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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 60 de la sesion ordinaria del dia martes 21

de marzo de 2017

Presidencia de los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano Arango,

Daira de JesUs Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los veintitn (21) dias del mes
de marzo de dos mil diecisiete (2017), previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la
Republica los miembros del mismo con el fin de sesio-
nar en pleno.

1
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Elié¢ser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Urrutia Jalilie Faruk

Varoén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Besayle Fayad Musa

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Guerra Sotto Julio Miguel

Sierra Grajales Luis Emilio
Uribe Vélez Alvaro.

21.03.2017

Bogota D.C., marzo21 2017

Doctor
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado

Por insirucciones del Senader Laureano Auguste Acuna Diaz, me
‘ nformarle que por motivos de salud se encuentra
incapacitado, le fue imposible asistir 2 las sesiones  de la Plenaria
programada por la corporacion los dias21y22 de marzo del
2017.

Cordialmente,

SANDRA VERGARA PEREZ
Asistente
Anexo Incapacidad
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MUSA BESAILE FAYAD
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

CC:

Dactor

ALFREDO ROCHA
Secretario Comisién Cuarta
Senado de la Republica

ASUNTO: EXCUSA 21y 22 de Marzo de 2017 SENADOR MUSA BESAILE
FAYAD

Conforme al articulo 90 de la ley 5* de 1992 Nim. 1. ( “excusas aceptables” 1. Incapacidad
fisica debidamente comprobada. Y por instrucciones del Senador Musa Besaile, me
permito hacer entrega de la excusa medica que le permiten excusarse de la inasistencia a la
sesion de comision y Plenaria los dias 21 y 22 de marzo de 2017,

Agradezco su colaboracion con el tramite de la excusa.

Cordialmente

&A\mﬁw~m( )

LASHMY CONSTANZA MARTINEZ
Asesora
U, T.L H. 5 MUSA BESAILE FAYAD
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MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER

Bogota D.C., 23 de Marzo de 2017

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

H. Senado de la Republica
Despacho

Ref. Incapacidad medica

Respetado Doctor,

Por medio de la presente me permito manifestar que el H. Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer, no pudo esiar presente en la sesion de plenaria el dia 21 de
Marzo del 2017, debido a una incapacidad médica que le fue otorgada

De conformidad con lo anterior, adjunto copia de la Incapacidad médica.
e

Cordialmente,

L -
e ———
Katerine Estefania Vidales Prieto
Funcionaria UTL
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ROBIRO RAFAEL MUNIVE RODELO

MEDICO Y CIRUJANO
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

$P, Registro Medico 186 (I)usssu!ud)
2] No. [6A - 101. 271 Cally EI Bolsille,

Tarjeta Profesional 0]—}213?!&? M
Ceniro Medica FORD. Sineeleiv, i
L ConnyBies =

Fecha: 21de Marzo / 2017

Nombre MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER
CC.: 92534585 de Sincelejo - Hora &am,

=

Incapacidad por 24 horas

|Dx: Disestress.

JULIO MIGUEL GUERRA SOTO
Senador de la Republica

PARA: GREGORIO ELJAGH PACHECO
Secretario /General
Senado de la Republica
ASUNTO: Excusa Medica

Respetado Doctor:

De manera atenta me dirijo hacia su despacho, con el fin de presentar excusa
médica por marzo 21 del 2017, per la Inasistencia a la Plenaria convocadas
para la mencionada fecha.

Agradezco su gentil atencién

Cordialmente, ,
7
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Bogota, D.C.,28 de marzo de 2017

Doctor

GREGORIO ELIACH PACHECO
Secretaria General

Senado de |a Republica
Ciudad.

Comedidamente me dirijo a usted para solicitarle se sirva excusar al Senador
Luis Emilio Sierra Grajales por su inasistencia a las plenarias de los dias 21y
22 de marzo ,, debido a que presentd urgencia odontolégica por lo cual fue
incapacitado.

Agradezco la atencion a la presente,

Anexo; certificacion de la clinica odontolégica
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Alvaro Uribe Vélez
Senador de ka Republica

Bogota D.C, 16 de marzo de 2017.

il

SECI!ETARH\ GE_NERAAL
SENADD DEERRERY

Doctor s

GREGORIO ELJACH P.

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

RECIRING POR:
FECHA: — &

Respetado Doctor Gregorio reciba un cordial saludo.

Por expresas instrucciones del sefior Expresidente y Honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez, me permito remitirle la prérroga de la
incapacidad laboral que le fue emitida al Honorable Senador por el
meédico Santiage Arbelaez Arango el pasado 14 de marze, por una
semana adicicnal, hasta el 21 del presente mes, para los tramites
correspendientes.

Muchisimas gracias por su atencion y ayuda.

Azamam_én{a.' b
=i =H
fars IR %
PR 4:_‘
Jua%mhe—l Dagzalguaran

Asesor Legislativa

[’r( linica
Jy Medellin

" Medellin, Marzo 14 de 2017

pr. Alvaro Uribe Vélez

Prarroga de Incapacidad Laboral por intervencion
quirdrgica Endo Urolégica por siete (7) dias.

Inicia: Marzo 15 de 2017
Termina: Marzo 21 de 2017
Ambas fechas inclusive.
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RIA GEN cA
Santiago Arbeliez Arango 55&&53%\._ LA REPUBL

OR:
Re_maloli:/f/
Urologo FEc!IAﬂ//:I__';f_':

HORA: —

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio.

Siendo las 3:25 p. m., la Presidencia manifiesta:
abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar lec-
tura al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 21
de marzo de 2017
Hora: 3:00 p. m.
1
Llamado a lista
11
Anuncio de proyectos
11T
Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros: 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
36, 37, 40, 41 y 42 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 03, 04, 05, 11, 18, 19, 25, 26 y
27 de octubre, 01, 02, 08, 09, 15, 16, 17, 24, 29 y 30

de noviembre de 2016 y sesiones extraordinarias de
las actas numeros 55, 56, 57, 58, 01, 02 y 03 corres-
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pondientes a los dias 27 y 28 de diciembre de 2016,
07, 08, 13, 14 y 21 de febrero de 2017 publicada en
la Gaceta del Congreso nimeros 024, 040, 025, 026,
042, 043,044, 045, 023,088,117, 118, 119, 089, 090,
120, 053, 091, 054, 112, 113, 114, 041, 115, 116 de
2017.

v

Citacion a los sefiores Ministros del despacho
y altos funcionarios del Estado

Al sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, doctor Aurelio Irragorri Valencia; Director de Pla-
neacion Nacional, doctor Simén Gaviria Mufioz; Di-
rectora del Departamento para la Prosperidad Social,
doctora Tatyana Orozco de la Cruz, y Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, doctora
Cristina Plazas Michelsen.

Proposicion numero 80

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Al sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Aurelio Irragorri Valencia; Director de Planea-
cion Nacional, doctor Simon Gaviria Mufioz; Directora
del Departamento para la Prosperidad Social, doctora
Tatyana Orozco de la Cruz, y Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, doctora Cristina
Plazas Michelsen.

CUESTIONARIO DEBATE SOBRE AVAN-
CES DE LA LUCHA CONTRA LA POBREZA, EL
HAMBRE Y LA INEQUIDAD SOCIAL

Citese al Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, Director de Planeacion Nacional, Directora del De-
partamento para la Prosperidad Social y Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para que
respondan el cuestionario anexo sobre como avanza la
estrategia de lucha contra la pobreza, el hambre y la
inequidad social.

Invitese a los representantes o delegados del Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura — FAO, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, para que intervengan durante la se-
sién de la Plenaria del Senado de la Republica el dia
y la hora que se determine el debate, y presenten las
conclusiones de sus estudios y analisis sobre los temas
de pobreza, hambre y equidad en Colombia; como se
afectan los grupos sociales y poblacionales; y cuales
han sido, desde su perspectiva, los resultados de las po-
liticas publicas adoptadas por el gobierno nacional en
estas materias.

Con fundamento en lo consagrado en el articulo
264 de la Ley 5* de 1992, sirvase citar al Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, al Director de Pla-
neacion Nacional, a la Directora del Departamento
para la Prosperidad Social y a la Directora del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, para que en
la sesién de la plenaria del Senado de la Republica,
en la fecha y la hora que se establezca el debate de
control politico, se sirvan responder los siguientes
cuestionarios en lo referente a sus carteras o depar-
tamentos:

CUESTIONARIOS

CUESTIONARIO PARA EL MINISTRO DE
AGRICULTURA

En el marco de las politicas, programas y proyec-
tos implementados por el gobierno colombiano para
combatir la pobreza, el hambre y la iniquidad:

1. {Cual es la informacion base que tiene el Ministe-
rio de Agricultura con respecto a los niveles de pobreza
y hambre en el sector rural?

2. (Cuales son los grupos poblacionales mas afecta-
dos por la pobreza y el hambre rural?

3. (Qué impactos tiene en los indicadores de pobre-
za 'y hambre el conflicto armado en las zonas rurales?

4. ;Cudl es la realidad de la desnutricién entre la
poblacion campesina, especialmente entre los niflos
menores de 6 anos?

5. (Cual es la politica nacional de seguridad alimen-
taria para la poblacion rural de Colombia?

CUESTIONARIO AL DIRECTOR DEL DE-
PARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

En el marco de las politicas, programas y proyec-
tos implementados por el gobierno colombiano para
combatir la pobreza y el hambre:

1. (Cual fue el resultado obtenido por el gobierno
nacional durante el periodo 20102016 en la lucha con-
tra la pobreza y contra el hambre y con qué metodolo-
gia se hicieron las mediciones?

2. (Cual es la razon para que Colombia sea uno de
los paises mas desiguales del mundo?

(Qué plan pondra en marcha el gobierno para me-
jorar la redistribucion efectiva de la riqueza entre los
colombianos? ;Qué meta espera alcanzar?

3. (Cual es el mapa de la pobreza en Colombia?

4. (Qué esta pensando Colombia en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)
para continuar la lucha contra la pobreza y la miseria?

5. (Cuantas personas, de qué etnias y en qué territo-
rios mueren por problemas de inanicion en Colombia?

CUESTIONARIO A LA DIRECTORA DEL
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS)

En el marco de las politicas, programas y proyec-
tos implementados por el gobierno colombiano para
combatir la pobreza y el hambre:

1. (Cuanta es la poblacion atendida por el Depar-
tamento para la Prosperidad Social y como ha sido su
evolucion entre 2000 y 2016?

2. ;Cuantas personas salieron de la pobreza entre
los afios 2000 y 2016?

3. ({Qué variables se tienen en cuenta para conside-
rar que una familia o una persona ya no esta en condi-
ciones de pobreza o miseria?

4. (Cual ha sido la inversion realizada por DPS (o la
entidad que ejercia las mismas responsabilidades) entre
2000y 2016?

5. {Cual es el enfoque diferenciador en la atencion
a la poblacion pobre y con hambre que ha adoptado el
Departamento para la Prosperidad Social?
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CUESTIONARIO A LA DIRECTORA DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF)

En el marco de las politicas, programas y proyec-
tos implementados por el gobierno colombiano para
combatir la pobreza y el hambre:

1. {Cudles son los niveles de pobreza infantil en Co-
lombia y qué regiones son las mas afectadas?

2. (Existe una verdadera integracion institucional
para atender a niflos de 0 a 5 afios?

3. (Qué acciones toma el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para disminuir los niveles de Bajo
Peso al Nacer y como funciona la interaccion para este
tema con el Ministerio de Salud?

4. ;Cuantos nifnos y nifias han muerto por hambre en
Colombia en los ultimos diez afios?

5. (Cuales son las metas que se tienen trazadas para
la poblacion infantil en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018?

Horacio Serpa Uribe, Edison Delgado Ruiz, Gui-
llermo Garcia Realpe, Lidio Arturo Garcia Turbay,
Guillermo Antonio Santos Marin, Luis Fernando Du-
que Garcia, Mario Alberto Fernandez Alcocer, Viviane
Aleyda Morales Hoyos, Alvaro Antonio Ashton Giral-
do, Arleth Patricia Casado de Ldépez, Andrés Cristo
Bustos y siguen firmas ilegibles.

\%

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso,

Lectura y Consideracion de la Renuncia presen-
tada por el sefior Vicepresidente de la Republica de
Colombia, doctor German Vargas Lleras

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz, quien da lectura a la siguiente
constancia.

CONSTANCIA :
SESION PLENARIA - SENADO DE LA REPUBLICA
21 DE MARZO DE 2017

Peru afronta en los dltimos dias uno de los desastres
naturales mas fuertes de las Ultimas décadas; las lluvias,
inundaciones y aludes registradas, sin duda constituyen
una situacion dificil, que segln los mas recientes reportes
ha cobrado la vida de 75 habitantes, y ha dejado un saldo
de mas de 100 mil damnificados, sin contar quienes han
sufrido dafios menares en lo corrido del afio.

El dia de hoy, quiero expresar mis mas sinceras
condolencias con el pueblo peruano, y en especial con las
victimas de esta tragedia ambiental.

Igualmente quiero resaltar el compromiso solidario del
Gobierno Nacional y de todos los Colombianos; al ser
enviadas el dia de ayer 30 toneladas de ayuda humanitaria
que contienen alimentos no perecederos, kits de aseo,
entre otros elementos de primera necesidad.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
énador de la Republica.

k\__ I alf
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efrain José¢ Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia, quien da lectura a la siguiente constancia:

Bogotd, 21 de marzo de 2017

CONSTANCIA

Como miembro de la Comision Accidental de Seguimiento Permanentc a la Intervencién de la
Superintendencia de Servicios Piblicos y de Energia a Electricaribe, ¥ ante la decisién de liquidecion
por parte de Superservicios, deseo dejar constancia de la necesidad de agilizar ¢l proveso y seleccionar
un nueve inversionista con miscule financicro y experiencia en el negocio dz distribucion de energia
elécirioa, para que enire oras gestiones, realice fes inversiones de 1,5 billones de pesos en redes
necasarias para cumplir 1a meta central de esta Jucha que hemos venido dando, ¥ es que ningin ustario
de |a Region Caribe vuelva a ver vulnerados sus derechos, pues 2 Ia fecha, las continuas fallas en la
prestacidn del servicio contindan deteriorando la calidad de vida de los civdadanos y amenazan con la

destruccién del empleo en la Costa Adldntica

/

/
FRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Repiiblica de Colombia.

Adicionalmente, sefior Presidente, senores Senado-
res y colombianos la intervencion de Electricaribe debe
retomar la ruta que abandoné Electricaribe, en el sen-
tido de preparan los proyectos necesarios para jalonar
los recursos a los fondos de inversion como el PRONE
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y el FAER; hoy estos recursos destinado a electrifica-
cion rural y anormalizacion de redes eléctricas se estan
perdiendo para el caribe colombiano por falta de esta
gestion por parte de Electricaribe.

De manera que, finalizé diciendo sefior Presidente
que exhorto, conmino a los liquidadores de Electrica-
ribe a los interventores a que, presenten a que, formu-
len los proyectos para que podamos entonces, o ellos
puedan intervenir los barrios subnormales como for-
mula para mejora los recaudos en estos barrios que,
dicho sea de paso, hay una recuperacion de cartera
positiva en otros sectores diferentes de las Region Ca-
ribe del orden del 90% muchas gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Presidente muchas gracias, voy a leer una cons-
tancia Presidente de, el Presidente y Senador Alvaro
Uribe Vélez, constancia que debiamos leer en la sesion
pasada, pero que por razones de la agenda no se permi-
ti6 lectura de constancias y, por ello la leo hasta el dia
de hoy debido a su incapacidad de no poder viajar por
prescripcién médica dice lo siguiente, sefior Presidente
y honorables Senadores:

CONSTANCIA
Sefior Presidente y Honorables Senadores:

En relacién con el sefialamiento del senador Carlos Femando Galdn, sin
mencionarme y en mi ausencia por motives de salud, me permito expresar lo
siguiente:

Estos femas han sido publicos y recumentes, a los cuales siempre he dado la
carg, como es mi costumbre. Me acusa el Senador de involucrarme en el
narcofréfico por el ex representante Wiliam Vélez y los relacionas de los mios y
de mi persona, remontadas a varias generaciones anteriores, con una familia,
afectada por algunos de sus miembros, responsables de graves delitos de
narcofréfico. Mis antepasados comparfieron con los de aguella familia lo
misma regién y oficios honorables del campo. Yo no fuve que adquirr aficién
a los caballes criollos, ni me acerqué a ellos por ostentacion mafiosa, los
quiero porque he estado a su lado toda la vida, acudi al kinder de o caballo.
Mis negocios y acfividades han sido de fotal conacimignto ciudadane.

Williom Velez Mesa, con quien ningUn parentesco me vincula, participd en su
juveniud en un movimiento polifico en Envigado en el cual se involucrd Pablo
Escobar, o quien duranfe bastante fiempo le pemitieron ejercer actividad
politica. Wiliam Vélez superd ese error, entrd al Directorio Liberal de Anfioquia
y posteriormente me acompand en el Sector Democrética del Liberalismo en
el deparfamento. El mismo sector, que con la presencia del senador Ivan
Marulando, representante del doclor Luis Carlos Galan, adelantoba la
campana por la consulta popular, con un grupe que agitaba las banderas
del inmelado lider, de acuerdo al compromiso que con él hice y honré, al que
he referido en varios ocasiones.

Tuve una buena amistad con el doctor Luis Carlos Galén en el Senado de la
RepUblica. Me dijo que de hacerse la union liberal nuestro directorio en
Medellin seria el piimero del oficialismo que él visitaria, Asf ocurio, y al dia
siguiente de un gran acto populor me propuso que le dirgiera la consulta en
Anfioquia. Le confeste que yo habfa adquiido ofro compromiso, me pregunts,

que cudntos votos sacaria con la ofra opcién o con la suya, “con usted 140
mil, me vuelvo la mayorfa liberal del departamento, con la ofra opcicn 70 mi,
apenas empiezan a conocerld’, le die. Me expresd que con ese valicinio
electoral deberia acompanarlo, le repliqué que primero estaba la palabra
empefada, pero que la consulta debia recuperar el libre examen y que yo
estimularia que aquellos que quisieran acompanarie lo hicieran en nuesiro
directorio. Aceptd, nos dimos la mano. Al ofro dia en el Senado se me acerco
el senador Ivan Marulanda a informarme que por ese pacio con el doctor
Galén él entraba a nuestro directorio. En esa bella agitacién de liore examen
nos sorprendié aquel faticdico 18 de agosto. El enfonces nuevo candidato, ex
Presidente de la Republica César Gaviia, me llamé a decirme, con total
equivecacion, que nuestro directorio arrollaria al doctor Ivan Marulanda. Este
presentd lista -aparte, no sali, nuestra lista superd el vaticinio y obtuva 91 mil
votos. Yo, que no acompané al doctor César Gaviria, terminé, después de su
tiunfo en la consulia, asumiendo la responsobildad de su campaiia en
Antioguia, en compafia de Sivio Mejia Dugue, gran amigo del doctor Luis
Carlos Galan.

Los antioguenios fodavia recuerdan las resfricciones en el aeropuerto Claya
Herrera, que impuse contra el narcofrdfico, los esfuerzos en la Gobemacion
contra los cultives de’ droga y mi opinién para que se restableciera la
extradicion, eliminada en la Consfitucion de 1991. Creo innecesario recordar
las extradiciones, sin reservas ni disciminaciones, el combate integral ¢l narco
terrorismo, las normas de exfincion de dominio, los programas de sustitucion de
culives y la disminucidn de los narce plantaciones durante mi ejercicio
presidencial.

Las financiaciones de mis campafias han sido fransparentes y registradas en su
totalidad. He tenido honores de la democracia, pero no privilegios del Estado.
He necesitado poco dinero para la politica porque en medio de mis defectos
y Iimilociones la he adelantado con sincere afecto por las comunidades.

Uno de los graves problemas colombianos es la fransparencia selectiva, eso
de considerar buenos a unos delincuentes y males @ ofros, cuando la
gravedad de sus crimenes es idéntica. ¢,

En lugar de esfos renglones, habria preferide expresar unas palabras en la
plenaria. Mis hermanos menores enfrenfaron sin patrocinios oficiales, con
tesdn, los rigores que se dieron cuando ofros delincuentes, en este caso de
FARC, en total ausencia del Estado, asesinaron a mi padre, cuyo cardcter y
valor civil por lo menos yo no he fraicionado. {

Atentamente,
{/' : q’o"“’/
Yov oy
Alvaro Uribe Vélez o
é";j:fgéc/

Rionegro, Anfioquia, marzo 13 de 2017

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jests Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jesis Alberto Castilla
Salazar:

Gracias sefior Presidente, le he pedido me permita
intervenir para dejar una constancia con relaciéon a un
ejercicio muy importante que se va a desarrollar en el
municipio de Cajamarca, en el departamento del Toli-
ma, desde hace buen rato la comunidad viene buscando
que se facilite o un espacio para la participacion demo-
cratica y poder desarrollar la consulta popular que esta
fijada para el proximo 26 de marzo, alla se espera que
participen por lo menos 5.500 personas definiendo so-
bre una pregunta concreta que tiene que ver con el fu-
turo del territorio Cajamarcuno, 36 mesas han funcio-
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nado en el municipio, pero ahora van habilitar solo 18, es
importante exigir las garantias necesarias para el ejercicio
de participacion plena de la comunidad de Cajamarca y
que, en ese momento de construccion de paz en Colombia
la participacion de la sociedad resulta central.

Garantias sefior Presidente estamos pidiendo para el
ejercicio de consulta popular que se adelantara el 26 de
marzo en Cajamarca seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.
Con la venia de la Presidencia, hace uso de la

palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA
Marzo 21 2017

Hoy se preguntan los colombianos como fue posible que en el tiempo transcurrido después del
plebiscito del 2 de Octubre de 2.016, a este pais lo condujeran por el abismo de la
desit fondo, pero hacia el cual nos precipitamos en caida

ionalizacion sin que adn

libre.

Esto ha sido posible gracias al mayor mal que padece |a dirigencia nacional: “la corrupcidn que se
ejerce desde las instancias de poder”. El acto mas grande de corrupcién que se ha realizado en
Colombia en su historia, ha sido el desconacimiento del resultado electoral del 2 de Octubre, este
es el robo mds descarado y el abuso mas grande que pudo cometer un gobernante, burlar la
decision popular mayoritaria de una nacién.

Durante los meses subsiguientes al momento en que un presidente comete este atropello con la
complicidad del poder judicial, la participacion sumisa y obsecuente del poder legislativo, la
complacendia de medios de comunicacidn y hasta el visto bueno de empresarios con acceso a los
beneficios que un estado corrupto ofrece, continda entregando el pais, a través de una
implementacion del “acuerdo negado”, utilizando las mismas practicas tramposas que le han
servido para buscar cualquier objetivo que se proponga.

Asi actda Santos: Como Ministro, engafiando y urdiendo tras bambalinas. Como candidato,
mintiende a sus electores, Como Presidente, ejerciendo con deslealtad y utilizando el poder para
comprar apoyos, silencics, benepldcitos y hasta premios.

Pero tenia que ocurrir, la Caja de Pandora permite que todas las cosas malas salgan a la luz publica.
Las llamadas “irregularidades” que se han develado, no son mas que la ratificacion de toda lo que
en la oposicion hemos denunciado: la reeleccién fraudulenta, la utilizacion de oscuros cupos del
presupuesto para obtener mayorias artificiales, la extorsion a maniatados gobernadores y alcaldes
para que acepten y convaliden cualquier limosna del gobierno, la descarada propaganda oficial en
medios a través de gerentes politicos, la apropiacin de recursos parafiscales para obstruir la
oposicién de la empresa privada, asi como la adjudicacién amafiada, de la cual es apenas un
ejemplo, la adicion ilegal otorgada a Odebrecht para beneficiar a un cartel cercano a los intereses
del gobierno.
Todo el entramado se confecciond mediante el engaiio a un pais ilusionado con la paz. iQué puede
esperar el colombiano que afiora una verdadera paz, si ésta es producto del raponazo al elector de
su sagrado voto? ¢Puede la paz provenir de actos de negociacion de prebendas para lograr
imponer a como dé lugar una jurisdiccion especial para [as fare, gue sustituye practicamente todo
nuestro estado de derecho?

Este 1ro de Abril, los colombianos tenemos la cportunidad de utilizar el Gnico mecanismo que la
Imposicion corrupta de Santos nos estd dejando, “la calle”. Ojald sea este dia el primero de
muchos y la marcha sea el punto de partida para otras numerosas formas de manifestar la
inconformidad frente a los actos corruptos que estan entregando este pais a un grupo criminal y 3
sus aliados. Con el clamar nuestro en *la calle”, toda la nacién ira comprendiendo que esta falsa
paz no puede conducir 2 que utilicen 2 todo un pais como mercancia en esta negociacion. Servird
para que los colombianos reacgionemas, despertando de tanta cortina de humo tendida por el
gobierno y los medios, y exijamps el respeto de la voluntad popular que dijo NO y se detenga este
trasegar hacia la catastrofg, parglo cual la “renuncia” del ilegitimo presidente permitiria encausar
b della nacion mediante la democrética decision popular que opten los

|
CARLOS FELIPE MEJ
Senador de |a Re|

A M
$a

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Gracias sefior Presidente, seria muy iluso en este bre-
ve espacio de tiempo hablar de la monumentalidad y la
omnipresencia de el implicado Roberto Prieto en todo
lo que se ha denunciado en las dos campafias del Pre-
sidente de Juan Manuel Santos, bastaria solamente con
tomar la declaracion del doctor Luis Andrade, Presidente
de la ANI donde de manera detallada le conto a la jus-
ticia el interés que tenia este sujeto en que se ampliara
la concesion Ocafia- Gamarra para la firma corruptora
Odebrecht, sin embargo, quiero traer a colacion el vin-
culo de amistad personal del sefior Roberto Prieto con el
presidente de Findeter, Luis Fernando Arboleda.

Un tema que no es menor como lo han denunciado
algunos medios de comunicacion entre ellos la W y El
Espectador quedan cuenta de los multimillonarios con-
tratos que Findeter le otorgo por casi 2.800 millones
de pesos a la firma Marquet Medios que sumados a los
otros tantos que contrato en los dos gobiernos de Juan
Manuel Santos, alcanzan la bicoca de 31 mil millones
de pesos en contratos publicitarios; pero adicionalmente
el director de Findeter tiene una cifras dentro de su ad-
ministracion que 1lama mucho la atencion a parte de los
2.527 millones de pesos contratados con la firma Mar-
quet Medios de su amigo personal Roberto Prieto.

Los sueldos desde el afio 2011 hasta el afio 2015 que
ha estado bajo la presidencia del doctor Arboleda, su-
frieron una variacion de 101% adicional los servicios
temporales tuvieron una variacion porcentual entre el
afio 2011 y el aflo 2015 de 1.205% en publicidad y pro-
paganda el incremento en estos cinco afios bajo la ad-
ministracion de presidente de Findeter subieron 594%
entre ellos los contratos a su amigo Roberto Prieto, los
gastos de viajes tuvieron un incremento del 246% y los
gastos administrativos un incremento injustificado del
185% estos datos relevantes que pusieron de presente
los medios de comunicacion nacionales como la W'y El
Espectador tienen que ser objeto del mas severo escruti-
nio por parte de los organismos de control no puede ser
que una persona que se movio pez en el agua en las dos
administraciones del Presidente Santos, obteniendo con-
tratos jugosos por mas de 32 mil millones de pesos con
la sombra de la justicia mirando cada una de sus actua-
ciones no vaya tener ninguna consecuencia en el plano
penal y administrativo, esperamos los resultados de las
autoridades sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Maritza Martinez Aris-
tizabal, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, yo quiero dejar una constancia
sobre el tema de los arroceros y una decision reciente
que expidio el Consejo de Estado y aprovecho que estan
aca los funcionarios del Ministerio de Agricultura por
ahi vi el viceministro Pineda, a quien le saludo y tam-
bién, invito a que, junto con los organismos de control
ayuden a que esos arroceros salgan adelante por son mu-
chisimas las vicisitudes que deben enfrentar; el sector
arrocero en nuestro pais es uno de los mas vulnerados
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debido a la cantidad de adversidades socio econdomicas
que nos rodean, hemos sido defensores a ultranza de la
supervivencia de los productores arroceros por el gran
aporte al desarrollo regional por la generacion de empleo
porque mas de 300 municipios de este pais viven del cul-
tivo del arroz derivan la totalidad o buena parte de sus
ingresos de esta actividad productiva.

Desde que inicio la labor legislativa en el 2010 he-
mos dado una lucha hombro a hombro con los arroceros
dado que es inamisible que este cultivo vaya a desapa-
recer que este cereal deje de ser producido en el pais,
como tristemente ya ocurrid con los otrora prosperos
cultivos de algodon, sorgo, soya e incluso maiz que ya
han ido desapareciendo de nuestra geografia; por lo an-
terior quiero resaltar la decision adoptada por el Con-
sejo de Estado que ratifica la sancion impuesta por la
superintendencia de industria y comercio a reconocidas
empresas industriales del renglon arrocero por incurrir
en una gravisimas faltas comerciales y a la ética como es
la cartelizacion para ponerse de acuerdo en los precios y
llevar de esa manera a la ruina a los productores de arroz.

Y quiero nombrar acé a esas empresas tan prestantes
que en realidad se constituyen en carteles que de ma-
nera traposa se ponen de acuerdo para los precios del
arroz Molinos Roa, Molinos Flor Huila, Arroz Diana
procesadora de arroz y Union de Arroceros, ochos afios
se demor¢ el Consejo de Estado en tomar esta decision,
pero finalmente la adopto la tomo y de esta manera que
da en firme la sancion por ceca de 2500 millones de pe-
sos contra estas empresas basicamente Arroz Flor Huila,
Molinos Roa y Arroz Roa.

Finalmente se resalta tristemente que la ratificacion
de la decision del Consejo de Estado demuestra que el
renglon arrocero lejos de ser una institucion de compe-
tencia perfecta es un mercado con amplias divergencias
en el manejo de la informacion por parte de sus actores
mas poderosos, por lo que es deber del Estado de uste-
des sefiores Ministerio Agricultura, Superintendencia de
Industria Comercio fungir como reguladores de las ac-
tuaciones de los entes que el participen, muchas gracias
sefior Presidente.

_ El Presidente de la Corporacion, honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta lo siguiente:

Bueno voy a someter el Orden del Dia con la propo-
sicion que ha hecho Cambio Radical de que la renuncia
del sefior Vicepresidente quede en el primer Orden del
Dia, quiere la Plenaria votar el Orden del Dia leido con
el primer orden dia leido con la renuncia del sefior Vice-
presidente.

El Secretario manifiesta:
Si, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion doctor, Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Entonces, vamos hacer lo siguiente, vamos a dejar
todas las constancias porque estamos en el punto de pro-
posiciones y varios que fue el que acabamos de poner
primer Orden del Dia escuchamos dos constancias mas
y sometemos la renuncia del sefior Vicepresidente y des-
pués seguimos con constancia, entonces, para que va-
yan sonando la campana a los sefiores Senadores porque
vamos a votar en cinco minutos la renuncia del sefior
Vicepresidente.

Mientras tanto la Senadora Paola Holguin por una
constancia, no estd, entonces, Senadora Paola Holguin,

usted me pidi6 una constancia, le pido a los asesores de,
la Plenaria al sonar la campana porque una vez hable la
doctora Paola Holguin, vamos a someter la renuncia del
sefior Vicepresidente y, seguimos con constancias y a las
4 y media, 5 de la tarde iniciamos del debate de control
politico.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba el
Orden del Dia para la presente sesion, y cerrada su dis-
cusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno, quien da lectura a la siguiente mocion de
duelo y constancia:

Paola Holguin

MOCION DE DUELO

Marzo 21 de 2017

Solicito a la Mesa Directiva del Senado de la Republica expedir una mocidn de duelo en honor a la vida
de una gran lider y patriota como lo fue la doctora Fanny Cadavid de Arango que diga asi:

“El Senadao de la Repiblica lamenta profundamente el fallecimiento de Fanny Cadavid de Arango, lider
politica y escritora antioquefia, mujer de invaluables caracteristicas humanas y profesionales que dejo
un vacio inmenso en el dmbito social y politico de Antioquia con su partida este 15 de marzo de 2017,
especialmente en el corazon de todos y cada uno de quienes tuvieron la oportunidad de conocerla y
compartir con ella.

Su liderazgo y su disciplina, la Nlevaron a ser concejal de Valparaiso, Antioguia y erigirse como escritora
e intelectual preocupada siempre por los asuntos sociales y politicos de su region y del pais, como se
refleja en sus columnas del periddico E1 Mundo de Is ciudad de Medellin

Coma politica, acompafié al expresidente Alvaro Uribe Vélez desde los comienzos de su carrera, en el
Sector Democratico del Directorio Liberal de Antioquia y, posteriormente, en la Gobernacién, la
Presidencia de la Repiblica en dos ocasiones y el Senado.

En las Oltimas elecciones parlamentarias, la doctora Fanny acompafi al expresidente Uribe en la lista a
la Camara de Representantes por Antioquia con el propésito de recuperar el rumbo de la Nacidn y
continuar per a senda del bienestar social de los colombianos que siempre la desveld. También se
destacé como Secretaria Ejecutiva del Encuentro de Dirigentes del Surceste durante varios afios, en
dende llegé a ser un pilar fundamental para el desarrollo de la gestién de esta entidad a favor de la
region.

$u alto valor civico serd recordade por todos y cada uno de los antioquefios, en proyectos como Aldea
La Margarita, que le dio un hogar digno a los sebrevivientes de la tragedia de mayo de 2015 en Salgar.

£l Honorable Congreso de la Repiblica expresa sus mas sentidas condolencias a su espos, el doctor
Adolfo Arango y a sus hijos Clara, Gscar, Federico y Andrés Felipe por esta lamentable pérdida®.

o r [U {

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Repiblica

Constancia
21 de marzo de 2017

Desde ¢l 2015 advertimos que el pais estaba nadando en coca. Segin cifras de la Oficina Nacional de
Palitica Anti Drogas de Estados Unidos pasamos de 78 mil hectireas en 2012 a 188 mil en 2016,
produciendo 700 toneladas de cocaina en 2016, cifra mucho mayor a las 165 de 2012.

Al respecto queremos informarle a la opinién piblica y a la plenaria del Senado lo siguiente:

1. Hace dos afios advertimos en la Comisidn Segunda que el informe de la IARC que establecia que
«l Glifosato era posiblemente cancerigeno y lo igualaba a oficios como ser peluquero o trabajar largas
jormadas, o era 100% concluyente y existian otros estudios coma el del Instituio para la Valoracion
de Riesgo alemin (BFR), la Agencin de Salud Reguladora del Mancjo de Plagas de Canadd, ¢
informes de la OMS y la FAO que establecian al Glifosato come no cancerigeno.

El informe de In IARC fue I excusa perfecta para cumplirle la exigencia FARC establecida en cl
punto § de su documento S0 propuestas sobre politica anti-drogas” de mayo de 2015, que exigia la
suspensién inmediata de las aspersiones aéreas con glifosato, para seguir cultivando control alguno

2. No contentos con eliminar el mecanismo més eficiente en materia de erradicacion de cultivos
ilicitos, decidieron frenar I persecucién penal a los cultivadores de coca, creando un incentivo
perverso

3. El Gobierno de Santos para complacer a las FARC no solo acabd la aspersién aérea, sino que
también viene desmontando desde hace varios afvos la erradicacion manual.

fras del Gobierno en el 2010 se erradicaban manualmente cerca de 40 mil hectireas al afio,
ol se erradicaron 5,200; en 2012 el presupucsto para labores de erradicacion era de 148,200
illones; en 2010 habia un poco mis de 10 mil personas en los grupos
miviles de erradicacion, en 2015 pasarona 3,200; en el 2009 mis de 68 mil familias eran beneficiarias
del programa Familias Guardabosques en 2015 pasaron a 8.700.

Saatgs por el afin de complacer a las FARC decidié permitir que Colombia s llenara de la sangre
que defngl narcotrfico y al mundo del problema de salud que deja la cocaina

Otra razbn mi T:rl salir a la calle este 1% de abril.

A (52
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AOLA HOLGUIN
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|Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Puebl, FARC-EP

Toda una vida combatiendo por la dignidad del pueblo de Colombia h

50 propuestas sobre Politica anti-drogas

Escrito por Delegacion de Paz de las
FARC-EP

Valoracién del Usuario: /0
Malo @Bueno Valoracién

Politica anti-drogas para la soberania y el buen vivir de los pobres del campo

Diez propuestas minimas

En desarrollo del punto
cuatro de la Agenda de
conversaciones,
cormespondiente  a  la
"Solucién al problema de
las drogas ilicitas”, las
FARCEP presentan las
siguientes diez
@, propuestas minimas:

1, Politica anti-drogas integral, soberana, democratica y participativa, orientada

a los pobres del campo y a los consumidores.

En atencion al fracaso de |a llamada guerra contra las drogas impuesta por el imperialismo
de los Estados Unidos, se disefiara e implementara una politica Inhdrugal de carichr mtegnl
que considere todas las fases del p de p Y
consumo) de drogas ilicitas. Dicha politica debera atender los principios de soberania y
autodeterminacion y de rechazo a toda forma de intervencién imperialista extranjera; pondra

encima la defensa de los intereses deberd ser en forma y
es decir, se en la mas amplia participacién del conjunto de |uurm
politicas y sociales de la Nacién y se de los aportes bri por la

académica y cientifica. De manera especial, se enfocard en la defensa de los eslabones mis
débiles de la cadena, los pobres del campo y los consumidores de drogas ilicitas, hasta ahora
N y criminalt

2, Condiciones estructurales para la superacion de los usos ilicitos de los cultivos

de coca, marihuana y amapola

En consideracion a que las causas fundamentales de la aparicién y la expansion de los
usos ilicitos de los cultivos de coca, amapola y marihuana son do caricter socioecondmico y se
encuentran en la pobreza y miseria do Ios propl y del campo,
de las y af la
nncmrii para su superacion radica en la realizacién de una reforma rural y agraria integral,

y participativa, que supere el latifundio improductive y los usos

que la gran mineria transnacional y la produccion de

anro-combult\‘om.y mﬂlslﬂbuya y posibilite el acceso a la nmpisdlﬂ sobre la tierra de los

en ¥y ppara su buen vivir, y

jpara contribuir a garantizar Ia soharami alimentaria. De manera especial, se laqmm ¢l respeto
y el de los territorios de las

descendientes y de su derecho al pleno disfrute de éstos. Las Zonas de Reserva Campesina

constituyen un pilar de la sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos, razén por la cual deben

tener una proteccion constitucional y legal. Los derechos humanos prevalecerin sobre la

politica anti-drogas. En todo caso, ésta tendrd una perspectiva de género y enfoques

diferenciales.

4, Sustitucion de los usos ilicitos de los cultivos de coca, marihuana y amapola y

programas de desarrollo alternativo

-

referente inicial las condiciones de reparacion pactadas por el Estado colombiano con la
hermana Republica de Ecuador por las aspersiones realizadas que afectaron parte del territorio y

de los habitantes de ese pais. La integral alos agentes de los
dafios: el Estado colombiano, el Estado de los Estados Unidos que ha cofinanciade dicha
politica, y las del agente quimico glifosato.

6. Desmilitarizacién de la politica anti-drogas, no intervencionismo imperialista y

descriminalizacion de los pobres del campo.

Se procederd a la desmilitarizacion de la politica antidrogas y al rechazo del
en ella, lo cual supone sustraerla de la politica
contrainsurgente basada en la doctrina de la “seguridad nacional”, Ello implica desligaria de los
intereses geopoliticos de Estados Unidos en Nuestra América, asi como la sustitucion de los
IIIrnados Planes de Consolidacion, que someten a la ucupac:ﬁn militar a los territorios

por Planes de paz. De
igual manera, wnllwn la no p la no yla de los
pobres del campo, de sus organizaciones y de sus lideres; es decir, una revisién y redefinicion a
fondo de la actual politica criminal del Estado.

7. Tratamiento del consumo de drogas sicoactivas como problema de salud

pliblica y descriminalizacion de los consumidores.

El consumo de drogas sicoactivas serd tratado como un problema de salud pablica en
atencién a que es un fendmeno de caricter multicausal, generado por las condiciones
econdmicas, politicas, sociales, culturales propias de la sociedad capitalista, y relacionado con
la pobreza, el desempleo, la falta de acceso al sistema educativo, la exclusién social, y la
carencia de perspectivas de vida inherentes a dicha sociedad. La responsabilidad principal para
enfrentarlo recae snbn el Estado, que debe :nmprumulnm con politicas de prevencion del
consumo, de a los y de solucién de las causas
estructurales que lo originan. Las politicas a dlsll’ilr on ntu campo deben ser construidas en
forma dsmocﬁliu y participativa, y a los
asi mismo rvqmmn el alistamiento del sistema de
de recursos. De manera especial, es necesaria

yla ion de la estatal del
Deben prmcnbmo las practicas de estigmatizacion,
para lo cual se hace indispensable una
revision yudeﬂniclon de la politica criminal del Estado.

soclal y la
la ion de las politicas
consumo, incluidi la legalizacién.

8. Politica anti-drogas centrada en el desmonte de las estructuras narco-

paramilitares, criminales y mafiosas entronizadas en el Estado.

.

La politica anti-drogas debe centrarse en el desmonte de las eslructuras narco-
paramilitares, criminales y mafiosas entronizadas en el Estado. Ello supone la identificacion de
sus dispositivos y relaciones de poder territorial y la depuracion de todos los poderes del
Estado, incluidas las fuerzas militares y de policia, considerando los demostrados niveles de

peircsissencia-colombis onyinder phplalogos:por.la pasfsformes - ropuestas T8 pusts drogas-licitasI387-poltica-anei-drogas Ampl=compacekprint=1..
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9, Palitica anti-drogas centrada en la p
proceso economico del narcotrafico

corrupcion e infiltracién del narcotréfico, muchos de conocimiento piblico. Igualmente conlleva
el reconocimiento de que los capitales y los podem mafiosos del narcotréfico han permeado el
sistema politico y de partidos, las las ias, hasta
conformar una “narco-democracia”; han servido de soporte de estrategias contrainsurgentes
terroristas de Estado, de caricter paramilitar; y conformado un gran poder de control territorial,
a través del cual se han alistado territorios para promover nuevos y lucrativos negocios con la
tierra y los recursos naturales, y se ha accedido a los recursos piblicos.

a los capi in

La politica anti-drogas debe enla on a los capitales i
en ¢l proceso econdmico del narcotrifico, asi como en el conjunto de sus principales
beneficiarios. Ademas de los propios narcolraficantes, se trata de los proveedores
transnacionales de los insumos quimicos para la produccion de drogas ilicitas, de las empresas
transnacionales productoras de material bélico que han armade los grupos narco-paramilitares,

de empresarios legales de la ion, la y los servicios, que en la
afancsa busqueda de mayores han “alianzas ", de
expertos lavadores de dinero en i y en los de capitales. La

misma politica econdmica neoliberal del Estado se ha beneficiado, pues el blanqueo de
dinero ye ala émica. En razén de lo anterior, se hace necesario la
conformacion de una Comisién de la verdad que establezea quiénes se enriquecieron, facilitaron
en todos los niveles. De igual manera, resulta

les de incluido el

io estatal sobre la compra y venta de divisas y de los controles

10. Responsabilidad de los Estados del capitalismo central, compromisos

y p el negocio del
imprescindible, una revision de las politicas
En casos a definir y concertar con las ¥ del
afro s@ emp la { de los usos ilicitos de los cultivos de coca, estatales a los flujos de capital.
marihuana y amapola a través del disefio e i ion de de
alternativo. Dichos programas deberan contar con el apoyo yla fnancn:mdn oslml para lo cual
se cnnfo:mra un fondo especial; la ¥
la Asimi estaran
auna revision y de los pi idos por el Estado

a través de una Comision de seguimiento y monitoreo, que contard con la participacion activa y
decisoria de las comunidades involucradas. Las FARC-EP reafirman el compromiso de apoyo a
dichos programas, expresado en su momento en San Vicente del Caguan, por nuestro

L Comandante Manuel Marulanda Vélez.

5. Suspension inmediata de las aspersiones aéreas con glifosato y reparacion

integral de sus victimas

Como un gesto para la construccion de una paz estable y duradera, y en atencion a los
dafios que se generan sobre la vida, la salud, el medio ambiente, la economia, el trabajo y la
soberania alimentaria, incluidos los nifios y las mujeres embarazadas, al desplazamiento forzado
y la destruccion de comunidades que provocan, se procederd a la suspensitn inmediata de las
aspersiones aéreas con glifosato. De igual forma se iniciard un programa de reparacién integral
(individual y colectiva) de las victimas de dichas fumigaciones a lo largo de las dltimas décadas,
las cuales deberén ser identificadas mediante censo especial. Para tal efecto, se tomarin como

regionales y requerimientos para la implementacion de una politica anti-drogas de
caracter global.

Considerando el proceso de no hay ilidad para una politica
anti-drogas que se circunscriba al @mbito nacional estatal. La politica anti-drogas debe
involucrar a los paises del capitalismo central, en especial a Estados Unidos y Europa. Sin
Su compromiso y responsabilidad para contribuir a la reduccion de la demanda, enfrentar los
problemas del consumo y combatir el blanqueo de dinero en sus respectivos paises, no hay
lugar para una solucion real y efectiva al problema de las drogas ilicitas. Si las politicas aqui
propuestas tuvieran la opcién de adelantarse de manera exitosa, el negocio se trasladaria con
fuerza a nuestros paises hermanos, come de hecho ya ha venido ocurriendo. Por ello, la politica
anti-drogas requiere asumir compromisos regionales, entre otras cosas para que los
argumentos de la “guera contra las drogas” no sean esgrimidos contra los procesos de
c:mhh politico que se viven en Nuestra América. En ese sentido, se hace necesaria la

ién de una Ci que involucre a los principales paises productores
y consumidores, asi como a aquellos que cumplen una funcion de circulacion en esta empresa
capitalista transnacional de cardcter criminal, de la cual deben salir compromisos concretos de
los involucrados, con el fin de contribuir a la solucién del problema de las drogas ilicitas en
nuestro pais.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

A%

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso.

Lectura y consideracion de la renuncia presentada
por el Seiior Vicepresidente de la Repiblica de
Colombia, doctor German Vargas Lleras

Por Secretaria se da lectura a la renuncia presenta-
da por el sefior Vicepresidente de la Republica, doctor
German Vargas Lleras.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz:

Gracias Presidente, una observacion nada mas que
tengo de 30 segundos un minuto maximo, la carta habla
de un término donde dice renuncia irrevocable, eso es
absolutamente loco, porque razén la Constitucion dice
claramente que, es el Senado el que admite o no admite
la renuncia del Presidente y del Vicepresidente; enton-
ces, ese es, un término desde el punto de vista legal o
Constitucional los términos estan mal redactados esa
es, una carta mal redactada no puede ser una renun-
cia irrevocable la renuncia irrevocable tiene un sentido
desde el punto de vista administrativo noj. Cualquier
renuncia del Vicepresidente estd a consideracion del
Senado quien la puede aceptar o no aceptar, a diferen-
cias de otras instancias donde yo puedo renunciar irre-
vocablemente en el sector privado e inclusive en sector
publico digase por ejemplo de un Ministro y, ya eso
no depende del superior inmediato, sino que tiene que
aceptar esa renuncia, pues, que es irrevocable no.

Aqui podemos decir si o no frente a esa renuncia
independiente al termino irrevocable que ahi ha pues-
to el sefor Vicepresidente que creo que ha estado mal
asesorado legalmente en emplear ese término concreto,
por lo demas no tengo ninglin problema en aceptar la
renuncia que es el que estd a consideracion en este mo-
mento del Pleno del Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias Presidente, Presidente en varias instancias
se me ha acusado de no querer aceptar la renuncia del
seflor Vicepresidente German Vargas Lleras y a mi no
se puede acusar de eso porque desde febrero del 2014
trate de interceder, moleste, fregué y estan en los ana-

les de todos los medios de comunicacion que yo queria
que, la formula Vicepresidencial fuera el General Na-
ranjo hoy hay que llamarlo al Vicepresidente Naranjo.
Fue el primero en advertir de que, él debia ser el rem-
plazo del Vicepresidente German Vargas Lleras, ese es,
un primer punto.

Un segundo punto Presidente como bien lo notaba
el doctor Chamorro, la renuncia no puede ser irrevoca-
ble porque usted presenta renuncia irrevocable ante el
empleador y nosotros no somos empleador esta clarisi-
mo como lo dijo el sefior Chamorro, el Senador Cha-
morro que hay el articulo 173 numeral 1 que habla so-
bre las funciones del Senado es aceptar o no la renuncia
por multiplex razones de Estado de politica debe ser el
Senado quien le acepte o no la renuncia y, en eso seflor
Presidente sin 4nimo de molestarlo usted trato de decir
que esa funcion no era del Senado, usted es el Presiden-
te del Senado y ha debido estar pendiente que esa fun-
cion se dé; incluso escuche algunos comentaristas en
la radio no que trabajen en la radio diciendo que habia
que estudiar constitucionalmente el hecho de que si el
Senado o no se pudiera o no aceptar la renuncia, lo cual
es bastante absurdo que nosotros mismos cercenemos
nuestras funciones esta es, una funcion de Estado no
es, de poca monta de que, un Vicepresidente renuncie
y hubiera sido bueno que ¢l asistiera a la renuncia y
hubiera sido bueno que nos explicaran si es valido o no
que alguien desde el primer dia que va ser Vicepresi-
dente sepa que va a invertir 50 billones de pesos y esa
persona al afio siguiente esta en el ejecutivo.

Es valido que nos preguntemos también jun Repre-
sentante a la Camara y un Concejal no puede ser Se-
nador?, pero alguien que esta en el ejecutivo y usando
recursos del ejecutivo al afio siguiente realmente pueda
estar en el ejecutivo, esas son preguntas que tiene que
hacerse uno elementar Congresista o un elemental Se-
nador tiene que preguntarse qué pasa con ese tipo de
caracteristicas.

Concluyo diciéndole que estoy doblemente satis-
fecho por aceptar la renuncia de hoy la primera por-
que viene Naranjo y ya sabemos quién es Naranjo y la
segunda porque desde el Palacio quieren que renuncie
el Vicepresidente que se le acepte la renuncia, quieren
que se vaya rapido o sea por esa doble satisfaccion voy
aceptar la renuncia y, bien hecho que el sefior Vice-
presidente empiece hacer politica real que no mas sino
aquella cuando la politica se hace a pie, gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Pero, Presidente para decirle sino hay mas interven-
ciones someta a consideracion la renuncia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, una pregunta si se aprueba hoy
la renuncia del sefior Vicepresidente cuando tienen pre-
visto traer la propuesta del candidato, porque se supone
que pasa algo de aqui alla estd sepa y por supuesto y
usted feliz porque le tocaria a usted como Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, le contesto ese es, un tema que esta arre-
glado que esté arreglado en la ley, hay ocho dias mini-
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mo para convocar en ocho dias minimo ahi que convo-
car la eleccion lo cual lo haremos y ademads la comision
de acreditacion tiene que emitir un concepto en esos
ochos dias para cumplir los requisitos, solo dos, pero
lo debe hacer.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la renuncia presentada por el sefior Vicepresidente
de la Republica, doctor German Vargas Lleras, y cerra-
da su discusion abre la votacion e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 76
Total: 76 votos

Votacion nominal a la renuncia presentada por
el sefior Vicepresidente de la Republica, doctor Ger-
man Vargas Lleras

Honorables Senadores, por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumie Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabe

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachoén Carlos Fernando

Galan Pachoén Juan Manuel

Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerlein Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Guerra De La Espriella Maria Del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senen
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Elieser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Urrutia Jalilie Faruk

Varén Cotrino German

Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
21-03-2017
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En consecuencia, ha sido aprobada la renuncia pre-
sentada por el sefior Vicepresidente de la Republica,
doctor German Vargas Lleras.
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Doctor N0
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente
H. SENADO DE LA REPUBLICA
E.S.D.

Ref. Renuncia Irrevocable al cargo de Vicepresidente de la Repblica.
Honorable Senador Lizcano:

El Sefior Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos Calderdn, y
los ciudadanos colombianos, me dieron la oportunidad de hacer parte
de un Gobiemo comprometido con el desarrollo econdmico del pais, que
priorizé la ejecucion de proyectos de infraestructura y vivienda para los
hogares de menores recursos, con el propdsito de construir un pals con
prosperidad y equidad para todos.

Gracias a la estructuracién de un sistema eficiente y transparente de
contratacion y administracion de los recursos publicos, se logré la
ejecucion, en menos de dos afios, de mas de 100.000 viviendas
entregadas en forma gratuta a la poblacién més vulnerable.
Adicionalmente, se inicié la segunda etapa del programa, con el cual se
beneficiaran 30.000 hogares adicionales, ubicados en municipios de
categorias 3, 4, 5 y 6, en donde estas obras son la mas grande inversién
que haya hecho el Estado en la historia

También ya iniciamos otros programas como lo son “Mi Casa Ya -
Anorradores’, para las familias Colombianas que devenguen entre 1y
2 salarios minimos mensuales, y “Mi Casa Ya - Cuota Inicial’, para los
hogares que tengan ingresos entre 2 y 4 salarios minimos al mes. Asi
mismo, los derivados de la estrategia PIPE 2 y Subsidio a la Tasa&/

Todos estos programas van a permitir que antes de terminar el Gobiemno
del Presidente Juan Manuel Santos, mas de 400.000 nuevos hogares
de muy bajos recursos puedan contar con su vivienda propia.

En materia de agua potable, al finalizar el periodo de Gobierno
tendremos una cobertura del 95 por ciento en todos los centros urbanos
y de 75 por ciento en alcantarillado. Hoy ya 5,6 millones de personas
tienen por primera vez el servicio de acueducto y 6.1 millones, de
alcantarillado. Con estos resultados, logramos el inicio de la verdadera
revolucion del agua.

En el sector de infraestructura, el Gobiemo puso en marcha el Programa
de Autopistas de Cuarta Generacion (4G), con el propésito de superar
el retraso vial del pais, promoviendo la integracion regional y la
competitividad nacional. En desarrollo de este programa se inici6 la
gjecucion de 33 Autopistas 4G, entre plblicas y privadas, que suman
inversiones superiores a los 39 billones de pesos

Todas las obras mencionadas se pudieron realizar gracias al Congreso
de la Republica, que aprobo los presupuestos requeridos y las leyes que
fijaron las politicas publicas para los sectores de vivienda y agua
potable, e infraestructura. De igual forma, debo agradecer a los
gobernadores, alcaldes y muchos ofros funcionarios piblicos que, con
honestidad y diligencia, nos ayudaron en el desarrollo de estos
proyectos. Asimismo, merece un reconocimiento especial nuestra
fuerza publica que, no en pocos casos, garantizé el orden en el territorio,
permitiendo la ejecucion de dichas obras.

Tengo la mayor gratitud hacia el Sefior Presidente de la Republica, Juan
Manuel Santos Calderén, quien respaldd mi gestion durante todo el
tiempo de ejercicio de mi cargo como Vicepresidente de la Replblica,
asi como con la nacion colombiana, que en todo momento nos brind,
su respaldo. |

Teniendo en cuenta lo expuesto, y habiendo terminado este ciclo de
realizaciones, presento mi renuncia irrevocable al cargo de
Vicepresidente de la Republica, la cual solicito se haga efectiva a partir
del 21 de marzo de 2017. Es importante sefialar al H. Senado de la
Republica, que la presente renuncia irrevocable corresponde a mi
voluntad libre, espontanea e inequivoca de separarme definitivamente
del cargo que ejerzo a la fecha,

Como es de su conocimiento, con posterioridad a la fecha de mi
posesion como Vicepresidente de la Replblica, a través del Acto
Legislativo 02 del 1 de julio de 2015, se establecid una inhabilidad para
el cargo que ejerzo, de acuerdo con la cual, el ciudadano que un afo
antes de la eleccion haya tenido la investidura de Vicepresidente, no
podra ser elegido Presidente de la Republica

Si bien, a la fecha, no he definido mi participacién en el préximo proceso
electoral, ante la posibilidad de hacerlo, y con el fin de evitar que me
cobije esta inhabilidad, he decidido retirarme del cargo, manteniendo mi
compromiso de continuar trabajando, desde otros escenarios, por eli
desarrollo del pais.

Reciba un cordial saludo.

Atentamente,

/émﬁu VARGAS LLERAS

P

El Presidente de la Corporacién, honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta lo
siguiente:

Les anuncio como va ser el procedimiento como tene-
mos ocho dias el proximo miércoles a las 10 de la mafiana
voy a convocar a Congreso en Pleno, como ya sabemos
que hay una postulacion el proximo miércoles en ocho
dias, de mafiana en ocho en dias porque hay que esperar
ocho dias con antelacion como dice la Ley Congreso en
Pleno para elegir, le voy a pedir la Comision de Acredita-
cion del Congreso que examine la hoja de vida del Gene-
ral Naranjo, en los requisitos que pide la ley.

Entonces, a los Partidos si yo postulo que los Parti-
do postulamos al General Naranjo, para que puedan re-
visar su hoja vida y dentro de ocho dias podamos tener
resultado de la comision de acreditacion.

Senador Tamayo, a quien ademas en nombre mio de
los compaiieros le damos la mas cordial bienvenida al
sefior Fernando Tamayo, para ¢l un aplauso, verlo aqui
nos llena de alegria, de felicidad de orgullo que todas
sus cosas vayan muy bien Senador Dios lo bendiga.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente, después de, sortear una situacion
delicada de salud durante siete meses he tenido la opor-
tunidad de regresar aca el recinto y he venido en el dia de
hoy a expresarle a usted a los miembros de la Mesa y a
todos mis colegas mi agradecimiento por tanta amistad,
tanta solidaridad, tanto acompafiamiento que he sentido
de la mayoria de ustedes muchas gracias, eso ha sido muy
importante en el proceso de recuperacion que he ido te-
niendo; no esta superado del todo la dificultad, pero gra-
cias a Dios esta hoy controlado el problema y aspiramos a
poder seguir viniendo a compartir esta tarea tan importan-
te que se desarrolla en el Senado de la Reptblica.

Debo felicitarlos por tantos logros que se han dado
en el seno del Senado en los ultimos tiempos si bien es
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cierto no he podido estar presente si estado muy atento a
conocer de cerca cada una de las actividades que aca se
han cumplido, expresarles que ojala, ojala esta experien-
cia que yo he tenido sirva para que, cada uno revise su
forma de defender la vida. Uno no se da cuenta del pro-
blema de los problemas de la vida si no cuando ya se le
acaba el tiempo, y entonces, ojala tengan mucho cuidado
con la alimentacion, con la dinamica de vida a veces uno
se ocupa demasiado sobre temas que, no son tan impor-
tante pero que si le hacen demasiado dafio a la persona.

Entonces, la idea es que, ahora que estdn muy bien
por fortuna todos mis colegas tomen medidas para que
ojala nunca tengan que vivir situaciones como las que,
he tenido que experimentar, pero en medio de todo
le senalo, le ha pedido a Dios y seguramente me han
acompafiado en esa plegaria de que nos permita seguir
viviendo para seguir sirviendo y para seguir contribu-
yendo a que tengamos un pais cada vez mejor, un abra-
zo a todos ustedes, mis agradecimientos y de verdad
que grato poder estar nuevamente aca.

La Presidencia manifiesta:

Senador Tamayo, Senador Tamayo, tiene usted toda
nuestra solidaridad y carifio.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery Marti-
nez Rosales.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, de verdad Presidente antes de
iniciar mi constancia celebro que nuestro compafero,
amigo, maestro porque muchas leyes que saque en Ca-
mara se las debo al Senador Tamayo y a toda esta célula
legislativa, estoy emocionada porque tanto mi madre,
mi hermana fueron viviente de cancer y me ata esa fe-
licidad que €l esté con nosotros.

Presidente, voy a leer una constancia:
LI pasado VICmes 1/ ae Marzo 0¢l and en Curso, en €1 MUnNCipio gel Cspuk e el
Departamento del Tolima, los medios de comunicacion dieron a conocer que uno de los
miembros del Concejo del municipio, perteneciente al Partido Conservador, supuestamente
lesiond a su pareja sentimental. Si bien ¢l cabildante goza del derecho a la presuncidn de
inocencia, les solicito a las autoridades competentes iniciar todas las investigaciones a que
haya lugar.

Segun cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, duranie el afio
2015 se registraron 47.248 casos de violencia de partja, Las mujeres son la poblacion més
afectada por este tipo de violencia, puesto que son victimas en el 86,66% de las noticias
criminales.

Asimismo, en el 47.27% de los casos el presunto agresor es su compafiero permanente y en
un 29,33% su excompaiiero. Independientemente del sexo, el 43% del total de victimas se
concentrd en personas jovenes entre los 20'y 29 aiios. Preocupa ademds, que 33.125 casos
de violencia contra |a pareja se dieron en el hogar, lo cual corresponde al 70,22%.

Aprovecho esta oportunidad para reiterarle al Gobierno Nacional, al Fiscal General de la
Nacidn, y a todos los ciudadanos, mi compromiso con la bisqueda de soluciones los
conflictos que tienden a romper el tejido social y en especial, aquellos que perjudican los
derechos de los nifios y de las mujeres.

Por lo anterior, presenté al inicio de esta legislatura, el Proyecto de ley por medio del cual
se crea ¢l Registro Nacional de Ofensores Sexuales. Quiero invitar a todos los Senadores y
Representantes a la Camara a apoyar esta iniciativa. En ese mismo sentido, los invito a ser
parte de un proyecto de Acto Legislativo, mediante el cual se crea la figura del arbitramento
en materia penal, con ¢l fin de materializar mecanismos de justicia restaurativa y poner a la
victima del delito en el centro del proceso penal

Colombia no puede permitir que la mujer siga siendo victima de ninguna forma de
maltrato.

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
HONORABLE SENADORA

Como autora de la Ley 1652 del maltratado a la mu-
jer y que hoy se encuentra la doctora Cristina Plaza,
que fue una gran ejecutora para que nosotros tuviéra-
mos hoy la realidad de esta ley, convoco al Congreso de
que por favor no demos mas, es dolorosos que todos los
dias salga a la luz publica el maltrato a la mujer y, con-
vocar a mis mujeres del Congreso que sigamos en esa
tarea titanica que algun dia o muy pronto serd un eco en
esta democracia colombiana, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Una constancia, tres temas puntuales sefior Presi-
dente uno Senadora Rosmery, lamento lo sucedido pri-
mera informacidn que tengo en el Partido no se ahorra
ninglin procedimiento ni ninguna investigacion le agra-
deceria que me compulsaran la informacion, pero cero
tolerancias a tema de maltrato a las mujeres.

Segundo, oi a una colega Senadora no identifico el
Centro Democratico hablando del tema del aumento de
coca de cultivos de coca los celebro y comparto. Aca se
sefialo por parte del Partido Conservador de quien les
habla el aumento desmedido, desmesurado del cultivo
de coca y el Gobierno como gran cosa celebra que no
fueron 200 mil, que apenas fueron 188 mil que faltaron
12 mil para completar ese deshonroso monto de las 200
mil hectareas, por eso rechazamos la politica ptblica
sobre erradicacion de cultivos; ayer se pronuncié un
director de oficina de narcéticos no vamos a poder sino
combinamos las formas de luchas. Por supuesto la sus-
titucion de cultivos es la salida, pero esa sustitucion de
cultivo tiene ser combinadas en aquellas zonas donde
no hay radicacion voluntaria con la aspersion aérea y
ahi esta el aumento de consumo en Estados Unidos y
en Colombia y ese es, mi tercer punto sefior Presidente.

A nombre del Partido Conservador Colombiano y
porque Opcion Ciudadana en cabeza de Antonio Co-
rrea, el debate en la Comision Respectiva presentamos
a estudios de la Plenaria un debate sobre todo lo que
viene sucediendo en micro trafico y consumo en todas
nuestras ciudades capitales y nuestros pueblos peque-
nos de cada rincon de la patria, no hay una politica
publica en seguridad ciudadana el micro trafico se ha
tomado las ciudades, las bandas, los sicarios, en Tu-
maco, en Quibdo, en pradera, en los pueblos mas que
pequeiios a lo largo y ancho viene sufriendo el tema del
micro trafico con bandas armadas y todo tiene que ver
con el tema del maldito problema de la droga.

Asi que dejamos radicada sefior Presidente a nom-
bre de nuestra colectividad en compaiiia de Antonio
Correa, un debate que queremos que se haga en Ple-
naria del Senado y bienvenida si se llega a producir la
eleccion del Vicepresidente Naranjo, porque el princi-
pal problema hoy en el pos conflicto es el tema de segu-
ridad ciudadana, el tema de seguridad urbana, el tema
de consumo de droga y el Gobierno se ha equivocado,
sea equivocado en el tema de seguridad ciudadana, en
el tema del tratamiento sobre la drogadiccion y aqui es-
tan los resultados 188 mil hectareas de coca y aumento
desmesurado en el consumo de los menores.
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Por eso, en ese sentido Presidente existiendo el quo-
rum quiero que en su momento se apruebe este debate
que presentamos en forma conjunta con el Senador An-
tonio Correa.

La Presidencia manifiesta:

Asi va a ser Senador en todo, su vocero ya me habia
hablado también del debate, lo vamos a poner en con-
sideracion ahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumig.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.
Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Fernando Nicolas Arau-
jo Rumié, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

En el municipic de San Jacinto, Bolivar, los jovenes enfrentan un problema laboral
¢ritico. En el sector agrario no hay inversion, son inexistentes las fuentes de empleo
formal en definitive, su Onica forma de subsistencia es ocuparse como
mototaxistas, un sector que opera bajo la falta de reglamentacion.

La semana pasada, reunido con esos jovenes, me manifestaron sus validas y
legitimas preocupaciones sobre la falta de oportunidades laborales con las que
viven, sobre el aumento desmedido de la inseguridad que afrontan, hastz el punto
de ser ellos mismos victimas de hechos delictivos, tanto asi que hace 10 dias a uno
de ellos le fue cegada la vida en un intento de hurto de una motocicleta.

Es inaceptable, que mientras el Gobiernc de Santos beneficia con 1.000 becas a los
miembros de las FARC, premia con 1.200 puestos de trabajo en la Unidad Nacional
de Proteccion estos guerrilleros con la posibilidad que sean portadores de
armamento financiado con los impuestos de los contribuyentes, para los jovenes
de San Jacinto no se vislumbra la posibilidad de ofrecerles una oportunidad para
capacitarse o trabajar.

Que Santos, con la excusa de recibir una becas educativas, permita al Gobierno de
Cuba disfrazar de altruismo su intencion de adoctrinar a los de las FARC en temas
de espionaje especializado, es un riesgo para la Democracia colombiana y; ademas,
afecta de manera negativa la seguridad Nacional.

También, el hecho que a las empresas que llevan afios construyendo su reputacion
sorteando la impesicién de mayares obstaculos, nuevos requisitos e impuestos por
parte del Gobierno Santos, a los miliclanos de las FARC se les facilita crear
empresas de vigilancia con la facultad de utilizar armas de fuego, y en San Jacinto
no se crea ni media empresa.

Que riesgo para la Democracia colombiana un presidente como Santos, que
pudiendo ganarle la lucha al narcotrafico, desistid de ello; que pudiendo acabar
con la insequridad, la fortalecié; que pudiendo derrotar al terrorismo, le dio voz
politica y lo revivié

La historia juzgara a Santos como el presidente que olvidé a los colombianos,
como a los jovenes de San Jacinto, de la manera mas cinica, que entregd la agenda
piblica y el Estado colombizno a los intereses del grupo narco-terrorista de las
FARC. La historia no recordara a Santos como el gran pacificador de Colombia; lo
recordara, coma un servil entregado al castro-chavismo en Colombia.

Gracias Senor Presidente.

MIE

FERNANDO NICOLAS-ARAUJ
Honorable Senador
Centro Demacratico

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros, quien deja un documento como constancia:

Gracias seflor Presidente, un grupo de ambientalis-
tas de organizaciones sindicales de base y académicos
me ha pedido que lea a manera de constancia esta carta
y le piden al sefior Presidente que me la permita leer
en su totalidad en un tiempo prudencial, es dirigida al
seflor Presidente de la Republica dice:

488,
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2 COLOMBIA

Bogota, D. C., 22 de marzo de 2017

Doctor

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Repiblica de Colombia
Casa de Narifio

E.5.D.

Asunto: Solicitud de moratoria al fracturamiento hidréulico en lutitas (fracking) y suspension de
provectos en Colombia.

Cordial saludo sefior Presidente.

Por medio de la presente, ol sectores ¥
procesos sociales de defensa del territorio articulados en la Alianza Colombia Libre de Fracking,
acudimos ante us‘led con el fin de sollmtar que se declare la moratoria a la téenica de fracturacion
hidraulica de no conv de hidrocarburos, mas conocida como fracking (en
adelanw,’rackmg), en perspccuva de su prohibicion, asi como la ion de los proyectos de

y hidrocarbus que utilizan esta técnica. Lo anterior,
tememin en cuems el riesgo ambiental y de salud piblica que implica su implementacién en nuestro
territorio.

En particular, el fracking conlleva un alto riesgo de afectacion al agua, que es de vital importancia
para la vida y la supervivencia. De acuerdo con la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), esta técnica podria generar la contaminacion de cuerpos de
agua potable, tanto subterrdneos como superficiales. Lo anterior se explica debido a la gran
concentracion de sustancias quimicas que se utilizan en Ia perforacion. Los millones de litros de
agua que se utilizarian en esta téenica quedarian i dos y seria imposibl
verterlos nuevamente a las fuentes hidricas ya que no existe mngﬁn método en el mundo que
permita eliminar los agentes toxicos ¥ radioactivos de las aguas ! Esta situacion podria
causar una disminucién en la disponibilidad de la reserva hidrica nacional *

Las afectaciones del fracking a los ecosistemas y en la reduccion hidrica pueden generar un
aumento en los conflictos socio-ambientales, en busca de un acceso equitativo y sostenible, y
asimismo poner en riesgo la gobernanza del agua en el pais. Todo esto conllevaria, a un

1 United States Environmental Protection Agency “EPA’s Study of Hydraulic Fracturing for Oil and Gas.
and Its Potential Impact on Drinking Water Resources”. Disponible en: <https://www.epa.ge g
2 Ibid.

incumplimiento por parte del Estado colombiano en su obligacion de garantizar el acceso al agua,’
asicomo ad der los compromisos inter les sobre la p ion de fuentes hidricas, que
s encuentran en instrumentos como la Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines distintos de la navegacion, 1a jurisprudencia de tribunales como la
Corte Internacional de Justicia v los principios del derecho internacional ambiental.

Por otro lado, decenas de investigaciones cientificas producidas por universidades, institutos y
entidades prestigiosas en todo el mundo advierten del incremento de la sismicidad que se generan
con la ion de aguas de produccion en la actividad petrolera, actividad requerida en los
pozos de fracking-.

Sobre la sismicidad, en Oklahoma los pozos de disposicidn de agua del fracking, han generado una
mayor fi ia y magnitud en la rep i6n de sismos, que de 50 mayores a 3 grados en 2010,
pasaron a 400 en 2014 (un aumento del 800%). Para Colombia, los riesgos podrian ser mayores
debido a su complejidad geologica.

En materia de salud piblica, existen informes en EE. UU,, Canada y la Union Europea que
relacionan la proximidad de personas a las zonas en donde se adelantan actividades de fracking
con casos de alteraciones del tubo neural, nacimientos con bajo peso, defectos congénitos e
incremento en la incidencia de deficiencias cardiacas congénitas. También hay evidencia de que
las emisiones de pozos de fracking pueden ser transportadas por el aire a zonas residenciales
vecinas y generar asma e inducir trastornos hematologicos y oncologicos. Adems, los compuestos
quimicos usados en este tipo de proyectos pueden inducir a alteraciones endocrinoldgicas y causar
infertilidad.* Las razones expuestas han llevado a que diferentes naciones prohiban su prictica
como es el caso de Alemania, Francia y el estado de Nueva York.

Esta demostrado que las actividades de fracking pueden generar un aumento en las emisiones de
gas metano.” Este gas tiene un efecto invernadero veinticinco (25) veces mayor que el dioxido de
carhono, asi que, en un periodo de veinte afios, su huella en el efecto invernadero es peor que la
del carbon o la del petrdleo, por lo que, a largo plazo, sus implicaciones son mayores frente al
cambio climtico.*

A pesar de todos los potenciales dafios que pueden ser causados por el fracking, el panorama en
Colombia es desalentador. Actual al menos, tresci (300) municipios del pais estan en
riesgo potencial en por lo no menos 43 bloques destinados para exploracion y explotacion de

3 Corte Constitucional. Sentencia C-035/15.
Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), Principio de Precaucion: Herramienta
jlli‘ldlca ante Ios impactos del]i'ackmg Fundmbn Heinrich Boell México, 2016. En: <http://www.aida-
| pubs/publicacion_fracking_aida_boell.pdf>.

f o thid.
¢ Ibid.
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hidrocarburos en yacimientos no convencionales. Varios de estos blogues estin ubicados en las
cercanias a Bogotd, algunos de ellos en los alrededores de los paramos de Chingaza y Sumapaz.’

De manera especifica, en el Cesar y Santander se estin adelantando actividades de exploracidn de
¥YNC bajo ¢l contrato VMMS3, cuyo titular es la empresa ConocoPhillips. En esta region la
comunidad de San Martin se ha movilizado pacificamente en contra del mencionado proyecto bajo
¢l liderazgo de la Corporacion Defensora del Agua, Territorio y Ecosistemas (Cordatec) y, en
miltiples ocasiones ha pedido ser escuchada y tenida en cuenta por el Gobierno, sin resultados
satisfactorios. Ademds, no cuentan con garantias frente a su dcrechu ala protesta y por ¢l contrario
han sido intimidados, perseguidos y dos en

Sumado a lo anterior, Colombia no cuenta con informacién suficiente sobre los efectos de la
implementacion del fracking en cordilleras. Por tal motivo, se desconocen los impactos que
tendrian los proyectos en estns ecnsnslem A pesar de esta falta de informacidn, gran parte de los
blogues petroleros d a exf 6n y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales (YNC) estan ubicados en zonas de cordillera, en dreas densamente pobladas.

Por otro lado, los cambios en el acceso y la vocacion productiva del suelo, derivados de los
proyectos de fracking, van en contravia de la Reforma Rural Integral que forma parte del Acuerdo
de Paz y que actualmente esth en proceso de implementacin, y de principios como la participacion
de las comunidades y el desarrollo sostenible para proteger y promover el acceso al agua, entre
atros*

Ahora bien, cabe resaltar que las actividades de fracking son contrarias a los principios y derechos

itucionales del ord juridico colombiano que deben ser garantizados por las
entidades estatales. De un lado, las afectaciones que tiene el fracking en el agua, y en su
disponibilidad, afeetan los derechos a la vida, al agua y al ambiente sano, entre otros. Esto, teniendo
en cuenta que «el agua es vital para el ejercicio de derechos inherentes al ser humano y para la
preservacion del ambienten” y que el derecho al agua potable destinada al consumo humano es un
derecho fundamental de todas las personas.®

De nada sirve asumir compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, si se le da via libre al fracking. En esta medida, urgimos al Gobiemo a tomar
en serio las obligaciones legales y constitucionales de proteccion del ambiente, que se estarian

Corporacion Defensora el Agua, Territorio y Ecosistemas — CORDATEC. «;Fracking en Bogota?:
Pdramos, agua y ecosistemas bajo amenazay. Disponible en:
<hitps:/icordatec.blogspot.com co/201 7/03/fracking-en-bogota-paramos-agua-y.html>
Texto de los Acuerdos de Paz: Refmma le Integral. Dnspun'hle en:
<http:/fwww. Jepaz.gov.c:
Corte Constitucional. Op. cit.
0 fhid.
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-integral pdf>,
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incumpliendo si se adelantan las actividades arriba mencionadas. Es importante reconsiderar la
dependencia del pais de los combustibles fosiles, pues existen alternativas menos ocntammantes
para generar energia, asi como estrategias diferentes para revitali I el creci
econdmico en el campo colombiano, que no implican pricticas agresivas como el fracking.

Por todo lo expuesto anteriormente, consideramos necesario que el Gobierno colombiano aplique
¢l principio de precaucion y por lo tanto implemente medidas urgentes para prevenir los potenciales
impactos ambientales y sobre la salud piblica que puedan ser causados por el fracking "

En el caso particular del fracking en Colombia, se constituyen todos los elementos del principio de
precaucion, a saber: /) peligro de dafo o riesgo grave o irreversible; 2) falta de certeza cientifica;
¥, 3) la necesidad de adoptar medidas eficaces para impedir la degradacion ambiental. Asimismo,
la Corte Constitucional de Colombia ha dicho que: «(i) ante la amenaza de un peligro grave al
ambiente o la salud, del cual (ii) no existe certeza cientifica, pero (iiij si existe algin principio de
certeza, (iv) las autoridades deben adoptar medidas de proteccidn, o no pueden diferir las mismas
hasta que se acredita una prueba absolutay,”

Esta posicion es compartida por la Contraloria General de la Repiiblica que, en el afio 2012 emitio
un control de advertencia afirmando que: «el fracturamiento hidrdulico, como herramienta
pleada para la explotacion de los hidrocarb conlleva un riesgo latente
para ¢l patrimonio ambiental, por el peligro de contaminacicn de aguas superficiales y subterrancas
y las posibles afectaciones por el desencadenamiento de sismos».”® Estos argumentos fueron
dos en la in especial de de noviembre de 2014 que considerd que «no se
ha atendido el Principio de Precaucion y falta adoptar determinaciones que permitan prevenir o
evitar efectos negativos sobre los recursos naturales, el recurso agua y la salud piblicay.

no convi

Adicionalmente, a raiz de la situacion actual del municipio de San Martin, la Contraloria emitié a
finales de 2016 dos nuevos pronunciamientos en los que afirma que ha habido irregularidades en
los trabajos de exploracion del contrato vMM3 adicional «al permitir que la empresa
Conocophillips continuara con un trimite que legalmente no es posible , buscando la aprobacion
de un plan de manejo ambiental para iniciar labores en el pozo Picoplata #1n," por lo que e

"1 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (Comest). The Precautionary
Principle. Paris: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organizatioris(Unesco). 2005.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-299 de 2008.

13 Contraloria General de la R.epuhlm Funclén de Advertencia, Principio de Precaucion y Desarrollo
Sostenible. Disponible en: <https://redj ibientalcolombia.files.wordpress.com/2014/09/func-ady-
hidrocarburos-noconvencionales2014.pdf>.

14 Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez. «Contraloria advierte ilegalidad de actividades de

empresa Conocophillips denunuudas porla CCﬁLCP en pwyecto Fracking y encuentra hallazgos contra la
ANLA 0. Di ihls ierte-ils I-.l J-d
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recomienda al Gobierno nacional «abstenerse de suscribir contratos para la explotacion de
yacimientos no convencionales [...]»", parque podria llevar a «la afectacion de cuerpos de agua
superficial, subterranea ( de acuiferos) e impacto de igual medida el suelo y la biota del ecosistema
en ¢l drea de exploracion y producciony,

Dadas las anteriores circunstancias, teniendo en cuenta el peligro considerable que representa el
fracking para el ambiente, ¢l agua y la salud de las personas que habitamos en Colombia, y en ¢l
marco del Dia Mundial del Agua que se conmemora hoy 22 de marzo, la Alianza Colombia Libre
de Fracking solicita que se adopten medidas urgentes y eficaces para impedir la degradacion
ambiental y los dafios a la salud humana. Especificamente, se solicita que se declare la moratoria
al fracking en Colombia en perspectiva de prohibir su aplicacion en todo el pais, y que se
suspendan los contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos en YNC que actualmente
estin vigentes.

Para  comunicaciones  posteri puede a través del comeo

colombialibredefracking@email.com.

Cordialmente,

ALIANZA COLOMBIA LIBRE DE FRACKING

Conformada por las siguientes organizaciones sociales, ambientalistas, sindicales, de
derechos humanos y de defensa del agua y ¢l territorio:

Asociacion Ambiente y Sociedad

Asociacion Comunitaria Fortaleza de la Montafia (Guasca, Cundinamarca)
Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente - AIDA
Asoiacién Nacional de Usuarios Camp - ANUC Cundi

Campaia Agua Si Petroleo No - Sumapaz (Fusagasugd, Cundinamarca)
Canto al Agua

Censat Agua Viva - Amigos de la Tierra Colombia

Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”

Cinturdn Oceidental Ambiental - COA (Antioquia)

Colectivo por la Proteccion de la Provincia Sugamuxi (Sogamoso, Boyacd)
Colectivo Tierra Libre (Cundinamarca)

15 Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez. «Contraloria advierte nuevos hallazgos de
ilegalidades de proyecto fracking y consecuencias dedm ambl:nulm 4 cuerpos de agua, al suelu yal

ecosisteman. Disponible en: dm lep hallazgos-de-ilegalidad
de- . l - i

fracking-y. danos-ambientak pos-de-ag

proyecto-
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Comité Ambiental en Defensa de la Vida (Ibagué, Tolima)

Comité organizador de la consulta popular (EI Carmen de Chucuri, Santander)

Comité organizador de la consulta popular (San Vicente de Chucuri, Santander)

Comité para la Defensa del Agua y el Péramo de Santurbdn (Santander)

Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez ~ CCALCP

Corporacion Defensora del Agua, Territorio y Ecosistemas - CORDATEC (San Martin, Cesar)
Corporacion Geoambiental TERRAE

Corporacidn para la defensa integral del ambiente y las fuentes hidricas en el Bajo Simacota -
COLDIMAFH

Corporacion para la defensa integral del Carmen De Chucuri - CORDECAR

Corporacion por la Defensa del Agua y Territorio Yariguies (Santander)

Corporacion Compromiso y Observatorio Minero Ambiental - OMAC (Bucaramanga,
Santander)

Creatividad para Colombia

Federacion Unitaria de Trabajadores Mineros, Energéticos, Metalirgicos y Quimicos, de las
Industrias Extractivas, Transportadoras y similares - FUNTRAMIEXCO

Fundacion Alma

Fundacion Humedales Bogotd

Fundacion Nuestro Paramo ONG

Grupo de Estudios Extractivos y Ambientales del Magdalena Medio - GEAM (Barrancabermeja,
Santander)

Iglesias y Mineria

Mesa Departamental por la Defensa del Agua y el Territorio del Caquetd

Mesa Hidrica del Piedemonte Llanero (Arauca, Casanare, Meta y Guaviare)
Movimiento Ambientalista Colombiano

Movimiento Social en Defensa de los Rios Sogamoso y Chucuri - Rios Vivos Santander
Observatorio de expansion Minero-Energética y re-existencia

Red de Comités Ambientales del Tolima

Red Nacional del Agua

Red por la Justicia Ambiental en Colombia

Veeduria Ciudadana para la Proteccion de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogotd D.C. "Thomas van der Hammen"
Vida Digna - Comité Chucuredio por la Defensa del Territorio

Con el acompaiiamiento de:
Carlos Fonzeca, ExDirector de Colciencias
Centro de Estudios de Derechos, Justicia y Sociedad — DeJusticia
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Manuel Rodriguez Becerra, Ex-Ministro de Ambiente

Alberto Castilla Salazar, Senador, Polo Democritico Alternativo

Alirio Uribe Mufioz, Representante a la Cdmara - Bogotd, Polo Democritico Altemativo
Angela Marfa Robledo, Representante a la Cdmara - Bogotd, Alianza Verde

Angélica Lozano Correa, Representante a la Cémara - Bogotd, Alianza Verde

Claudia Lopez Hernéndez, Senadora, Alianza Verde

Eloy Chichi Quintero, Representante a la Cimara - Cesar, Partido Cambio Radical

Ivén Cepeda Castro, Senador, Polo Democritico Alternativo

Jorge Prieto Riveros, Senador, Alianza Verde

Luciano Grisales, Representante a la Camara - Quindio, Partido Liberal

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Faruk Urrutia Jajilie.

Palabras del honorable Senador Faruk Urrutia
Jajilie.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Faruk Urrutia Jajilie,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente, una constancia que preten-
de en poner conocimiento de la Plenaria del Senado la
situacién del comando de direccion de la zona veredal
transitoria de normalizacion Simoén Trinidad ubicada en
La Paz, Cesar, y que es, dirigida a la Presidenta del Con-
cejo Municipal de la paz con copia a los honorables con-
cejales con el proposito principal de compartir la agenda
municipal y someter a discusion diversos proyectos.

A mi juicio esta invitacion es una afrenta a la sobera-
nia institucional y democratica, ya que los ciudadanos del
municipio de la paz cesar eligieron legitimamente a través
de una eleccion popular a los concejales y la alcaldesa,
por lo tanto, la agenda municipal debe ser compartida con
toda la poblacién del municipio en marco institucional y
no a una zona veredal transitoria de normalizacion, donde
ni si quiera se ha realizado alli la entrega de armas y de
menores reclutados no han pasado el tamiz de la justicia y
mucho menos reparados a las victimas.

La participacion politica debera contra, ademas, con
una aval individual del Tribunal de Paz donde se certifi-
que aprobaron lo estipulado en el sistema de verdad justi-
cia, reparacion y no repeticion, en consecuencias las Farc,
no son los legitimos interlocutores de la agenda munici-
pal, los tinicos interlocutores legitimos son la Alcaldia y el
Concejo Municipal quienes representan la voluntad de la
comunidad siendo el escenario propicio para debatir dicha
agenda, muchisimas gracias sefor Presidente.

Martes, 21 de marzo de 2017,

Constancia del senader Faruk Urrutic Jalille en Plenaria del Senade.

Me permite poner en conccimiento la citacién del Comando de Direccién de o ZVTM Simén
Trinidad, dirigida a lo Presidenta del Concejo Municipal de Lo poz - Cesar con copia a los
h bles Concejales, con el propésito principal de compartir la agenda municipal.

Esta invitacién es una afrenta a la soberania institucional y democrdfica, ya que los
civdadanes del municipio de La Poz - Cesar eligieron legitimomente o través de una
eleccion popular a los concejales y lo alcaldesa, Por lo tanto la agenda municipal debe ser
compartida con teda la poblacién del ipio en el marce i l, y no en una ZVTN,
donde ni siquiera se ha reclizade la entrega de armas, ni de mencres reclutados, no han
pasado por el tamiz de la justicia y mucho menos reparado a las victimas. La parficipacion
politica deberd contar con un aval individual del tribunal de paz donde se certifique que
aprobaroen lo estipulado en el sistema de verdad, justicia, reparacion y no repeticién,

En consecuencia las Farc no son legitimos interlocuteres de la agenda municipal. Los dnicos
interlocutores legitimos son lo Alcaldia y el Concejo Municipal, quienes representan la
voluntad de la comunided siendo el escenario propicio para debatir dicha agenda.

Cordialmente,

Doctora Vivian Mora.

Presidenta del Concejo Municipal del Municipio La Paz.
C.C. Honorables Concejales.

Cordial saludo.

Como e¢s de su conocimiento, ¢l Gobierno Nacional del
Presidente Juan Manuel Santos vy las Fuerzas Armadas
Revolucionarias  de Colombia Ejército  del Pueblo,
suscribieron ¢l Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto v la Construccion de una Paz Estable ¥
Duradera.

En dicho Acuerdo hay una agenda de politica piblica para
los municipios que muy scguramente tendrin que ser
discutidos y ¢l Congjo que Usted preside y convertirse en
Acuerdos Municipales. Cambios en ¢l Plan de Desarrollo,
adiciones presupuestales, Plan de Ordenamiento Territorial,
ticrras, catastro y predial, por mencionar algunos temas.

En este mismo sentido, en los proximos meses se presentard
un desarrollo legislativo del Acuerdo de Paz que también
impactara las entidades territoriales regionales y locales.

Por lo anterior, nos gustaria mucho contar con su presencia
en la Zona Veredal Transitoria de Normalizacion Simén
Trinidad, extensiva al Concejo Municipal en pleno. Alli
podriamos sostener una reunién informal en la cual
compartamos la agenda municipal que nosotros vemos en el
Acuerdo de Paz.

Esperamos una respuesta positiva a esta iniciativa.
Atentamente,

Comando de Direccion de la ZVTN Simon Trinidad.

La desigualdad en América Latina
Medicidn segiin el coeficiente de Gini

. 53,7 Honduras
53,5 Colombia
52,9 Brasil

. 52,4 Guatemala
51,7 Panama

. 50,5 Chile

o Ul e W =

Entre los paises latinoamericanos de ingresos medio y altos, Colombia se encuentra
entre los primeros lugares en niveles de desigualdad, por debajo de Honduras.

» En Colombia el 10% de la poblacién més rica del pais gana cuatro veces mds que el
40% mds pobre,

Situacion de pobreza

Para el 2016 segiin datos del DANE sobre la situacion econémica de los colombianos se
informo la reduccién de la pobreza en el pais. La pobreza monetaria se redujo al pasar de
28,5 %a 27,8 % y que 700.000 personas salieron de la pobreza en el dltimo afio, segiin el
indicador multidimensional.

Muy a pesar de la informacién suministrada, la situacién de los colombianos por regiones
resulta mas eritica, para los casos de Quibdé y Bucaramanga.

+ En Quibdd, la capital de Chocd, la ciudad con mayor indice de pobreza en el pais, la
cifra aumento respecto del 2014: past de 46 % de su poblacion inmersa a 50 %, y del 14
% de pobreza extrema al 17 %

+  Bucaramanga past de tener un 8,4 % de pobreza a 9 %, y de tener un 1,1 % de pobreza
extrema a tener un 1,3 %.

+ Los centros poblados y rurales siguen siendo los més afectados por este flagelo. La
incidencia de la pobreza extrema en estos lugares del pafs fue de 18 %, la misma cifra
que en el 2015.

« La pobreza monetaria, es decir, por nivel de ingresos, es de 27,8%. Este es ¢l nimero de
personas que cuentan con el dinero minimo necesario para adquirir la canasta de
bienes alimenticios y no alimenticios.

+ El DANE calcul6 que en 2015 la pobreza multidimensional disminuyd un 1,7 %
respecto del 2014. Este poreentaje es en el que se basa el presidente Santos al decir que
700.000 personas salieron de la pobreza.

« La diferencia entre el campo y las ciudades sigue siendo abismal. En las zonas rurales
la pobreza cobija al 40 % de la poblacién.

En relacion ala calidad de vida de los colombianos a 2015

« El23,1% de los jefes de hogar sostiene que no les alcanzan los ingresos para cubrir sus
necesidades minimas mientras que el 61,7 % dijo que apenas cubrian los gastos
minimos, Es decir que miles de hogares colombianos afrontan serias dificultades
econémicas como por ejemplo comprar alimentos o pagar servicios

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si gracias sefior Presidente, a manera de constancia
contarles a los colombianos y a los colegas que acabo
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de presentar proposicion para citar a debate sobre el
pavoroso escandalo de corrupcion de Odebrecht; el
Senado no puede evadir que este tema se trate con
toda la dedicacion que exige. He citado al Minis-
tro del Interior, al Ministro de Transporte, he invi-
tado al Fiscal al doctor Néstor Humberto Martinez,
al Ministro del Interior y entendamos colombianos
que uno no cita al que quiera sino al que le permitan
las normas al Ministro del Interior, porque vamos a
hablar de los temas de los ingresos de recursos de
Odebrecht a las campaiias Presidenciales del doctor
Santos, a las 2010 y las 2014 que incluye plata la
Vicepresidencia del doctor German Vargas Lleras.

También, por supuesto, se va a hablar del ingreso
de recursos a la campaiia del doctor Oscar Ivan Zu-
luaga, es un tema del debate, al Ministro del Trans-
porte porque vamos a hablar también de los temas
de los sobornos, los dos sobornos por 11 millones
de dolares, hubo uno en el Gobierno del Presidente
Uribe y otro del Gobierno del Presidente Santos, que
tienen que ver nada menos que con la Ruta del Sol
con el consorcio de la Ruta del Sol nimero..., nime-
ro dos, ese es, un tema que por supuesto que habra
que mirar; el arreglo del Gobierno con el consorcio
de la Ruta del Sol 700 mil millones de pesos se les va
a entregar a ese consorcio para favorecer a Odebre-
cht y a las empresas del doctor Luis Carlos Sarmien-
to Angulo, que uno pensaria que lo que deberia haber
son sanciones, porque ese contrato se lo ganaron con
uno o dos, uno no con dos actos de corrupcion, ah si,
todavia hace falta por conocer detalles.

Vamos a hablar también del caso de Navelena,
este domingo se supo una cosa nueva y es que el
seflor fue contratado por Odebrecht para que hicie-
ra gestiones contratos por 6 mil millones de pesos,
como el negocio de Navelena empresa Navelena
Odebrecht que fue absuelta por el sefior Fiscal luego
de la investigacion mas rapida de la historia de la
humanidad, de once dias habiles produjeron la ab-
solucion.

Vamos a hablar también del caso de los impedi-
mentos del sefior Fiscal. Hoy La Silla Vacia dice que
ademas de todas las otras cosas como mencionaba
el sefior Fiscal fueron los grandes digamos de las
personas que lograron ingresos importantes en situa-
ciones que bordean la ley o incluso por fuera de la
ley para la campafia presidencial del 2014 del doctor
Santos, cosa que por supuesto también genera impe-
dimentos.

Y, por ultimo, en la parte principal de este de-
bate, queridos colegas, estamos ante una corrupcion
pavorosa esta, la de Odebrecht, la de Reficar y otras
muchas que son corrupciones de manzanas podridas,
o estamos hablando de una corrupcion sistémica que
esta en el propio ADN de la manera como se hace
politica en Colombia y como se toman las determi-
naciones en el sector publico. Mi tesis que espero de-
mostrar ese dia es que aqui, cuando se cre6 el Frente
Nacional, se le inoculé la corrupcion al ADN de la
politica tradicional colombiana que este es, el resul-
tado que (sin sonido), profundamente corrupto, no
digo que cada colombiano que cada persona que esté
en politica, cada servidor publico, cada miembro del

sector privado sea un corrupto, pero si digo que tene-
mos una crisis sistémica que esta destruyendo cual-
quier posibilidad para que este pais salga adelante.

Entonces, ese va a ser el debate en el que espero,
pues, participemos todos los colegas de este Senado,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero, quien da lectura a una propo-
sicion:

Gracias Presidente, honorables Senadores prime-
ro para expresar nuestra complacencia porque nues-
tro amigo, compaiiero y colega Fernando Tamayo
esté nuevamente con nosotros.

Segundo Presidente para que me permita usted y
los honorables Senadores dejar la siguiente proposi-
cion: La Plenaria del Senado de la Republica lamen-
ta profundamente el fallecimiento del sefior Segundo
Diodgenes Burgos Lopez, acaecido el pasado miérco-
les 15 de marzo del 2017.

El profesor Didgenes, como era conocido, se
caracterizd por su reconocida honorabilidad de
una gran solvencia moral revestido de virtudes va-
lores y principios su vida siempre estuvo dedicada
a la ensefianza desde su terminacion de estudios
superiores como licenciado en ciencias sociales,
econdmicas y politicas en la Universidad Libre, se
desempeiié como rector de importantes institucio-
nes educativas del departamento de Narifio y Pu-
tumayo, el tiempo que tuvo al frente en la rectoria
de los colegios San Luis Gonzaga de Tuquerres,
Nacional “Sucre” de Ipiales, Normal Nacional
Inmaculada de Barbacoas, Institucion Educativa
Juan Jambu de la Unidn, Instituto Técnico In-
dustrial de Pasto y Pio XII en Mocoa (Putumayo)
siempre inculcod a sus estudiantes y profesores y
administrativos su afan por buscar una educacion
de calidad para lo cual siempre transcendio su idea
de que la educacion no se mantiene en el individuo
se proyecta a la comunidad. De ahi la capacidad
compromiso, amor y solidaridad.

El honorable Senado de la Republica expresa su
mas sentida condolencia a su esposa, Margarita Re-
galaba; a sus hijos, Jairo Ivan, Oscar Andrés y Mo-
nica, y a sus hermanos, Graciela, Nelly, Emilia y
Filipo; a sus nietos, David Santiago, Maria Camila,
Emanuel, Simén y Gerénimo; a su nuera Johana Ba-
rrera 'y a su yerno Alberto Ochoa y demas familiares
y amigos, la presente sera entregada en nota de estilo
en representacion del Senado de la Republica a sus
familiares, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien da lectura a las si-
guientes constancias:

CONSTANCIA
[PLENARIA DEL SENADO]
Marzo 21 de 2017

El pasado mes de julio de 2016, la Superintendencia de sociedades decretd la
liquidacion de FRIOGAN con el argumento que la empresa debia$70 mil millones,
En el dia de hoy en el periédico EL TIEMPO salio un articulo en el que se asegura
que la firma de banca de inversion Incorbank, valoro a FRIOGAN enf218 mil
millones.

Lo gue lleva a preguntar ;Como un Gobierno liquida una empresa que liene
activos tres veces superiores a su deuda? y mas grave ain como el Ministro de
Agricultura dijo: “Se pensaba vender la empresa purfac mil millones™ un nimero
menor al cual fue valorada la empresa.

Existen dos hechos

1. Elinterés de una empresa Brasilera MINERVA, que factura por $1.600
millones de dolares en el mercado de la came

2. La empresa Colombiana Frigorifico Guadalupe, que también estaria
concentrando la demanda por came.

Quiero dejar constancia de lo preocupante de esta situacion y de la desproteccion
a la que se enfrentard el sector ganadero y la produccién de came en el pais.

Solicito al Gobierno Macional, al Ministerio de Agricultura y a la Superintendencia
de Sociedades, una explicacion ya que esta situacion demuestra que el Gobierno
tenia un interés que no conocemos o que aqui realmente se esta hablando de la
intencién de Tumbar al Eslade Colombiano y a los ganaderos con la venta de
FRIOGAN

vl A) [y
P 7 Wit e
MARIA DEL ROMDE M Wt Dot
Senadora de la Repablica = .
Partido Centro Democrético 24 My E ' 3—
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[CONSTANCIA]

Plenaria de Senado

En vista de la inseguridad que se vive en el Municipio de Saravena, Departamento
de Arauca, el electo Alcalde Yesid Lozano del partico Centro Democratico, desde
el comienzo de su candidatura ha solicitado que garanticen su seguridad. Esta zona
es de alto riesgo por la presencia historica de grupos guerrilleros que han
amenazado a dirigentes politicos que hacen parte del Partido Centro Democrético.

Por lo anterior, le solicito al Ministerio del Interior y al Director de la UNP que
aclaren por qué no se le ha dado la proteccion debida al alcalde de Saravena, ya
que las amenazas de los grupos subversivos ELN y FARC-EP han aumentado a
partir de su eleccion. El ha solicitado reiterativamente que amplien su esquema de
seguridad, y en respuesta a sus peticiones, le disminuyeron las medidas de
proteccion dejandole solo un escolta y un carro el cual no cumple con los
requisitos de seguridad.

MARIA DEL RC?%ZI%ERRA DiZéPRJELLA

Senadora de la Republica

~

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio del Cristo Guerra de la Es-
priella.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, quien da lectura a una pro-
posicion y una constancia:

Gracias Presidente. Para dos temas en particular,
primero anunciarle a la plenaria que he radicado una
proposicion en ejercicio del control politico, citando
al sefior Ministro de Agricultura para que le informe a
esta plenaria cuales han sido las acciones adelantadas
con base en las facultades que el Congreso de Republi-
ca le entregara en el Plan Nacional de Desarrollo para
la reorganizacion institucional del sector agropecuario?
Y por supuesto, hay otras preguntas atinentes a ese sec-

tor como la mencionada en la constancia que acaba de
dejar la Senadora Maria del Rosario Guerra, que estan
consignadas repito en el cuestionario presidente.

Y tengo una constancia que tiene que ver con el
tema de Electricaribe, sobre esta empresa, sobre esta
situacion y sobre las circunstancias que finalmente lle-
varon al Gobierno nacional a la decision de intervenirla
y hace apenas pocos dias de liquidarla. Con ocasion de
eso quiero dejar la siguiente constancia:

CONSTANCIA Ee
Y 4O MO £5Th TARS CUCRENAS

"Lo mas costoso es lo que no se tiene," reza el refran popular y lo
traigo a colacién porgue eso podria pasar en la costa Caribe con la
prestacion del servicio piblico de energia, ayer a cargo de .
electricaribe hoy por cuenta de un interventor.

En dias pasados se echaran voladores al aire por cuenta de la
decisién gubernamental de decretar la liquidacion del contrato de
prestacion del servicio de energfa con la firma espaiiola por varias
causas ya ampliamente conocidas. Es cierto gue en buena hora se
tomd la decision de intervenir a electricaribe porgue ya se habia
copado la copa.

Por un lado la ciudadania, entiéndase los usuarios, no resistian mds
ni la mala calidad de la prestacién del servicio ni los cortes de
energia de manera permanente mientras el recibo llegaba no solo
puntual sino mdas costoso. La dirigencia politica y los
administradores de los entes territoriales presionando por una
pronta solucién definitiva que no se veia venir en respuesta al
clamor de los electores, y el gobierno tratando de salirle al paso a la
critica situacién mientras se trenzaba en una polémica con la
empresa por las responsabilidades en el deterioro de la prestacion
del servicio.

Lo cierto del caso es que estamos casi en la sin salida. Después de
entender que electricaribe no cumplié con las inversiones
programadas, no mejor6 la calidad del servicio y no satisfizo las
aspiraciones de los usuarios, no es menos cierto que el Gobierno
igualmente fallé en controlar las conexiones fraudulentas, en
ayudar a erradicar la cultura del no pago en particular de
instituciones pblicas, entiéndase en el cobro de la morosidad,
practicamente # se llegd a un punto de no retorno: declarar Ia
liquidacign de electricaribe.

Asi las cosas percibo que el Gobierno se apresuré a esto dltimo
porgue a mi juicio no midio las consecuencias diplomaticas de las
relaciones comerciales bilaterales con Espafia, no se prepard y no lo
esté, para enfrentar la demanda por 1300 millones de Euros gue
anuncia Unién Fenosa y lo mas grave, es que no sabe cémo
adelantar el proceso para escoger el Nuevo o nuevos operadores
del servicio de energia en la costa.

Aln més, no soportaron el acoso de la clase politica que valiéndose
de todas las manifestaciones validas para protestar, desde
guarecerse en carpas hasta caminatas, cedi ante esa presion. Hoy
estamos al borde de vernos abocado a la prestacion de un servicio
publico de igual o peor calidad que el que teniamos y sin saber para
dénde vamos.

Yo llamo la atencidn a tener cuidado con el discurso politiquero y
populista con el tema en épocas preelectorales, a evitar una
prevencién sobre nueva inversion extranjera en Colombia,
particularmente la Europea por la incertidumbre que rodea la
liquidacion de electricaribe gue puede convertirse en un efecto
espejo v ojo, a la intromision de intereses econémicos locales y
politicos, a la hora de definir y escoger el nuevo modelo de
prestacion del servicio y su(s) operadores como responsables del
mismo.

£l palo no esta para cucharas!.
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El Presidente de la Corporacién, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta:

Senador Antonio Guerra, yo quiero anunciarle que
sobre Electricaribe ya hay un debate aprobado, se ha
aprobado pues las sesiones ordinarias del afio pasado
y esta citado para dentro de 8 dias, el debate de Elec-
tricaribe.

Entonces, la Senadora Daira que también es de su
partido y varios senadores y algunos otros quieren ser
citando, pues les pido como el Senador Ernesto Ma-
cias, que por favor hablen en la secretaria, aunque ob-
viamente la ley habla de un nimero limitado de citan-
tes. Senador Ivan Cepeda, no, ya lo anuncié, para la
de agricultura. Senador Ernesto Macias, queda inscrito.

Senador Ivan Cepeda para una proposicion y dentro
de 15 dias de ser aprobado hoy en los debates, como es-
toy seguro va a ser, vamos a hacer el debate de Odebre-
cht, de hoy en 15 dias en debate que citd el Senador
Robledo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Si Presidente, lo unico que quisiera es pedirle que
someta a consideracion las proposiciones que hay en
este momento.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Jorge Enrique Roble-
do Castillo.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por la honorable Senadora Paola Andrea Hol-
guin Moreno.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por los honorables Senadores Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella y Ernesto Macias Tovar.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Alfredo Ramos Maya
y otros.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Goémez.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria las proposiciones leidas, y cerrada su discusion esta
le imparte su aprobacion.

Proposiciéon nimero 95

Debate sobre el pandillismo en las ciudades
colombianas

El Pandillismo en un fendmeno social cada dia mas
recurrente en nuestro pais, a tal punto que en muchas
ciudades se ha convertido en problema que afecta gra-
vemente la seguridad ciudadana y puede llegar a con-

vertirse en un obstaculo para alcanzar los objetivos tra-
zados para el posconflicto.

Cada dia son mas los adolescentes y jovenes que se
involucran en estos grupos, que consumen drogas alu-
cindgenas, controlan territorios (las llamadas “fronte-
ras invisibles”), trafican con drogas ilegales, intimidan
los vecindarios y se enfrentan no solo entre ellos, sino
con las autoridades causando dolor y muerte a su paso.

La proliferacion de estas pandillas no se da en el
vacio; por el contrario, se debe a la agudizacion de un
conjunto de circunstancias (o0 escenario criminégeno)
que sirve de detonante para su creacion y fortaleci-
miento; entre ellas podriamos sefialar el abandono es-
tatal (tanto de los barrios y zonas geograficas como de
sectores sociales en donde se han atrincherado), la pre-
cariedad econdmica, la marginalidad social, la crisis de
la familia como primer agente de socializacion de los
nifos y las nifias, y en primer lugar, el Microtrafico o
Narcomenudeo.

Hay que decirlo con palabras mayusculas: Colom-
bia dejo de ser un pais exclusivamente productor y
paso a ser también consumidor, segun lo revela el re-
ciente estudio de Planeacién Nacional sobre impacto
economico y social del comercio de estupefacientes en
pequena escala.

Las cifras son, por si solas, aterradoras: este negocio
del Microtrafico en Colombia movio en el aiio 2015 a
través de las organizaciones criminales 6 billones de
pesos, equivalentes al 0,75 del PIB, como consecuen-
cia del aumento del consumo de drogas ilicitas en el
pais, en tanto que la rentabilidad del narcotrafico en to-
tal representa hasta el 3,8 del PIB ($20,5 billones). La
rentabilidad del Microtrafico es del 346 por ciento y la
del narcotrafico grande del 260 por ciento.

Es claro que la transformacion de grandes carteles
de la droga a organizaciones fragmentadas y el creci-
miento del mercado interno de sustancias como la co-
caina, marihuana y basuco, llevo a que Colombia pasa-
ra en los ultimos afios a ser un pais no solo productor
sino consumidor. Hoy Colombia es el 4° en Suramérica
con mayor consumo de cocaina y marihuana luego de
ser uno de los paises con menores indices en la region.

Hoy en el pais existen cerca de un millén 500 mil
consumidores, de los cuales 832 mil, es decir, el 56%,
viven en las ciudades capitales: Bogota, Barranquilla,
Medellin, Bucaramanga, Santa Marta y Pereira.

No debemos tratar este problema social como un
tema aislado; por el contrario, ¢l es el resultado de la
sumatoria de dificultades que se viven en los territorios
y a las cuales no se les ha brindado la suficiente aten-
cion. En ese sentido, el Pandillismo no es mas que un
sintoma de una grave enfermedad por la que atraviesa
nuestra sociedad y que afecta de manera directa a nues-
tros nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Colombia, sumida como ha estado en un largo con-
flicto armado interno, no ha querido mirarse en el es-
pejo cercano de gravisimos fenomenos de Pandillismo
como los que azotan a paises centroamericanos que jus-
tamente salieron de sus propias guerras internas como
Guatemala y El Salvador, afectando también a Hondu-
ras y el sur de México. Las Maras centroamericanas,
presentes incluso en Estados Unidos, se expandieron
desde finales de los 80 en forma lenta y silenciosa ante
la indiferencia y negligencia de sus Gobiernos; cuan-
do ya se tomaron medidas, pudo haber sido demasiado
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tarde o un costo astronémico que alin no muestra resul-
tados. Al contrario, se estima que mas del 30 por ciento
de los asesinatos en esos paises tienen como origen las
pandillas de las Maras.

1. (Nos estd pasando lo mismo, estamos dejando
crecer el fenomeno con pafitos de agua tibia?

2. (Tenemos una politica nacional para su preven-
cioén o tratamiento o tan solo unas cuantas acciones
aisladas y de poco impacto adelantadas en unos pocos
municipios?

3. (La resolucion pacifica del conflicto armado con
las FARC y ojala pronto con el ELN nos ha nublado
frente a la creciente inseguridad urbana y el consumo
de drogas por nuestros niflos y jovenes, y hemos dejado
al garete su futuro?

4. (Combeatir el Pandillismo solo sera con medidas
radicales de cércel o entenderemos que la educacion,
familias fuertes y un real Estado Social de Derecho son
la salvacion de las nuevas generaciones colombianas?

Por lo anterior, consideramos que lo que primero
debemos hacer es saber ;qué es el Pandillismo? Una
vez definido nuestro objeto de estudio, esperamos po-
der analizarlo y luego combatirlo. Para responder a
estas preguntas, nos permitimos citar o invitar a los si-
guientes funcionarios, para que absuelvan el respectivo
cuestionario:

INVITESE AL SENOR VICEPRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, GENERAL (R) OSCAR ADOL-
FO NARANJO

Sefor Vicepresidente, entre las tareas que Usted
asumira, figura como prioridad la Seguridad Ciudada-
na. En tal contexto, le solicitamos nos conteste:

1. ;Cual sera el enfoque en general que tendra la
seguridad ciudadana bajo su liderazgo?

2. Dentro de ese enfoque, /cual es su analisis del
fenomeno de Pandillismo en Colombia?

3. En su experiencia asesorando Gobiernos extran-
jeros, ;cual es su analisis comparado de lo que esta
ocurriendo en Colombia con el Pandillismo?

4. A su juicio, (tiene la Policia Nacional la suficien-
te capacidad y experticia para enfrentar debidamente y
a tiempo la creciente expansion del Pandillismo?

5. (Estan preparados los municipios colombianos y
sus alcaldes, como responsables de la seguridad ciuda-
dana, para enfrentar y contener el fendmeno del Pan-
dillismo?

SENOR MINISTRO DE LA DEFENSA NACIO-
NAL, DOCTOR LUIS CARLOS VILLEGAS

* ;Qué es una pandilla?

» ;Como diferenciarla de otros grupos como por
ejemplo parches, combos, bandas criminales?

* (Como actiian?
* ;Como se financian?
* ;Quiénes la integran?

* ;En donde operan? ;Cual es el escenario crimind-
geno en el que surgen?

* ;Cuantas hay identificadas en Colombia?

* ;Cuantos jovenes las integran?

 (Cuales ciudades estan mas azotadas por este
flagelo?

* ;Qué acciones han adelantado para combatirlas?
+ ; Cuanto presupuesto han asignado para ello?

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR, DOC-
TOR JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

Una vez caracterizadas las pandillas, quisiéramos
saber si existe una politica nacional para afrontarlas.

* ;Cual es la Politica Nacional de Seguridad y Con-
vivencia para prevenir y/o combatir el Pandillismo?

* Si no existe, ¢Dentro de la Politica Nacional de
Seguridad y Convivencia existe un componente que
atienda este tema?

* En caso de ser afirmativa la respuesta, ;Como se
ha avanzado?, ;qué resultados ha tenido?

* ;Cuantos Planes Integrales de Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana (PISCC) departamentales y munici-
pales tratan el tema? ;Cuales?

 ;Cuanto presupuesto han destinado tanto el Go-
bierno nacional como los departamentales y municipa-
les para ello?

* ;Se ha realizado un seguimiento por parte del Mi-
nisterio al cumplimiento de estos PISCC municipales y
departamentales?

* (En caso de incumplimiento, existe algun tipo de
sancion?

SENORA MINISTRA DE EDUCACION NA-
CIONAL, DOCTORA YANETH GIHA TOVAR

Muchos de estos muchachos son desescolarizados,
razon por la cual “matan” su tiempo dedicando su aten-
cion a estos grupos, los cuales se convierten en sus “es-
pacios protectores” y de socializacion; ello reforzado
por problemas familiares, marginalidad social, preca-
riedad econdmica y cercania de grupos ilegales de todo
nivel que pretenden “reclutarlos”. La escuela, al igual
que la familia, son los entornos protectores mas fuertes
que tienen nuestros NNA. En ese contexto:

* ;Cuenta el ministerio con una politica de preven-
cion y/o atencion del Pandillismo?

* ;Han realizado estudios acerca de la posible rela-
cion existente entre la desercion escolar, la inseguridad
en los entornos escolares, el microtrafico y el Pandi-
llismo?

* ;Tiene una caracterizacion de los pandilleros, sus
familias y entornos sociales?

» (Existen lineamientos para la prevencion y la aten-
cion de pandilleros en el entorno escolar?

* (Cual es el porcentaje de desercion de los pandi-
lleros?

* ;Cuéles son las estrategias de reclutamiento que se
presentan en los colegios?

SENOR MINISTRO DE SALUD, DOCTOR
ALEJANDRO GAVIRIA URIBE:

Este fenémeno estda muy asociado al consumo de
Sustancias Psicoactivas (SPA). Como entidad encarga-
da a nivel nacional de disefiar e implementar politicas
para la prevencion y reduccion del consumo de SPA:
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« ;Cuenta el Ministerio con una politica de preven-
cién y/o atencion del Pandillismo?

 ;Ha realizado acciones de prevencion o atencion
de consumo de SPA para jovenes y NNA pandilleros?

« ;Tiene una caracterizacion de los pandilleros, sus
familias y entornos sociales?

SENOR MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, DOCTOR ENRIQUE DE JESUS
GIL BOTERO:

En la medida en que esta es la entidad encargada de
disefar e implementar una Politica Criminal,

* ;Cuales son los lineamientos para la prevencion y
atencion de las faltas contra la ley penal cometidas por
la poblacion vinculada al Pandillismo?

* ;Cuantos de los privados de libertad han pasado
por el Sistema de Bienestar durante los ultimos 5 afios?

* ;Cual es el perfil de estos jovenes?

» El Pandillismo no es un tipo penal, entonces,
(Cuales son las conductas punibles mas relacionas con
ese fenomeno social?

* Durante los ultimo 5 afios, ;Cuantos adultos han
sido privados de la libertad por esas conductas relacio-
nadas con el Pandillismo?

* ;Cual es el porcentaje de reincidencia?
Invitese a los sefiores alcaldes de:
Bogota, Enrique Pefalosa Londofio
Medellin, Federico Gaviria

Cali, Mauricio Armitage

Barranquilla, Alejandro Char

Quibdo, Isaias Chala Ibargiien

Tumaco, Mauricio Ocampo (e)

Pradera, Henry Devia

Florida, Diego Felipe Bustamante
Neiva, Rodrigo Lara Sanchez

Soacha, Eleazar Gonzalez Casas

Para que absuelvan el siguiente cuestionario:
1. Caracterizacion de las pandillas

« ;Tiene identificadas cuantas pandillas operan en
su ciudad?

* (En cudles comunas y barrios? ;Qué las origina en
esos barrios y comunas?

« ;Cuantos jovenes estan involucrados con las pan-
dillas?

* /Cual es el perfil de estos jovenes?

¢ ;Qué actividades desarrollan? ;Como se estan fi-
nanciando?

2. Prevencion: una vez identificadas las pandillas
y sus zonas de influencia y control:

* ;Cuales son los programas y proyectos adelanta-
dos en las zonas (barrios y comunas) donde operan?

» (Cudles son los programas y proyectos especifi-
cos para Niflos, Niflas y Adolescentes (NNA) y jovenes
adelantados en dichas zonas?

* (Cuales son los programas y proyectos adelanta-
dos para prevenir explicitamente el Pandillismo?

* [ A cuanto ascienden los recursos destinados para
ello?

* ;Cuales son los resultados obtenidos?

3. Atencion a ellos, una vez organizados los
jovenes:

* (Qué programas o proyectos ha adelantado la Al-
caldia para su “desmovilizacion” o salida de las pan-
dillas?

» (Existe una politica municipal para el tratamiento
a jovenes pandilleros?

« ;Cuantos son los recursos asignados para ella?

A LA SENORA DIRECTORA DEL INSTITU-
TO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF), DOCTORA CRISTINA PLAZAS MI-
CHELSEN:

Como entidad encargada de velar por la proteccion
de los NNA en el territorio nacional:

» (Han disefiado una politica integral para el trata-
miento del Pandillismo?

* ;Qué acciones han desarrollado de manera concre-
ta para mitigar este flagelo?

+ ;Cuantos menores de 14 afios pertenecientes a
pandillas han sido atendidos en los ultimos 5 afios?
Tanto en programas de prevencion como de atencion.

* Como lo han hecho?

« (Cuantos adolescentes (entre 14 y 18 afios) per-
tenecientes a pandillas han atendido en los ultimos
5 aflos, tanto en programas de prevencion como de
atencion?

¢ ;Como lo han hecho?

¢ ;Cual es el perfil de estos NNA?

* ;Cual es el perfil de sus familias?

¢ ;/Cual es su condicion socio-econémica?

* ;Cual es el nivel de reincidencia de estos NNA?

 ;Cuantos de estos NNA atendidos en el Sistema
de Bienestar llegan a los centros de rehabilitacion o a
carceles?

« ;Cuanto es el presupuesto asignado a estos progra-
mas y acciones especificas?

« ;Cuantos adolescentes y jovenes pertenecientes a
pandillas han sido enviados a centros de rehabilitacion
en los Gltimos 5 afos?

« (Cuales son los principales tipos penales por los
cuales han sido enviados?

* /Cual es el nivel de hacinamiento existente en es-
tos centros de rehabilitacion?

+ ;Cudl es el porcentaje de reincidencia?
Presentada por

Hernan Francisco Andrade Serrano, Antonio Jose
Correa Jiménez, Juan Diego Goémez Jiménez

21.1II. 2017
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Proposicion niamero 96

Solicitamos a los miembros de la Plenaria del Sena-
do de la Republica que con fundamento en el articulo
264 numeral 3 de la Ley 5% de 1992, se apruebe la con-
vocatoria a la audiencia Publica sobre “Hacia una po-
litica cultural integral: por la dignidad de los artistas”,
a realizarse el 27 de marzo de 2017, en la ciudad de
Bogota, D. C., de 8:00 a. m. a 1:00 p. m., en las insta-
laciones del Congreso de la Republica. Salon Boyaca,
con trasmision en directo por el Canal Congreso.

Esta audiencia publica tiene el proposito de analizar
algunas politicas del Ministerio de Cultura y visibilizar
los impactos de las medidas tomadas por el Gobierno
nacional y el Ministerio de Cultura sobre las y los artis-
tas en todo el pais.

Para tal efecto, invitese desde la Secretaria Gene-
ral de esta célula legislativa a la Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cérdoba; al Ministro de Hacienda,
Mauricio Céardenas Santamaria, y a la Ministra de
Educacion, Yaneth Cristina Giha Tovar.

IVAN CEPEDA CASTRO ANGELA MARIA ROBLEDO
SENADOR POR EL PDA REPORESENTANTE A LA CAMARA - ALIANZA
VERDE
ALIRIO URIBE MUOZ VICTOR JAVIER CORREA
REPRESENTANTE POR EL PDA REPRESENTANTE POR EL PDA
21.1II. 2017

Proposicion niumero 97

Citese al sefior Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos, y al sefior Ministro de Transporte,
doctor Jorge Rojas Giraldo, e invitese al sefor Fiscal
General de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, a debate sobre el escandalo de Odebrecht.

El debate se realizara en la fecha que establezca la
Mesa Directiva del Senador y sera transmitido en di-
recto por Seial Institucional y el Canal del Congreso.

Jorge Enrique Robledo
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

Proposiciéon nimero 98

Citese al Senor Ministro de Defensa Nacional, doc-
tor Luis Carlos Villegas, al sefior Ministro de Salud,
doctor Alejandro Gaviria Uribe, a la directora del De-
partamento para la Prosperidad Social, doctora Tatyana
Orozco de la Cruz, o quien la remplace e invitese al
Alto Comisionado para la Paz, doctor Sergio Jaramillo
Caro, para que en sesion que determine la Mesa Di-
rectiva del Senado resuelvan el siguiente cuestionario,
referente al aumento de cultivos ilicitos en el pais:

Al seinor Ministro de Defensa:

1. Sirvase informar el nimero total de hectareas de
Coca cultivadas en el pais por afio desde el 2001 a la
fecha.

2. (De cuanto ha sido la produccién potencial de
Cocaina en el pais desde el afio 2001 a la fecha, afio
por afio?

3. Detalle el numero total de hectareas cultivadas
con Coca en Colombia que pertenecen al grupo terro-
rista FARC, desde el afio 2001 a la fecha, afio por afio y
donde estan ubicadas.

4. Detalle el nimero total de hectareas cultivadas
con Coca en Colombia que pertenecen al grupo terro-
rista ELN, desde el aflo 2001 a la fecha, aflo por aflo y
donde estan ubicadas.

5. Detalle el numero total de hectareas cultivadas
con Coca en Colombia que pertenecen a la Banda Cri-
minal Narcotraficante “Los Rastrojos”, desde el afio
2001 a la fecha, afio por afio y donde estan ubicadas.

6. Detalle el nimero total de hectareas cultivadas
con Coca en Colombia que pertenecen a la Banda Cri-
minal Narcotraficante “Clan Usuga”, desde el afio 2001
a la fecha, afio por afio y donde estan ubicadas.

7. Detalle el numero total de hectareas cultivadas
con Coca en Colombia que pertenecen a la Banda Cri-
minal Narcotraficante “Los Urabenos”, desde el afo
2001 a la fecha, afio por afio y donde estan ubicadas.

8. Detalle el numero total de hectareas cultivadas
con Coca en Colombia que pertenecen a otras Bandas
Criminales Narcotraficantes, desde el ano 2001 a la
fecha, afio por afio por Banda Criminal y donde estan
ubicadas.

9. Informe el nimero total de hectareas cultivadas
de Marihuana y otras plantas para la produccion de dro-
gas ilicitas, desde el afio 2001 a la fecha, afio por afio,
por responsable, y donde estan ubicadas.

10. Informe el nimero total de hectareas de coca
erradicadas manualmente desde el 2001 a la fecha, afio
por afio y por departamento.

11. Informe el niimero total de hectareas de coca
erradicadas via aspersion aérea desde el 2001 a la fe-
cha, afio por afio y por departamento.

12. ;(Cuéntos miembros de la Fuerza Publica han
perdido la vida y cuantos han sido heridos en operacio-
nes de erradicacion manual de cultivos ilicitos desde el
afio 2001 a la fecha? Afio por afio y por departamento.

13. (Cuantos miembros de la Fuerza Publica han
perdido la vida y cuantos han sido heridos en operacio-
nes de erradicacion aérea de cultivos ilicitos desde el
afio 2001 a la fecha? Afio por afio y por departamento.

14. ;Cuales fueron las medidas tomadas por el Go-
bierno nacional para mitigar el efecto de la prohibicion
de aspersiones aéreas con Glifosato?

15. {Cuéles han sido los resultados de estas medidas?

16. (Qué otras medidas estd tomando el Gobierno
nacional para frenar el aumento de los cultivos ilicitos
en el pais?

Al Alto Comisionado para la Paz:

1. (En qué consiste el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso licito del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera?

2. {Qué resultado se espera de este programa?

3. (Exigieron las FARC en La Habana la suspension
de las aspersiones aéreas?

A la sefiora Directora del DPS o quien la rem-
place:

1. Informe el nimero total de familias en el progra-
ma ““Familias Guardabosques™ de la Unidad de Con-
solidacion Territorial desde la fecha de su creacién a
la fecha, afio por afio.
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2. ;Cudantos casos de resiembra se han identifica-
do, desde la fecha de creacion del programa ““Familias
Guardabosques™ a la fecha? Informe afio por afo.

3. ¢Cuéntas personas han sido expulsadas del pro-
grama desde la fecha de su creacion? Enumere afio por
afo y por causa.

4. ¢Qué estrategias estd llevando a cabo el Go-
bierno nacional para mejorar el programa “Familias
Guardabosques™ en el pais?

5. Informe el nimero total de hectareas de cultivos
ilicitos erradicadas, desde el afio 2010 a la fecha, afio
por afio y por tipo de cultivo.

6. ¢Qué medidas esta tomando la Unidad de Con-
solidacion para frenar el aumento de los cultivos de
coca en el pais?

Al sefior Ministro de Salud:

1. ¢Como ha sido el comportamiento del consumo
de drogas ilicitas por parte de los colombianos desde
afo 2010 a la fecha?

2. ¢Cuéntos colombianos hoy sufren alguna adic-
cion a las drogas ilicitas? Especifique por droga ilicita.

3. ¢En qué ciudades de Colombia se concentra el
mayor consumo de drogas ilicitas en el pais?

4. ¢Cuéntas victimas mortales ha dejado el consu-
mo de drogas ilicitas en Colombia desde el afio 2010 a
la fecha? Afo por afio.

5. ¢Cuéntas victimas mortales han dejado las as-
persiones aéreas con glifosato en Colombia?

6. ¢Existe hoy un estudio que permita ligar direc-
tamente el uso de glifosato con enfermedades como el
cancer?

7. Aparte del estudio de la IARC ¢, qué otros estudios
se tuvieron en cuenta para prohibir las aspersiones con
glifosato en cultivos ilicitos?

8. ¢Existen estudios realizados por el Ministerio
de Salud o alguna otra institucién del pais que hayan
llegado a la conclusion que el uso del glifosato a tra-
vés de aspersion aérea ocasiona enfermedades como el
cancer o cualquier otra?

9. ¢Cuales han sido los resultados en salud publica
de haber prohibido las aspersiones aéreas con Glifo-
sato?

10. ¢Por qué no tuvo en cuenta el Ministerio otros
estudios como el del Instituto para la Valoracion del
Riesgo — BfR aleman, la Agencia de Salud Reguladora
de Manejo de Plagas de Canada PMRA, e informes de
la Organizacion Mundial de la Salud y la FAO, para
tomar la decision de suspender las aspersiones aéreas
con glifosato?

Paola Andrea Holguin Moreno.
Proposicion nimero 99

La plenaria del Honorable Senado de la Republi-
ca lamenta profundamente el fallecimiento del sefior
Segundo Didgenes Burgos Ldpez, acaecido el pasado
miércoles 15 de marzo de 2017.

El Profesor Didgenes, como era conocido, se ca-
racterizo por su reconocida honorabilidad, de una gran
solvencia moral, revestido de virtudes, valores y prin-
cipios; su vida siempre estuvo dedicada a la ensefian-

za, desde su terminacion de estudios superiores como
licenciado en ciencias sociales, econdmicas y politicas
en la Universidad Libre, se desempeiié como rector de
importantes instituciones educativas del departamento
de Narifio y Putumayo.

El tiempo que estuvo al frente de la rectoria de los
Colegios San Luis Gonzaga de Tuquerres, Nacional
Sucre de Ipiales, Normal Nacional Inmaculada de Bar-
bacoas, Institucion Educativa Juanambu de La Union,
Instituto Técnico Industrial de Pasto y Pio XII en Mo-
coa (Putumayo), siempre inculco en los estudiantes
profesores y administrativos su afan por buscar una
educacion de calidad, para lo cual siempre trascendid
su idea de que ““La educacion no se mantiene en el in-
dividuo, se proyecta a la comunidad, de ahi la capaci-
dad de compromiso, de amor y solidaridad”.

El honorable Senado de la Republica expresa sus
mas sentidas condolencias a su esposa, Margarita Re-
galado; a sus hijos, Jairo Ivan, Oscar Andrés y Moéni-
ca; a sus hermanos, Graciela, Nelly, Emilio y Filipo; a
sus nietos, David Santiago, Maria Camila, Emmanuel,
Simo6n y Geronimo; a su nuera, Johana Barrera; a su
yerno, Alberto Ochoa; demas familiares y amigos.

La presente sera entregada en nota de estilo, en re-
presentacion del Senado de la Republica, a sus fami-
liares.

Presentada por:
Manuel Mesias Enriquez Rosero.
21.11I1. 2017
Proposicion nimero 100

Citese a la sefiora directora de Bienestar Familiar,
Cristina Plazas Michelsen, al sefior Ministro de Jus-
ticia y del Derecho, Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
e invitese al sefor Presidente de la Corte Suprema de
Justicia Sala Penal, Gustavo Enrique Malo Fernan-
dez (o quien haga sus veces), al sefior Fiscal General
de la Nacion, Néstor Humberto Martinez Neira, y al
Presidente de la Corte Constitucional, Luis Guiller-
mo Guerrero Pérez (o quien haga sus veces), con el
fin de surtir debate de control politico sobre la situa-
cion del pais frente a delitos sexuales contra menores
de edad, la aplicacion de justicia y beneficios a los
responsables.

Las intervenciones de los funcionarios de la rama
judicial que no son susceptibles de debate, esto es Ma-
gistrados de altas Cortes y Fiscal General de la Nacion,
se haran a titulo de invitados.

Nohora Stella Tovar Rey.
21.1I1. 2017
Proposicion nimero 101

Se solicita a la Plenaria del Senado de la Republica
apruebe la siguiente Proposicion para el ejercicio de la
funcion de Control Politico:

Citese al sefior Ministro de Agricultura y Desarro-
llo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia, para que
absuelva los siguientes interrogantes en los temas de
su competencia, en sesion que se llevara a cabo el dia
y hora que designe la Mesa Directiva del Senado de la
Republica. Invitese al doctor Edgardo Maya Villazdn,
Contralor General de la Nacion, y al doctor Fernando
Carrillo Flérez, Procurador General de la Nacion:
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Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

1. ;Como han sido utilizadas las facultades otorga-
das al Gobierno nacional en el articulo 107 de la Ley
1752 de 2015 "Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
Todos por un nuevo pais™ en la busqueda de la transfor-
macion efectiva del campo Colombiano?

2. (Cuadles fueron los criterios que dieron origen a
la creacion de cada una de las entidades en la nueva
institucionalidad del campo Colombiano y cuales han
sido los avances logrados, a partir de la entrada en fun-
cionamiento de cada una de ellas?

3. (Cuales fueron los criterios tenidos en cuenta por
el Gobierno nacional para la ubicacion de las oficinas
regionales, de cada una de las nuevas entidades crea-
das?

4. ;Cuanto le ha costado al presupuesto nacional la
creacion de las entidades de la nueva institucionalidad
del campo Colombiano? ;Cuanto les costo a los colom-
bianos la creacion y posterior liquidacion del Incoder?

5. (Cuanto le ha costado al presupuesto nacional la
liquidacion de las entidades que conforman institucio-
nalidad del campo Colombiano?

6. (Cuantos recursos ha invertido el Gobierno na-
cional en la creacion de la nueva institucionalidad del
campo Colombiano? Favor discriminar montos totales
por cada entidad y actividad.

7. (En qué estado se encuentra la liquidacion del
Incoder?

8. (Cuales son los montos totales invertidos por el
Gobierno nacional en el sector agropecuario en los 1l-
timos (5) aflos?

9. ¢(Favor informar qué porcentaje del monto total
de los recursos destinados por el Gobierno nacional en
el sector agropecuario durante los tltimos (5) afos, se
han invertido en la liquidacion y/o creacion de nuevas
entidades y qué monto o porcentaje se ha invertido en
el desarrollo de los proyectos y programas propios del
sector?

10. De acuerdo con el Ministerio de Agricultura,
(Cual es el balance en el cumplimiento de objetivos
de las entidades recientemente creadas respecto de las
entidades liquidadas?

Antonio del Cristo Guerra de la Espriella, Ernesto
Macias Tovar

21. 1. 2017

Proposicion niimero 102
Honorable Senador
OSCAR MAURICIO LIZCANO
Presidente Senado de la Republica
La Ciudad

Referencia: Citacion a debate de control politico a
la Canciller Maria Angela Holguin

Con base en los recientes hechos relacionados con
el ex Ministro de Agricultura Andrés Felipe Arias, esto
es, el intempestivo cambio de postura por parte de la
Cancilleria de Colombia con respecto al tratado de
extradicion con el Gobierno de los Estados Unidos y
su situacion juridica en el exterior, se solicito se cite a
debate de control politico a la Ministra de Relaciones

Exteriores, Maria Angela Holguin Cuéllar, para que
responda el siguiente cuestionario:

1. (Existe un tratado de extradicion vigente con el
Gobierno de los Estados Unidos?

A. (Cuantas personas han sido extraditadas a los
Estados Unidos en virtud de este tratado, desde qué fe-
cha?

B. (Han existido personas extraditadas con base en
alglin instrumento diferente al mencionado tratado?

C. (Por qué se hace diferenciacion entre estos dos
tratamientos?

2. (Coémo fue el proceso de ratificacion interna en
Colombia de ese tratado?

3. Segun documento el Ministerio de Relaciones
Exteriores a la Fiscalia de Estados Unidos, ;como ex-
plica la aplicabilidad de ese tratado luego de la senten-
cia 111 del 12 de diciembre de 1.986 que lo declard
inconstitucional?

4. Indique si el Tratado de Extradicion entre Estados
Unidos y Colombia es un tema de la relacion bilateral
entre ambos paises o si es un tema multilateral. En caso
de ser un tema multilateral explique por qué.

5. {Cuales son los argumentos juridicos para solici-
tar en extradicion a Andrés Felipe Arias Leyva?

6. (Qué diligencias y actuaciones ha realizado usted
ante el Gobierno y la Justicia de los Estados Unidos
para solicitar la extradicion del sefior Andrés Felipe
Arias Leyva?

7. ¢(Cuéles fueron los argumentos juridicos para la
extradicion del narcotraficante Walid Makled a Vene-
zuela y no, a Estados Unidos?

8. {Qué funcionario de la cancilleria es el responsa-
ble por el envio de la informacion a la fiscalia de USA
sobre el caso de Andrés Felipe Arias Leyva?

9. (Existe un documento escrito por Alejandra Va-
lencia, del Ministerio de Relaciones Exteriores, en que
se manifestaba que no existia dicho tratado de extradi-
cion con Estados Unidos? ;De qué fecha es dicho do-
cumento?

10. Si dicho documento existe, ;cudles fueron los
argumentos para cambiar de posicion el Ministerio de
Relaciones Exteriores frente al caso de Andrés Felipe
Arias?

11. De existir el supuesto tratado de extradicion vi-
gente, explique ¢cudl seria el efecto juridico para los
narcotraficantes extraditados a Estados Unidos que se
encuentren pagando condenas en ese pais?

12. ;Bajo qué normas se solicita la extradicion de
Andrés Felipe Arias por parte de la Corte Suprema de
Justicia de Colombia? ;Se menciona el Tratado de Ex-
tradicion en dicha solicitud?

13. Indique la relacion de personas con las cuales se
reunieron en cada uno de esos viajes.

14. Sirvase indicar ;cuantas veces visitd el Consu-
lado de Colombia en Miami a Andrés Felipe Arias du-
rante su detencion en el Centro de Detencion Federal
de Miami? Indique qué funcionarios lo visitaron y cual
fue el motivo de la visita.

15. Indique el nombre de los funcionarios del Con-
sulado de Colombia en Miami que han atendido en las
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instalaciones del propio Consulado a Andrés Felipe
Arias, asi como a su esposa —Catalina Serrano— entre
junio de 2014 a la fecha indicando los motivos de esas
diligencias.

16. Indique si el Consulado de Colombia en Mia-
mi ha tenido en su poder documentos de identificacion
e informacion personal de Andrés Felipe Arias y/o su
familia.

17. Informe si la Consul de Colombia en Miami se
ha reunido con y/o ha invitado a algin evento oficial a
candidatos a las primarias del Partido Democrata para
las pasadas elecciones a la Camara de Representantes
de Estados Unidos.

Alfredo Ramos Maya
Jaime Alejandro Amin Hernandez
Maria del Rosario Guerra de la Espriella
Leodn Rigoberto Bardn Neira
Alfredo Rangel Suarez
Fernando Nicolas Aratjo Rumié
Orlando Castafieda Serrano
Ernesto Macias Tovar
Carlos Felipe Mejia Mejia
Nohora Stella Tovar Rey
Daniel Alberto Cabrales Castillo
Alvaro Uribe Vélez
Faruk Urrutia Jalilie
Susana Correa Borrero
Ivan Duque Marquez
José Obdulio Gaviria Vélez
Everth Bustamente Garcia
Ruby Thania Vega de Plazas
Paola Andrea Holguin Moreno
Honorio Miguel Henriquez Pinedo
21.1I1. 2017
Proposicién nimero 103
Debate de Control Politico

La violencia en nuestro pais se consuma, en su
mayoria, con armas de fuego, ya sea en homicidios o
lesiones personales, en efecto, con armas de fuego se
perpetran graves violaciones a los derechos humanos,
especialmente al derecho a la vida y la integridad fisica
de miles de colombianos. Aproximadamente el 85% de
los homicidios que ocurren en Colombia son provoca-
dos por armas de fuego, de los cuales el 90% son armas
de fabricacion industrial. Desafortunadamente el 80%
de los homicidios quedan en la impunidad.

Por lo anterior en ejercicio de la funcion de Control
Politico que me asiste como Senador de Republica, por
disposicion de la Constitucion Politica y el reglamen-
to del Congreso. Solicito se cite en debate de control
politico ante la Plenaria del Senado, a los sefiores Luis
Carlos Villegas Echeverri Ministro de Defensa, Nés-
tor Humberto Martinez Fiscal General de la Nacion,
Carlos Alfonso Negret Mosquera, Defensor del Pueblo,
Jorge Hernando Nieto Rojas, Director General Policia
Nacional, Carlos Eduardo Valdés, Director Instituto de

Medicina Legal y Carlos Alfonso Mayorga Prieto Su-
perintendente de Vigilancia y Seguridad Privada, para
que respondan el cuestionario establecido en documen-
to adjunto.

Jorge lvan Ospina Gomez,
Senador de la Republica.
CUESTIONARIO
AL MINISTRO DE DEFENSA:

1. ;Cuantas armas de fuego de corto y largo alcance
(o de acuerdo con la clasificacion que haga la institu-
cion) poseen las Fuerzas Militares? (¢ las instituciones
que la conforman?) Discriminar por entidad y tipos de
arma. /Estas armas estan relacionadas dentro de algiin
sistema que le permita a la entidad identificar al (los)
responsables de su porte y manejo?

2. (Cuantas armas de fuego existen en el pais am-
paradas por el Departamento de Control Comercio de
Armas y Municiones? ;Cuantas en poder de hombres,
cuantas en poder de mujeres?

3. (Cual ha sido el comportamiento de las solicitu-
des de salvoconductos para el porte de armas de fuego
durante los ultimos cinco (5) afios en el pais? Especifi-
car por afio.

4. (Cuantos salvoconductos o permisos para porte
de armas se otorgaron en los ultimos cinco (5) afios en
el pais?

5. (De cada 10 solicitudes cuédntas se otorgan en
promedio? ;Cuales son las principales razones para la
no entrega de salvoconductos para el porte de armas de
fuego en el pais?

6. (Cuales son los perfiles mas caracteristicos de las
personas que acostumbran adquirir y solicitar permisos
para el porte de armas de fuego en el pais?

7. (Cuales son los tipos de armas legales mas soli-
citadas y en poder de los civiles colombianos? ;Cuales
son los precios promedio de estas armas de fuego?

8. (Cuantas denuncias por hurto o pérdida de armas
de fuego han sido interpuestas por los colombianos du-
rante los Gltimos cinco (5) afios en el pais?

9. (A la fecha existe alguna restriccion nacional o
regional al porte de armas con salvoconducto? Si es
asi ;Cuales son los resultados de la medida durante su
vigencia?

10. {Cuales son los resultados obtenidos de acuerdo
con lo establecido en el articulo 97 del Decreto nimero
019 de 2012 con el cual se buscaba la: “Actualizacion
de los registros de las armas de fuego y de los permisos
vencidos”? Incluyendo las armas, legales e ilegales, de-
vueltas por los colombianos.

11. De acuerdo con las cifras e informacion en po-
der del Ministerio de Defensa ;cuantas armas ilegales
circulan en el pais?

12. (Cuales son las modalidades mas recurrentes
usadas para la entrada de armas de fuego ilegales al
pais?

13. (De qué paises proviene la mayoria de las armas
de fuego ilegales que ingresan al pais?

14. ;Qué instituciones pueden importar armas al
pais? ;Cuantas armas se ha importado en los ultimos
20 afios y a que instituciones pertenecen?
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15. ;(Los particulares pueden importar armas al
pais? Si es positiva la respuesta ;Qué procedimiento se
debe realizar para importar un arma?

16. ;Los particulares pueden ingresar armas de uso
personal amparadas o adquiridas legalmente en el ex-
terior? Si es positiva la respuesta ;Qué procedimiento
se debe realizar para el ingreso de estas armas al pais?

17. ¢Existe un control sobre las armas importadas
que le permita a la entidad identificar al (los) responsa-
bles de su porte y manejo?

18. (Se fabrican armas en el pais? ;Cuantas armas
de corto y largo alcance se han fabricado en el pais en
los ultimos 5 afnos? Discriminar por tipo de arma y ca-
libre.

19. (Qué registro se tiene de las armas vendidas o
de las armas a las que se les autoriza el salvoconducto
en el Ministerio de Defensa? ;Qué tecnologia utilizan
dichas armas?

20. Explique detalladamente el procedimiento ade-
lantado por las autoridades competentes para la aproba-
cion y entrega de un salvoconducto para portar armas
de fuego.

21. ({Qué costo tiene la adquisicion de un arma de
fuego? Especifique el tipo de arma. ;Qué costo tiene el
salvoconducto para portar armas de fuego? Especificar
los ingresos de los tltimos cinco (5) afios por este rubro.

22. ;Cuantas armas con salvoconducto han sido in-
cautadas por ser utilizadas para perpetrar un delito?

AL FISCAL GENERAL DE LA NACION.

1. (La Fiscalia General de la Nacion (FGN) posee
alglin sistema para la identificacion balistica de armas
de fuego, municiones y explosivos?

2. ;Puede informar las caracteristicas de este sistema?

3. (Desde cuando esta en funcionamiento este siste-
ma y cuales son los resultados mas significativos obte-
nidos hasta la fecha, desde su implementacion?

4. (El sistema de identificacion balistica de armas
de fuego de la Fiscalia fue adquirido a un tercero o fue
disefiado y es operado por la misma institucion?

5. Si fue disefiado por la misma institucion, ;Qué
costo econdémico tuvo su disefio y qué costo tiene su
operacion y mantenimiento?

6. (En qué seccionales del pais la Fiscalia funciona
el sistema para la identificacion balistica de armas de
fuego, municiones y explosivos?

7. {Qué otras instituciones del Estado Colombiano
tienen acceso a la base de datos del sistema de identifi-
cacion balistica utilizado por la Fiscalia?

8. Si la anterior respuesta es negativa, jqué debe
hacer, qué requisitos debe cumplir, otra institucion co-
lombiana competente para tener acceso a las bases de
datos del sistema de identificacion balistica de armas
de fuego de la Fiscalia? ;Cuales son los tiempos pro-
medio para la solicitud y entrega de esta informacion a
las entidades que la solicitan?

9. (El sistema de identificacion balistica de armas
de fuego de la Fiscalia forma parte, esta enlazado o
comparte informacion, bases de datos de armas identi-
ficadas, con alguna otra institucion o sistema de simila-
res caracteristicas en Colombia o en el exterior?

10. ;Considera la Fiscalia que el sistema de identi-
ficacion balistica de armas de fuego que posee es sufi-
ciente para cumplir con las investigaciones a cargo de
la entidad?

11. ;Cuantas armas de fuego tiene registradas la
Fiscalia que hayan sido utilizadas en la comision de
uno (1) o mas homicidios o crimenes durante los ulti-
mos cinco (5) anos? ;Cuantas durante el periodo enero
2016 — enero 2017? o la cifra mas reciente en poder de
la entidad.

12. ;Cuantas armas de fuego posee la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion para el cumplimiento de sus funcio-
nes? ;Estas armas estan relacionadas dentro de algun
sistema que le permita a la entidad identificar al (los)
responsables de su porte y manejo?

13. ;Son registradas las armas de fuego a las que se
les entrega salvoconducto en el Sistema de Informa-
cion Balistica de la Fiscalia?

14. {Qué herramientas posee la Fiscalia para deter-
minar si armas con salvoconducto fueron o pudieron
ser utilizadas para perpetrar delitos?

15. ;La Fiscalia General de la Nacion ha capturado
en flagrancia a delincuentes con armas de fuego con
salvoconducto?

16. ;Cuadl es la politica de la Fiscalia General de la
Nacion frente a la expedicion de armas con salvocon-
ducto?

17. (Qué tipo de arma de fuego fue la mas utilizada
para cometer homicidios durante los tltimos cinco (5)
afios en Colombia? Especificar calibre, pistola, revol-
ver, fusil, si se trata de armas de fuego de fabricacion
artesanal, industrial, nacional, extranjera, etc.

AL DEFENSOR DEL PUEBLO

1. (Qué cifras sobre homicidios cometidos con
armas de fuego en el pais posee la Defensoria del
Pueblo?

2. ({Qué acciones adelanta la Defensoria para contri-
buir al esclarecimiento de los crimenes cometidos con
armas de fuego en Colombia y evitar la violacion de los
derechos humanos en el pais?

3. ¢ Tiene capacidad operativa o tecnoldgica la De-
fensoria del Pueblo para identificar con anterioridad el
propietario o poseedor de las armas de fuego compro-
metidas en la comision de homicidios en el pais?

4. Especificar las cifras de homicidios cometidos
con arma de fuego anualmente desde el ano 2007 a la
fecha.

5. (Cual es el tipo de arma de fuego usado con ma-
yor frecuencia en homicidios? Especificar.

AL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL:

1. ;Informe el namero de hurtos (atracos) y homi-
cidios cometidos con arma de fuego en el pais durante
los ultimos cinco (5) afos? ;Cuantos durante el Gltimo
afio, periodo enero 2016 — enero 2017? O la cifra mas
reciente en poder de la entidad.

2. (Cuantos de los delitos relacionados en la res-
puesta del interrogante anterior fueron cometidos con
armas con salvoconducto o autorizacion para su porte,
cudntos con armas sin salvoconducto o permiso?
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3. ;Cuales son las caracteristicas de los crimenes
ligados a armas con salvoconducto?: delincuencia co-
mun, intolerancia, rifias callejeras, etc.

4. ;Cuales son las razones para que los atracos
y homicidios se hayan incrementado o disminuido
de acuerdo con las cifras que maneja la Policia
Nacional?

5. (Cuéntas armas de fuego fueron incautadas por
la Policia durante los ultimos 5 afos? ;Cuantas de ellas
tenia salvo conducto o permiso para su porte y cuantas
no tenian algun tipo de permiso?

6. {Qué procedimiento adelanta la Policia Nacional
con las armas incautadas?

7. (Cuantas personas fueron detenidas durante el tl-
timo afo, periodo enero 2016 — enero 2017, por porte
ilegal de armas? O la cifra mas reciente en poder de la
entidad.

8. ;(Cuales son las regiones, departamentos y muni-
cipios con el mayor nimero de homicidios cometidos
con arma de fuego durante el periodo relacionado?

9. (A la fecha existe alguna restriccion nacional o
regional al porte de armas con salvoconducto? Si es
asi ;Cuadles son los resultados de la medida durante su
vigencia?

10. ;Cuantas armas de fuego de corto y largo alcan-
ce (o de acuerdo con la clasificacion que haga la insti-
tucion) posee la Policia Nacional y sus demas institu-
ciones relacionadas? Discriminar por entidad y tipos de
arma. ;Estas armas estan relacionadas dentro de algin
sistema que le permita a la entidad identificar al (los)
responsables de su porte y manejo?

11. ;Cuantas armas de fuego de uso privativo de la
Policia Nacional fueron incautadas por la Policia du-
rante los ultimos 5 afos, por estar relacionadas con la
comision de algun delito?

AL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE MEDI-
CINA LEGAL:

1. (Cuantos homicidios fueron cometidos con arma
de fuego durante los ultimos 10 afios en el pais? Espe-
cificar por afo.

2. (Qué procedimiento, técnica o sistema utiliza
Medicina Legal para identificar el arma de fuego utili-
zada en un homicidio en el pais?

3. ;Tiene capacidad operativa o tecnologica Medi-
cina Legal para identificar el propietario o poseedor de
las armas de fuego comprometidas en la comision de
homicidios en el pais?

4. ;Cuantas armas de fuego tiene registradas Medi-
cina Legal que hayan sido utilizadas en la comision de
uno (1) o mas homicidios o crimenes durante los ulti-
mos cinco (5) aflos? ;Cuantas durante el periodo enero
2016 — enero 2017 o la cifra mas reciente en poder de
la entidad?

5. (Qué tipo de arma de fuego fue la mas utilizada
para cometer homicidios durante los ultimos cinco (5)
afios en Colombia? Especificar calibre, pistola, revol-
ver, fusil, si se trata de armas de fuego de fabricacion
artesanal, industrial, nacional, extranjera, etc.

AL SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA:

1. (Cuantas empresas de Vigilancia y Seguridad
Privada funcionan en el pais?

2. (Cuantas armas de fuego se han otorgado a las
empresas de Vigilancia y Seguridad Privada que fun-
cionan en el pais durante los ultimos 20 aflos?

3. {Qué control realiza la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada a las armas de fuego que se
han otorgado a las empresas de Vigilancia y Seguridad
Privada que funcionan en el pais?

4. ;Cuantas empresas de Vigilancia y Seguridad
Privada que funcionan en el pais estan siendo investi-
gadas y/o han sido sancionadas por irregularidades en
el manejo de las armas de fuego y municiones otorga-
das legalmente?

5. ¢ Tiene capacidad operativa o tecnoldgica la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para
realizar la inspeccion, vigilancia y control de las em-
presas de Vigilancia y Seguridad Privada que funcio-
nan en el pais en relacion con el uso de las armas de
fuego autorizadas para su funcionamiento?.

6. ;La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada tiene o ha tenido conocimiento de armas de
fuego otorgada a sus vigilados utilizadas para cometer
crimenes?

7. ({Qué tipo de armas son las autorizadas para las Em-
presas de Seguridad y Vigilancia? Especificar calibre, ca-
racteristicas, fabricacion nacional o extranjera, etc.

8. (Cual es el procedimiento para otorgar autoriza-
ciones a las Empresas de Vigilancia para el porte legal
de armas de fuego?

Jorge lvan Ospina Gomez.
21-111-2017

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey:

Gracias seflor Presidente, quiero dejar una cons-
tancia sobre menores abusados y asesinados. Las alar-
mantes cifras de menores abusados y asesinados son
preocupantes, cada 14 minutos un menor es abusado
en nuestro pais y se estan acercando las cifras de ase-
sinatos también, cada vez que hay un aberrante hecho
salimos a los medios a rechazarlo, nos inventamos
proyectos de ley, intentamos cambiar el codigo penal,
hacemos minutos de silencio, pero no buscamos la so-
lucion de raiz; eso es un problema de miles de familias,
mire segun cifras del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar entre el afio 2012 y 2017, 37.560 menores
ingresaron por abuso sexual. En el 2017, 10 mil, per-
doén en el 2016, 10.406 y en el 2017 de lo que resta del
afio 560 menores abusados.

Segiin medicina Legal, en Bogotd han realizado
236 examenes por presunto delito sexual a menores de
edad, cada vez que hay un aberrante caso como nuestra
nifia menor Juliana Andrea Samboni, nos alarmamos,
como les digo hacemos el minuto de silencio, pero la
verdad no estamos buscando la solucién. Esto requiere
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urgente la union de todas las instituciones, acabar con
la corrupcion en el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, unir todas las instituciones para hacer las
campaiias de prevencion efectiva, lamentablemente en
el afan de protagonismo cada uno la hace la Policia,
los colegios, necesitamos es que todos hasta las alcal-
dias, las gobernaciones, la justicia, la Procuraduria, la
Fiscalia, el CTI se unan para mitigar presupuesto para
que sean, para poder tener esfuerzos profesionales y re-
cursos y poder hacer unas campafas de prevencion en
contra del abuso sexual.

Personalmente he hecho el seguimiento de abuso a
menores hace mas de dos afios y el CAIVAS que son
los Centro de Atencion Integral de Victimas Sexuales,
los protocolos y el sistema no es el mejor, no existen
cifras institucionales, los convenios con algunas alcal-
dias se dilatan, no les dan la importancia que se me-
recen, la Fiscalia no tiene como financiar psicologos
y psiquiatras, debe haber un subsistema de CAIVAS
involucrado en el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar también con el CAIVAS, no hay suficiente in-
vestigacion de parte del CTI, estos casos deben de tener
un modelo de enfoque diferencial el sistema penal debe
tener una ruta de atencion para abusos sexuales, quiero
poner un ejemplo, por ejemplo ese Garavito, que hoy
estd condenado muchas veces lo capturaron, dejaron
vencer los términos y lo dejaban libre y tuvo que abu-
sar, asesinar mas de 140 menores para condenarlo y
hoy estan mirando los beneficios para él.

Bayron Palacio, el pedofilo el monstruo de la sierri-
ta, pag6 7 afios de carcel, lo liberaron a los 8 dias violo
a un menor de 9 afios y dijo que era una fuerza en el
interior que lo obligaba a hacer eso, volvid pag6 carcel
7 afos en Sucre y a los 10 dias viola un nifio de 11 afios
y eso es lo que esta pasando con nuestra justicia.

Luis Alfonso Cano, peddfilo con derecho al olvido,
llego a trabajar a un colegio de Honda, Tolima, después
de haber sido capturado, estos Monstruos salen de la
carcel sin ninguna resocializacion.

Entonces, mire la ley entré en vigencia en el afio
2011 y no se cumple. Los 60 afios de carcel son un so-
fisma, solo se cumple cuando hay un escandalo como
el de Juliana Andrea, han capturado abusadores y duran
2 horas y lo liberan.

En marzo de 2016, escribi un oficio a la Corte
Constitucional porque falld una tutela en favor de los
abusadores otorgandoles para disminuir las penas; en-
tonces por eso hoy radiqué una proposicion que ya la
leyo el Secretario para citar a la directora de Bienestar
Familiar, al Ministro de Defensa y el Derecho, invitar
al Fiscal General de la Nacion, al Presidente de la Cor-
te Constitucional para que nos explique qué es lo que
estd pasado, las victimas las reparan como el caso de
Juliana Andrea, pero lo que tenemos es que reparar es
la justicia. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias Presidente. Colegas, quiero primero tam-
bién ratificar nuestra satisfaccion, nuestra alegria por-

que nuestro colega y amigo el doctor Fernando Tama-
yo, ocupe nuevamente su curul entre nosotros, lo esta-
bamos extrafiando doctor Fernando, amigo de siempre.

Presidente, conjuntamente con el doctor Luis Fer-
nando Duque, queremos hacer parte de intervencion en
estos minutos para dar a conocer una carta dirigida al
Ministro del Interior el doctor Juan Fernando Cristo,
suscrita por 32 representantes a la Camara del Partido
Liberal y de 10 Senadores de la Republica, invitandolo
a formar parte de ese abanico importante que el Parti-
do Liberal, tiene para el proximo debate electoral, para
que conjuntamente el doctor Cristo, con el doctor Juan
Manuel Galan, con el doctor Luis Fernando Velasco,
con el doctor Edinson Delgado, con la doctora Viviane
Morales, con el doctor Humberto de La Calle, formen
parte de un proceso de unificacion de la aspiracion del
Liberalismo de continuar haciendo parte de la actoria
politica en nuestro pais.

El doctor Juan Fernando Cristo, lo tuvimos aca
como colega y se destacé y lo recuerda el pais por ser
el autor de la Ley 1448, la ley que por primera vez re-
conocer el derecho de las victimas, ordena su repara-
cion integral y la restitucion de tierras. Igualmente dio
ejemplo al pais de perdon que en vez de promover la
venganza y la retaliacion contra quienes asesinaron a
su padre promovio la reconciliacion y el perdon; tam-
bién en los ultimos meses lo hemos visto con mucho
éxito llevando adelante como promotor de la arquitec-
tura legal y constitucional de aclimatacion, de la im-
plementacion de los acuerdos de paz en Colombia, con
proyectos importantes para la historia del pais.

La carta dice lo siguiente sefor Presidente:

Bogota, marzo de 2017, doctor Juan Fernando Cris-
to, Ministro del Interior, ciudad.

Respetado Ministro, Ministro reciba un cordial sa-
ludo: Ministro lo hemos escuchado en varias ocasiones
decir que la paz se debe construir desde las regiones
con todos los colombianos y no desde una oficina en
Bogota, que la paz hay que defenderla en la calle y que
la paz atraviesa por solucionar las necesidades basicas
de cada vereda, de cada municipio de cada barrio don-
de las fechas de inequidad se empiecen a cerrar, por
ejemplo con acceso universal a la educacion basica,
media y superior, donde cada persona tenga las mismas
oportunidades y acceso a los servicios del Estado, es
decir, reconociendo y reivindicando las particulares de
cada region.

Lo hemos seguido en los procesos de tramites legis-
lativos, donde usted se ha convertido en la pieza clave
y fundamental del Presidente, para sacar adelante todos
los proyectos de ley que el Gobierno ha presentado ante
el Congreso y ha logrado mantener un didlogo abierto
y constructivo con todos los partidos y movimientos
politicos.

Dentro de este proceso logro, la aprobacion del
proyecto de jurisdiccion especial para la paz y la ley
primordial, ley primordial para dar por terminado mas
de 52 afios de conflicto con las Farc y que permite que
haya verdad, perdon, reparacion y garantia de no repe-
ticion, sin esto no habra paz.

Ahora viene la tarea de consolidar la paz, los co-
lombianos estamos esperando que este acuerdo no solo
termine la guerra con las Farc, sino que signifique pro-
greso, desarrollo y mejores oportunidades para todos;
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esto no es un reto sencillo y tampoco un reto a corto
plazo, la consolidacion de la paz depende por lo menos
de los siguientes 10 afios.

Hemos sido testigos de su capacidad de entender las
diferencias y construir a partir de ellas soluciones que
nos beneficien a todos, usted escuch¢é a las diferentes
victimas del conflicto armado, sus historias y sus nece-
sidades y con su liderazgo logré que la Ley de Victimas
fuera una realidad, lo mismo sentarse con las Farc, para
destrabar el acuerdo de paz y después sentarse con los
voceros del No y que sus preocupaciones se reflejaran
en un nuevo acuerdo.

Hemos recorrido las regiones con usted, donde pudo
comprender las diferentes necesidades de sus habitan-
tes y a partir de eso resaltar la importancia de realizar
modificaciones en las politicas publicas, confiamos en
su capacidad para comprender que en las regiones te-
nemos diferentes necesidades y que a partir de estas
realidades debemos construir las politicas de desarrollo
en nuestro pais.

Ministro, este es el momento en el que necesita-
mos construir a partir de las diferencias que tenemos
en torno a la realidad del pais, no es el momento para
profundizar las divisiones, es el momento para cons-
truir un futuro conjunto que nos permita hacer ajustes
necesarios que la paz signifique mejores oportunidades
para todos y desarrollo para las regiones.

El Partido Liberal, ha apoyado y respaldado incon-
dicionalmente el proceso de paz y continuara hacién-
dolo para consolidar una paz estable y duradera, este
legado tan valioso debe ser defendido con entusiasmo
y compromiso por nuestra colectividad y en cabeza de
los mejores lideres que asi nos representan. Quién mas
que usted Ministro Cristo, para que sea la persona que
en compafia de otros importantes copartidarios tomen
la decision de participar en las proximas elecciones
presidenciales, donde a través del mecanismo que defi-
na al partido, tengamos un candidato propio para el afio
2018, por estas razones y otras queremos pedirle que
deje su cargo en el Gobierno y considere esta propuesta
de un grupo de liberales que vemos en usted a la per-
sona y el lider que tiene la capacidad, compromiso, li-
derazgo para convocar una amplia coalicion ciudadana
que permita consolidar la paz en los siguientes 10 afios.
Llego el momento de defender la paz en las calles, en
los barrios, en las regiones.

Con sentimientos de aprecio firman 32 representan-
tes a la Camara Liberales y 10 Senadores.

Le pido el favor sefior Presidente, que nos permita
que el sefor Luis Fernando Duque, complemente esta
intervencion. Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente. En ocasion de
las recientes muertes de 6 adultos y 5 niflos indigenas
del asentamiento Kogui, en la Sierra Nevada de Santa
Marta, por infecciones respiratorias agudas y de tipo
viral llama la atencion el informe presentado por la Or-

ganizacion Mundial de Salud, donde revela que mas de
1,7 millones de nifios menores de 5 afios mueren al afio
por causas medioambientales como: la contaminacion
del aire, del agua, la exposicion al humo de tabaco, y
la falta de saneamiento e higiene adecuada, las condi-
ciones medioambientales a las que se encuentran so-
metidos los menores inciden de manera directa en la
salud; y contribuyen a la propagacion de enfermedades
especialmente en la poblacion de nifios quienes son los
mas vulnerables; esto es alarmante, dado que las en-
fermedades mas frecuentes son las que tienen mayor
mortalidad infantil como las diarreicas, la neumonia y
el paludismo. También, hay un alto indice en muerte de
niflos prematuros, cuyas causas principales son los pro-
blemas de salubridad e higiene en los centros de salud.

En Colombia, la problematica mas evidente se en-
cuentra en las zonas costeras como Choco y La Guaji-
ra, en donde solo en el afio 2016 murieron 81 nifios por
desnutricion, lo que obedece a la falta de agua potable y
a la escasez de alimentos en el departamento. También,
segun estudio del DANE en el afio 2012 en Colombia
aproximadamente el 7,3 por ciento de la mortalidad in-
fantil se atribuye a enfermedades diarreicas, es decir,
1.450 a 1.820 niflos mueren al afio por enfermedad dia-
rreica en Colombia. Es decir, que lo dicho por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, es una problematica
también de la poblacion infantil en Colombia.

Y por esta razén, hacemos un llamado de urgencia al
Gobierno Nacional para que adopte las medidas perti-
nentes que permitan contrarrestar el impacto medioam-
biental en los menores; promoviendo y garantizando
ambientes sanos, libres de humo y sustancias quimicas;
con condiciones adecuadas de saneamiento y agua po-
table, que permitan una excelente nutricion, aun desde
el vientre de la madre. Garantizar el acceso de agua
potable para los nifios de Colombia, es un deber inmi-
nente del Estado, es clamor de los ciudadanos del pais
la adopcion por parte del Gobierno de las medidas de
prevencién y promocion de condiciones medioambien-
tales dignas para nuestros niflos y sus familias ya. Mu-
chisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidente. Soy profundamente respe-
tuoso de la intervencion de mis compafieros, pero me
parece que la intervencion del doctor Antonio Guerra,
que respeto no puede quedarse asi.

Primero, recordemos que la empresa Gas de Espa-
fia, ha anunciado una demanda de mas de un billon de
euros contra el estado colombiano; en esos tribunales
hay una serie de pruebas que se aportan, un debate en
el congreso, podria ser parte de esa prueba y a pesar de
la opinion que es perfectamente respetable, yo si quie-
ro que en esta misma sesion se escuche otra opinion,
la intervencion de Electricaribe la hizo un funcionario
en cumplimiento de una labor de Supervigilancia y la
hizo porque los ciudadanos no aguantaban mas el mal
servicio y, la hizo no por la presion de unos dirigen-
tes politicos de la Costa que ademas tenian el legitimo
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derecho de pedirle al Estado que interviniesen. jCla-
ro!, si sus representados no estan recibiendo el servicio
fundamental, el servicio esencial perdon, de la energia
pues tiene todo el derecho.

Va a haber un debate y evidentemente en ese debate
van a salir opiniones, pero yo si quisiera que esta mis-
ma sesion se supiera y quedara una constancia que hay
una opinidn respetabilisima que ha planteado el doctor
Guerra, pero que hay otras opiniones que creen que el
sefior Superintendente de Servicios, actudé como debia
actuar y que no fue presionado sino en cumplimiento
de un mandato legal y de sus funciones hizo lo que te-
nia que hacer.

El segundo tema sefior Presidente, el jurista Camilo
Araque, hace dos afos y medio demandé una resolu-
cion del Ministerio de Hacienda y de Minas, en donde
se reglamento entre comillas el fondo de estabilizacion
del precio de los combustibles y, dijo que era comple-
tamente ilegal que por un decreto se fijaran los precios
de los combustibles, yo coadyuvé esa demanda, pero
evidentemente el autor es el doctor Araque, a quien le
doy todo el reconocimiento; dos afios y medio después
el Consejo de Estado le da la razon, pero después de
ello ya le han cobrado a los colombianos porque esta-
mos llegando a lo que yo he llamado la dictadura de los
avivatos que saben que es inconstitucional un decre-
to, pero lo sacan mientras basado en la presuncion de
legalidad se cobra el tributo, aqui cobraron un tributo
que no podian cobrar y lo cobraron a sabiendas que el
unico que podria cobrar, perdon, imponer el tributo era
el Congreso.

Nos van a hacer otra con la sobretasa de la gasolina,
sacaron un decreto modificando la base sobre la cual
se puede, se debe liquidar la sobretasa de la gasolina,
cuando se dieron cuenta que se habia bajado los precios
internacionales del petroleo y los precios internaciona-
les de la gasolina pues evidentemente se bajaba la base
sobre la cual se liquidaba esa sobretasa y, como se bajo
la base pusieron el grito en el cielo los sefiores alcaldes,
que no se molestaron cuando subia esa base y el Go-
bierno por congraciarse va a sacar otro decreto ilegal
cambiando esa base y encareciendo los precios de los
combustibles a los colombianos, saben que la voy a de-
mandar porque he anunciado la demanda a ese decreto.
(Cual es la logica?, pues mientras Velasco demanda
eso tiene presuncion de legalidad y cobremos eso no es
serio, seflor Procurador actu¢ por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, el Decreto 1995
de 7 de diciembre de 2016 de la Presidencia de la Re-
publica, cred la que se conoce como la comision de se-
guimiento, impulso y verificacion a la implementacion
del acuerdo final, esos nombres pomposos que le ponen
a una cantidad de organismos creados de cuenta de la
entrega del pais al terrorismo.

Yo quiero llamar la atencion de este Congreso sobre
una de las funciones de esa comision, porque si a la
Corte Constitucional no le importa que haya un érgano
mas importante que ella, que va a interpretar la Cons-

titucion y el acuerdo como se le venga en gana, este
Congreso si deberia empezar a hacerse respetar sefiores
congresistas, la dignidad de este Congreso esta por el
piso; no sé si ustedes han visto alguna encuesta de las
ultimas de prestigio del congreso y ya estd en los nive-
les que nunca se habian visto, el 9% de los colombia-
nos tiene una positiva de este Congreso y casi el 90%
de los colombianos dicen que no sirve para nada y eso
da para que la anarquia, el populismo en cualquier mo-
mento se tomen este pais.

Este Congreso no esta defendiendo la democracia,
la ciudadania lo esta cobrando; asi que ojala algtin dia
en el desarrollo de ese Fast Track, esa violaciéon a la
Constitucion fragante que tenemos viviendo desde
hace mucho tiempo, seamos capaces algun dia de po-
nernos los pantalones sefiores congresistas y decirle no
a la implementacion de esos acuerdos.

Les voy a decir una de las funciones de esa comi-
sion, esa rimbombante, con ese rimbombante nombre
de comision de seguimiento, impulso y verificacion.

Dice, articulo tercero, numeral sexto, constatar que
el contenido que todos los proyectos de decreto, ley o
Acto Legislativo que sean necesario para implementar
el acuerdo final correspondan a lo acordado antes de
que sean expedidos por el Presidente de la Republica
o presentados ante el Congreso, etcétera, etcétera, et-
cétera. Ya no es suficiente entonces que el Congreso
dependa de lo que le diga el gobierno, como ha venido
sucediendo, cualquier proposicion tiene que venir ava-
lada por el gobierno, este congreso se auto cercend su
capacidad legislativa, su funcién de presentar leyes y
proposiciones si no que tiene que venir por los miem-
bros de las Farc.

No sé si ustedes conocian esto sefiores congresistas,
pero por favor no les hagamos mas el juego a estos nar-
cotraficantes y terroristas; ahora le tenemos que pedir
permiso a ellos, el Gobierno le tiene que pedir permi-
so a las Farc y este Congreso tiene que hacer cualquier
cambio legislativo, de cuenta de los beneficios que las
Farc quiera. Creo que la dignidad del Congreso esta por
el piso y repito, estamos en el 9% de la favorabilidad,
a cualquiera le da pena recorrer las calles diciendo que
es congresista para que aqui sigamos uniendo nosotros
el prestigio de este Congreso cada vez mas cuestionado
de cuenta de las Farc, son las que tiene que imponer los
acuerdos y los proyectos de ley que se les venga en gana.

Esto es un llamado de atencion entonces, para que
cualquier proyecto de cuenta del Fast Track, dé cuen-
ta de ese contubernio entre los narcotraficantes de las
Farc y el Gobierno Nacional sea aqui rechazado por
este Congreso dela Republica. Tengan consideracion
con los electores, los que votaron por ustedes y algin
dia hagan respetar la dignidad de este Congreso. Mu-
chas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Arlex Ro-
driguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias sefior Presidente. Para dejar una constancia
en el sentido de que estamos absolutamente consterna-
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dos con el informe emitido por noticias RCN, acerca
de las graves consecuencias de salud que se viene pre-
sentando con ocasion de la explotacion de ferroniquel
en el departamento de Cordoba por parte dela firma
Cerro Matoso; la Comision Quinta del Senado de la
Republica ya hemos hecho en el pasado serios debates
con la presencia de los Ministros de Salud, de Minas y
Energia, del Ministerio de Trabajo sobre los continuos
abusos que se viene presentando en este proyecto de
gran mineria en el pais.

Pero ahora lo que vemos en cuanto al drama que
padecen los habitantes de esta region en cuanto a las
enfermedades dermatologicas, las enfermedades respi-
ratorias, los canceres, lo que se viene presentando pre-
cisamente por el uso inadecuado y por no cumplir los
estandares ambientales por parte de la multinacional
australiana explotadora del ferroniquel en Colombia,
realmente presenta unos indices muy preocupantes. Por
eso desde la plenaria del Senado de la Republica, nues-
tro llamado a la Contraloria General de la Republica, a
la Procuraduria General de la Nacion para que asuman
dentro del resorte de sus funciones todo el control para
que se corrijan este tipo de anomalias y se garanticen
los derechos colectivos al ambiente sano y a la salud
por parte de los pobladores del area de influencia de
este proyecto de gran mineria.

Y mi constancia también va en un segundo senti-
do, sefior Presidente, estos dias tuve la oportunidad de
recorrer varios municipios del alto y plano Cundiboya-
cense, donde se desarrollan actividades de leche y de
papa, es decir, de economia agropecuaria en el clima
frio y veo con preocupacion cdmo no se han venido
cumpliendo los términos y cumpliendo los compro-
misos derivados del paro agrario que ocurrié hace ya
varios meses en el pais y, concretamente me refiero a
los pagos por compensacion, son pagos donde el go-
bierno nacional quedé obligado a compensar, valga la
redundancia, por la avalancha de importaciones deri-
vada de los tratados de libre comercio con los Estados
Unidos, con la Unién Europea y con algunos otros pai-
ses, comenzar los dafios que esta sufriendo la economia
doméstica, la economia nacional en temas concretos
como el tema de la papa y el tema de la leche; con estos
recursos se piensan construir unas obras importantes,
unos centros de acopio, unas plantas enfriadoras y pas-
teurizadoras de leche. (Sin sonido).

Algunas plantas de lavado y de empaque de papa
para mejorar la competitividad. Hoy estamos a por-
tas de un nuevo paro si no se cumplen con esos com-
promisos, por eso nuestro llamado y aprovechando la
presencia de los funcionarios aca del Ministerio de
Agricultura que estan citados para otro debate, pero
si valdria la pena que le contaran al pais, qué va a pa-
sar con esos recursos de los pagos por compensacion,
cuando se van a girar y se van a hacer efectivos para
darle la tranquilidad a este sector de la economia que
espera una respuesta sobre este particular. Gracias se-
flor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis Andra-
de Casama.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias sefor Presidente. De manera muy breve
quiero dejar una constancia o reiterar mejor una cons-
tancia, una denuncia, respecto de lo que viene ocurrien-
do en el departamento del Choco, concretamente en el
municipio del Alto Baud6 y en el municipio de Rio Su-
cio Chocod.

Realmente para nosotros los chocoanos es muy preo-
cupante que se estén dando enfrentamientos entre las auto-
defensas gaitanistas, que asi de denominan y el ELN. Con
situaciones tan graves, como las han venido sefialando la
Defensoria del Pueblo y ACNUR, tenemos mas de 3 mil
personas, alrededor de casi 4 mil personas desplazadas,
familias confinadas, afectadas por minas antipersonales.
Nada mas el dia 18 de marzo un joven de nombre Dairito
Rubiano fue afectado por una mina antipersonal, al cual
tuvieron que amputarle una pierna y la informacion que
hemos recibido es que todas las comunidades por donde
ha ido pasando el ELN, las ha ido dejando minadas, esto
no ha habia ocurrido en regiones como Rio Sucio, durante
tantos afios de guerra.

Entonces, exigimos del ELN, mayor coherencia y
que muestre de verdad voluntad de paz, no siga afec-
tando mas a la poblacion civil; al gobierno y las insti-
tuciones que hagan lo pertinente para atender a la po-
blacion victima de la guerra que se viene desarrollando
en esa region del pais. Eso es lo que quiero dejar dicho
en el dia de hoy.

Pensabamos que la salida de las Farc iba a significar
un alivio, pero se estan copando esos territorios y creo
que eso es un gran desafio para la institucionalidad. No
puede haber paz en nuestros territorios sino hay garan-
tias para desplazarse, para desarrollar sus labores, para
aprovisionarse de alimentos, como estan padeciendo
hambre muchas comunidades por efecto de las minas
que han dejado sembradas el ELN. Muchas gracias se-
flor Presidente.

Constancia

En esta oportunidad, quiero unirme al llamado que hace la Defensoria del Pueblo y la
Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) al Gobierno Nacional por la
grave situacion de violaciones de Derechos Humanos que se estd presentando en el
Departamento del Chocd, principalmente, en ¢l Al y Bajo Baudo, Rio Sucio, y en las
zonas aledafias de los rios Salaqui y Truando, debido a los enfrentamienios que se estén
presentando entre miembros del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Autodefensas

Gaitanistas de Colombia (AGC).

De acuerdo a las alertas tempranas que ha generado la Defensoria del Pueblo' se encuentran

las siguientes afectaciones a las poblaciones:

e 4 de marzo de 2017: Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) se
enfrentaron con miembros del ELN en el territorio de la comunidad negra de Pefia
Azul, municipio del Alto Baudo, que causaron el desplazamiento de mds de 500
personas y el confinamiento de 1200.

« 6 de marzo de 2017: Se presentaron enfrentamientos cerca al rio Truandé entre las
AGC y el ELN por el control territorial de la zona.

s 7 de marzo de 2017: Las AGC secuestraron a varios pobladores de la comunidad
Domingodé Pueblo, municipio de Carmen del Darién, de los cuales se logré su
pronta liberacion gracias a la resistencia civil de los pobladores y la Armada

Nacional.

* http:/fwww.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/6177/Defensor¥C3%ADa-del-Pueblo-alerta-sobre-crisis-
humanitaria-en-Bajo-Atrato-y-Baud%C3%83-Alto-Baud%C3%B3-Choc%C3%B3-DefensorkC3%ADa-del-
Puebl p -forzado-D htm
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+ 9 de marzo de 2017: Incursién de las AGC en la cuenca del rio Jiguamiandd, en el
Resguardo Urada Jiguamiandé porque hace parte del plan expansivo del grupo

armado.

De igual manera, la Defensoria del Pueblo informa que al dia 10 de marzo se encontraban
162 familias desplazadas, compuestas por 475 personas, enire ellas, 16 lactantes, cuatro
mujeres embarazadas, tres personas en situacion de discapacidad, 265 nifios y 37 adultos
mayores. Esta cifra, al 17 de marzo, asciende a mis de 700 desplazados en Pie de Pato,

cabecera municipal del Alto Baudé®,

De esta manera, conforme al seguimiento que ha venido claborando La Agencia de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), se encuentra que, en lo transcurrido del
afio, se han desplazado cerca de 3.549 personas (913 familias). donde resultan

especialmente afectadas las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes.

Ademds, quiero denunciar que, a los hechos mencionados anteriormente, las minas
antipersonas siguen afectando a los jévenes de nuestro pais, en esta oportunidad, un
estudiante indigena de 14 afios, integrante de la comunidad Pinchinde (del rio Chintado),

fue victima de este fenémeno, perdiendo una de sus piemas.

Por dltimo, Cuatro indigenas, dos de ellos menores de edad, miembros de la etnia Embera
Chami que habita en el norie del Valle del Cauca fueron reportados como
desaparecidos desde el pasado miércoles ocho de marzo, cuando salieron de pesca a una

finca en la vereda La Unidn, en el municipio de Alcald.

2 http:/ fwww.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/6192/Al-Choc%C3%B3-no-ha-llegado-la-paz—-El-
Espectador-ChockC3%B3-paz violencia-Defensor ¥C3%ADa-del-Pueblo-editorial-opini%C3%B3n-
Farc-gerrilla-Carlos-Negret-Claudia-Morals itaria.htm

Dos de los desaparecidos, Julio César Vélez Visquez, de 32 afios, y Luis Adridn Vélez
Restrepo, de 20 afios, hacen parte de la comunidad La Esperanza, de acuerdo a la

informacion entregada por la consejeria de Derechos Humanos de la ORIVAC.

j Gl 74412/&%[6 C

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
Senador Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2016

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Loépez
Hernandez:

Gracias Presidente. No, una constancia muy peque-
fla para dos temas muy simples. El primero, felicitar y
agradecerle a Dios la fortuna que le ha dado al Senador
Fernando Tamayo de estar aqui, muy valiente, los que
hemos tenido cancer sabemos el valor que se necesita

para enfrentarlo, la seguridad, la autoestima, eso es lo
mas importante. Y su acto de luchar por la vida y de
volver aqui a su trabajo es un gran ejemplo para miles
de colombianos que pasan por eso misma tragedia.

Y lo segundo, para decir que estaba en las barras
saludando a un amigo, no alcancé a llegar para votar
la renuncia del sefior vicepresidente, ex vicepresidente
ya, German Vargas, pero decir que celebro esta deci-
sion porque por supuesto prefiero que esté haciendo
campaifia sin los recursos del Estado que con los recur-
sos del Estado como lleva casi cuatro afios haciendo.
Asi que acompaio esa decision, aunque no alcance a
registrar mi voto electronico. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, quien presenta una constancia:

Gracias Presidente, una constancia breve, reiterati-
va, a pesar de las distintas constancias que hemos deja-
do en estas sesiones plenarias, en la Comision Séptima,
a los controles politicos realizados sobre el tema de la
situacion de los hospitales del departamento del Mag-
dalena, tengo que registrar un retroceso en la situacion
financiera de los mismos.

CONSTANCIA

La red hospitalaria del Magdalena se encuenira en cuidados intensivos y a pesar de las denuncias,
constancias, controles politicos realizados sobre el tema, la ineficiencia del Gobiemo Nacional frente al
manejo de esta situacion es evidente y lamentable.

De acuerdo al reporte presentado por el Ministerio de Salud, a marzo de 2015 los hospitales del
Magdalena contaban con una cartera de $131.284 mil millones de pesos y unos pasivos cercanos a los
$100,281 mil millones de pesos. Hoy, vemos como esa cifra ha aumentado; la red hospitalaria del
departamento del Magdalena presenta, a 31 de diciembre de 2016, una cartera que asciende a la suma
de 5171.860.681.510 mil millones de pesos, siendo la E.S.E. Hospital Universitario “Femando
Troconis™ la que tiene la cartera mis alta, dentro de las 34 Empresas Sociales del Estado de naturaleza
piblica existentes en ¢l departamento, por un valor de $83.360.563.511 mil millones de pesos, acorde a
informacion reportada por la Contraloria General, Dentro de esta cartera, 45 mil millones pertenece a
aquella que es mayor a 360 dias, lo cual agrava la situacion financiera del Hospital Femando Troconis,
va que las posibilidades de recuperarla son cada vez mds lejanas.

Por otro lado, ¢l pasivo total de la red hospitalaria asciende a la suma de $136.864.963.4 57 de pesos de
Jos cuales $44.978.624.329 mil millones de pesos corresponden al pasivo laboral, situacién que genera
deficiencias en la prestacion de los servicios de salud de manera efectiva, ya que se presenta una
inconformidad grande en ¢l grenio de trabajadores y personal involucrado en los centros asistenciales,
llevando muchas veces a un cese temporal de actividades.

A estos balances financieros se suma la deuda que tienen las EPS con las entidades hospitalarias del
Magdalena, siendo la EPS CAPRECOM la que més adeduda con una suma de $42.229.526.737 mil
millones de pesos, seguida de la Cooperativa de Salud Comunitaria “COMPARTA” con un valor que
asciende a los 12 mil millones de pesos.

Por ello, hago un llamado al Gobiemo Nacional y al Presidente Juan Manuel Santos para que no juegue
més con la salud de los colombianos  saque a los hospitales de estos cuidados intensivos en los que se
encuentran; por su parte, solicito alfsefior Ministro de Salud y al Superintendente de Salud que se
realicen las acciones correspondient¢$ para solventar esta grave situacion y asi s¢ garantice realmente
un servicio de salud oportuno y de !ldad a los magdalenenses.

N A

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Quiero unir-
me a las voces de satisfaccion por la presencia en esta
plenaria del compaiiero Senador, Senador Fernando Ta-
mayo, al cual le deseamos toda la recuperacion y toda
la bendicion del Dios de la vida, para que prontamente
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logre pasar esta dificultad en salud que hoy lo aqueja 'y
que gracias al Todopoderoso ha podido superar.

Sefior Presidente, hemos radicado, en compaiiia del
partido Conservador, este partido de Opcion Ciudada-
na, una proposicion de citacion con el tema de pandi-
llismo en el posconflicto, en compaiia del honorable
Senador Hernan Andrade.

Esto, teniendo en cuenta que existe una verdadera
afectacion en la seguridad ciudadana, que han aumen-
tado el nimero de pandillas, de parches y otros, de que
ha aumentado el consumo de alcohol, el consumo de
alucinogenos. Las intolerancias en los colegios donde
algunos atrapados por el consumo de estos determinan-
tes de patologias mentales, los cuales son los alucino-
genos, han agredido hasta a sus profesores causando
verdaderos casos de intolerancia. Esto reflejado en el
numero de robos, aumentado el niimero de heridos por
arma de fuego, el nimero de homicidios por armas cor-
topunzantes, por armas de fuego, lo que ha significa-
do un aumento, a bien como lo decia el Senador, en el
microtrafico, lo cual, se ha evidenciado en las famosas
exacerbaciones de violencia que se vienen dando no
solamente en las ciudades principales sino también en
las ciudades intermedias, donde estas pandillas o par-
ches han sido atrapados por los grandes o medianos, o
pequeiios capos del narcotrafico; donde en los colegios
se estan expendiendo esos alucindgenos, donde los alu-
cindgenos no determinan ni ningun estrato social de la
poblacion juvenil; esto ha aumentado de manera des-
medida como ha aumentado el nimero de pandillas.

Y, ademas de esto, estas pandillas ya no solamente
tienen armas blancas, se tiene informacién de que tie-
nen armas de fuego de corto y largo alcance, lo cual
no queremos que se nos convierta nuestro pais en un
proximo México o Guatemala, una proéxima amenaza
de lo que pasé en Centroamérica con las Maras.

Sefior Presidente, por eso hemos decidido solicitar
la presencia del sefior Ministro del Interior, de la se-
flora directora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, de la senora Ministra de Educacion Nacional,
del proximo sefior Vicepresidente de la Republica, Ge-
neral Oscar Naranjo y del Ministro de Salud, y otras
autoridades competentes para que este debate, que ya
se dio en la Comision Séptima de Senado, pueda tener
presencia en la plenaria del mismo.

Por 1ultimo, sefior Presidente, esta plenaria no pue-
de evadir la responsabilidad, esto teniendo en cuenta de
que estamos tocando la problematica juvenil social en
nuestro pais, del descalabro del Instituto Colombiano de
Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, de lo que hoy tene-
mos en las regalias y que hoy ha sacado un informe la
Contraloria de un detrimento de 3.8 billones de pesos,
como asi que no hay plata para los jovenes mas pobres,
pero si para proyectos que no han servido para nada.

Seflor Presidente, es la hora que en la plenaria del
Senado se nos venga a dar explicaciones, porque aqui
nos decian que habia proyectos que se presentaban que
no hacian, ni tenian la validez técnica, pero resulta que
esa no era la verdad, la verdad es que se han aprobado
3.8 billones de pesos, del cual el 0.4% de este presu-
puesto solamente ha sido proyectos beneficiosos para
la comunidad; aqui quien tenga que responder que ven-
ga 'y dé la cara ante la plenaria del Senado porque no es
solamente instar a la ayuda de los jovenes, pero si se ha
despilfarrado grandes sumas de recursos en la educa-

cion superior, en la ciencia, tecnologia e innovacion en
el pais. Muchisimas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Mil gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente y
honorables colegas, la verdad es que tenemos en el de-
partamento del Tolima y seguramente a nivel de todo el
pais una inmensa preocupacion por la manera como ha
ido avanzando en una forma exagerada el otorgamiento
de licencias para la explotacion minera a lo largo y an-
cho del territorio nacional.

Y yo veo con mucha preocupacion, sefiores Senadores,
que un departamento como el Tolima, que en un reciente
pasado era practicamente el departamento que determina-
ba lo que tenia que ver con el sector agropecuario en todo
el territorio nacional, en el departamento del Tolima pasa-
ba el meridiano de las decisiones del sector agropecuario
y la manera como hemos visto en los tltimos afios el cre-
cimiento de las famosas empresas que han ido copando
muchos espacios en el departamento del Tolima, en lo que
tiene que ver con el desplazamiento de la agricultura y el
avance desmedido de la mineria en todo el territorio del
departamento del Tolima y a nivel nacional.

Hemos encontrado, sefior Presidente, que en el de-
partamento la multinacional AngloGold Ashanti ha ido
permeando la sociedad, de una manera absolutamente
descarada. Recientemente se dio un debate electoral en
el municipio de Cajamarca, atipico por cierto, Presidente,
por la muerte abrupta del mandatario legalmente elegido,
y vimos por las calles de Cajamarca y por todas las vere-
das del municipio correr los rios de dinero que son los que
finalmente terminan imponiendo su voluntad en las elec-
ciones locales, en las elecciones departamentales y con el
escandalo que hemos visto ahora ultimo, pues la verdad,
permean toda la actividad electoral en Colombia.

Por eso yo quiero, sefior Presidente, pedirle, prime-
ro, lo voy a plantear al interior de mi Partido, para que
se cite a la plenaria del Senado al sefior Ministro de
Agricultura, al sefior Ministro de Ambiente, al sefior
Ministro de Minas y Energia y que se invite al seflor
Procurador y al sefior Fiscal General de la Nacion para
adelantar un debate en lo que tiene que ver en el abu-
so del otorgamiento de licencias, licencias exprés, que
hoy se estan otorgando para la exploracion y la explota-
cioén de minas en el norte del departamento del Tolima:
Libano, Cajamarca, en el centro, en la zona de Anzoa-
tegui, de Santa Isabel, todo ese cinturén del norte del
departamento del Tolima, hoy se cierne una gran ame-
naza en la explotacion minera.

Y por eso, sefor Presidente y honorables Senadores,
vamos a adelantar este debate al interior de la plenaria
del Senado, para que el Gobierno Nacional explique
a la opinion publica nacional, a este Congreso, si va-
mos a continuar con la famosa politica de eso que nos
anunciaron cuando llegé el gobierno del doctor Juan
Manuel Santos a dirigir los destinos del pais, en cuanto
nos anunciara la famosa locomotora del sector primario
de la economia. Por eso necesitamos que se adelante
ese debate al interior de la plenaria del Senado de la
Republica. Mil gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, es lo siguiente, infortunadamente cada
vez que conocemos encuestas sobre la opinion de ins-
tituciones el Senado de la Republica, el Congreso de la
Republica, sale mal librado.

Yo le voy a pedir, sefior Presidente, que hagamos
la verificacion del quorum, pero, ademas que el debate
se adelante asi sea, porque sé¢ que lo hay, con quérum
deliberatorio, lo que quiero registrar es un antecedente
porque no hay derecho a que aqui haya colegas que se
presenten y se vayan; entonces, pido la verificacion.

La Presidencia manifiesta:

Verifique el quoérum, sefior Secretario, ademas le
anuncio que nosotros estamos en linea y toda la gente
que esta, no solo lo sabe la gente en la aplicacion que
ya va por los 20 mil seguidores, sino ademas en la pagi-
na web del Senado, qué Senadores asisten y cuales no.
Verifique el quorum, sefior Secretario.

Senador Ernesto Macias, Senador Name.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto en el Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Los proyectos para debatir y votar en la proxima
sesion plenaria de conformidad con la Sentencia C-930
del 2014 y el Acto Legislativo 01 de 2016, son los si-
guientes:

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 03 de 2017
Senado, 006 de 2017 Camara, por medio de la cual se
adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos
derechos a las organizaciones politicas independientes.

Para el segundo debate:

* Proyecto de ley niumero 171 de 2016 Senado,
193 de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 1708 de 2014 —Cddigo de Extincion
de Dominio-y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 95 de 2015 Senado, por
medio de la cual se regula el uso del desfibrilador ex-
terno automatico (DEA) en transportes de asistencia,
lugares de alta afluencia de publico, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 95 de 2016 Senado, por
la cual se dictan disposiciones relacionadas con el
ejercicio de la profesion de abogado.

* Proyecto de ley numero 112 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a
favor de las victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea
la Comisién Legal para la proteccién de los derechos
de las comunidades Negras o Poblacion Afrocolom-
biana del Congreso de la Reptblica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 120 de 2016 Senado,
097 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen normas de proteccion y garantias contra abusos
hacia los usuarios de los servicios publicos domicilia-
rios y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado, por
la cual se reglamentan los estandares de calidad y ha-
bitabilidad en la vivienda de interés social”.

* Proyecto de ley numero 11 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
para personas con discapacidad y se dictan otras dis-
posiciones.

¢ Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

* Proyecto de ley niumero 50 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la Ley
1445 de 2011, el Decreto-ley nimero 1228 de 1995y se
dictan otras disposiciones.

¢ Proyecto de ley nimero 62 de 2015 Senado, por
medio de la cual se promueve, se fomenta, se regula, se
orienta y se controla el aprovechamiento terapéutico y
turistico de los balnearios termales y el uso de aguas
termales.

* Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 52 de 1992, se crea
la Comision Legal del Congreso de la Republica para la
Defensa, Proteccion y Promocién de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen mecanismos para garan-
tizar la asistencia de los congresistas y funcionarios.

* Proyecto de ley nimero 112 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la
Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de protec-
cion a favor de las victimas y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niimero 116 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley
909 de 2004.

* Proyecto de ley niumero 02 de 2016 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niumero 05 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral y se dictan otras disposiciones, para los conduc-
tores de servicio publico de transporte terrestre auto-
motor de vehiculos taxi, transporte terrestre automotor
de carga y transporte terrestre automotor mixto.

* Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios de equidad de
género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion
para los productores del sector agropecuario y se dic-
tan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamentan las coaliciones de
Partidos y Movimientos Politicos a Corporaciones.

¢ Proyecto de ley nimero 31 de 2016 Senado, por
medio de la cual se regulan de los principios de pari-
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dad, alternancia y universalidad contemplados en la
Constitucion Politica, para la consecucion efectiva de
la igualdad real de las mujeres en la representacion
politica y encargos directivos en las ramas y drganos
del poder publico y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 32 de 2016 Senado, por
medio de la cual se adiciona el articulo 8° de la Ley 80
de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibili-
dades para contratar™.

* Proyecto de ley niimero 35 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el nombre a la empresa
social del Estado Centro Dermatolégico Federico Lle-
ras Acosta y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 36 de 2016 Senado, por
el cual se declara patrimonio Cultural, Artistico y Fol-
clérico de la Nacién, el Encuentro de Musica Colom-
biana y Andina del Queremal, celebrado en el munici-
pio de Dagua, Valle del Cauca.

* Proyecto de ley niimero 42 de 2016 Senado, por
medio del cual se reglamenta la profesion de Ingenie-
ria Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 43 de 2016 Senado, por
medio de la cual se incentiva la sostenibilidad ambien-
tal y el uso productivo de la Guadua, en la recupera-
cion de la identidad y valores del paisaje cultural cafe-
tero colombiano.

* Proyecto de ley niimero 44 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de 1997
y se priorizan los espacios publicos en armonia con
las necesidades de nifios y adolescentes y de las demas
personas con proteccion especial del Estado.

* Proyecto de ley niimero 48 de 2016 Senado, por
la cual se institucionaliza el dia nacional de la toleran-
cia, la solidaridad y la convivencia.

* Proyecto de ley niimero 52 de 2016 Senado, por
la cual la nacion se vincula a la celebracién de los cin-
cuenta y cinco (55) afios de existencia de la Universi-
dad del Magdalena y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 57 de 2016 Senado, por
la cual se establecen condiciones para la proteccion y
cuidado de la nifiez - Ley Isaac.

* Proyecto de ley nimero 58 de 2016 Senado, por
el cual se prohibe la produccién, comercializacion, ex-
portacion, importacion y distribucion de los productos
y materias primas que puedan ser nocivas a la salud
individual y colectiva.

* Proyecto de ley niimero 59 de 2016 Senado, por
la cual se toman medidas a fin de garantizar la efectiva
prestacion del servicio de salud oncopediatrica a los
menores de 18 afios en procura de la prelacion de sus
derechos fundamentales.

* Proyecto de ley niimero 84 de 2016 Senado, por
la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Co-
lombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacion de las areas metropolitanas.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2016 Senado, por
la cual se garantiza la estabilidad laboral reforzada de
los miembros de la Fuerza Publica con disminucion de
la capacidad psicofisica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 90 de 2016 Senado, por
la cual se establece un trato humanitario a miembros
de la fuerza publica con disminucién de su capacidad
psicofisica privados de la libertad y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 91 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el ambito de aplicacion
de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a la
Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

* Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado, por
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 99 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 769
de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre, adi-
cionandole un paragrafo a los articulos 27 y 37 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 101 de 2016 Senado,
por el cual se brindan condiciones para mejorar la ca-
lidad de vida del adulto mayor.

* Proyecto de ley nimero 106 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula la creacién, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
titulo valor electronico.

* Proyecto de ley niimero 118 de 2016 Senado,
por medio de la cual se rinden honores a la memoria
y obra del expresidente Julio César Turbay Ayala, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

* Proyecto de ley nimero 120 de 2016 Senado,
097 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen normas de proteccion y garantias contra abusos
hacia los usuarios de los servicios publicos domicilia-
rios y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dicta el régimen de remunera-
cion, prestaciones y seguridad social de los miembros
de las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.

¢ Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades
comerciales de beneficio e interés colectivo (BIC).

* Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado,
por la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adopta-
do el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

¢ El 157 de 2016 Senado, acumulado con el 169
de 2016 Senado.

* Proyecto de ley nimero 169 de 2016 Senado
Acumulado 157 de 2016 Senado, por medio de la cual
se crea la politica contra la pérdida y desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado,
por la cual se establecen normas sobre servicio exte-
rior y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado,
193 de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 1708 de 2014 —Codigo de Extincion
de Dominio-y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza presentaciones sociales a las
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.
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Estan leidos y anunciados los diferentes proyectos
para la proxima sesion plenaria, sefior Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar, la Presidencia dispone la verificacion del quo-
rum de la presente sesion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa que se han registrado 77
honorables Senadores. En consecuencia, existe quorum
decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto en el Orden del Dia.

v

Citacion a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado

Al sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, doctor Aurelio Irragorri Valencia; Director de
Planeacion Nacional, doctor Simén Gaviria Mufioz;
Director del Departamento para la Prosperidad Social
(e), doctor Nemesio Raul Roys Garzdn, y Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, doctora
Cristina Plazas Michelsen.

Proposicion naumero 80

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las excusas enviadas por los funcionarios citados.

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada por
el sefior Director de Planeacion Nacional, doctor Si-
moén Gaviria Mufioz.

DNP:: & s
R PR

Al responder cite este Nro,

Bogotd D.C., martes, 21 de marzo de 2017

DG 20173100184851
Doctor
GREORIO ELJACH PACHECO :
Secretario Generel : R ‘D
Honerable Senade de la Repiblica Uﬂ LO Q‘U NG
Congreso de la Republica 21-03-13.
Carrera 7 N° 868 3-32 Pm
Ciudad
Asunto: Excusa frente & 2 citacion a debate de control
politico en desarroflo de fa proposicion 080 reiacionada
con los avances de la luicha contra fa pobreza, ef hambre
¥ la inequidad social.
Respetado Secretario:

En atencion a la citacion a debate de control politico realizada por el Honorable Senador de la
Repiiblica, Dr. Horacio Serpa Uribe en desarrollo del cuestionario remifido al Deparlamento Nacional
de Planeacion relacionado los avances de la lucha contra la pobreza, el hambre y |a inequidad social,
la cual fue programado para el martes 21 d2 marzo de 2017 en la sesion Plenaria del Senado, me
permito informar que adguirl cempromisos institucionales con anterioridad, motive por el cual n pusdo
asistir a la sesion.

Asi, atendiendo al sequndo inciso del articulo 208 Constitucional y 250 de la Ley 5 de 1992, delequé
al Subdirector General del Departamento Nacional de Planeacion, Dr. Luis Femando Mejia Alzate la
veceria de 2 entidad para este debate y de esta manera absuelva todas las inquietudes de los
Hanorables Representantes sobre el tema de la citacion que sean competencia de este Deparlamento
Administrafivo.

Le agradezco haga exlensiva esta excusa a los miembros de la comision, no sin anles reiterar la
disposicidn de atender las solicitudes del H. Congreso.

Cordialmgnte,

}/,f—-'

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Director General

El Presidente de la Corporacién, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta:

Yo le recuerdo al doctor Simoén Gaviria y a todos los
funcionarios, que no es que no quiera venir al Congre-
S0, NO €s que no tenga compromisos con anterioridad,
ni compromisos institucionales, sino que es un deber
legal venir al Congreso de la Republica, cuando a uno
lo citan es un deber legal, no es que uno como funcio-
nario quiera o no quiera, es que debe venir; entonces,
ya abro el registro por si se le acepta o no la excusa al
doctor Simoén.

Por Secretaria se da lectura al Director (¢), doctor
Nemesio Raul Roys Garzon.

0 * =
WEOMs 201 0242901
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Doctor

1 0
GREGORIO ELJACH PACHECO 1WAk 217
Secretariop General
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Capitalio Nacional, Primer Piso

Asunto: Del

cion a Control Politico por la Proposicion N° 8O/

do Doctor Eljach,

Con relacion a Iz citacion a Prosperidad Social al control politico del 21 de marzo de
2017 en sesion plenaria 2 las 3:00 p.m

, presentada por el Honorable Senador Horaclo
Serpa Uribe y aprobada en la sesién plenaria del 18 de octubre del 2016, me permito

estare atendiendo fuera de la Entidad compromisos
que impasibilita mi asistzncia  dicha citacion.

or, y dada la importancia
me permito informa
bdirector General para la Superaci

el tema para el Sector de la Inclusién
asistira en representacion de la
de | 2a, Dr. Juan Carlos

0n y de manera respetuosa solicito que a través de su

or laing a ante la plenaria de la Corporacin
Atentamente;
— ] (1 [ | i Lr
S _'%U (@ oyncd
A e P 2 N !
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General (E)

El Presidente de la Corporacién, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta:

Entonces, abra el registro sefior Secretario. Si no le
aceptamos la excusa se deben presentar, de lo contra-
rio le hacemos un llamado de atencion por parte de la
Mesa Directiva, que en el futuro puede convertirse en
mocion de censura.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta las
excusas enviadas por el Director de Planeacion Nacio-
nal, doctor Simon Gaviria Mufloz, y por el Director
encargado del Departamento para la Prosperidad So-
cial, doctor Nemesio Roys Garzon, para participar, en
condicion de citados, dentro de la Proposicion 80, al
debate sobre avances de la lucha contra la pobreza, el
hambre y la inequidad social y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico, e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si:22

Porel No: 41

Total: 63 votos.

Votacion nominal a la aceptacion de las excusas
del Director de Planeacion Nacional y el Gerente (e)
del Departamento de la Prosperidad Social

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Edinson

Galan Pachon Juan Manuel
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudrez Mira Olga Lucia

Votacion nominal a la aceptacion de las excusas
del Director de Planeacion Nacional y el Gerente (e)
del Departamento de la Prosperidad Social

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaiieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Duque Marquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Jiménez Juan Diego
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Urrutia Jalilie Faruk

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
21.03.2017

En consecuencia, han sido negadas las excusas en-
viadas por el Director de Planeacion Nacional, doctor
Simén Gaviria Mufioz, y por el Director encargado del
Departamento para la Prosperidad Social, doctor Ne-
mesio Roys Garzon, para participar, en condicion de
citados, dentro de la Proposicion 80, al debate sobre
avances de la lucha contra la pobreza, el hambre y la
inequidad social.

El P,residente de la Corporacion, honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango, manifiesta:

Entonces, que les informen a los funcionarios por
Secretaria que deben asistir a la plenaria del Senado,
lo contrario la Mesa Directiva decreta una mocion de
observacion al director de Planeacion Nacional, Simén
Gaviria y al director del DPS encargado. Entonces, les
deben anunciar que asistan, ellos estan en Bogota, es-
tan en sus oficinas, entonces tiene plazo para asistir.

Senador Horacio Serpa, si la puede hacer, Senador,
yale leo la orden de, 1éale el articulo, sefiora Secretaria,
que si podemos hacer mocion de censura.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante, Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Bueno, muchas gracias, distinguido Presidente,
queridas y queridos Senadores, sefior Ministro de Agri-
cultura, distinguida directora del Instituto de Bienestar
Familiar, muy apreciados altos funcionarios del Estado.

Quiero comentarles algunos puntos relacionados
con el debate. En primer lugar, este no es un debate de
contra nadie, no es un debate para presionar nada, no
es un debate ni para exaltar, ni para criticar, es una pre-
ocupacion, es una preocupacion que surgié hace casi
un afio.

La propuesta de este debate se hizo hace casi un afio
cuando en deliberaciones que hicimos al interior del
Partido Liberal, nos encontramos con que la disminu-
cién de la pobreza, que tenia muy importantes referen-
cias y muy interesantes cifras, se estaba frenando y qui-
simos con el concurso de los funcionarios del Estado
conocer las razones de esas circunstancias, y ademas
conocer también sus informaciones, sus comentarios,
sobre como podia el pais continuar trabajando en la dis-
minucion de la pobreza y de la miseria en Colombia.

Este es un debate que se presentd a nombre del Par-
tido Liberal, ademas de quien habla, va a intervenir el
Senador Delgado, particularmente para los temas del
Litoral Pacifico y de las etnias y por amabilidad del
sefior vocero del Liberalismo en el Senado de la Re-
publica, el doctor Villalba, la doctora Arleth Casado de
Lopez va a tratar temas generales, pero, especificamen-
te, lo relacionado con el tema de la pobreza en la costa
Atlantica.

Les decia que lo que motivo la presentacion de la
proposicion convocando al debate fue la circunstancia
que a todos nos afana, a todos los miembros de este Se-
nado de la Republica, relacionada con la pobreza. Mu-
chos pensamos que el peor de los males de tantos que
tenemos, también tenemos desde luego cosas muy in-
teresantes y buenas, es la pobreza, otros piensan que es
la corrupcion, se ha alegado durante mucho tiempo que
es la violencia, sea de ello lo que fuere, cualquiera que
tenga la razon lo cierto es que la pobreza, la miseria,
que afecta a tan alto nimero de colombianas y de co-
lombianos es algo que rifie con la ética ptblica, lesiona
profundamente todo lo que tiene que ver con la equidad
y desde luego es un cuestionamiento permanente con-
tra los dirigentes de Colombia; particularmente contra
quienes ejercemos la actividad politica, parte de la base
de que todos los que llegan al Gobierno quieren derro-
tar la pobreza. Por eso no hago referencia para nada a
ninguno de los que al frente de las cosas del Estado han
adelantado actividades en uno u en otro sentido, pero
quiero manifestar el motivo de la preocupacion que dio
lugar a la propuesta.

Los primeros afios del Gobierno del doctor Juan
Manuel Santos, particularmente los 5 primeros afios de
Gobierno, se adelant6 una actividad que produjo resul-
tados satisfactorios, salieron de la pobreza 3.400.000
colombianos, de ellos 1.700.000 colombianas y colom-
bianos en la pobreza extrema, por decirlo de alguna
manera popular, se le tumbaron 10 puntos a los niveles
de pobreza que se venian manejando en nuestro pais.

De acuerdo con los datos que hemos analizado para
este debate, que tienen que ver generalmente con in-
formaciones del DANE, hasta el afio 2015, hoy el 28%
o en la época en que menciona el 28% de los colom-
bianos viven en una situacion de pobreza, 13 millones
de colombianos, de ellos 3.7 en situacion de pobreza
extrema y 9.3 en situacion de pobreza general.

Hago una aclaracion sobre los datos, hasta este mo-
mento no conocemos datos del afio 2016, pero he te-
nido la informacion, que me agrada, de que mafiana
precisamente el sefior director Nacional de Planeacion,
el doctor Simon Gaviria, va a informar a los colom-
bianos los datos de pobreza relacionados con el afo
2016. Pienso que de todas maneras las circunstancias
que estamos analizando son supremamente Utiles para
que nosotros, queridas compafieras y compaiieros, po-
damos cumplir en la forma mas cabal nuestros compro-
misos con los colombianos.

Lo que acabo de mencionar significa que 8 de cada
100 colombianos viven en la miseria, 20 de cada 100
colombianos viven en la pobreza, lo cual no deja de
ser supremamente grave y es una circunstancia esencial
que nos mueve a hacer manifestaciones en el seno de
esta corporacion. Hay diferentes formas para medir la
pobreza o la miseria, hay instituciones que dicen que
el que vive con menos de un ddlar al dia es miserable,
vive en la miseria y el que vive con menos de dos do-
lares es pobre. Bueno, son situaciones, circunstancias
que a lo largo de estos comentarios vamos a analizar
para que nosotros que realmente conocemos el pais,
porque somos los politicos que conocemos al pais, los
que hablamos con la gente, alcancemos conclusiones
que, repito, nos sirvan para lograr la mayor satisfaccion
en el trabajo que nos han impuesto los colombianos.

En el campo, queridas y queridos amigos, viven el
25% de los habitantes de Colombia, si somos 48 millo-
nes, 12 millones de compatriotas viven en el campo,
40 de cada 100 son pobres, de estos 40, 20 viven en
la miseria mas absoluta. En las ciudades vive el 75%
de la poblacion, las dos terceras partes de la misma y
los pobres son 8.700.000 habitantes. En el campo son
4.300.000, vemos, haciendo las proposiciones corres-
pondientes, que en el campo se acumula la pobreza en
una cifra muy superior, o sea las circunstancias que se
viven en la ciudad, detalle que se une a todo lo que
azota el campo colombiano: en el campo colombiano
ha estado la guerrilla, en el campo colombiano han es-
tado los paramilitares, en el campo colombiano son los
cultivos ilicitos, del campo colombiano es que se pro-
ducen los desplazamientos que afectan la vida nacio-
nal, lo que me permite manifestar que es en el campo
colombiano en donde debemos nosotros fijar una aten-
cion bien importante.

Quiero recordar ahora lo que dije hace unos minu-
tos, a partir del afio 2015 se sinti6 un frenazo en lo que
correspondia a la lucha contra la pobreza, en el afio
2015 solo 171 mil colombianos salieron de la pobre-
za, segun los datos del DANE, esto por supuesto ha
generado una muy importante preocupacion tanto mas
cuanto que la propia Cepal manifesto que en ese mismo
afo 2015, 2 millones de habitantes de Latinoamérica
volvieron a la pobreza, habiendo antes salido de ella.

Por informaciones del DANE sabemos que, por
ejemplo, Bucaramanga y Bogota, las ciudades que en
Colombia habian avanzado mas en la lucha contra la
miseria tuvieron cifras que nos indicaron que la miseria
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habia vuelto a aumentar; también segin el DANE, en
9 de 13 zonas metropolitanas, areas metropolitanas de
Colombia, aument6 la miseria y en 4 de ellas, en 4 de
13 aumento la pobreza.

Como no tenemos cifras del aflo 2016, es dable pen-
sar que de pronto mafiana tengamos unas cifras que nos
indiquen que todo lo que lo que se ha avanzado en esta
materia empezd a desmejorarse, ojala que no. Hay una
circunstancia que favorece el que los resultados sean
mejores, el hecho de lo que se ha avanzado, a mi juicio,
en lo que tiene que ver con el logro de la paz con las
Farc.

Quiero manifestarles a ustedes otras preocupacio-
nes segun los datos que hemos tenido la oportunidad
de recoger. Preocupa la situacion que vive Cucuta, por
ejemplo, donde su nivel de pobreza llegé a 32.9%,
Cartagena en donde el nivel de pobreza llegd al 26%,
Pasto 25%, Monteria 25%. Segun el documento que
estoy observando, al analizar los datos de la pobreza
monetaria, revelados por el DANE, para el 2015 a nivel
departamental se nota que los mejores resultados es-
tan en Cundinamarca 17 y Santander 17.9, y los peores
datos se evidenciaron en Cauca 51.6, Guajira 53.3 y
Choc6 62.8%.

Esctichenme esto, queridas y queridos Senadores,
porque es que las brechas territoriales resultan escanda-
losas, si se compara Choco con Bogota, la pobreza de
este departamento es 6 veces mas alta que la capital del
pais. Choco es 3.7 veces mas pobre que Cundinamarca,
Guajira y Cauca son 3 veces mas pobres que Santander.
Si miramos la pobreza extrema la situacion es mucho
mejor en el Atlantico 2.7, en Cundinamarca 3.9, en tan-
to que Cauca 24%, en La Guajira 24.3 y Choc6 37.1,
repiten con los peores indicadores. Choco, es 13.7 ve-
ces mas pobre extremo que Atlantico; Chocd, incluso,
es 1.5 veces mas pobre extremo que La Guajira, Cau-
ca 'y La Guajira, son 6 veces mas pobres extremos que
Cundinamarca.

Esto nos indica, queridos amigos, que evidentemen-
te es cierta la afirmacion que tenemos minimo dos Co-
lombia, una Colombia, en donde la situacién que viven
nuestros compatriotas es llevadera, en donde hay altos
porcentajes de ciudadanos y de ciudadanas que tienen
empleo, en donde se atiende en forma mas adecuada
todo lo que tiene relacion con la salud o con la vivien-
da, y hay unos extremos de pobreza y de miseria que
deben avergonzarnos a todos los colombianos.

Ahora que hable de la disminucion de las cifras en
lo que tiene que ver con el 2015, hago un break, para
comentar que mi departamento de Santander, en donde
las cifras fueron siempre muy importantes en esta ma-
teria de pobreza y de pobreza extrema, en ese afio 2015
Santander tuvo un bajonazo enorme.

Por lo que acabo de manifestar, el mas pobre Cho-
c6, Cauca, Guajira, en Colombia, queridos amigos, 300
municipios tienen pobreza superior al 70%, 300 muni-
cipios de los mas pequeilos, pero eso es la cuarta parte
de los municipios de Colombia.

Bueno, hasta aqui las cifras, todas esas cifras las
conocemos nosotros, nosotros las manejamos perma-
nentemente; aqui vienen los sefiores Altos Funciona-
rios del Estado, nos las presentan y las leemos en los
informes, etcétera. Y esa, por supuesto, es una mani-
festacion clara que sirve para o corregir errores, 0 para
hacer proyectos o para buscar mejores situaciones en

un aspecto tan dramatico como el que estamos viendo,
pero al fin y al cabo son cifras, son cifras, que uno lee
en el avion, que uno lee aqui cuando estamos en la se-
sion del Congreso de la Republica, que las busca en la
oficina para hacer un documento.

Pero las verdaderas circunstancias de la pobreza no-
sotros si que las conocemos, nosotros si que sabemos
lo que son los pobres y yo creo que es importante que
recordemos qué es lo que pasa con los pobres en Co-
lombia, sobre todo los pobres que viven en situacion
de miseria, queridas amigas y queridos amigos, y son
varios millones de compatriotas, estos compatriotas no
tienen en donde dormir, estos compatriotas viven en
cambuches o viven debajo de los puentes, o andan con
el tapete al hombro para tenderlo en el momento en
que les coge el cansancio o la noche; estos compatrio-
tas nuestros, nuestros hermanos colombianos no tienen
para comer, no comen, hay dias que no comen ni una
sola vez, buscan en los basureros para comer, esa es
la pobreza extrema, queridas amigas y queridos ami-
gos, esa es la circunstancia que debe entonces siempre
motivarnos a nosotros para estar en una disposicion de
mejorar la situacion de nuestros compatriotas.

La salud, de acuerdo con las cifras que nos dicen las
autoridades de la salud, pues hay seguro total, todas y
todos los colombianos estan asegurados en materia de
salud, jsera cierto que atienden a todas y a todos los
colombianos en los servicios médicos?, jsera que todas
y todos tienen la oportunidad de que les hagan la in-
tervencion quirurgica cuando es requerido?, jacaso no
esta en crisis profunda esta circunstancia que tiene que
ver con la salud?, jacaso entidades como por ejemplo
Cafesalud estan brindando la atencién requerida a los
afiliados?; desde luego, los que tienen que pagar el pato
son las gentes mas necesitadas, las mujeres pobres, los
hombres pobres.

Vestido, educacion. 7 de cada 100 jovenes menores
de 15 afios no han ido en Colombia nunca a una escue-
la. Las estadisticas pueden parecer que contradicen esta
afirmacion porque en ellas aparecen los mayores que,
por circunstancias de programas especiales de lucha
contra el analfabetismo, etc., se vuelven letrados, como
se dice ahora, ya cuando estan en la edad adulta.

Los pobres de Colombia son esos campesinos pa-
lidos que nos encontramos en nuestras giras, son esas
personas desdentadas, son esos ciegos de la pobreza
que sufren catarata y no hay quién los opere, cuando
quiera que en ninguna parte del mundo un enfermo de
cataratas es ciego, esas son las circunstancias, queri-
das amigas y amigos, que tenemos nosotros que tener
siempre, permanentemente en la mas aguda atencion,
para ver como nosotros, los que ejercen la politica, pero
también los que ejercen el Gobierno, los que estan en
la actividad privada, todas y todos los colombianos nos
preocupamos por encontrar una situacion de equidad
entre los habitantes de nuestro pais.

Ya hablamos la situacion de los campesinos. La si-
tuacion de los nifios, tremendo los niflos sin vacunas,
los nifios desnutridos, los nifios que se mueren en los
departamentos, lo que denuncia permanentemente So-
fia en La Guajira, y se mueren también en otras partes
de nuestro pais. Los indigenas, decir indigena es decir
pobre. Los afros, dentro de los afros la pobreza y la
miseria es enorme, y hay comunidades afro en donde
la pobreza es mas diciente que en las comunidades in-
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digenas; las mujeres siempre llevan el peso superior de
las desgracias del pais, las familias en general.

Los desplazados, estas circunstancias tan lastimosas
que nos ha llevado a examinar permanentemente aqui
que tenemos 6 millones de desplazados, por Dios, jqué
desgracia!, 6 millones de desplazados, ;donde viven?,
en las orillas de los rios, o en las faldas de las montafas;
los que estan muriendo en estos dias por el invierno, en
diferentes lugares de Colombia no son los pudientes,
no son los colombianos pudientes, son los colombianos
y las colombianas pobres, son los que han tenido que
acomodarse en cualquier lugar, son los que estan afec-
tando de manera tan notable todas estas circunstancias
que estamos comentando.

Los asentamientos urbanos de extrema pobreza.
Aqui en Bogotd hay 800 mil habitantes en extrema
pobreza, en barrios diferentes de Ciudad Bolivar, en
Cazuca, el municipio vecino de Soacha y en diferen-
tes lugares de Colombia, los que viven a orillas del rio
Magdalena, en fin, vivimos una circunstancia de ver-
dad lamentable.

A lo que hay que sumar algo que me parece a mi
que debemos mirar con ojo de equidad, con ojos com-
pasivos y es que aqui se estan creando las castas de la
pobreza, como en la India, aqui el que hoy es pobre su
padre fue pobre, su abuelo fue pobre, su bisabuelo fue
pobre, y su hijo es pobre, y su nieto sera pobre y su bis-
nieto serd pobre; porque es que no hay circunstancias
que permitan atender estas franjas de pobreza, brindar
oportunidades, realizar programas que evidentemente
sean efectivos, que saquen de estos niveles de pobreza
cronica a los que siempre la han sufrido y desgraciada-
mente en el futuro las van a sufrir.

Aqui hay programas, claro, asistenciales, esta ma-
flana escuchamos al seflor Ministro de Hacienda hacer
manifestaciones de como en el proyecto de ampliacion
del Presupuesto, que vamos a estudiar, hay unas sumas
asignadas, producidas por la tltima reforma tributaria
para atender Familias en Accion, para atender el PAE,
para atender la construccion de las aulas escolares y
tener de esa manera mejor calidad en la educacion.
Tenemos programas asistencialistas, lo malo de estos
programas, que nos va a tocar que revisar algun dia, es
que llevan 10 o 15 afos, pero no estan coordinadas con
actividades que haga el propio Estado con el propdsi-
to de romper esa situaciéon y de que el beneficiario de
hoy que es pobre extremo, que no tiene que comer y al
que le llegan 270 mil pesos cada dos meses como un
alivio humanitario, pueda posteriormente prepararse,
tener empleo, mejorar su situacion. Son circunstancias,
entonces queridas y queridos compaileros que tenemos
que seguir teniendo en cuenta.

Yo sé que esta afirmacion pues algunos no la com-
parten, pienso que, dentro de las cosas que se estan ha-
ciendo para poder brindarles mas satisfacciones a los
colombianos en materia de mejor vivir, esta la paz. Sin
duda que la guerra es una causa de la pobreza croni-
ca que tenemos los colombianos y hay, claro, cantidad
de opiniones, segtin las cuales para salir de la pobreza,
la educacion, es el instrumento mas adecuado y mas
importante, y la seguridad social y aspectos todos rela-
cionados con circunstancias vinculadas al empleo, a la
educacion y al ingreso, todo eso es satisfactorio.

A mi me parece que esta reunién es una oportuni-
dad muy importante para que los respetables funcio-
narios del Gobierno nos digan qué se esta haciendo en

el ultimo tiempo y qué se va a hacer hasta el proximo
7 de agosto cuando termina el mandato. Pero pienso
también que lo que estamos comentando podria servir,
ojala que sirva, y es lo que ya estoy comentando para
terminar mis comentarios, podria servir para que los
partidos politicos, ahora que empieza la campaiia poli-
tica, dicen los que conocen eficientemente esta ciencia
que es en las campaifias politicas en donde se dan los
saltos importantes para que en la atencion del Estado se
puedan resolver determinadas situaciones. Qué tal que
los partidos politicos, ahora que vamos a empezar la
campaiia electoral, nos pongamos de acuerdo en unas
definiciones minimas que todas las colectividades con-
sagremos como compromiso en el propdsito de vencer
la pobreza para poner en ¢jecucion este compromiso a
partir del 7 de agosto del afio entrante.

Yo lo venia proponiendo y lo voy a seguir propo-
niendo en lo que tiene que ver con la salud, un progra-
ma minimo que lo acojamos todos, cualquiera que sea
elegido presidente lo pone en ejecucion, ese aspecto de
la salud, por supuesto sobre la base de buscar un nuevo
modelo, un nuevo sistema, pero podriamos ampliar ese
concepto a lo que tiene que ver con la lucha contra la
pobreza.

Nosotros tenemos un mal adicional desde luego, o
que marcha concomitantemente y sobre el cual, ojald
que se hable aqui esta tarde, y es la desigualdad. Uno
se siente muy orgulloso de los deportistas colombianos
y de muchos logros en las artes, que en la ciencia y
aln aspectos sociales se alcanzan en nuestro pais; esta
semana vamos a tener seguramente la satisfaccion in-
mensamente grande del triunfo de Colombia sobre Bo-
livia, pero hay cosas que dan vergiienza. Sé que a todas
y a todos nosotros nos da vergiienza que Colombia sea
calificado como el segundo pais mas desigual de Amé-
rica Latina y que esté en el nimero 15 en el escalafon
mundial de los paises mas desiguales.

Un informe de la Cepal, tres personas de Colombia
tienen la riqueza que tienen los 20 millones de colom-
bianas y colombianos mas pobres. Hay que, entonces
hacer esfuerzo en este sentido, y ¢por qué somos tan
desiguales? Porque la riqueza esta acumulada, porque
no hay una adecuada distribucion de los ingresos, por-
que el modelo econdémico que nosotros tenemos estd
disenado, queridos amigos y queridas amigas, para
que se siga acumulando la riqueza, y el problema no
es definitivamente, y aqui hay personas superexpertas
en esta cuestion de la economia, la solucion no es el
crecimiento econdémico solamente. Claro que hay que
buscar el crecimiento, pero en el sistema como en el
nuestro, el crecimiento sirve para que se siga acumu-
lando la riqueza, ;por qué?, porque no se reparte. Si
nosotros logramos un sistema en el cual propugnamos
por el crecimiento y se va repartiendo la riqueza mien-
tras sigue el crecimiento, mientras se aumenta el creci-
miento, seguramente vamos a salir de estas dificultades
graves que nos agobian.

Hasta ahi mis inquietudes, hay muchas cosas mas,
cifras, en fin, todos las conocemos. Lo que hemos que-
rido los liberales es hacer un aporte a que la inquietud
de la derrota de la pobreza y del logro de un pais con
mayor igualdad se mantenga en el &nimo de todos no-
sotros, sea acogido por este y por los Gobiernos que
venga y tengamos, entonces la satisfaccion de lograr
realidades en el aspecto social, en el aspecto econdmi-
co, alcanzar el bienestar que merecen nuestros habitan-
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tes y no sufrir de tan permanente vergiienza, por tantas
fragilidades que existen en nuestro pais. 13 millones
de pobres en Colombia es una vergiienza para todos
nosotros. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador citante, Edinson Delgado Ruiz, como
vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Distinguidos y honorables miembros de la Mesa Di-
rectiva, Presidente y Vicepresidente, distinguidos co-
legas Senadores y Senadoras, sefior Ministro de Agri-
cultura, seflora Directora del ICBF, igualmente altos
dignatarios tanto de Planeacion como el DPS.

De verdad que este debate es supremamente impor-
tante porque esta tocando una de las fibras de los temas
que duelen en este pais y tienen que ver con el tema de
desarrollo, el tema de crecimiento, el tema de oportuni-
dades, el tema de desigualdad. Y qué bien que el doctor
Horacio Serpa en buena hora con cifras claras, contun-
dentes, demostr6 unas realidades de nuestro pais, unas
realidades que afloran a todas luces.

Lo primero es que existe una alta concentracion de
la riqueza en este pais. Simplemente, ver el coeficiente
de Gini es el coeficiente que muestra cuan concentra-
da esta la riqueza en el pais, y la relacion que muestra
para Colombia es triste y lamentable: Colombia esta
entre los paises con la mayor alta concentracion de la
riqueza, si nosotros lo observamos con paises desarro-
llados como Noruega, Finlandia, Francia, etcétera, nos
quedamos aterrados de esas diferencias en lo que tiene
que ver con la concentracion de la riqueza.

Si miramos nosotros con el Indice de Desarrollo
Humano, un indice que mide a través de 3 dimensiones
especiales: como es la esperanza de vida, muy relacio-
nada con la salud de los colombianos, muy relaciona-
do con esos determinantes de la salud, de saneamiento
basico; muy relacionadas igualmente con el tema de la
educacion, como otra dimensiéon muy importante cuan-
do analizamos los indices de desarrollo humano; muy
relacionado con el ingreso per capita, alli observamos
como Colombia esta totalmente rezagado, de ese pais
que sofiamos de un pais de oportunidades, un pais en
el que cada uno de sus ciudadanos pueda tener ingresos
que le permitan vivir con dignidad; la realidad es otra
en Colombia y esto es producto de todo el esquema,
del modelo, de la forma como se ha organizado el desa-
rrollo de la economia, del pais y otra serie de politicas
complementarias.

En ese sentido, cuando miramos todos esos datos, el
ingreso per capita, un pais con un ingreso per capita que
esta alrededor de los 5 mil 800 dolares per cépita por
afio. Colombia es un pais pobre, cuando les digo que
es un pais pobre algunos se me aterran en Colombia,
claro eso es un ingreso per capita muy bajo comparado
con paises que ahi han dado un salto muy importante,
que tenemos ingresos per capita de 60 mil, 70 mil, 80
mil dolares por afio. Y esto definitivamente se entriste-
ce mas cuando observamos que ese ingreso per capita
esta asociado a una concentracion de la riqueza. De alli
que Colombia esta obligado a dar unos saltos muy pro-
fundos para lograr elevar el nivel de oportunidades, el

nivel de ingresos y el nivel de satisfaccion de cada uno
de sus ciudadanos.

Colombia tiene un reto muy grande para que con los
recursos que tiene, recursos naturales, que ustedes que
recorren la geografia de Colombia saben que es cierto,
que tiene unos valles inmensos, tiene unas montafias
también con altos niveles de fertilidad, tiene rios, tiene
dos mares, de los pocos paises de Latinoamérica que
tiene dos mares, pero que, aun teniendo todas esas con-
diciones, no ha podido constituir, no ha podido integrar
un modelo que le permita dar el salto en términos de un
mayor desarrollo econdmico y por ende un mayor de-
sarrollo social. Esos son los retos que tiene Colombia.

(Somos capaces de dar ese salto?, esa es la pregunta
y aqui precisamente nosotros nos cuestionamos, las de-
cisiones que se han tomado, las que se tienen proyectan-
do tomar van a permitir que Colombia, con esa inmensi-
dad de recursos naturales que tiene, pueda dar ese salto a
lograr jconvertirse en una gran potencia?, desde el punto
de vista de riqueza y que esa riqueza se distribuya mejor
en nuestra sociedad; estamos bastante lejos.

Por eso, yo he venido insistiendo y a raiz de todos
estos analisis que hemos estado realizando que Colom-
bia tiene que tomar acciones muy contundentes, muy
fuertes en sus politicas de desarrollo. Una tiene que ver
en el tema de la educacion, Colombia actualmente, y lo
observamos hace poco en unos analisis, la inversion en
educacion esta en el 4% del PIB, mientras, cuando uno
observa todos los paises que han avanzado, paises re-
cientes como Singapur que dio un salto gigante; como
Corea del Sur su esencia estuvo fundamentada en la
educacioén, una inversion clara, contundente, en cam-
bios en el esquema de la educacion, en la formacion de
unos jovenes ciudadanos profesionales con mas poder
de creatividad que pudiera transformar esos recursos
que tienen al frente, al lado; paises que hoy tienen alre-
dedor de un 7, hasta un 8% de su producto interno bruto
invirtiendo en educacion.

Y ese es de los primeros retos que tiene Colombia si
se quiere dar el salto, y tiene que demostrarse en forma
clara y contundente en los presupuestos. Tenemos que
pasar de ese 3.5, 4% de educacion a 7 u 8% y es una
decision que se tiene que tomar ya, insisto, si queremos
avanzar nosotros y eso implica definitivamente reasig-
nar los recursos del Presupuesto; Colombia tiene que
hacerlo, tiene que hacerlo si quiere dar el salto. De lo
contrario, vamos a seguir alli sencillamente navegan-
do y viviendo en ese mar de contradicciones que ya se
esbozaba.

Basta ver la realidad de cada una de las ciudades
nuestras, de las regiones, ademas un pais caracteriza-
do por un desarrollo totalmente desigual con regiones
que han permanecido a través del tiempo muy lejos del
desarrollo, ese desarrollo relativo, basta ver la costa Pa-
cifica, y la misma costa Atlantica y los mismos Llanos
Orientales, una marginalidad total.

Basta mirar lo que sucede al interior de nuestras ciu-
dades en general, en las cuales usted encuentra unas
desigualdades muy fuertes, muy tremendas. Cartage-
na, es un ejemplo, claro alla hay dos Cartagenas muy
marcadas, pero muy marcadas las dos Cartagenas. Una
Cartagena con un nivel de avance, desarrollo, pues bien
importante, y la otra, totalmente marginada, pero total-
mente marginada de un desarrollo armoénico, de mas
oportunidades para la gente. Y asi, podemos ver inclu-
sive aqui en el mismo Bogota, sucede lo mismo, ya el
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doctor Horacio planteaba mas de 700 mil bogotanos en
la marginalidad, en la pobreza. Ni que decir de la costa
Pacifica que, ademas quiero que por favor si me ponen
un video sobre la costa Pacifica para que miremos esa
otra realidad, también con las contradicciones de esa
costa del Pacifico porque observamos unos desarrollos
portuarios excelentes, pero al lado de ello una margina-
lidad tremenda y absoluta. El video por favor.

Video (solo audio)

Lo que vieron alli es una realidad del Pacifico co-
lombiano, es parte de esa realidad de nuestra Colom-
bia, inclusive voy a confesarles algo, ustedes vieron
casas de palafito, alli Edinson Delgado en sus afios de
infancia vivio en casas de palafito; en casas de palafito.
Quizas esa lucha tenaz que le inculcaron sus padres de
estudiar es lo que ha permitido que hoy esté aqui frente
a ustedes o si no habia sucumbido a esa realidad. De
los compaiieros de infancia, pocos, contados, lograron
avanzar en la sociedad colombiana porque la otra rea-
lidad los absorbio.

Esarealidad que hay que cambiar en este pais, esa es
una realidad de Colombia, ustedes, nosotros, que reco-
rremos este pais, esa es la realidad de Colombia y hay
que cambiar el paradigma, créame que hay que tomar
decisiones fuertes, contundentes, de politicas de Estado
para cambiar esa realidad, en procesos de educacion
fuertes, revolucionarios, que transforme esas mentes
de los colombianos; en materia de infraestructura; en
materia de acciones que permitan darle un vuelco a esa
realidad colombiana, porque insisto, de lo contrario
vamos a continuar, vamos a continuar en este pais y
viendo esta triste realidad. Y claro, aqui aprobamos el
Presupuesto, vamos a aprobar una adicion importante y
la gran pregunta es, hasta donde, con ese Presupuesto,
con esa adicion, ;vamos a cambiar esta realidad colom-
biana?, o ;qué es lo que hay que hacer para cambiar esa
realidad?

Inclusive en el Pacifico, doctor Aurelio, usted que
conoce el Pacifico, yo he venido insistiendo que hay
que cambiar paradigmas. Un Pacifico con toda la rique-
za, tiene la riqueza del mar, ;jsaben cuantas toneladas
de atun suben y bajan por el mar Pacifico?, 400 mil to-
neladas al afo, /cuantas capturamos?, casi nada, y ahi
estan viéndonos la cara; y vemos a Ecuador, a Peru, con
una costa mucho mas pequefia y como casi el 50% de
su economia vive de lo que produce el mar. Y aqui no,
nos damos el lujo de tener dos mares, Colombia se da
el lujo de tener dos mares, alli sencillamente pasan los
dias, los afios, viendo esos mares con toda esa riqueza
alli, viéndonos la cara, ;cuando tomamos una decision?
para cambiar, insisto, esos paradigmas, (cuando la to-
mamos?

Hay que ver la (Aunap) Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca, que precisamente se constituy® para
generar politicas que pudieran transformar esa realidad
en nuestros mares, que era la antigua Inpa-Incoder. El
presupuesto de la Aunap no llega a los 100 mil millones
de pesos. ;Cuando podemos tener esa realidad?, si te-
nemos los recursos nosotros, tenemos la tierra, tenemos
el mar, pero qué hacer para que eso produzca mas, para
que dé mas oportunidades a la gente, para que genere
riqueza. Ademas, para acabar con la pobreza hay que
generar riqueza, si no generamos riqueza no podemos
acabar con la pobreza y adicionarle alli, generar rique-
za 'y que esa riqueza se redistribuya mejor, no con esos
coeficientes de Gini que eso da tristeza y verglienza

para un pais; eso da tristeza y vergiienza para un pais,
ese coeficiente de Gini.

Entonces, cuando vemos las estadisticas del DANE,
del Banco Mundial de un afio a otro, disminuye en 0.1
décima no mas, no, eso no le sirve a un pais como Co-
lombia. Un pais con tanta riqueza natural, es que ahi es
donde esta la gran contradiccion, con toda la riqueza
natural, una riqueza de recurso humano, que de pronto
hay que hacer transformaciones en esa formacion de re-
curso humano, alguien me decia alli que hay que hacer
unos cambios muy fuertes al interior que las mentes, de
los cerebros nuestros, para que podamos aprovechar lo
que tenemos alli, puede ser valido, pero algo tenemos
que hacer en este pais porque de lo contrario vamos a
vivir esa triste realidad.

En el caso del Pacifico hace aproximadamente cua-
tro afios se hizo un estudio muy profundo por parte
de las gobernaciones de esos cuatro departamentos:
Narifo, Cauca, Valle y Choco, con las oficinas de pla-
neacion y elaboraron un Plan de desarrollo del Pacifi-
co colombiano. Un Plan que pudiera transformar esa
realidad del Pacifico, ese plan tuvo un costo, tenia un
costo de 28.5 billones de pesos, 28.5 billones de pesos.
Con 28.5 billones de pesos aplicados seriamente, con
responsabilidad, podiamos transformar esa realidad,
esa verdadera realidad del Pacifico, los que vimos alli.
La pregunta es, ;pasaran afios, meses?, pasaran otros
afios para que haya una decision fuerte, contundente,
politica, de poder invertir esos 28.5 billones de pesos
para transformar esa realidad, empezando para generar
mas riqueza en esas zonas.

Yo tenia una tesis que, ademas ha entrado en contra-
diccion con algunos teodricos de la economia, y la tesis
mia es que en esas zonas marginales, zonas marginales
nuestras, la unica forma en que se pueda dar un bum
del desarrollo, desde el punto de vista econdmico, de
mas produccion, etcétera, es que el Estado entre a ser
inversionista directo e invite al sector privado a que
participe, porque de lo contrario va a ser casi imposi-
ble que en las zonas nuestras el sector privado por si
solo tome decisiones de hacer grandes inversiones, por
muchos factores que usted conoce: que las utilidades
que recibe el sector privado de las zonas donde invierte
es las zonas andinas, por los oligopolios, tantas cosas,
que imposibilitan que el duefio de capital tome una de-
cision de arriesgar, entre comillas, en la inversiéon en
esas zonas. Y, alli se requiere esa decision politica del
Estado, que sea inversionista directo en el sector pro-
ductivo y llame al sector privado, venga, asociémonos
para avanzar, para transformar esas realidades, porque
de lo contrario, insisto, van a pasar mas aflos. Noso-
tros aqui vamos a estar un periodo mas, tal vez algunos
mas, pero veremos esa realidad.

En estos dias leia un discurso de Alberto Lleras Ca-
margo aqui en el Congreso de la Reptiblica. Cuando lo
leia hablaba sobre el Pacifico, igual a la realidad que
estamos viviendo ahora, todos los mismos problemas,
los mismos problemas; no se ha avanzado en este pais
en materia de desarrollo de esas zonas marginales.

Qué decir de los Llanos Orientales, hemos perdido
una de las oportunidades mas grandes con los Llanos
Orientales. Doctora Tovar, doctora Maritza, los Llanos
Orientales, claro, con todo el petroleo, les pregunto
a ustedes, ¢la industria petroquimica se desarrolld en
nuestro pais?, yo le hago la pregunta a ustedes. Hoy
la materia prima es exclusivamente el petréleo, ;se
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desarroll6 la industria petroquimica en nuestro pais?,
muéstreme esos niveles de desarrollo en la industria
petroquimica, muy limitada la industria petroquimica
y lejos de ser uno de los estandartes de una industria
petroquimica fuerte en Colombia, con posibilidades
de exportar, con posibilidades de un mayor desarrollo,
tampoco, porque hay temas, insisto, en las decisiones
de politica que estan pesando en este pais; entonces, es-
tos debates sirven para hacer esas reflexiones de fondo,
de politicas de Estado, de fondo.

Y qué bien, doctor Horacio, que usted trajo esto a
colacion, ojala en este proceso que vienen los candi-
datos a la Presidencia o los Partidos, mas bien, porque
ojala aqui en Colombia también tuviera una transfor-
macion en ese sentido, que los Partidos fueran los fuer-
tes, que las personas que representen como candidatos
ese Partido representaran las tesis de ese Partido, cuan-
do llegaran a gobernar se comprometieran con esas te-
sis de los Partidos, de tal forma que si no cumplieran el
pueblo castigara a los Partidos.

Y ojalé lograramos nosotros un compromiso serio,
de fondo, de los Partidos con sus candidatos, en tér-
minos de estas verdaderas politicas de transformacion
a Colombia porque de nada -insisto-, va a servir, se-
guiremos viviendo en esta pobreza real que es lo que
estamos vivenciando en Colombia. Esa es la realidad
de Colombia, Colombia es un pais pobre, Colombia es
un pais pobre en medio de la riqueza natural; esa es la
realidad de Colombia. Somos un pais pobre, esa es la
realidad en medio de la riqueza, pudiendo ser un pais
rico, una gran potencia, en la que cada uno de sus hi-
jos viviera con dignidad, cada uno de sus hijos pudiera
cantar realmente el himno de Colombia y decir qué or-
gulloso, me siento colombiano. Muchas gracias.

Por instrucciones de la Presidencia y de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Anuncio para tramite del proyecto de ley en la ple-
naria del Senado de la Republica, siguiente a la del dia
martes 21 de marzo de 2017.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara (Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2017) Camara, por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucién para la
terminacion del conflicto armado y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera y se dictan otras disposi-
ciones.

El informe escrito de conciliacion fue debidamente
radicado ante la oficina de leyes. Esta hecho el anuncio
para mafiana sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. A ver, yo empiezo por
hacer algunas observaciones que me parecen suma-
mente validas, sefior Presidente y honorables Senado-

res. Un debate en la plenaria del Senado puede cumplir
varias funciones, sefior Presidente: una, es que se le
pueda hacer una serie de reconocimientos al ejecutivo,
se puede desde aqui seguramente hacer el ejercicio de
exaltar algunas politicas del gobierno y también, Presi-
dente y honorables Senadores, el debate puede ser para
reclamar posturas claras del gobierno frente a temas
tan complejos, tan dolorosos, como los que hoy esta
viviendo la nifiez colombiana.

He visto a la doctora Cristina Plazas hoy muy son-
riente, la veo muy complacida, seguramente de estar
aca para ponerle la cara al pais y decirle lo que esta
pasando con el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar.

Yo he dicho aqui, en este recinto, sefiores Senado-
res, no me arrepiento de hacer parte de la Unidad Na-
cional, pero tengo que ser claro, a mi no me castraron
el derecho de decir y de denunciar cosas que son gro-
tescas en el territorio nacional; lo que esta pasando con
el Instituto de Bienestar Familiar hoy, es un tema abso-
lutamente vergonzoso, deplorable sefior Presidente, yo
no puedo consentir que nosotros estemos asistiendo a
hechos tan dolorosos como que uno de cada 10 nifios
se muere por desnutricion y otros sufren desnutricion
cronica, seior Presidente. La Universidad Nacional ha
traido unos datos que son absolutamente escalofriantes.

Aqui, en este recinto del Senado de la Republica le
hemos escuchado al doctor Alexander Lopez seiialar
cifras que lo hacen estremecer a uno, aqui en este re-
cinto he escuchado a la Senadora Sofia Gaviria hacer
unos relatos que le hacen sentir a uno vergiienza de ser
Senador de la Republica, de ser dirigente politico, por-
que nos ha faltado hidalguia, nos ha faltado entereza de
caracter para exigirle a quienes equivocadamente han
estado manejando entidades como el Instituto de Bien-
estar Familiar.

Podria decir uno sefior Presidente y sefiores Sena-
dores y, sobre todo, quisiera yo referirme a las Comi-
siones Terceras y Cuartas de Senado y de Camara que
podria ser porque falte plata, pero una institucién que
lo sabemos tiene un presupuesto por encima de los 5 bi-
llones de pesos y que se alimenta, ademas con un poco
mas de 350 mil millones de pesos del impuesto del
CREC y que, adicionalmente se da un billon de pesos
para atender a la desnutricion de los nifios de Colombia;
estamos hablando, entonces de una cifra absolutamente
importante, 6 billones de pesos, un poco mas de 6 billo-
nes de pesos. Ya quisiéramos Ministro, doctor Iragorri,
tener ese presupuesto en el Ministerio de Agricultura
para hacer cosas en favor del sector agropecuario, pero
uno no escucha aqui mas que la voz lastimera de una
seflora que viene aqui a decir que es que el Instituto se
lo robaron y que entonces ella no puede hacer nada por
los nifios de Colombia.

Yo quisiera preguntarle, qué es lo que esta pasando,
por ejemplo, /en el departamento del Tolima? Yo le he
estado pidiendo cita a la sefiora Cristina Plazas, no para
ir a pedirle puestos, yo no estoy pidiendo puestos, yo lo
que queria era ir a denunciar lo que esta pasando en el
Instituto en la Regional Tolima. Y usted sabe que alla
se saco a un seflor por picaro y usted tomo la decision
de sacarlo, pero dejo al secuaz para que siguiera ha-
ciendo lo mismo o peor, y entonces, uno se pregunta,
(esa es la politica del Gobierno nacional para atacar la
desnutricion de los nifios de Colombia?
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Yo tengo aqui en este documento unas cifras escalo-
friantes y claro, seguramente alguien podria decir oiga,
es que el Senador Santos estd seguramente respirando
por la herida, no, no, yo tengo absoluta claridad sobre lo
que estoy diciendo. Lo que me parece es que €sos ope-
radores que tiene el Instituto, lo sabemos de sobra, se
convirtieron enemigos de la juventud, de la nifiez de este
pais y entonces qué hacen ellos todavia empotrados en
el poder al interior de esa Institucion, ;donde esta la Fis-
calia General de la Nacion?, ;donde esta la Procuraduria
General de la Nacion?

Si lo que nosotros estamos reclamando, doctor Hora-
cio Serpa, a nombre de nuestro Partido, el Partido Liberal
es que se haga justicia en favor del futuro de Colombia
que son los nifios, que es la nifiez desamparada. Es que
es absolutamente doloroso que en este pais estemos asis-
tiendo al doloroso y dantesco espectaculo que se da cada
dos meses en cada departamento de Colombia cuando
una fila interminable de adultos mayores, muriéndose
de hambre, van a que el gobierno les dé una miserable
limosna y claro, que eso es algo a diferencia de no reci-
bir absolutamente nada, pero a uno como congresista de
Colombia le da vergiienza tener que mirar cara a cara a
un anciano de esos.

Me duele sefior Presidente y sefiores Ministros, se-
flores Senadores, tener que asistir en el municipio de
Coyaima, el municipio mas diagnosticado que tenga Co-
lombia, en donde la tasa de muerte de nifios por desnutri-
cion nada tiene que envidiarle a La Guajira, a Choco o a
otras regiones del pais. Y estamos en el interior del pais
y entonces, lo que yo quiero, doctor Horacio Serpa y mi
querido, doctor Edinson, es que nosotros le reclamemos
a este gobierno y sobre todo a la seflora Cristina Plazas
una respuesta clara en esa materia.

Yo tengo también aqui estadisticas, doctor Iragorri
de su cartera, y he visto como esa cartera ha sido efec-
tiva a la hora de convocar a los campesinos de Colom-
bia a sembrar, a ampliar la frontera agricola de este pais.
(Como si se puede hacer la tarea?, como los resultados
alla son plausibles y se ven, como ve uno otras carteras
de este gobierno que muestran resultados.

Lo que yo no puedo aceptar sefior Presidente y se-
fiores Senadores de la Republica, sefiora Directora de
Bienestar Familiar, es que sigamos mintiéndole a los co-
lombianos, que sigamos manteniendo a esos vagabundos
que se roban el fisco publico, que atracan a la poblacion
infantil de Colombia, robandose a través de una oferta de
mercado o de una oferta alimentaria, cuando todos sa-
bemos la clase de alimentos que estan consumiendo los
nifios mas pobres de Colombia.

Me pudiera hacer aqui interminable sefior Presidente,
pero yo sé que Alexander Lopez tiene con unas cifras
muy importantes que las va a sefialar aca. Y nosotros lo
que queremos es, en esta tarde, pedirle a la sefiora Di-
rectora claridad en el rumbo de una de las entidades mas
importantes de Colombia como que es la que vela por el
futuro de los nifios de esta poblacion nacional. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora citante, Sofia Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Gaviria
Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Sofia Gaviria Correa:

Gracias Presidente. Yo le voy a ser muy honesta a
esta plenaria. Yo no queria hablar en esta citacion, en este

control politico, y no lo queria hacer porque hemos he-
cho muchos controles politicos en la Comision Séptima
y aca sobre esta problematica; hemos hecho audiencias
publicas en la Comision de Derechos Humanos, varias
audiencias publicas y, sin embargo, todos los indicadores
sobre seguridad alimentaria han empeorado, todos.

Al inicio de esta legislatura el fndice de Desnutricion
Cronica en La Guajira, cifras del 2010, era el 42%. Le
quiero recordar a los asistentes y a los colegas y a los co-
lombianos que la desnutricion cronica es la desnutricion
que, si se sufre en la gestacion o en los 5 primeros aflos
de la nifiez es una cicatriz bioldgica para toda la vida, ese
cerebro ya no se desarrolla como se debio haber desarro-
llado. Ya tenemos, gracias a la deficiencia de este gobier-
no, un incremento del 10% de esa cifra de desnutricion
cronica en La Guajira, si es posible, al final de las parti-
cipaciones de los diferentes voceros, yo quisiera mostrar
un video de menos de 3 minutos del informe de la Co-
mision de Derechos Humanos sobre las 7 brigadas, sobre
las 9 brigadas que hemos hecho en La Guajira atendien-
do a mas de 7 mil niflos y adultos, y madres gestantes y
lactantes, 52%, pero lo mas grave de esto, esto no es un
problema yo aqui me distancio un poco de la posicion
del Partido y exijo a este gobierno unas respuestas con-
tundentes. Para el 2015 se tenia que entregar la encuesta
nacional de seguridad alimentaria y desnutricion, para el
2015 en este gobierno; estamos en el 2017 y no tenemos
cifras, las cifras que tengo aca, con mucho gusto se las
voy a leer, cifras de investigacion de la Universidad Na-
cional y cifras del instituto Nacional de Salud.

Maés de 63 mil personas, dice el informe de la Uni-
versidad Nacional, han muerto por desnutriciéon en Co-
lombia hasta el 2012, de 2002 a 2012, pero seguimos sin
las cifras, sin las cifras que tiene que entregar el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

No hay una politica clara de seguridad alimentaria.
Esto no es un problema aleatorio o un problema que
obviamente se agrava con los niveles de pobreza, es un
problema de que este gobierno no ha hecho, no ha desa-
rrollado una politica publica y les quiero recordar a los
asistentes, a los colombianos, a los medios de comuni-
cacion, que hasta el momento no se ha enfrentado esto
de una forma articulada como lo proponia el proyecto de
seguridad alimentaria que este mismo gobierno hundié y
que a pesar de eso, esta Senadora le regal6 la autoria hace
un mes, para que resuelva este problema de desnutricion.

Es un problema gravado en este gobierno seriamente,
pero no solamente del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, los problemas del PAE, que efectivamen-
te muchisimos de esos niflos en escolaridad dan el gran
gancho para ir a esa escolaridad es precisamente la cer-
teza de que iban a tener algin tipo de alimentacion; y
claramente, claramente esta sectorizada la problematica
de la seguridad alimentaria. Estamos acabando, estamos
haciendo un genocidio de nuestros indigenas, un genoci-
dio del 3.4% de la poblacion que son los indigenas; los
indices que estan en La Guajira, estan en el Choco, estan
en Vichada, estan en Vaupés. Recordemos que uno de los
ejes principales de este gobierno era la proteccion de la
niflez y en ningun gobierno de la historia contemporanea
ha habido tal retroceso en la seguridad alimentaria y en
el cuidado de los niflos.

Para esas cifras como 32 mil nifios son explotados
sexualmente en este pais, 32 mil nifios al aflo. Informe
de la ONG mas importante en estudios de explotacion
sexual, avalado por la Fiscalia General de la Nacion, 32
mil nifios al afo.
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Toda la politica de proteccion de la nifiez fracaso. Fra-
caso en este gobierno y lo peor de todo es que no tienen
cifras para remecer la problematica con seriedad, enton-
ces, por supuesto, que me siento, que es un informe de la
Defensoria, que la Procuraduria esta de acuerdo, que la
Fiscalia esta de acuerdo, en el deterioro de la situacion
de la seguridad alimentaria del pais, en particular de la
niflez, objeto constitucional de proteccion especial del
Estado. Entonces, yo quisiera saber si este control politi-
co va a servir para algo.

Y al Ministro de Agricultura le recuerdo que se com-
prometi6 en La Guajira a hacer 133 soluciones integrales
con pozos y que en el ambito de las 900 rancherias, que
son objeto de la proteccion, de las medidas cautelares
que dictara la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, solo se ha hecho una y medio de 133; y si tiene
efectivamente pruebas de que hay en otras rancherias
de ese ambito las tiene que presentar aca, porque de lo
contrario es su palabra contra la efectiva y permanente
veeduria que ha hecho la Comision en todo ese territorio.

Entonces, no es simplemente un problema de cam-
biar el sistema economico de este pais, que seguramente
también lo tendremos que hacer. Ya a los gobiernos se
les elige para que definan las prioridades y esta era una
prioridad supuestamente de este gobierno y un gobierno
que ni siquiera es capaz de entregar las estadisticas serias
sobre la problematica mas grave de este pais que son las
muertes por desnutricion de nuestros nifios, fracaso en la
politica de seguridad alimentaria.

La Presidencia manifiesta:

Ya terminé la Senadora. Entonces vamos a escuchar
al gobierno, como el tema de pobreza digamos desde el
punto de vista institucional lo tiene el DNP, yo le voy a
pedir al doctor Simén Gaviria que comience y después
escuchamos al Ministro; yo sé que por precedencia el
Ministro va primero, pero como el tema es general de
pobreza lo maneja es el DNP, ya después nos vamos por
los temas especificos: agricultura, nifiez y DPS.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Director de Planeacion Nacional, doctor Simén Gaviria
Muioz.

Palabras del sefor Director de Planeacion Nacional,
doctor Simén Gaviria Mufioz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pala-
bra el seiior Director de Planeacion Nacional, doctor
Simén Gaviria Muiioz:

Agradecerle Presidente la posibilidad de estar aca.
Efectivamente es DPS el encargado formal de pobreza,
nosotros solamente hacemos analisis, evaluacion de po-
liticas publicas, incluyendo la de pobreza, incluyendo
todas las mediciones.

Y Presidente agradecerle también la posibilidad, hoy
tenia yo precisamente reuniones con algunas comunida-
des, con un tema indigena, entonces agradezco la flexibi-
lidad para poder llegar a esta hora sefior Presidente.

Entonces, pobreza, ;como medimos pobreza?, yo
creo que es una conversacion que puede tener diferen-
tes mediciones. Un tema es la pobreza de ingreso, otro
tema es la pobreza de activos, otro tema es la pobreza
medida por plata, por ingresos, otro tema es la pobreza
de entorno; entonces yo puedo ser un hombre muy rico
en efectivo, pero si no tengo acceso a salud, a educacion,
a servicios publicos, igual soy pobre, aunque sea rico en
plata o viceversa, yo puedo tener los servicios publicos
disponibles, pero si no tengo recursos también tengo un

reto incompleto. Entonces, pobreza lo podemos ver bajo
diferentes dindmicas y diferentes maneras de medir.

El debate que trae hoy el doctor Horacio Serpa es
de suprema importancia, es un debate de fondo sobre el
pais, sobre la coyuntura del pais. Precisamente hubiese
sido, yo s¢ que el Senado hace sus debates los martes,
pero precisamente mafiana salen las cifras de pobreza del
afio 2016, los publica el DANE, tanto el indice de po-
breza multidimensional como los temas relacionados de
pobreza monetaria. Hubiese sido 1til a lo mejor hacer el
debate la proxima semana, pero se hizo ya esta semana y
vamos a trabajar con cifras del 15.

Entonces, con ese orden de ideas Presidente, voy a
empezar, si me pueden ayudar con una presentacion que
hicimos. Para efectos de este ejercicio queremos mos-
trar nosotros dos tipos de pobreza: queremos mostrar
la pobreza monetaria que es la pobreza de plata y ha-
cer unas reflexiones frente al tema; y segundo, mostrar
la pobreza de entorno que es lo que llamamos indice de
pobreza multidimensional, que es cuando la persona no
tiene acceso, por ejemplo, a agua potable o una serie de
indicadores que se requieren para considerarse no pobre.

Segundo tema, es que, como todos los temas de po-
breza en un pais como el nuestro que tiene retos sociales
tan profundos y tan inmensos en ningun momento, en
ningun momento, yo quiero insinuar que los temas de
pobreza en Colombia o estan resueltos, hoy tienen mar-
gen de mejora, tienen margen de mejora. Las cifras en
estos temas frente a retos sociales tan grandes siempre se
reciben por parte de la opinion publica con algo de incre-
dulidad, pero para efectos de este ejercicio, la medicion
ha sido constante por los Gltimos 15 aflos, la medicion
Banco Mundial, perfecta o interpreta, es la medicion que
hemos tenido a través del tiempo. Quiero mostrar ten-
dencias, quiero también hacer propuestas frente a como
podriamos mejorar, pero aun mostrandoles lo que les voy
a mostrar, soy consciente y somos todos y todas las per-
sonas en este honorable Senado de la Republica que re-
corren barrios populares, veredas, entienden que la tarea
esta lejos de ser acabada.

Entonces, lo que ustedes encuentran aca, es un ejer-
cicio de como son los ingresos por quintiles, lo ven esta
grafica, entonces lo que se hace en este ejercicio es que
cogemos el periodo 2010-2015, cogemos primero el
20% mas pobre de la poblacion, seguido por el segundo
quintil mas pobre, el otro 20% mas pobre y asi sucesi-
vamente, dividimos la poblacion, en proporcion, en 5
quintiles, y evaluamos nosotros como se ha comportado
en los ultimos 5 afos, la primera mitad de la década, los
ingresos econdmicos, la plata que reciben estos sectores
de la poblacion. ;Qué es lo que encontramos?, encontra-
mos algo progresivo, que es los ingresos del quintil mas
humilde de Colombia crecieron 5.5%, el segundo quintil
4.8%, el tercer quintil 4.4%, el cuarto quintil 3.6% y el
quinto quintil 2%. Todos los quintiles crecen en su nivel
de ingreso o de plata que reciben y los quintiles que mas
crecen son los mas humildes, obviamente, diria el doctor
Serpa, eso no lo saca de la pobreza, pero es un comienzo.

Siguiente diapositiva. Entonces, cuando empezamos
nosotros a denotar los temas de pobreza, la linea roja lo
que muestra son los periodos del tiempo para el cual el
DANE toma la medicion de pobreza, le hacemos unos
promedios, llamémoslo por década, en la década de los
90 el promedio la pobreza monetaria, la pobreza de plata
fue en promedio 45.1%, ahi esta el detalle de cada afio;
durante los 2000, durante la década del 2000, en prome-
dio fue 46%; y en lo que va corrido de esta década en
promedio la pobreza monetaria, la pobreza de plata, es
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31.8% en promedio. {Uno se puede declarar satisfecho
con eso?, no, definitivamente no y es, frente al 1%, es
casi la tercera parte de Colombia por en promedio en esta
época; jhay un avance?, hay un avance, ;es suficiente?,
no es suficiente.

Si se preguntan aca esta diapositiva, simplemente
hago el efecto de aclaracion, durante el periodo del afio
2005 al 2008 el DANE dejo de medir de manera con-
sistente la pobreza y por eso encuentran ese bache y lo
van a encontrar en algunas diapositivas, pero es la misma
metodologia en todas las sedes.

Siguiente. Ahora, uno dira, durante esta ultima déca-
da, estos ultimos 5 afios, es verdad que cuando sube la
marea levanta todos los barrios, que cuando baja la ma-
rea de vez en cuando nos encuentra desnudos o algunos
desnudos.

La época de los 90, esta tltima década en esencia
estuvo mostrada por altos precios del petrdleo, del car-
bon, del oro y llevaron a un auge econdémico en América
Latina muy importante, pero aun en un contexto lati-
noamericano, mientras Colombina, en este periodo con
mediciones constantes, reduce la pobreza en 9.4%, es el
lider latinoamericano en reduccion de pobreza de lo que
consideramos son los pares latinoamericanos de Colom-
bia: Peru, Brasil, Argentina, Chile y México. Perti lo baja
en 9, Brasil en 8.1, Argentina en 5.2, Chile en 4.6 y en
México aumenta la pobreza en 1.2%; entonces no solo
tenemos la tendencia positiva, sino que en el contexto
regional nos va inclusive mejor que Pert, que es en este
momento un ejemplo en esta materia.

Una cosa es pobreza y otra cosa es pobreza extrema,
si mas o menos les voy a dar aca sentidos de proporcion,
estas cifras con las cifras de hoy como son estos cortes,
nuevamente, yo en ningin momento voy a decir que una
persona es prospera, pero esa es la metodologia que vie-
ne usando Colombia por los Gltimos afios; entonces mas
0 menos un pobre extremo, se define cuando el hogar
recibe menos de 500 mil pesos; el pobre lo define la me-
todologia que ha sido la misma metodologia entre 500 y
mas o menos 940 mil pesos.

Hay un concepto que se llama clase media vulnera-
ble, que nosotros llamamos clase media emergente, que
es una gente que no cumple los requisitos de ser pobre
pero que no podemos llamar clase media del todo, eso
esta como entre 940 mil y millon 940. Y clase media estd
entre millon 940 y 7 millones y medio de pesos al mes. A
partir de 7 millones y medio de pesos al mes considera-
mos que el hogar, es de relativa clase alta.

Esa es la metodologia, yo no voy a decir que porque
alguien gana milloén y medio es rico ni nada de esas co-
sas, por favor no se diga, pero esa es la metodologia que
viene usando Colombia y, asi es como las cifras son com-
parables, necesitamos cifras para poder tener el debate.
Entonces, en materia de pobreza extrema en promedio,
durante los 90 la cifra fue 16.1%, durante los 2000 en
promedio fue 15.6% y ahora se ubica en 9.7%. Siguiente.
Y cuando hacemos la comparacion, la siguiente diaposi-
tiva, de Colombia en materia de pobreza extrema frente
a otros paises de América Latina, Colombia también es
el que mas reduce pobreza extrema en América Latina.

Un debate diferente e importante, que yo he escucha-
do a las personas que intervienen, el doctor Edinson Del-
gado, el doctor Guillermo Santos, me contaron de otras
intervenciones, no tuve oportunidad de escucharlas, no
solo es el tema de pobreza, no solo es el tema de pobreza
si hay o mas, menos pobres; Colombia como principio y
como valor, no solo debe luchar para que haya menos po-

bres, sino también que sea una sociedad mas equitativa,
una sociedad mas igualitaria, sobre todo nos parezcamos
mas, tengamos por lo menos los mismos derechos.

Ese tipo de mediciones se hacen con algo que se lla-
ma el coeficiente Gini; el coeficiente Gini nos ayuda a
medir equidad, entonces si yo digo uno, mi coeficien-
te Gini significa que una persona es duefia de todo, y si
pongo cero, estamos hablando de una sociedad perfecta-
mente igualitaria, perfectamente igualitaria. Entonces, en
las proporciones de Gini, un cambio muy pequefio es un
cambio sustancial, o sea, pasar de punto 56 a punto 54, es
un avance inmenso, de punto 54 a punto 56, es un avance
inmenso por la manera como funciona el indicador. El
coeficiente Gini de Colombia en promedio durante los
90 fue punto 56, en los 2000 fue punto 56, y en esta 0l-
tima década ha sido punto 54. Ese avance significa que
Colombia sigue siendo un pais y una sociedad increible-
mente desigual, increiblemente desigual, hay un avance
y si vamos y si nos remetimos a conceptos de concentra-
cion de Gini en riqueza como concentracion de la tierra,
y concentracion de riqueza financiera las cifras son mu-
cho peores. Entonces, en materia de equidad mirado por
este esquema del coeficiente Gini, hay otras maneras de
verlo el coeficiente Palma, otros varios Colombia sigue
muy mal, sigue siendo un pais supremamente desigual,
pero ha avanzado, pero tienen mucho mas que hace y
mas adelante les muestro algunas propuestas o algunas
ideas que tenemos sobre eso.

En materia de desigualdad Chile en este caso su-
pera a Colombia en materia de mejoras de coeficiente
Gini, Colombia viene a ser el segundo entre sus pares
latinoamericanos, México y Peru tienen retrocesos, pero
Colombia avanza alto, entiendo que, y ha sido muy el
anuncio al instante, esto no es suficiente para declararse
insatisfecho.

Pero uno de los temas de fondo y de mayor importan-
cia cuando hablamos de cualquier medicion, igualdad,
equidad, son los temas de empleo. En promedio el des-
empleo en los 90 fue 11.1%, en los 2000 fue 12.8% y
en esta década aqui tenemos datos del 16, es 9.3%, mas
0 menos se han creado 3.4 millones de empleos en este
periodo. Por primera vez en mucho tiempo y yo quiero
mostrar esta grafica, el Congreso de la Republica o por
lo menos algunos que estuvieron en el periodo anterior,
hicieron algo en la reforma tributaria que, con el tiempo,
no en el anterior si en el 2012, con el tiempo se esta vien-
do que esta teniendo unos resultados interesantes frente
a la calidad del empleo. No es lo mismo tener empleo
informal sin seguridad social, sin cajas, a tener empleo
formal, con todas las prestaciones y con todas las garan-
tias correspondientes.

Lo interesante lo que esta ocurriendo en esta grafica
es que en el momento que se tomd la decision de qui-
tarle los impuestos al empleo, traen las contribuciones
parafiscales de aquella época que se reemplazaron por el
CREE, los impuestos a la némina, los impuestos al em-
pleo, estamos viendo algo muy importante en las cifras
no de empleo sino de formalidad, el empleo que se esta
creando es formal y si ustedes pueden ver la linea roja, es
el nimero de empleos que son informales, la linea negra
son los empleos formales.

Nuevamente, estamos mitad y mitad mas o menos,
mitad del empleo en Colombia es formal con las pres-
taciones de ley, mitad del empleo en Colombia es infor-
mal sin las protecciones sociales que requerimos, pero
si ustedes ven la tendencia, es una tendencia importan-
te y también hay que reconocerle en este momento al
Congreso, por lo menos las personas que estaban en esa
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época, eso se dijo estd empezando a ocurrir, qué queda
que probablemente hay muchas otras cosas que uno po-
dria pensar, que uno puede hacer, yo pues tengo una dis-
cusion pendiente, al final hablo un poquito de los temas
de salud que son importantes. Y efectivamente Colombia
que es en este contexto latinoamericano es el pais, aqui
con Chile que mas empleo ha creado entre el periodo de
agosto de 2010, diciembre de 2015.

Entonces como esta la composicion hoy, y nueva-
mente yo en este tema especialmente creo que aqui hay
que hacer reconocimientos hay que remontarnos atras y
hacer reconocimientos de aciertos que hemos tenido o
que han tenido una serie de gobiernos en esta materia:
porque es que la tendencia es clara, nosotros tomamos
como fotografia el 2012 que es cuando empiezan las me-
diciones, la medicion constante en esta metodologia, qué
empezamos a ver, empezamos a ver una reduccion cons-
tante que ha tenido el pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias, doctor Simoén. Una pregunta muy puntual,
en las mediciones del DNP ;qué nivel de ingreso diario,
o mensual, o anual, se define como miseria o pobreza
extrema; pobreza y clase media?, quién es clase media en
Colombia, el que esta entre qué y qué ingreso, quién es
pobre el que esta entre qué y qué ingreso y quiénes estan
en estado de miseria.

Recobra el uso de la palabra el sefior Director de
Planeaciéon Nacional, doctor Simén Gaviria Muiioz:

Muy importante pregunta. Ya la voy a repetir, pero
entonces no es metodologia DNP muy importante, es
metodologia Banco Mundial, ha sido metodologia con-
sistente a través del tiempo y es la que es comparable
entre paises. Entonces, pobreza extrema traducido a
pesos 500 mil pesos al mes, se define pobreza extrema.
Pobreza esta entre 500 y 940 mil pesos, se define po-
bre. Lo que llamamos clase media vulnerable que es lo
que llaman la mayor..., yo prefiero decir que es media
emergente, esta entre 940 mil y millén 900 mil pesos, y
clase media consolidada entre millon 900 y 7 millones y
medio de pesos al mes. Los que ganan por encima de 7
millones y medio de pesos al mes se consideran de clase
alta. Por familia, los gastos de familia. Nuevamente esta
metodologia no es nuestra, es la metodologia estandar
que todos los paises usan para este tipo de mediciones,
y es la que usan los demas paises también y la que nos
permiten comparar.

Entonces, lo que tenemos en este momento, nueva-
mente sobre esas cifras pues naturalmente a uno le gusta-
ria que fuesen mejores, que fuesen, pero yo si creo que el
pais se da muy duro y que al ver tanta pobreza de vez en
cuando, al ver el bosque un poquito pierde la tendencia,
sigamos la tendencia del 2002 hacia el momento de hoy,
la tendencia es muy positiva. Estabamos en el 2002, casi
la mitad del pais era pobre, casi la mitad del pais era po-
bre, hoy esa cifra es 28%, casi la mitad, pasaron a clase
media emergente y la clase media per se paso del 16.3,
esa que estd entre millon 900 y 7.5 millones, a 30.5% y
ademas ustedes lo pueden ver, la grafica es muy clara, es
una tendencia constante.

En este orden de ideas es muy importante y por eso
se celebr6 tanto el hecho del 2014, donde por primera
vez esta clase media consolida al que gana mas de 1.9
millones de pesos al mes entre 7.5 millones, superd los
que ganan menos de 900 mil, no significa que esta resuel-

to, simplemente las sociedades cambian cuando la clase
media crece, eso es importante destacar.

Entonces, ahora queria mostrarles a ustedes algunos
logros, algunos hitos que habia en materia de las diferen-
tes mediciones de pobreza multidimensional, en materia
de educacion y otro tipo de temas, Presidente simple-
mente los voy a mostrar en la diapositiva, pero tenemos
naturalmente el porcentaje de hogares de educacion pro-
medio de personas de 15 afios mds, es menor a 9 aflos se
disminuyo, el porcentaje de personas con la capacidad
de leer y escribir disminuy6 durante este mismo periodo.
En materia de nifiez y juventud con la excepcion del aio
2011 hemos tenido constantes descensos en retencion
que es supremamente importante. La Senadora Sofia Ga-
viria y muchos de ustedes han hecho debates en torno al
PAU, yo creo que es un tema muy importante de temas
donde sin duda se puede mejorar la manera como se vie-
nen haciendo las cosas.

En materia de trabajo, el porcentaje de hogares donde
alguna persona econémicamente activa es 10.2%, y el
porcentaje de hogares donde alguno de sus ocupados no
se encuentra afiliado a pensiones viene disminuyendo.
En salud también tenemos tendencias positivas en esta
manera frente a acceso, hay que ver los temas de calidad,
€s0 creo que merecen una inspeccion mas profunda, pero
el caso puntual es que, en una serie de temas, que son
los que hacen parte de irse por esa multidimensional la
tendencia también es favorable. En materia de vivienda
sin duda también es supremamente favorable.

Bueno, entonces Presidente, esos son los datos, es
como son los datos, son los datos duros, la conclusion
que nosotros llegariamos es, hemos tenido una mejora en
la ultima década, si, hemos tenido mejor la ultima déca-
da. Eso es un esfuerzo que es supremamente importante
para el pais, nos podemos declarar satisfechos, yo creo
que no, queda muchisimo por hacer, intuyo que por eso
el Senador Serpa cita a tan importante debate tan de fon-
do. La pregunta es tenemos un marco de estrechez fiscal,
donde la bonanza que tuvimos a principio de la década,
es probable que no regrese, hoy tenemos una nueva rea-
lidad petrolera, que hay que incorporar en la retencion.
Entones la pregunta es ;como hacemos mas con menos?,
o con lo mismo, ya los margenes para gran expansion
de gasto, probablemente no estén disponibles, tenemos
la plata ya el Ministro de Hacienda radic6 el proyecto de
adicion presupuestal, es la plata que hay.

La pregunta es como hacemos mas o por lo menos
como manejamos mejor lo que ya tenemos y yo creo que
una oportunidad supremamente importante en materia de
subsidios. Y en ese orden de ideas presentamos un pro-
yecto de ley a las honorables Comisiones Terceras de Se-
nado, para hacer un debate franco y sincero sobre el tema
de subsidios que es un tema, que es la primera vez que
la verdad lo vemos a fondo a fondo como una linea de
gasto especial, que son los subsidios son 1.4 veces las 4G
anualmente. Las 4G son sobre 20 afios, los subsidios son
1.4 veces al aflo. Los subsidios sociales, no los producti-
vos, los productivos se ven mas, solo sociales ascienden
a 72 billones de pesos al afio en efectivo que destinamos
a estos propositos, es 1.6 veces el presupuesto de inver-
sion del pais, 35% del presupuesto de la Republica 5.2
veces el metro de Bogota y si el sector subsidios fuera
categorizado como una industria, seria 1.4 veces sefior
Ministro Iragorri que todo el sector agropecuario.

Es un rubro de gasto, que tenemos hoy, ustedes pro-
bablemente me han visto que hemos tratado de proponer
y hacer temas en materia de Sisbén, que son unos me-
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canismos de focalizacion, donde hay mucho que hacer,
pero que esta es una conversacion que tenemos que tener.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Répidamente, gracias Presidente, en la grafica pasada
sefior Director, menciona usted que en subsidios socia-
les nos hemos gastado en un afio 72 billones /alli no se
incluye el subsidio que va fisicamente a sectores produc-
tivos?

Recobra el uso de la palabra el sefior Director de
Planeacion Nacional, doctor Simén Gaviria Muioz:

Asi es, como el debate es de pobreza, hicimos un de-
bate sobre los subsidios sociales, podrian incorporar otro
universo diferente que son los subsidios de naturaleza
productiva, los subsidios de sector agropecuario, como
los de innovacion, de entendimiento, subsidios a la casa
entregados a emprendedores, ese es un universo diferen-
te de subsidios, aca estamos enfocados en los sociales,
debate de pobreza; aunque lo otro también puede ser
muy importante, pero estamos enfocados en este tema.

Entonces ;qué es lo que hemos visto? Hemos vistos
y ademas yo creo que esto es importante, hemos visto
un crecimiento del tamaiio del Estado sustancial, no solo
desde la Constitucion del 91 sino especialmente durante
este siglo, hemos visto como a través del presupuesto y
que la capacidad econémica en Colombia ha mejorado
un fortalecimiento en los programas sociales del Esta-
do programas: pongo el ejemplo Familias en Accion, tan
solo 100 mil personas en el 2001 hoy tienen 2.6 millones
de familias, Familias en Accion.

Pasamos de gastar tan solo 1.2 billones pesos en ré-
gimen subsidiado de salud, hoy estamos 13.4 billones de
pesos en régimen subsidiado de salud, pasamos de cubrir
9.5 millones de personas a cubrir 23.2 millones de per-
sonas mas de la mitad de Colombia estd en régimen sub-
sidiado de salud. Entonces hemos tenido un incremento
en gastos muy importante haciendo qué, haciendo rea-
lidad las promesas de la Constitucion, imperfectamente
valida, pero avanzando en ese camino siguiente, enton-
ces cuando empezamos a ver lo que nuestro mecanismo
de clasificacion, pueden ser gastos publicos en subsidios
sociales, pues actualmente tenemos 71.8 billones de pe-
sos en subsidio que se entregan a través de 62 programas
sociales.

Esto por qué le hago tanto hincapié; porque nos de-
moramos inmensamente, nos demoramos 5 meses Presi-
dente, cogiendo el presupuesto de Colombia encontrando
los subsidios, entre los equipos de la oficina del DNPI y
las oficinas del Ministerio de Hacienda 5 meses tratando
de encontrarlos, algunos van por funcionamiento, otros
van por inversion, yo creo que sobra que tengamos una
etiqueta presupuestal mas clara, sobre como es el caso
de subsidios para poderlos encontrar y tener un debate
practico y sincero sobre los mismos desde los subsidios
a la gasolina, hasta subsidio de alimentacion de primera
infancia. Actualmente son 62 esta es la contabilidad este
un trabajo que hicimos con Marcela Meléndez y Manuel
José Cepeda.

La pregunta aca es estos subsidios han ayudado a ba-
jar la pobreza, han sido una de las principales herramien-
tas en reduccion de pobreza, la pregunta de fondo, mejor
dicho, la pregunta de como podemos escuchar con respe-
to y detenimiento los ponentes de hacer las cosas mejor,
con la restriccion que no es mucha mas plata, es como
focalizamos mejor los subsidios. En Sisbén les pongo un
ejemplo, en Sisbén tenemos 36 millones de colombianos

en el sistema aproximadamente, 35% del pais esta en el
sistema, como funciona el Sisbén, es el mas humilde, a
las personas mas humildes se les asigna un puntaje baji-
to, funciona como en una fila van de primero en la fila,
los colombianos van prosperos van ultimo en la fila, con
un puntaje mas alto y los programas sociales el DPS,
ICBEF, el Ministerio de Agricultura, cuando van a asig-
nar programas sociales, dicen yo recibo gente que esté
por debajo de este quorum, debajo de pronto Familias en
Accion, entonces yo recibo por debajo de 30, o régimen
subsidiado de salud yo recibo por debajo de 47.

Entonces es supremamente importante en este debate,
resolver 2 tipos de problemas que hay uno: es que te-
nemos gente relativamente prospera, con puntajes bajos
de Sisbén, hay que reconocerlo, nosotros empezamos a
hacer un proceso de depuracion, identificamos 360 mil
casos, ya vamos en un proceso de depuracion extenso,
hemos depurado muertos, hemos depurado colombianos
que ganan 6 millones, 7 millones, 10 millones de pesos
con puntaje de Sisbén bajo, esa gente hay que compren-
der no hay corrupcion buena, y que hay que ponerle en
su lugar en la fila del Sisbén y tenemos otros casos de
gente que deberia por la encuesta, tener puntajes mas ba-
jos pero no lo tienen; porque el actual Sisbén de hoy es
solo entorno, entonces la gente lo dice con toda la razon
dice: que si yo consigo una nevera o pavimento el piso
me sube el puntaje del Sisbén, eso no deberia ocurrir yo
creo que esa metodologia tiene que ser reevaluada.

De todos modos, doctor German estamos en Aparta-
do el viernes, hablando con pilotos para ver como podria
ser un nuevo Sisbén, una nueva metodologia de Sisbén
que sea mas justa para los colombianos humildes que de-
ben tener puntajes mas bajos y no los tienen y de esos
hay muchos en el pais, como hay temas al revés.

El decreto del viernes nos va a permitir ademas aho-
ra cruzar contra 24 bases de datos, para mejor refinar el
Sisbén entonces hicimos un ejercicio, de totalizacion de
los subsidios y entender quién recibe cudles subsidios y
como podriamos mejorar, entonces nuevamente hicimos
el ejercicio de quintiles, el quintil mas humilde, el segun-
do mas humilde, el tercero mas humilde, el cuarto y des-
pués el mas prospero, (qué deberia hacer el principio?
Yo creo que independientemente del matiz, o del color
politico del Senado de la Republica, yo creo que todos
podemos estar de acuerdo en una cosa, cuando la persona
es mas humilde, y es un subsidio social, el mas humilde
debe recibir primero y el mas prospero debe recibir de
ultimo, digamos yo creo que eso es un principio general.

Entonces que esperariamos nosotros cuando cruza-
mos los subsidios que el quintil mas humilde reciba des-
proporcionadamente mas subsidio que el quintil mas rico
0 mas prospero y lo que encontramos es que, aunque €so
se cumple en muchos programas, en muchos programas,
les damos subsidio a los mas ricos y eso hace de la distri-
bucion supremamente injusta.

Por ejemplo, en pensiones el quintil mas humilde del
pais, los mas pobres, reciben 4.3% de los subsidios y el
quintil mas prospero y mas rico, recibe el 50.8% de los
subsidios, no es justo, inclusive en temas de servicios pu-
blicos que es otro debate que tenemos que tener, también
tenemos unos temas donde la progresividad no se siente
suficientemente clara. Para algunos temas, por ejemplo,
en atencion a la pobreza o primera infancia, son supre-
mamente progresivos los programas en otros no tanto y
cuando llevamos la computacion total, ;qué es lo que en-
contramos? Tenemos que mejorar los mecanismos otra
vez focalizamos los subsidios, si lo hacemos con la mis-
ma plata podriamos impactar mas la pobreza.



GACETA DEL CONGRESO 321

Miércoles, 10 de mayo de 2017

Pégina 51

Inclusive si viésemos esto por los cortes de pobreza
(cuanto reciben los que ganan menos de 500 mil pesos?,
las familias reciben solo 8.4% de los subsidios ;cuanto
ganan los colombianos que ganan menos de 900, 500,
940 mil reciben 19.8% de los subsidios, ;cuanto gana
la de emergente entre 940 y millén novecientos 38.6%,
cuanto gana la media consolidada hasta 7 millones y me-
dio 30.4% de los subsidios, y no quiero que me digan
que esto es un ataque a la clase media, por favor porque
esto no es un ataque a la clase media. Lo que estamos
diciendo muy respetuosamente es que esa persona que
gana menos de 500 mil pesos, que gana por debajo del
minimo, que probablemente tiene retos de hambre y que
tiene retos sociales inmensos, en la linea deberia recibir
primero, que alguien que estd ganando 5 o 6 millones de
pesos al mes no es nada mas, y para eso estamos traba-
jando en el proyecto de subsidio.

Les hablaba de coeficiente GINI, hicimos un célculo
de como es un coeficiente GINI de Colombia, antes de
pagar subsidios y como es el coeficiente GINI después
pagar subsidios y qué encontramos, que las cosas no
cambian mucho, mejor dicho cogemos 9% del PIB 72
billones de pesos, lo pasamos de un bolsillo y lo entrega-
mos a otro y el coeficiente GINI, pasa de punto 53 a pun-
to 52 doce, o sea para tremendo esfuerzo que hacemos
podriamos tener mejores resultados si seguimos la regla
de tratar de que los mas humilde la gente que tiene ham-
bre, de verdad, que tiene retos para comer todos los dias,
esa gente por ese esquema tengan prioridad y si queda
vamos en la PIB.

Sé que siempre suena odioso, pero es que no hay ci-
fras para este ejercicio en América Latina los que tienen
en este ejercicio son el Reino Unido y Alemania, ambos
paises mas desiguales que Colombia, antes de la entrega
de subsidios, pero cuando Inglaterra entrega los subsi-
dios, pasa de punto 55 a punto 32 y cuando Alemania
baja sus subsidios, pasa de punto 56 a punto 30 una me-
jora sustancial en el funcionamiento de esa sociedad, por-
que cuentan con excelentes mecanismos de focalizacion.

Yo voy a poner solo un ejemplo Presidente para efecto
de ilustracion que es lo de pensiones, 51% de los pensio-
nados estan tratando de llegar a una pension por lo menos
del salario minimo, a ellos les entregamos un subsidio
6.6 millones de pesos individualmente, a los colombia-
nos estan tratando de llegar al minimo para pensionarse,
a los colombianos que se van a pensionar con 10 veces
el salario minimo les entregamos un subsidio de 58.6 mi-
llones de pesos, digamos el quilquil mas prospero o sea
50% de los subsidios, solo para poner algunos ejemplos
de cosas.

Si quiere yo para aca Presidente y queda pendiente un
tema de estratos, que es una conversacion que también
tenemos que tener la diferencia entre estratos y Sisbén
y como los estratos son aun peores que el Sisbén, pero
Presidente por eso nosotros le presentamos a, por €so no
nos declaramos satisfechos con el tema de pobreza, y no
nos declaramos satisfechos porque aunque hay mejoras
y hay mejoras, inclusive, para anotar nos trae en contexto
Latinoamericano, la situacion social de Colombia sigue
siendo muy compleja y aunque hay razones para sentir-
nos orgullosos de nuestro pais, y lo que hemos logrado
en los Ultimos 15 anos, de tendencia continua de reduc-
cién en materia de pobreza son los datos, un pais que
duplicod que casi que duplico su clase media, y baja la
mitad la pobreza en el pais, queda muchisimo por hacer,
0 sea esto tiene un margen de mejora inmenso. Muchos
colombianos siguen yéndose a la cama, muchos niflos
ademas todas las noches con hambre.

Tenemos la restriccion fiscal, a mi me gustaria venir
acé con un discurso populista o decir mas plata, pero yo
sé que no esta, yo sé¢ que no esta, pues ustedes saben como
tenemos el reto de la adicion y esa es la plata que hay, en-
tonces lo que tenemos que lograr de aqui para adelante
es, ver como lo que estamos usando, lo que tenemos que
usar, mejor, y €so pasa por mejorar los mecanismos de
focalizacion de subsidio del pais que es un debate que es-
peramos poder empezar a tener dentro de pronto con las
Comisiones Terceras del Senado a las cuales le llevamos
el proyecto de ley, y si ellas dan su bendicion Presidente
poder traérselo aca a la Plenaria para su discusion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio
Iragorri Valencia.

Palabras del sefior Ministro de Agricultura y Desarro-
llo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pala-
bra el sefior Ministro Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Aurelio Iragorri Valencia:

Sefiora Secretaria, sefior Presidente, sefiora Vicepre-
sidenta, muy buenas noches ya, a quienes estan en el
recinto, a los 7 miembros del Partido de la U., que me
acompaflan en este momento, muchisimas gracias por
esperar la hora del debate. Senador Serpa, gracias por
esta citacion, cuando lo escuchaba, me acordaba de las
dos campaiias en la que tuve el honor de trabajar con
usted y lo oi con el discurso de ese entonces.

Siempre luchando por los pobres, por los mas nece-
sitados y le digo hoy con absoluta certeza, qué distinta
hubiera sido Colombia si usted hubiera llegado a la Pre-
sidencia de la Republica, lamentablemente, quedamos de
subcampeones dos veces que participé en esa campafia.
El Senador Serpa, ha sefialado entre otras cosas la impor-
tancia de los presupuestos para el sector social, hablo de
la importancia del presupuesto de educacion, por ejem-
plo, es la primera vez en la historia reciente de Colombia,
que el presupuesto de educacion, le gana al presupuesto
del Ministerio de Defensa, 32 billones de pesos.

Ya quisiera este Ministro con 1.2 billones de pesos de
presupuesto para todo el sector Agropecuario, no para el
Ministerio, eso hay que dividirlo entre ICA, Corpoica,
Finagro, Finoagraria, Vivienda Rural del Banco Agrario,
el Ministerio de Agricultura, la UNAD, la Organizacion
de la Productividad, todas las entidades dependientes,
entre comillas, algunos de ellos no pasan, ni al teléfono,
el Banco Agrario, se me olvido, dependientes del Minis-
terio de Agricultura, el doctor Serpa, dijo cosas muy im-
portantes.

Si hemos hecho algo o estamos igual que en la cam-
paia, en la que tuve el honor de acompaiiarlo y todos los
gobiernos tienen la intencion de hacer algo por disminuir
la pobreza y yo le digo con orgullo, doctor Serpa, que
este Gobierno del cual me honro en hacer parte, ha hecho
mucho por la lucha contra la pobreza en este pais y ahora
le doy los datos desde mi sector, el que me correspondio,
que es el Ministerio de Agricultura.

Después escuché con detenimiento, al Senador Edin-
son Delgado, también del Partido Liberal, amigo del Pa-
cifico, como yo, nacimos en la misma zona, aunque ten-
gamos distinto color de piel. Lo que usted dice, es cierto,
Senador, usted puede creer que en los Ministerios no se
podian contratar los Consejos Comunitarios, no se podia,
era imposible, no los consideraban sujetos para contratar
y siempre tocaba a través de intermediarios, cosa que se
termind en el Ministerio del Interior, se termino, en el
Ministerio de Agricultura y no sé en que otro Ministerio.
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Ojala en todos, no se podia contratar con las minorias,
es decir, con los Consejos Comunitarios Afros, que son
la base fundamental de la politica del Pacifico y tampoco
con los indios, como dicen algunos despectivamente, con
las comunidades Indigenas, eso lo logramos en un traba-
jo conjunto cuando el hoy Senador Luis Evelis Andrade,
era en ese momento el Presidente de la Organizacion In-
digena Nacional y empezamos ese proceso preparando-
los para lo que venia que era, el Posconflicto.

Ahora le doy los datos de lo que hemos hecho en esa
materia de lucha contra la pobreza en el Pacifico y la
Senadora Sofia Gaviria, creo que en este momento esta
en la cafeteria, dijo con razén, pero con dos equivoca-
ciones que yo me comprometi a construir 130 pozos, no
eran 130, Senadora, eran 100 y a pesar de que en las dis-
cusiones del presupuesto, tuvieron a bien reducirme el
70% del presupuesto, el 70%, o sea si dije 100 pozos, he
debido de hacer 30, no Senadora, ya terminé 102, estan
terminados ahora le paso la lista y ubicacion de cada uno
de los pozos.

Es que yo no me comprometi en ese tema, ni con mi
Partido, el Partido de la U, ni con Cambio Radical, ni
con el Partido Liberal, di mi palabra ante los Guajiros
Wayuu y cuando uno empefia la palabra, si no la cumple,
le echan la palabra y cuando echan la palabra, no quiero
decir que sigue, pregunten a cualquiera a los miembros
de esa Etnia, en La Guajira, ya terminé 102 proyectos
productivos, que no costaron cada uno 2 mil millones,
sino que costaron 200 millones de pesos, el pozo profun-
do de mas de 150 metros, un establo para 400 chivos, 4
chivos reproductores.

Porque los chivos de los Guajiros, cruzandose entre
ellos, ya parecian perros pequineses, un comprador para
que pase todos los meses recogiendo los chivos desteta-
dos y no se los paguen a 70 mil pesos, después de que
esperaban aflo y medio, sino que se los pagan a 100 mil
pesos cordero, con ese programa nos volvimos autosu-
ficientes en Colombia, en corderos, que ni eso éramos,
por eso qué importante que se cite hoy a un debate de la
seguridad alimentaria, de un pais, mafiana, enviar¢ a la
Plenaria, ;mafiana hay Plenaria Presidente?

Manana envio el listado para todos los Senadores,
de en donde estan ubicados cada uno de los pozos para
que la proxima vez que la Comision viaje, ah, y advier-
to de una vez, dos comunidades cogieron el sistema que
les entregamos, que era con energia solar, que era con
el acueducto para la comunidad, el acueducto para los,
llamémoslo asi, la disposicion de agua para los chivos, la
disposicion de agua y una hectarea y media de riego por
goteo, algunos ya van en 6 hectareas, les regalamos solo
una y media, algunos ya van en 6, pero hay dos comu-
nidades que vendieron los equipos que les entregamos.

Asi que lo siento mucho, de los 100, hay dos que no
estan operando porque la comunidad Indigena, de esos
dos sitios, vendi6 los equipos y como yo se los entrego
en donacion a la comunidad, no puedo hacer nada con el
hecho de que los hayan vendido. En los proximos dias la
Agencia de Desarrollo Rural, ya tiene separados 9.780
millones para hacer 32 pozos, que, con el tipo de cambio
de hoy, es distinto a lo que hicimos anteriormente y valen
un poco mas de 200 millones de pesos.

Pueden hacer la division aproximadamente 300 mi-
llones por pozo, entregando la hectarea de riego por go-
teo, los corderos, el comprador de los corderos, el esta-
blo, las cercas, esas comunidades se volvieron autosufi-
cientes, pero como uno nunca esta satisfecho, ademas de
€so en junio esperamos entregar 2 mil pasamayas, asi le

dicen los Guajiros, a unos invernaderos que les estamos
entregando con agua, 2 mil invernaderos entrego de aqui
a junio, estamos demorado porque lamentablemente la
comunidad en La Guajira, no nos ha colaborado, ni si-
quiera con la mano de obra.

Entonces estamos haciendo directamente todo, les
entregamos las plantulas en una bandeja, no son capaces
de trasplantarlas al sitio donde esta el invernadero, en-
tonces ahora se las estamos trasplantando nosotros para
entregarles casi que el producto cosechado y para que
aprendan ademas a cosechar. Eso con respecto a los po-
zos y después de esa intervencion tan técnica de nuestro
Director de Planeacion, el doctor Gaviria, voy a tratar de
hacer una intervencion de politica ptblica con respecto al
sector agropecuario, /qué hay qué hacer?, preguntaba la
gente para mejorar la situacion del campo, bien lo dijo el
vocero del Partido Liberal.

La gente del campo en promedio, es tres veces mas
pobres de quienes vivimos en las ciudades, pero como
no van a ser tres veces mas pobres, si la distribucion, por
ejemplo, de la propiedad, el 75% de la poblacion rural,
es duena tan solo del 5% del territorio rural colombiano,
en el Valle y en el Cauca, le decimos a eso, que estan
arrumados y mientras sigamos asi no hay nada que hacer,
porque se necesita el acceso a tierra para poder desarro-
llar alguna actividad productiva en el campo, si no estan
dedicados al tema de los servicios.

Asi que lo primero fue sembrar y para poder sembrar
me toco sacar las estadisticas, ahi voy a la parte técnica,
el pais tiene por sembrar 26 millones de hectéreas, si le
metemos la ganaderia, son 40.2 millones de hectareas
aptas para ganaderia, agricultura y reforestacion, quito
la ganaderia y dejo solamente reforestacion, quito la ga-
naderia, porque sé que me van a citar a un debate que
estaré muy complacido en venir y quedan 26 millones de
hectareas que son aptas para agricultura y reforestacion.

Este pais, venia sembrando entre los afios mil nove-
cientos noventa, saqué los datos desde 1990, para que no
digan que le estoy achacando los males de la pobreza a
ningtn Partido Politico, ni a ningtn Jefe Politico, porque
bien lo dijo el vocero del Partido Liberal, todos los que
estan en el Gobierno, queremos superar logicamente la
situacion de pobreza, que tiene Colombia. Entre 1990 y
el 2010, ojo, el pais sembraba y eso que el ex Presiden-
te Uribe, mejord sustancialmente ese promedio, porque
sembrd mas 100 mil hectareas por aflo, nuevas, en pro-
medio, entre unos 20 afos, se sembraron 7 mil hectareas
nuevas por afio, eso quiere decir, que nos ibamos a de-
morar en sembrar a Colombia, 3 mil afios y un poco mas.

Entonces lo que habia que hacer, era sembrar entre
2010y 2014, se sembraron algo parecido a lo que venian
en gobiernos anteriores, por debajo de 100 mil hectareas
nuevas, 2016, sembramos 240 mil hectareas nuevas de
comida, 240 mil, el 97% de esas hectareas, los sembraros
los pequefios campesinos a punta de agricultura familiar
campesina, ellos son los que producen la comida de los
colombianos, no son necesariamente los grandes posee-
dores de tierra o propietarios de tierra, son los pequefios
y en el 2015, les lanzamos el programa, sembramos 194
mil hectdreas nuevas. La gente me pregunta, ;de qué?,
entonces, {qué sembrabamos?, tomamos los datos de la
FAO que establece que el producto alimenticio mas im-
portante para los temas que nos han citado en el dia de
hoy, la seguridad alimentaria, son los cereales y la situa-
cion de los cereales en Colombia es la siguiente.

Y no es culpa de este Gobierno, ni del anterior,
métanle a esos 50 afios y ahi encuentran que fue lo
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que ocurrid en este pais. Los cereales, el producto mas
importante para la seguridad alimentaria, empecemos:
trigo, se importa, el 99% del trigo que se consume en
Colombia, cebada, se utiliza para concentrados y para la
cerveza, se importa el 97% de la cebada que consume
Colombia, soya, estamos produciendo solamente el 6%
de la soya que consume Colombia, maiz, producimos el
maiz blanco, el de las arepas, en ese somos autosuficien-
tes, en el maiz amarillo para consumo humano, ya somos
autosuficientes, pero se importan 4 millones de toneladas
al afio, de lo que se llama, maiz industrial.

Maiz para producir concentrados para animales, ahi
estamos en la cosecha de maiz, hemos logrado venderle
a la industria 23 mil toneladas, para ayudar a los maice-
ros, porque la dificultad es que uno se pone a sembrar y
después la comercializada, entonces le metieron politica
al tema de la comercializacion del maiz, ya comercializa-
mos 23 mil toneladas y estamos esperando que aparezcan
las otras 100 mil toneladas, que dice el gremio, que estan
sembradas y guardadas, no he encontrado mas maiz dis-
ponible para la venta, fuimos al departamento del Tolima
a atender la necesidad que habia en ese departamento.

Fuimos al departamento del Meta y encontramos lo
que vendimos 24 mil toneladas que estaban acumuladas,
hay gente que tiene maiz guardado, que esta esperando
que después de Semana Santa, suba el precio, porque el
acuerdo que hizo con la industria es que si éramos ca-
paces competitivamente de producir y vender el maiz al
mismo precio del maiz importado, en este caso de los Es-
tados Unidos, que viene ademas con todos los subsidios,
que ademas fue una zona que ayud6 a elegir al actual
Presidente de los Estados Unidos.

Pues nos volvimos competitivos, ya somos capaces
de vender al mismo precio del maiz de Estados Unidos,
puesto en la planta, en la fabrica del transformador del
maiz o sea, en la fabrica de concentrados, asi vendimos
esas 23 mil toneladas, por primera vez, no s¢ en cuan-
to afios, en solo dos afios de trabajo, fuimos capaces de
volvernos autosuficientes en un cereal, importabamos el
50% del arroz de Colombia, tenemos inventarios con lo
que entra en estos dias, para 13.2 meses de maiz, no hay
necesidad por primera vez de importar maiz, de arroz,
perdon y se logro en 2 afios. En el maiz, necesito que
logremos que la industria de concentrados, me diga, lis-
to, si se pone competitivo y es capaz de vendérmelo al
precio del de Estados Unidos, se lo compro, puesto en
la fabrica.

Pero no traten de comprarmelo mas barato porque en-
tonces quiebro a los maiceros nacionales y necesitamos
ese acuerdo para poder seguir sembrando maiz, porque
si no hay que dedicarse a sembrar yuca, que es el sustitu-
tivo del maiz para los concentrados y Colombia tiene un
gran potencial y mucha tierra 1til para ese producto, para
la yuca. En maiz, sembramos 45 mil hectareas nuevas,
en palma de aceite, 17 hectareas en el 2015, 22 mil en el
2016, en frutales, justedes pueden creer que Colombia
importa 40 millones de ddlares al mes en frutas?

Sembremos en frutales, lo que pasa es que no se pro-
ducen de un dia para otro, 25 mil hectareas nuevas en
el 2015, 19.485 en el 2016, forestales, 18 mil hectareas
nuevas, estos forestales, no es, son forestales que tienen
que ver con la alimentacion, cacao, por ejemplo, 10 mil
hectareas nuevas, pero ayudan también al tema de refo-
restacion, soya 7 mil hectareas nuevas, platano 17 mil
hectareas en el 2015, 4.500 en el 2016, hortalizas 3.500
hectareas, 3.592 en el 2015, 3.000 en el 2016, cebada,
1.200 hectareas nuevas en el 2016, frijol 5.468 hectareas

nuevas y yuca, 1.500 hectareas en el 2015, 1.338 en el
2016, ;qué sembrar?

Cereales, el segundo producto mas importante, se lla-
ma las oleaginosas, es decir, los aceites y Colombia tiene
y le da trabajo a mas de 200 mil personas en la industria
palmera, una industria por demas que ha sido sujeta de
afirmaciones, nombres, han tratado de tildar ese negocio,
como el negocio de los ricos, hay mas de 6 mil pequefios
propietarios que tienen sembrada palma de aceite y es
una solucion en algunas zonas del pais, para salir ademas
de la pobreza, esas pequefias familias.

La primera que hizo trabajo de asociacion, fue la in-
dustria palmera, con orgullo, esta ese producto, pero uno
prende el televisor y oye, consuma aceite girasol, aceite
de canola, aceite de ajonjoli, todos los aceites importa-
dos, ¢por qué no nos dicen?, consuma aceite de palma
para poder sacar de la pobreza a la gente que tiene palma
sembrada, tanto agricultor en Santander, en Tumaco, en
Norte de Santander, en vez de estar consumiendo aceites
importados, esa es una lucha que hay que dar. Usted si
puede creer que los jugos, los jugos, como dice un amigo
en Popayan, no voy a decir el nombre, ni de ¢él, ni del
jugo, el jugo tiene menos del 5% de fruta, esos jugos son
una mentira, es azucar con agua, pero como se ponen
bravos los grandes, hay que quedarse callado.

Miren cuanta fruta tiene un jugo de esos que les me-
ten a los nifios en las loncheras y citen a un debate sobre
ese tema que es importante para que podamos alimen-
tarnos con comida sana, tienen menos del 10% de fruta,
es pura agua, anilina y azicar ja donde sembrar?, es el
otro problema, cada que siembra y le va a un agricultor
haber el Gobierno en que me ayuda, es que el Gobierno
no ayuda, entonces hicimos unos mapas. Ya liberamos
los siguientes mapas en escala, uno, cien mil, que dicen,
Colombia es apto para sembrar tal producto, en tal sitio,
por qué uno como va a hablar de seguridad alimentaria,
si la gente sigue pensando en sembrar sandias en Bogota
o en la sabana de Bogota.

Ya liberamos el mapa de, forestal, para reforestacion,
caucho, palma de aceite, cacao, dos mapas de maiz, el
de maiz blanco y del maiz amarillo, dos de arroz, el de
arroz secano y el de arroz con riego y dos de papas, tam-
bién el con riego y el sin riego, y en este momento estan
trabajando en los mapas de: mango, pifia, papaya, aji,
pimenton, cebolla, fresa, aguacate has. Tenemos conve-
nio con los departamentos del Cauca, Tolima, Atlantico,
Antioquia, para levantar los mapas en escala menor, en
cada uno de los departamentos para que la gente sepa en
su zona, qué vocacion agricola hay.

Segundo, vuelvo al tema de politica ptiblica ¢cual po-
litica publica?, si llevabamos 43 afios sin hacer un censo
nacional agropecuario los Ministros de turno que por de-
mas son, uno por aflo, yo ya llevo dos ya me voy sintien-
do viejo en la cartera, pero el mar es viejo y todavia pro-
duce olas, y para los que estan haciendo fieros para ver
si me voy, me les quedé a no ser que me llegué el cuyo,
cuyo nombramiento ha sido revocado a partir de la fecha.

Si no me quedo hasta que se termine el Gobierno,
para terminar esta politica, que no es la mia, es la del
Presidente Santos, si quiero terminar el Gobierno para
hacer efectiva esta politica, porque que llegue otro y fue-
ra de eso de otro Partido a cosechar el trabajo que hemos
hecho con tanto esfuerzo, me dio dolor, politica a largo
plazo, lo primero de tener los datos.

Se realizo el censo, ratificd lo que pensabamos todos
y lo que todos nos sabiamos, pero nos oriento, el 95% de
la gente en su vida, ha recibido, en su vida, ha recibido
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asistencia técnica, el 90% de la gente en su vida, ha reci-
bido un crédito y ya les dije el dato de como esta la tenen-
cia de la tierra. Eso no quiere decir, como dice algunos,
que nos vamos a dedicar a expropiar, no hay necesidad
aqui menos mal hay tierra como para todos, vamos a qui-
tarle la tierra a los que se empoderaron de ella indebida-
mente, ya le quitamos a una parte de los paramilitares.

Los Senadores de la Comision Quinta, que tuvimos
un debate en donde se hablo de las tierras mal habidas
de la FARC, ya completamos 500 mil hectareas que hoy
son baldios, en los Llanos del Yari, en distintas zonas,
indebidamente ocupados. Esos baldios indebidamente
ocupados, solamente por parte de la FARC, eran 500 mil
hectareas, que ya no la tienen y asi hay mucha mas tierra,
y si le sumamos a eso para el fondo de tierras, para 3 mi-
llones de hectareas que hay que entregar en los proximos
15 afios, para redistribuirles a los campesinos, estan las
tierras que ya fueron objeto de extincion de dominio por
parte de la Fiscalia, 400 mil hectareas estan ahi listas.

Las mejores hectareas del pais para redistribuirles a
los campesinos que nunca tuvieron acceso a tierras y el
resto es la reforma agraria integral, porque como bien
lo decia, la Senadora Sofia Gaviria, hay unas politicas
que fracasaron y la de la reforma agraria, fracaso6 o si no
que me explique, ;por qué en el Meta?, el 80% de los
beneficiarios de reforma agraria, ya vendieron su predio,
después de los 5 afios que tenian que tenerlo, porque no
se habia establecido, lo que estableci6 el Congreso en
el ultimo Plan de Desarrollo que dice que, esa contribu-
cion ese aporte, para la compra de tierras, tiene que ser
integral.

Una parte es para comprar la tierra, una segunda parte
del subsidio es, para que hagan un proyecto productivo,
les entregaban un potrero pelado, no tienen ni con qué
poner el cerco, lo arrendaban 5 afos y después vendian
el predio. Lo que aprobo el Congreso es una parte del
subsidio es, para comprar el predio, una segunda parte
para el proyecto productivo y una tercera, para que saque
la escritura del predio, porque ademas de eso en toda
esa reforma agraria, entregamos predios sin formalizar
y hoy estamos en el problema de que muchas de las tie-
rras, que entregd el Incora, no estan formalizadas para
los campesinos.

Contintio, Reforma Institucional, un Ministerio de-
bilitado, el quinto Ministerio del pais, pero de abajo,
hacia arriba, en presupuesto, un Ministerio desarticula-
do porque el Ministro no es el que designa a las entida-
des adscritas o vinculadas y se creen cada uno una isla
aparte, ahora con la ultima reforma, me quedé con el
discurso y las agencias se quedaron con los recursos y
para seguir trabajando tenemos que trabajar integrados,
no podemos seguir trabajando solos unos, por un lado,
otros, por el otro.

Tenemos que seguir trabajando integrados especial-
mente en este sector, para producir resultados, entre el
2010 y el 2016 se crearon 6 entidades en el sector agro-
pecuario, la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de
Desarrollo Rural, la AUNAP, la UPRA, una es la de pes-
ca, la otra es la del Ordenamiento del Uso del Suelo, se
liquidé el Incoder, ese fue el fortalecimiento del sector.
Pero ese fortalecimiento también se necesita en el pre-
supuesto, ojald en una adicion, a ustedes que le duelen
tanto le matan la mano, a ver si tenemos un poco mas de
recursos, porque uno con 1.2 billones para todo el sector.

Este afio tengo de inversion, para el Ministerio, 30 mil
millones de inversion, menos que la Alcaldia de Ipiales.
Siguiente punto, acceso a tierras, durante este Gobierno

hemos redistribuido 3 millones de hectareas, asi: baldios
que se titularon, 1.6 millones, constitucion, ampliacion
y saneamiento de resguardos Indigenas, 847 mil cero 47
hectareas, titulos colectivos para comunidades Negras,
482 mil 587 hectareas, Fondo Nacional Agrario, 23.989
hectareas que se suman a las 37 mil que se han entregado
por subsidio agrario integral, eso da sumando, 3 millones
de hectareas redistribuidas, para aquellos que no tenian
acceso a tierra.

Vivienda rural, con un poco, porque el tema de la
vivienda rural es el problema de que es dispersa y que
la publicidad de la vivienda urbana fue muy bien hecha,
pero a hoy, a hoy sin mucha bulla llevamos entregadas
85.811 soluciones de vivienda, 40% a las mujeres, la exi-
gencia de este aflo es 50% para mujeres, de esas vivien-
das para que no nos equivoquemos en los datos, 54.981,
son viviendas nuevas, 10.147, son mejoramientos de vi-
vienda que son minimo una inversion de una habitacion
0 un baflo, o la cocina y, 20.683, que en algiin momento
sufrieron por el fenomeno de El Nifio o de La Nifia, cual-
quier catastrofe natural reubicacion que fue necesario
reubicar.

Esto representa un incremento en los presupuestos
de vivienda del 278%, de vivienda rural y representd
una inversion de 1.9 millones de pesos, 1.9 billones de
pesos, en lo que va corrido de este Gobierno, las vi-
viendas, las entregaba el Banco Agrario, veniamos con
un atraso de mas de 4 afios, nos estamos poniendo al
dia, hicimos por primera vez una licitacion de vivien-
da rural, se presentaron 58 firmas y ahora si que es-
candalo, que las viviendas que, cuando se contrataban
directamente en el Banco Agrario, como Anabelena,
nadie decia nada, que por demas, yo fui el que puse la
denuncia después estudiar en detenimiento o con dete-
nimiento lo dicho por el Senador Robledo y no puse la
denuncia para lavarme las manos, porque a mi no me
ensefaron a lavarme las manos.

Puse la denuncia en contra de la junta de la que igual
forma parte este Ministro y en contra de los funcionarios
que cambiaron las condiciones de ese crédito, funciona-
rios del Banco, no sé si en complicidad con los de la Jun-
ta, lo dir4 la Fiscalia, pero conmigo no fue y si creyeron
que iba a servirles de bobo Util, se equivocaron y por eso
presenté la denuncia en su momento.

(Por qué no la presenté antes?, pues porque no sabia
y si hubiera sabido la presento como cuando me ente-
ré, pero yo habia podido decir no sabia y denuncio a los
otros no, aunque no existe la autoincriminacion, pedi que
me investigaran directamente a mi, porque el que nada
debe, nada teme, eso no es sino revisar los teléfonos hoy
en dia, el que tenga mas llamadas, ese es, a ese investi-
guelo un poquito mas y vera que llega mas adentro del
tema. Colombia en siembra se dedico a cereales, frutas
y verduras, oleaginosas que nos falta la parte comercial
que son, los aceites, hoy con dolor lo dicho por el Sena-
dor Edinson Delgado, el pais de los dos océanos.

Colombia produce la misma agua que todo Estados
Unidos, sin contar Alaska y somos del tamafio Senador
de dos veces Texas y el agua la vemos pasar o inundar,
pero si somos capaces de importar 30 millones de ddlares
en pescados, al mes, cuando todos estan ahi en el océano,
estan ahi en los rios, vienen de los otros paises, por eso
en los proximos dias llegara a la Plenaria del Senado, un
proyecto importante de la Comision Quinta, que es el de
pesca ilegal, porque lo que nos esta pasando hoy es que
detenemos un buque en altamar, pescando ilegalmente
en las aguas colombianas y mientras llega a puerto ya
pasaron las horas para la detencion preventiva. Entonces
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llega a puerto y hay que soltarlo se monta al barco y se
va muerto de la risa, eso esta pasando hoy con el tema de
pesca ilegal.

Semillas, que es el otro tema, habia mucha discusion
con el tema de las semillas nativas, hicimos un programa
con Corpoica, tenemos 100 semillas nativas de distintas
variedades, ya hemos liberado mas de 20 semillas, ese
trabajo es demorado, devolvimos por ejemplo, lo que de-
cia la gente que era semillas de maiz, criollo, que no es
ninguna semilla, es semilla de bulto, lo que esta en bulto
es para consumir, no es para semilla y se devolvié en un
trabajo en un trabajo cientifico para volverlo y limpiarlo
y volverlo semilla, de maiz blanco, maiz amarillo, de la
papa negra que tiene.

Nosotros tenemos mas de 100 variedades de papa en
Colombia, de frijol y ya de cacao, y esas semillas ya se
liberaron, o sea, que tenemos un plan y un trabajo espe-
cifico para que no se pierdan las semillas nativas. Alian-
zas productivas que es el trabajo talvez el programa mas
importante de este Ministerio y digo importante porque
lleva 12 afios o sea que lleva mas de 12 Ministros, y sigue
vivo, es la unioén entre un pequeiio grupo de productores,
un gran comercializador y el Gobierno municipal, depar-
tamental y nacional, vamos a firmar este afio mas 250 mil
millones de pesos, en alianzas productivas y me refiero
a este aflo, ojala en el mes de abril, en los primeros dias.

Programas de consumo, lanzamos el programa, si
es de mi campo, sabe mejor, y ese dia audiencia cero,
ibamos de 15 en twitter y dije, ;pero qué es lo que esta
pasando?, por qué a nadie le importa que por primera vez
en el Exito, en Carulla, tenemos gondolas que dicen: mi
campo sabe mejor, estos son productos colombianos, no,
todo el mundo estaba viendo un video Esperanza Gomez,
entonces dije, ;qué sera lo que come Esperanza Gomez?,
y le pregunté, y eso sirvio para que el tema estuviera de
moda 15 dias y ella dijo que si, que come alimentos de
nuestro campo, porque si es de mi campo, sabe mejor,
dice ahi.

Y ahi se volvid famoso el programa, sino nadie sabia,
ni que existia, pues no vamos tan mal, hemos incremen-
tado, por ejemplo, el consumo de la panela en el 62% y
después de una lucha inmensa para tener la panela en el
precio justo, llegan estas mafias de compradores que hay
en todos los productos y me bajan el precio de la panela a
unos niveles que ya no se justifican, ni para el productor,
resolvieron que a 2 mil pesos, otra vez, cuando ya estaba
llegando a 6.000, pero el consumo de panela, se incre-
mento6 en 62% y el de papa con la campaia que hicimos,
logramos superar 60 kilos por persona, al afio, en consu-
mo de papa en Colombia.

Crédito agropecuario, si no hay asistencia técnica, si
no hay acceso a tierras y si no hay crédito, véngase des-
plazado para la ciudad. Cuando llegamos al Gobierno, el
dato mas alto de crédito para el sector agropecuario eran
4 billones de pesos, el afio pasado, a pesar del lamentable
escandalo del Banco Agrario, cerramos con 10 billones
de pesos, de los cuales, 5 billones, fueron para peque-
flos productores, el Banco Agrario para que sepan, tienen
1.300.000 clientes y hoy. Tranquilo que yo termino esto
y ya llego a la pobreza, es que no quiero, porque si todo
esto es mentira, pues la pobreza sigue igual en el campo.

Crédito agropecuario, cerramos con 10, un poco mas
de 10 billones de pesos, el Banco Agrario 1.300.000
clientes, de esos 900.000 que son pequeiios producto-
res, hoy tienen crédito, hoy tienen crédito y tenemos que
presentar un proyecto de ley para mejorar el sistema de
crédito para el sector agropecuario. A nosotros nos con-

sideran igual, para comprar un televisor, que para sacar
un crédito para sembrar y no es igual por eso la Cons-
titucion estable en uno de sus articulos que debe haber
una consideracion especial para el crédito, para el sector
agropecuario.

Ahora que estaba preparando los borradores para ese
proyecto de ley que llegara al Congreso en los proximos
dias, me di cuenta de un dato que me dio tristeza, los
campesinos son buena paga, decimos siempre y es ver-
dad, pero como la cosecha no sale en 60 dias, sino que
se demora ,resulta que el campesino se le vence una obli-
gacion el dia uno y ese dia uno, queda reportado después
de que tuvo un crédito, el reporte, vaya quiteselo, no le
vuelven hacer crédito en ninguna parte y queda de oveja
negra del sector financiera. Entre el dia uno y el dia 90
de mora, el 80% de los campesinos, pagan la deuda, ;por
qué no hacemos una consideracion especial con el sector
agropecuario?, y decimos que la mora en el sector agro-
pecuario, empiece en el dia 90 del vencimiento.

Sacamos de la morosidad al 80% de los pequefios que
hacen crédito, que le tienen miedo al crédito por el repor-
te y acuden al agiotista que presta al modico 20%, pero
mensual, estamos prestandole a los pequefios en veinte
veces mas ceros, con Colombia siembra, por si acaso. Se-
guro agropecuario, no tenemos la costumbre de asegurar
nuestros productos, el afio pasado con gran esfuerzo lle-
gamos a 147 mil hectareas aseguradas de 7.500.000, que
debe tener el pais, hoy, sembradas, 187.000, no es nada,
pero representa un incremento del 338%, con respecto a
afios anteriores, al 2010, mejoramos, si, suficiente como
la pobreza, nunca sera suficiente, lo que mejoremos hasta
que tengamos un pais realmente igualitario.

Asistencia técnica, nos apoyamos en los gremios que
hacia rato no se hacia la asistencia técnica se volvid un
negocio de las EPS agro, que cobran por llenar una pla-
nilla y con la planilla, qued6 dada la asistencia de table-
ro, ahi esta en la Comision Quinta el nuevo proyecto de
asistencia técnica para corregir, lo que viene ocurriendo
con ese sector y lo presentamos porque no solamente esta
en el acuerdo con la Farc, sino que, sin asistencia téc-
nica, sin acceso a tierra y sin crédito, pues no hay nada
que hacer, ese es el sentido de urgencia de la asistencia
técnica y yo trato todos los puntos de La Habana, donde
esta el punto uno, que es el punto sustancial distinto a
lo de Justicia, tiene que ver con el sector agropecuario
y parece basicamente un Plan de Desarrollo del sector
Agropecuario.

En el plan semilla llevamos 17 variedades entrega-
das: aguacate, arroz, batata, platano, fiame, yuca, yuca,
yuca forrajera, cacao, maiz ja quién se le entregaron?,
a 320 asociaciones campesinas que tienen la posibilidad
de comercializar la semilla ellos y no Corpoica, peque-
flas asociaciones campesinas son las que tienen esas va-
riedades y ya las estan comercializando. Si todo esto es
verdad, educacion rural ya tenemos cuarenta y ocho mil
personas becadas.

Empleo, los indices de empleo en el sector rural que
producia solamente desplazados, el aiio pasado, la mitad
de los empleos de Colombia, oiga bien el dato, la mitad
de los empleos nuevos, fueron en la zona rural, no es
todo agricultura, una parte servicios, pero la mitad de los
empleos, se generaron en el sector rural y con eso, ciento
cuarenta y nueve mil nuevos empleos, venian generan-
dose entre el 2002, 2010, se generaron doscientos setenta
y cuatro mil, con esos datos de empleo, piies disminuyd
la pobreza, ese coeficiente GINI, que no entiende mucha
gente, disminuy¢ en las ciudades cuatro puntos o sea so-
mos un poco menos significativos y en la zona rural que
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no bajaba por nada del mundo, en el 2015, bajé dos pun-
tos, ya bajo dos puntos, no es suficiente, claro, claro que
no es suficiente, pero vamos mejorando y por esta razon
el dato de pobreza que es a donde queria llegar para ter-
minar, Presidente. El dato de pobreza, es el siguiente, no
del Ministro Aurelio Iragorri, el Ministro del Presidente
Santos, Ministro de Agricultura.

Zona rural, han salido de la pobreza, personas que
salieron de la pobreza a nivel rural, entre 2010 y 2015,
1.295.000 personas, es poco, yo sé que es poco, equivale
a 259.000 personas por afio, que salieron de la pobreza
en la zona rural, yo sé que es poco, equivale a 21.583
personas por mes, ya no pareciera tampoco, pero, toda-
via es poco, equivale a 59 personas por dia, a 2 personas
por hora y esos datos no son mios, son del DANE, por
si alguien los quiere poner en duda, pues hay que poner
en duda todos los datos de este pais, porque el DANE, es
siempre es el que los ha entregado.

No son datos mios, yo no digo que vamos bien, toda
situacion por mala que sea, es susceptible de empeorar,
me ha dado tristeza ver la polarizacion que ha tenido este
pais y como nos vamos autodestruyendo, unos y otros,
como si eso fuera lo mejor para Colombia, ya nadie cree
en la Politica, ya nadie cree en nosotros los Politicos, na-
die cree en el Gobierno, nadie cree en nada, no destruya-
mos a Colombia, trabajemos juntos para sacar adelante
este pais, independiente de las diferencias Politicas, que
siempre existiran, cuando estaba el Presidente Uribe, ha-
bia diferencias Politicas con otros sectores.

Cuando estaba el Presidente Pastrana, mi papa formo
parte de los cinco liberales que se quedaron en ese mo-
mento con el Partido Liberal, los demds en esa época, no
decia mermelada, sino era con, siempre es con agricul-
tura, se lentejearon, después, ya no hay mas aceite, esa
es la realidad y esa es la realidad de la Politica ptblica.
En estos dias me 1legd una solicitud, que, si por presion
habia nombrado a un recomendado de un Parlamentario,
no, yo por presion, yo no cedo ante presiones indebidas,
ni he cedido, ni voy a ceder nunca, contesté tristemente,
que no he nombrado a ninglin, a ninguna hoja de vida,
que me haya remitido un Parlamentario, si para hacer
Politica.

La politica, es el arte para llegar al poder y adminis-
trarlo, ni uno, cero, contesté cero, ni uno, ni uno, a pesar
del que el Director, por ejemplo, de Corabastos, estuvo
el candidato el dia que salié de donde sabemos, del que
me hizo la pregunta, que lo nombré yo, ni uno, contesté,
porque si contesto uno, ya se volvio delito, 1o que no es
delito sera que un recomendado de un Politico que cum-
ple los requisitos, no puede estar en un cargo publico o
sera que uno ganay tiene que llamar a los enemigos para
que le manden las hojas de vida, yo lo que creo es que
debemos sincerarnos sobre la realidad de la Politica en
Colombia y como funciona y si no nos gusta transfor-
mémosla, transformémosla hay propuestas para trans-
formarla, pero si nos seguimos echando clavo, corre el
riesgo la Democracia Colombiana.

Eso pasé en paises vecinos, asi igualito, ahi vamos,
ahi vamos, el clavo justo, que pague el injusto, que pa-
gue, que pague, el que debe, pero si vamos a volver delito
la actividad publica, la de ustedes y la de nosotros, apa-
gue y vamonos, porque cuando necesiten, hay gente bue-
na, para que se pare en estos atriles o se siente en estas
curules, no van a conseguir sino, a los que van llenando
cada vez mas las curules.

Ahi est4 el doctor Ivan que lo admiro lo he dicho mil
veces, lo admiré desde que lo conoci, o Santiago Rojas

que estudié conmigo en el colegio y en la Universidad,
no mata una mosca lo vi en la rueda de prensa de lo
Odebrecht, un hombre sano, pulcro, bueno y si echamos
mas atras y si echamos mas atras, ja donde vamos a lle-
gar?, pero esa es la vida, aqui estamos abiertos a que nos
juzguen, llevo contestados cuarenta derechos de peticion,
cuarenta, redactados por un miembro de un gremio, que
ojala tuviera, que fuera frentero y viniera y me dijera a
mi, ha ido a todas las emisoras a decir que soy un ampoén,
en sintesis, este Gobierno ha hecho mucho por la coope-
racion de la pobreza.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Si mocion de orden, perdoneme, me juzga después,
es que el debate se llama Avance de la Lucha contra la
Pobreza, el Hambre y la Inequidad y ya vamos en lo de
Odebrecht, en nombramientos, en recomendaciones, en-
tonces, o le ponemos orden o, el debate lo seguimos, por
otras cosas, era eso, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Ira-
gorri Valencia:

Senador, muchas gracias, que pena haberme salido
del tema, lo consideré prudente por lo que he vivido en
el pais en estos dias, pero si lo que queremos es saber si
este Gobierno ha hecho algo para luchar por la pobreza,
todos los dias lucha contra la pobreza, todos los dias me
levanto, como algo de tanta basura que hay escrita de
estudios y estudios, del estudio, se vuelve realidad y le
llega a la gente en algo, en aunque sea una cosa, aunque
sea como hicimos en el Pacifico la semana pasada, en-
tregamos orgullosamente 15 lanchas con motores fuera
de borda con capacidad para que esas organizaciones co-
munitarias, tranquilos que en los proximos dias entrego
otras 148, pero entregué las primeras 15.

Lo voy a invitar, Senador, para que vayamos juntos
para seguir trabajando y luchando por la pobreza de este
pais, hemos hecho cosas y las cifras no mienten, ahi es-
tan los resultados. Gracias por la citacion a este debate
y qué pena con el Senador haberme salido del tema es-
pecifico. Muchisimas gracias, al honorable Senado de la
Republica.

La Presidencia manifiesta:

Asi es sefior Ministro, en todo caso vamos a seguir
con los voceros. Mocion de orden Senadora Claudia Lo-
pez y seguimos con la Directora de Bienestar Familiar o
si esta la del Director del DPS, ;aparecio?, el encargado,
ah bueno, listo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Solo 30 segundos, Presidente, para pedirle excusas
a usted y a los colegas, pero Presidente, realmente muy
mal, estoy muy enferma, pero hubiera querido quedarme
hasta el final del debate, pero no voy a sobrevivir si me
quedo aqui en este frio, el doctor Antonio Navarro va a
estar como vocero de la Bancada Verde, en el resto del
debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Obviamente, Presidente, usted es quien conduce el
debate a la luz del reglamento, pero, yo creo que, si se-
guimos asi, esto va a ser mas bien un mondlogo, en lugar
de un dialogo, porque se han hecho las dos intervencio-
nes de fondo, los dos principales funcionarios citados.
Yo creo que en ese caso seria importante también que las
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demas Bancadas se pronunciaran, de tal manera que los
demas funcionarios también pudieran reaccionar a las in-
quietudes que aqui se planteen por parte de los Partidos,
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

No, y lo van a hacer, ellos no se van a ir, ahi esta el
Ministro, cuando hablen, lo que si voy a hacer es que voy
a limitar el tiempo al Director del DPS y a la Directora
de Bienestar, para que podamos intervenir los Partidos, la
Ley 5 es muy clara, de que primero los citantes, después
los funcionarios y después los miembros, los funciona-
rios citados.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al seflor
Director encargado del DPS, doctor Nemesio Ratll Roys
Garzon.

Palabras del sefior director encargado del DPS, doctor
Nemesio Ratll Roys Garzon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el seiior Director (¢) del DPS, doctor Nemesio
Raiil Roys Garzén:

Gracias Presidente, un cordial saludo a toda la Ple-
naria, en la presentacion si me colaboran para ver los
avances y en numeros, cual ha sido el funcionamiento
de Prosperidad y el impacto que esto ha tenido realmente
en los indices de pobreza, que como manifestd indirec-
tamente el Director Nacional de Planeacion es respon-
sabilidad de Prosperidad Social, al frente del sector de
la inclusion social, monitorear como va el avance y la
implementacion.

Aqui tenemos la evolucion de cémo ha ido la pobre-
za, un poco mas resumido de lo que mostré el doctor Si-
moén Gaviria, nosotros arrancamos en un tema con pobre-
za monetaria, y pobreza monetaria era el indicador que
tenia el Gobierno Nacional para medir exclusivamente la
pobreza, arrancamos en aflo 2010 con una pobreza mo-
netaria de 37% y el ultimo dato en el afio 2015, nos da
27.8%. Mafiana a las 9 de la mafiana el Presidente de la
Republica, en compaiiia del Director del DANE Mauri-
cio Perfetti daran a conocer los resultados de reduccion
de la pobreza para la vigencia del 2016 y, mafiana podre-
mos tener actualizadas esas cifras, que esperamos sigan
la misma tendencia decreciente que hemos tenido en los
ultimos 5 afos.

Pobreza extrema pasamos de 12% a 7.9%, lo cual
significa que 4.6 millones de personas en este pais han
superado la pobreza por ingresos, y 2.6 han dejado de ser
pobres extremos. Pero si nos quedamos en esas reduccio-
nes, sabemos que hay un largo camino por recorrer, pero
sin embargo, cuando hacemos un zum, zum a lo que pasa
entre la zona urbana y la zona rural en pobreza moneta-
ria, es donde encontramos el mayor reto que tenemos al
interior del Gobierno y en especial de Prosperidad Social.
Miren la pobreza rural, una pobreza rural que esta en el
40.3%, y miren la pobreza urbana en el 24%, doblamos
la pobreza monetaria, y cuando vayamos a ver la pobreza
multidimensional, que es el siguiente capitulo, vamos a
ver lo que mencionaba el Senador Horacio Serpa, que la
incidencia de la pobreza en la zona rural corresponde a
tres veces la pobreza que tenemos en la zona urbana, y
eso a Prosperidad Social le ha significado, como lo va-
mos a ver mas adelante, orientar los programas, a tener
mayor énfasis en la zona rural, que beneficiar personas
en la zona urbana.

La monetaria realmente demostré por muchos afios
que no es lo tnico que necesita una familia o una perso-
na para salir de pobre, en este pais con tantas necesida-

des insatisfechas, hemos visto que el tener un ingreso no
significa haber salido de la pobreza, una persona puede
recibir un ingreso pero puede tener no acceso a la edu-
cacion, no acceso a la salud, no acceso a la vivienda, no
acceso a los servicios publicos, y esa persona debe ser
considerada pobre.

Por esa razon, Colombia, junto a México, fue el pri-
mer pais del mundo en adoptar el Indice de Pobreza Mul-
tidimensional adoptado por la Universidad de Oxford, y
es ahi donde nosotros comenzamos a medir la pobreza
multidimensional en cinco ejes; y qué es lo que medi-
mos nosotros en ¢l Indice de Pobreza Dimensional, cin-
co ejes: educacion, nifiez y juventud, trabajo, salud, vi-
vienda y servicios publicos; si tenemos una familia que
carece del 33% de todos estos indicadores que tenemos
en la pantalla, esa familia es considerada un pobre mul-
tidimensional.

Ahi vamos a ver ahora como estamos en Indice de
Pobreza Multidimensional, se ratifica la tendencia que
vimos en pobreza monetaria, pero con unos distintos va-
lores; arrancamos 2010 con una pobreza multidimensio-
nal del 30.4% y vamos en 20.2%, pero cuando vemos
otra vez el zum entre lo urbano y lo rural en pobreza mul-
tidimensional, vemos cdmo la pobreza multidimensional
en la zona rural es del 40% versus en la zona urbana del
14%, ahi esta la incidencia que tanto se ha mencionado
en este debate de control politico, de tres veces mayor la
pobreza en la zona rural que en la zona urbana; eso nos
lleva a unos datos y es 4.1 millones de personas han sali-
do de la pobreza multidimensional entre 2010 y 2015, un
dato diferente a los 4.6 de pobreza monetaria, ;por qué
razon?, porque como se los manifesté, mucha gente tiene
ingreso pero si no tiene el acceso a estas cinco dimensio-
nes es considerado un pobre multidimensional, y este es
el indicador mas 4cido de la pobreza, porque no significa
que una familia se pueda sacar de pobreza simplemente
con una transferencia monetaria, sino que hay que cubrir
temas tan esenciales como: educacion, salud, nifez, vi-
vienda y servicios publicos.

Fue disefiado, obviamente es el mecanismo como tal
que tiene el Gobierno nacional, incorporado en Plan Na-
cional de Desarrollo como el mecanismo oficial de medi-
cion de la pobreza, y eso garantiza que en los siguientes
gobiernos no podamos tener un indicador diferente y que
sea comparable con la historia. Entonces, tenemos hoy
en el pais dos indicadores completamente establecidos,
debidamente legalizados, monetaria y el indice de Pobre-
za Multidimensional, y eso generd unas articulaciones al
interior del gobierno. Las articulaciones que gener6 eso
al interior del Gobierno fueron articulaciones de tres ni-
veles: primero, una mesa de alto nivel para todo el tema
estratégico de superacion de la pobreza, que preside el
Presidente de la Republica y que se realizo, televisada,
hace 18 dias exactamente; luego, comité de los directores
de cada una de las entidades asociadas, 24 entidades en
todo el Estado trabajan directamente relacionado al tema
de reduccion de la pobreza y, por ultimo, los expertos y la
medicion, que esta de la mano realmente del DANE, para
garantizar como tal la metodologia y la imparcialidad en
la toma de los datos.

Vemos que ese indice nos ha generado alertas y nos
ha generado alertas a través de todo el tiempo, desde el
afio 2010 hasta el afio 2017, para sacar politicas publicas;
por esa razon es que tenemos distintas modificaciones, la
modificacion, por ejemplo, de volver al programa Mas
Familias en Accion en aflo 2012, a través de la Ley 1532,
una ley de la reptiblica; ese es un programa que benefi-
cia hoy a 2.6 millones de familia en este pais y que la
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Senadora Claudia Lopez tiene un proyecto de modifica-
cion de esta ley. (Para qué?, ;para qué el proyecto de
modificacion?, para mas familias en accion, para acceder
al programa Mas Familias en Accion, se necesita ser po-
bre, pobre extremo o ser clasificado como vulnerable, y
ahi encontramos a los indigenas, ahi encontramos a las
victimas; pero se da uno cuenta, al igual que pasa en el
Sisbén, que muchas personas usan esa condicion de vic-
timas o usan condicion de indigenas para poder recibir y
hacer parte del programa Mas Familias en Accion, y por
eso la modificacion va direccionada a que cualquiera que
sea el determinante como poblacion vulnerable, debe ser
esa familia una familia pobre, y por esa razon la modi-
ficacion, y eso nos permitira también hacer la modifica-
cion a los criterios de salida del programa, es decir, que
una familia asi sea pobre, asi sea victima, si la familia
es victima y superd su nivel de pobreza, inmediatamente
debe salir del programa de Mas Familias en Accion.

Esas son las cifras de las carencias que hay en cada
uno de los hogares por cada una de las cinco dimensiones
del Indice de Pobreza Multidimensional. Hemos arran-
cado en educacion con temas de analfabetismo, tenemos
un millon de hogares que tienen este problema y eso nos
han permitido identificar en cada uno de los componen-
tes cada una de las carencias que se tienen en el total de
la poblacion pobre de este pais, que asciende a los trece
millones de personas y que es una cifra bastante alta, a
pesar de la reduccion que hemos tenido.

La inversion de los recursos, y aqui les pido un poco
de atencion a los honorables Senadores, y es, al lado iz-
quierdo vemos la pobreza multidimensional, los departa-
mentos que estan mas en rojo son los que mayor Indice
de Pobreza Multidimensional tienen; y al lado derecho,
que vemos en azul, las zonas donde se han focalizado los
programas de Prosperidad Social. ;Qué hace esto?, que
los programas vayan orientados; ;a donde?, a los sitios y
a los departamentos con mayor Indice de Pobreza Mul-
tidimensional y eso ;qué nos da?, que en el afio 2015 a
2018 la zona Caribe tuvo el 32% de la asignacion de los
cupos de todos los programas, fueron destinados a la re-
gién Caribe, a la region Pacifica el 20%, Centro Oriente
17, Eje Cafetero 13, Centro Sur 12 y Llanos 7%, porque
va directamente relacionado al mayor Indice de Pobreza
Multidimensional en cada una de las regiones.

Esa focalizacion, que como se los mencionaba hace
alglin momento, va mas direccionada a la zona rural que
a la zona urbana, nos ha llegado a la siguiente diapo-
sitiva, y es la reduccion por cada una de las zonas, ya
no nos quedamos en cuanto bajo la pobreza monetaria,
no nos quedamos en cuanto bajo el indice de Pobreza
Multidimensional, no nos quedamos en cuanto fue en la
zona rural y cuanto fue en la zona urbana, sino sin la
aplicacion de los recursos, sin la inversion de esos recur-
sos, corresponden a la reduccion de la pobreza, les dije
hace unos minutos que la region Caribe era la que mayor
inversion habia tenido por parte de Prosperidad Social,
miren la grafica de la region Caribe, la grafica naranja
era la region mas pobre de este pais, por encima de la
Pacifica con un 45.5%; hoy con la fecha, con el dato del
2015, la region Caribe dejo de ser la primera region mas
pobre, para convertirse en la segunda y bajo al 31.2%,
hoy la region Pacifica es la mas pobre con 33.8, y este
dato de la region Pacifica esta sin incluir el Valle, porque
si incluimos el Valle nos distorsiona la realidad de lo que
se esta viendo en todo el Pacifico.

Vemos la zona central, la zona de Antioquia, y ob-
viamente la zona de menor, de menores Indices de Po-
breza Multidimensional, como lo es Bogota, vemos la

tendencia decreciente en cada una de las regiones, pero
obviamente, en la medida en que hemos tenido mayores
inversiones en cada una de las regiones, eso corresponde
con la reduccion de la pobreza en esas regiones como tal.

Eso nos ha llevado a tener un diagnostico por cada
municipio de este pais y tener una conversacion diferen-
te con los alcaldes, y es tener las brechas con respecto
al promedio nacional de cada uno de los municipios del
pais, de tal manera que cuando un alcalde o un gober-
nador llega al DPS a pedir una obra de infraestructura,
a pedir un parque, primero hay que mostrarle realmente
como esta su municipio y hay que decirle, y esto es un
ejemplo, de Choachi en el 2005, que su municipio, su
gran carencia es aseguramiento en salud, luego pisos,
luego paredes, y eso nos hace decirles a los gobernadores
y a los alcaldes que lo que necesitan no es un parque
sino lo que necesita es un programa de mejoramiento de
vivienda; porque eso va directamente relacionado con el
Indice de Pobreza Multidimensional.

La Red Unidos, que es la estrategia de acompaia-
miento a cada una de las familias en poblacion extrema,
estd en todo el pais verificando cada una de las dimen-
siones del Indice de Pobreza Multidimensional y para
acercar la oferta del Estado, ja quién?, a las personas
vulnerables que mas lo necesitan. Este afio y la proxima
semana saldra la nueva licitacion para la contratacion de
la operacion de la Red Unidos, una licitacion que se va
a convertir en la licitacion mas grande de toda la historia
de Prosperidad Social, por un valor de 198.000 millones
de pesos, que nos permitira tener esa red de 7.000 coges-
tores en todo el pais.

Y, finalmente, estan en la Agenda 2030 los objeti-
vos de desarrollo sostenibles, la reduccion de la pobre-
za, como uno de los objetivos, para los cuales nosotros
respondemos directamente desde el Gobierno nacional,
esta incluida esa Agenda 2030, y es reducir a menos de
la mitad los indices de pobreza que tenemos hoy en dia
y, realmente todavia falta mucho por recorrer, pero las
inversiones que se han hecho son unas inversiones cuan-
tiosas, a parte de las que le he presentado.

La plenaria me pregunt6 especificamente datos de fa-
milias y personas atendidas. En el 2002 arrancamos con
3.992 familias y hoy, en el ailo 2016, esas 3.992 se han
vuelto dos millones novecientas treinta y tres mil fami-
lias, atendidas en todos los programas de Prosperidad
Social, si eso lo pasamos a personas significa que hoy
atendemos a 4.7 millones de personas, que son benefi-
ciarios como tal de todos los programas de Prosperidad
Social, y cuando nos pregunta la plenaria especificamen-
te sobre las inversiones, ;cuales son las inversiones que
tenemos nosotros en Prosperidad Social?, y ;cuanto ha
gastado Prosperidad Social desde el afio 2002?, inclu-
so cuando en entidades anteriores como Accion Social,
como el PNR nosotros arrancamos con una inversion, en
el 2002, de 184.000 millones de pesos.

Hoy el proyecto de inversion, el gasto de inversion
del 2016 es de 3 billones de pesos 184.000 millones a 3
billones de pesos, es realmente el gasto de inversion que
tenemos, eso incluye todos los programas. ;Agrupados
en qué?, agrupados en transferencias monetarias condi-
cionadas, que corresponde de Mas Familias en Accion y
Jovenes en Accion pasamos al grupo de los programas
de inclusion productiva, que incluye los programas de
emprendimiento como Mi Negocio o Programa de Se-
guridad Alimentaria como reza y programas de emplea-
bilidad como Empleo para la Prosperidad. Y en un tercer
grupo tenemos los gastos que son de infraestructura so-
cial y habitat, correspondiente a la infraestructura social
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que ustedes conocen, se realiza en cada uno de sus depar-
tamentos y también los mejoramientos de vivienda que
va directamente relacionados con el Indice de Pobreza
Multidimensional.

Entonces es, sefior Presidente y honorables Senado-
res, el dato del avance en la evolucion de la pobreza, rela-
cionado directamente con los programas de Prosperidad
Social tanto en niimero de personas, niimero de familias
como en la inversiéon que se tiene para cada uno de los
programas que ejecutamos desde Prosperidad Social.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefiora
Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), doctora Cristina Plazas Michelsen.

Palabras de la sefora Directora General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), doctora Cris-
tina Plazas Michelsen.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pala-
bra la sefiora Directora General del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF), doctora Cristina
Plazas Michelsen:

Bueno, muy buenas noches para todos los Senado-
res, Senadoras, en el dia de hoy, y quiero empezar mi
presentacion, primero contestandole al Senador Santos
Marin, €l esta hablando de que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar es un desastre, él esta hablando de
unas cifras que no sé de donde saca, Senador.

Porque uno tiene que cefiirse siempre de las cifras ofi-
ciales, y me parece un poco irresponsable dar cifras que
no son aquellas oficiales, porque muchas veces no es la
verdad y los funcionarios publicos como usted y como
yo, tenemos que hacer politica sobre la verdad y no sobre
los discursos populistas que muchas veces vemos. Quie-
ro decirle, los grandes logros del Instituto antes de empe-
zar y de entrar en materia, lo primero es que el Instituto,
el afio pasado la ejecucion presupuestal a nivel de com-
promisos fue la mejor de los ultimos 26 afos, 99.4% y se
obligod el 97.5%. Pero ademas de este logro, la Contralo-
ria dio concepto favorable y fenecid la cuenta fiscal del
ICBF, que no se daba desde hace 5 afios en el Instituto.

Frente al tema de corrupcion, Senador, no sé si usted
ley6 el ultimo resultado de Transparencia por Colombia,
el Instituto estaba en riesgo alto, en el 53.8%, y hoy es-
tamos en el 78.45%, pasando de riesgo alto a riesgo mo-
derado. Soy la primera en reconocer que tenemos mucho
por hacer, y qué pena con usted Senador, pero jamas me
he parado frente a este recinto a decir que se estan ro-
bando la plata y que por eso yo no he podido hacer nada,
porque los logros, los numeros demuestran algo contra-
rio, entonces, yo si le pido, Senador, un poco de respeto y
sobre todo que cuando se hable, se hable con la verdad, y
frente al tema que esta denunciando del Tolima.

Senador, también le pido, con el mayor respeto que
usted se merece, que espero que usted ademas de pedir-
me una cita, porque me acuerdo que también la ultima
vez que se exaltd conmigo fue porque no le habia dado
una cita con el Presidente, cuando era Secretaria privada,
me acuerdo, esa fue la ultima conversacion que tuvimos,
y hoy también esta reclamando que yo no le estoy dando
una cita; pero, Senador, con el mayor gusto mafiana lo
espero en mi oficina, pero espero que no solamente fuera
a dar esa denuncia en la oficina, sino que se haya presen-
tado a la Fiscalia, porque sino lo hizo, eso se llama ‘omi-
sion de denuncia’ y estaria cometiendo un delito; enton-
ces, espero que lo haya hecho, ya que usted me lo dice.

Ahora si, para entrar en materia, durante todo el de-
bate estamos hablando, cuando me hablaron, estabamos

hablando de la proteccion de los nifios, y antes de en-
trar en materia de la desnutricion de los nifios, hablaron
mucho de violencia sexual, y como todos ustedes soy la
primera que me duele cada nifio que sufre de violencia
sexual en este pais, y por eso he hecho varias cosas, pero
quiero hablar del presupuesto del Instituto. Nosotros en
el afio 2017, sefiores Senadores, solicitamos 7.3 billones
de pesos, de estos 7.3 billones de pesos, Senador Alexan-
der, solamente nos entregaron 5.9 billones de pesos, esto
es pues preocupante pues no tenemos todos los recursos
para poder cumplir a cabalidad con las funciones.

(Qué ha pasado con el presupuesto del Instituto?, y
varias veces también se los he dicho en este recinto y en
las diferentes comisiones, mi preocupacion es que el Ins-
tituto se estaba convirtiendo en el Instituto de la primera
instancia, siendo que, como lo dice el nombre, es ‘bien-
estar familiar’, y se requieren recursos, iguales recursos
para todos los programas del Instituto, no solamente para
la primera instancia, sino para prevencion en nifiez y
adolescencia, prevencion en familia, y nosotros lo que
hemos hecho es aumentar esos recursos para las demas
direcciones, pero, lastimosamente no nos han dado los
recursos que se requieren.

En niflez y adolescencia hoy en dia hay 111 mil mi-
llones de pesos y con esto tenemos que cubrir todas las
problematicas que se le presentan a los nifios a y los jove-
nes del pais. Estamos hablando de 11.5 millones de nifios
y de jovenes. En el afio 2011 teniamos 68 mil millones
de pesos. Entonces, esto es un llamado al Congreso de la
Republica para que miremos como estamos destinando
los recursos y si efectivamente estamos destinando los
recursos que se requieren para proteger a la nifiez colom-
biana.

Y familia, yo si quiero decirles sefores Senadores
y sefioras Senadoras, mi gran preocupacion es que este
pais no ha invertido los recursos para el nucleo de la so-
ciedad, para la familia; un pais que no invierte en familia,
es un pais que va a tener violencia sexual, que va a tener
violencia intrafamiliar, que va a tener familia donde no
existe ni respeto ni tolerancia, ni amor.

Si, pero aca estan las cifras de cuanto llevamos in-
virtiendo y de como hemos ido invirtiendo, pero, la pre-
ocupacion no es para decir que un gobierno si lo hizo o
un gobierno no lo hizo, es que el pais no le ha invertido,
durante muchisimos aflos, los recursos que se requieren a
la familia; y yo los invito a que miren los planes de desa-
rrollo de cada una de las entidades territoriales; vayamos
a las gobernaciones, vayamos a los municipios, miremos
cuanta plata estamos invirtiendo en el fortalecimiento y
sobre todo en pautas de crianza, no sé si han visto el de-
bate que hemos dado en las Gltimas semanas con lo de
los celulares.

Una de las criticas que me hacian era que yo deberia
estar preocupada por problemas realmente importantes
y no por si se regalaban los celulares o no a los jove-
nes. Cuando a uno le contestan eso por Twitter, ahi se da
cuenta de que efectivamente el pais no se ha dado cuenta
de las problematicas que se estan viviendo hoy en dia
por parte de la nifiez colombiana; no es el celular, es qué
esta pasando, cuales son las problematicas y como se esta
abordando la problematica. Por eso, Senadora, necesita-
mos que exista un debate de violencia sexual, para que
podamos dar ese debate y miremos cémo, si estamos o
no estamos cumpliendo, y si, si estamos activando las
lineas de atencion a tiempo, y si estamos previniendo la
violencia sexual o si solamente la estamos atendiendo; y
si hay algo en lo que hemos avanzado en el pais, es en la
denuncia.
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Hoy en dia hay mas denuncia y esto hace que se mues-
tre, obviamente, que aumente el numero de la violencia
sexual. Entonces, con eso le contesto a las personas, Se-
nadora Sofia, y a los Senadores que hablaron de violen-
cia sexual, pero claramente que es una preocupacion, y
la preocupacion mayor es la impunidad, una impunidad
total, que es otra forma de violencia contra los nifios, y
usted lo decia, yo me he dado una gran pelea, ustedes sa-
ben la pelea que di con la Fiscalia, del doctor Monteale-
gre, cuando quiso incluir en el Codigo de Procedimiento
penal, en los beneficios para violadores de niflos, fue una
pelea, pero gracias a Dios, Hernan Penagos y el Congre-
so logré sacar de ese proyecto, ese articulo.

Y ahora si para entrar en el tema de la desnutricion,
fueron tres preguntas las que se me hicieron en el cues-
tionario. La primera era que si existe una verdadera in-
tegracion institucional para atender a los nifios de cero a
cinco afios, y la respuesta es que, si hay una politica en
el pais, en donde existe articulacion, es una estrategia de
Cero a Siempre en la politica publica de primera infan-
cia, y si hay que dar un reconocimiento a alguien sobre
este tema, es al Congreso de la Republica, que aprobd y
que hoy en dia tenemos como politica de Estado la estra-
tegia de Cero a Siempre, que ademas fue votada por to-
dos los partidos, acd demostramos que no existe un color
politico siempre y cuando beneficiemos a los nifios del
pais, y lo importante de esto es que tenemos que seguir
aumentando el presupuesto y que nunca vamos a poder
bajar el presupuesto que hasta el dia de hoy hemos inver-
tido en la primera infancia y la pregunta que me hacen en
el cuestionario, es que si existe integracion.

Y claro que existe integracion, y ;por qué existe in-
tegracion?, yo creo que por la SIPI que es la Comision
que esta hoy en dia en la Presidencia de la Republica,
nosotros nos reunimos una vez al mes con todas las enti-
dades, y en un principio era la Presidencia que integraban
la SIPI, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educa-
cion, el Ministerio de Cultura, el DNP, el DEPS, el ICBF,
el Ministerio de Vivienda, y ahora también Victimas y
Coldeportes, y la SIPI lo que hace es articular todas estas
estas entidades, lo que hace es dicar lineamientos, estan-
dares, la focalizacion para que podamos llegar a los niflos
que realmente lo requieren, aca que esta el Director del
DPS.

El trabajo con ellos ha sido juicioso, nosotros somos
parte del sector de Prosperidad Social y ahi estamos vic-
timas, estamos Prosperidad Social, esta el ICBF lo que
hicimos fue atender primero a todos los niflos que hacian
parte del enfoque social con una focalizacion muy jui-
ciosa, que dejo la doctora Tatiana Orozco. Yo creo que
este es uno de los logros mas grandes que tuvo Tatiana
mientras el tiempo que estuvo de Directora de Prosperi-
dad Social, entonces si estamos llegando donde los nifios
que necesitamos.

Y cuando a mi me preguntan que es la politica de
Cero a siempre, la politica de Cero a siempre es una pro-
teccion integral a los nifios y a las nifias, y acé lo he dicho
varias veces, son 7 atenciones fundamentales, la primera,
es que los niflos que entran en nuestros programas, 1o
primero que miramos es que si tienen registro o no tienen
registro. Lo segundo, que tengan el grado nutricional que
se requiere que es del 70%, tercero, que tengan la vacu-
nacion completa.

Cuarto, también miramos que tengan la talla y el peso
adecuados, miramos la lectura y sobre todo que exista un
proyecto pedagogico y mas alla del proyecto pedagdgico
que se haga con la familia de los niflos y las nifias. Esto es
lo que es una atencion integral y si me preguntan si existe

articulacion, claro que existe articulacion y hoy en dia los
numeros lo demuestran, por eso es que cuando uno dice,
o cuando se viene a un debate como estos, es bueno, por
eso le dije al Senador Santos, que miremos cudles son
aquellos indices que estamos cumpliendo o no estamos
cumpliendo en el plan de desarrollo.

Y si usted ve los que tienen responsabilidad, el ICBF
estamos cumpliendo en todos menos en uno, no estamos
llegando todavia al milléon quinientos nifios en atencion
integral, porque todavia nos falta un aflo y medio y en
este aflo tenemos que llegar a atender a millon trescien-
tos cincuenta mil nifios. Pero el resto de los indices los
estamos cumpliendo y esto no lo digo yo, son ntimeros
que efectivamente estan ahi, sefior Senador, y como nos
estamos integrando para dar ejemplo con las demas enti-
dades, por ejemplo, con el sector de educacion.

Nos aseguramos primero de que los nifios pasen al
sistema educativo, y se estd trabajando para que en el
grado transicion tenga atencion integral, ya hemos logra-
do 12 convenios para poder lograr que ese grado transi-
cion tenga atencion integral y esto se da porque llegaban
en primera infancia de 0 a 5 afos, los nifios y pasaban al
colegio, y se quitaba esa atencion, no recibian esa aten-
cion integral, y ya llegamos, pues ya hemos logrado a
12 municipios con estos convenios y pues obviamente
tenemos que seguir aumentando.

Con entidades territoriales, también hemos logrado
que muchas entidades den recurso para la atencion para
los cupos, tenemos convenios con la Alcaldia de Cali,
con la Alcaldia de Barranquilla, con la Alcaldia de An-
tioquia, con la Alcaldia de Bogota, y esto lo que hace es
obligar a las entidades territoriales, para que inviertan re-
cursos fundamentales en los nifios porque no es solo res-
ponsabilidad del ICBF, la atencion de los nifios y nifias.
E1ICBF no puede solo cumplir con todos los derechos de
los nifios, nosotros a través del sistema tenemos que pro-
tegerlos y hacerlos cumplir, pero claramente son muchas
entidades las que tienen que garantizar los derechos de
los nifios, estamos llegando a 300 entes territoriales con
las rutas de atenciones y ;qué es lo que hacemos?

Llegamos al territorio, miramos cuales son los pro-
gramas que existen en cada uno de los municipios, inte-
gramos todo para dar atencidn integral, sabemos que no
podemos desde el escritorio trabajar sin involucrar a las
entidades territoriales y mucho de esto esta demostrado
ademas porque si hay una politica que ha sido evaluada
por las mejores universidades del pais, es la estrategia
de Cero a siempre, y son varios los estudios por parte de
la Universidad de los Andes que demuestran que efecti-
vamente esto esta influyendo de manera positiva en los
niflos y en las nifias del pais.

Frente al tema de la desnutricion, aca siempre tene-
mos que dividir la responsabilidad del sector salud y del
ICBE, y yo si quiero hacer una pregunta y quiero sobre
todo dejarles una pregunta a los honorables Senadores y
Senadoras, y es mi preocupacion que se diga que todos
los nifios que mueren por causas asociadas a la desnutri-
cion, son por hambre, esto no es asi y se lo pueden decir
los médicos, cudles son las causas que hacen que los ni-
flos se mueran distintas a la hambruna, y les voy a contar
ejemplos precisos de La Guajira, ustedes saben que uno
de los dolores mas grandes y frustraciones que tengo es
La Guajira, porque hemos hecho todo lo que esta a nues-
tro alcance y tristemente seguimos oyendo que los niflos
se mueren por enfermedades asociadas a desnutricion o
por otras razones, y les doy algunas de las razones por las
cuales existe desnutricion en La Guajira.
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Primero, no existe un plan de manejo de aguas en La
Guajira y esta es una responsabilidad del territorio, las
personas que han ido a La Guajira, que han viajado por
La Guajira, pueden identificar que no existe un plan de
manejo de basuras, cuando no existe un plan de manejo,
ni de basuras, ni de aguas, ni excretas, las infecciones que
se dan son altisimas, y yo no soy médico, ojala dejaran
hablar a Alejandro que es el Director de Nutricion del
Instituto, si hay algo cierto es que no, un niflo que tie-
ne unas infecciones tan altas por estas razones, no puede
uno darles la comida que sea, el cuerpo no va a absorber
los nutrientes.

El segundo tema, una gran preocupacion que tene-
mos es la salud sexual y reproductiva y los partos en La
Guajira. Muchos de los nifios que han muerto, son nifios
que tienen una discapacidad neuroldgica severa, muchas
de las fotos que ustedes ven en el Twitter, podran iden-
tificar que son nifios con una discapacidad muy severa,
y la pregunta es, las EPS estan llegando hacia alla para
poder prestarles la atencion a esos nifios, jlos nifios que
tienen discapacidad neurologica severa pueden alimen-
tarse como un nifio que no lo tiene?

Y aca viene el tema de los partos, qué esta pasando,
como son rancherias que estan tan alejadas, muchos de
los nifios que llegan los partos fueron atendidos por el
papa y tenemos diversos ejemplos de esta situacion, ¢en-
tonces qué esta pasando? muchas de las discapacidades
que existen en La Guajira son discapacidades preveni-
bles. Mi pregunta es y por eso es que he llevado varias
veces al Superintendente de Salud, que ya se estan vien-
do las acciones, pero llevamos dos afios solicitando ac-
ciones contundentes frente a las EPS en La Guajira, por-
que eso si, las EPS para afiliar estan todas en fila.

Pero preguntémonos /cuantas de esas EPS que estan
atendiendo, no solamente a los nifos, si no a las madres
gestantes? Una madre gestante tiene que ir desde el se-
gundo mes a su control prenatal y tiene que ir cada 45
dias, pero eso no esta pasando en las zonas apartadas del
pais, esas madres gestantes estan afiliadas a las EPS y no
es por evadir responsabilidad, ni mucho menos, pero la
pregunta es, jesto es una responsabilidad del sector salud
o0 es una responsabilidad del ICBF?

Entonces esa es la gran preocupacion que tenemos,
y (qué pasa cuando esas madres estan desnutridas?, y
ahi pues Nemesio hablo de todo el plan de seguridad ali-
mentaria, y nosotros frente a estas madres hemos tomado
acciones desde el 2013 y hemos mejorado nuestra recu-
peracion nutricional desde este aflo. En el 2013 empe-
zamos con la estrategia de recuperacion nutricional con
el objetivo de mejorar el estado nutricional y prevenir
la desnutricién de nifios y nifias menores de 5 afios, en
el 2014, se inicio la atencion a 8.904 mujeres gestantes,
con bajo peso para la edad gestacional, con la entrega de
complementacion alimentaria.

Aca el problema es que como las EPS no estan ha-
ciendo el trabajo, como las mujeres no estan asistiendo
a sus controles prenatales, pues no tenemos nosotros ni
siquiera el tiempo para poder recuperar esa mama para
que el nifio no nazca con bajo peso, ese es el problema
que estamos viendo frente a las madres gestantes, y (qué
tiene que hacer la EPS?, la EPS cuando ve que una madre
gestante tiene bajo peso, pues tiene que darle los valores
nutricionales que se requieren a través de hierro, acido
folico.

De qué mas, Alejandro, micronutrientes, y viendo
esto, y viendo que las EPS no estaban cumpliendo, lo que
hicimos este afio fue crear el Nutriges, que asi como tene-

mos la Bienestarina, logramos este nuevo complemento
para las madres gestantes, teniamos que buscar solucion,
si las EPS no estaban cumpliendo efectivamente con el
trabajo y este es el alimento que estamos dandoles a to-
das las madres en nuestros programas, pero también le
hemos hecho una publicidad grande para que las madres
también se puedan acercar al Instituto, y obviamente lo
van a recibir de forma gratuita.

En el 2015 la modalidad de recuperacion nutricional
se duplico y logramos atender 19.520 madres, esto incor-
pora acciones de complementacion alimentaria, educa-
cion alimentaria y nutricional de la poblacion usuaria y
de sus familias, seguimiento nutricional. En el 2016, con-
tinua la recuperacion nutricional atendiendo ya 20.240
madres, se diseid la modalidad “Mil dias para cambiar
al mundo” y con este programa también fue que disefa-
mos y entregamos el alimento, el valor que les acabo de
mostrar.

Y en el 2017 ya empezamos a implementar ese pro-
grama de “Mil dias para cambiar el mundo”, y esto lo
que hace es llegar, lo que buscamos es que durante los
mil dias siguientes al dia de la concepcion hasta mil dias
después, nosotros atendemos el nifio, y no solo atende-
mos el nifio, si no que atendamos a la familia, somos
unos convencidos que parte del fracaso de muchas de las
politicas es que llegabamos solo al niflo, y cuando se lle-
ga solo al niflo, el nifio no se puede recuperar, porque es
que puede salir de un centro de recuperacion nutricional
y cuando vuelve a la comunidad, inmediatamente el niflo
vuelve a echar para atras porque no tiene la educacion, ni
tiene las herramientas en la familia para poderlo atender
de manera adecuada.

Con este en el 2017, entonces estaremos atendien-
do 19.840 beneficiarios en esta modalidad, y volvien-
do al tema de presupuesto, sefiores Senadores, nosotros
hoy tenemos, Alejandro, en nutricion la cifra exacta,
54.000.000, para uno de los problemas mas graves que
tiene el pais hoy en dia, y hacemos maravillas porque no
solamente estan los nifios, sino también las madres ges-
tantes y las madres lactantes, esto todo para mostrar que
seguimos viendo al Instituto, como un Instituto de pri-
mera infancia y no estamos viendo las necesidades que
se requieren y la atencion integral que tienen los nifios
de los 0 a los 18 afios, y la desnutricion cronica, porque
siempre se habla de los nifios de 0 a 5 aflos, la desnutri-
ciodn crénica es lo que nos tiene que preocupar en el pais.

.Y por qué nos tiene que preocupar?, esta es la que
hace que los niflos no puedan aprender en los colegios,
que no se les desarrolle el cerebro, el nifio no se va a mo-
rir, el nifio se muere cuando o puede morir, cuando existe
una desnutricion severa, pero la desnutricion cronica lo
que hace es que se atrase el desarrollo y sobre todo del
cerebro y que no adquieren las habilidades de aprendiza-
je que se requieren y por eso la importancia de la primera
infancia y de nutrir a los niflos en esta etapa.

Me preguntaban también cémo ha sido el comporta-
miento de la mortalidad por desnutricién de menores de
5 afios, el Senador Santos también habl6 que uno de cada
10 nifios, muere por desnutricion, la cifra correcta, Se-
nadores es 5.3 por cada cien mil habitantes. Entonces no
es uno de cada diez, seflor Senador y el comportamiento
que pueden ver aca en la pantalla, pues obvio cada una de
las muertes tiene que preocuparle al pais y yo con lo que
voy a decir, no quiero que inmediatamente salgan a decir
que yo dije que eran menos de las muertes que se han
dicho y que por eso no es grave la problematica, claro
que es grave la problematica y acé se esta dando, pero lo
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que si no podemos seguir permitiendo en el pais es que se
digan cifras que no corresponden a la realidad.

Tenemos a la persona que, la persona que presentd
las medidas cautelares ante el CIDH, ¢l siempre habla de
13.000 nifios que se han muerto en La Guajira, y aca tene-
mos las cifras del pais, no solamente de La Guajira y a mi
si me preocupa eso, me preocupa que estemos hablando
de cifras que no son, porque esto se vuelve un discurso
populista y no un discurso de como mejoramos nuestra
politica puiblica de seguridad alimentaria que no es res-
ponsabilidad del ICBEF, sino de todas las entidades frente
al tema de desnutricion en el pais, el ICBF no es el tinico
que tiene responsabilidades frente al tema de desnutricion,
son varias entidades sobre todo que tenemos que tener co-
rresponsabilidad de las entidades territoriales, si no tene-
mos corresponsabilidad de las entidades territoriales, no
vamos a avanzar y no vamos a mejorar estas cifras.

Entonces, me preguntan en los ultimos diez aflos,
(como se han comportado las muertes en el pais por
desnutricion o por enfermedades asociadas a la desnu-
tricion?, en el 2017 fueron 390; en el 2008, la mas alta
de todas, con 466; en el 2009, 359; en el 2010, 317; en el
2011, 270; en el 2012, 290; en el 2013, 206; en el 2014,
306, logramos bajar bastante en el 2015, con 234 muer-
tes, en el 2016, 324 y llevamos hasta la fecha 44.

Estas son las cifras oficiales que reporta el Instituto
Nacional de Salud y en el 2012 para atrés, la que reporta
el DANE, cifras claramente escandalosas, tenemos que
seguir trabajando, nosotros cada vez invertimos mas re-
cursos en primera infancia, los recursos de primera infan-
cia se han triplicado en los ultimos 7 afios, pero no es sufi-
ciente, y por eso un poco la llamada al Congreso como se
los dije al principio de la presentacion, nosotros hablamos
de 7.3 billones y solicitamos 7.3 billones y nos dieron 5.9
billones, entendiendo que ese 7.3 billones era simplemen-
te una cifra que no se acerca a lo que realmente se requiere
en el Instituto, pero que por lo menos lograba llegar a la
atencion integral de los 2.400.000 nifios que hoy en dia
son focalizados, hoy en dia llegamos aproximadamente
1.800.000 nifios y lo importante es que logremos llegar a
los 2.400.000 nifios con atencion integral.

En nuestros programas lo que buscamos es que los
niflos tengan la talla y el peso y la talla adecuada, por eso
la estrategia, lo que le entrega al niflo es el 70% del valor
calorico y solamente el 70% del valor caldrico porque
es el tiempo que los nifios asisten a los centros de desa-
rrollo infantil no se les podria dar el 100% los 5 dias que
asisten, no es del 100% que es por lo general lo que nos
preguntan, esas fueron las preguntas que nos hicieron.

La otras son las metas, ;cuales son las metas que son
trazadas para la poblacion infantil en el Plan de Desa-
rrollo? Pero son de todos los temas, no sé, Presidente,
si quiere que contestemos eso o si en otro debate habla-
mos de embarazo adolescente y de los nifios que estan
en adoptabilidad, los niflos de caracteristicas especiales.
Entonces esas son como las metas que nosotros teniamos
en el Plan de Desarrollo, pero como les digo, honorables
Senadores, hemos cumplido.

Y por ultimo a cada uno de ustedes les estregamos la
cartilla, una cartilla y estamos muy enfocados en el Insti-
tuto, en las pautas de crianza, en darle las herramientas a
los papas y a las mamas para que puedan atender de una
manera correcta a los niflos, nuestra gran preocupacion y
yo creo que el tema principal que se debe tocar cuando se
habla de desnutricion en Colombia, ;es que esta pasando
con la lactancia materna? nosotros si vemos la cifra en
la Costa Atlantica sobre todo y tenemos una cifra muy

baja de lactancia materna estamos hablando de 0.8 de
lactancia materna, en Amazonas, por ejemplo, estamos
muy bien que son 5.5 meses, pero en la Costa Atlantica
tenemos el promedio de lactancia materna es muy bajo.

(Qué pasa con la lactancia materna?, que es la prime-
ra vacuna de los nifios, durante los primeros 6 meses no
deberian morir, porque deberian tener exclusivamente,
deberian consumir leche materna exclusivamente y con
esto los niflos sobrevivirian, el gran problema es que en
Colombia no tenemos una cultura de lactancia materna y
por eso desde el Instituto lo que estamos haciendo es pri-
mero ya tenemos una campaia de publicidad en los me-
dios nacionales, que ustedes han visto, en horario prime,
estamos llegando a los hospitales publicos con la cartilla
para que las mujeres sepan como lactar al bebé.

Y cada vez estamos llegando a mas territorios y pi-
diéndole a las Secretarias de Salud y obviamente a las
Alcaldias para que entre todos logremos aumentar el ni-
mero de meses de lactancia materna y dejemos la cultura
en donde las mamas, no estén lactando a los hijos. Con
esto termino, sefior Presidente, muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero con el
debido respeto, yo soy un hombre respetuoso de las mu-
jeres, primera cosa, debo decirle a la doctora, distinguida
doctora Cristina Plazas, que yo llevo aqui cerca de 20
afios de estar en este Congreso de Colombia, y nunca me
he caracterizado por decir ni mentiras ni hacer la politica
de manera soterrada, y no traigo agua en la boca para
decir las cosas que vivo en mi territorio y a nivel de todo
el territorio nacional.

Cuando yo dije aqui que el 10% de los nifios que
mueren en Colombia por desnutricion, se da en el territo-
rio mio, en Coyaima, departamento del Tolima, y la cifra
esta ahi, cuando yo digo, sefiora Directora, que 10.000
nifilos mueren cada afio por enfermedades que podrian
ser previsibles, no me lo estoy inventando y que mas del
35%, mueren por desnutriciéon, no me lo estoy inventan-
do, es un estudio de la universidad mas respetable de las
publicas en Colombia, la Universidad Nacional, eso no
me lo inventé yo, sefiora Directora.

Quiero decirle que fue la Procuraduria General de
la Nacion la que sefiala que en los tltimos 8 afios han
muerto mas de 5 mil niflos por desnutricion en Colom-
bia, no me lo inventé yo, lo esta diciendo la Procuraduria
General de la Nacion, no me lo inventé yo. Y yo quie-
ro preguntarle si es cierto que en los tltimos meses han
muerto 46 niflos por desnutricion en este pais, 0 eso me
lo inventé también.

De modo que yo también con el mismo respeto con el
que yo me dirijo, sefior Presidente, quiero sefialar aqui,
en la casa de la democracia colombiana, que no le permi-
to tampoco que me venga a maltratar como lo hizo, pue-
de ser una encumbrada funcionaria del Gobierno nacio-
nal, y lo reitero, seflor Presidente, por mujer, mi respeto,
y toda la humildad del mundo, pero como funcionaria,
no le permito que me venga a maltratar y a tratar de dejar
una imagen ante la opinion publica de Colombia, como
que yo SOy un mentiroso, como que yo estoy inventan-
dome las cifras.

Sefior Presidente, quiero dejar claro, las cifras que
yo sefialé, las tengo en mi mano y que son estudios res-
petables de la Universidad Nacional, de la Procuraduria
General de la Nacion y del Instituto de Salud de los co-
lombianos. Muchas gracias, sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Gracias, seflor Presidente, en primera instancia quie-
ro acotar que he sido prudente y hemos escuchado a to-
dos los funcionarios del Gobierno, con el mayor respeto
para escuchar a los citados en el dia de hoy, pero, hay dos
cosas bien puntuales, la primera que estamos sesionan-
do irreglamentariamente porque no se decretd la sesion
permanente, ya tenemos mas de 6 horas y media de estar
sesionando y estamos haciéndolo irreglamentariamente.

Segundo, me gustaria que se verificara el quorum el
dia de hoy, estamos hablando de la pobreza extrema, de
los nifios de Colombia, de la gente pobre de Colombia y
veo una precariedad en el quorum en el dia de hoy, pero,
abrumadora, entonces si me gustaria que se verificara el
quérum, sefior Presidente. Entonces, sefior Presidente,
me complaceria que esta plenaria le dedicara un poco
mas de tiempo a estas sesiones importantes ya que aqui
se discute la verdadera problematica que hay de la gente
pobre en Colombia, que es la que nos trae aqui y somos
la representacion, dejar una constancia y por eso esta-
mos aqui.

Por solicitud del honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza, la Presidencia indica a la Secretaria abrir el
registro para verificar el quérum.

Una vez abierto el registro electronico, la Secretaria
informa que se registra quorum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra del hono-
rable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Gracias Presidente, en el mismo orden como dice mi
copartidario, el Senador Pulgar, miembros del Partido
de la U, que estamos presentes aqui en este debate tan
importante para el pais, sefior Presidente, son las 9.48
de la noche, la sugerencia es que mafiana continuemos
el debate, continuemos el debate mafana con la seriedad
que se merece y con mas Senadores aqui en la plenaria,
para que todos los Senadores puedan apoyar o refutar,
las cifras, por ejemplo.

Es una proposicion, a quien quiero escuchar especial-
mente, a la Senadora del Partido Liberal, a la Senado-
ra Sofia, que es una de las personas que mas sabe del
tema en este Congreso, entonces la proposicion es que
continuemos el debate con la seriedad que se merece,
manfana.

La Presidencia manifiesta:

No, yo ordeno el debate aqui, hay 40 personas, Sena-
dores inscritos que quieren intervenir, por respeto a los
Senadores inscritos, vamos a continuar el debate, porque
el pais quiere escuchar sus ponencias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz:

Muy breve, sefior Presidente, aqui no se trata de de-
mandar ninguna sesion, aqui nadie lo va a hacer, el regla-
mento es claro en el sentido de que una sesion ordinaria,
dura cuatro horas, salvo que la plenaria defina la sesion
permanente, bien sea, para lo que sea, para debatir, para
aprobar proyectos de ley y demas. En ese orden de ideas,

si, de aqui en adelante todo lo que se diga, pues es abso-
lutamente irreglamentario.

Ahora si se define cualquier cosa, si alguien pide una
verificacion de lo que esta en el orden del dia, yo pido
que me saquen del orden del dia, si van a seguir sesio-
nando, insisto, reglamentariamente de acuerdo con la
Ley 5% salvo que el sefior Secretario, diga lo contrario,
es irreglamentaria, 6sea, digamos que ya es muy poco lo
que se puede avanzar en el sentido de darle a este debate
la profundidad que esto requiere.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, era precisamente eso, si, por tema de re-
glamento, tendria que suspender, yo le iba a proponer
que siguiéramos el proximo martes, pero, si vamos a
continuar, debemos continuar, creo yo, aqui tenemos
hasta las 12 de la noche, no es que porque falte la gran
mayoria que se fueron. Entonces nosotros vamos a ter-
minar un debate o a frustrar un debate tan importante. De
manera que, nosotros si le pedimos que asi nos den las
12 de la noche, sigamos el debate.

La Presidencia manifiesta:

Asi es, hay quorum deliberatorio, si no quieren asis-
tir, hay unos, lo que tenemos que hacer es, seguimos tra-
bajando.

La Presidencia concede el uso de la palabra del ho-
norable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero, como
vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero:

Muchas gracias, Presidente, sea lo primero saludar
la convocatoria de este importante debate por parte del
Senador Horacio Serpa y por el Liberalismo, Senador
Galan, si, efectivamente, saludar al sefior Ministro, a los
demas funcionarios del Gobierno nacional, a la Directo-
ra Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, al sefior Director de Prosperidad Social, al sefior
Director de Planeacion y a quienes tuvieron la oportuni-
dad de intervenir en este importante debate.

Muchas cosas se han dicho, muchas cosas se han he-
cho, que nos hace falta, claro, Senador Horacio Serpa,
como usted lo ha manifestado, hace falta mucho por ha-
cer. Yo personalmente creo que vamos por el camino co-
rrecto, hemos logrado superar los niveles de pobreza, de
extrema pobreza, pero yo si quisiera, Ministro Aurelio
Iragorri, yo si creo que hay que ver de qué manera noso-
tros logramos cerrar esas grandes brechas que hoy exis-
ten entre el sector rural y el urbano, el sector campesino,
sector de las Negritudes, especialmente la costa pacifica
colombiana, con otros sectores, y me atreveria de hacer
una propuesta, yo sé que hoy van a ser radicados en el
Congreso de la Republica, unos importantes proyectos.

Mirar la posibilidad de que se haga una reforma al
sistema general de transferencias y que estas pudieran
asignarse de manera diferencial, de lo contrario, no va-
mos a poder nunca nosotros lograr superar o cerrar esas
brechas que hoy existen, se han hecho muchas cosas, us-
ted aqui lo ha mostrado con son cifras, Ministro Iragorri,
pero hoy al campo le hace falta le hace falta vias, le hace
falta créditos, le hace falta distritos de riego, por no de-
cir, que le hace falta todo, es un gran esfuerzo el que ha
hecho el Gobierno y que han hecho los Gobiernos ante-
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riores se ha venido adelantando una buena politica publi-
ca, pero si que estamos muy lejos nosotros de solucionar
ese problema, por ejemplo, el tema de vivienda rural,
yo si creo que alli nosotros vamos a tener que redoblar
un esfuerzo y el esfuerzo no es de un Ministro o de una
entidad en particular.

Yo creo que tiene que ser un esfuerzo del Gobierno
nacional, un esfuerzo de todos los colombianos, hoy la
ausencia de vivienda para los Campesinos, para nuestros
Indigenas, es extremadamente grave, hoy 2, 3, 4, 5 fami-
lias viviendo en el mismo techo que se construyo para
los recién casados, que tuvieron sus hijos y se tuvieron
que quedar viviendo en ese mismo techo porque no tie-
nen la posibilidad de tener un techo nuevo, las viviendas
que les hacen falta.

Nosotros que recorremos las veredas, los corregi-
mientos, los municipios mas apartados, da mucha tris-
teza que todavia tienen los pisos en tierra, y no estamos
exagerando porque eso lo vivimos todos los dias, acabo
de venir este fin de semana del departamento del Putu-
mayo, es un departamento que le ha aportado tanto a este
pais a través de las regalias y hoy con tantas necesidades,
una carretera que comunica entre Mocoa y el departa-
mento de Narifio, que no es una carretera digna, ni para
los putumayenses, ni para los Narifienses, ni para nadie,
es una carretera donde todos los dias se presentan unos
accidentes terribles.

Los muertos que hay en esa carretera, son inconta-
bles, se deja entonces priorizando una via, se terminan
los recursos y para este afio las obras estan paralizadas,
no hay recursos para reiniciar una obra tan definitiva
para el desarrollo del Putumayo, para el desarrollo de
Narifio, para el desarrollo del suroccidente colombiano.
Entonces como es posible que nosotros vamos a superar
esos niveles de pobreza, de miseria, de indigencia que
hay en el campo colombiano, si hoy ni siquiera tenemos
una via de acceso, entonces, cae el primer aguacero, se
tapona la via y quedamos incomunicados.

El senor Ministro del Interior, iba a visitar el alto Pu-
tumayo hace unos dias, no pudo llegar porque las con-
diciones climaticas no lo permiten porque no hay un
aeropuerto donde pueda aterrizar, el sefior Presidente a
los 15 dias intentd llegar también, tampoco pudo llegar,
alla se quedaron esperando las comunidades Indigenas
del alto Putumayo, porque el sefior Presidente, no puedo
aterrizar por las condiciones climaticas.

Pero me parece que esto lo que nos obliga es a repen-
sar, nosotros vamos a necesitar muchos recursos. Miren
lo que pasa en la costa pacifica narifiense, las necesidades
basicas insatisfechas, usted lo manifesto, Senador Hora-
cio Serpa Uribe, y aqui se han repetido muchas cifras,
43.8%, el NBI del campo, en el departamento de Nari-
fio, es del 59.32%, la pobreza en nuestros municipios, en
el municipio de Magui, departamento de Nariflo, alla el
municipio escondido, alejado, enclavado entre el mar y
la montafia, 98.9%.

Entonces, (De qué estamos hablando?, estamos ha-
blando de pobreza extrema, Barbacoas, un municipio
donde no solamente se enriquecié mas de uno aqui, con
el oro que les trajeron ilegalmente, 89% de pobreza, esas
son las cifras que nos da el DANE, no nos las estamos
inventando nosotros. Tumaco, necesidades basicas in-
satisfechas, 48.7%, pobreza 58.8%, el desempleo Sena-
dor Horacio Serpa, el desempleo en Tumaco, hoy es del
80%, es decir de cada 100 Tumaquefios, 80 no tienen
empleo.

Entonces, yo si creo que aqui nosotros vamos a te-
ner que repensar el pais, repensar la manera como he-
mos venido trabajando. Usted hablaba sefior Ministro,
del cultivo de la palma, en Tumaco se sembraron 35.000
hectareas de palma, una actividad agroindustrial que iba
a ser la redencion de esa rica zona de la costa pacifica,
que era no solamente como aqui se ha dicho, que era
de unos poquitos empresarios ricos, yo aqui lo he escu-
chado, aqui en este recinto, descalificar impunemente a
esos empresarios que han venido con gran esfuerzo, con
gran sacrificio, sacando adelante una actividad como el
cultivo de la palma.

Pero aqui, todos los descalificamos diciendo una se-
rie de barbaridades, en eso, no, eran unos empresarios
que estaban conteniendo el cultivo de la droga, eso era
lo que estaban haciendo, al amparo de estos pequefios
empresarios, entonces, también se venian desarrollando
los pequeiios empresarios, ;Por qué?, hoy los cultivos
de droga estan creciendo en Tumaco, porque desafortu-
nadamente aparecié una enfermedad conocida como la
pudricion del cogollo y acabd practicamente con 35.000
hectareas de palma, y que dificil que ha sido, hacerle en-
tender al Gobierno que hay que apoyar a esos pequeilos
empresarios para que no abandonen la region.

Yo he hablado con todo mundo y se lo he dicho, el
dia que estos empresarios se vayan, esto se va a inundar
de droga y no va a ver posibilidades de que nosotros re-
cuperemos ese territorio, claro, ahi hay otras actividades
que hay que apoyar, el cacao, el coco.

Muchas gracias, hay muchas actividades que se po-
drian sacar adelante, la pesca, la pesca artesanal, hay
que ir alla a donde los tumaquefios y decirles, usted me
hizo, Ministro Iragorri, hace poco, entregando unos bar-
cos para la pesca artesanal, eso es lo que hay que seguir
haciendo, pero hacen falta muchos mas barcos, falta
organizacion, alla nosotros necesitamos llevar la salud,
la educacion, la cultura, hoy esos nifios, los indices de
analfabetismo mas altos, estan en la costa pacifica, costa
pacifica en general de Colombia, pero en Nariflo.

Entonces uno se pregunta, ;Como superamos la po-
breza cuando un nifio de estos, ni siquiera puede ir a la
escuela?, entonces pues ese nifio que no fue a la escuela
entonces sera una persona que seguramente va a ser ex-
plotada después porque no va a tener una posibilidad de
tener un empleo digno, aqui lo dijeron, muy pocos desa-
fortunadamente los que han podido salir adelante. De tal
manera que seflor Presidente, yo si creo que con este de-
bate tenemos que seguir insistiendo, repito, mi propuesta
seria revisar el sistema general de transferencias y que
ojala esto se pudiera darle aquellas regiones que hoy son
inequitativas, un poco mas de recursos.

Porque es la tinica manera de que nosotros podamos
ir cerrando esas brechas, porque desafortunadamente
hoy nosotros, no solamente tenemos un pais con altos
niveles de pobreza, de miseria, sino un pais inequitativo,
muy buenas las obras de 4G, muy buenos los Transmile-
nio, pero nosotros necesitamos también mejorar nuestras
vias terciarias, secundarias, nosotros necesitamos llegar
alla, a los centros de produccion para que la actividad del
campo sea rentable.

Hace pocos dias vi en el tiempo, entonces el actual
Presidente de la Federacion Nacional de Cafeteros que
decia que hay que incrementar la contribucion cafetera,
un proyecto de ley que lo liberamos aqui casi en solita-
rio, pero que lo pudimos sacar adelante. El Presidente
Uribe, nos acompaii6 en eso, con su Ministro de Hacien-
da de ese entonces, ¢l propone subir un centavo mas a la
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contribucion cafetera, ;Para qué?, pensando en la futura
pension de los miles de caficultores colombianos, hoy
que estan terminando su vida laboral y la gran mayoria
son caficultores pobres, es el otro problema.

Aqui habld el sefior muy brevemente, el sefior Di-
rector de Planeacion el tema pensional en Colombia,
nuestros campesinos, nuestras comunidades indigenas
no tienen una pension y nunca la van a tener, porque
nunca tuvieron un empleo formal, porque nunca pudie-
ron cotizar, yo creo que ese es una tragedia que va a vi-
vir este pais, Senador Juan Manuel Galan, decir nosotros
de viejitos pobres aqui, sin derecho a una pension, yo
creo que eso nos obliga a reflexionar y que bueno, sefior
Presidente, que hayamos iniciado este nuevo periodo de
Legislatura con un debate que no tiene que terminar aho-
ra, tiene que seguir y como no quiero abusar del tiempo,
seflor Presidente.

Yo quiero agradecerle por dejar en la reflexion de
todos ustedes estas pequefias anotaciones, porque yo
si creo que nosotros tenemos que empezar a pensar en
la otra Colombia, la Colombia pobre, la Colombia de
los Campesinos. La Colombia de aquellas Campesinas
que nunca tuvieron un sueldo, una que nunca tuvieron
derecho a salud, que no tuvieron la educaciéon comple-
ta. (Entonces que va a pasar después cuando ya hayan
terminado su vida laboral?, ;cudndo estén enfermos?,
cuando no tengan una pension, repito, porque nunca co-
tizaron, entonces ese es un problema que Colombia tiene
la obligacion de superar, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra del hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya, como vocero del
Partido Polo Democratico.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdnder Lépez Maya:

Presidente, muchas gracias, la Senadora Sofia anun-
ci6 un video que quiero que lo vea la plenaria, un video
que hace la Comision de Derechos Humanos en terreno,
y ahi vamos a ver quién dice mentiras, y quien dice ver-
dad en este debate. Usted podria, Senador, la provision
de la Comision de Derechos Humanos, es esta, este vi-
deo es una parte de un documento que estamos preparan-
do de La Guajira. Pero queremos preparar un documento
de cualquier otro departamento.

Es la misma radiografia y la inoperancia, Senador
Santos, no s¢ qué se me hizo, la incompetencia del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, se demuestra en
estos hechos y no en otros, sino en verdades. Entonces
quiero que el pais y la plenaria vean este video y tomen
las notas o las actuaciones que hace la Comision de De-
rechos Humanos del Senado de la Republica. Entonces
quiero, no sé¢ si el video estd disponible ya, ;Si? Ese es
el informe de la Comision, pero ese es el de La Guajira,
(Lo tienen alli?

La Presidencia manifiesta:
El informe de La Guajira.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lopez Maya:

Voy a iniciar mi intervencion de la siguiente manera,
sefior Presidente y al final si usted me lo permite, pre-
sentamos el video del que hablaba la Senadora Sofia
Gaviria.

La Presidencia manifiesta:

(Esta el video?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lopez Maya:

Presidente, yo quiero presentar unas cifras, que las
hemos logrado del Sivigila, que es la parte diriamos ope-
rativa que el Instituto Nacional de Salud, acompafia la
investigacion de muertes por desnutricion en Colombia,
este no es un informe, ni del Senador Santos, ni mio,
porque me parece de verdad molesto y me preocupa que
aqui vengan funcionarios como la sefiora Cristina Pla-
zas, que por poco viene a los debates, viene muy poco a
los debates de Control Politico.

Afortunados los del Partido Liberal, que la sefiora
Cristina Plazas, haya asistido, porque a los debates que
se citan en la Comision de Derechos Humanos, a las
audiencias, no asiste. Entonces, estas cifras que quiero
entregar el dia de hoy, sefior Presidente, honorables Se-
nadores, obedecen a entidades oficiales del Estado. Esta
semana, por ejemplo, esta entidad, el Estudio Nacional
de Salud report6, 4 nuevos casos de muerte por desnu-
tricion en Colombia, solo por esta semana, un caso mas
comparativamente con el 2016, en el mismo periodo.

En estudio estan 51 probables casos de menores
muertos por cusas asociadas a la desnutricion, adiciona-
les a las cifras ya de los 44 niflos muertos hasta la fecha
por desnutricion en Colombia. Solo en el 2007, segun
esta entidad, se han registrado 1.731 menores de edad,
en condiciones de desnutricion que han asistido a los
centros de salud para recibir la atencion. De la misma
manera, nos encontramos que en el mismo 2016, el Ins-
tituto Nacional de Salud, reporté 355 muertes por des-
nutricion, de ellas se registra también un registro para el
afio 2016, de 14.417 casos de nifios menores de 5 afios,
diagnosticados con desnutricion aguda.

Es decir, en riesgo de muerte, los departamentos que
mas representan esta cifra son, son departamento del
Guajira con 2.371 casos, Choco con 1819, Bogota con
1087, Antioquia con 813 niflos, y sigue una larga lista de
los casos. En el 2016 oigan esta cifra, honorables Sena-
dores, segun el Instituto Nacional de Salud, se aumentd
en un 232%, el nimero de muerte de nifios por desnutri-
cion en La Guajira.

Para esa época, la sefiora Cristina Plazas, estaba de
Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, ella quit6 del tiempo, le dice al pais y a través de los
medios de comunicacion, que ella trabaja las 24 horas
al dia, ocho dias de la semana, 365 dias al afio, pero que
sorpresa, honorables Senadores y Senadoras, que justa-
mente en la gestion o en la Direccion del ICBF, Cristina
Plazas, se le aumentan las muertes de nifios por desnu-
tricion.

Con un elemento supremamente grave y es La Gua-
jira, y ella dice, no, es que los nifios de La Guajira, la
copi¢ textualmente, son las palabras de ella, se mueren
por falta de agua, los nifios en La Guajira se mueren por
discapacidad porque los padres atienden los partos. Es
un argumento que ella tiene y que lo trajo aqui a este
Congreso y la atendimos muy bien, pero este caso, por
ejemplo, que yo voy a presentar el dia de hoy, este caso
solo, uno de tantos casos que vamos a presentar en el dia
de hoy, demuestran, demuestran ahi si, Senador Santos,
las grandes mentiras de la sefiora Cristina Plazas y la for-
ma como ella maneja este tema de la desnutricion de los
niflos en Colombia.

Ella estuvo por mas de dos o tres meses, no sé¢ cuanto
tiempo en La Guajira, dizque en plan de choque en el
2016, no sé si el pais se acuerda que ella fue a La Guajira,
cierto, con un grupo enorme dizque a prevenir la muer-
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te de niflos por desnutricion y ocurrid todo lo contrario.
Justamente en el aflo donde ella mas se dedicé a La Gua-
jira, fueron donde mas nifios murieron, por desnutricion.
Esto demuestra realmente la capacidad de gestion y la
incompetencia de una funcionaria como Cristina Plazas,
que hoy, pues definitivamente no entiendo que esta ha-
ciendo en esa Institucion.

Otro elemento adicional, ademas de estas cifras que
demuestran, es que la sefiora Cristina Plazas, como Di-
rectora del ICBF, tiene que haber efectuado ya los re-
sultados de la encuesta nacional de situacion nutricional
Ensin, aqui la Senadora Sofia Gaviria, ya se lo ha so-
licitado, {qué es esa encuesta Ensin?, es la ruta, debe-
riamos decirlo o el camino que debe seguir el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para poder generar
la politica de atencion a la nifiez en el pais y hasta la
fecha, cinco afios seguimos con un estudio viejo, sin que
hasta el momento se implemente esa politica o esa ruta
que estamos planteando, la pregunta que nos hacemos
es, (Como estan disefiando la politica de atencion de los
nifios? Pero miren lo otro, en el caso de las madres co-
munitarias, por ejemplo, reportamos casos, entre enero,
febrero y marzo, de madres comunitarias que estaban
trabajando sin seguridad social y sin contrato.

Poniendo en riesgos y casos, no una, ni dos, ni tres,
mas de diez mil o doce mil casos que nosotros podemos
documentar en la Comision de Derechos Humanos y en
mi oficina como Senador. La pregunta que me hago yo
es, (como asi que mas de diez mil nifios y mas de mil
madres comunitarias, dos mil podrian ser, laboran para
el ICBF, para el contratista o para el operador, como ella
le llame, atendiendo los niflos del ICBF, sin contrato y
sin seguridad social? ;Poniendo en riesgo a quién aqui?,
poniendo en riesgo si, a los niflos y las nifias y poniendo
en riesgo a estas mujeres trabajadoras por no tener una
vinculacion laboral, atin a pesar de hacerlo.

Otra figura que me lleva a mi a entender que, las
grandes mentiras de Cristina Plazas, pues obviamente se
hacen evidentes en este pais. En el mes de abril, especifi-
camente el 13 de abril, un grupo de Congresistas garan-
tes del acuerdo entre madres comunitarias y la Directora
del ICBF y el Gobierno Nacional, acordamos la forma-
lizacion de las madres comunitarias, eso nunca se dio,
pero se acord6 algo mas importante, se acordd modificar
los componentes nutricionales de los nifios.

Ella insiste, en que los niflos deben recibir el 70% del
componente caldrico segiin su alimentacion y ese es el
grave error y por ello muchos nifios, inclusive que hoy
estan en los hogares comunitarios, tienen problemas de
desnutricion en este pais. Porque es que finalmente no-
sotros hemos insistido, nosotros hemos insistido que la
alimentacion de los nifios no puede enfocarse en condi-
ciones caloricas, sino en condiciones absolutamente nu-
tricionales y ese fue el acuerdo a que se llegd, ;Por qué?,
porque es cierto, un nifio puede alimentarse en un 70%,
de las ocho de la mafiana o siete y treinta de la mafiana,
hasta las cuatro de la tarde que se los llevan los padres.

Pero por lo general, los padres de familia después de
las cuatro de la tarde, no tienen mas que darles a los ni-
flos, por consiguiente, los nifios pasan desde las cuatro
de la tarde, hasta el otro dia que vuelve a llegar al hogar,
sin un alimento adecuado para tenerlo. Por eso hemos di-
cho, si, esa carga es importante entregarsela a los padres,
pero en mucho de los casos los padres no tienen con qué
alimentar a los nifios.

Es mas, nosotros hemos reportado casos de nifios que
en lo general los fines de semana, sabado y domingo, no

tienen condiciones alimentarias adecuadas y llegan los
nifios los lunes a los hogares comunitarios, de las madres
comunitarias, pues en unas condiciones deprimentes
porque esos niflos llegan absolutamente mal, llegan en
unas condiciones, pues, practicamente de desnutricion
como lo hemos venido denunciando. En ese sentido, yo
que quiero plantearle a este Congreso en relacion, por
ejemplo, al tema Guajira, nosotros como Comision de
Derechos Humanos, hemos estado alla, nosotros hoy
podemos afirmar conjuntamente con la Senadora Sofia
Gaviria, que, si hay una politica de un verdadero plan,
una verdadera estrategia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, se pueden evitar y detener la muerte
de los nifios en La Guajira.

Este caso, por ejemplo, que yo les quiero mostrar
de Maria Pushaina, Maria Pushaina es una mujer de 28
afios que falleci6 el pasado 28 de febrero, este caso reci-
bi la denuncia el 22 de febrero, honorables Senadores y
Senadoras, el 23 de febrero por coincidencia, por cosas
de la vida, por cosas de Dios, teniamos una audiencia de
Derechos Humanos, con las madres comunitarias, aqui
estaban funcionarios de alto nivel del ICBF y les noti-
fiqué del grave de desnutricion de Maria Pushaina y su
hijo, y le dije, el ICBF tiene que intervenir inmediata-
mente este caso y tienen que atender esta mujer y sacarla
inmediatamente de la casa, de donde la llevaron.

Desafortunadamente a los cinco dias, Maria Puchai-
na, murio, fallecié sin ningtn tipo de atencién, el ICBF
nunca fue a cubrirla y ustedes diran, ;por qué el ICBF
tenia que ir a cubrir a Maria Pushaina?, pues Maria Pus-
haina hacia parte de los programas de madres lactantes
del ICBFE, hasta el 15 de diciembre del ano 2016, o sea,
hacia parte del programa del ICBF, pero lo grave de esto,
esto un operador, el 21 de febrero, un operador del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar fue a la casa de
Maria Pushaina, vio a Maria Pushaina, vio a José Wilder
Pushaina, en condiciones de desnutricion y ese operador
no notificd a la entidad para retirar a esta mujer, llevarla
aun centro de atencion y llevar al nifio.

Por fortuna el nifio se logrd salvar su vida, pero la
mujer falleci6 cinco dias después y en eso soy claro,
doctora Cristina Plazas, yo si la denuncié¢ penalmente a
usted por eso. Porque queda una evidente omision del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y tengo los
documentos, los registros del ICBF que me los envid us-
ted, pero yo ya los tenia también, donde el nifio José¢ Wil-
der Pushaina en estado de desnutricion, estaba a cargo
del ICBF y fue retirado el 15 de diciembre del afio 2016.

Claro, el nifio se retira el 15 de diciembre de 2016 y
entre enero y febrero el nifio se desmejor6 y llegd a un
grado de desnutricion, grave y severa. La sefiora Maria
Pushaina no logrd sobrevivir y dejo a tres nifios huér-
fanos, y lo hice, como también lo hice en su momento,
cuando usted por mas de tres meses, cuando se inventd
el programa de banco y oferentes, dej6é a mas de ciento
cincuenta mil niflos sin atencién durante tres meses, la
gran mentira, son de los medios de comunicacion, era
que yo estaba molesto porque un amigo operador no ha-
bia sido contratado.

Con la gran sorpresa que usted se equivoco de ma-
nera grave, yo no tenia ningiin amigo operador, era una
Monyjita del distrito de Agua Blanca y ahi si usted le min-
ti6 al pais y usted tiene que rectificar algin dia, que esa
accion penal que yo instauré contra usted, por injuria y
calumnia usted tendra que rectificar que yo en ningin
momento le abogué, ni hablé, ni intervine de manera
particular, por un operador, el operador del que ella ha-
bla, no era un solo operador, eran mas de cien mil nifios
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que estaban en el mes de marzo sin atencion y eran can-
tidades de Asociaciones.

Yo, no puede precisar cuantas Asociaciones, cuantos
operadores estaban en su momento, por lo cierto es que
estaban mds de ciento cincuenta mil nifios en el mes de
marzo sin atencion, por un invento que hizo la sefiora,
con otra sefiora que se llama Carmen Abuiene, que hoy
esta en la Alcaldia de Barranquilla. Lo que yo quiero
significar es que el programa de atencion a la primera
infancia, hoy se maneja con la mas absoluta irrespon-
sabilidad. Se maneja poniendo en riesgo a los nifios, se
maneja poniendo en riesgo a las madres comunitarias
que son las encargadas de cuidar los niflos.

Honorables Senadores y Senadoras, desafortunada-
mente en este pais la justicia o no opera o es muy lenta,
yo puedo enumerarles a ustedes mas de treinta quejas
que he instaurado ante la Procuraduria, la Contraloria y
ante la misma Fiscalia, por la forma como se maneja el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Yo quisiera
y aqui lo aprobd este Congreso, que se crearon cuerpo
élite, tanto de la Contraloria, de la Procuraduria, de la
Fiscalia, para que intervinieran estas actuaciones, estas
denuncias desde la cabeza de Cristina Plazas, se acome-
ten en la Institucion.

Pero desafortunadamente a eso no hemos llegado,
ella sabe que lo que le estoy diciendo no es mentira por-
que ni, mi funcién no es mentir aqui, mi funcion es res-
ponder como Senador, con una obligacion que yo tengo
también como ciudadano, en la defensa de estos nifios
o que lo explique la sefiora Cristina Plazas algiin dia al
pais, ;Por qué dentro de su administracion, especifica-
mente en el caso de La Guajira, se aumento en un 232%
la muerte de nifios por desnutricion.

Eso es una buena gestion, eso es un buen manejo de
los recursos publicos, esta pidiendo mas recursos aqui a
este Congreso, cuando este Congreso en el presupuesto
general de la nacion, le ha otorgado al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, el valor mas alto que en la
historia, haya tenido esa entidad.

Pero desafortunadamente se maneja muy mal, otra
perla, honorables Senadores, el presupuesto de publici-
dad de la sefiora Cristina Plazas, aumento, del afio 2015
al afio 2016, en casi 6.500 millones, cuando el presu-
puesto de esta entidad, en su momento, estaba entre los
2.000 y 2.300 millones de pesos, la pregunta que yo me
hago, es, ;qué se hace con toda esa plata en publicidad?
Yo le he enviado un derecho de peticion, porque yo creo
que me, no s¢ si el video esta listo.

Pero es muy importante, pero vean, que me especifi-
que, (En que han invertido por cada peso en publicidad
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar?, a ver
si eso esta dentro del objeto de la entidad, dentro de la
mision, gastarse mas de seis mil millones de pesos de la
entidad en publicidad. Ella dira que son cunas radiales,
que son los nifios que aparecen por alli, pero yo creo que
los dineros del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, no se pueden gastar en eso, esos dineros son sagra-
dos, son para la atencion de los nifios, si mas de seis mil
millones no se pueden utilizar de esta manera como se
estan utilizando, no sé si esta el video, si se puede lograr,
pero es un video muy importante para que lo vea el pais.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ivan Duque Marquez, como vocero
del Partido Centro Democratico, Mano Firme Corazon
Grande.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, definitivamente
cuando se escuchan las intervenciones de algunos fun-
cionarios del Gobierno, pareciera que estuvieran como
Alicia, en el pais de las maravillas, aqui se anuncian en
presentaciones de power point, toda suerte de resultados
e indicadores.

Pero aqui no se le ha dicho al pais que entre el afio
2011 y el afo 2014, el presupuesto general de la nacion,
creci6 al 11%, mientras la economia crecia al 4.5%, en
ese mismo periodo fueron 70 billones de pesos que se
recibieron por parte de la bonanza petrolera para el pais,
y mas no contentos con eso, en el mismo periodo casi
que el recaudo del pais paso de 70 billones a 140 billones
de pesos, y uno dijera, bueno, invirtieron la plata en lo
social, porque aqui mostré el doctor Gaviria, que aumen-
taron los subsidios de 49 a 71 billones de pesos al afio,
y resulta que la desigualdad, medida en el coeficiente de
GINI, casi que quietico. Una reduccion apenas tangen-
cial, frente a semejante expansion del gasto publico, eso
sino lo cuenta el Gobierno, sefiores Senadores.

Y que bueno fuera que el Gobierno le dijera al pais,
en que se fueron esos recursos porque se gastaron una
bonanza transitoria en gastos permanentes y ahora vie-
nen a pedirle al pais, mas impuestos para financiar esa
expansion irresponsable e insostenible. Pero tampoco se
hablé aca de informalidad o apenas la informalidad la
tocaron asi por encimita, cuando la informalidad es parte
estratégica de cualquier discusion sobre la situacion de
pobreza en el pais o les parece poquito, que se prometio
desde el afio 2010 una reforma pensional y ya van casi
7 afios sin hacerse, y 6igame bien esto, doctor Horacio
Serpa.

La encuesta de ocupados que hace el DANE, le pre-
gunta, sefior o seflora, ;Ha trabajado usted al menos una
hora durante la semana, con o sin remuneracion?, si us-
ted contesta si, bienvenido a la poblacion ocupada, hay
21 millones de personas ocupadas bajo esa estadistica de
las cuales solamente 7 millones contribuyen a pension
y salud y menos de 3 millones, menos de 2 millones,
se pensionan, y eso le evade al Estado 36 billones de
pesos al ano, del presupuesto nacional, eso quiere decir
que hay una informalidad pensional de 90% en el largo
plazo, una bomba social, y hoy tenemos 5 millones de
mayores de 65.

En el 2040, tendremos 15 millones, peor eso si no
dice el Gobierno, ;Porque no quiso hacer la reforma pen-
sional?, ;Porque la retiro hace tres afios cuando apenas y
empezaba la discusion?, eso no lo tocan, como tampoco
tocaron el tema de salud cuando se habla de desigualdad,
en un pais, donde el 47% de las muertes por enferme-
dad, son prevenibles, donde tenemos practicamente una
enfermera por cada 100 mil habitantes y el promedio de
la OCD donde queremos estar, es 6, donde tenemos 1.5
médicos, por cada 100 mil habitantes y el promedio de
la OCD son 4.

Y tampoco estan hablando sobre la expansion ver-
tiginosa de las enfermedades, no transmisibles, y la in-
eficacia de controlar las transmisibles, por lo menos con
programas como los de la calidad del agua, y aqui se
ha hablado también del sector rural, sefior Ministro, en
efecto a usted a veces le toca bailar con la fea, porque
las cifras del sector de agricultura, son importantes, por
lo menos las cifras gruesas, un aporte del 6.1% al PIB,
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15.6% del empleo, cerca del 25% de la poblacion, cifras
grandes. Pero cuando uno empieza a desagregarlas, mas
del 70% de la poblacion que esta en el campo, esta en el
régimen suicidado de salud, y cerca del 70% de quienes
trabajan en el sector, ganan menos de un salario minimo.

Entonces uno dijera, bueno el sector tiene los instru-
mentos para enfrentar esas necesidades, pero tampoco
lo puede hacer porque el 90% del presupuesto que ha
tenido histéricamente el Ministerio durante este Gobier-
no, se ha ido para suicidios y solamente el 10% para la
provision de bienes publicos, y estamos dejando de lado,
que menos del 6% de la poblacion que estd en edad de
entrar a la universidad, en el campo lo hace o inclusive,
Senador Soto, 6igame, esta que es mejor, en las famosas
pruebas PISA, la diferencia entre un nifio de la ciudad y
un nifio del campo, son 82 puntos.

Eso pareciera una cifra muerta, 41 puntos significa un
afio de escolaridad, quiere decir que el retraso de esco-
laridad de los nifios en las zonas rurales, es de dos afos,
porque ni siquiera tienen la cobertura adecuada de edu-
cacion prescolar y yo si quisiera saber cual es la postura
del ICBF, con respecto a la urgente necesidad de llevar la
formacion prescolar a los lugares apartados del pais don-
de hay una trampa de la pobreza por esa carencia desde
el momento que un niflo empieza la formacion, o que tal
el 24% de embarazo adolescente que se esta viendo en
las zonas rurales.

Pero hablemos de los recursos que es lo que aca nos
llama la atencién en el Plan de Desarrollo, lo que corres-
ponde al desarrollo rural en el plan plurianual es apenas
el 7%, y sefior Ministro, se espera que ese 7%, el 72% lo
ponga el sector privado, ;cual sector privado?, ;Dénde
estan esos recursos?, como es posible que sabiendo esas
brechas de inequidad entre lo rural y lo urbano, el plan
plurianual de inversiones tenga menos del 2% dedicado
a cerrar esas brechas, otra inconsistencia mas del discur-
so con el recurso y vayamos a lo que dice la mision rural,
que deberiamos estar invirtiendo 13 billones de pesos al
afio en el sector y fuera de eso le recortan para el afio
2017, mas del 40% al Ministerio, o al sector y sale el
Gobierno a jactarse que esta haciendo las cosas adecua-
damente.

Si queremos realmente entrar a la discusion de pobre-
za, aqui también tenemos que entrar a la discusion del
modelo econdmico, o es que los empleos formales que
necesita el pais, ;/Quién los va a generar?, ;el Estado?,
los tiene que generar el sector privado, ;Cual sector pri-
vado?, un sector privado que tiene que pagar una tarifa
de impuesto de renta del 40% por ingresos de mas 800
millones de pesos, ;este afio?, un sector privado don-
de las micro, las pequeiias, las medianas, y las grandes
empresas, /pagan la misma tarifa?, o ;(Quién?, ;Lo vaa
hacer el autoempleo?, (El en cuenta propia que es el que
mas ha crecido en las zonas rurales?, ;Cuando ademas
se ha encarecido el costo de vida?

Es que, sefores Senadores, ustedes han hablado de
pobreza, pero el afio pasado la inflacion se comio el au-
mento del salario minimo, y este afio lo que se esta vien-
do de impacto de la reforma tributaria, esta generando un
empobrecimiento neto de esa poblacion, bueno hubiera
sido que lo hubieran tenido en cuenta cuando votaron
esa reforma. El abandono nutricional, doctora Cristina,
a uno le preocupa que 15 departamentos estén por en-
cima de la media nacional en materia de desnutricion,
incluido Bogota y si bien se han logrado éxitos, en ma-
teria de reduccion de mortalidad, yo si creo que aqui es
importante decir que las muertes detonadas, por, retardo
en crecimiento fetal, desnutricion fetal, gestacion corta

o0 bajo peso al nacer, han crecido 41%, en los tltimos 4
afios y a eso no le estamos dedicando la importancia que
debe ser.

Pero aun en el caso del a Guajira que aqui se ha sona-
do mucho, el reporte que hizo la Defensoria del Pueblo
en el 2014, indico que el 100% de las madres encuesta-
das, no recibieron atencion alguna por parte del Estado,
y en ese mismo afio dijeron las personas pertenecientes
a comunidades Indigenas, que no existia ninguna politi-
ca publica de atencion nutricional, a esas familias Indi-
genas. Entonces de que nos sirve a nosotros esas cifras
grandilocuentes o la que anunciaron la semana pasada,
cuando el Presidente de la Republica, lanzo la aspiracion
de su sucesor, de quien quiere que sea su sucesor de la
imagen del continuismo del Gobierno.

Cuando cerramos el afio 2016, con el peor crecimien-
to que haya tenido este pais desde la gran recesion In-
ternacional del 2009, cuando cerramos el 2016 con el
peor crecimiento trimestral y semestral del sector rural,
cuando cerramos el 2016 con un déficit del 4% del PIB
en materia fiscal, o lo que es peor, habiendo aumenta-
do la deuda del pais en un 70%. Colombia realmente
necesita pasar la pagina, necesita pasar la pagina de un
Gobierno que se olvido de las politicas publicas por es-
tar concentrado exclusivamente en las concesiones a los
grupos armados ilegales.

Colombia necesita una mejor politica de focalizacion
del gasto y una politica que estimule la generacion de
empleos formales lo cual implica que tengamos la auda-
cia para reducir tarifas tributarias sobre la base de recor-
tes estructurales a los gastos innecesarios para que vaya
la inversion y la generacion del empleo a donde tiene
que llegar, han pasado casi 7 afos de este Gobierno, se-
for Presidente y pareciera que se acaban de enterar de la
ineficacia de su gestion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Arleth Patricia Casado de Lopez, como
vocera del Partido Liberal.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lépez:

Gracias Presidente, saludar al Ministro y los Direc-
tores de los departamentos, después de escuchar a los
colegas sobre este debate tan importante, quiero hacer,
pues analizar, igualmente en ese tema de también los
avances que se han tenido en materia, por ejemplo, de
lucha contra la pobreza y la inequidad social cuando me
antecedian en la palabra tanto el Director de Planeacion,
cuando miraba y hablaba de pobreza monetaria, por do-
minio, hablaba seglin las cifras, miramos a ver mafnana
de pronto con los resultados que da el DANE, estas ci-
fras que tengo yo del 2002, donde habla de la pobreza
Monetaria por dominio del 61.7% y hasta el 2015, es de
40.3%.

Ahi se ve un avance significativo en esta pobreza mo-
netaria por dominio, en el tema de pobreza, personas en
situacion de pobreza, en el 2014, era de 28.5% y el 2015
de 27.8%, y en personas con situacién de pobreza ex-
trema el 2014, 8.1% y 2015, 7.9%, lo preocupante y de
pronto un poco pesimista es la situacion de coeficiente
de GINI, que no cede en el pais de una manera significa-
tiva, cuando en el afio 2014, estaba en 0.53 y en el afio
2015, 0.52, eso, a pesar de que evidencie unos avances
importantes, de todas maneras queda esa situacion que
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convierte muy preocupante y pesimista en el coeficiente
de GINIL. En materia de empleo, segun las estadisticas
del DANE, hay algo que es preocupante frente al tema
de la incidencia de pobreza en los hogares y especial-
mente quiero hablar sobre el tema cuando la jefa es una
mujer.

Se ve la situacion de pobreza, donde marca, en los
hombres un 26.3% de incidencia de pobreza y en la mu-
jer el 31%, eso, sin mirar los entre rurales poblados que
aqui no se encuentran reflejado en estas estadisticas, en
la tasa de incidencia de pobreza en los hogares que uno
se queda aterrado cuando ve este tipo de situaciones que
la tasa de incidencia de pobreza de los hogares con mas
de 3 nifios menores de 12 afios, sufre de pobreza tam-
bién y eso en un 64.9% vy, en las personas y en los hoga-
res donde las personas, ninguna de ese hogar hoy tiene
ocupacion alguna, también se encuentra en un nivel de
pobreza del 45.1%, y otra situacién que nos acontece,
es segln la edad, la tasa de incidencia de pobreza en las
personas que se encuentran en una etapa productiva en-
tre los 25 y 45 afios, vemos que esta incidencia de pobre-
za, en esta poblacion que es completamente productiva,
se incrementa un 2% anualmente.

Quiero hablar sobre el tema de la region Caribe que
es bastante preocupante, en los 8 Departamentos, 196
municipios que hoy estd conformada esta region Caribe,
les cuento aqui que existen unos contratos muy impor-
tantes, solo Planeacion Nacional, 61% de los munici-
pios tienen brechas en 8 de las variables en lo que se
encuentran y puedo mencionar algunas de las variables
sobre lo que es mortalidad infantil, el déficit de vivienda,
ingresos tributarios y cobertura de educacion, frente a
la situacion que acontece en toda la region Caribe, es
preocupante que seglin esta informacion de Planeacion
Nacional, el 61 de estos municipios que hacen parte esa
region Caribe, tiene brecha estipuladas en 8 de los 10
variables que hoy se estan tomando en cuenta para mirar
la situacion que se encuentra esa region Caribe.

Segun Planeacion Nacional, con un departamento
como Cordoba, dice que de cada 58, de cada 100 per-
sonas se encuentran en pobreza y, en La Guajira de cada
100 personas, 85 se encentran en la pobreza dando mas
0 menos un ejemplo de estos dos municipios que hacen
parte de la region Caribe y si hablamos cuando escuché
al Ministro hablar sobre el tema de la situacion de las
tierras en este pais, Ministro, usted tenia toda la razén
sobre el Agustin Codazzi, una informacion para el afio
2014, dice que posee 2.6 millones de predios, con mas
de 74.4% millones de hectareas y lo triste es que estas
estan en poder de 1.1 millones de propietaritos, o sea,
tanto las pequefias, como los grandes terrenos de este
pais, se encuentran solamente hoy, en poder 1.1 millones
de propietarios.

Segun la informaciéon de la Cepal, Colombia en el
afio de 1993 y 2014, la mayor parte del ingreso, esta en el
1% de los mas ricos de la poblacion, preocupante segun
el Fondo Monetario Internacional, habla sobre la preo-
cupacion de la concentracion de la riqueza y hoy Colom-
bia es uno de los paises mas desiguales en el tema de la
concentracion de la riqueza, y algo que preocupa el tema
del indice rural, todos hemos hablado sobre la situacion
del campo y el Ministro ha explicado como se ha hecho
todo los programas que acontecen eso, pero a pesar de
eso, insisto mucho en el tema de la region Caribe y es
una informacioén que tengo, sobre el GINI rural, es de
0.73 que se encuentra por encima de la media nacional.

Todo esto yo creo que es importante para llegar a una
conclusion de focalizar el gasto, de una mejor manera

mitigar la informalidad en la economia, de la cual si-
gue siendo uno de los principales males para el mercado
laboral, todo esto concluye y lo digo segln las estadis-
ticas del DANE en el altimo trimestre del 2016, a los
primeros, hasta enero del 2017, la informalidad laboral
hoy creci6 0.3, se encontraba en el afio pasado en 47.1%
y hoy esta a 47.4%, en el mismo periodo o sea que se
ubico 0.3% por encima de lo que estaba anteriormente la
informalidad laboral.

Por eso, cuando se hablaba de esa informalidad que
es una de las situaciones que mas influye en el desarro-
llo de la economia, no solamente de este pais, yo creo
que de todos, por eso dentro estamos mirando ahora la
proposicion que hoy yo, la presentacion como tal de la
adicion presupuestal es importante hacer énfasis espe-
cialmente en esos sectores sociales que quedaron toda-
via para financiar de la vigencia anterior, hay que ,me-
jorar esa focalizacion de recursos, hay que ir definiendo
otro, también propongo de que se mejore los ingresos
especialmente de la mujer rural, la mujer rural ha sido la
mas afectada de esto, a pesar de que ya dentro del Plan
Nacional de Desarrollo se cre6 como tal la division na-
cional de la Mujer Rural que va a servir muy importante
para empoderar esta situacion y mejorar sus ingresos que
es una parte fundamental del desarrollo de esta sociedad
y desde el campo.

Esto también nos va a permitir, por ejemplo, el tema
de actualizar los catastros, que nos va a permitir de una u
otra manera mejorar o tener mayores ingresos y que estas
grandes extensiones de tierra, hoy, paguen lo que tengan
que pagar y también ademas diversificar la dependencia
fiscal de los recursos no renovables, todos conocemos
la situacién que ha pasado y por esa dependencia que
hoy rigi6 y que todos conocemos como disminuy¢6 de 23
billones de pesos, igual afectd realmente a la situacion
de pobreza. Por eso también he dicho resaltado muchas
cosas que se han logrado, pero también hay el compro-
miso de muchas cosas por hacer, por buscar igualdad
y equidad en el desarrollo desde la zona rural, hasta la
zona, propiamente la zona urbana.

Por eso quiero hacer este pequefio énfasis sobre todo
en la situacion que ha acontecido y sobre todo los com-
promisos que hacen falta por hacer desde el Gobierno y
todos para aportar y que, si lo tenemos que hacer ahora
en el proyecto que esta de adicion, estaremos muy pen-
dientes que estos sectores queden incluidos para dismi-
nuir esa brecha social que existe en este pais, muchas
gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
como vocero del Partido Opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente y el respetuoso saludo a los com-
pafleros colegas, a los Senadores citantes y desde luego
a los sefiores funcionarios del Gobierno nacional. Im-
portante este debate sobre los supuestos avances de la
lucha contra la pobreza, el hambre y la inequidad social
en nuestro pais e inicio compartiendo la afirmacion que
hacia el sefior Director de Planeacion Nacional, que afir-
maba que Colombia es uno de los paises mas desiguales
en la lucha contra la pobreza, el hambre y esta inequidad
social latente que se ve en todo nuestro territorio y frente
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a esto tenemos unas consideraciones muy importantes
que queremos resaltar.

Primero sobre las cifras de pobreza rural que existen
hoy en nuestro pais, sefior Ministro de Agricultura, nues-
tro respetuoso saludo, pero aqui es muy preocupante que
estas cifras sobre la reduccion de la pobreza en nuestros
campos en los ultimos 5 afos, porque la disminucion
promedio solo ha sido del 6.4% anual de la pobreza ru-
ral, reduciéndose en 5 afios tan solo en 1.295.000 pobres,
en lo rural. Esta es la pobreza rural multidimensional,
que ustedes han entregado frente a lo que era el 2010,
de que existian 5.609.000, pasamos al afio 2011, un in-
cremento de 5.629.000 y una reduccion escasamente del
8.6,4.7,3.7y 8.7 para el alo 2015.

Esto es una cifra que nos preocupa, pero lo mas preo-
cupante es cuando observamos que en Colombia, nuestro
pais, que tenemos 14.487.636 compatriotas que viven en
el campo a cifras del 2014, el 30.4 % de nuestros com-
patriotas, es ilogico que esta respuestas del Ministerio de
Agricultura que es tan solo el 29% que la poblacion sea
pobre, estas cifras con absurdas, con el mayor respeto
a usted, sefior Ministro, unas cifras que no me cuadran,
que son incoherentes frente a lo que hoy refleja el pais, y
mas cuando aun temas importantes.

En la educacion en el sector rural, existe un bajo lo-
gro o nivel educativo del 83.6% al afio 2014, en acue-
ductos, existe un 41.8% de hogares sin fuentes de agua
mejoradas, alcantarillado, el 76% tienen inodoros sin
conexion, letrinas o baja mar o no cuentan con servicio
sanitario, y sin embargo, cuando realizamos recorridos a
la provincia, la realidad no es otra, nosotros trabajamos
y recorremos la provincia y escuchamos el clamor de
nuestras familias campesinas, y esto también lo corrobo-
ra la CEPAL, con un informe que sostiene con sus cifras
que pueden ser superiores a lo que muestran hoy las ci-
fras oficiales reportadas por el DANE.

Sobre las politicas adoptadas, sefiora Directora del
ICBEF, sefior Ministro y demas Funcionarios del Gobier-
no, es inaceptable que todavia nos mantengamos aqui
citando una cifras o que nos dediquemos a repetir lo
que dice el Conpes, 113 del 2008, que pasa sacar a los 9
millones de compatriotas que se encuentran en pobreza
desde el 2008, se consolidd la politica nacional de segu-
ridad alimentaria y nutricional que se identificd en gru-
pos alimentarios prioritarios, ;De qué sirve este discur-
s0?, sefior Ministro, ;De qué sirven estas afirmaciones?,
sefiora Directora del ICBF.

Yo si quisiera escucharlos hoy, lastima, ya el tiempo
porque fue mas la retérica, me hubiese gustado escuchar
codmo han articulado los planes de desarrollo, los planes
regionales y departamentales, para garantizar una ver-
dadera politica frente a estos programas y frente a esta
lucha contra la pobreza, ;Cuales han sido la alianzas es-
tratégicas frente a la ejecucion de estas verdaderas po-
liticas?, ;Cuales san sido los verdaderos resultados en
los ultimos 4 afos sobre el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional 2012-2019?, es insolito que se
muestren resultados contundentes, que se vean refleja-
dos los supuestos avances, aqui expuestos.

Cifras exactas, consolidadas por el DANE o es que
no nos damos cuenta del incremento del trabajo informal
del 47.7%, o vamos a ocultar esa triste realidad que hay
en nuestro pais. Yo creo que aqui tenemos que buscar
esos verdaderos resultados, bienvenidos, como usted lo
ha planteado, sefior Ministro, sefiora Directora del ICBF,
pero aqui no podemos quedar en el discurso, sino real-
mente mostrar unos avances importantes que ayuden a

mejorar y acabar esta pobreza y la calidad de vida, mejo-
rar la calidad de vida de nuestros compatriotas.

Y por ultimo, Presidente, para darle el uso de la pa-
labra a mi compafiero colega del Partido Opcién Ciu-
dadana , sobre | actualidad de la economia de nuestros
compatriotas, para ir mas alla debatiendo de lo que hoy
hemos dicho, no solo retomaba las palabras del sefior
Director del BNP, sobre uno de los paises mas desiguales
de América Latina, no solo por su menor crecimiento de
la economia, como lo anunciaba de la informalidad labo-
ral, de la insuficiente educacion, y es l6gico que causales
sigan determinando la pobreza en nuestro pais, cuando
nos han atacado contundentemente para erradicarlas.

Yo creo que aqui hay unas razones muy importantes,
el aumento del IVA, se encarecio, el costo de vida de
nuestros compatriotas, no es porque al 2016 se les veia
afectando sus bolsillos, sino que, en el afio 2005, gasta-
ron 5.8 menos y no precisamente por ahorrar, sino por la
disminucion en sus ingresos, con el aumento irrisorio de
48.000 pesos, en el salario minimo para esta vigencia del
2017, con una desigualdad al acceso a la educacion su-
perior, donde las universidades publicas han reclamado
la equidad en los recursos del sistema general de partici-
pacion, no estamos en contra del programa de Ser Pilo,
Paga, pero preguntémosle ;Cuanto pagan?,;Cuanto le
pagan a las Universidades privadas por estas carreras?, y
(Cuantos reciben las universidades ptblicas por los mis-
mos programas?, ;Esto no es inequidad?

Aqui hay denuncias también sobre estos actos de co-
rrupcion que se han presentado, no solo en alimentacion
escolar, no solo con las autoridades y que ustedes de
pronto, el Gobierno nacional también lo han hecho, pero
todavia seguimos vulnerando los derechos de muchos
compatriotas que hoy requieren verdaderas politicas
para que no solo se viole, los derechos de nuestros nifios,
sino de todos nuestros compatriotas que hoy reclaman
acabar con la verdadera pobreza extrema que existe en
nuestro pais, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Correa Jiménez, como voce-
ro del Partido Opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, yo en nombre
del Partido Opcion Ciudadana quiero primero felicitar al
partido Liberal, al honorable Senador Horacio Serpa, al
Senador Edinson Delgado, a los Senadores citantes que
han traido este debate de pobreza, hambre e inequidad
social. La pobreza bien como lo decia el doctor Serpa,
debe ser mirado como una politica de Estado y no de re-
criminacion sobre un Gobierno alguno y desde ahi, des-
de niflo escucho hablando que, las campafias todas o casi
todas, escucho hablar, que, para cerrar la brecha, y otros,
desde hace rato se viene hablando de pobreza, en el pais.

Hablemos de las causas, el desplazamiento, sabemos
que el hacinamiento poblacional, sobre todo en nuestra
region Caribe, donde la zona rural lldmese por el con-
flicto armado interno que suscit6 en nuestro pais, le tocd
irse hacia las ciudades capitales a acrecentar los cintu-
rones de miseria, hacer de barrios subnormales, los mas
grandes de Suramérica ,esto significo aumento de po-
breza, generado por la misma guerra, las oportunidades,
las oportunidades, es una causa que no podemos obviar,
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aqui para nadie es un secreto que nuestra Republica de
Colombia existe un arbol genealdgico de la riqueza y un
arbol genealdgico de la pobreza, y Senador Senén Nifio.

Ahi si es mas facil que un camello pase por el ojo
de una aguja, que un pobre logre reventar ese arbol
genealodgico del cual el 1% lo logra en este pais de los
46.000.000 millones de colombianos. El ingreso labo-
ral, por supuesto que todos estos hacinamientos urbanos,
generan un sub empleo, generan la diferencia que en los
90 y en el aflo 2000 se venia marcado entre ciudades
de la costa Caribe y ciudades capitales como Bogota, en
donde la calidad del empleo la oportunidad del empleo,
la formalidad del empleo, la misma explotacion del em-
pleado, se veia marcado en niveles de pobreza ascen-
dente.

Por supuesto el nivel educativo y por eso los mapas
y las estadisticas importantes que a bien nos han traido
esta noche los miembros del Gobierno nacional, estan
marcados, sefiores, en el Choco, sigue existiendo un
déficit educativo el cual el Estado tiene el compromiso
de entrar a minimizar, las estadisticas no mienten y las
mismas causas, la concentracion de la pobreza, defini-
tivamente y lo hemos vivido en la region Caribe, en las
ciudades que sirvieron de albergue para estas familias
que sufrieron el desplazamiento, llamese social, llamese
natural, lldmese por grupos al margen de la ley, que les
tocd vivir hacinados, hicieron lo que hoy llamamos la
concentracion de la pobreza, por supuesto el desempleo,
alguien me decia que para definir la pobreza, habria que
buscar la terminologia, en términos muy técnicos, mas
apropiada.

Yo lo quiero hacer muy breve, como lo lei en algin
estudio de la region Caribe, la pobreza es ausencia de
vivienda, seflor Ministro de Agricultura, usted ha dicho
aqui una gran verdad y esperemos que ese reto usted lo
logre solventar, el pais se encuentra en mora como Es-
tado, en el tema de vivienda rural, historicamente, son
muchas las viviendas siniestradas que no s ele han po-
dido entregar a los campesinos en nuestro pais y que-
remos desconcentrar las ciudades y queremos devolver
al campesino, al campo, pero, seflor Ministro de Agri-
cultura, usted con 1.2 billones de pesos que tiene en el
presupuesto, le va a tocar casi que imposible devolver
al campesino hacer lo que le toca a producir la materia
prima para que no esté en la gran ciudad o en la mediana
ciudad, sirviendo de moto taxista, de unos cuantos que
se apoderan del mercado, de la moto taxi.

Esa es la verdad de nuestras regiones, aqui no hay
otra, por supuesto que se ha disminuido los niveles de
pobreza multidimensional, al sefior Director encargado
del DPS, en la region urbana, claro que si porque hay
mucha mejor vivienda, las 100.000 gratis, asi lo indi-
can, pero cuando en el afio rural permanece el 40% de
pobreza multidimensional y existe pobreza extrema en
mas del 50%, significa que muchos de los campesinos
les toca ir a vivir hacinados en la familias en ciudades
como Cartagena y Barranquilla, en donde por una casa
pequefia, viven hasta 12 personas. Por supuesto que se
ha avanzado, sefior Ministro, hay que felicitarlo porque
nos hablo con la verdad.

Y la verdad es que estamos mal en vivienda rural, y
la verdad es que aqui no se ha hecho un juicio critico y
sensato en vivienda rural, porque se dice que se quiere
la paz en las regiones apartadas de nuestro pais, en la
zona rural, pero el campesino no tiene vivienda, recor-
demos que hace poco, sefior Ministro de Agricultura, se
cofinanciaba los proyectos de vivienda rural con el 20%
del sistema general de participaciones de los municipios.

Entonces, sefiores, ;Porque no se ha avanzado en el
area rural?, educacion, si ha tenido una mejora significa-
tiva con la gratuidad de la educacion, en basica primaria,
pero creemos con todo el mayor respeto de que por su-
puesto se ha avanzado y son las estadisticas mejores que
en los 90y que en principios de los 2000, y que hoy se ha
mejorado significativamente la educacion, pero la edu-
cacion superior sigue siendo un grave dolor de cabeza.

Porque son pocas las familias que tienen concentra-
cion de las universidades privadas y ellas se encargan de
que poco se invierta en la Universidad putblica en nues-
tro pais, que es la universidad de los pobres. ;Cuando
vamos a ser capaz de romper esa linea generacional de
los grandes duefios de universidades en nuestro pais?,
(Cuando seguiremos contando las universidades priva-
das?, con los dedos de la mano, ;cuando va a existir esa
pluralidad que necesitamos y fortalecimiento que hoy
decian la proposicion de ciencias tecnologia e innova-
cion en la universidad publica?

Por supuesto, el trabajo se ha mejorado significativa-
mente y ha cabalgado de cifras binominales a cifras uni-
nominales, yo quiero creer que se ha avanzado y que ha
disminuido el desempleo, asi vea muchas moto taxis en
mi region. La salud por supuesto que ha sido una politica
del Estado de la Universalidad del régimen subsidiado
y por eso hoy podemos decir que se tiene una cobertura
de 23 millones de colombianos con régimen subsidiado,
presupuesto que si, se ha mejorado al papelito que se
mandaba en los aflos 90 y a principios de los afios 2000
en los hospitales publicos.

Pero por supuesto, faltan muchas cosas en materia
de salud y en materia de bienestar y de alimentacion, yo
aqui quiero decirles, que negar las mejoras significati-
vas, seria mezquino, con el mismo pais, y con los mis-
mos Gobiernos que recientemente nos han Gobernado, y
tendriamos que ser un poco de objetividad en la materia,
yo hago una sugerencia. Yo hago una sugerencia muy
respetuosa, porque aqui no solamente el Congreso de la
Republica se prepara para identificar el problema, sino
que tiene que ser propositivo, el ICBF.

Proposicion muy respetuosa, fue creado en 1968, en
el 2006, se introdujo la alimentacién con énfasis en la
educacion, en los nifios, y en el 2011, hicimos un verda-
dero y lo digo porque hago parte de la Comision Sépti-
ma, un verdadero retroceso porque desde el 2010 vengo
haciendo debates al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en el famoso PAE. Eso que aprobamos en la
Ley 1450, fue una improvisacion desde 968 las madres
comunitarias, las interventorias del PAE, se obtuvo un
aprendizaje en todo lo que tenia que ver con alimen-
tacion escolar, pero se derivo esta responsabilidad al
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Educacion Nacional se derivo a los Entes Territoriales
Departamentales y vino el famoso tema de contratacion
de Ley 80 y habia nifos en el afio 2012, que en el primer
trimestre no tuvieron alimentacion.

Hay que mirar como devolvemos ese roll historico
que cometi6 este Congreso de la Republica, porque la
tarea no se ha aprendido y lo peor, con la misma plata
del SGP, se pagaron interventorias que anteriormente
asumia el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Con todo lo que habia aprendido, hombre, ;Porque nos
vamos a devolver?, al DPS, hombre, que bueno que nos
haya dicho que esas bases de datos estan obsoletas, aqui
hay que mirar realmente quien no tiene aseguramiento,
quien no tiene Sisbén y cudl es el nivel de puntaje ade-
cuado para cada familia.
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Para mirar con certeza lo que le corresponde a cada
territorio en la famosa Ley 715, por supuesto al Banco
Agrario, el tema de la vivienda rural y yo quiero por ul-
timo decirles, que en materia de salud escuché abalar de
acciones de promocion y prevencion, mire, en materia
de salud se habla de prevencion de la desnutricion en los
niflos, por una parte. Fuentes, 4.01 administrada por los
entes territoriales, actividades de PYP, administradas por
las EPS y por supuesto, otros programas de prevencion
que estan contemplados en rubros de salud publica.

(Porque no articulamos y hacemos una sola politica
de erradicacion de la pobreza?, erradicacion del hambre
y que sea un solo articulador y se eviten tantas fuentes de
financiamiento, como tantos programas para tantos nive-
les de sesgo en la administracion de lo que queremos que
es la erradicacion de la pobreza en el pais, muchisimas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero comen-
zar haciendo un reconocimiento al Liberalismo por traer
este debate de Control Politico a la plenaria, dificil pen-
sar en un problema que tenga tanto impacto en nuestra
sociedad, como el problema de la pobreza y de la pobre-
za extrema.

Indudablemente como ya se acerca las horas de la
conclusion de este debate, pues la gran conclusion es que
tenemos en nuestro pais, a una sociedad, a un sistema de
organizacion de nuestra sociedad, injusto y atrasado, y
tenemos que tener el valor civil, la responsabilidad Poli-
tica, no solamente el Gobierno nacional, esto es una res-
ponsabilidad también del Congreso de la Republica, de
asumir la tarea que nos corresponde asumir para empe-
zar a corregir esta organizacion social, injusta y atrasada
que tenemos en Colombia.

Especialmente en las areas rurales de Colombia, es
indudable que mientras 5 derechos fundamentales no
sean garantizados para todos los habitantes de Colom-
bia, no podemos hablar de una organizacion social que
incluya a todos los ciudadanos y que disminuya las posi-
bilidades de perpetuacion de la pobreza de manera gene-
racional. Si no garantizamos una alimentacion adecuada
para todos los habitantes, sino garantizamos un acceso
a un sistema de salud de calidad, sino garantizamos un
acceso a un sistema educativo universal, de calidad, sino
garantizamos el acceso a una vivienda digna para todos
los habitantes y tampoco logramos la conectividad de
todas las zonas del pais.

Es muy dificil empezar a contrarrestar las circunstan-
cias de pobreza que tenemos en Colombia, a mi de este
debate, senor Presidente, me llamaron la atencion, me
impactaron profundamente dos cifras que escuché. La
primera cifra la present6 el Director de Planeacion, Si-
moén Gaviria, cuando nos hizo toda la exposicion de los
quintiles y de la evolucion de la medicion de la pobreza
a lo largo de los afios, menciond una comparacion entre
Colombia, el Reino Unido y Alemania, en relacion con
el coeficiente de GINI, que mide la inequidad social, la
desigualdad social, y decia el seior Director de Planea-
cion, que después de que Colombia invierte 72 billones

de pesos en subsidio, el coeficiente de GINI, se mantiene
estable, se mantiene neutro.

Se mantiene igual, mientras que cuando invierten
esos subsidios, el Reino Unido y Alemania, esos coefi-
cientes se reducen al 0.30 y al 0.20, respectivamente, ahi
nos toca a nosotros como Congresistas, sumir una res-
ponsabilidad en relacion a la reforma que debemos hacer
sobre la focalizacion de los subsidios y el impacto que
esos subsidios deben tener en los indices de desigualdad
social en el pais. No es posible, sefior Presidente, que
estemos invirtiendo 72 billones de pesos en subsidios y
que eso no tenga ningun impacto sobre el coeficiente de
GINI, que tiene Colombia, y la segunda cifra, que yo
creo que llama profundamente la atencion, es la cifra que
dio el Ministro de Agricultura, sobre la concentracion de
la propiedad de la tierra, en las areas rurales.

El dijo, 75% de los habitantes dela zonas rurales del
pais, son propietarios de apenas del 5% de la tierra rural
en Colombia, es decir, que de los 100 millones de hecta-
reas rurales que hay en nuestro pais, estos habitantes de
las zonas rurales, estos campesinos, apenas logran ser
propietarios del 5 % de la tierra, ese problema, es un pro-
blema estructural que Colombia viene abordando, no de
este Gobierno, ni del anterior, ni del antepasado, sino de
hace varias generaciones.

La reforma agraria del Presidente Carlos Lleras Res-
trepo, la reforma agraria que prometio el Frente Nacio-
nal, en su momento, que nunca se hizo y las consecuen-
cias que vemos hoy, son de una exagerada concentracion
de la tierra rural, de muy poco acceso a la propiedad ru-
ral por parte de los campesinos de un uso o un mal uso
de la tierra rural en nuestro pais, donde hay un exceso
de ganaderia en el uso de la tierra y todavia un déficit de
cultivos que podrian estar contribuyendo a la seguridad
alimentaria de Colombia, podemos hablar de una canti-
dad de cifras, de una cantidad de propuestas.

Pero, sin lugar a dudas, seflor Presidente, si nosotros
queremos empezar a contrarrestar la pobreza en nues-
tro pais, tenemos que generar unas politicas de inclusion
social que transformen generacionalmente a Colombia,
desde la base, desde los servicios basicos, los derechos
fundamentales y acceso a esos servicios, que permitan
transformar nuestra organizacion social, en una organi-
zacion mucho mas justa, mucho mds avanzada y mucho
mas Democratica e incluyente, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias, sefior Presidente, un saludo a todos los
funcionarios citados y yo voy a ser muy breve en lo si-
guiente, no voy a repetir lo que otros compafieros muy
puntualmente han sostenido sobre la pobreza, me quiero
referir a una serie de circunstancias que tienen que ver de
manera especifica con la pobreza en la costa Atlantica,
que es la segunda, después de la costa pacifica y es muy
casual, y no es muy casual que sean precisamente sean
las dos costas, las dos mas pobres de un lado y del otro,
de que Cartagena dentro de esas ciudades, dentro de esa
costa Atlantica, que es la segunda mas pobre, sea quiza
la primera mas pobre por ingresos.

A mi me preocupo, cuando el Director Nacional de
Planeacion, el doctor Simén Gaviria, aludia a que esa
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desigualdad que existia en cuanto a la inversion de la po-
breza, gran parte de su fracaso se derivaba del mecanis-
mo seleccionado para medir esa pobreza, eso fue lo que
yo entendi, y como caso curioso, en Bolivar, operaba la
red unidos a cargo del circulo de obreros, desde hacia 5
afios y red unidos, era lo mas fiel y lo mas fidedigno en
materia de estadisticas y seguimiento, a esa pobreza.

Sin embargo, por esas cosas de la politica cuando
paso al DPS, red unidos fue licitada, se escogieron otros
cogestores y en Bolivar hoy es un fracaso, al seguimien-
to, 10.000 familias de pobres abandonadas a su suerte,
porque quienes, a quienes contrataron, no tienen ni idea
de la pobreza, en Bolivar, ni tienen idea de los mecanis-
mos de medicion. Por eso me sorprende que hoy Planea-
cion esté diciendo una cosa tan acertada y precisamen-
te sefiale que, en Londres, en Inglaterra, es un ejemplo
exacto de como se hace la medicion y, sin embargo, aca
tedricamente se critica, pero en la practica no se da preci-
samente eso que lamenta Planeacion Nacional, aqui nos
hemos sustraido de cosas muy importantes.

Por ejemplo, Cartagena es la segunda ciudad mas po-
bre de la costa Atlantica, porque existen dos cartagenas,
una Cartagena que lo tiene aparentemente todo, pero se
inunda, como Castillo Grande, como Boca Grande, par-
te del Laguito, como el Centro Historico, como Manga,
pero otra Cartagena que es la zona sur oriental, la de la
localidad 2, gran parte de la localidad 3, que son total-
mente de una pobreza extrema, sin embargo, aqui no se
cuenta con que ciudades como Cartagena son pobres,
a pesar de tener 3 fuentes de empleo, como el turismo,
como la actividad maritimo portuaria y sobre todo, la
mas la mas visible, la mas atractiva, la que tiene mas
fuente de empleo real, que es la de la industria petroqui-
mica.

Y esa industria petroquimica hace relacion a donde
precisamente hicimos un debate, es que es la corrupcion
que gran parte de ella, precisamente es la que produce la
pobreza, y sino miremos que paso que con Reficar, los
recursos de Colombia, de gran parte de los colombianos,
pagado, toda ese carrusel de inmoralidad, de asalto al pa-
trimonio publico y fijense que hoy llega casi a los 12.000
mil millones de pesos, algo que debia costar 3.400 de
dolares, algo que debia costar 3.400 millones de dolares,
y yo le pregunto, ;Cuantas cosas dejaron de hacerse?,
(Cuantas cosas pudieron atacar la pobreza?, y no avan-
cemos y no vayamos tan lejos.

En Cartagena, esa industria, precisamente petroqui-
mica, cuando se dio Reficar y se abri6 la fuente de em-
pleo de CBI en que, ;Qué paso6 con la mano de obra de
los Costefios, de los cartageneros, hasta los banquetes
venian de otras ciudades, hasta las francachelas eran
servidas por otro tipo de mano de obra, que no era la
local. Ya termino, dos minutos, y yo le puedo demostrar
al pais, le voy a entregar a la Fiscalia la USB de OI que
me la acabo de facilitar quien llevaba parte del sistema y
(donde estan?, por ejemplo, ;Quiénes?, ;Cuanto se ga-
naba unos Directivos y cuanto se ganaba un obrero?, y
mirese habia personal de CBI facilitado a Reficar, que se
ganaban 27.000.000 y una bonificacion de 27.000.000
de pesos mas, eso no desequilibra y no es inequitativo
frente a una sociedad que tiene mas pobres que ricos?
(Frente a una sociedad que tiene mas pobres que clase
media?

Y seguimos y podemos poner miles de ejemplos, y
las coimas de Odrebecht, en un pais muy pobre que le
quitaba la mano de obra a los colombianos y que de-
cir, es un pais de ironia, este es un pais de ironia, hoy
estamos hablando de pobreza, como si nos tomaramos

un tinto o una gaseosa. Pero hoy, pero nos sabemos que
hay miles de pobres que no tienen con qué comer y este
es un pais irénico y termino con ello, ;De qué pobreza
hablamos?, ;De qué riqueza hablamos?, si aqui se lleva
a quiebra, se lleva a quiebra. Se lleva a quiebra bancaria
y surge el 4 por mil que pagamos los pobres y la clase
media de este pais, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Muchas gracias, yo no le hubiera llamado a este de-
bate avance de la lucha contra la pobreza del hambre y la
inequidad social, porque como diria el Presidente Santos
los tales avances no existen, yo soy de los que cree que
la lucha contra la pobreza comienza en el campo y aqui
decia el Senador Ivan Duque, que escucha a los funcio-
narios que al parecer venian o estaban en el pais de las
maravillas; yo siempre que escucho al Ministro de Agri-
cultura si uno cerrara los ojos hace el ejercicio de cerrar
los ojos de escucharlo y cuanto quisiera uno vivir en el
pais que el suefia, o en los cuales €l vive.

Ministro parafraseandolo a usted, que distinta se-
ria Colombia, si el actual Gobierno hubiera seguido la
politica del Presidente Uribe, las cifras que usted tiene
nunca concuerdan con la realidad entre 2002 y 2009 el
sector crecid 3.9 millones de toneladas, el crecimiento
promedio del sector fue del 3.2% y eso que en el 2006
2007 creci6 al 4% el sector, y usted nos hablaba de las
hectareas nuevas en el Gobierno del Presidente Uribe
fueron mas de un millon de hectareas nuevas incorpora-
das, usted nos habla de que en el 2015 fueron 194.000 y
en el 2016 240.000 a usted le tocaron a este Gobierno le
tocaron las que incorporaron con la renovacion del café
que se inicid en el 2008 -2009; pero hay otra cifra que
me deja algunas dudas pero hay que desde luego com-
probarlas y a los funcionarios hay que creerles y a las
Instituciones hay que creerles, usted dice que han salido
de la pobreza en este Gobierno 1.295.000 personas del
campo, pero resulta que el censo nacional agropecuario
2.7 millones hay 2.7 millones de productores agropecua-
rios es decir, que ustedes han sacado casi la mitad de
ellos de la pobreza, y quienes recorremos las regiones
encontramos una realidad muy pero muy diferente.

Dice el mismo censo que el 45.5% de las personas
que viven en el sector rural son pobres es decir que hay
no cuadra la cifra que usted nos esta dando, cifras del
propio Gobierno del censo nacional agropecuario enton-
ces esas cifras repito Ministro no concuerdan con la rea-
lidad; nosotros estamos convencidos lo hemos discutido
en nuestra comision, Comision Quinta que uno de los
problemas del campo son los altos costos de produccion
los insumos no mas representan el 41% de los costos de
produccion y usted dice que tiene palabra.

Yo recuerdo tengo la grabacion aun, el 24 de septiem-
bre de 2014 usted estaba recién llegado al Ministerio y
dijo, en un mes anote la fecha nos dijo, en un mes los
costos de los fertilizantes empezaran a disminuir le ten-
go pésimas noticas Ministro desde aquella época a hoy
la URIA ha subido un 60% 60% el cloruro de potasio
para no citar por tiempo esos dos ha subido el 52% desde
aquella oportunidad cuando usted dijo que iban a empe-
zar a bajar y, entonces el problema es de politicas en el
campo y repito sino se baja la pobreza en el campo el
pais seguira sufriendo lo que estamos viviendo.
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El DANE dice que las areas criticas son la asistencia
técnica el acceso al crédito de fomento y a tipos de ma-
quinaria agricola y dice que los que reciben en el campo
reciben muy escaso o inexistente apoyo del Gobierno,
esas son palabras del DANE y entonces habla también
que el 83.6% de los productores rurales no solicitan cré-
dito ,porque o problemas de garantias o porque estan
reportados entonces aqui nos habla de una cantidad de
campesinos que acuden al crédito, que lastima que esos
campesinos que solicitan crédito de 1 millon de pesos en
promedio, los atendieran como atendieron a Navelena
cuando les dieron 120.000.000, millones en el Banco
Agrario muy rapido sin problema y con unas garantias
excepcionales al crédito que les dieron y entonces. (Sin
sonido).

Presidente a mi no me recorte asi porque he conta-
bilizado los demas y usted siempre con nosotros es lo
mismo, entonces yo le pido el favor.

(Entonces otro de los problemas del campo cual es?
(El problema del café que hoy gracias al precio que tie-
ne por factores externos no del Gobierno, tienen un pro-
blema muy grave es que no tienen recolectores y saben
por qué? Porque las 188.000 hectareas de coca se llevan
los recolectores alla, estan raspando coca que se ganan
5 veces mas de los que ganan en el Café, tenia toda la
informacion del presupuesto del Ministerio de Agricul-
tura, usted el afo pasado nos dijo en la Comision que
solamente le quedaban para inversion 33.000 millones
hoy nos dijo que para este aflo le quedan 30.000 millones
de pesos y usted cree que con 30.000 millones usted va a
ser todo lo que nos dijo, o ha hecho todo lo que nos dijo
con los 33.000 del afio pasado no Ministro, cierro con
esto entonces Presidente, al agro en este Gobierno le ha
ido como a los perros en Misa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Senor Presidente, funcionarios, ciudadanos, Senado-
res yo me pregunto qué piensan Horacio Serpa y Nava-
rro cuando estaban sentados hace 26 afos proyectando
la Constitucion de Colombia, una constitucion que ha-
bla de un pais unitario, pluralista que esta fundada en
la dignidad humana, y que tiene prevalencia en el inte-
rés general y, cando uno escucha estas cifras realmente
se pregunta si hemos avanzado o hemos retrocedido, si
realmente la Constitucion se proyect6 con el deseo o vi-
viamos otras épocas.

Yo no tengo duda en que se ha avanzado en el es-
fuerzo peor que a pesar del esfuerzo no hemos logrado
los resultados por lo menos deseados, pero si que le per-
mitan a uno disorar que vamos por un muy buen cami-
no, porque no son solamente las cifras economicas de la
inversion lo que debe de medirse; sino yo le escuche a
Simén Gaviria, cuando ingresd a Planeacion Nacional
que era muy importante tener en cuenta no tanto la cifra
que se invertia, sino los resultados cuando avanzabamos
en los resultados y yo creo que nos falta, yo creo que
nos falta en los programas de tipo social, de asistencia
en todo cuanto llevamos en familias en accion, hoy te-
nemos una medicion concreta de cuanto debe estar una
familia afiliada protegida por el Estado? ;En familias en
accion? ;Tenemos metas en cuanto a la inversion y el
tiempo? Y yo creo que hay nos falta planear mas, avan-

zar mucho mas; porque de lo contrario nos quedaremos
solamente en las buenas intervenciones y no en los avan-
ces que necesita el pais y, asi sucesivamente podriamos
revisar todas las cifras que no.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo si le agradezco que no me de
3 minutos sino 5 me da pena, pero aqui hemos estado
juiciosos toda la noche todo el dia.

Yo quiero hacer 4 reflexiones sobre el debate de hoy,
la primera, gracias Senador, la primera es que el modelo
del desarrollo del pais ha sido un modelo desarrollo con
un sesgo anti rural y lo mas absurdo es que 840 muni-
cipios de los 1102 municipios de Colombia son rurales,
entonces no entiende uno como lo rural no ha sido ese
foco fundamental de desarrollo y si a esto se le suma que
la pobreza del sector rural no solo es una pobreza como
aqui lo quisieron decir, por necesidades basicas insatis-
fechas, sino fundamentalmente una pobreza por ingreso.
El1 51% de los hogares reflejan la encuesta de calidad de
vida que se considera pobre porque no tiene siquiera el
ingreso para poder adquirir lo basico y de ellos el 60%
son en las zonas caribe y pacifico que definitivamente
son las zonas donde se registra la mayor pobreza del
pais.

Como lo rural no es solo lo agropecuario, sino que
incluye otro tipo de actividades lo que es claro, es que el
grueso de las actividades rurales viene del sector agro-
pecuario y el sector agropecuario la rentabilidad triste-
mente la tiene principalmente un cultivo ilegal que es la
coca y el resto de cultivos, la inseguridad juridica la fal-
ta de politicas clara de este Gobierno y, por supuesto el
cambio de muchas reglas de juego los tienen hoy con un
crecimiento negativo y una situacion lamentable; sim-
plemente por poner los incentivos que habian para varios
productor del sector rural, los quitaron en este Gobier-
no con el prurito de que ya no los necesitaban cuando
realmente son cultivos de tardio rendimiento que hasta
ahora estaban mostrando su resultado positivo y, como
la pobreza pasa por los ingresos nos encontramos que de
los 5.100.000 colombianos ocupados en el sector rural.

Oigase bien el 53% estara en lo que se denomina por
cuenta propia que son la cuenta propia los informales
los que estan en el rebusque en grueso de eso no es el
que monta su empresita o el que monta su actividad, en-
tonces estamos hablando que tenemos que sumar a los
cuenta propia que son el 53% el empleo informal que
son otro de los que mas pesa en el campo donde si vemos
las cifras que trae la misma encuesta de calidad de vida
y otros indicadores tenemos que solo el 13.3% de los
empleados del sector rural estan afiliados a pensiones y
el 81.8% es el régimen subsidiado; de que estamos ha-
blando de que definitivamente la mayor pobreza se da
en este sector y se da fundamentalmente en una pobreza
de ingreso.

Y, si le sumamos como segundo aspecto los bienes
publicos no es de sorprender que encontremos que en
materia de distritos de riego este Gobierno ofrecio 100
construy6 ha construido en estos 6 afios 1 solo distrito de
riego necesario para el desarrollo del campo, en materia
de visa terciarias el afio pasado solo tenian 3.500 mi-
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llones ni un kilémetro de via previsto en el presupuesto
y gracias a la presion que se hizo adicionaron 200.000
millones al final, pero que a la hora de la verdad tampoco
es una gran programa de vias terciarias; ahora le quieren
quitar los recursos de regalias de ciencia y tecnologia
para financiar el programa de vias terciarias, pero no ha
habido ningin compromiso serio con las visa terciarias.
Como tampoco ha habido un compromiso serio con las
nuevas tecnologias para proveer agua potable sanca-
miento basico, manejo del servicio de gas y otros servi-
cios a las zonas rurales.

Aqui lo que vemos es que es un déficit que hay lo
quieren seguir trabajando con los mismos acueductos y
alcantarillados cuando sabemos que la zona rural por la
dispersion se hace insostenible, costosos y por eso siem-
pre terminan los habitantes de la zonas rurales afectados,
y a ellos ele suma que es increible que en las zonas rura-
les no se hayan impulsado un gran programa de energias
alternativas como la energia solar para proveer no solo
la vivienda, sino otro tipo de actividades, sino es porque
aqui durante el debate la reforma tributaria una proposi-
cion nuestra de que se mantuviesen los incentivos para
las energias alternativas se los hubieran quitado también
esos incentivos y hoy la energia mas cara es la del sector
rural y es una energia que en muchas zonas lamentable-
mente no tienen buen servicio.

Un tercer aspecto que quiero resaltar son los incum-
plimientos del Plan Nacional de Desarrollo, Presidente
en estos temas ninguno de los indicadores del plan de
desarrollo en estos temas supera el 25%, simplemente
déjeme ponerle los casos, de 1 millon de hogares rurales
que queria sacar de la pobreza no han avanzado sino el
24%, en la tasa de cobertura de educacion media el 15%
en lo que tiene que ver con familias para ser intervenidas
de manera integral en zonas rurales solo el 18.7% en el
programa de jovenes rurales solo el 21% en fin, ninguno
de los indicadores que se plantearon para superar pobre-
za en la zonas rurales ha superado el 25%.

Finalmente, un suefio no es aquel que vemos mien-
tras estamos dormidos, el suefio del que nos desvela y
lo que nos debe desvelar es como hacemos para que las
zonas rurales pasen de la pobreza al bienestar, porque se
habla mucho pero no se materializa en politicas concre-
tas y estamos hablando de 3 millones de hogares en la
zona rural de los cuales es mas cerca del 50% de ellos
estan en situacion de pobreza.

Y, no me dio el tiempo para hablar del PAE Presi-
dente porque déjeme decirle que esta época el departa-
mento, la region Caribe no se ha contratado la alimen-
tacion escolar para los nifios, se estima que hasta el mes
de mayo del caso del departamento de Sucre los nifios
en las escuelas van a tener alimentacion escolar y aqui
no se dijo nada por mencionar solo uno de los tantos
programas en donde hay incumplimiento, gracias Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Senén Niflo Avendafio.

Palabras del honorable Senador Senén Nifio
Avendafio.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Gracias Presidente este debate de la lucha contra la
pobreza, el hambre y la inequidad, paraddjicamente se
hace en un pais muy rico, pero la riqueza no la estan
aprovechando ni recae sobre los colombianos, los acadé-
micos el sentido comun diria que el mejor camino para

combatir una enfermedad es combatir la causa, pero lo
que uno observa al escuchar a los representantes del
Gobierno, aqui lo que se busca es como colocar pafios
de agua tibia a estas graves enfermedades que tiene el
pais; se nos habla entonces de que es cientifica ahora
la medicion multidimensional de la pobreza, porque le
restan importancia a la pobreza monetaria, porque aqui
salieron por arte de magia de la pobreza millones de
colombianos cuando se hizo el calculo que ya no se era
pobre con 281.384 pesos de ingresos mensuales sino
que se era pobre con 187.079 pesos, o que los indigen-
tes no eran aquellos que tenian unos ingresos de menos
de 120.000 pesos porque realmente se era indigente
con 83.000 pesos.

Bueno y se habla que un grave problema es que los
subsidios de mas de 70 billones de pesos no estan inci-
diendo en los sectores pobres, pero como van a incidir
sefiores senadores si esos subsidios estan elaborados,
pensados y dirigidos es para que se enriquezcan los in-
termediarios no estan dirigidos a resolver a garantizar
los derechos fundamentales de los colombianos como
la educacion, ni como la salud, para eso se inventan
programas como ser pilo paga, para eso se inventan el
aseguramiento social con distribucion de riesgo en la
salud.

De tal suerte que aqui lo que hay es que combatir
el modelo Senador Ivan Duque, ese modelo en don-
de los tratados de libre comercio arruinan el aparato
productivo en el campo, en los industriales pequefios
ese modelo econdmico en donde las exenciones tribu-
tarias a los grandes empresarios o ese modelo econd-
mico en donde se golpee el trabajo se asaltan las horas
extras de los trabajadores, las horas nocturnas, se ter-
ceriza el trabajo se incrementan la informalidad labo-
ral, se estimulan los pactos colectivos y se golpean
las convenciones colectivas, se golpean los sindicatos
esa reformas pensionales o de cesantias pensando en
el negocio de los fondo privados de pensiones y ce-
santias, ese recorte al gasto publico, 80.8 billones de
pesos le quitaron a la educacion publica en los ultimos
15 afios. (Sin sonido).

Gracias Presidente, la privatizacion de la salud, la
privatizacion de los servicios publicos, ese es el modelo
que se ha establecido en el pais y que es la causa y el ori-
gen de la miseria de la inequidad y de la desnutricion por
mas que quiere el DANE, maquillar los datos sociales
en este pais estaran siempre presentes esos indices como
por ejemplo que el 60% de los hogares no hierven el
agua, o que el 77.7% de los hogares son disfuncionales,
hogares dirigidos por mujeres y sin conyuge, que el 32%
de los hogares consideran que los ingresos mensuales
no alcanzan para los gastos minimo es decir no cubren
las necesidades energéticas, proteinicas de esas familias
o que el 57% de los hogares no tienen vivienda propia,
estas son cifras que el propio DANE no puede maquillar
y que estan, mostrando el resultado de este modelo eco-
ndmico absolutamente inhumano y...

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente vamos a ver que alcanzamos a de-
cir en 5 minutos, como la doctora Cristina Plazas se con-
dolia de la escasez de la insuficiencia de los recursos y
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eso que se trata de una de las Entidades que mas recursos
tiene la posibilidad de manejar para desarrollar su obje-
to, déjeme hablarle de la paradoja también que significa
la abundancia de recursos para algunas regiones o para
algunos sectores y le voy a mencionar especificamente el
caso de la Orinoquia y dentro de la Orinoquia del Meta
del afio 2015 al 2016 el meta registré un aumento del
83% de muertes por desnutricion pasd de 6 muertes a
11, diriamos bueno eso no es mayor cosa, cada vida es
muy importante, pero aparte de eso estamos hablando
del departamento que produce casi el 60% del petroleo
del pais.

Petréleo que constituye a su vez el mayor ingreso de
Colombia, el Meta esta produciendo de los 900.000 ba-
rriles que produce Colombia, esta produciendo el Meta
500.000, siempre se destaca por eso, que el Meta tiene
uno de los ingresos promedios mas altos del pais, que
para el 2015 ascendi6 al 570.000 pesos, lo que se deberia
reflejar pues en un crecimiento un desarrollo que impi-
diera en cifras como estas pero, en realidad el crecimien-
to no se traduce en desarrollo.

El promedio nacional del PIB percépita esta en 32%
el de La Guajira es mayor es del 41% y el del Meta es
del 38% y sin embargo, la pobreza monetaria extrema en
estos dos departamentos esta por encima del promedio
nacional, entonces no todo es recursos, es también temas
de malas inadecuadas politicas publicas bueno ahora ve-
remos las causas, tampoco se trata de un agro ineficiente
en su totalidad y en eso lo defiendo Ministro porque en
esos departamentos donde hay la posibilidad de producir
alimentos, hay una digamos una produccién adecuada
no me voy a detener a las cifras de pobreza rural porque
en realidad si son alarmantes, peor el Meta que produ-
ce 1.9 millones de toneladas de alimentos esta en tres
los departamentos que tiene poblacion con mayor des-
nutricion, o Casanare que produce 741.000 toneladas, y
Arauca con 638.000 es que son muchas las causa y era lo
que queria llegar a decir, la pobreza claro que pasa por el
tema de los ingresos, pero no se reduce a eso, la pobreza
tiene otras causas tiene falta de acceso a educacion (sin
sonido).

30 segundos y por politicas publicas inadecuadas,
pero pasa también por el peor de los males que aqueja a
Colombia que es el centralismo, es un instituto un mons-
truo mil cabezas tratando desde el centro de resolverla la
vida a todo el pais y no lo logran, ni lo va lograr nunca
porque se necesita es una reestructuracion profunda no
es culpa suya.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jesis Alberto Castilla
Salazar:

Gracias sefor Presidente voy a hacer muy respetuoso
del uso del tiempo he estado aqui hasta el final de este
debate, mantengo con mucha disciplina y lo sigo y es-
pero que usted no tenga en otra oportunidad el trato que
quiso darme ahorita de cortarme la intervencion, creo
que tengo el mismo derecho de todos los Congresistas,
la misma credencial.

Solo decir que saludo que este debate se cite sobre
pobreza y sobre desigualdad y quiero decir que el sefior
Ministro de Agricultura tiene muy buen discurso, pero
para un escenario en donde haya incautos no es este

el escenario para el discurso del Ministro, hay una po-
litica publica seflor Ministro que busca es impactar las
estadisticas yo he recorrido varia partes del pais y me
encuentro campesinos que han recibido el subsidio del
Ministerio para sembrar gulupa para sembrar pifia, para
sembrar aguacate y ahora para sembrar sabila, pero no
tienen mercado, no tienen mercado y quedan después a
la suerte, pero eso impactd las estadisticas de que nos
habl6 aqui el Ministro, lo que pasa es que si uno va ahora
y no se mira ellos estan quebrados porque no tuvieron
donde sacar sus productos.

Yo quiero recordar que en materia de desigualdad ha-
cia el afio 2013, Colombia import6 9.610.167 toneladas
de alimentos y que hoy son 12 millones de toneladas las
que se importan entre el 2000 y el 2013 el aumento en
la importacion de alimentos es del 76% y eso se ha he-
cho gracias a las politicas para quitarle al campesinado
el control sobre las semillas, recordemos y lo dijo el Mi-
nistro lo que se ha importado es maiz amarillo, arroces
semiblanqueados, la torta de soya eso es lo que se im-
porta la normatividad como la Ley 1032 y la resolucion
970, lo traigo a proposito como memoria buscéd quitar
el cuidado de las semillas al campesinado y fortalecer a
Monsanto y Syngenta entre otras lo que se fortalécele y
lo que se profundizan en un modelo que se exprese las
hibres sefior Ministro usted, ha dicho que el 75% de los
campesinos tiene el 5% de la tierra solo quiero recordar
estas cifras, segin el censo agropecuario el 69.9% de
las unidades agropecuarias tiene menos de 5 hectareas
mientras el 0.4% tiene mas de 500 hectareas eso explica
el gini de 0.88 de concentracion de la tierra, eso es des-
igualdad 6 millones de hectareas despojadas al campesi-
nado y solamente 179.000 hacen parte de la restitucion
con orden judicial, el sefior director de Planeacion ha
dicho aqui.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Aurelio Iragorri Valencia.

Palabras del sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pala-
bra el seflor Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Aurelio Iragorri Valencia:

Un minuto sefior Presidente para aclarar las cifras
para que no hay duda.

La Presidencia manifiesta:

Siga sefior Ministro, Senador después del sefior Mi-
nistro, siga sefior Ministro que no hay mas tiempo, cuan-
do termine el Ministro, le vamos a dar un minuto y le
damos un minuto al Senador Serpa un minuto.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural doctor, Aurelio
Irragori Valencia:

Presidente, me voy a gastar un minuto y no he em-
pezado, la cifras son simples Presidente no quiero que
la gente se confunda, el pais se dividi6 en dos el pais
urbano y el pais rural, y en el rural no solamente esta la
poblacion rural dispersa que son los 4 millones de ha-
bitantes que mencionaban sino que son 12 millones de
habitantes si metemos las cabeceras que son rurales, en
ese orden de ideas si salieron de la pobreza entre el 2010
y el 2015, 1.295.000 personas, me duele la pobreza sea
del Gobierno que sea si metemos el tema urbano y el
rural sumados salieron de la pobreza 4.083.000 en este
Gobierno.
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El Senador mencioné un dato que no es preciso que
es el peor aflo en la economia agropecuaria, fue un aflo
malo el afio pasado tuvimos fendmenos del anifo duran-
te 6 meses peor el peor afio fue en el 2008 y en el 2009
que tuvimos crecimiento negativo del 0.4 y del 0.7 el
crecimiento esta vez fue positivo del 0.5 no es un buen
dato y me duele la pobreza sea del Gobierno que sea eso
que queria aclarar Presidente y al Senador Aguilar como
no esta le aclaro mafana que fue lo que hice en el trabajo
en Santander especialmente con su hermano el Goberna-
dor Aguilar a quien ayudamos para impactar 98 munici-
pios del departamento yo no sé cuantos municipios tiene
Santander doctor Serpa.

Los honorables Senadores: Nora Garcia Burgos, Na-
dia Blel Scaff y Sofia Gaviria Escobar, radican por Se-
cretaria las siguientes constancias.

Bogota D.C., 21 de Marzo de 2017

CONSTANCIA

CONSTRUCCION DE UN TERCER PUENTE SOBRE EL RIO SINU

El pasado viemes se realizé una mesa de trabajo intersecorial convocada por el
Alto Consejero Presidencial para las Regiones, Carlos Eduardo Correa, en donde
se discutieron importantes temas de interés para el Departamento de Cérdoba yla
region Caribe, en tomo a proyectos que se realizaran con el apoyo del Gobiemno
nacional; una de las obras de gran impacto fue la que presentd el Alcalde de
Monteria, Marcos Daniel Pineda, quien expuso la necesidad de construir un tercer
puente urbana sobre el rio Sind, teniendo en cuenta que el puente metalico
Gustavo Rejas Pinilla, cumplio su vida Uil y con casi 60 arios de antigiedad,
presenta deterioro en su estructura; es por eso que hoy, quiero unir mi voz a la voz
de las i locales y y quiero solici al Nacional el
apoyo en la construccion de este nuevo puente, la cual permitira ‘seguir mejorando
la conectividad y la movilidad entre las dos mérgenes del rio, continuando con el
proyecto de inclusién que viene uniendo a los Monterianos desde hace varios
afos.

La izaci gica, sus y la di de los
TECUrSos. sociales y han convertido a Monteria en una
ciudad del Caribe que ofrece amplias posibilidades para Impulsar diferentes tipos
de proyectos, es por esto que se ha convertido en una ciudad modelo de
desarrollo y ha sido galardonada como ’Cludad sostenible del planeta”; también es
pionera en de gran ion como “Agrépolis del Sind”;
sin dejar atras programas y avances que Ia han llevado hoy a que olros paises
pongan sus ojos en nuestra Perla del Sind.

%LD\M 50
NORA GARGIA BURGOS

Senadora de la Republica

(Ons 3L CAO: :
Avianca\_

'lcdw

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Avianca, certifica que el (la) sefior BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE
identificado (a) con Documento Identidad 52.890.53% se presentd a
tiempa para registrarse al vuelo AV9759 de itinerario 12:27, el dia 21 de
Marzo con destino hacia la ciudad de Bogotd. El vuelo presentd demora
por consecuencia de FOD, cambio de rueda, lo cual ocasiond
modificacién en el itinerario del Sr. (2) Blel Scaff con nueva salida de

13:32 de Cartagena.

Lo anterior certificacion se expide a solicitud del interesado a los 21 dias
del mes de Marzo del presente afio.

Todo lo anterior de conformidad con las normas establecidas para tal fin.

Para

pstancia firma.

Jhe!

ADRIANA ECHE! IQU VERGA]
Supervisor Servicio al Cliente
Aeropuerto Rafael Nafiez -/
Cartagena
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Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion, en la presente
acta.

ﬂ
Q \4

b? /S Owh "\lfi?g H0091¢

TODOSPORUN
NUEVOPAS

Pora canlestor  cite
Radicado MT No.: 2017108010559

27032017

Bogotd, D.C. 27-03-2017

Doclor

GREGORIO ELIACH PACHECO
Secrefario General Senodo de o Repiblice
Congreso de lo Repiblica

Bogold

Asunio: Soliciud aplozamients citacién Control Polifica Proposician 97,

Respefado Dactor Eljoch:

Debido o que enlire los dios 3y & de abril de 2017, porfciparé en el 52 Congreso y
Salén de los Transportes” en lo ciudod de Montreal, Canada en el cual lo Asociacion
Quebequense de Transporiodores (AQT) ha escogido o Colombia coma pais invitado
de honor para discutir los milfiples innvagiones que en materic de transporie se han
reglizad en los (limos ofos, solicito respetuosamente o la Flenario del Honorable
Senodo de lo Replblico el oplazamiento del debale de-control polfice” sobre “El
Escéndolo de Odebracht” programado pora &l préximo 04 de abril de los presentes o
los 03:00 pim.

Cordialmente,

e

JORJE EDUA crmmo)

Mmum de Tmnspom —
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VALOR
DEPENDENCIA QUE REV_VALOR REV_TRANSPORTE
OBJETO AUTORIZA FECHAINICIAL | FECHAFINAL | DIAS COMISION COMION TR;;NE%:%UE TERRESTRE REV_OTROS_GASTOS

NOMBRE_PAIS

preparatoris y en la Reunidn de Revisicn de Informes de Auditorfas Piloto Cooperatives de Desempefio
sobre 2 Lucha conira a Pobreza. Lo anteror de acuerdo con la comunicacidn 16-121360 e 23 de
septiembre e 2016 susrita po la Dra Archana P. Shrsat i |

Trasladarse por el término de cinco dies comprendidos ente el 25 29 e octubre de 2016, ala ciudad de | CENTRO' DE ESTUDIOS 51102016 /1012016 5
Asuncion (Paraguay), con el fin de particpar en el Taller de Asequramiento de la Caldad en el marco del | FISCALES
Programa Gloha d a ncitiva para l esaallode & INTOSAY sobe Auditorfa de Pré b
y delos Marcos de Endeudamiento

Paraguay

Desplazarse a a ciudad de MEXICO por invitacin de ese gobierno quienes asumen los gasos de vidtcos | DESPACHO 09/11/2016 101112016 3
 tiguetes, para prticipar como ponente en el seminario Internacional“Desiqualdad social y corrupeien: EI | VICECONTRALOR

con regreso el dia 11 e noviembre del presente afo

México

Trasladarse a la cidad de Toledo Espafa por el témino de 5 dias comprendidos entre el 15 y el 19 de | CENTRO DE ESTUDIOS 1511102016 1911012016 5 $- $30120000 | §- §-
noviembre de 2016, con el fin e patiipar en el VII congreso Nacional de Auditoria del sector piblic, | FISCALES
organizado por la fundacidn FIASEP, el cual e reaiza del 16 l 18 de noviembre de aioen curso. Lo
anterior de acuerdo con la comunicaciin de fecha 18 de agosto de 2016 suscrito por el doctor Julio Garcia

Espafia

Muioz Coordinador delcongreso y dirigida a efor Contrlor General de Repblica.

Por insfuce Sefor Conralr desplazers a cudad de Abu Dhai entre ¢l 3y 12 de diciembre de | DESPACHO DEL 0311202016 12202016 0 $- $640479600 | §- $-

2016, para asitr o XXII INTOSAI 201, pr inviain de le Enidad Fiscalizadoa Superor de os | VICECONTRALOR

Emiratos Avabes. Congreso  relizarse el 5 al 11 dediciembre y en razon a s conexiones aéreas se hace
ol it st e 3 v o e 12 e 206

Pl Araes

Por insruce Cﬂ:'WCimlral\ov.dtesplazarseeﬂarimﬂ“ bu Dhebientre el 5y el 10 de iciemore | UNIDAD  DE COOPER (511202016 10202016 6 $- $6.24166200 | 8- $-
de 2006, para i al XXII INCOSAI 2016, por invtacin de Iz Encad Fiscaizadoa Supeior e los | NAL EINTERNAL DE
Emiratos Avabes. O lizase del 5 al 11 dediciembre de 2016 PREVENCION

Pl Araes

El objet e Ia comision es atender [a invitaion del Contralor Gereral de |2 Replblica de Chile, como | DESPACHO DEL 131212016 1501212016 3 $- $115810 | §- $-
Seeretari Ejecutivo de la OLACEFS y despl ANTIAGO DE CHILE, del 134l 15 de diciembre de | CONTRALOR
2016, paa asitr al Seminario Internacional sobre ¢Objetvos de Desarrollo Sostenible y Fiscalizzcion
Superior, Que senvird de marco para el lanzamiento de la auditorfa coordinada ;OLACEFS;, sobre
preparacion de los gobg a iin de los Obietivos de Desarrollo Soseniole en América
Latina- & cargo de COMTEMA -y it e difusion y discusidn sobre los ODS,
I cualse llevra acabo en I citada ciuded.

Chile

stituto Colombiano Agropecuario I.CA. U‘?IU}/ZOIEC—F;
i U ;‘ Al Contestar cite este No.: 20172102827
A | Origen: Gerencia General
Bogot, | o || Destino: Senado de La Republica
g | 14 MAR 2017 Anexos: Un (1) folio. Fol:1
| [ T
Doctor I L )
GREGORIO ELIACH PACHECO -~ fylig 9 0 0 &
Secretario General A !
SENADO DE LA REPUBLICA™—————=————) ¢
Capitolio Nacional, Edificio Nuevo del feso il

Bogota

ASUNTO: - Informe comisiones al exterior - enero/febrero de 2017.

Respetado doctor:

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 135, numeral 3 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 y el Articulo 255 de la Ley 5a. de 1992, adjunto el informe
de comision (es) al exterior efectuada (s) por funcionario (s) del Instituto, durante el
bimestre enero - febrero de 2017,

Cordialmente,

Ces Janet Laravito Pefa / Grupo de Bienestar Social y Capacitacion
Elaboro: Eegs
Rewisa: Janet Garavito Pena

A
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RELACION COMISIONES DE SERVI

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

COORDINACION

GESTION BIENESTAR SOCIAL y CAPACITACION

ICIO Y DE ESTUDIO AL EXTERIOR REALIZADAS DURANTE EL BIMESTRE ENERO / FEBRERO de 2017

DE CONFORMIDAD CON LOS DECRETOS 584 de 1891 y 1050 de 1997

Senado de la Republica

FUNCIONARIO W EVENTO LUGAR FECHA  |RESOLU PAGAPOR: | Vr.VIATICOS | Vr. PASAJES TOTAL
ICLARA ELVIRA|Profesional Visita a Dinamarca en el marco[Copenhague, |14 al 28 de|158 del 13|Agencia W s I,
RAMIREZ Grupo del proyecto de cooperacion|Dinamarca enero/17. enero/17, Veterinaria y

Laboratorio colombo-danesa en el sector de Alimentos

Nacional de|porcino de

Insumos Dinamarca.

Pecuarios

LANIP,

Mosquera.
IVONNE YULIETH|Profesional Visita a Dinamarca en el marco|Copenhague, |14 al 28 de|158 del 13|Agencia == (7 L)) Bl
HERNANDEZ TORO  |Grupo del proyecto de cooperacién|Dinemarca.  |enero/17 lenero/17 \Veterinaria y

Laboratorio colombo-danesa en el secor] de Alimentos

Nacienal de(porcino. de

Diagnostico Dinamarca.

Veterinario g

LNDV, Bogots
CLAUDIA  PATRICIA|Profesional Visita a Dinamarca en &l marco Copenhague, [14 al 28 de[158 del 13 Agencia ek | =
CALDERON PARRA  |Grupo del proyecto de cooperacion|Dinamarca enerof17.  |enero/17. Veterinaria y|

Laboratorio colombo-danesa en el sector] de Alimentos|

Nacional de(porcino. de

Diagndstico Dinamarca.

Veterinario -

LNDV, Bogota.,
MARTHA LUZ|Subgerente Reunion de equipos técnicos|Arequipa, 26 al 27 de|568 del 25[ICA y 878.259 e 878.259)
OLIVARES MARTINEZ |Regulacién en el marco del Encuentro|Pery. enero/17.  |enero/17. vuelo FAC.

Sanitaria y|Presidencial y Il Gabinete|

Fitosanitaria, Binacional Colombia - Pert.

Bogota
MARTHA LUZ|Subgerente Encuentro Presidencial y V|Guayaquil, 13 al 16 de[30010 del 10JICA 1.996.386 1.879.722 3.876.108|
OLIVARES MARTINEZ |Regulacion Gabinste Binacional Colombia {Ecuador feb./17. feb./17.

Sanitaria y|Ecuador.

Fitosanitaria,

Bogotd.
LUTS HUMBERTO|Gerente General,|[Encuentro Presidencial y V|Guayaquil, 15 def41 del 13|ICA y 501.837 =0 501.837
MARTINEZ Bogota Gabinete Binacional Colombia {Ecuador. feb./17 feb./17 vuelo FAC.
LACOUTURE Ecuador
Edgar Garcia. 3 feb. 17 Pégina 1

Siendo las 11:59 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el miércoles 22 de febrero
de 2017, a las 3:00 p. m.

El Presidente,

La Primera Vicepresidenta,

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMP!

RENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



