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En Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
abril del afio dos mil diecisiete (2017), siendo las nueve
y cincuenta de la mafiana (9:50 a. m.), se reunieron los
miembros de la Comisién Quinta Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, para llevar a
cabo la Sesion Ordinaria, presidida inicialmente por el
honorable Representante Crisanto Pizo Mazabuel:

Presidente (E) honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Buenos dias, sefior Secretario, por favor, sirvase
leer el Orden del Dia.

Secretario, David de JesUs Bettin Gémez:

Buenos dias, Orden del Dia para la Sesion Ordina-
ria del dia martes 24 de abril, siendo las 9 y 50 de la
mafana.

|

Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Discusion y aprobacion del Orden del Dia
1l

Negocios Sustanciados por la Presidencia

\Y
Debate de Control Politico

Citacion al sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible e invitacion al sefior Alcalde de Medellin, al
sefior Director del Area Metropolitana, al sefior Presi-
dente de Ecopetrol, con el objeto de discutir la calidad
del aire en el Area Metropolitana del Valle del Aburra,
en especial la ciudad de Medellin.

Proposicion 030 de la Legislatura 2016 — 2017,
aprobada en la sesion realizada el dia 22 de marzo y
presentada por el honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran.

\Y
Anuncio proyectos de ley
VI
Lo que propongan los honorables Representantes

Secretario, David de JesUs Bettin Gémez:

Asprilla Reyes Inti Radl Presente
Cure Corcione Karen Violette Presente
Del Rio Cabarcas Alonso José Presente
Echeverry Alvaran Nicoléas Albeiro Presente
Fernandez Nufiez Ciro Presente
Gaitan Pulido Angel Maria Presente
Gallardo Archbold Julio Eugenio Presente
Garcia Rodriguez Alexander Presente
Grisales Londofio Luciano Presente
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Presente
Molano Pifieros Rubén Dario Presente
Molina Triana Alfredo Guillermo Presente
Oros Ortiz Nery Presente
Perdomo Andrade Flora Presente
Pizo Mazabuel Crisanto Presente
Rodriguez Merchan Marco Sergio Presente
Sierra Ramos Fernando Presente
Tous de la Ossa Eduardo José Presente
Yepes Alzate Arturo Presente
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Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Esta Secretaria le certifica que existe quoérum deci-
sorio, sefior Presidente, puede someter a aprobacion el
Orden del Dia propuesto.

Presidente (E) honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

En consideraciéon el Orden del Dia, anteriormente
leido, se anuncia que se va a cerrar, queda cerrado, ;Lo
prueban?

Secretario, David de Jesus Bettin Gémez:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente (E) honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secre-
tario.

Secretario, David de Jesus Bettin Gémez:

Negocios sustanciados por la Presidencia, sefior
Presidente.

Existe una invitacion de ICC, existe una invitacion
para un evento que tiene el Centro de Estudios Legisla-
tivos del Senado de la Republica, para el dia miércoles
19 de abril de 2017 y el tema que se va a tratar es, desa-
rrollo sostenible en Colombia y el mundo, sefior Presi-
dente, a todos los honorables se les ha hecho llegar esta
invitacion a sus correos.

Presidente (E) honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Seflor Secretario, continuemos con el Orden del
Dia.

Secretario, David de Jesus Bettin Gémez:

Sefior Presidente, el debate propuesto, se encuen-
tran en el recinto, el doctor Carlos Alberto Botero, que
es Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el doctor Eugenio Prieto que es el Director del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, Valle de Aburra. El
doctor Eduardo Uribe Botero, Vicepresidente de Desa-
rrollo Sostenible y Ambiental de Ecopetrol.

Sefior Presidente, bueno, nos falta el Alcalde, que
fue invitado y me informa el sefior citante que se en-
cuentra en Brasil.

Presidente (E) honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Un saludo a los asistentes, a los honorables Repre-
sentantes. Tal como se habia programado para el dia de
hoy la citacion del doctor Nicoléas Albeiro Echeverry, a
quien le vamos a dar la palabra para este debate, bien-
venidos todos y todas, y estamos aqui para aportarle a
Medellin, una ciudad tan querida y tan importante de
nuestro querido pais.

Tiene la palabra el doctor Nicolas Albeiro Echeverry.

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Bueno, muy buenos dias, sefior Presidente, muy
especial saludo a la Mesa Directiva, a los honorables
compafieros, los invitados, los Viceministros, una bien-
venida al doctor Eugenio Prieto Soto y con él a las
Directivas del Area Metropolitana y al Alcalde de la
ciudad de Medellin, que se ha excusado por participar
en el Foro Econémico de Brasil, a toda la ciudadania, a

todos los colombianos pues muchas gracias y recono-
cerle la diligencia a la Mesa Directiva, doctor Bettin,
quiero agradecerle a usted, al Presidente y a la Mesa, y
al Honorable Representante Luciano, quienes facilita-
ron que en la Agenda pudiéramos estar en el dia de hoy.

Lamentablemente no se encuentra con nosotros el
seflor Ministro, uno diria con una excusa justificable, lo
sucedido en el Putumayo, con esa ciudad que nos tiene
ampliamente consternados y a quien le ofrecemos toda
nuestra solidaridad y pésame y quisiera que iniciara-
mos la Comision con un minuto de silencio y todas las
oraciones elevarlas por las victimas y poner toda nues-
tra solidaridad, y con eso pues, mas que justificada la
presencia del Ministro en esa ciudad, y uno lo lamenta
que no esté, pero esperemos que el sefior Viceministro
tome atenta nota y nos dé las luces necesarias.

Entonces, Presidente, con su venia le solicito poner
a consideracion un minuto de silencio y de oracion por
las victimas de la tragedia sucedida en Mocoa.

Presidente (E) honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Acogemos la proposicion del doctor Echeverry, un
minuto de silencio.

Muchas gracias.

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Bueno, en segundo lugar, con su venia, Presidente,
quiero leer esta carta para solicitar la solidaridad de la
Comision.

Doctora

ANGELA OLGUIN

Ministra de Relaciones Exteriores

Apreciada Ministra, desde hace varios afios he sido
un férreo defensor de los animales que se encuentran en
situacion de abandono y de salud deplorable, liderando
campafias para atender dicha problematica con los di-
ferentes Colectivos Animalistas en el territorio Nacio-
nal, hace dias un grupo de venezolanos ambientalistas
denuncid que la elefanta Africana Loxodonta Ruperta,
que habita en el Zooldgico de Caricuao en el Oeste de
Caracas, Venezuela, presenta un severo cuadro de des-
nutricion que la mostraba muy delgada, esquelética, lo
que causa una honda preocupacion en los defensores
de los derechos de los animales, a través del Parque
tematico Hacienda Napoles, hemos logrado recuperar a
modo de Zooldgico abierto al ptblico, varios grupos de
animales que viven en unos Ecosistemas apropiados,
asi hoy la Hacienda, en la que se puede encontrar un
acuario con ejemplares colombianos, un mariposario,
un mundillo de reptiles, una comunidad de hipopota-
mos y dos elefantes confiscados a un circo, entre otras
variedades de fauna como diversas familias de pajaros,
el Parque se ha ofrecido para la recuperacion y el pos-
terior traslado de la elefanta Ruperta, de Caracas a la
instalacion del mismo, ubicado en Doradal, Antioquia.

Por este motivo me dirijo a usted, como Canciller,
para buscar el mecanismo diplomatico que nos permita
alcanzar ante las autoridades venezolanas del Ministe-
rio de Eco socialismo y Aguas, el traslado y posterior
recuperacion de la elefanta a las instalaciones de dicho
Parque.
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Yo le solicitaria, Presidente, que me permitiera a los
compaiieros que nos quisieran acompaifar, firmar esta
solicitud, pues lo hicieran y se los agradezco.

Segundo lugar, hemos dado cita al sefior Minis-
tro de Ambiente, Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo, al sefior Presidente de Ecopetrol, al
doctor Juan Carlos Echeverry, al Alcalde de la ciudad
de Medellin, doctor Federico Zuluaga, al Director del
Area Metropolitana, doctor Eugenio Prieto Soto y a las
Organizaciones interesadas en el tema de calidad del
aire en la ciudad de Medellin.

Queremos saber cudles son los indicadores de esa
calidad del aire en las principales ciudades del pais,
queremos que nos cuenten y que le informen a la ciu-
dadania y a los colombianos, ;Cuales son esas redes de
monitoreo y esas consecuencias con la salud publica,
de las dificultades por las que atraviesan las principales
ciudades, no solamente de Colombia, sino del mundo?

Mas alla de esas mediciones, son indispensables,
observar los contaminantes histdricos y mirar cuales
son las politicas ptblicas que generan un impacto po-
sitivo en el aire de las ciudades, {Como estamos presu-
puestalmente?, ;Cémo estamos técnicamente?, ;Cua-
les son esos indices de contaminacion y esos incremen-
tos?, (Cual ha sido la elaboracion de esos Planes, los
avances en la elaboracion de esos planes de accion,
para mejorar la calidad del aire?, y tomando el ejemplo
de la ciudad de Medellin, que para muchos han procu-
rado y han tratado de ridiculizar diciendo, Medellin o
estigmatizando medidas profundas y de fondo, que nos
ponen hoy en la Vanguardia Nacional y que contrario
Sensu, yo pienso que como lo vamos a mostrar al final
del debate o de esta invitacion, lo que tenemos es que
tener un saldo pedagodgico que nos permita orientar a
los colombianos por el camino de la Salud Publica.

Queremos ver a través de Ecopetrol, ;Cual es el es-
tado actual de los combustibles usados en Colombia?,
la presencia del azufre en el diésel, del benceno en la
gasolina, ¢y cudles son los planes para disminuir esos
indicadores?; en Medellin tuvimos hasta 4.500 partes
por millon de azufre en el diésel, movimientos sociales,
en los cuales me tocé participar con el actual Alcalde de
la ciudad de Medellin, siendo yo Concejal de la ciudad,
pues logramos un plan de contingencia que nos permi-
tiera ir bajando de esos 4.500 y queremos saber hoy en
cuantos estan y cuanto nos vamos a demorar para llegar
a 10, por lo menos, que es la parte importante para la
ciudadania y conocer el estado de los combustibles en
las demés ciudades; tener un resumen de la calidad de
la gasolina, del diésel, del gas natural, teniendo aspec-
tos como los que ya mencioné, del azufre, de la presen-
cia de aromaticos y la emision de materia al particula-
do, ;Qué esfuerzos ha hecho Ecopetrol para mejorar la
calidad de los combustibles usados en el pais?

Y me parece muy importante que conozcamos por
parte de Ecopetrol, ;Como va el cumplimiento de la ley
y los planes para acercarnos a ese porcentaje de bio-
diesel que han reclamado historicamente y que tanto
hemos cacaraqueado?

Lo mismo, sefior Director del Area, Ex Gobernador,
ex Senador, para usted esto no es ajeno, un hombre li-
beral con pensamientos conservacionistas, a quien co-
nozco y he tenido el gusto de trabajar en muchas oca-
siones en bastantes proyectos con usted, queremos que
le dé a conocer al pais la situacion real de la ciudad de
Medellin y el Valle de Aburra.

La experiencia de los cinturones verdes metropoli-
tanos y el parque Central de Antioquia, proyectos que
me toc6 a mi liderar y crear en un buen momento.

Entonces, sefior Presidente y honorables Represen-
tantes, yo voy a reducir mi presentacion a tres, cuatro
diapositivas que quisiera reflexionaramos, quisiera que
las viéramos, son tomadas de algunos informes del
Area Metropolitana, de la Alcaldia y de la contingencia
y seguro vamos a coincidir y quiero bajarle totalmente
el perfil a mi presentacion, porque me interesa mucho,
Presidente, que en el orden podamos escuchar al Direc-
tor del Area Metropolitana, en segundo lugar, en tercer
lugar, al sefior Viceministro, en cuarto lugar, Ecopetrol
y luego entrar en el debate con los honorables Repre-
sentantes, a escuchar sus observaciones y apreciaciones.

Entonces, tengo una presentacion de mas de 70, 80
diapositivas y tengo un conocimiento no muy versado
del tema, pero en el cual durante més de 15, 20 afios en
mi condicion de politico ambientalista me he ocupado
de hacerlo, pero me voy a abstener, Presidente, por el
respeto a la Agenda que hoy tenemos en el Congreso, a
mis compaileros y por la importancia de que podamos,
de Medellin, hacer un ejemplo positivo para evitar que
en las otras ciudades tengamos que tomar medidas tan
lamentables, y asi mismo, pues, no me voy a abstener
de hacer algunas criticas y hacer algunas observacio-
nes de caracter politico, administrativo, que creo que
son importantes, que nos permiten retroalimentar y que
le serviran mucho al doctor Eugenio, por ejemplo, el
origen de los fondos para financiar proyectos ambien-
tales como la sobretasa ambiental, la ejecucion de los
mismos y la corresponsabilidad, no solamente del Es-
tado, sino la corresponsabilidad de los municipios y la
corresponsabilidad de la empresa, de la academia y de
la misma sociedad en este tema.

Iniciamos, entonces, ubiqueme en la primera, yo
creo que es un tema, segunda, es un tema en el que el
90% de la poblacion urbana no respira un aire limpio,
eso tiene una explicacion clara, hoy més del 75% de la
poblacion del pais esta ubicado en el 2% del territorio
y esta concentrado en las zonas urbanas y las cifras in-
dican de que en un futuro, no muy cercano, pues, mas
del 90% de la poblacion va a habitar en esas ciudades
y en esas zonas urbanas, lo que nos dispara una alerta
de como debemos enfrentar las politicas publicas para
contrarrestar esta situacion, el 8% de los niveles de
contaminacion del aire ha aumentado mundialmente,
entre el 2008 y el 2003 en un 8%, esto no es ajeno al
tema de la adaptacion al cambio climatico y a los gases
efecto invernadero y a las tragedias y a las situaciones
que estamos viviendo a nivel mundial en nuestro pa-
norama.

Igualmente, es un panorama internacional con un
problema claro de las ciudades, no escapa California,
en Estados Unidos, México en D.F., Santiago de Chi-
le, Paris, Madrid, Beijing y ninguna ciudad importante
urbana de Colombia, donde la contaminacion atmosfé-
rica da un resultado que es alterada por la suma de di-
ferentes factores y que es importante mirarlos, porque
también me parece importante revisar los compromisos
nacionales, en cuanto al abastecimiento de combusti-
ble, en cuanto a la cofinanciacion de la ley de Metros,
en cuanto a la cofinanciacion de los sistemas masivos
de transporte, metro-cables, etc., etc., en cuanto a la
puesta en marcha de la Ley 1715, de energias alterna-
tivas y los planes de contingencia, que es materia im-
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portante y fundamental de esta Comision, la geografia
y las condiciones geomorfoldgicas, las condiciones cli-
matoldgicas, meteoroldgicas, la estabilidad y la inesta-
bilidad son factores que tenemos hoy que reconocer y
que nos hacen distintos, cuando yo hablo de Beijing, de
pronto Chile no, pero hablo de otras ciudades que tie-
nen esas dificultades, tengo que advertir que Medellin
presenta unas condiciones completamente diferentes al
del resto de las ciudades, por su condicion geomorfolé-
gica, por ser un Valle, que esta en una batea y que tiene
una ecuacion de insostenibilidad.

Es decir, como ya lo dije, tenemos 6.534.857, en
un area de 63.612 kilometros cuadrados, pero tenemos
concentrado en el suelo urbano 3.821.797 en solo 1.157
kilometros cuadrados, es decir, tenemos concentrado
casi el 60% de la poblacion en el 2% del territorio y eso
ya nos hace diferentes.

Igualmente, pues, podemos mirar, esta es una ima-
gen que ilustra nuestra situacion de valle rodeado de
montafias, con unas condiciones de alteracion del aire,
con una contaminacion microscopica, emitido por fuen-
tes fijas y moviles, donde los numeros 10 y 2,5 equiva-
len al tamaiio de las particulas moviles y que letalmente
afectan nuestro sistema de salud, diciéndose desde la
epidemiologia un dato supremamente grave, dice que
en Medellin mueren diariamente 5 personas por causas
atribuibles a la contaminacion del aire, por supuesto,
ningiin médico, ni ningln certificado de defuncion dice
que murio por inhalar el diésel que Ecopetrol le vendio,
cierto, ninguno va a decir que fue producto del bence-
no, no, dice que muri6 de una enfermedad, de asma, de
bronquitis, de pulmonia, de sinusitis o de cancer, pero
la sociedad no ha puesto el dedo en la llaga, ni nosotros
hemos dicho cudles son esos origenes.

Entonces, aqui hay todo un desafio desde la salud
publica y desde la epidemiologia y ahi quiero celebrar
lo primero, ya que un gobernante sea capaz de tomar
medidas radicales, doctor Eugenio, esto no es para fe-
licitarlo porque también tengo serias observaciones,
pero a mi me parece que sea capaz de decir que el sis-
tema esta matando la gente, es algo que es un semaforo
importante que tiene que ser el primer ejemplo a ni-
vel nacional para las otras ciudades, sin menoscabo de
cualquier equivocacion, a no!, inmediatamente aprove-
cho la prensa capitalina, hasta la Revisa Semana, apro-
vecharon los sindicatos, aprovecharon todo tipo para
salir a contradecir decisiones y a poner en tela de juicio
ese tipo de decisiones, pues profundizando en los infor-
mes, oiga ninguna dejaba de ser grave para la sociedad
y es el foco donde nos tenemos que orientar, es decir,
el debate no fue que eso no sea grave, sino ;Cual debe
ser la medida a tomar?, entonces, en ese ensayo, error
quiero, el primer punto de conclusion, decirlo que este
es un saldo pedagdgico para nuestra sociedad.

En segundo lugar, nosotros vamos a tener que defi-
nir un concepto de huella ecolégica y de unas ciudades
agujeros negros, es decir, cuanta gente cabe en el espa-
cio, en el ambito de validez espacial, cuanta poblacion
cabe, cuéntos carros caben en las ciudades, cuantas
motos y cuantas personas.

Y el segundo concepto, es de movilidad, y es, si la
planeacion funciona o no funciona, ;De donde a don-
de se mueven los ciudadanos y para qué se mueven?,
y hablar de las nuevas centralidades y ahi aparece un
tercer concepto y es, el por qué hay que desincentivar
el uso del vehiculo privado, que hace parte de la cultura

de muchas personas, donde en la medida que se tenga
un gran vehiculo, un gran carro, se tiene un gran poder
econdmico o un gran poder sentimental o gran poder
frente a otros, entonces, realmente hay que revisar esa
estructura del funcionamiento de la cultura de la vida'y
tener unos sistemas de transporte adecuados, ¢ Por qué?,
porque es que el incremento del parque automotor son
fehacientes, ahora el doctor Eugenio, profundizara en
esas cifras, pero las que he tomado de ellos mismos es
que el 90%, representan los autos y motos del parque
automotor matriculados en el Valle de Aburra y que en-
tre el 2005 y el 2015, hemos pasado en vehiculos de
271.000 a 546.000 y en motos de 139.000 a 710.000
y lo mismo en taxis, buses, camiones, que usted ahora
tendrd la oportunidad de profundizar.

Frente a eso, yo si quisiera que preguntaramos,
(Qué pas6 en Bogota con los 50 vehiculos eléctricos
que se trajeron, que hoy estan ad portas de la chatarri-
zacion por falta de voluntad politica o por falta de in-
fraestructura?, y ese es otro ejemplo que hay que incor-
porar a las practicas, doctor Eugenio, porque eso tiene
que conversarnos necesariamente con la Ley 1715 del
2014 y la situacion compleja que hoy viven quienes
quieren incorporar nuevas tecnologias, por la falta de
diligencia de la ANLA, por la falta de comprension de
la DIAN, por la falta de alternativas, un saludo especial
al Representante Federico Hoyos, autor del proyecto
de ley de transporte de vehiculos eléctricos, quiero de-
cirle que nosotros en la Mesa de Calidad del Aire, que
hemos venido trabajando, hace mucho, uno de los com-
ponentes es la necesidad de revisar la Ley 1715 y de
hablar no solamente de esos vehiculos que para nadie
esta incorporado en las politicas publicas, las estructu-
ras del Estado se niegan la posibilidad a las alternativas
modernas descontaminantes del futuro, porque no son
eficientes, porque no son rentables y porque no tienen
la infraestructura necesaria, entonces, tenemos que ser
realistas y ese punto quiero resaltarlo.

Tenemos por cada tres habitantes en el Valle de Abu-
rra, un automavil y el pico y placa aument6 el nimero de
automoviles por familia, entonces, uno ya necesita son
dos vehiculos y hasta tres vehiculos y eso nos tiene que
indicar desde la sociologia y desde la practicidad, revisar
si las medidas de pico y placa son eficientes o no son efi-
cientes, porque es importante tener un condicionamiento
y un experimento que nos permita identificar.

Avancemos, por favor, las préximas diapositivas
que son técnicas, quiero detenerme en la anterior, Juan
Carlos y es decir que desde el punto de vista de los
contaminantes de referencia, las dioxinas y los furanos,
que no son controlables en la fuente, y tienen origenes
muy diversos como el mondxido de carbono, el mate-
rial particulado PM10 y el mas peligroso PM2.5, entre
otros, el azufre, el ozono, reconociendo que la gasolina
que nuestra generacion inhald, tenia plomo, recono-
ciendo que ha habido avances en la humanidad y en
la tecnologia, que es gravisimo porque es acumulativo
en el tema de la salud y ahi me quiero detener, cuantas
veces paramos los vehiculos, porque la humanidad se
estaba muriendo de cancer o de enfermedades producto
del plomo, y esa es una gran reflexion de la Planeacion
y de las politicas pablicas.

Entonces, esos contaminantes de fuentes moviles,
de Industria Manufacturera, Industria de la Construc-
cion entre otros, en los cuales pues sobresalen unas que
necesitamos revisar, hay unos componentes importan-
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tes, el tema de los camiones y las volquetas, que suman
aproximadamente el 58% y con las motos el 80% de
la contaminacion del aire, como responsables de las
fuentes moviles, ahi hay una utopia para las autorida-
des ambientales, la primera es que las leyes de Medio
Ambiente son leyes de orden publico de estricto cum-
plimiento, que no permiten en absoluto ser transadas,
ni firmar pactos, ni mucho menos ser permisivas en
cuanto al tema de las condiciones técnicas que tiene
que ofrecer y las condiciones de control que tiene que
ofrecer el Estado.

Y en segundo lugar, la necesidad de nosotros poder
consolidar y 6igase bien, no sé qué autoridad, pero que
los municipios no pueden quedar ajenos y solos a eso,
compafieros, fondos de chatarrizacion pablicos y priva-
dos que le permitan a la comunidad acceder a los recur-
sos necesarios para poder cambiar el parque automotor
y poder desarrollar el concepto, valga la redundancia,
de desarrollo sostenible, que sea una conversacion en-
tre lo econémico, lo social, lo cultural, lo ecoldgico
y lo politico, porque cuando una autoridad tiene por
obligacion, porque las leyes ambientales son de estricto
cumplimiento, hacerla aplicar tiene que tener un acom-
pafiamiento en lo social y tiene unos indicadores socio
econdmicos que tienen que conversar con el Estado y
con los fondos, y con los recursos.

Y yo creo que en la mayoria de las ciudades de us-
tedes tienen problemas hoy con el tema de los buses
y en el tema de las volquetas, valdria la pena revisar
las normas laxas que hemos aprobado, permitiendo la
reconversion y la alteracion de los vehiculos, que eso
es muy importante, doctor Eugenio, lo que se ha per-
mitido a nivel nacional y que finalmente se pone en
las ciudades o el ingreso de una serie de vehiculos y
de motos, que generan una contaminacion por la falta
de combustion o de tiempos para poder hacer el ciclo
normal y poder ofrecer una calidad del aire; entonces
ahi yo me quiero referir fundamentalmente a ese flujo
vehicular, avancemos en la presentacion.

Quiero ubicarme aqui, en esta parte, realmente tene-
mos un ecosistema urbano tipico de entradas y salidas,
hay alimentos, hay desperdicios, hay aire modificado,
hay servicios, hay agua, hay gente, hay materiales, en-
tonces, la Sociedad se va a extremos, verbo y gracia
la mineria, por ejemplo, lo que acaba de suceder con
la Consulta Popular, la revision de la ausencia de un
Cadigo Minero, por ejemplo, la necesidad para la hu-
manidad de la mineria, mineria son estas gafas, este mi-
crofono, este computador, la falta de claridad de qué es
lo que la sociedad rechaza y qué es lo que no rechaza;
entonces, uno tampoco puede satanizar las ciudades, ni
puede ser pesimista, ni puede invitar a la desesperanza
y a la desolacion y al miedo.

Lo que quiero es que, a través de esta revision de
ecosistemas de ciudades, revisemos la orientacién de
las Politicas Publicas que nos permitan entender esas
dindmicas de retroalimentacion interna y de cuéles de-
ben ser esas ideas, de como debe funcionar una ciudad,
(avancemos), con espacio, con flujo de materiales, con
la siguiente ecuacion que me permite, que me preocupa
mucho; Presidente, esta es la ecuacion de las ciudades
hoy, tenemos, crecimiento de la poblacion, mire, por
ejemplo, la poblacién de nosotros en el Valle de Abu-
rra, (avancémosla), miren en el afio 48, en el 70 crece
al 3%, en el 85, en el 95, en el 2005, en el 2009, devol-

vamonos y ahi ya al 2017 se la pueden imaginar, no le
cabria un solo punto en esa urbe.

Entonces, la ecuacion es la siguiente, crece la pobla-
cion, al crecer la poblacion, pues, en algun lugar tiene
que vivir la gente, como estamos en una ladera, pues,
la gente crece hacia las Laderas, crece el suelo erosio-
nado, al mismo tiempo disminuyen las zonas verdes, al
disminuir las zonas verdes disminuye la flora, disminu-
ye la fauna, al disminuir las zonas verdes, aumenta la
temperatura, al crecer la poblacion la gente se tiene que
movilizar, crecen los sistemas, la necesidad de movili-
zarse con transporte y al aumentar el parque automotor
pues crecen las emisiones y al crecer el parque automo-
tor en unas ciudades completamente ya sin capacidad
de espacio publico, con un espacio disponible de 3.8
metros cuadrados por habitante promedio de la ciudad
de Medellin, requiriendo entre 10 y 15, pues obviamen-
te empieza a darse un concepto que necesitamos revi-
sar, que es el que produce el trancon que es el del Ra-
lenti, que es el vehiculo prendido sin poderse movilizar
y eso acompafiado de un combustible de baja calidad,
lo que hace es que eleva a toda potencia la capacidad de
SmMog, pero por estar nosotros en una batea, se presenta
un fenomeno que se llama, inversion térmica, que es un
conflicto entre vientos calientes y vientos frios, produ-
ciendo un encapsulamiento total y por las condiciones
de estar en un Valle, la imposibilidad de que los vientos
puedan remover a una velocidad no superior de 5 ki-
lémetros por hora en el Valle de Aburra, no alcanzan
a remover.

Doctor Eugenio ;Qué habia que hacer?, parar los
vehiculos, darle un aliento al pulmén, esa es la me-
dida, yo no creo, pero digame usted cdmo sale de la
contingencia si no es mostrando la necesidad, enton-
ces, hay que empezar a hablar de soluciones, hablar
de la linea dos del Metro, hablar mas Metro cable,
hablar de combustible limpio, del gas no quiero ni
hablar, ahora yo quiero que el sefior Representante
de Ecopetrol, nos hable de eso, porque en Medellin
nosotros dimos toda la lora del mundo, mandando a
hacer reconversion en tema de gas y hoy creo que no
hay, qué bueno saber de eso para que la sociedad en-
tienda qué va a pasar, y qué debe hacer el Gobierno
nacional, extender unas lineas de crédito blando a los
municipios para que adapten sus plantas de vehiculos
eléctricos, que traiga una exportacion, que baje los
aranceles, que le dé garantias al Sector Privado, para
que eso se vuelva competitivo y podamos aliviar el
tema de la calidad del aire, si ese es el 80%, que no
basta con esto, hay que educar la gente, como condu-
ce, hay que saber como construye.

Hay que hablar de un concepto, también, hoy que
me parece importante, doctor Eugenio, que es el uso
del Saran, que es la malla que debe cubrir las cons-
trucciones y hay que hablar también de Planeacion, hay
que modelar como desvia uno la velocidad de los vien-
tos, permitiendo que en el norte se construyan gran-
des edificios sin que haya un estudio de modelacion de
vientos, porque eso finalmente lo que muestra es que
no solamente los vehiculos, sino que somos todos.

Entonces, yo creo que termino ahi, invitandolo aqui,
doctor Eugenio, a que me recuerde un hijo que he que-
rido mucho, que fue la creacion del concepto de Parque
Central de Antioquia, que no es mas que un cinturén
verde, que permita rehacer y ahi careo al doctor Inti,
con el tema de la Reserva de VVan Der Hammen, en Bo-
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gota, de proteger los pocos Ecosistemas Estratégicos
que rodean las ciudades para ofrecer pulmones y ofre-
cer alternativas.

Entonces, Presidente, yo quiero solamente termi-
nar diciendo que el tema de la movilidad es un tema
que realmente nos tiene que invitar a reflexionar en la
priorizacion de los presupuestos, el tema de la salud
publica, es un tema que no podemos seguir ignorando,
el tema de la construccidn, el tema del respeto por las
normas y la aplicacion de las mismas, las normas de
orden publico, el tema de las medidas que no vayan a
ser equivocadas, ejemplo, vuelvo y digo, pico y placa.

Y de paso, le quiero recordar algunos Gremios Seu-
do moralistas, que han mirado esta sociedad desde el
punto de vista meramente Capitalista, que Colombia
tiene una Constitucion que lo determina Estado Social
de Derecho y que la propiedad privada que celestina-
mente hemos dicho, que el que contamina paga, que
eso ha sido un principio que nos ha hecho dafio porque
hay que buscar que el que descontamine gane y el que
no contamine tenga éxito, en esa sociedad uno pueda
decir que se lean el articulo 49, que no porque yo tenga
con qué comprar 3, 4, 5, vehiculos, la misma Constitu-
cion le dice que la propiedad privada tiene una funcion
social y una funcion ecologica y eso ahi tiene que hacer
un llamado, y la misma Constitucion en el articulo 8°
dice que es responsabilidad del Estado cuidar los re-
cursos naturales, pero en el 95 dice que también de los
particulares y la misma Ley 99, en el Sistema Nacional
Ambiental, incluye la Academia, las ONG, las organi-
zaciones, la empresa, el sector privado.

Lo que indica que el problema es de todos y lo que
nos indica que Medellin ha dado un paso adelante con
relacion a esta contingencia, porque también el tema es
de términos, doctor Eugenio, hay que diferenciar entre
una emergencia y una contingencia, y a ustedes les va
a tocar estar manejando esta situacion en pocos dias en
muchas de las ciudades y le va a tocar estar haciendo
este debate de como el Gobierno crea las Politicas Pd-
blicas y nosotros, para poder atender esos menesteres
de la tecnologia y esos menesteres de la movilidad y
esos menesteres de la sociedad y poder encontrar ese
concepto, que la calidad del aire es una indicacion de
cuando el aire esté exento de polucion atmosférica y
por lo tanto apto para ser respirado, porque tan lesiva
es una bala como una purga de aire mal tomada para el
ser humano; entonces, esa es la reflexion en la que yo
me quiero ubicar en el dia de hoy, a la que he invitado
a esta Comision.

Y de paso, doctor Eugenio, revisar el comporta-
miento de la sobretasa ambiental, hoy el Ministro ha
anunciado por asalto a través de Fast Track, menos mal
ya lo retird, el tema de la revision del Sistema Nacio-
nal Ambiental y el tema de la Sobretasa Ambiental y
el tema de las Autoridades Ambientales, yo personal-
mente tengo las mejores experiencias, en Antioquia,
de la Autoridad Ambiental, pero en las urbanas ellas
no nacieron con las Areas Metropolitanas, ellas fueron
posteriores y las areas metropolitanas para sobrevivir o
pues Medellin que es la que la tiene, le ha tocado adap-
tarse a ese proceso y tiene unos socios que son unos
municipios y qué bueno, doctor Eugenio, que esa cul-
tura de la ejecucion de esos recursos, tenga, tenga in-
merso la conceptualizacidon de la necesidad de proteger
la humanidad y de favorecer el desarrollo sostenible,
hablando repito, que lo he dicho mucho desde lo eco-

noémico, desde lo social, desde lo ecolégico, desde lo
cultural y desde lo politico.

Y finalmente, Presidente, porque el orden que le
propongo a los miembros de la Comisién, escuchar al
doctor Eugenio y luego al Viceministro y luego a Eco-
petrol, y finalmente decir que las ciudades nunca van a
estar mas limpias porque el municipio las limpie mas,
sino porque los ciudadanos las ensuciemos menos, no
vamos a tener una calidad del aire porque la Autori-
dad Ambiental funcione mas, sino porque el empresa-
rio también haga control de la calidad del aire y pueda
ofrecer una mejor productividad y un mejor aspecto
que nos permita crecer y construir una sociedad.

Me excusan que me haya extendido, traté de resu-
mir al maximo un trabajo de muchos afios, de muchos
esfuerzos que, con el mismo Alcalde de la ciudad de
Medellin en el Concejo, siendo Federico, uno de nues-
tros Asesores, hicimos muchisimos debates y del cual
nos duele y nos duele que hayan estigmatizado y que se
hayan aprovechado de nuestra capacidad para generar
malos comentarios.

Yo creo que hoy el mensaje tiene que ser, que cuan-
do encontremos la salida en un Valle, como esos, con
seguridad Armenia, con seguridad Cali, con seguridad
Bogota, de la cual harto hay que hablar y quiero que
ahora me den un informe sobre ese tema, me hagan én-
fasis en el tema de Bogota y en unos valientes indica-
dores de medicion, que podran tener todas las confron-
taciones, pero que ninguno oculta la gravedad del tema.
Gracias, sefior Presidente.

Presidente (E) honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Muy bien Representante Nicolas Echeverry.

Saludamos al honorable Representante Federico
Hoyos, bienvenido a la Comision, Representante, va-
mos a continuar tal como lo habia planteado el Repre-
sentante.

Honorable Representante Arturo Yepes Alzate:

Si, pero la idea es hacer unas preguntas, no una
intervencion de fondo porque eso le corresponde al
Ponente, unas preguntas para que precisamente en el
medio de la exposicion nos puedan contar qué han es-
tudiado o qué propuestas puede haber sobre el tema, y
son tres muy breves, la primera, los gasodomeésticos, yo
entiendo que el tema de los gasodomésticos es un tema
de economia familiar, que es mas barato el gas que el
fluido eléctrico y por eso los gasodomésticos se volvie-
ron, digamos, la alternativa, sobre todo en calentadores
de agua, ;Pero alguien ha medido la contaminacion que
esos gasodomésticos producen en el ambiente?, porque
siempre nos cuentan que si uno no airea bien, puede
hasta morir, de hecho las noticias publican a cada rato
personas que por emitir el residuo de la combustion
para calentar el agua hacia adentro de su apartamen-
to fallecieron, pero no conozco estadisticas sobre el
porcentaje de contribucién de los gasodomésticos a la
contaminacion del aire en las ciudades, asumiendo que
los gasodomésticos son enormes, porque cada casa mi-
nimo tiene una estufa de gas, si a eso le sumamos el
calentador de gas y otros adicionales, a veces son hasta
mas que los vehiculos.

Segundo, se ha explorado la posibilidad de autori-
zar o restringir mejor, autorizar a los alcaldes para que
restrinjan la libertad en la opcion de compra del segun-
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do vehiculo, me explico, estd bien que los ciudadanos
quieran tener un segundo, un tercero, un cuarto carro,
pero ese segundo, ese tercer, ese cuarto carro, deberian
ser eléctricos, que por ningiin motivo pudieran emitir,
el primer vehiculo que sea como les dé la gana, pero de
ahi en adelante, porque ademas quien tiene para com-
prar dos carros, seguramente tiene un buen capital, de-
beria ser forzado a tener un vehiculo no contaminante.

Y tercero, la politica equivocada del Gobierno na-
cional desde hace 16 afos, de crecer los centros ur-
banos, ;Tiene conciencia en el Gobierno que hay que
desmontarla?, ejemplo, todas las soluciones de vivien-
da que se estan haciendo son urbanas, el Estado esta
dedicado a financiar y con mucho éxito dice, hemos
logrado que se construyan un millon ciento cincuenta
mil viviendas, entre las gratuitas para los mas pobres,
mi casa ya y todos los demas programas, pero todas
son Urbanas y estamos forzando a la gente que vive
en los suburbios de las ciudades y en el campo, a irse
a las capitales, y naturalmente como el Estado mont6
un modelo de construccion de vivienda alrededor de la
rentabilidad, lamentablemente la mayoria de los pro-
gramas estan en las grandes capitales, ni siquiera en
las intermedias, porque es donde hay constructores con
capacidad para asumir el costo de que el Estado solo les
pague el subsidio cuando entreguen terminada la obra,
como se eliminaron los anticipos, supuestamente para
eliminar la corrupcion, pues eso ha traido una conse-
cuencia que nadie esperaba.

Aqui se invierte la frase popular, no hay bien que
por mal no venga, y entonces, el mal paralelo, ha sido
que solo los grandes constructores residenciados en las
grandes capitales, Bogota, Medellin, Cali y Barran-
quilla, han sido los que han podido aprovechar esos
Programas y por lo tanto estan Urbanizando, de ma-
nera exagerada, esas ciudades, como ya lo demostrd el
doctor Nicolas Albeiro Echeverry, con el crecimiento
exagerado de Medellin, que no es distinto al crecimien-
to exagerado de Bogota o al crecimiento exagerado de
Barranquilla o de Cali. Esas las tres inquietudes, sefior
Presidente.

Presidente (E) honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Doctor Yepes, muchas gracias.

Le vamos a dar la palabra ademas de saludarlo,
bienvenido a la Comision, doctor Eugenio Prieto, usted
con una amplia trayectoria en el Congreso, tiene la pa-
labra y bienvenido.

Director del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, Eugenio Prieto Soto:

Bueno, muy buenos dias, un saludo muy cordial
para la Mesa Directiva, sefior Presidente, Vicepresiden-
te, primero y segundo, Secretaria, a todos los honora-
bles Representantes y las Representantes a la Camara
de esta Comision Quinta Constitucional Permanente.

Muchas gracias, por permitirnos estar aca en el dia
de hoy, el sefior Alcalde de Medellin, Federico Gutié-
rrez, que es el Presidente de nuestra Junta Metropolita-
na, se excusa de estar hoy acompafiandonos, aqui va-
mos a hacer la presentacion del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, ¢l esta hoy con el equipo del Chapecd
en Brasil, ustedes conocen ya la situacion que se ha
presentado en toda esta tragedia que enluta al hermano
pais de Brasil y que se dio en el Departamento de An-
tioquia, en Rionegro.

En segundo lugar, agradecer muy especialmente al
Representante Nicolas Albeiro Echeverry, por esta in-
vitacion y a todos ustedes por estarnos acompafiando,
creo que es una invitacion muy oportuna, agradecer la
presencia del sefior Viceministro, Carlos Alberto Bote-
ro, Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y del doctor Eduardo Uribe Botero, Vicepresidente de
Desarrollo Sostenible de Ecopetrol.

Yo voy a ir haciendo una presentacion, sefior Presi-
dente y honorables Representantes, que en muchos ca-
sos coincidiremos con el doctor Nicolas Albeiro, pero
que es muy importante para aclarar algunos puntos y
algunos aspectos, y lo primero que yo quiero aclarar es,
como lo dijo el doctor Nicolas Albeiro Echeverry, Me-
dellin no pasa por una emergencia ambiental, es muy
importante hacer esa anotacidn, ni este afio, ni el afio
anterior y posiblemente en otros afios tampoco se ha
pasado.

Medellin, tiene un problema de calidad del aire
por el acelerado crecimiento urbano, como lo vamos
a explicar, pero Medellin y el Valle de Aburra son el
territorio de Colombia, que mejor mide la calidad del
aire en el pais, y que como tal también mejor garanti-
za la calidad del aire a quienes habitan el territorio y
a quienes visitan nuestro territorio; y en ese orden de
ideas, Medellin como otros sitios de Colombia, tiene
momentos que son mas criticos en el afio y como otras
partes del mundo también como lo voy a explicar en
esta presentacion.

Lo primero, que hicimos nosotros, que nos pidid
el Alcalde Federico Gutiérrez y la Junta Metropolita-
na, fue que sistematizaramos la problematica, porque
la problematica no es nueva, la problematica lleva ya
un buen rato y se han hecho muchos esfuerzos en Me-
dellin, en el Valle de Aburra, que hay que decir que
diferentes administraciones, la Academia, el Gobierno
nacional, la ciudadania, se han hecho pactos que ense-
guida voy a hablar de ellos, pero no tenemos un orden
sistémico de como articulamos las acciones que debe-
mos tomar desde lo nacional con lo regional y con lo
local, para garantizar que en este acelerado crecimiento
urbano, se protege la salud de quienes habitan estos te-
rritorios, y colocar la salud en el centro.

Entonces, lo que hicimos fue sistematizarlo, ;Cua-
les son las fuerzas motrices?, {Qué es lo que se emite
a la atmosfera?, ;Cual es el estado de la calidad del
aire de acuerdo con esos contaminantes?, ;Y cuales son
los impactos en la salud, en el ambiente, en la socie-
dad, en la economia?, ;Y cuales son las respuestas que
estamos encontrando desde lo publico, desde los dife-
rentes sectores en las politicas, programas, proyectos,
corresponsabilidad ciudadana, desde lo privado, desde
la academia y obviamente desde la ciudadania y de la
asignacion de recursos?, eso nos lleva a hacer lo que
hizo el doctor Nicolas, en el planteamiento.

Esta es una probleméatica mundial, tiene tres ele-
mentos fundamentales; primero, crecimiento urbano,
acelerado crecimiento urbano (Y ese acelerado creci-
miento urbano qué trae?, crecimiento de la industria,
crecimiento de la construccion, crecimiento de la tasa
automotor; segundo, condicion geografica y morfold-
gica de los territorios, la mayoria de los territorios que
en el mundo estan padeciendo esta problemaética estan
entre cadenas de montafias y esos territorios pues pa-
decen, enseguida lo vamos a ver, dependiendo también
en el tercer elemento, de las condiciones del clima y
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las condiciones meteoroldgicas del fenomeno que ha-
blaba ahora el doctor Nicolas Albeiro, de la estabilidad
atmosférica, que es la atmosfera que no permite que
entre la radiacion solar y baja demasiado la nubosidad
y termina a estos territorios entre montafias, dejandolos
encerrados y entonces no hay elevacion ni dispersion
de los contaminantes y se quedan encapsulados, y en
esos momentos son los momentos donde hay mayor
concentracion de acuerdo a como lo dice la norma del
Ministerio de Ambiente y las normas internacionales,
y puede haber una mayor exposicién de los habitantes
del territorio a esas concentraciones.

(Qué tenemos que decir, entonces, de este tema?,
que el Valle de Aburra es una Cuenca, que es un ca-
i6n estrecho, como lo dijo ahora el doctor Nicolas, que
tiene la densidad habitacional por Centro Urbano méas
alta de Colombia, ese es el estudio del DNP, estamos
hablando por kilémetro cuadrado, ahi esté el estudio de
DNP, ahi esta el estudio también Demographia World
Urban Areas, que dice que el Area Metropolitana esta
en el puesto 108 en el mundo, pero que Medellin y
Bogota, en sus centros urbanos estan en el puesto 13
y en el puesto 18, respectivamente, en concentracion
urbana, en 108 kilémetros Medellin, Bogota tiene la
posibilidad de que ha crecido de forma mas compacta,
Medellin ha crecido de forma dispersa y es mas com-
pleja entonces la situacion.

En estos centros urbanos y lo demostré también el
estudio de ciudades del DNP, ya la concentracion es
mayor, lo dijo ahora el doctor Nicolas Albeiro, nosotros
tenemos el 70% del territorio rural, pero el 95% de la
poblacion esta en el centro urbano y eso es lo que viene
sucediendo ya en todo el pais, miren hace 40 afios esta
fotografia de la ladera suroccidental de Medellin, esta
es la fotografia de hoy; entonces, ese es el acelerado
crecimiento urbano, si en ese acelerado crecimiento
urbano nosotros hemos tenido, digamos, la planeacién
adecuada para poder garantizar que los equipamientos
son lo suficiente, que no se tienen los impactos negati-
vos en la calidad del aire o de esa calidad del aire en la
salud, de los recursos naturales etc.

Este es el tema de lo que se nos esta presentando
en la complejidad, lo decimos con el més profundo de
los respetos, pero también con la fotografia derecha,
como nosotros mantenemos permanentemente el aire
limpio en el Valle de Aburra, porque alla la sociedad
comprende que tenemos que trabajar esta problemati-
ca, pero cada vez va siendo mayor la complejidad y se
nos hace mas dificil mantenerla, como lo dijo Nicolas
Albeiro, este es el crecimiento de la tasa de vehiculos
en el Valle de Aburra, en la década del 80 teniamos
90.000 vehiculos en el Valle de Aburra, 90.000, hoy
estan entrando 130.000 al afio, hoy tenemos un millon
trescientos cincuenta mil y digamos que hoy nosotros
tenemos controlada la situacion, pero al 2030 nosotros
calculamos que vamos a tener mas de 3 millones de
vehiculos, sefior Viceministro y sefior Vicepresidente
de Ecopetrol, sefiores Representantes, en Medellin y
enseguida vamos a ver eso ;Qué representa?

Y en el tema del arbolado urbano tenemos una pro-
blematica, porque tenemos, tenemos un vehiculo por
cada tres habitantes, pero no tenemos medio arbol por
cada tres habitantes y la problematica es compleja con
el acelerado crecimiento, esta semana teniamos una
deliberacion con la gente de Camacol, porque tienen
40.000 arboles represados de compensacion para sem-

brar y no tenemos los espacios donde sembrarlos y
entonces nosotros necesitamos sefior Viceministro que
nos acomparien para nosotros crear unas Fiducias, unos
Convenios, nos permitan que esos recursos vayan alla,
no queremos la plata, queremos que se siembren los ar-
boles y que podamos encontrar unos espacios publicos,
pero ahora nosotros tenemos que realizar el Pemot, el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Terri-
torial como esta establecido la 1625, y si el Ministerio
de Ambiente nos acompafia, nosotros proponemos que
corramos una parte de lo urbano con los 10 municipios
del Valle de Aburrd, declararla con el Ministerio y con
el Area Metropolitana inmediatamente como Area Pro-
tegida y ahi hacer un cinturdn interno que nos permita
garantizar la siembra de un milloén quinientos mil o dos
millones de arboles en el Valle de Aburra.

Ya lo dijo el doctor Nicolas Albeiro, no me quedo
aqui, aqui solamente destaco que el 20% de las fuentes
de material particulado son fijas y el 80% moviles, ;Y
por qué lo estoy diciendo asi?, porque enseguida vamos
a hablar de lo que dice la norma, es que de los diferen-
tes contaminantes cuando hay un contaminante critico,
hay que hacer énfasis en ese contaminante critico y en
el Valle de Aburré tenemos controlados los otros con-
taminantes, hay que decirlo, el Ozono, los gases efecto
invernadero, tenemos controlado el PM 10, pero tene-
mos dificultades con el PM 2.5 y menores, y esa es es-
pecificamente al que nos estamos haciendo referencia.

Miren la morfologia y la condiciéon geografica del
Valle de Aburrd, nosotros somos un Valle estrecho, al-
guien dice que nos parecemos al Valle del Mapocho, el
Valle del Mapocho, si nos parecemos por la cadena de
montafias, el Valle del Mapocho mide 140 kilémetros
de ancho, nosotros medimos 7 kilémetros de ancho en
la parte mas ancha, que es este tema.

Entonces, se vienen dando fendmenos que nosotros
queremos también dejar acd, cuando nosotros habla-
mos del norte de los municipios del Valle de Aburrd y
lo hemos hablado con los alcaldes en la Junta Metropo-
litana, hemos hablado de un norte de equidad, humana
y territorial, y esa equidad humana y territorial necesita
productividad, competitividad, sostenibilidad ambien-
tal, econdmicay social, integracion social, gobernabili-
dad, gobernanza y ordenamiento territorial, miren unas
de las problematicas que se nos estd presentando, al
lado derecho de la diapositiva ustedes ven una fotogra-
fia del satélite, lo que hay la lado derecho no es el Area
Metropolitana, es la altiplanicie del oriente, donde esta
Rionegro, Marinilla, Guarne, El Retiro, ya se conurho,
ahi no hay UAF, ya se conurbd, pero ellos siguen en-
trando al Valle de Aburra en relaciones intermunicipa-
les, por ejemplo en el tema del transporte.

Y nosotros venimos acompafiando al Gobernador
del Departamento y a muchos de estos municipios en
esquemas Asociativos Territoriales, la 1454 es muy im-
portante Honorables Representantes que la miremos de
nuevo, porque necesitamos fortalecerla, independiente
de si es la mejor o no es la mejor, es la que permite que
hoy estas concentraciones como el Valle de Aburra que
tienen una presion tan fuerte puedan alrededor en sus
otros municipios en el departamento, encontrar otras
Areas Metropolitanas y otras Provincias Administrati-
vas y de Planificacién complementarias a esas Areas
Metropolitanas, en eso estamos trabajando muy fuerte
y ahi podemos trabajar Gestion Ambiental, pero ade-
mas pedi Programa Nacional de Competencias Dife-
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renciadas, que esta en el articulo 180 del Plan Nacional
de Desarrollo y por ejemplo en el articulo 183 del Plan
Nacional de Desarrollo esta el de las Autoridades Re-
gionales de Transporte que se podrian entregar en ese
Programa Nacional de Competencias Diferenciadas.

Y aqui entra uno de los temas importantes que noso-
tros queremos conversar con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y es el tema de la conversacion
de lo Urbano-Rural, hasta dénde va lo Urbano, hasta
donde o donde comienza lo Rural, cul es esa conver-
sacion entre lo Urbano y lo Rural, como vamos a ga-
rantizar la sistematicidad y la conversacion continua
entre lo urbano y lo rural, nosotros venimos constru-
yendo hace tiempo lo que llamamos y lo que habla el
doctor Nicolas, el Parque Central de Antioquia, porque
comprendemos que en ese parque central de Antioquia,
es donde estaran alrededor de 40, 50 municipios, que
es hacia donde va a crecer el Valle de Aburra, nosotros
hoy somos 10 municipios, pero mas otros 7 u 8 de la
Altiplanicie del Oriente, mas otros 5 o 6 del Occidente
cercano y mas otros municipios alrededor de estos, nos
da que ese centro de Antioquia donde va a estar el desa-
rrollo o la concentracion urbana mayor, van a ser mas o
menos cuarenta, cincuenta municipios y necesitan una
proteccién muy fuerte y por eso venimos hablando de
contribuir a la Conservacion de la Biodiversidad y la
Sostenibilidad de ese territorio en temas de bienes y
servicios esenciales para el Desarrollo de la Sosteni-
bilidad de la Regién, como una Regién Central, con el
Parque Central de Antioquia.

Entonces, queremos que el cinturén Urbano que no-
sotros proponemos desde el cinturdn verde Metropolita-
no, no puede ser un cinturén Gnica y exclusivamente Ru-
ral, sefior Viceministro; entonces hoy los Organismos,
los indices de la OMS, no nos permiten a nosotros en el
territorio del Valle de Aburrg, en esa Cuenca, poder en
las partes de la Frontera poder cumplir también con ese
indice que protegeria en ese cinturén verde Metropolita-
no y creo que el Ministerio nos podria ayudar ahi.

Tenemos, por ejemplo, subiendo por el cable, en la
parte Oriental, el Parque Arvi, si usted tiene claro lo
que representa el Parque Arvi en biodiversidad y en
proteccion, pues ese Parque Arvi y los arboles que alli
hay, no podemos hacerlo parte del indice de arbolado
urbano, porque precisamente se lleva a lo Rural; y que-
remos es seguir yendo de lo Urbano a lo Rural hasta ese
tema del Parque Central de Antioquia que lo considera-
mos eje central de toda esta propuesta de articulacion y
de proteccion de los diferentes ejes estructurales.

ContinGo entonces con la relacion en el contexto de
lo que les sucede a otras ciudades del mundo, el creci-
miento urbano, el contexto de la condicion geografica
y morfoldgica del territorio y viene el tema del clima
y la meteorologia, si ustedes observan en la diapositi-
va izquierda lo que habla de la inestabilidad atmosfé-
rica, es decir, se abren las nubes, entran la radiacion,
hay elevacion y dispersion de los contaminantes y los
vientos alisios se los llevan, pero cuando esa estabi-
lidad atmosférica nos tapa y nos pone como una tapa
entre las Montaiias, que fundamentalmente son en esos
periodos criticos, pues obviamente hay mas dificultad
en esa atmosfera y lo que se queda atrapado son estos
contaminantes.

Como les decia estan los otros contaminantes con-
trolados y vamos a hablar del material particulado PM
2.5 y menores, lo que vemos ahi en la diapositiva es un

grafico de un cabello, si ustedes se quitan un cabello el
grosor de ese cabello es entre 50 y 70 micras, cuando
hablamos de material particulado PM 10 estamos ha-
blando de 10 micras, que fue hasta lo que se hizo has-
ta la década pasada, ya la Organizacion Mundial de la
Salud y el Ministerio de Ambiente y de Salud lo tienen
claro, 2.5 y menores, incluso uno material ultrafino, es
lo que esta generando mas problematica en la salud de
quienes habitamos los Centros Urbanos de este pais,
ahi esta lo que dice la Organizaciéon Mundial de la Sa-
lud, no me voy a quedar, la problematica que se puede
generar.

Yo si tengo la responsabilidad de hacer aqui una
aclaracion frente al tema de lo que se dice de las muer-
tes o de no muertes, de la morbimortalidad, en el Va-
lle de Aburréd tenemos un estudios que se hace con el
Instituto Aire Limpio de Washington, en el que en el
2012 las muertes nos dan, con la metodologia la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, el 9.2% de las muer-
tes naturales del territorio, es muy importante porque
cuando se queda como si fuera el 9.2% de las muertes,
las acoge todas, el 9.2% de las muertes naturales, cual-
quiera sea son muchas, pero es muy importante llevar
la problematica al nivel en el que estd, el estudio lo
actualizamos al 2015 y nos da el 10% de las muertes
naturales del Valle de Aburra, que equivale mas o me-
nos a tres personas dia que tienen que ver con el tema
de la contaminacion en el Valle de Aburréa.

De todas formas todo no esta dicho y en estos es-
tudios que se han venido haciendo, se propuso hace
diez afios que se hiciera un estudio epidemiologico en
el Valle de Aburrd, el Alcalde Federico Gutiérrez y la
Junta Metropolitana, tom¢ la decisién de que ese estu-
dio epidemioldgico lo hiciéramos ya, llevabamos diez
afios sin hacerlo y lo estamos haciendo ya con la Facul-
tad de Salud Publica de la Universidad de Antioquia y
sera ese estudio epidemiologico el que verdaderamente
determine qué enfermedades hay directamente rela-
cionadas con el PM 2.5 y menores, y cuéntas son las
muertes directamente relacionadas o la probabilidad de
esas muertes directamente relacionadas con este tema.

Dejo esa salvedad, porque también le hemos pedido
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
la Mesa Permanente que establecimos, que con el Mi-
nisterio de Salud se establezca sefiores Representantes,
doctor Nicolas Albeiro, una vigilancia epidemiolégica
para los principales Centros Urbanos del pais, para los
principales Centros Urbanos del pais y que se haga un
estudio epidemioldgico nacional, que garantice cual
es la calidad del aire en estos Centros Urbanos, pero
fundamentalmente cuél es la relacion de la morbimor-
talidad en estos centros urbanos, con el PM 2.5y me-
nores, y poder hacerlo, jnosotros qué hicimos?, con ese
estudio epidemioldgico ya estamos avanzando en saber
(qué otros estudios epidemiologicos hay en el mundo?,
(cudles son sus conclusiones?; segundo, qué metodo-
logia utilizan y para tener claro que esa metodologia
converse con la Organizacion Mundial de la Salud y los
organismos competentes; tercero, con esa metodologia
definida hacemos el estudio; y cuarto, queremos que
esto permanezca como un trabajo en el territorio que se
actualice cada afio o cada dos afios, segln lo determine
el estudio epidemioldgico y podamos tener un instru-
mento mejor; no me voy a quedar aqui en la compo-
sicion de las diferentes emisiones, de los precursores,
etc., que creo que eso si en algin momento se toca lo
podemos avanzar si alguien lo considera.
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Y aqui ya lo decia el doctor Nicolas Albeiro, un
tema en el que me quiero centrar es, bueno (quiénes
son los que estan contaminando mas?, en ese orden de
ideas tenemos una problematica muy fuerte, el material
particulado PM 2.5 y menores, con el transporte de car-
ga, que nos esta generando aproximadamente el 50%
del material particulado.

Aqui entonces hacemos un analisis de qué esta pa-
sando en otras ciudades del mundo, para poder com-
plementar con esas tres caracteristicas que dijimos, de
crecimiento urbano, de condicion geografica y morfo-
l6gica, y de clima o condiciones meteoroldgicas, casi
todas ellas tienen la misma realidad ;qué esta pasando
en el mundo?, ;como se esta midiendo el mundo?, ;y
qué medidas han venido ellos tomando, estos graficos
que ustedes ven, muestran que cada una de estas ciuda-
des, lo que ha hecho es intervenir de forma integral la
problematica, para no permitir; primero que siga cre-
ciendo; y segundo en la medida de las probabilidades
o de las posibilidades, no solo controlar sino disminuir
esas emisiones y ser territorios bajos en carbono y ba-
jos en emisiones, pero ello necesita un Plan Integral de
Gestion de Calidad del Aire, que involucre a todos los
actores, a los Organos de Control Politico Administra-
tivo en los territorios, al Legislativo, al Ejecutivo en
los diferentes niveles del Estado, a los empresarios, a
las organizaciones sociales, a la academia y a la ciuda-
dania, y ese es el que nos pidio el Alcalde de Medellin,
Federico Gutiérrez y la Junta Metropolitana que cons-
truyéramos y es el que estamos construyendo.

Observen por ejemplo acé, los Angeles, los An-
geles que fue una de las ciudades mas contaminadas
del mundo, baja a punto setenta y un microgramos
metro cubico aflo, pero no solo baja, no permite que
estemos subiendo microgramo metro cubico en el te-
rritorio, este es, yo traigo a colacion esto porque como
lo decia el doctor Nicolas Albeiro, yo respeto mucho
la libertad de prensa y lo mismo el sefior Alcalde de
Medellin, y la libertad de opinién, pero creemos que
nos comparen con Beijing no tiene ningln sentido o
que digan que Medellin o el Area Metropolitana son
la Beijing de Colombia, observen arriba el grafico de
PM 2.5 de Beijing, que tampoco quiero estigmatizar-
la, tiene una problematica de acelerado crecimiento
de las ciudades y de la forma y el modelo que constru-
yeron, y abajo entre el rango de Organizacion Mun-
dial de la Salud y la medicién del Ministerio de Am-
biente estan los paises o las ciudades de las que hemos
hablado, Londres, Paris, Madrid, los Angeles y aqui
entonces las medidas que ellos han venido tomando,
que es con lo que yo voy ya a trabajar la parte tercera
de esta intervencion, ;qué tipos de medidas han esta-
do tomando ellos para poder tener ese plan integral?,
Urbanismo, o Movilidad, peajes Urbanos, regulan en-
trega de carga o planes logisticos, areas verdes, refo-
restacion, no dice el aumento del precio de vehiculos,
como ahora lo decian por ejemplo por acé, tasas espe-
cificas para segundos o terceros vehiculos, transporte
publico eficiente, urbanismo que restringe movilidad,
el tema que tiene que ver con el territorio con el trans-
porte de carga, el transporte publico etc.

(Cual es la problematica nuestra?, lo dijimos y lo
decimos pues obviamente con profundo respeto con el
Ministerio, porque también debo hacer aqui un reco-
nocimiento en la presencia del sefior Viceministro, el
Ministerio ha estado acompafiando este proceso des-
de que le hicimos el llamado, ya tenemos una Mesa

permanente trabajando con nosotros, pero nosotros
le pedimos un favor al Ministerio, el Ministerio hizo
un convenio en COP 21, dijo que se comprometia a
Colombia a bajar 20% gases efecto invernadero, noso-
tros siempre que hablamos de gases efecto invernadero
en el Valle de Aburra, porque queremos acompafar al
Gobierno nacional en ese tema, hablamos también de
PM 2.5 y menores, y hablamos también de Ozono y
hablamos de los otros contaminantes, ;entonces qué le
hemos pedido al Gobierno nacional?, que también ha-
ble de PM 2.5 y menores, que cuando hable de gases
efecto invernadero, hable de PM 2.5 y menores, porque
las medidas que se tomen tienen que ver casi que con
lo mismo, pero obviamente en unas hay que hacer ma-
yor énfasis que en otras, y asi se comprometio el sefior
Ministro a trabajar con nosotros y aqui estara hablando
el Ministerio de PM 2.5 y menores, en todo el tema de
contaminacion del aire.

En esa comparacion con las otras ciudades del mun-
do, asi nos medimos nosotros y hoy hay alla estaciones
de trafico, ni estamos en los picos de Beijing, ni todavia
estamos en los niveles que esta Paris o que esta Lon-
dres o que esta Inglaterra, pero queremos llegar alla y
eso es lo que le queremos mostrar al territorio, ;como
nos medimos nosotros?, tenemos el mejor instrumento
de medicién de Colombia, lo decimos con respeto, no
lo decimos con soberbia, tenemos un sistema de aler-
tas temprana que se llama el Siata, que comenz6 como
una tesis de grado en la Universidad Eafit, que traba-
jo con Medellin mucho rato y que hoy lo apoya con
recursos Medellin, el Area Metropolitana, las Empre-
sas Publicas de Medellin ¢ Isagen y que nosotros lo
tenemos como el instrumento técnico de la Autoridad
Ambiental Metropolitana que es el Area Metropolita-
na, este instrumento técnico tiene muy buenos equipos
meteoroldgicos, hidrolégicos y de calidad del aire, po-
cos instrumentos técnicos en Colombia, tienen la po-
sibilidad de trabajar bien los tres temas, pero ademas
de articularlos como lo hacemos nosotros con el siste-
ma de alertas tempranas del Valle de Aburra y ademas
con una red aire, que es una red de Universidades que
han venido construyendo y desarrollando conocimien-
to Cientifico para todo este proceso, un conocimiento
Cientifico muy valioso que nos permite a nosotros ya
haber recorrido un camino y estar hoy donde estamos y
hacemos pues obviamente un reconocimiento a la red
aire y a las Universidades y a la Academia que nos ha
venido colaborando.

(Qué hacemos con ese, con este sistema de alertas
tempranas?, clasificamos las estaciones de monitoreo
en estaciones de trafico y en estaciones habitacionales,
porque muchas veces la gente ve la estacion de trafico
que esta en color subido y dice que ya el tema es crisis,
voy a colocar un caso para también hacer una claridad
que me parece oportuna en este importante escenario
del Congreso de la Republica, la Estrella en Antioquia,
se dice de la Estrella en Antioquia que es el territorio
mas contaminado del Valle de Aburra, lo que es, es el
sitio de trafico por donde cruzan mas vehiculos y esa
estacion es la estacion que mantiene unas sefiales de
medicion digamos con mayor concentracion, nosotros
colocamos en agosto del afio pasado una estacion ha-
bitacional a 489 metros, es decir, ni siquiera a medio
kilémetro de donde esta la estacion de trafico y esa es-
tacion habitacional nos da completamente diferente la
medicion a esa estacion de trafico y por eso es que las
estamos separando, entre otras cosas por la necesidad



GACETA DEL CONGRESO 330

Jueves, 11 de mayo de 2017

Pégina 11

de que nosotros tomemos medidas correspondientes a
la medicion de cada territorio, de alli las mediciones
y las medidas que tomamos son fundamentalmente de
movilidad.

Integracion tecnoldgica del andlisis de monitoreo,
lo que hace el Siata entonces es constatacion, pero tam-
bién prondstico, tenemos 18 estaciones automaticas,
11 manuales, 2 manuales que son de campaifias por el
territorio y tenemos cubierto todo el territorio y un pro-
grama de ciudadanos Cientificos, desarrollado por el
mismo Siata, con unos sensores que ellos desarrolla-
ron, que tienen muy poca desviacion entre lo que mi-
den nuestros mejores equipos técnicos y estos sensores
que estan en 102 casas, regados en todo el territorio de
ciudadanos que hoy nos ayudan a medir la temperatu-
ra, la calidad del aire, nos ayudan a medir el PM 2.5y
menores, y que vamos a tener otros 250.

Este es el radar meteorolégico del Area Metropoli-
tana, este radar mide el 90% del territorio del Departa-
mento de Antioquia, hacemos Convenios con el Ideam,
el Ideam no lo tiene, estd comprando en estos momen-
tos tres radares de esta naturaleza y es un radar que
nos sirve mucho para poder combinar el anélisis ya de
constatacion pero también de prediccion del territorio,
radiometros, pirandmetros, ceilometro, la red metodo-
logica de calidad del aire, con perfilador de vientos etc.,
y ahi esta como hacemos ese analisis.

Y llegamos entonces a como ese monitoreo e infor-
macion permanente en tiempo real, nos permite que la
ciudadania acceda y que eso fue lo que hicimos tam-
bién con el Alcalde Federico Gutiérrez y con la Junta
Metropolitana, decirles cdmo accedian a esta informa-
cién, hacerla cada vez mas publica, este es el territorio
de Colombia que le entrega a la ciudadania de forma
permanente, la medicion del aire, como lo estamos ha-
ciendo, donde, en qué color estan esas estaciones y eso
qué representa.

Ese primer punto entonces, lo dejo yo Presidente,
honorables Representantes de la siguiente forma, no
es que nosotros queramos hacerlo, es que las normas
desde la Ley 99 del 93, exigen que todos los territorios
de Colombia midan la calidad del aire en los Centros
Urbanos, exigen y salié el Decreto numero 948, que
es Decreto Marco que hoy esta pues compilado en la
1076 si no estoy mal, Decreto Marco de hace 22 afios,
que establece como debe ser la medicion, pero ademas
que establece que estos territorios deben tener un Plan
Operacional para la atencion de episodios criticos y
nosotros no solo nos estamos midiendo sino que so-
mos el primer territorio de Colombia, que tenemos ese
plan operacional para la medicion de los episodios cri-
ticos, que es este Poeca, ya lo tenemos y por primera
vez también en la historia de este territorio, aprobado
por los 10 Alcaldes del Valle de Aburra, que es la Junta
Metropolitana, con responsabilidad, con debida dili-
gencia han venido acompafiando estos procesos para
que nosotros podamos garantizarle el territorio, que en
los momentos criticos que se presentan, podemos darle
a la ciudadania tranquilidad de que no va a padecer ex-
cesivas concentraciones en el territorio de ese material
particulado PM 2.5 y menor.

Ahi estd como tomamos las decisiones y este es un
punto muy importante por lo que decia el doctor Nico-
1as, en la Ley de Gestion del Riesgo que aprobamos en
este Congreso de la Republica y digo aprobamos por-
que fui el Ponente en la Comision Sexta del Senado de

la Republica, de la Ley de Gestion del Riesgo, la 1523,
quedoé claramente establecido cual eran los niveles de
alerta y en esos niveles de alerta estan también estable-
cidos en la Normatividad expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y se establece pri-
mero un nivel de prevencion, que es un nivel naranja y
posteriormente la alerta roja en primera fase, y la alerta
roja en segunda fase, pero no son emergencia y es muy
importante decirlo, cuando estamos en alerta roja, en
primera fase o en segunda fase estamos en estado de
Contingencia Atmosférica y obviamente que hay mas
riesgo para la salud y parta eso se toman las decisiones
que estan consagradas alli y que se establecen.

Y por eso los Alcaldes de la Junta Metropolitana
tomaron una decision cuando se estaba presentando la
alerta roja que enseguida lo voy a explicar, ese color
violeta al que nosotros nunca hemos llegado y el color
rojo segunda fase que tampoco hemos llegado, me pa-
rece que es muy importante que ustedes lo conozcan,
ese color violeta es donde arranca practicamente Bei-
jing a medir su calidad del aire, porque ellos arrancan
en 200 microgramo metro cubico en esos territorios.

Y aqui estan los tipos de alerta, ;cémo se mide?, el
color verde es el color que indica que el aire es un aire
respirable, segun la Organizacion Mundial de la salud
es cuando est4 por 10, por debajo de 10 microgramos
centimetro, por metro cubico, con el Ministerio de Am-
biente, es 25 microgramos metro clbico en la medida
anual y obviamente lo que también dijo el Ministerio
es, que para la medida anual, que para la medida dia-
ria o para la medida horaria, se establecieran también
una mediciones de acuerdo con las caracteristicas de
los territorios y por eso nosotros en el Valle de Aburra,
hacemos esto.

A mucha gente le ha parecido muy complejo que
nosotros nos midamos un poco con mayor restriccion
que otros territorios, pero es para que ustedes compren-
dan como lo hacemos con responsabilidad en el Valle
de Aburra, si ustedes observan las columnas que estan
ahi, la de la izquierda es Santiago de Chile, ellos arran-
can la alerta naranja en 80 microgramos metro cubico
en Santiago de Chile, pero recuerden lo que les dije, es
un Valle abierto, nosotros arrancamos en 35.5 micro-
gramos la naranja y en 55.5 la roja, y eso es muy im-
portante que ustedes lo tengan claro para comprender
y solamente arrancamos la fase 2 en 106, y condicion
de emergencia, en 150 microgramos metro cubico, no
hemos estado en condicion de emergencia'y es muy im-
portante reiterarlo.

Y observen a Bogota, pero para poner a Bogota po-
nemos a otros centros urbanos del pais, ;como se mi-
den?, en amarillo cuando nosotros estamos en naranja,
en naranja cuando estamos en rojo en primera fase y
en segunda, y llegan especificamente hasta 150 en na-
ranja, son un Valle mas abierto, a mi me parece que se
debe medir bien cul es el nivel de crecimiento de la
tasa automotor y donde hay mayor concentracion en
este territorio y en otros territorios y en estos Centros
Urbanos del pais.

Esto es lo que nos ha pasado a nosotros y aqui yo
voy a colocar los Gltimos cuatro marzos en el Valle de
Aburra, observen en mayo del 2016 que es la grafica
inferior izquierda, en ese momento declaramos la con-
tingencia atmosférica en el Valle de Aburra, por pri-
mera vez en la historia se hacia una declaracion de la
Autoridad Ambiental y una contingencia atmosférica
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y la intervenimos, y el Alcalde de Medellin declaré 30
horas sin carro en el Valle de Aburra, en Medellin y los
Alcaldes del Area Metropolitana lo acogieron, cuando
comienza ahi a terminar marzo, comienza la Semana
Santa y se dio un pico y placa automatico en el territo-
rio, regresamos de Semana Santa y volvieron las con-
diciones de contingencia hasta el 18 de abril que ter-
minamos esa contingencia atmosférica; si ustedes ven
arriba 2014 y 2015, hubo condiciones de contingencia
en el Valle de Aburrd, pero nunca fueron declaradas y
posiblemente en otros afios tampoco fueron declaradas,
eso no quiere decir que no las haya, pero no declaradas
para que protejamos la salud de los habitantes del terri-
torio, no para decir que estamos en emergencia.

Y observen la grafica derecha inferior, es el aire, es
el marzo mas limpio de los Ultimos cuatro afios, es el
marzo mas limpio de los ultimos cuatro afios, este mar-
zo, es la grafica inferior derecha, y cuando se estaba
presentando entonces ya la condicidn, observen este es
el marzo, donde ven la linea roja, es cuando los sefiores
Alcaldes de la Junta Metropolitana tomaron una deci-
sion, para que no se presentara este rojo que esta en el
2016, la condicion de contingencia de momento critico
era una medida de movilidad, se suspendi6 con un pico
y placa entre las 7 de lamafianay las 7 de la noche, mas
o menos el 30% del trafico del Valle de Aburra, de la
movilidad del Valle de Aburra, ;qué nos permitio esto?,
nos permitioé que hoy el aire limpio...

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias, doctor Prieto.

Yo quisiera digamos que usted me dejara muy claro,
usted acaba de decir que no hay emergencia sino una
contingencia y usted se basa en unas mediciones que
pues lo digo de manera honesta, no tengo la sapiencia
suficiente para entenderlas; entonces lo que yo le pedi-
ria a usted doctor Prieto es que me especificara jcua-
les son las mediciones?, ;como operan en Medellin?, y
usted hizo unos comparativos que en Medellin opera-
ban diferente a como debian operar por ejemplo aca en
Bogota, por las condiciones geo-morficas, entonces le
pediria que me aclarara eso por favor doctor Prieto, ;en
qué punto estamos en contingencia y en qué punto esta-
mos en emergencia?, si es tan amable. Muchas gracias.

Director del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, Eugenio Prieto Soto:

Si, la Norma Ambiental lo trae, la 948 que hoy
esta compilada con la 1076, la 948 en su articulo ya,
la 1076, 2.25.1.25, de clases de norma de calidad del
aire o de los distintos niveles periddicos de emision, la
Norma de calidad anual o nivela, se expresa tomando
como base promedio aritmético diario un afio, y espe-
cifica como se da, la Norma de calidad diaria, que se
expresa en 26 horas, una para 8 horas y norma de ca-
lidad ya para 3 horas, y la norma de calidad horaria, y
la misma norma especifica los niveles de alerta, cuales
son los niveles de alerta, que es muy importante tener-
lo claro en este tema, especifica entonces, que hay un
nivel de prevencion, que es el que estamos llamando
nosotros naranja, que hay un nivel de alerta roja, que
nosotros lo partimos en primera fase y en segunda fase,
y que hay un nivel de emergencia, y especifica cuales
son las medidas que se pueden tomar esa Norma para
esos niveles.

(Qué es lo que dice también la norma?, dice una
cosa muy sencilla, como el territorio es diferente, como
el territorio tiene condiciones morfolégicas diferentes,
pero ademas esas condiciones diferentes hacen que la
presion del aire, hacen que las temperaturas, que los
vientos, se comporten de forma diferente, dependiendo
de esas condiciones los territorios deberan tener unas
medidas mas exigentes, eso es lo que hace la Norma,
incluso lo que nosotros estamos aplicando hoy, lo esta
tomando el Ministerio como modelo para desarrollar
una medida a nivel nacional y es por eso, porque posi-
blemente acé en Bogota, como es Sabana es mas abier-
to, que es lo que puse alla de las condiciones morfold-
gicas del territorio, hay mas posibilidad de dispersion
asi se cierre, porque posiblemente por un lado o por
otro esté abierto, cuando a nosotros se nos cierra no hay
posibilidad de dispersion y se quedan mas atrapados,
por eso hay una concentracion mas rapida y hay una
posibilidad de mayor, digamos que es exposicion de la
gente a estos contaminantes, que es lo que se trata es de
evitar esa exposicion.

Entonces con esta grafica termino esta parte de re-
conocer en la Junta Metropolitana la debida diligencia
para haber logrado que hoy tengamos un aire mas lim-
pio en el Valle de Aburra y que le hayamos quitado mas
0 menos un 30 microgramos promedio metro cubico
durante esos 4 dias de la medida y que cuando los Al-
caldes toman la decision de tomar la medida, es porque
precisamente las condiciones meteorolégicas y de pro-
nodstico nos daban que ya estaba entrando la temporada
de lluvias y que obviamente iba a haber ya inestabili-
dad atmosférica que nos iba a permitir lo que hay hoy,
ojala ustedes hubiesen estado como esta este Bogota
hoy, con ese sol radiante, asi estd esta mafiana nuestro
Valle de Aburra, completamente radiante.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Doctor Gaitan.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Presidente, a ver mire, es que a mi me ha dejado im-
pactado algunas cifras que ustedes nos han dado, sobre
todo un tema puntual que tiene que ver con la vida del
ser humano, usted nos habla del 9.2 de las muertes na-
turales, de las méas de 6 millones de habitantes del Area
del Aburrd, son causadas por muerte natural, por efec-
tos contaminantes; las estadisticas de enfermedad que
se tengan también del area son muy importantes, pero a
nosotros nos gustaria que nos las diera a conocer, por-
que estos son de las muertes naturales, o sea, donde
ya no hay nada que hacer, pero no s¢ si esa medicion
también las tengan ustedes, porque eso seria un gran
referente, Presidente y honorables Representantes, para
las sugerencias que de aqui tendran que hacerse en el
Gobierno nacional, porque esto es un tema de ley que,
ustedes son vanguardistas al respecto y mire lo que
desconocemos la inmensa mayoria de colombianos.

Pero si nos gustaria que nos diera una serie de da-
tos de informacion, desde lo que esta sucediendo hoy y
ha venido sucediendo en un sector de Colombia, para
conocer y mirar también desde aqui que sugerir de la
mano de ustedes, en un debate muy importante y que
le reconocemos a Nicolas Albeiro Echeverry ha traido
aca, en temas que seguramente no somos los mas ex-
pertos, pero que si tenemos que aprender de ustedes
y mirar qué podemos hacer y qué tiene que hacer el
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Gobierno nacional y si las Autoridades competentes al
respecto, me gustaria que me regalara esa informacion
al respecto, porque seria el gran referente para todo el
pais. Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Doctor Prieto.

Director del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, Eugenio Prieto Soto:

Gracias Presidente. Doctor Gaitan, en el plantea-
miento que hago yo del 9.2 al 2012 y del 10 al 2015,
de las muertes naturales, es un planteamiento con la
metodologia de la Organizacion Mundial de la Salud
para los Centros Urbanos, es muy importante, que es-
tan densamente poblados, o sea, no es solamente para
el Valle de Aburra, ese es un tema que aplica a Bogota y
que aplica a Pereira y que le aplica a Cali y que le apli-
ca atodos los Centros Urbanos del pais; ahora bien, son
esas condiciones morfoldgicas y son esas condiciones
de temperatura y de climas, las que van a determinar
qué tanto por encima o qué tanto por debajo de esa li-
nea de la Organizacion Mundial de la Salud, por eso
lo que le hemos pedido al Ministerio de Ambiente y se
lo estamos pidiendo al Ministerio de Salud, es que se
haga ya la investigacion epidemioldgica para todos los
Centros Urbanos de Colombia, porque la investigacion
epidemioldgica si nos permitira decir ya con més exac-
titud, cuanto es para cada territorio, hay unos indica-
dores y hay unos indices, pero yo soy muy respetuoso
también con las Secretarias de Salud, porque no todo
se lo podemos relacionar al tema de la calidad del aire,
hay otras circunstancias y por eso no quiero meterme
en el debate, en el punto Cientifico y esperar que nos
dé la medicion, pero si le recomiendo la lectura de la
Tutela que tiene ya por Sentencia, donde el Ministerio
de Salud, el propio Ministerio de Salud expresa sobre
los impactos del PM 10y PM 2.5 en la salud de quienes
habitamos los Centros Urbanos.

Contintio, Presidente, para ir cerrando, ;entonces
nosotros qué estamos haciendo en el Valle de Aburra?,
mire, mire lo que nosotros estamos haciendo, pues
desde diferentes areas sistematizando la problematica,
hemos hecho moderacién de inventario de emisiones,
tenemos monitoreo del aire, control y seguimiento de
emisiones, desde el Area Metropolitana y desde el Va-
lle de Aburra se viene haciendo un trabajo de Desa-
rrollo Urbano, fortalecimiento institucional, trabajo de
movilidad y estamos elaborando en estos momentos el
Plan Operacional o el Plan, perdén, elaboramos el Plan
Operacional como parte del Plan Integral de Gestion
de Calidad del Aire, trabajamos el tema de Educacion
Ambiental, de dindmica atmosférica, de autogestion.

Y miren, les dejo esta reflexion, honorables Repre-
sentantes, porque creo que aqui se debe dar este debate
y me parece que es un espacio valioso para esto; noso-
tros hacemos control a las fuentes moviles, es decir a
los vehiculos que transitan por el Valle de Aburra, a ver
si cumplen o no con el certificado técnico-mecanico y
de emision de gases, y hemos incrementado enorme-
mente esas mediciones y en la via, miren, como estan
ahi viendo ustedes en la foto, hemos incrementado esos
controles en un 342%, en visitas a los propios Centros
de Diagnostico Automotriz y en mas de un 150% el
control en las vias, pues resulta que de los controles
que hacemos a todo tipo de vehiculos, el 46% aproxi-
madamente no pasa el control que le hacemos desde la

Autoridad Ambiental, el 46% es muy alto, si a mi me
dicen, no pasa el 10, no pasa el 8, no pasa el 7, pue-
de ser un margen de error, pero el 46% es muy alto y
nosotros ya estamos comenzando a publicar en orden
descendente, los Centros de Diagnostico Automotriz
que mas devoluciones reciben y les pediria que desde
este Congreso de la Republica y desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, nos acomparien con
este control, porque es que estamos hablando es de la
salud de los habitantes del territorio.

Y también se dice que hay ciudadanos que van y
que pagan porque en una parte no les dieron el certifi-
cado y ellos van y lo buscan, pues le recomendamos a
la ciudadania que no lo haga, que no entre en ese juego,
porque necesitamos es que su vehiculo cumpla con el
certificado técnico-mecanico y de emision de gases, ahi
esta, como nosotros vamos a publicar, si ustedes ven
la grafica de la derecha, en ese orden de ideas ya esta-
mos publicando, para que ustedes comprendan coémo
lo estamos haciendo, si un Centro de Diagndstico Au-
tomotriz expide mil certificados en el mes, por decir
algo, y le devolvemos el 100, quiere decir que le devol-
vimos el 10%, pero otro expide 500 y le devolvemos
100, le devolvimos el 20, ese estarad por encima, en ese
orden de devoluciones, para que el ciudadano también
ejerza un control social sobre este tema; y ahi estan las
acciones de movilidad que tenemos que trabajar y en
las que estamos trabajando en el territorio con el tema
de movilidad eléctrica, cicloparqueaderos, teletrabajo,
horarios flexibles, ciclorrutas, construccion de intersec-
tores, intercambios en el territorio para mayor movili-
dad, el sistema de transporte de carga con el Gobierno
Departamental, que es la Promotora Ferrocarril de An-
tioquia y aqui hay unas obras adicionales que no voy a
tocar, espacio publico verde, Banco 2 Metropolitano,
etc., etc.

Entonces, entro a la ruta final y es hacia donde va-
mos; esta es la dinamica, yo les pido el favor de que
no nos miren solo a nosotros, mirense en otros Centros
Urbanos qué esta pasando, en el 80 entraban, teniamos
90.000 vehiculos y hoy entran al afio 130, 140.000 ve-
hiculos al Valle de Aburra, es decir, 386 cada dia, para
poder satisfacer ese ingreso necesitariamos estar cons-
truyendo diariamente dos kilémetros de vias nuevas en
el Valle de Aburrg, eso no da.

Observen esta foto que les estoy dejando ahi, abran
ustedes en internet en cualquier parte, venta y compra
de vehiculos usados, y vean que hay volquetas mode-
lo 48, modelo 52, modelo 54, y ese si es un tema que
tiene que ver con este debate, doctor Nicolas Albei-
ro, porque es que nosotros necesitamos, honorables
Congresistas, que a estos territorios, ya, ya no da mas
espera, se les diga cuales son los modelos de vehi-
culos que pueden entrar a estos Centros Urbanos, no
podemos decir que todos los vehiculos pueden entrar
en igualdad de condiciones, si hay unos vehiculos que
tienen una tecnologia mas moderna para poder consu-
mir un combustible, es que nosotros enseguida vamos
a hablar del tema del combustible, pero el combus-
tible en unos vehiculos que no tienen la tecnologia
adecuada puede ser el mejor combustible, pero no va
a estar bien y estos vehiculos son los que suben a los
barrios, son los que van a hacer la distribucion de los
viveres, de los alimentos, de los materiales y ahi tene-
mos una problematica muy fuerte.
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Y por eso acogemos el llamado y la invitacion del
Representante Nicolas Albeiro, chatarrizacion y susti-
tucion o reposicidn, necesitamos ya trabajar, acogemos
este decreto que expidio en el 2016 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1283, ;por qué este
decreto del Ministerio se vuelve importante?, porque
queremos, sefior Viceministro, que nos acompafien en
un proyecto que haga que ese proceso de chatarriza-
cién y de reposicion, se vuelva de importancia ambien-
tal para tener exenciones tributarias y poder montar un
programa que se haga viable para la Banca y para las
Empresas que estan en el Valle de Aburra, esa es una de
las reflexiones que quiero dejar hoy, sefior Presidente,
en esta Comisidn Quinta de la Camara de Representan-
tes, y obviamente la solicitud que también le hemos he-
cho al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Y yo digo, estas personas tienen estos vehiculos
porque son seres humanos que trabajan con estos ve-
hiculos, pero lo que hay que hacer es gradualmente
permitirles a ellos también hacer esa chatarrizacion o
reposicion y obviamente tener una tasa de contribucion
0 de compensacion, cuando alguien vaya a vender un
vehiculo de esta naturaleza, mirenlo en sus territorios,
ustedes también los van a ver rodando en sus territo-
ri0s, no somos solamente nosotros porque esas fotos las
saqué de diferentes centros del pais.

Este es el tema de Ecopetrol, sefior Presidente, ho-
norables Congresistas, nosotros debemos hacer un re-
conocimiento a que en el 2007, con un pacto que se
firmé por la calidad del aire en el Valle de Aburra,
Ecopetrol anticipd el mejoramiento de la calidad de los
combustibles en el Valle de Aburra, nosotros teniamos
4.500 partes por millon de azufre en el diésel y mil par-
tes por millén de azufre en la gasolina, Ecopetrol anti-
cip6 en varios afios fundamentalmente el del diésel y
hoy estamos en 50 y en gasolina se logr6 llegar también
gradualmente a 300 partes por millén de azufre, noso-
tros sabemos que ese es un esfuerzo grande que se ha
hecho, pero todavia para territorios como el nuestro si-
gue siendo complejo, y sigue siendo complejo por qué,
porque nosotros queremos llevar todos los vehiculos
hoy a tecnologia EURO 4y ya no nos estan vendiendo
sino chasises EURO 6 y es parte de la problematica
que tenemos en la conversacion de la tecnologia con el
combustible.

Yo no me voy a quedar ahi en ese punto, el seflor
Alcalde de Medellin, Federico Gutiérrez, le envié una
carta al sefior Presidente de Ecopetrol, también la en-
viamos desde el Area Metropolitana firmada por los
diez Alcaldes del Valle de Aburrg, lo envi6 el honora-
ble Concejo de Medellin y creemos que es muy, muy
importante que este sea uno de los temas permanentes
de Agenda, ;nosotros qué estamos hablando?, cémo
con ese, con esa, con ese combustible qué tecnologia
podemos tener en el territorio que me parece que es
muy valioso.

Entonces aqui tenemos que hablar de un cambio de
paradigma de la movilidad, si no hace, si no hablamos
de ese cambio de paradigma de la movilidad, todo lo
que nosotros hagamos va a ser insuficiente, va a ser
innecesario, 0jo, perdon, va a ser inocuo y lo que van a
seguir pasando son chispazos y lamparazos que nos de-
jan vacios de 7, 8, 10 afios, cuando el territorio ya nece-
sita entrar ahi, entonces esa movilidad no siempre sig-
nifica que los vehiculos individuales vayan mas rapido,
no significa que la infraestructura siempre resuelva la

congestion, no significa que los modos priorizados son
los que hay que darselos a generar un caos en la mo-
vilidad, no significa que las personas no deben perder
la vida al movilizarse en incidentes viales que son evi-
tables, que la ciudad debe y puede disefiarse para que
todos y todas se sientan comodos y seguros, peatones,
ciclistas, personas en situacion de discapacidad.

En el territorio nuestro se avanz6 en el Concejo
de Medellin, donde estuvo también el doctor Nicolas
Albeiro durante varios periodos como Concejal y fue
Presidente, invirtiendo la pirdmide de la movilidad,
hoy Medellin en su POT y en su Area Metropolitana, la
Junta Metropolitana aprobd esta inversion de la movi-
lidad y por eso entonces estamos hablando hoy de com-
ponentes, de movilidad activa, de promocion del trans-
porte publico y de organizacion logistica del territorio,
si nosotros no trabajamos en eso, es muy complejo.

Y tengo que hacer un reconocimiento al territorio,
voy cerrando seflor Presidente, al tema de lo que noso-
tros hemos logrado con mucho esfuerzo para que este
territorio hoy no tenga mas emisiones, este territorio si
no tuviera hoy el metro de Medellin, si no tuviera los
cables, si no tuviera el tranvia, si no tuviera el modelo
de ciclocaminabilidad que tenemos nosotros, si no tu-
viera estas tecnologias mas limpias y la integracion del
transporte publico, tendriamos un tema ahi si de verda-
dera emergencia ambiental.

Por eso entonces seguimos trabajando en perma-
nencia de transporte publico, calidad-cobertura, inte-
gracion de ese transporte publico, fortalecimiento y
modernizacion empresarial y venimos trabajando para
que ese transporte publico, aqui muchos de ustedes,
sefior Presidente, me acompaifiaron en los debates que
hicimos a los sistemas de transporte masivo para que
integraran también el transporte publico colectivo y
hoy el Plan Nacional de Desarrollo permite hacer con-
venios empresariales, para no tener que sacar a los em-
presarios de la movilidad de sus cuencas, pero si hacer
con ellos unos acuerdos para que se vayan reformando
y modificando, ahi esta todo este tema.

Tenemos plan de mejoramiento metroplus, cober-
tura de medicion y calidad de ese transporte publico,
sistema de control de flota, informacion de usuarios de
medios digitales, plan de intervencion de paraderos e
informacion a los usuarios, planes de corredores pre-
ferenciales en el territorio y en movilidad activa lo que
venimos haciendo en ciclorrutas, en ciclocaminabili-
dad, con un Programa que es modelo en Colombia, que
se llama en cicla, que hoy tiene 52 estaciones en, 50 en
Medellin y dos en Sabaneta, vamos a tener estaciones
en los 10 municipios del Valle de Aburrd, 120 kilome-
tros mas de ciclocaminabilidad, mas 80 que hace la Al-
caldia de Medellin, en Medellin van a hacer aproxima-
damente 180 kilometros de ciclocaminabilidad porque
nosotros haremos 20 en el compromiso con Medellin
de los de Medellin y obviamente ahi va todo el tema
que tiene que ver con Urbanismo tactico y con toda
la posibilidad de los Espacios Publicos Verdes y otras
alrededor de 90 estaciones més de ciclocaminabilidad
y seguir formando a las jovenes generaciones en esta
movilidad no motorizada o movilidad activa como la
he llamado yo.

Entonces, concluyo, sefior Presidente, con esta ruta,
(qué deben hacer los territorios para que esto sea po-
sible que cambie hacia futuro?, tener un proposito de
cuanto nosotros vamos a medirnos, les dejo esta re-
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flexion, si nosotros desde este Congreso de la Republi-
ca, desde nuestros Centros Urbanos, desde el Gobierno
nacional, no hacemos algo en 10 afios al 2030 vamos a
multiplicar por 2 los gases efecto invernadero y vamos
a multiplicar por 3 el material particulado y menores;
y ese es el gran reto que tenemos nosotros hoy en los
Centros Urbanos con los efectos que ello tiene en la sa-
lud de quienes habitan estos territorios, no es solamente
la intervencion del hoy, que como les digo estamos ga-
rantizando un aire limpio, es hacia futuro como vamos
a garantizar que ese aire no esté mas enrarecido y no
voy a dejar ahi como seguimos creciendo.

Entonces, nosotros proponemos para que esto no
crezca, que ese es el grafico que tenemos ahi, al 74% y
hacer lo mismo que hacen los Angeles, bajar con unas
medidas especificas de mejoras de combustible, reno-
vacion vehicular, mejora integral del transporte publi-
co, gestion de la demanda, introduccion de vehiculos
eléctricos, mejora integral del transporte de carga y
aqui queremos hacer un énfasis, seflor Presidente, se-
flor Viceministro, porque es la principal inversién que
queremos hacer y como lo ha pedido el Alcalde Fede-
rico Gutiérrez y los propios Empresarios, trabajemos
mas rapido en el tema del mejoramiento del transporte
de carga, que como lo vemos hoy esta generando el
50% del material particulado PM 2.5 y menores; opti-
mizacion del sistema de sistemas de control de fuentes
prioritarias, para también hablar del sector industrial,
porque mucha gente dice que si estamos interviniendo
solamente el tema de la movilidad en las fuentes mo-
viles, no, también en el tema de las fuentes fijas, limi-
tacion al establecimiento de nuevas fuentes, mejora de
eficiencia de combustion y programa de sustitucion de
combustibles también ahi.

Ahi entonces lo que buscamos nosotros es mejorar
unas rutas para tener zonas de baja, de baja emision,
tanto industriales como de movilidad, mejoras de efi-
ciencia en combustién, sustitucion de combustibles en
fuentes prioritarias y optimizacion de sistemas de con-
trol con estandares mas estrictos de emision, eso es lo
que le estamos proponiendo, este es el Plan Integral que
le estamos presentando a la Junta Metropolitana, que
toca un punto que estamos trabajando con el Ministerio
de Ambiente, Red de Vigilancia Epidemiolégica de Ca-
lidad del Aire, fortalecimiento de la Red de Monitoreo,
adopcidn e implementacion del PMOT, con los POT,
programas de biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
espacio publico verde, arbolados urbanos, gestion de la
demanda, control de la contaminacion por eficiencia de
la combustidn, zonas de baja emision, politica publica
de construccion sostenible que acabamos de presentar-
la ayer, con Camacol, firmando con Naciones Unidas
esta politica que estamos ya construyendo en el territo-
rio, mejora integral del transporte publico, mejora inte-
gral del transporte de carga, disminucion y control a la
contaminacion de las fuentes fijas y ese Plan tiene unos
ejes transversales, didlogo, articulacion interinstitucio-
nal, intersectorial, publica, privada, social, academia
y ciudadania, educacién con responsabilidad, cultura
ciudadana, comunicacion publica.

Ahi esta cada uno de ellos, no me voy a quedar en
ellos, pero si que estas medidas tienen que tener una
descripcion de esas medidas: cual es el area de influen-
cia, cudl es el tipo de fuente, a quién se aplica, como
entra en vigencia, cudl es el periodo de impacto, qué
tipo, si es permanente o es temporal, quién la imple-
menta, quién la controla, quién la verifica, cual es el

impacto esperado en la calidad del aire: alto, medio,
bajo, qué implica en costos: alto, medio, bajo, quién
financia, programacion de la implementacion y obvia-
mente un presupuesto y tenemos un Plan que vamos a
entrar a desarrollar en el territorio.

En ese tema del transporte de carga, le dejo sefior
Viceministro este reto, con las Autopistas de la pros-
peridad que son muy importantes para este pais, a no-
sotros nos van a entrar y salir cuatro trayectos muy
valiosos que van a integrar las diferentes concesiones
viales del pais, pero en el Valle de Aburra no se tuvo en
cuenta, o sea, que en tres o cuatro aﬁos, vamos a tener
un cuello de botella en la entrada y salida del Valle de
Aburra de los vehiculos que van a estar transitando por
las Autopistas de la Prosperidad.

Esto fue lo que acordamos con el Ministerio, esta-
blecer un mecanismo de articulacion permanente que
ya instalamos, ya estamos trabajando con ese mecanis-
mo, buscamos actualizar los estandares nacionales de
calidad del aire en todos los municipios y los Centros
Urbanos (doctor Galldn, bienvenido), los indicadores,
establecer un indicador de seguimiento y evaluacion,
y reporte de los costos de contaminacion en el pais,
establecer un sistema articulado del Sector Salud para
la vigilancia epidemiolégica, estandares de emisiones,
un calendario de introduccion acelerado de estandares
de emisiones Euro 6; Instrumentos, crear instrumentos
normativos y econdomicos, modernizacion de la flota
del transporte de carga, modernizacion del transporte
publico; emisiones de motos, como ustedes vieron en
el cuadro, las motos crecieron el 500% en nuestro te-
rritorio, pero no somos solamente nosotros y las motos
estan generando como tercera fuente después de los
camiones y las volquetas en PM 2.5 y menores; Inspec-
cion de CDA, si trabajo mas fuerte y mas estricto con
CDA, proyectos de transporte sostenible, con fondos
NAMA, estandares de fuentes fijas y revisar el desti-
no actual de los fondos provenientes de la inspeccion
tecnomecanica y de gases y constituir un fondo para
financiar Proyectos prioritarios de calidad del aire en
el tema.

(Qué le proponemos a este Congreso de la Repu-
blica?, pues medidas propositivas de sensibilizacion
individual y colectiva, estimulos econémicos a los
Centros Urbanos para atender los temas de calidad del
aire y de la salud de los habitantes, autocontrol, Planes
de Mejoramiento, Control Social, Promocion y Re-
glamentacion de la Ley 1715, para generar estimulos
econdmicos a la generacion de energias producidas con
recursos renovables y no contaminantes, crear un Fon-
do de Compensacion Ambiental con recursos por uso
0 contaminacion del recurso aire destinados a medi-
das permanentes y transitorias para prevenir y superar
contingencias ambientales, en herramientas juridicas
el tema de la urgencia manifiesta para no declarar dos
urgencias quede implicita cuando se vaya de pronto a
declarar una urgencia de aire que nunca la hemos teni-
do, medidas de control y policia como las relativas a
emisiones de gases y otras medidas de policia y control
que viene aplicando el area, la gestion integral de ca-
lidad del aire basadas en cuencas atmosféricas, o sea,
ajustar todo el proceso que viene realizando el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al pais, una
politica de cambio climdtico que se haga explicita en el
vinculo estrecho entre las emisiones de gases efecto in-
vernadero y las de contaminantes de criterio y priorizar
por parte del Gobierno nacional frente a los problemas
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de contaminacion del aire en los principales centros ur-
banos del pais, lo cual tiene beneficios también para el
cumplimiento de las metas de mitigacion comprometi-
das en gases efecto invernadero.

Impuesto al carbon o Reforma Tributaria del 2016,
es necesario extender el impuesto a la quema de carbon
en la legislacion, establecer disposiciones legales para
fijar impuesto a vehiculos nuevos con base en sus emi-
siones, aplicando valores de certificacion de emisiones
y criterios de neutralidad fiscal, eso nos parece muy
importante sobre todo para tecnologias limpias y ver-
daderamente queremos hablar de tecnologias limpias y
actualizar la Legislacion que establece mecanismos de
incentivos para la reposicion con tecnologias de bajas
emisiones.

La Ley SINA nosotros creemos que ahi hay que ha-
cer un alto para mirar como en esa problematica con
las Autoridades Urbanas se puede fortalecer también
la presencia que permita lograr una mayor injerencia
sobre el desarrollo de la Region en coherencia con los
Instrumentos de Planeacién y el Ordenamiento Am-
biental y la Gestion Verde Urbana, Rural con un Sis-
tema Metropolitano de Areas Protegidas que hoy lo
tenemos, nosotros tenemos cuatro Areas Protegidas
pero en el planteamiento que se estd haciendo pues no
podriamos seguir declarandolas y esas Areas Protegi-
das si que nos permiten a nosotros trabajar para que no
haya un calentamiento o el tema del calentamiento del
territorio de un mayor grado de calor de las zonas de
calor en el territorio.

Modificacion de la 1450, que suprime el articulo
214, las facultades de los grandes Centros Urbanos de
elaborar Planes de Elaboracion y Manejo de Cuencas
y lo digo con todo respeto, sefior Viceministro, porque
nosotros, la Cuenca del Valle de Aburra cruza total-
mente por territorio del Area Metropolitana que es la
Autoridad Ambiental y nosotros no somos los que esta-
mos determinando el Pomca de la Cuenca del Valle de
Aburrd y estamos comenzando a chocar con las direc-
trices metropolitanas y ese si que se vuelve un proble-
ma bastante complejo.

Hasta ahi, me disculpan lo extenso que me hice, pero
no queria, sefior Presidente, perder esta oportunidad de
dirigirme al Congreso de la Republica, a esta Comision
Quinta y dejar un tema en el orden que lo planted el
sefior Representante Nicolas Albeiro Echeverry, Mede-
llin y el Area Metropolitana estan haciendo el trabajo
con responsabilidad, Medellin y el Area Metropolitana
estan garantizando un aire limpio y con calidad a los
habitantes del territorio y a quienes nos visitan, Mede-
Ilin y el Area Metropolitana hacen un esfuerzo enorme
para poder mantener esa medicion y ese seguimiento
estricto, responsable, en el territorio, esperamos que el
Gobierno nacional y este honorable Congreso nos per-
mitan decir que en un futuro no lejano vamos a garan-
tizar que este Valle de Aburrd y los demas Centros Ur-
banos de Colombia son territorios bajos en emisiones
y bajos de carbono. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

A usted doctor Eugenio Prieto, quien saludo es-
pecialmente, celebro que un excolega también tenga
una gran claridad técnica y eso también permite que
la dinamica del Congreso se eleve en dimensiones que
permiten igualmente hacer politica pablica y gestion
publica y ambiental desde otras dimensiones.

Quiero aprovechar la oportunidad para contar que
en el dia de hoy también se sucede paralelo en el Salon
Boyacd, una actividad con Congresistas Mexicanos al
respecto de la Gobernanza Forestal y todo lo que tiene
que ver con acciones en el marco de la reforestacion y
de la deforestacion evitada y que esta todo el dia en el
Salon Boyaca este evento, que es importante la asis-
tencia de los colegas de la Comisién Quinta, y preci-
samente por eso pido excusas de no haber iniciado el
debate.

Pero quiero agradecer a usted, doctor Nicolds Al-
beiro Echeverry, por este debate, reiterativo pero fun-
damental en el marco del tema de las emisiones y en el
tema de un problema localizado, que en Medellin ha
generado una gran controversia, una gran incertidum-
bre y también desinformacién, escuchando al doctor
Eugenio en su amplia y clara discusion, se determina
mucho de los elementos que basicamente resumen en
una conclusion de manera rapida que las fuentes movi-
les tienen mucho que ver alli y obviamente de las fuen-
tes moviles en el intercambio igualmente que tiene que
ver con el tipo de energia combustibles es uno y pre-
cisamente por eso el doctor Nicolas Albeiro hizo una
citacion igualmente a Ecopetrol, damos un saludo al
doctor Eduardo Uribe y también estd hoy el Ministerio
de Ambiente en cabeza de su Viceministro, un saludo
especial al doctor Carlos Alberto Botero y por su con-
ducto al Ministro de Ambiente.

Al doctor Eugenio, decirle que hay muchas dinami-
cas que usted deja resaltadas alli, sobre todo, Vicemi-
nistro, la importancia de la Coordinacion Institucional
y sobre todo la importancia de tener un Sistema Na-
cional Ambiental mucho mas fuerte y fortalecido en el
marco de la competencia de cada uno de los actores,
pero también complementada para una Gestion efec-
tiva en las dindmicas Locales y que también nos deja
otra ensefianza en el marco de la coordinacion, es que
igualmente debemos empezar a tener Politicas Secto-
riales mucho mas claras que nos permitan igualmente
disminucién de este tipo de acciones contaminantes
que generan problematicas localizadas, que también
tienen una causa adicional que es la ubicacion geografi-
cay esa caracterizacion geografica del Valle de Aburra,
el mismo Eugenio lo trasmitia, pues genera igualmente
que esa dinamica de vientos y esa dinamica de locali-
zacion de la misma accion contaminante no tenga un
intercambio mucho mas amplio, lo que permite acu-
mulacion.

Doctor Luis Horacio Gallén, un gran abrazo, Pre-
sidente de la Comision de Ordenamiento y también de
Antioquia, al igual que a todos los colegas.

Queria simplemente ratificar que en la Comision se
estd abriendo un espacio reiterativo de debates que es-
tan en el ambito del dia y que igualmente de la Politi-
ca Publica Ambiental efectiva pues vamos a tener que
hacer una interrelacion constante en la dindmica de la
solucion de los problemas, pero ademas, también que
tenemos que hacer un traslape de acciones positivas en
el marco de las soluciones; Ministerio de Energia va
a tener mucho que ver aca, e igualmente el tema de
los combustibles que en un momento dado tienen que
ver en un peso especifico respecto a la movilidad y alli
vamos a jugar un papel importante e igualmente como
se va a mitigar y a disminuir la accion que tienen los
mismos combustibles per se, para hacerlos méas soste-
nibles.
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En Colombia también hay una mezcla entre el 8 y el
10% con biocombustibles y hoy también esta la Fede-
racion aca, esta invitada, para mostrar unos resultados
en la dindmica del dia, doctor Nicolas, para que igual-
mente podamos hacer un debate igualmente comple-
mentario en esa dindmica.

Y solamente queria saludar y agradecer la pertinen-
cia del debate doctor Nicolds, a quien le doy la palabra.

Honorable Representante Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran:

Presidente, gracias en igual sentido Presidente, le
quiero agradecer la diligencia de la Mesa y la solida-
ridad de los compaileros para abrir este espacio que
como adverti en mi intervencién y como lo ha dicho el
doctor Eugenio, para nosotros es de suma importancia.

Saludar al doctor Horacio Gallén, Representante a
la Camara, también por el departamento de Antioquia
que se solidariza y nos acompafia.

Y Presidente, para continuar con el curso, queria
simplemente que con su venia me permitiera registrar
y hacer un saludo muy especial a un grupo de Conceja-
les del Municipio, de uno de los Municipios de Antio-
quia, Cocornd, Antioquia, que es dofia Blanca Blandoén,
dofia Bertha Giraldo, Juan Guillermo Goémez, Daniel
Gomez, a Anderson Quintero, Adolfo Mejia y un gran
amigo que es el doctor Saul Giraldo, que le damos la
bienvenida a la Comision Quinta, donde semanalmen-
te permanecemos en un tema de Interés Ambiental,
Ecoldgico, Minero del pais.

Muchas gracias, Presidente. Entonces, continuemos
con el Orden del Dia.

Presidente, honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana:

Gracias y reiterar el saludo a los Concejales de Co-
cornay el gran abrazo, bienvenidos a esta su Comision.

Doctor Carlos Alberto Botero, Viceministro de Am-
biente, la palabra, es bienvenido usted a este recinto.

Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Carlos Alberto Botero Lopez:

Bueno, muy buenos dias, gracias sefior Presidente,
a la Mesa Directiva y a los honorables Representantes,
un saludo especial, excusando obviamente al sefior Mi-
nistro, porque ya lo dijeron aqui, estd en Mocoa, en la
desgracia de alli, trabajando con la Presidencia de la
Republica.

Nosotros queremos ponerlos en contexto rapida-
mente, hay muchas cosas que ya han dicho y no va-
mos a repetirlas, sino que vamos solamente a entrar en
materia en este proceso, a los Concejales y a todos los
demas amigos de Ecopetrol, doctor Eugenio, un saludo
especial.

Entramos entonces en materia hablando obviamen-
te, de porqué estamos en este proceso, o sea, lo que
hace el sector ambiental es trabajar, es por la calidad de
vida de la gente y como evitar obviamente esas muer-
tes, y obviamente en el mundo entero mueren alrededor
de 4 millones o mas de personas al aflo por temas que
tienen que ver con enfermedades respiratorias asocia-
das obviamente a la contaminacion del aire, en Colom-
bia son 8.600 muertes relacionadas al afio, o sea, unas
24 muertes diarias y segun estudios del Departamento
Nacional de Planeacion, eso impacta en 1.57% del Pro-

ducto Interno Bruto del pais, o sea, unos 12 billones de
pesos al afio que estamos perdiendo por estas muertes
y esta situacion.

Lo decian ahora, este es el futuro de nuestro pais,
en el 2050 el 76% de las personas van a vivir en las
zonas urbanas, hay multiples factores para ello y no so-
lamente es en Colombia, esta es una tendencia mundial
a que las conurbaciones urbanas se aumenten en esas
condiciones.

Obviamente hemos venido haciendo una tarea que
hay que demostrarles cotejando unos sistemas de mo-
nitoreo en la calidad del aire en Colombia, tenemos 168
estaciones de las cuales 77% estan trabajando obvia-
mente por PM 10 y hay unos trabajos de reduccion en
grandes ciudades, Medellin obviamente es bandera en
este proceso, estamos trabajando con Bogot4, con Ce-
sar, con Boyaca y con otras Entidades territoriales del
pais, con Programas de atencion en episodios criticos
como se ha venido haciendo en la ciudad de Medellin
que lo mencionaba ahorita el Director de Area Metro-
politana del Valle de Aburrg, y obviamente profesiona-
les especializados en el tema, Mesas Regionales y hay
una tarea del punto de vista Tributario que se ha venido
haciendo, pero también obviamente genera esto, unos
ingresos de unos vehiculos muy pocos pero que son
sustanciales en el pais.

Aqui vemos una grafica que es muy significativa
y es como es la medicion en las diferentes Entidades
Territoriales, la primera que corresponde al verde (gra-
fica), es el Area Metropolitana del Valle de Aburra, la
segunda estamos hablando de Cundinamarca como tal,
algunos sectores especificos, tercera es Santa Marta, lo
amarillo (grafica), luego viene el departamento de Ri-
saralda donde hay un problema minero que lleva una
contaminacioén importante, estamos luego en la Guajira
y la Gltima para llegar al tema es Bogota, donde la esta-
cion de Carvajal en la ciudadela Kennedy es obviamen-
te la que mas contamina en el pais y ya lo explicaban
ahora porque las mediciones son distintas en cada uno
de los territorios dependiendo obviamente las condicio-
nes morfoldgicas que tenga el territorio y obviamente
las condiciones climaticas, que se sustituyen alli.

Aqui tenemos (grafica), estamos hablando del Valle
de Aburra, yo quiero contarles unas cosas que de pronto
para no repetir lo del doctor Eugenio, es que el préximo
viernes como hemos venido haciéndolo cada semana,
estamos en las Mesas de Trabajo con ellos, con el Area
Metropolitana, en las horas de la tarde vamos a estar
con el Ministerio de Transporte, con el Ministerio de
Salud, con el Ministerio de Minas y Ambiente y con las
Autoridades solamente locales que son las que tienen
en cabeza este proceso, haciendo una tarea de toda la
articulacion que estamos haciendo con los diferentes
ministerios en ese sentido y estas Mesas de Trabajo las
vamos a repetir en Cali, Bogota, Barranquilla con el
fin de acceder al 43% de la poblacion de Colombia y
con el impacto que da donde mas generacion, obvia-
mente, de problemas atmosféricos y de calidad del aire
tenemos en el pais, ya mostrabamos las fuentes, ya la
he mostrado en varias ocasiones aca, (grafica), ;pero
qué quiere decir esto?, tenemos que enfocar la planea-
cion y la planificacion a la solucion del problema en
esas condiciones, o sea, la movilidad es la que mas esta
produciendo problemas con unas causas especificas, a
eso tenemos que apostarle primero sin descuidar obvia-
mente las fuentes fijas de emision y lo domiciliario que
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lo mencionaban anteriormente y lo mencionaba aqui
el Parlamentario Arturo Yepes, en ese escenario pues
obviamente tenemos que enfocarnos a una tarea fun-
damental y cada ciudad que tiene esta problematica
tiene ya un Plan establecido de manejo, en Medellin
han avanzado sustancialmente, incluso quiero felici-
tarlos publicamente, porque la semana pasada estaban
con expertos de Chile, México, Estados Unidos, Co-
lombia y Brasil, donde hicieron un taller muy claro
compartiendo experiencias y hacia donde tenian que
ir la ciudad.

Sigamos por favor (grafica), aqui ustedes ven la gra-
fica de crecimiento del parque automotor, eso no sola-
mente es Medellin, hoy tenemos un incremento de mo-
tocicletas que es superior al Parque Automotor de los
vehiculos del pais, casi 6 millones y medio de motos
estan planteando las autoridades, seis millones de ve-
hiculos en el pais y son la tercera fuente de contamina-
cién, ya obviamente todas son de cuatro tiempos, pero
hay todavia de dos tiempos que producen una mayor
contaminacion en este proceso; entonces estas cosas
permanentes nos someten hacer un inventario, un diag-
nostico real y una tarea importantisima en este sentido.

Pero aqui ustedes ven lo que venimos a trabajar,
gestion de calidad del aire y ahi vienen unos indicati-
vos muy importantes que obviamente ustedes ya han
visto las causas del problema y el tema de combustible
es fundamental, obviamente no solamente el tema del
combustible sino de los vehiculos que entran al pais,
de la vida 1til y media de los vehiculos en el pais, aqui
hay vehiculos que tienen una vida media de 30 y 40,
una vida ya que llevan 30 y 40 afios y no se le ha, ob-
viamente hecho la tarea de definir cual debe ser esa
vida media dependiendo el tipo de vehiculo que sea,
dependiendo obviamente la especificacion técnica, hay
vehiculos de inyeccion mecanica que estan producien-
do una cantidad de contaminacién y que no han salido
del entorno, porque también tiene que ser parte de una
Politica Nacional, pero también las autoridades loca-
les que definan también obviamente hasta donde van
a permitir ese tipo de situaciones y la desintegracion
de los vehiculos que tienen que tener como lo decian
anteriormente, unos incentivos claros para este manejo.

Obviamente, ahorita vamos a escuchar el tema de
Ecopetrol, que nos dira los planes, porque, y lo que
mencionaban ahora, el esfuerzo que hizo Ecopetrol con
mas de mil millones de délares para llegar a las cifras
de hoy de cincuenta pesos por millon en el diésel o 32
que estan hablando en el dia de hoy y 300 en la gaso-
lina, pues obviamente han mejorado ostensiblemente,
pero el incremento del Parque Automotor multiplicd
obviamente exponencialmente la situacion en el tema
vehicular.

Igualmente aqui han planteado algunas preguntas
muy claras y es el tema de lo doméstico, ahi hay un tra-
bajo muy importante, es en el tema de cambio de men-
talidad, por eso nos preocupaba que de pronto el pais
no entendiera algo fundamental, es el tipo de alertas
que se generan como lo hizo Medellin, entonces mucha
gente del comuin pensoé que alerta roja era lo maximo y
que estaban en un riesgo eminente de las enfermedades
respiratorias, son cuatro alertas, son la alerta naranja,
la alerta roja, luego viene la alerta purpura y luego la
alerta marron, que ya es de peligrosidad.

En un cuadro muy especifico estamos, queria mos-
trarles que se determinan alli dependiendo nuevamente

las condiciones geograficas, el sitio del pais, como es
que se dan las alertas, entonces cuando esta en naranja
puede dafar grupos vulnerables, o sea, nifios con pro-
blemas respiratorios, enfermedades pulmonares croni-
cas, pacientes mayores que tengan problemas, que es
muy frecuente en este tipo de situaciones y que es una
enfermedad obviamente cronica en el pais y en el mun-
do entero, ya lo que viene y lo decia ahorita la alerta
roja, fase una y fase dos, pues viene la alerta purpura
que ya es muy daiiina a la salud y aqui toma unas me-
didas muy extremas en cada zona donde se presenta
ella y la marrén pues obviamente ya es supremamente
peligrosa, entonces eso es lo que estamos trabajando en
este momento con ellos.

Y preguntaban también el tema de los gasodomés-
ticos, en el sentido de que produce es en sitios cerra-
dos gas carboénico, cuando los sitios son cerrados y hay
cocinas por ejemplo con lefia, ese ya es un problema
grave, ya con la exposicion a sitios abiertos no es tan
delicado y la produccion es poca frente al tema que nos
atafie en el dia de hoy.

El tema de las autoridades locales de restringir el
tema de compra de vehiculos, pues doctor Yepes, tie-
ne ahi una situacion clara y es que tendria que ser una
Politica Nacional donde también ya que hay un cambio
Constitucional porque la movilidad es para todo el pais,
uno no puede restringir alguna movilidad y puede com-
prar el vehiculo en un municipio cercano y no tendria
esa restriccion, entonces hay que buscar un mecanis-
mo de incentivo de cambio de mentalidad de la gente,
para poder llegar a eso y por eso también los incenti-
vos en aranceles y tributarios se dan porque el vehiculo
eléctrico hoy cuesta tres veces mas de lo que cuesta
un vehiculo convencional y en eso hay que trabajar ar-
duamente para la masificacion en el pais y lograr unos
costos diferentes en ese sentido.

Y finalmente, el crecimiento de los centros urbanos
es una generalidad que se esta dando en todo el mundo y
que obviamente hay que buscar algunos incentivos, va-
lido lo de las viviendas en sector rural, pero también en
sentido sector agropecuario donde se pueda obviamen-
te buscar que la gente retorne en algunas condiciones
al campo, pero que sean productivo, antes habia unos
condicionantes especificos del pais que era el tema de
violencia del conflicto armado, que hoy podria generar
una Politica Integral del pais distinta para llevar a esas
conclusiones y a eso obviamente delimitaciones que
ustedes han planteado que me parecen validas, pero en
un contexto distinto en un pais de posconflicto.

Igualmente le quiero contestar rapidamente aqui el
tema de lo que se estd planteando el doctor Eugenio,
en torno a que el Ministerio ayude en la declaracion
de areas protegidas, hoy el pais tiene 36 paramos de
los cuales ya se han delimitado 21 y fuera de eso los
Pomcas los estamos también trabajando en ese sentido,
o sea, el 52% del pais que es bosque ayuda al control,
esto se ve en el pais, pero en otros paises que no son
megadiversos como el nuestro, la condicién climatica
y de calidad del aire independiente que esté la ciudad
un poco alejada de esas zonas, es completamente dis-
tinta y es muy grave como lo mostraron anteriormente,
el Humboldt lo que hace es identificar las regiones de
areas protegidas hacia el futuro y lo esta dando a las
regiones como tal, entonces en eso podemos ayudarle
como usted bien lo decia.
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Y como buscar la COP 21 para que disminuyamos
los gases efecto-invernadero, no en un 20% sino en un
30%, porque hay apoyos Internacionales y mezclarlo
con el PM 2.5, la conexidn de clima y aire de la ONU
esta haciendo esa tarea ya, o sea, esa es una tarea que
esta haciendo a Nivel Internacional para buscar obvia-
mente que se disminuya esta situaciéon y se comple-
menten las dos situaciones tanto el cambio climético,
COMo €so.

Y lo Gltimo es Fuentes Industriales, hay instrumen-
tos econoémicos, hay instrumentos hoy de trabajo de
corporaciones auténomas y de la autoridad ambiental
local donde estan dando unas condiciones y unas exi-
gencias ambientales por ley, para que las emisiones de
las diferentes fuentes fijas se disminuyan ostensible-
mente, estan trabajando en algunos planes como uste-
des lo decian ahorita, preguntaron el Plan de Bogota,
Bogota tiene un Plan Decenal de descontaminacion de
aire el Decreto nimero 98 de 2011, donde se habla de
la reconversion a vehiculos eléctricos, obviamente lo
del Metro seria algo fundamental para ese tipo de si-
tuaciones para masificar el transporte publico en unas
condiciones mucho méas adecuadas y disminuir obvia-
mente lo que se tiene hoy con el Transmilenio, que es
también contaminante los buses de la SITP, reemplazo
obviamente.

Y hay algo fundamental las ciclo rutas, se esta
trabajando hoy una norma que mencionaba el doctor
Eugenio y tenemos ya cinco ciudades del pais con los
PDO, que pero también estamos sentando la norma
para el fortalecimiento de las ciclorrutas y masificacion
del uso de la bicicleta en los diferentes municipios y
ciudades del pais, se han incrementado también las re-
des de monitoreo en Bogota con el fin de fortalecer y
definir donde son las zonas donde hay que tomar ac-
ciones especificas y la Formalizacion Industrial que es
fundamental para disminuir esas condiciones que esta-
mos planteando.

Y hay un Plan que es megameta del Gobierno, como
disminuir la deforestacion en el pais y tiene que ver con
el tema de cambio climético para disminuir las emi-
siones de gas efecto- invernadero, que si continuamos
€omo vamos, vamos a aumentar en 2.4 grados centigra-
dos la temperatura del mundo entero al afio 2030, por
eso ustedes ven el informe que ha salido Gltimamente
de los temas de los glaciares en Colombia que en 10
0 15 afios no van a ver glaciares en Colombia, esto es
para el mundo entero, con una deforestacion que esta-
mos tratando de controlar de 140 mil hectareas defores-
tadas en el afio 2014 y bajamos al 2015 a 124 mil, pero
la meta es 90 mil, hoy hay una cosa que es paradojica,
con el posconflicto se ha empezado aumentar el tema
de la deforestacion porque con la intimidacion, las Farc
incluso en algunas zonas nadie se atrevia llegar, pero ya
han llegado algunos grupos que hay que tener en cuenta
esto para lograr obviamente que con las Fuerzas Mili-
tares tratar de defender esto, han llegado ya con mine-
ria ilegal, cultivos ilicitos, con ganaderia extensiva, a
ocupar terrenos que antes no se deforestaban y estan
obviamente en ese proceso de deforestacion.

Mencionaban aqui también el tema de vigilancia
epidemiologica, es claro que las particulas entre mas
pequenas llegan es al alvéolo, produciendo enfermeda-
des que si no son crénicas en un paciente, pues se va a
agravar mucho mas el problema, la 2.5 también llega a
nivel alveolar donde generaron los problemas de Salud

Publica tan graves que estamos en ese tema, la facul-
tad de Salud Publica de la Universidad de Antioquia
y otras Universidades del pais también van a hacer el
mismo tema como lo hace Antioquia, esta demostrando
es un seguimiento epidemiolégico a todo ese tipo de
acciones y de Salud Publica en cada una de las zonas
del pais.

Finalmente, hay dos temas y hay que trabajar muy
fuertemente, es el tema de comunicacion, ahi hago un
llamado respetuoso en el sentido cuando todo mundo
vio que Medellin estdbamos en alerta roja, eso puede
también hacer un dafio a la economia y obviamente al
turismo de Medellin, mucha gente dira, yo no voy a
Medellin ya en Semana Santa, porque es que Mede-
Ilin esta supremamente contaminada me voy para otro
destino y en eso es de explicar cuales son las alertas,
estamos entonces, la semana entrante vamos a hacer un
taller también con los directores de comunicaciones de
diferentes medios de comunicacion del pais explican-
doles qué tipo de alertas son, para que lleguen al con-
texto real, una alarma que debe si prender las alarmas
en la poblacion para que ayude en la tarea pero también
que permita que los demdas también vean que se puede
respirar y que tampoco es tan grave la situacion en el
sentido de no hacerle dafio econdmico y turistico a la
ciudad, entonces un equilibrio que tiene que tener alli
para ello sin dejar obviamente de tener una alarma im-
portante en el cuidado de la salud de los Antioquefios y
toda la gente del pais, a eso le vamos a apostar.

Por ultimo quiero decirles que estamos trabajando
en unos incentivos también en la tarea de pago por ser-
vicios ambientales, Antioquia ha sido lider en el tema,
Cornare, invent6 el tema de Banco 2, donde familias
que hacian un tema de deforestacion grande y que ob-
viamente generaban esos problema de gases efecto-in-
vernadero, hoy estan evitando la deforestacion porque
les pagan por cuidar su Bosque en las Areas, en horas
que ellos tienen, eso se esta trascendiendo y se esta lle-
vando también a la politica que se va a presentar por
via Fast Track, de pago por servicios ambientales con
otras fuentes de recursos en el pais, en ese escenario
pues se ha trabajado también obviamente para que ese
pago por servicios ambientales el 1% que los territo-
rios designaban a compra de predios se han quedado
represados por la dificultad de comprar predios en los
entes territoriales, ja qué se va a llevar eso?, que no so-
lamente sea para compra de predios o para restauracion
o reforestacion sino que también se esta planteando es
que con esos recursos que tenian en el 2015 a 31 de
diciembre, 680 mil millones de pesos represados, se
puedan utilizar para pagos por servicios ambientales a
los diferentes sectores del pais.

Y lo tltimo, lo que mencionaba ac4, el tema de con-
troles, los controles son fundamentales y por eso mafia-
na mismo tenemos reunién con el Ministerio de Trans-
porte, buscando es cémo presentarle a ustedes unas
propuestas para que aumentemos los controles en los
Centros de Desarrollo Automotor y obviamente en las
entradas y salidas de los municipios buscando obvia-
mente unas normas que permitan obviamente restringir
este tipo de dafios al tema del aire.

Yo creo que aqui ha sido importantisimo la tarea
que se ha venido haciendo con el Valle de Aburra y
esperamos que ese ejercicio que se haga alli se repli-
que en Cali, Bogota y Barranquilla, para hacer un gran
Foro al final en el mes de mayo y buscar obviamente
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cOémo ajustar la politica, tenemos que ajustar la politica
de calidad del aire en Colombia y en el mes de julio,
agosto estara saliendo una nueva implementacion de la
Politica de Calidad del aire en el pais.

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas gracias
sefiores Representantes, y cualquier inquietud aqui
estamos. Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Gracias doctor Carlos Alberto.

Seguidamente le damos la palabra al doctor Eduar-
do Uribe Botero; Vicepresidente de Desarrollo Sosteni-
ble y Ambiental de Ecopetrol.

Vicepresidente de Desarrollo Sostenible vy
Ambiental de Ecopetrol, Eduardo Uribe Botero:

Muchas gracias, Presidente, honorables Represen-
tantes, doctor Nicolas, gracias por la invitacion en
nombre del Presidente Echeverry y de los trabajadores
de Ecopetrol, gracias por invitarnos a participar y a ha-
cer aportes en este importante debate. Naturalmente no
voy a repetir nada de lo que han dicho antes, porque no
solamente estoy totalmente de acuerdo sino han sido
exposiciones ilustradas que han permitido tener una
comprension bastante clara del problema que estamos
enfrentando en Medellin, que de paso sea pues una ciu-
dad cercana al corazon.

En cuanto a la calidad de los combustibles, aqui
lo han dicho, ha habido, Ecopetrol, me voy a limitar
a hablar sobre el tema de la calidad de los combusti-
bles y un poquito mas amplio hablar de la calidad de
los energéticos en la ciudad de Medellin y su relacion
con la calidad del aire y con la solucion del problema
que estamos enfrentado, efectivamente como aqui se
ha dicho antes ha habido un mejoramiento acelerado
de la calidad de los combustibles en el 2007, Ecopetrol
firmé un pacto, un acuerdo con el Area Metropolitana
de Medellin, que condujo a un mejoramiento signifi-
cativo de los combustibles, pasamos de tener cerca de
tres mil partes por millon de azufre en el afio 2008 a
tener menos del 50, hoy el diésel que le esta entregando
Ecopetrol a la ciudad de Medellin tiene en promedio 32
partes por millon, eso es menos de 50 que es la regula-
cion actual, entonces mas que cumpliendo; y en el tema
de la gasolina esta ocurriendo algo similar, Ecopetrol
pasé de producir una gasolina que tenia mil partes por
millon a producir una gasolina que tiene cerca 207 par-
tes por millon, eso es muy por debajo de las 300 partes
por millon que la regulacion nos exige.

Entonces, digamos que en cuanto a la calidad de los
combustibles liquidos el esfuerzo que ha hecho Ecope-
trol es inmenso, es un esfuerzo que como se ha hecho
de los accionistas, de los 400 mil accionistas de Ecope-
trol y de la Nacion que ha costado cerca de mil millo-
nes de dolares llegar a ese punto. Pero los combustibles
que mueve la ciudad de Medellin, no solamente son los
combustibles liquidos, el gas también juega un papel
importante; aqui se me pregunt6 si habia disponibilidad
de gas para aumentar la oferta en Medelliny la respues-
ta es simplemente si, hoy en Medellin el Sistema de
Transporte el Metro-Plus, se mueve en buena medida
con gas producido por Ecopetrol, los mismo que los re-
colectores de la basura, hay cerca de 500 vehiculos de
transporte en la ciudad que se mueven asi, con gas y la
digamos la disposicion o la disponibilidad de gas para

la ciudad de Medellin es tanto como la demanda de la
ciudad lo exija, 0 sea, no es una restriccion.

Pero ademés esta el tema de los biocombustibles,
ustedes han oido, saben que en estos dias arranca la
planta de producciéon de Etanol, de Bio-energy, que
también va a aumentar, a permitir un aumento en la
concentracion de este combustible limpio en Medellin
en las mezclas con la gasolina, lo mismo que el bio-
diésel; entonces el mensaje esencial es, Ecopetrol ha
hecho un esfuerzo inmenso, lo va a seguir haciendo, ha
sido solidaria con la solucién esta Empresa y sus accio-
nistas y la Nacion, han sido solidarios con la solucion
de los problemas de calidad del aire en Medellin y en
el resto del pais.

Ahora, la solucién también como se ha dicho aqui,
a mi, digamos yo celebro que haya una comprensioén
grande no solamente en las autoridades de la ciudad
sino aqui en el Congreso y en el pais sobre la comple-
jidad del problema de calidad del aire, los problemas
de calidad del aire no tienen soluciones, como dicen no
hay balas de plata que las resuelvan facilmente, son so-
luciones complejas que tienen causas complejas, aqui
se han mencionado temas de trafico, de la edad de los
vehiculos, la tecnologia de los motores, la composicion
de los combustibles, los asuntos climaticos, el creci-
miento poblacional, el ordenamiento urbano, la arbo-
rizacion, es decir, hay una cantidad de variables que
tienen que ver con el problema de la calidad del aire y
por lo tanto las soluciones son complejas.

Ahora bien, la manera de adoptar las soluciones
tiene que ser una manera, digamos, ordenada, logica
y eficiente, esas medidas se tienen que ir tomando en
orden y de manera sincronizada, aqui también se ha di-
cho, nada nos ganamos mejorando los motores de los
vehiculos poniendo filtros si la calidad de los combus-
tibles no es adecuada y viceversa, nada nos ganamos
mejorando ain mas la calidad de los combustibles si en
la ciudad siguen circulando vehiculos con edades ob-
soletas, antiguos, nada nos ganamos mejorando la cali-
dad de los vehiculos y de los combustibles si las calles
estan despavimentadas o si las Industrias no migran
hacia combustibles méas limpios como el gas y siguen
utilizando carbon.

Entonces, lo que quiero anotar aqui es que el por-
tafolio de soluciones es tan complejo como las causas
y que ese portafolio de soluciones debe ser acometido
de manera ordenada, de manera tal que se obtenga en
los resultados que de las distintas soluciones se espera,
ahora bien, para que eso ocurra se necesita que exista
digdmoslo asi, un Gobierno adecuado sobre el proble-
ma del aire, una estructura de Gobierno adecuado sobre
el problema del aire, como las soluciones son diversas
hay muchas Instituciones que tienen que ver con la so-
lucion y hay instituciones del orden nacional, institu-
ciones del orden regional, instituciones del orden local.

Entonces por ejemplo, el Ministerio de Comercio
Exterior, quién lo pensaria, tiene mucho que decir, por-
que tiene que ver con la calidad de la tecnologia de los
motores que se importan al mercado, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Ambiente, los Ministerios de
Hacienda, el Ministerio de Minas y Energia, entonces
a nivel nacional hay una serie de instituciones, obvia-
mente Ecopetrol que es una entidad de caracter mix-
to también, entonces a nivel nacional hay una serie de
instituciones que tienen que ver y a nivel local también
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las hay, en el caso de Medellin por supuesto el Area
Metropolitana y la ciudad de Medellin.

Entonces, ;como hacer para sincronizar y para ha-
cer eficiente todas decisiones que tienen que ver con
la solucion?, se necesita un Gobierno coordinado del
problema, la Mesa de la cual ha hablado el doctor Eu-
genio y en la cual nosotros estamos participando y muy
interesados en contribuir es un ambito que ciertamente
nos va a convocar para ir construyendo esas soluciones
ordenadas y eficientes que conduzcan a la solucion del
problema.

Ahora, y también se ha dicho y esto para terminar,
yo quiero destacar también que es muy importante
dimensionar prudentemente el problema, este proble-
ma no se soluciona con escandalos de prensa, ni se
soluciona alarmando innecesariamente, lo cual podria
lo ha dicho el Viceministro, pues desestimular y de
desacreditar una ciudad maravillosa, bella, pujante y
atractiva como es Medellin, entonces la prudencia ob-
viamente, el orden serian claves para el tratamiento de
este problema.

Ahora como decia al principio y para cerrar ahora
si, este problema no lo vamos a resolver la semana en-
trante, ni el mes entrante, ni entre dos afos, este es un
problema que vamos a tener que ir administrando de
manera que podamos aprovechar las oportunidades que
la tecnologia ofrece, las oportunidades que el mercado
ofrece, de manera que podamos mantener y disminuir
los niveles de calidad del aire a niveles seguros para la
gente y en ese sentido el estudio epidemioldgico que
estan haciendo es de la mayor importancia, como lo he
dicho antes, en Medellin uno no puede dimensionar el
esfuerzo que va a hacer para resolver el problema sino
conoce el tamaio del problema que va a resolver.

Entonces nosotros necesitamos entender, dimensio-
nar, cuantificar el Impacto Social y Econdémico de la
contaminacion del aire en Medellin, para poder dimen-
sionar y priorizar las medidas que vamos a hacer, si
no lo hacemos asi estariamos actuando en desorden, de
manera ineficiente y probablemente no conduciriamos
a una pronta solucion del problema.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Muchas gracias, doctor Eduardo.

Me han pedido la palabra el doctor Luciano, el
doctor Gaitan. Doctor Luciano, tiene la palabra.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Muchas gracias, Presidente, yo quiero referirme a
dos o tres cosas a partir de todo lo que se ha dicho y
dada la irresponsabilidad y la mezquindad con que a
veces se manejan los temas ambientales en este pais,
no deja de ser mas que valiente la posicion que ha to-
mado la Alcaldia de Medellin con respecto a denunciar
y a evidenciar lo que significa para los ciudadanos de
esa importante ciudad, la contaminacién del aire. Me
parece doctor Eugenio, que es ejemplo para muchas de
las ciudades del pais y la ciudad capital particularmente
deberia pues, digamos, adoptar parte del ejemplo que
ustedes estan dando en esa intencion de evidenciar un
gravisimo problema que el pais tiene.

Me sorprende también, o mas que sorprenderme,
me parece muy bueno que se tenga la claridad de qué
es lo que hay que hacer, porque a mi me parece que no
hay tal cantidad de variables hablando de la interven-
cion que hace el representante de Ecopetrol, no hay tal
cantidad de variables que dificulten la toma de las deci-
siones, las ha descrito con precision, son seis variables
que seguramente nos llevarian a que nosotros tuviéra-
mos una politica clara del manejo del efecto ambiental
que tiene y de la calidad del aire que tienen esas regio-
nes, hay que presentar evidentemente ordenada, logica
y eficientemente todas estas propuestas de solucion al
problema, pero también lo han dicho, en la misma, esa
claridad doctor Eugenio, se necesita voluntad guberna-
mental y eso lo celebramos de Medellin, pero no lo ve-
mos de nivel nacional, a mi si me parece que ha faltado
coordinacion de este Gobierno para enfrentar muchas
de las situaciones que se vienen dando en el pais con el
tema ambiental.

Yo si, doctor Nicolas, pienso que aqui hace falta un
actor muy importante y es la autoridad ambiental, por-
que si hay algo que ha fallado en este pais es la planea-
cion, producto de eso pues definitivamente podemos
hablar de innumerable cantidad de problemas, hablaba
el Viceministro del Sistema Nacional de Areas Protegi-
das, y ahi si que tenemos problemas, nosotros venimos
insistiendo en la necesidad de discutir y de debatir so-
bre la preservacion y la conservacion de Ecosistemas
Estratégicos como paramos, que superemos la discu-
sion de la delimitacion y de las prohibiciones, pero ahi
nuevamente en medio de la planeacion lo que tenemos
es una desidia del Gobierno nacional con respecto a
enfrentar este tema.

Y el Ordenamiento Territorial estd provocando una
cantidad de conflictos, lo expuesto hace 15 dias en Ca-
jamarca, es una evidencia plena de que ha faltado coor-
dinacion de este Gobierno para enfrentar los problemas
ambientales, lo que estd manifestando la comunidad,
lo que han manifestado los entes territoriales, lo que
han dicho los concejos municipales, lo que ha dicho la
Corte, definitivamente es una evidencia de que el tema
ambiental hay que enfrentarlo de una forma diferente
y por eso desde aca de esta Comision, yo en dias pa-
sados hacia el llamado de atencion a que enfrentemos
en nuestra responsabilidad el tema, digamos, con mas
contundencia.

Todas de las cosas que se han dicho ac4, definitiva-
mente aterrizan a la formulacion y a la implementacion
de ese plan de reduccion de la contaminacion del aire
en nuestro pais, pero Viceministro, ahi hace falta que el
Gobierno, que el liderazgo del Gobierno, en coordina-
cion de este Gobierno para llegar a lo que €l represen-
tante de Ecopetrol, ha descrito como un plan ordenado
légico y eficiente pues podamos ser contundentes.

Pues estamos coadyuvando al doctor Nicolés, a la
Alcaldia de Medellin, en esta intencion y hacemos ese
llamado de atencion para que la autoridad ambiental en
la responsabilidad de la implementacion de esos planes
y ademas en la exigencia que debemos hacer del cum-
plimiento del mismo, que ya se ha dicho y me perdo-
nan la claridad, es tal que si aterrizamos al campo de la
voluntad Gubernamental, porque yo si discrepo, no son
tantas variables que dificulten la ruta de la solucion al
problema, es que usted mi doctor, las ha descrito con
claridad, son seis y hace falta voluntad.
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Entonces, ese llamado de atencién, Viceministro,
y no solamente en el tema de la calidad del aire, en
la proteccion de ecosistemas estratégicos, en el tema
del agua, en todas sus fases, en muchas cosas nos hace
falta coordinacion gubernamental y voluntad de este
Gobierno para que nos lleve a una solucion, una tran-
quilidad plena de los colombianos con respecto al tema
ambiental. Muchas gracias, Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Representante Gaitan, tiene la palabra.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Muy amable Presidente, y un saludo especial a todos
los honorables que nos acompaifian acé en la Comision
Quinta todavia, y saludar al doctor Eugenio Prieto y
que me parece nos ha dado una catedra muy importante
sobre un tema supremamente algido que tiene que ver
en Ultimas con la calidad de vida de los colombianos
y usted pone como referente hoy a Medellin y el area
metropolitana, que son vanguardistas entre estos temas
y que lo felicitamos al Representante Nicolas Albeiro,
por traer estos debates tan importantes aca.

Y que la verdad este es uno de los tantos factores
que afectan el medio ambiente, el aire, yo diria pues el
mas vital de todos, pero acompaiiado de otros mas que
tiene que ver y que redundan al final de todo en la salud
y en la vida de los colombianos, porque ahi tendra que
mirarse el agua, los niveles de contaminacion del agua
que ni que decir, el tema de la calidad de alimentacion
de los colombianos que ni que decir porque también
afecta y sumados todos pues tenemos el pais y la socie-
dad y la calidad de vida que hoy tenemos.

Pero que me parece importante que ese referente
de Medellin y del Valle de Aburra pues sea el gran re-
ferente para Colombia, porque hoy tenemos que reco-
nocer saludando aqui a nuestro Representante Gallon,
que nos acompafa, Antioqueflo también, han logrado
ustedes liderar un proceso para sentar al Gobierno na-
cional, para hacer mesas de trabajo para determinar y
mejorar cada dia las condiciones de la calidad del aire
en este pais.

Pero yo si quiero hacer un llamado al Gobierno na-
cional en cabeza del Ministerio del Medio Ambiente,
porque es que al fin y al cabo todas estas incidencias
tienen que ver con que haya un Gobierno sensibiliza-
do, concientizado, de cdmo enfrentar todas las proble-
maticas integrales que tienen y que afectan el Medio
Ambiente, no solo hoy aqui estamos hablando del aire,
pero son muchas mas variables las que tienen una inci-
dencia que terminan en lo que hoy se refleja la calidad
de vida de los colombianos.

Y aqui han dicho cosas supremamente importantes,
que el hacer que la gente no se venga a las grandes
ciudades, porque donde esta la mano del ser humano
hay contaminacion asi haya mucha tecnologia, siempre
va a haber contaminacion, y que seguramente tenga-
mos la capacidad propositiva para legislar en torno a
todos esos grandes factores que son mucho mas que el
aire, que me parece pues son vitales y hoy nos mues-
tran aqui una serie de incidencias que tiene el sector del
transporte, el sector de los combustibles, el sector de la
industria, en fin, la Educacion que tenemos que imple-
mentar en este pais para con nuestros nifios, el tema del
desarrollo rural que tenga una incidencia también, pero

eso tienen que ser lideradas desde el Gobierno central
con politicas absolutamente claras.

Uno ve un Ministerio del Medio Ambiente tratado
como la cenicienta de este pais, con unos recursos alla
minimos, infrahumanos para enfrentar una cantidad
de responsabilidades, tema de basuras es un tema na-
cional, el tema de la megamineria a cielo abierto, otro
problema nacional y entonces aqui podriamos hacer
50 mil debates, lo que tenemos que hoy es retomar las
propuestas que viene haciendo Medellin y que viene
el doctor Eugenio, como Director Ejecutivo del Area
Metropolitana, coémo se aplican y cdmo desarrollamos
unas politicas en todos los aspectos que tiendan a me-
jorar no solamente la calidad y el mejoramiento de la
calidad del aire que es el oxigeno, que podamos reducir
la emision de gases invernadero que en ultimas termi-
nan siendo alla los que cambien todos los factores cli-
maticos en este pais, una cantidad de cosas que segura-
mente el colombiano de a pie desconoce de principio a
fin, que si nosotros aqui somos muchos ignorantes en el
tema pues que podemos pedirle al pueblo colombiano,
a los pobres campesinos donde el Estado no ha llegado
durante 100 o 200 afios, los municipios sin recursos en
el manejo de sus basuras, en tener algo que aqui han
planteado y eso si me parece que tiene que ser objeto
de legislacidn en este pais.

Unas Politicas Publicas que puedan recoger todo
ese tipo de problematicas pero que tengan la compe-
tencia desde el Gobierno nacional y los Gobiernos re-
gionales y locales con los recursos necesarios y con las
idoneidades necesarias para poder mitigar este tipo de
problemas que no los vamos a solucionar a corto y me-
diano plazo son temas de largo plazo, pero que tene-
mos que desde ya conocer el compromiso del Gobierno
nacional que me parece hoy pues lo lidera un sector
importante en este pais, como son los paisas, pero que
el tema por ejemplo de la red de vigilancia epidemiol6-
gica en Colombia, eso tiene que ser supremamente se-
lectiva desde el orden local, regional y nacional y tiene
que haber una serie, porque vuelvo y repito, al fin y al
cabo de todo esto redunda es la calidad de vida de los
colombianos y hoy se toca el aire.

Me parece que nosotros aqui doctor Eugenio, esas
propuestas que hoy usted plantea solamente en ese
sector en la calidad del aire y del problema del area
metropolitana, pero que ojald nosotros y el Gobierno
nacional miremos las demas areas que tenemos que ha-
cer para que ojala poder plantear unas propuestas de
la mano de quienes hoy y durante mucho tiempo han
estudiado este tipo de factores que deterioran la calidad
de vida y que son contaminantes y que deterioran total
el medio ambiente.

Que hoy nosotros podamos replicar muchas cosas
en materia de legislacion nacional, no de competencias
regionales que se queda sola y exclusivamente en el
liderazgo que le impongan los alcaldes, la dirigencia
politica, para hacer que un Gobierno nacional les atien-
da, sino que podamos hacer unas legislaciones que sean
obligatoriedad para los Gobiernos de turno y que sean
aplicables en todo este pais, en todas la diferentes Re-
giones de nuestro pais.

Yo quiero agradecerle a nuestro Representante Ni-
colas, usted habia hecho aqui una disertacion de un
tema muy especializado, donde ustedes han hecho unos
estudios muy grandes y que seguramente parte de su
vida profesional la han dedicado a esto, lo mismo que
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doctor Eugenio Pricto y les agradecemos porque pues
nos traen aqui a la Comision también temas que noso-
tros tenemos que llevar a nuestra regiones, pero que
mas que lo llevemos a nuestras Regiones es que poda-
mos hacer las legislaciones necesarias mas alla de lo
que ustedes hablan hoy del aire sino de otros sectores,
pero que podamos...

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Con su venia Presidente, una interpelacion de dos
segundos, es que quiero felicitar al doctor Gaitan, y de-
cir e invitar a la Comision a una reflexion, la Colosa
y lo que iba a pasar lo advirtio usted, hoy el pais esta
en una encrucijada muy grave, porque mineria es todo,
todo y hoy hay un divorcio entre esa riqueza que esta
en el subsuelo que puede derrotar la pobreza del suelo
por una mala percepcion, por unas malas acciones.

Entonces, quiero rescatar es que esa labor que viene
hoy el area a mostrarle al pais, es una labor que se lla-
ma un saldo pedagdgico, ojala esto no se repita en nin-
guna otra ciudad y ojala podamos colegir esas politicas
publicas, queria hacer esa colacion.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Para culminar Presidente, es sencillamente, mire,
aqui nosotros ya citamos con Inti, un debate al Minis-
tro de Minas y Energia y al Ministro del Medio Am-
biente, en el tema de la Colosa y de la megamineria a
cielo abierto, megamineria a cielo abierto, de donde
la quieran desarrollar, son temas supremamente deli-
cados, yo estoy de acuerdo con la megamineria, pero
saber donde se hace y qué impactos genera, pero ese
es un tema de los tantos, alli no solamente contamina
y desaparece el agua sino que desaparece toda una
region que produce comida para Colombia y para el
mundo y una serie de factores que van a afectar de
manera directa a la salud de los colombianos y por
eso vamos a hacer el debate.

Pero si llamar la atencion, doctor Eugenio y doctor
Nicolas Albeiro, que nosotros desde aqui seamos capa-
ces de proponerle a Colombia en materia de legislacion
muchos temas y que legislemos en torno a ello de la
mano del Gobierno nacional, que seamos capaces de
fortalecer el mismo Ministerio del Medio Ambiente,
que es la autoridad nacional competente para hacer que
podamos llegar a ser mas productivos, mas competiti-
vos en este pais en todas las areas, pero que pretenda-
mos siempre que la calidad de vida de los colombianos
sea la mejor y no sea la peor cada dia por todas las
incidencias que tienen y por todos los problemas que
han mencionado aqui.

Muchas gracias, Presidente y muy amable a quienes
nos acompaan.

Presidente (e), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Representante Horacio Gallon, tiene la palabra.

Honorable Representante Luis Horacio Gallén
Arango:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial al doctor Eugenio Prieto, al Viceministro, en
la persona que nos envidé Ecopetrol, a los amigos de
la Comision Quinta, especialmente a Nicolas Albeiro,
quien hace esta citacion de una manera muy especial,

de un tema que conoce y que ha venido trabajando des-
de hace mucho tiempo y que verdad le hace muy bien
a la ciudad.

Es un tema fundamental y es que Medellin toco,
metid el dedo en la llaga en un problema que tiene no
solamente Medellin sino que tiene otras ciudades del
pais, simplemente que Medellin somos mas exigentes
y somos mas cuidadosos de la salud y por eso lo fe-
licito doctor Eugenio, por ese trabajo tan importante
y donde la ciudad esta semana escuchaba una noticia
que me alegrd y es que vamos a devolver los arboles
para la avenida Oriental y eso si que es un ejemplo, un
ejemplo de lo que esta pensando la ciudad en temas de
medio ambiente, el error que se cometid hace ocho o
diez afios cuando se tumbaron los arboles para poner
unos casi que sanitarios y unas piramides all4, hoy se
reversa gracias a Dios por las necesidades que tenemos
en la ciudad.

Pero también hay que actuar de otra manera, yo es-
toy muy preocupado con la Viceministro, con una de-
limitacion que se viene haciendo en muchos paramos,
la semana pasada estuve en el municipio de San Pedro
de los Milagros, quien tiene alguna injerencia sobre el
Paramo de Belmira, un Paramo que viene delimitado
buscando que se continue con los recursos naturales,
mejorando el medio ambiente, mejorando la cantidad
de agua que se requiere y en este Paramo nacen los
acueductos, o se lleva el agua para los acueductos de
todo el Valle de Aburra, del occidente cercano de An-
tioquia y donde lamentablemente hoy, lo que dicen los
campesinos de la region que lo que no logr6 hacer la
guerrilla y los paramilitares, hoy lo esta haciendo la
institucionalidad, el 70% de los predios utilizados por
toda la vida, toda la vida para la ganaderia y la agricul-
tura hoy Corantioquia los tiene afectados en su propie-
dad y no se pueden vender y no sabe la gente qué hacer.

Entonces simplemente yo no creo que la Corpora-
cion tenga el recurso suficiente para comprar por el
valor adecuado, por el valor comercial estos terrenos,
porque hay personas que en dos cuadras de tierra, dos
hectareas de tierra viven con toda seguridad y han sos-
tenido a toda su familia y el 70% de los propietarios de
los municipios de San José de la Montafia, de Belmira,
una parte de San Pedro de los Milagros, de Entrerrios,
se estan viendo afectados, entonces van a sacar la gen-
te; (qué vamos a hacer?, simplemente vamos a cuidar
el recurso natural para que las personas del Valle de
Aburra de Medellin, de Barbosa, de Bello, de Copa-
cabana, tengan el acueducto, tengamos ambiente sano,
pero estamos siendo contraproducentes, porque estas
gentes si las desalojamos para donde los vamos a lle-
var, pues para el Valle de Aburra, no van a tener otra
opcion sino que irse para alla a seguir contaminando o
a incrementar la contaminacion, porque mas vehiculos
van a haber, més viviendas, mas cemento, mas de todo.

Entonces, yo creo que tiene que haber un poco de
acuerdo, y simplemente qué hicieron, la Corporacion
fue sin socializar y afectd todos esos predios, entonces
la gente no sabe ni qué hacer hoy en ese momento.

Entonces, doctor Eugenio, yo creo que usted con
el liderazgo que viene teniendo con nuestro compa-
fiero Nicolas Albeiro Echeverry, en todos esos temas
ambientales en la ciudad de Medellin y en Antioquia
nos deben colaborar para que no desalojemos a esas
personas que por mucho que hagan al menos estan con-
siguiendo el sustento con la naturaleza y ellos no se
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han metido al Paramo de Belmira, a ellos simplemente
con la delimitacion les afectaron los terrenos que toda
la vida han utilizado para la ganaderia y la agricultura,
toda la vida la han utilizado y entonces ellos dicen, no
creo que por los problemas ambientales de Medellin
hoy nosotros si estemos contaminando y antes hace 30
0 40 afios no contaminabamos, entonces yo creo que es
un tema importante.

Y lo otro, en la ciudad de Medellin, doctor Euge-
nio, se empiezan a dar pasos fundamentales y tenemos
que ser consecuentes también desde este Congreso de
la Republica y acompafiar al Ministerio de Ambiente,
porque los presupuestos que nosotros le estamos apro-
bando al Ministerio de Ambiente son ridiculos, los pro-
blemas ambientales que tiene este pais son demasiados,
para que uno le digan que un Ministerio de Ambiente,
se maneja con 1.2, 1.3 billones, para todo el pais con
todos los problemas que tenemos, ambientales, debi-
do a lo que nosotros hemos hecho, es complicado, es
un tema muy dificil de manejar, antes muy guapos los
Ministros de Ambiente que ha tenido este pais, que han
logrado al menos capotear algunas de las dificultades.

Nosotros tenemos que mirar a ver a donde es que
vamos a ir, si al tema agropecuario, al tema ambien-
tal, hablamos muy bonito de esto en todas partes, pero
cuando vamos a aprobar los presupuestos es un mini-
mo, estaba viendo la adicion que tenemos del presu-
puesto por la Reforma Tributaria y de verdad que para
los temas importantes del pais no hay plata, para los
temas importantes para lo que la comunidad esta pi-
diendo, no hay plata y lo que se nos decia en esa época
es que el posconflicto estaba asegurado por otro lado,
mire, ahi le van a colocar 1.5 billones al posconflic-
to, cuando decian que se iba a tocar, porque eso no lo
tocamos para el tema ambiental, para el tema de los
acueductos rurales, es que también aqui nos ridiculiza-
mos que porque el 80% de los acueductos Veredales de
este pais no son potables ¢y cuanta plata le colocamos?,
nada, no le colocamos nada, porque todo lo llevamos al
Plan Departamental de agua y esos acueductos son para
los urbanos, porque hay mas densidad de poblacion,
no, no, NOsotros tenemos que pensar y ser mas conse-
cuentes con eso.

Por eso doctor Eugenio, lo felicito porque lo que
hace que usted esté en el area metropolitana, ha tocado,
a puesto los dedos en la llaga, en los temas cruciales de
la ciudad y eso lo unico que hace es mejorar la salud,
mejorar el ambiente, mejorar la posibilidad de que to-
dos los que vivamos en el area metropolitana tengamos
mejor calidad de vida.

Muchas gracias y felicitaciones a la Comision
Quinta, Nicolas Albeiro, por ese debate tan importante
que vienen haciendo por la calidad del aire. Muchas
gracias.

Presidente (e), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Doctor Luciano, para una interpelacion, tiene la
palabra.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Presidente, después de la intervencion del doctor
Gallon y aprovechando la presencia del Viceministro
del Medio Ambiente, yo quiero poner en evidencia la
necesidad de la ley de paramos, muchos municipios
como lo esta explicando el doctor Gallon, tienen una

area importante en zona de paramos, por tal motivo
€s0s municipios en medio de la delimitacion pues se
han quedado como lo explica el doctor Gallén, con una
area importante que antes era productiva en actividades
econdémicamente importantes, sin esa oportunidad.

Nosotros queremos Viceministro, que usted le ex-
plique al Ministro y en general al Presidente de la Re-
publica, de que el tema de la conservacion y la preser-
vacion de esos ecosistemas, doctor Gallon, porque es
verdad, sin esos ecosistemas, Medellin no viviria, ;si?,
necesita una discusion mas amplia, es importante que
todos los colombianos aportemos a esos municipios
y es importante que todos reconozcamos la labor tan
inmensa que deben ellos mismos hacer por la preser-
vacion y la conservacion de esos ecosistemas, hay que
tener en cuenta las personas que alld habitan y por eso
no solamente es delimitar y prohibir Viceministro, des-
de acé con la intervencién del doctor Gallén, hablando
de un tema tan importante como la calidad del aire, con
lo importante que ha hecho Medellin y el doctor Prieto,
ha sentenciado desde aca, yo si quiero que usted sea el
emisario de la urgencia que nosotros tenemos de armar
un debate juicioso, pleno de lo que significa la ley de
paramos, tiene en medio esas cosas importantes, ;de
donde vamos a buscar el recurso para reconocerle a
esos municipios el juicio que debe tener en la preserva-
cion y la conservacion de esos ecosistemas?, eso tiene
que tener un recurso econdémico.

El resto de los colombianos lo debemos reconocer,
el resto de los colombianos debemos aportar para que
esos municipios tengan la oportunidad fiscal de cum-
plir con esa responsabilidad, casi 30 de los municipios
en Colombia que estan en zona de paramos tienen el
50% de su territorio delimitado, 400 Municipios de Co-
lombia tienen zona de paramos, 160 mil personas viven
alli, pero eso no son niimeros que nos deben asustar,
versus el servicio Ecosistémico que prestan esos terri-
torios, pero eso no se ha discutido.

Entonces, yo si quiero dejar en el debate eso y apro-
vechar esta importante convocatoria que ha hecho el
doctor Nicolas Albeiro, para hablar de la importan-
cia del Sistema Nacional de Areas Protegidas, no nos
podemos pasar, Viceministro, de Consulta Popular,
en Consulta Popular, para evidenciar y para exponer
y para ponernos todos de acuerdo en este pais que en
zonas en donde la biodiversidad y el agua compartan
una gran riqueza de oro y de otros minerales, aqui lo
mas valioso es la biodiversidad y el agua, pero como no
hay un Sistema Nacional de Areas Protegidas que nos
oriente sobre la toma de esas decisiones, nos vamos a
pasar de Consulta Popular en Consulta Popular; enton-
ces, eso es una discusion que tenemos que dar con mas
rigor, con mas responsabilidad de cara al pais que lo
esta demandando.

Yo lo que siento de lo que sucedié en Cajamarca es
que es un reclamo de la comunidad, porque desde una
iniciativa Parlamentaria en la responsabilidad delegada
y el Mandato entregado por los ciudadanos se toque el
tema y yo lo he venido insistiendo aca, nos merece a
nosotros en esta Comision iniciar el debate, pero qué
bueno que eso fuera consecuente y coherente y de for-
ma coordinada con el Gobierno, porque es verdad que
este modelo esta muy cargado de las iniciativas y de la
responsabilidad que el Gobierno y el Presidente de la
Republica ven.
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Que nos acompafien en esa iniciativa de la ley de
Paramos, que nos acompafien en esa iniciativa que de-
bemos de tener un Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas mas riguroso, y Viceministro desde aca con su
presencia, con la observacion que se ha hecho afortu-
nadamente por el doctor Gallon, de algo que ya esta su-
cediendo en Belmira, pues le metamos mas velocidad
Secretario a la discusion de la Ley de Paramos.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Tiene la palabra el Representante Inti Asprilla.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias, sefior Presidente, en primer lugar,
reconocer la iniciativa del colega Nicolas Albeiro, en
buena hora trajo este debate a la Comision.

Varios puntos de analisis, primero, también agrade-
cerle al doctor Prieto, su exposicion me dio claridad un
poco sobre las normas técnicas en lo que es la medicion
de la calidad del aire y sospecho y en eso tiene razon
la intervencion del doctor Prieto, que el problema no es
solamente de Medellin, el problema esta en toda Co-
lombia, aca en Bogota sabemos por ejemplo, se advier-
te que algunos equipos para vigilar la calidad del aire
se encuentran en desuso y otros estan a punto para dar
de baja, a eso se le suma la obsolescencia de equipos
informaticos, entonces quiere decir que en Bogota no
es que sepamos muy bien qué tipo de calidad de aire
tenemos. Pero yo si quiero llamar la atencion sobre va-
rios puntos de analisis.

Primer punto, Transmilenio hace lo mismo que un
metro, eso lo dijo el Alcalde de Bogoté y yo en ningln
lado, convidado de piedra pareceria el Ministerio de
Ambiente, no han dicho nada, afortunadamente uste-
des en Medellin no se dejaron engatusar por el Alcalde
Enrique Pefialosa y montaron Transmilenio por todo
lado, porque quién sabe qué tipo de problema tendrian
ustedes y ahi viene y lo digo ac, yo no estoy acé para
guardar las buenas formas, yo si creo que el Gobier-
no nacional es muy perezoso, es ladino, no asume la
problematica, como es posible que el Alcalde Enrique
Pefialosa, quiera meter Transmilenio por todo lado, que
haya retrasado un proyecto de metro y el Ministerio de
Medio Ambiente brilla por su ausencia.

Segunda fase, la Reserva Thomas van der Hammen,
es un potrero, Reserva creada por medio de una resolu-
cion del Ministerio de Medio Ambiente, ; Donde esta el
Ministerio de Medio Ambiente defendiendo la Reserva
Thomas van der Hammen que tiene un valor de restau-
racion?, exactamente lo mismo, convidados de piedra.

Tercer problema, el problema del transporte publico
masivo, como incentivar el transporte pablico masivo
y ahi viene un juego politico en el que esta metido este
gobierno contra una persona que aprecio mucho, pero
hoy en dia no hago parte de su Movimiento Politico,
contra Gustavo Petro, (Qué hizo Gustavo Petro?, in-
centivar el uso del transporte publico masivo en la ciu-
dad de Bogoté cofinanciando la tarifa, resultado de la
cofinanciacion de la tarifa por parte del Alcalde Gusta-
vo Petro, una inhabilidad por una sancién por parte de
la Contraloria y entonces viene ahora aqui en Colombia
tenemos por medio de una interpretacion tendenciosa
de la Constitucion, somos los mas neoliberales de los
neoliberales, ahora resulta que en Colombia a diferen-
cia de Francia, Inglaterra, no se puede cofinanciar unas

tarifas de transporte para que las personas en vez de uti-
lizar el carro, 0 en vez de utilizar la moto, pues utilicen
el sistema publico de transporte masivo.

Entonces, yo si quiero expresar mi mas grande pre-
ocupacion, yo no veo verdaderamente una voluntad
de resolver estos problemas, si queremos incentivar el
transporte publico masivo, por qué no hemos asumido
de frente la discusion de la cofinanciacion de la tarifa,
(por qué?, simple y llanamente porque Gustavo Petro
la cofinancid y entonces en medio del juego politico
para hacerle el dafio a Gustavo Petro, entonces tenemos
que seguir con ese discurso trasnochado ochentero del
neoliberalismo que ya esta mandado a recoger, porque
la mayor cantidad de paises desarrollados cofinancian
su tarifa de transporte.

Otras cosas que pasan en la ciudad de Bogota, un
proyecto de empezar a implementar la chatarrizacién
de los antiguos taxis y comenzar a implementar taxis
eléctricos, ;qué hizo la Alcaldia de Pefalosa?, pues
para complementar ese proyecto, entonces yo si veo
que aca hablamos de los tecnicismos, pero no una vo-
luntad real, mire son conceptos basicos, primero en-
tender qué es una estructura ecologia principal para
las ciudades, la necesidad de entender que todas las
ciudades necesitan una estructura ecoldgica principal
y que en el caso de Bogota hacia futuro esta visto que
la Reserva Thomas van der Hammen pues hace parte
de esa estructura ecologia principal, pero si aca nadie
la defiende, si hay un Ministerio, que vuelvo a decirlo,
que ni por las curvas se escucha para defender la Reser-
va Thomas van der Hammen.

En segundo lugar, el metro, el metro también lo
par6 el Gobierno Santos, para qué, pues para permitir
en medio de los juegos no podia hacer un metro porque
lo habia avanzado Petro, jentonces qué tenemos hoy
en dia aca en la ciudad de Bogota?, una ciudad com-
pletamente colapsada, el sistema de transporte masivo
es un sistema indigno y esa es una de las cosas que
toca analizar, la gente no se mete en un bus porque le
afecta su dignidad, dos, tres horas metido en un bus,
tumultos, golpes, esperas larguisimas, entonces si no
somos capaces de asumir que tenemos que verdadera-
mente incentivar un transporte masivo y un sistema de
transporte masivo eficiente, no un sistema de transporte
masivo movido por diésel, que ademas es 300 veces
mas perjudicial, segiin algunos datos que tengo por acd,
de lo que es la gasolina.

Entonces, yo si hago un llamado a la reflexion, yo
creo que lo que estd haciendo la Alcaldia de Medellin
en el caso de empezar a llamar la atencion sobre las
mediciones de aire, es importante, pero este es un pro-
blema que tiene que trascender mas alla de estas con-
frontaciones politicas, yo vuelvo a decir, mire aca hay
una Reserva que nadie la defiende, aca hay un Alcalde
destituido o inhabilitado mas bien, inhabilitado para ser
candidato Presidencial, porque cofinancio las tarifas de
transporte masivo y ahi estan calladitos todo el gobier-
no y ademas de eso tenemos lo Gltimo y es la pereza
absoluta o la negacion absoluta de que cada vez que se
hace una consulta para proteger el medio ambiente, lo
primero que sale a decir el Gobierno nacional es que
la megamineria o las multinacionales tienen derechos
adquiridos y que los ciudadanos no pueden estar por
encima de esos derechos adquiridos.

Asi que la situacion es muy grave y hago un llama-
do a la reflexion nada mas. Muchas gracias.
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Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Muchas gracias Representante.

Vamos a hacer el cierre del debate, antes quiero pe-
dirles Sesion Informal, para oir por tres minuticos al
doctor Alfonso Santos de Biocombustibles, qué tiene
que aportar a esto y después cierra el Representante Ni-
coléas Echeverry.

Entonces, Secretario, en consideracion Sesion
Informal, ;Lo aprueban?

Secretario, David de Jesus Bettin Gémez:
Si lo quiere, sefior Presidente.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Por tres minuticos, doctor Alfonso Santos, tiene la
palabra.

Federacién Nacional de Biocombustibles de
Colombia, Alfonso Santos Montero:

Con su venia sefior Presidente, ocupamos aqui
la curul de la doctora Flora, en aras de la brevedad,
pero si con el mejor deseo de hacer un importante
aporte a este debate que ha sido en buena hora, pro-
movido por el Representante Nicolas Albeiro Eche-
verry, consideramos que se debe de presentar y aunar
esfuerzos de todos los que estamos trabajando en esa
direccion.

Las alarmas en Colombia se prendieron en el afio
98, a raiz de una resolucion promulgada por el Minis-
terio de Ambiente, que decia que a partir del afio 2001
los combustibles fosiles debian de ser adicionados por
lo menos en un 2% en peso de un elemento oxigenante,
desde el afio 98 paso el tiempo después de producir esa
resolucion y solamente hasta el afio 2000, 2001, por
iniciativa parlamentaria se presenta un proyecto de ley
que a la postre se convirti6 en la Ley 693, para iniciar
ese proceso de adicion de ese elemento oxigenante, ya
por iniciativa de Gobierno en el afio 2004, se presenta
la ley que es hoy la 939, para el tema del diésel que era
el que mas necesitaba, porque todo iba direccionado a
la calidad del aire.

En esa forma nosotros hemos venido trabajando en
esa direccion donde no solo recogemos todo el tema
ambiental sino también temas sociales y energéticos,
pero la Federacién ha venido trabajando arduamente
para ver cdmo nosotros colaboramos en la mejora del
aire y por ello se ha desarrollado un Programa que se
llama “ciudades que respiran”, y en donde ya casual-
mente ha tenido la primera aplicacion y el primer con-
venio en Medellin, en donde el doctor Eugenio Prieto,
como Director del Area Metropolitana lo ha acogido,
igual que el Alcalde de Medellin, y consideramos que
esto se debe replicar en todas las ciudades del pais y
ojala en una oportunidad posterior nos permitan exten-
dernos como corresponde para que vean cual es el im-
pacto que ello tiene.

Yo quiero solicitarle con la venia de la Presidencia
y de los honorables Representantes, que nos permitan
un minuto para que el doctor Matéus, quien direccio-
na este importante proyecto de ciudades que respiran,
puedan presentarles brevemente los puntos mas impor-
tantes de ese proyecto.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Doctor Matéus, tiene la palabra por el resto del
tiempo que le queda al doctor Santos.

Federacion Nacional de Biocombustibles de
Colombia, Carlos Matéus Hoyos:

Muchas gracias, sefior Presidente, bueno dada la
cantidad de tiempo que tenemos muy rapidamente voy
a pasar a hacer una referencia de lo que son ciudades
que respiran, basicamente es un programa inspirado en
referentes internacionales que arranco basicamente por
la crisis que el Valle de Aburra y la ciudad de Medellin
y los 10 municipios del Valle, tuvieron hace un afio, a
partir de ahi la Federacion decidio hacer insistir en sus
temas de responsabilidad social y su responsabilidad
ambiental y hacer la tarea de identificar cuales eran los
problemas que estaban dandose a nivel local y encon-
tramos una serie de cosas; primero, habia una cantidad
en las principales ciudades del pais y no solamente del
pais sino en muchos paises unos temas de descoordina-
cién entre lo pablico y lo privado, no solamente habia
diferencias en temas de regulatorios internos de Politi-
ca Publica de lo Nacional y de lo Local sino también
en algunos organismos locales y particularmente entre
lo Publico y lo Privado, habia una cantidad de inicia-
tivas y, por supuesto, con un relativo éxito de la parte
Publica y una cantidad de programas y proyectos que
las entidades de caracter Privado realizan en su bus-
queda de la sostenibilidad y todos esos programas lo
que encontraba era que se veian temas redundantes, in-
versiones redundantes, pequeilas inversiones con poco
resultados y también a lo que se hizo referencia en este
recinto, a la falta de medicion, la falta de tener una li-
nea base y la posibilidad de verificar cudl es el impacto
que estos programas y proyectos vienen sucediendo a
las ciudades.

Paralelamente a la estructuracion de este proyecto
que se hizo con referentes internacionales a los que
simplemente voy a hacer referencia muy rapidamente,
decidimos hacer la tarea y empezamos a trabajar pre-
cisamente con la Direccion del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, que entendi6 que podia ser un progra-
ma no solamente que lidera sino que ademas acerca lo
que los organismos de caracter privado tanto del tercer
sector y organismos como gremios y las empresas sobre
todo las empresas representativas de la region pueden
hacer por la ciudad en un tema basicamente voluntario.

Tenemos como se habia dicho, tenemos con un solo
efecto, con un solo problema tenemos dos efectos, uno,
cambio climatico y dos, material particulado que se
presenta como emisiones que afectan la salud humana,
todo esto ya lo hemos visto, hemos visto qué es lo im-
portante aqui, que en el tema de energia el transporte
usa el 40% de la energia en la matriz colombiana, que
los biocombustibles forman parte de la solucion del
proceso pero que no han sido aprovechados de la me-
jor manera, que el transporte representa el 30% de las
emisiones del sector de industria y que tenemos unos
compromisos de largo plazo que todos hemos maneja-
do aqui, ;qué es lo interesante?, que una sola medida
que tiene que ver, hay varias medidas que tienen que
ver con esto, pero desde el punto de vista de biocom-
bustibles esta sola medida puede aportar y llegar inclu-
sive a un 6% de la meta total de lo que esta buscando
el pais a 2030.
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En el efecto de salud humana; este es un tema que
vale la pena recalcar y que ya se ha tomado aqui es, en
los Estados Unidos el cancer de pulmén tiene las mis-
mas victimas que el resto de cancer, produce las mis-
mas victimas ;y qué encontraron ellos?, que no era su-
ficiente el control del tabaco, porque han logrado hacer
una tarea muy importante respecto del uso del tabaco,
sino que seguia aumentando y se dieron cuenta que su
problema era precisamente de lo que se ha habado hoy,
el material particulado, pequefio y ultrafino.

Estas son las cifras del Banco Mundial (grafica),
que si existen, que se trabajan pero que se trabajan cada
cierto tiempo, ;qué es lo interesante de este cuadro, que
tienen ustedes aqui?, que entre 2010 y el 2013 hubo
una disminucion minima pero hubo disminucion, ;Ahi
que hubo?, una mejora de la calidad del combustible
en un esfuerzo importante que se hizo con el Ministe-
rio de Minas y Ecopetrol, particularmente, en reducir
la cantidad de azufre, pero eso no es suficiente, por-
que el impacto es demasiado alto, estamos perdiendo
anualmente 5.5 billones de pesos, estamos perdiendo
5 mil vidas entre Bogota y el Valle de Aburra que son
muertes prematuras y 63 mil day least que es una cifra
aterradora, son 63 mil afios laborales perdidos al afio,
(ustedes saben lo que significa eso en términos de
competitividad de pais?, por qué creen que la compe-
titividad de Colombia tiene esas diferencias con otras
regiones, por esta razdn, esta es una de las razones
importantes.

Entonces, todos debemos aportar a la solucion (y
qué es lo que tenemos que hacer?, articularnos, basica-
mente esto funciona sobre tres pardmetros, uno, articu-
lar y generar sinergias, articular lo pablico con lo publi-
co, lo publico con el privado, el privado con el privado
y que todo el mundo aporte a la solucion, dos, construir
sobre lo construido, no nos tenemos que inventar la
rueda, todo esta estudiado, diagnosticado, existen me-
canismos, hay es que juntarlos y tres, minimo tamafio
maximo alcance, jpor qué razon?, uno de los referentes
importantes con los que nosotros estamos trabajando se
Ilama kit series que es un programa que tienen 25 afios
en los Estados Unidos y que tiene el 80% de la pobla-
cién de los Estados Unidos involucrada y son proyec-
tos voluntarios que buscan recursos del orden Federal,
en Colombia no tenemos recursos del orden nacional
que nos permitan desarrollar proyectos de la escala que
estamos necesitando, pero si podemos llegar a fondos
como el Fondo del Climay otros Fondos Multilaterales
a los que si podemos tener acceso.

Entonces, si juntamos los recursos privados y publi-
cos para formular proyectos de largo alcance vamos a
tener la posibilidad de Ilegar a esos recursos, para eso
tenemos una cantidad de aliados, tenemos a Findeter,
tenemos al grupo del Banco Mundial, tenemos al grupo
del BID, tenemos a ONU Habitat que estan dentro de
este proceso moviendo estos temas.

Esta es la iniciativa que queriamos mostrarle, esta
es la iniciativa que ha sido un piloto que venimos de-
sarrollando, en este momento estamos adelantando la
base de datos de proyectos que tienen el perfil y que
se pueden andar y como los vamos a estructurar para

ue sean un modelo que sea replicable, que parta del
Area Metropolitana del Valle de Aburra y que se pueda
estructurar para mover todos los temas a nivel de pais.

Eso es lo que queriamos presentar, hay muchisimo
mas y muchisimo mas detalle, pero basicamente por

efectos del tiempo y el respeto del tiempo de ustedes,
es lo que queremos compartir. Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Muchas gracias, en consideracion Sesion Formal.
Secretario, David de Jesus Bettin Gémez:
Asi lo quiere, sefior Presidente.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Cierra el debate el doctor Nicolas Echeverry.

Honorable Representante Nicolads Albeiro
Echeverry Alvaran:

Presidente, muchas gracias, muy brevemente, por-
que quiero agradecer a quienes han permanecido en el
recinto, aca la agenda de todos los honorables Congre-
sistas es muy apretada, contrario sensu a la percepcion
ciudadana, siempre tenemos tres, cuatro, cinco citacio-
nes y hoy esta el Foro Forestal y estan todas las otras
comisiones activadas.

En primer lugar, recuperar algunas frases o entida-
des que el doctor Eugenio Prieto dijo, y que no quiero
que pasen de largo sin ser reconocidas en las conclu-
siones, Siata el contar con un sistema de informacion
que ha adolecido el Sistema Nacional Ambiental de
unificarlo es muy importante, eso nos permite actuar
con prontitud y nos permite informacion vital, pero lo
que hay que desarrollar por parte del Ministerio y por
el Gobierno y por el Estado es la cultura del uso de esa
informacion, que es veridica y vuelvo y no queria mez-
clar el tema, pero el tema de Mocoa si es un tema que
tenemos que tratar en esta Comision, sistema de alertas
tempranas y la eficiencia del mismo.

Entonces, quiero reconocer al Siata hoy como un
modelo a nivel nacional convalidado con un esfuerzo
de construccion colectiva a partir de una iniciativa ciu-
dadana con la Academia que ha logrado ser una herra-
mienta que puede dar un buen resultado para el Estado.

En segundo lugar, yo creo que a los municipios se
les ha entregado una descentralizacion de obligaciones
y una centralizacion de recursos, aqui tenemos una dis-
cusion y es una deuda con Antioquia, los medellinenses
en el tema de la ley de metros y en el tema del apoyo
presupuestal a los sistemas masivos de transporte, por-
que realmente se requieren, yo desincentivo el vehiculo
que ya vimos es parte muy pequefia pero vital en la
discusion, que no lo es todo pero que se requiere mu-
tar a un sistema de transporte masivo seguro, confor-
table y eficiente y en eso los municipios sin el apoyo
del Gobierno nacional flaco y poco servicio, Ministerio
de Hacienda, Direccion Nacional de Planeacion, pero
el Ministerio de Medio Ambiente en sus discusiones
por los esfuerzos en los Conpes, lo tiene que incorporar
como una prioridad hacia los municipios en el sentido
de que es el concepto técnico el que hace que el con-
cepto econémico pueda funcionar.

Implementacion de la Ley 1715, aqui se hizo la ley
pero se dejo, no hay acceso a los subsidios, no hay ac-
ceso a las condiciones de competitividad que se le pue-
den entregar, la Ley 1715 indiscutiblemente requiere
la voluntad politica del Gobierno a través de la DIAN,
a través del Ministerio de Hacienda, para poder atraer
esos capitales privados y poder atraer esas tecnologias
que necesitan las ciudades y yo estoy seguro no lo he
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consultado, no lo he escuchado, estoy seguro de que
cada que uno habla al interior de una dependencia de
vehiculos eléctricos encuentra 99 objeciones de que
no es posible y no vaya a hablar de hidrocarburos, no
vaya a hablar de biocombustibles y no vaya a hablar de
hidrégeno y no vaya a hablar de otra alternativa, por-
que ahi si es que encuentra 102, 103 objeciones mas de
las que le corresponden, ;por qué?, porque no hay una
estructura, porque no es eficiente y por eso realmente
salir de lo del hidrocarburo hacia la tecnologia es muy
importante, ahora lo decia Matéus, el doctor Matéus lo
resaltaba el tema de los biocombustibles, en el tema de
poder entrar a esa autopista de conocimiento, de unas
alternativas que cambien ese hidrocarburo por energia
no contaminante.

Me parece a mi que el tema del pico y placa es un
mal necesario que requiere revision, porque lo que hi-
cimos fue que cada quien adquiriera dos vehiculos y
hasta tres para poder resolver su problema y eso tiene
que ir acompafiado con una nueva mirada de la planea-
cion, yo creo que hay que crear unos nuevos Centros
de Desarrollo donde uno interprete la ciudadania, se
mueve de donde a donde ;y por qué y para qué?, para
ir a un colegio, para ir a la empresa para ir a buscar, no
es posible nosotros tenemos gente viviendo en el sur,
trabajando en el norte y viceversa y frente a eso yo creo
que si hay que hablar de un nuevo modelo y ocupacion
del territorio y de su equipamiento colectivo y de su de-
sarrollo industrial y econémico para que converse con
el crecimiento urbano y con la planeacion.

Los cinturones verdes metropolitanos, si bien Me-
dellin lo ha venido haciendo, lo hace y estan en las or-
denanzas, en los acuerdos municipales y estan adop-
tados en los planes de accion y los planes estratégicos
pues debe ser un ejemplo para el resto de las ciudades,
que se empiece a hablar de la necesidad de proteger
los ecosistemas urbanos y periurbanos que conectan la
biota y que hacen que ahi esté el agua y que ahi esté la
naturaleza, la flora, la fauna, la vida y que haya sumide-
ros de aire que puedan capturar ese mondxido didxido
de carbono, ese CO, y que puedan devolvernos un aire
limpio que es lo que cumplen; el tema de la Refores-
tacion, el tema de las Cuencas, las Pomcas, son temas
que no son ajenos a la calidad del aire y por eso es im-
portante que haya una mirada ecosistémica.

El tema es de salud publica, no hay una explicacion
diferente, el tema es de salud publica, productividad y
competitividad y hay que establecer unos mecanismos
de articulacion mucho mas eficientes, pues claro, aca-
bamos de celebrar que el Ministerio de Medio Ambien-
te siempre estuvo presente, la Direccion de Planeacion
siempre estuvo presente, pero no hay una articulacion
entre el Gobierno nacional eficiente frente a eso, no
conversa con Hacienda, no conversa con Planeacion,
no conversan los unos con los otros, celebro que el se-
fior Gobernador y ustedes hayan citado por lo menos
unos instrumentos que estaban en el papel hace muchos
aflos y que nunca tenian Actas, por ejemplo el Consejo
Departamental de Medio Ambiente, el Codeam, ese es
un instrumento que esta filos6ficamente planteado pero
que lo estrenaron y le apuesto que de ahi salieron 10,
20, 30, 40 propuestas fundamentales, entonces eso es
importante porque eso comunica con la academia y con
la sociedad.

Creo que es importante recoger el tema de la enti-
dad de la vigilancia epidemioldgica de los principales

centros de estudios en las ciudades capitales del pais,
ahi en esa epidemiologia es donde se refleja realmen-
te, todo el que uno se encuentra es que tengo virus,
gripa y atraviesan la ciudad y uno se huele y huele a
querosene, a gasolina, todos estamos, toda la huma-
nidad esta en esa situacion, yo pienso que este es un
tema que valdria la pena y voy a cursar unos escritos
al Ministerio de Salud con relacion de este debate so-
licitandole un acompafiamiento y mucha mas diligen-
cia en este tema.

Y bueno, lastima que no esté el Ministro, porque
pese a que tiene una excusa valida yo si creo que el Mi-
nistro esta en deuda, doctora Lorena, con esta comision
y que el Ministro le ha quedado mal a esta comision y
que no puede seguirse todos los dias hay excusas en
este pais evadiendo el tema, yo si queria hablar con el
tema del carbono, del impuesto del carbono que vamos
a hacer con ¢l, yo quiero saber, nadie me ha podido
contestar, jen qué lo vamos a invertir?, casi que le ha-
cen un atentado a las ciudades que han hecho un gran
esfuerzo a través de la sobretasa para pagar los metros
y para resolver sus problemas ;y nosotros qué, soste-
niendo la ineficiencia de quiénes y donde y en qué lo
vamos a invertir?, ahi hay unos recursos, porque yo si
creo que ir a las regiones, acompaiarlos, tener las reu-
niones pero eso necesita el cheque, sin el cheque sea-
mos conscientes no hay como desarrollar esas politicas
y desarrollar esas soluciones.

Entonces, yo si creo que sefior Presidente, queda
una sesién con el Ministro en esta Comision para ha-
blar del impuesto de carbono y de la reciente Reforma
Tributaria que tantas dificultades nos ha ocasionado.

Pienso que el Ministerio esta mal franqueado, esta
mal datiao, estd mal abastecido ;Ah que por culpa del
presupuesto?, yo si creo, pero esas estaciones no miden
nada, nada, esos son muestreos, muestreos inclusive
técnicamente mal puestos, no hay, no hay sino tecno-
cracia la que quieran, pero no hay de profundidad un
sistema que dé respuesta a las necesidades de la ciu-
dades y ahi lo probamos en la ciudad de Medellin y lo
va probar Bogota si es responsable, Cali y Barranquilla
lo va probar, pero no hay sistema, no hay estaciones
de monitoreo que nos den con fidelidad a nosotros ese
proceso.

Yo creo que hay que distinguir entre unos admi-
nistradores del Estado de cuatro afios y unos visiona-
rios del Estado a largo plazo, el tema del Sistema de
Transporte de carga en el pais es un tema que tendréd
que pasar por este Congreso, nosotros recibimos toda
la carga del pais atraviesa nuestra ciudad dia y noche
y esas resoluciones del Ministerio de Transporte que
hay que meterlo a la cumbia y al paseo, ;cierto?, hay
que ponerlo a bailar, porque es que como se les permite
una reconversion a un vehiculo modelo 48 con motor
2006 y el resto del equipo no conversa, no rima con el
sistema tal y ahi es donde se presentan las situaciones,
eso no es de poca monta, porque eso estd probado, ha
generado accidentes donde pierde la vida mucha gente
y donde por buen combustible que entregue Ecopetrol
jamas va a tener la eficiencia para hacer la combustion;
entonces yo si creo que eso tiene que ser una conclu-
sion de este debate y de paso decir que hay que pensar
en como subsidiar esos departamentos como el de An-
tioquia por ejemplo, que se atrevio a hablar del tren de
carga y el tren de pasajeros.
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Pagos por servicios ambientales, lo decia el sefior
Viceministro, es un proyecto de ley que estamos espe-
rando hace mucho tiempo aqui, nosotros tenemos uno
radicado, hicimos parte de la construccion de Banco I,
hoy el Area Metropolitana ha tenido Banco Il Urbano,
que hay que pensar en eso y que es importante porque
realmente pues ahi es donde se consume, por ejemplo
Medellin se consume al dia, el Valle de Aburra 489.000
metros cubicos de agua y solamente produce el 3%,
6.000 toneladas de alimentos y solamente produce el
3%; y ese tema de la reforestacion y no reforestacion
también es de mirar, Medellin el 75% del territorio es
rural, entonces hay que descifrar todas esas ecuaciones
para poder uno encontrar una solucion adecuada.

El tema de la chatarrizacion del Fondo Publico y
Privado, los municipios si no reciben a través de un
Conpes unos recursos importantes y del Findeter es
imposible que se desarrolle ese tema; el tema de las
nuevas centralidades y yo creo que locales, hay unas
que hay que resaltar, por ejemplo la dificultad de la in-
tegracion de los territorios para desarrollar los sistemas
de transporte, hasta hace poco no hubo que hacer un
esfuerzo econdmico y politico para ingresar uno de los
municipios del Valle de Aburra al Area Metropolitana y
el resto del pais no ha podido hacer areas metropolita-
nas porque la ley no se lo permite, asi ustedes y tenga-
mos la voluntad, no se lo permite, esa si es una tarea del
Congreso incluirlos, articularlos, no hay un esquema
juridico que obligue a conversar las areas metropolita-
nas con las provincias, lo haran si hay voluntad politica,
pero no la hay, no la hay, de donde viene el agua, donde
viene la naturaleza, no tienen esa conversacion, ni hay
siquiera un doliente que esté construyendo esa litera-
tura y esa pieza juridica para poder poner a conversar
lo rural con lo urbano; entre otras cosas una sociedad
completamente desbarajustada porque nacemos en el
campo, desesperados por irnos para la ciudad, miramos
los campesinos por encima del hombro y nos vamos a
trabajar 20 y 30 afios a ahorrar para comprar unas galli-
nitas, un poquito de tierra y volvernos al campo, o sea,
una ecuacion que hay que romper, y hay que romperla
es porque campo equivale a pobreza y ahi hay un con-
cepto de pobreza que nosotros tenemos que tratar de
resolver por la integralidad, por el desarrollo humano
y hablar de ciudades region que es muy importante ese
concepto.

Y una tarea que nos queda en lo local es revisar la
eficiencia de la sobretasa ambiental, yo si creo que hay
que revisar el SINA y hay que revisar la Autoridad Am-
biental, yo estoy de acuerdo, no por fast track, también
mensajito para el Ministro, no por fast track ese es muy
importante, porque eso es muy importante hacerlo, yo
no me niego, yo creo que hay que revisarlo, pero hay
que revisarlo en un escenario donde haya condiciones,
garantia, discusion y que haya por lo menos capacidad
de dispersion y de construccion colectiva porque ese es
el modelo mas perfecto que hay en todo el Continente,
o sea, Colombia por normas aqui a uno le da hambre y
en vez de darle comida le hacen una ley, a que no tiene
fuerza, es una mujer débil, envés de generar un proceso
de inclusién le hacemos una ley y asi por el estilo, o
sea, aqui no se la negamos a nadie, yo tengo como 20
para presentar y si pudiera presentaria una tumbando
por ahi 50, porque nosotros tenemos una bulimia de
normas, un exceso, se la cambiamos y modificamos.

Entonces realmente el tema no es ahi, el tema es
articulando, el tema es construyendo juntos, el tema es

buscando, entonces yo si pienso que hay que revisar la
eficiencia de los recursos que los ciudadanos pagamos
via predial, o esas sobretasas y como la invierten en los
municipios para poder que haya proyectos conjuntos,
no se puede perder, porque en la busqueda de la go-
bernabilidad se pierde la eficiencia de esos recursos y
no se pueden perder los megaproyectos o los proyectos
integrales que finalmente son los que producen o sumi-
deros de CO,, o generadores de calidad del aire.

Yo termino Presidente, porque si no lo hago termi-
namos nosotros metidos en un tema de Seguridad Ali-
mentaria mas grave y ese si que no tiene solucion hoy.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Muchas gracias.

Sefior Secretario, estamos en Sesion Permanente,
(Acepta la Comision declararse en Sesion Permanente?

Secretario, David de Jesus Bettin Gémez:
Asi lo quiere, sefior Presidente.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Queremos agradecerles a los que participaron en
este debate, muchas gracias, muy interesante, creo que
nos deja enseflanzas de lo que tenemos que hacer y en
la comision siempre hay un gran compromiso por estos
temas.

Sefior Secretario, continuemos con el Orden del
Dia.

Secretario, David de JesUs Bettin Gémez:

Sefior Presidente, si usted bien lo considera son
unas Proposiciones por parte de los honorables para
someter a consideracion.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Si sefior, adelante Secretario.
Secretario, David de JesUs Bettin Gémez:
Proposicion

El primer punto de los acuerdos de La Habana hacia
un nuevo campo colombiano Reforma Rural Integral
requiere la implementacion de medidas que permitan el
desarrollo rural, determinante para impulsar la integra-
cién de las regiones y el desarrollo social y econdmi-
co equitativo del pais; en esa medida el Ministerio de
Agricultura plantea un proyecto de ley, por medio del
cual se crea el sistema nacional de innovacion agrope-
cuaria y se dictan otras disposiciones, el proyecto de
ley pretende servir como reforma a la Ley 607 de 2000,
por medio del cual se modifica la creacion, funciona-
miento y operacion de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata), y se regla-
menta la Asistencia Técnica directa rural en consonan-
cia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia;
sin embargo los sectores productivos y académicos no
han podido participar de la formulacién del proyecto y
debido a la posibilidad de que el mismo se tramite por
medio del fast track considero que deben ampliarse los
espacios de discusion sobre el mismo.

En aras de dar a conocer el proyecto y escuchar las
propuestas que al respecto tiene la Academia y el Sector
Productivo, se propone la realizacion de una audiencia
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publica con fundamento en el articulo 233 de la Ley
52 de 1992, para tales efectos citense al Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Irago-
rri Valencia; al Viceministro encargado del ramo; al
Director de la Corporacion Colombiana de Investi-
gacion Agropecuaria, doctor Juan Lucas Restrepo; al
Director del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Simoén Gaviria; de igual forma extiéndase la
invitacion a la Asociacion Colombiana de Facultad
del Programa de Ingenieria Agronémica y Agrono-
mia, a la Asociacion Colombiana de Ingenieros Agro-
nomos, a la Federacion Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria y al sefior César Pachén de Dignidad
Agropecuaria y demas asociaciones y organizaciones
interesadas.

Firma; doctor Inti Radl Asprilla Reyes.

Y anexa unos cuestionarios para los funcionarios
citados.

Proposicion

La Consulta Popular es reconocida como un meca-
nismo de participacion ciudadana en el articulo 103 de
la Constitucion Politica y reglamentada por medio de la
Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica.

El municipio de Cajamarca, Tolima, ha sido objeto
de labores de exploracion adelantada por parte de la
Empresa Multinacional AngloGold Ashanti que hace
10 afios trabaja en el proyecto La Colosa, ubicado en la
vereda La Luisa, cerca del Alto de La Linea donde los
estudios estiman que existen 28 millones de onzas de
oro diseminados.

El 26 de marzo de 2017 en el municipio de Caja-
marca se llevo a cabo la Consulta Popular sobre mi-
neria en el municipio, la pregunta a dicha consulta fue
(esta usted de acuerdo si 0 no que en el municipio de
Cajamarca se ejecuten proyectos de actividades mi-
neras?, en esta jornada gané el No, con un 97.92, sin
embargo, de acuerdo con declaraciones del Ministro
de Minas y Energia dicha decisiéon no impide que la
Empresa Minera AngloGold Ashanti aln pueda surtir
el procedimiento administrativo para hacerse a la licen-
cia de explotacion de oro.

En aras de profundizar sobre la postura frente al
caso de Cajamarca y escuchar a los actores envueltos
en la misma, se propone la realizacion de un debate de
Control Politico con fundamento en el articulo 233 de
la Ley 52 de 1992.

Para tales efectos, citense al sefior Ministro de Mi-
nasy Energia, doctor German Arce; al Ministro de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, doctor Gilberto Muri-
llo; a la Directora de la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales, doctora Claudia Victoria Gonzalez
Hernandez y a la Presidenta de la Agencia Nacional de
Mineria, Silvana Habib Daza.

De igual forma extiéndase la invitacion al Comité
Ambiental en Defensa de la Vida y la Red de Comités
Ambientales del Tolima, Colombia Solidarity Campaign.

Cordialmente,

Inti Radl Asprilla Reyes y el doctor Angel Maria
Gaitan Pulido.

Se anexa cuestionario, sefior Presidente.

Proposicion

Solicitese al sefior Contralor General de la Republi-
ca que de conformidad en lo estipulado en la Constitu-
cion Politica y dispuesto en el articulo 26 de la Ley 42
de 1993 y Ley 610 de 2000, articulo 63 de la Ley 850
ejerce el control posterior amplio general.

Esto es una solicitud de un control excepcional eso
esta permitido, no es citacion, es una solicitud y ya,
no mas.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Aplacemos esta seflor Secretario; queda pendiente.
Secretario, David de JesUs Bettin Gomez:

Si sefior.

Honorable Representante Arturo Yepes Alzate:

Venga Presidente, o las aprobamos todas o las nega-
mos todas, porque es que aqui no podemos establecer
un filtro.

Las aprobamos todas o pido verificacion del
quérum.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Perddn. Secretario, avancemos, sigamos y después
votamos todas, sigamos con la siguiente, la siguiente
por favor.

Secretario, David de JesUs Bettin Gémez:
Si, sefior Presidente.
(Sigamos?

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Sigamos, sefior Secretario.
Secretario, David de Jesus Bettin Gémez:
Proposicién

Citese a una sesion ordinaria a la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara, para que ten-
ga lugar en el municipio de Carmen de Carupa, Cun-
dinamarca, para que se lleve a cabo la sesion ordinaria
citense a:

Sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, al Ministro de Minas y Energia, al Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, a la Presidencia de la
Agencia Nacional Minera, a la Directora de la Autori-
dad Nacional de Licencias Ambientales.

De igual manera, invitense a:

Sefor Gobernador de Cundinamarca, al Director de
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca,
al Secretario de Ambiente de Cundinamarcay a los Al-
caldes de la Region.

Se anexa una justificacion, sefior Presidente, para
dicha Sesion de la Comision.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Siguiente proposicion.
Secretario, David de JesUs Bettin Gémez:
Si, sefior Presidente.
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Solicitese al sefior Contralor General de la Republi-
ca que de conformidad con lo estipulado en la Constitu-
cion Politica y dispuesto en el articulo 26 de la Ley 42 de
1993 y Ley 610 de 2000, articulo 63 y la Ley 850 ejerza
al control posterior amplio y general en forma excepcio-
nal sobre las cuentas y contratos de la Gobernacion del
departamento del Vichada incluyendo de manera especial
lo referente a los ingresos por Regalias, recursos Fonpet,
transferencias y el uso y destino que ha dado a estos ingre-
sos desde el 1° de enero de 2013 hasta la fecha; en especial
los Contratos que tienen relacion con el Ciner, alcantari-
llado de Puerto Carrefio y el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), sobre todo lo en lo relacionado con la ur-
gencia manifiesta que declard el Gobierno Departamental
en la actual vigencia y vigencias anteriores. (Todos estos
contratos adolecen de vicios en su etapa precontractual y
contractual y poscontractual, amén de sobrecostos y so-
brefacturaciones como por ejemplo en lo relacionado con
el Ciner, donde se cumple con el objeto para el caso, su
propdsito es profundizar e investigar fuentes alternas de
energia basicamente solares cosa que no ocurrio).

Lo anterior teniendo en cuenta:

Que el Sistema de Control Fiscal Financiero fue es-
tablecido en la Ley 42 como desarrollo de los articulos
267, 272 de la Constitucion Politica y que en esta ley
se determinan los eventos en los cuales la Contraloria
General de la Republica puede ejercer control posterior
en forma excepcional sobre las cuentas de cualquier
Entidad Territorial.

De acuerdo con lo estipulado en el numeral 13 del
articulo 268 de la Constitucion Politica el Congreso de
la Republica se encuentra habilitado para asignarle fun-
ciones adicionales al Contralor General.

Que la Ley 42 de 1993y 610 de 2000, articulo 63 le
otorga competencia prevalente a la Contraloria Gene-
ral para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal
que se originen como consecuencia del ejercicio de la
Facultad Excepcional de Control establecido en el arti-
culo 267 de la Carta.

Que el articulo 26 de la Ley 42 de 1993 y Resolu-
cion Organica 6506 de 2012 dispuso que la Contraloria
General de la Republica podra ejercer Control posterior
en forma Excepcional sobre las cuentas de cualquier
Entidad Territorial sin perjuicio del control que les co-
rresponde a las Contralorias Departamentales y Muni-
cipales a solicitud de cualquier Comision Permanente
del Congreso de la Republica.

En agosto de 2013 el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico gir6 al departamento del Vichada la suma
$50.142.734.152 de la fuente de recursos Fonpet, en
ese mismo mes la Asamblea incorpor6 estos recursos al
presupuesto de inversion del departamento. Este rubro
denominado Fonpet ha ejecutado a la fecha 140 contra-
tos en todo el departamento, sin que se le haya hecho
control.

Atentamente,

 Marco Sergio Rodriguez Merchdn, Arturo Yepes
Alzate, Angel Maria Gaitan, Flora Perdomo y otras
firmas ilegibles.

Sefior Presidente, esta leida la solicitud de control.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

En consideracion las proposiciones anteriormente
leidas, siguen en discusion, anuncio que van a cerrarse,
quedan cerradas, ;La aprueban?

Secretario, David de JesUs Bettin Gémez:
Han sido aprobadas, sefior Presidente.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario, David de Jesus Bettin Gémez:
Sefior Presidente, ha sido agotado el Orden del Dia.

Presidente (E), honorable Representante Crisanto
Pizo Mazabuel:

Muchas gracias a todos y a todas y la Mesa informa
la citacion para la préxima reunion. Muchas gracias.

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA CRISANTO PIZO MAZABUEL
Presidente Vicepresidente
.ﬂl \%’Zﬂ '
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Las excusas son remitidas a la Comision de Acredi-
tacion Documental de la honorable Camara de Repre-
sentantes; de acuerdo con la Resolucion nimero 0665
del 23 de marzo de 2011.
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