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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 63 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 29

de marzo de 2017.

Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,

Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de marzo de dos mil diecisiete (2017) previa cita-
cidn, se reunieron en el recinto del Honorable Senado
de la Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez lvan

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Go6mez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Urrutia Jalilie Faruk

Var6n Cotrino German

Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores

Acufia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lo6pez Hernandez Claudia Nayibe
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

29.03.2017
Bogota D.C., marzo 28 2017

Doctor
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acufia Diaz, me
permito informarle que por motivos de salud se encuentra
incapacitado, le fue imposible asistir a las sesiones  de la Plenaria
programada por la corporacién los dias 28y 29 de marzo del
2017.

Cordialmente,

SANDRA VERGARA PEREZ
Asistente
Anexo Incapacidad
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio.

Siendo las 1:13 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDENDELDIA

Para la Sesion Plenaria del dia miércoles 29 de marzo
de 2017

Hora: 11:30 a.m.
|
Llamado a lista
1
Anuncio de proyectos
i

Consideracion y aprobacion de las Actas nUmeros:
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36,
37, 40, 41 y 42, correspondientes a las sesiones or-
dinarias de los dias: 3, 4, 5, 11, 18, 19, 25, 26 y 27 de
octubre, 1°, 2, 8, 9, 15, 16, 17, 24, 29 y 30 de noviem-
bre de 2016 y sesiones extraordinarias de las Actas
nameros: 55, 56, 57, 58, 01, 02 y 03 correspondientes
a los dias: 27 y 28 de diciembre de 2016, 7, 8, 13, 14
y 21 de febrero de 2017 publicada en la Gaceta del
Congreso nameros: 024, 040, 025, 026, 042, 043, 044,
045, 023, 088, 117, 118, 119, 089, 090, 120, 053, 091,
054, 112, 113, 114, 041, 115, 116 de 2017.

v

Objeciones del sefior Presidente de la Republica, a
proyectos aprobados por el Congreso con Informe
de Comision

1. Proyecto de ley nimero 191 de 2016 Senado,
086 de 2015 Camara, por medio del cual se establece
la entrega del informe anual sobre el desarrollo, avan-
ce y consolidacion de los acuerdos comerciales suscri-
tos por Colombia.

Comision Accidental: Honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 167 de 2017.

\

Lectura de ponencias y consideracién de proyectos
en segundo debate

Proceso Especial para la Paz

1. Proyecto de Ley Estatutaria numero 03 de
2017 Senado, 006 de 2017 Camara, por medio de la
cual se Adopta el Estatuto de la Oposicion Politica y
algunos derechos a las organizaciones politicas inde-
pendientes.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 32 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 104 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 156 de 2017.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

* * %

Proceso Legislativo Ordinario

2. Proyecto de ley numero 171 de 2016 Senado,
193 de 2016 Camara, por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1708 de 2014 —Cddigo de Extincion de
Dominio-y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 983 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1102 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 148 de 2017.

Autores: Fiscal General de la Nacion (e), doctora
Maria Paulina Riveros Duefias.

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Jorge
Eduardo Londofio Ulloa.

* % %

3. Proyecto de ley nimero 84 de 2016 Senado, por
la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion pablica en Co-
lombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1060 de 2016.

Autor: sefior Ministro de Transporte Jorge Eduardo
Rojas Giraldo.

* * %

4. Proyecto de ley nimero 106 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula la creacion, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
titulo valor electronico.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
lvan Duque Marquez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 648 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nlimero 965 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1048 de 2016

Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea Hol-
guin Moreno, Nohora Stella Tovar Rey, Fernando Ni-
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colas Aradjo Rumie, Carlos Felipe Mejia Mejia, Ledn
Rigoberto Bardn Neira, Alvaro Uribe Vélez e Ivan Du-
que Marquez.

* k% %

5. Proyecto de ley nimero 120 de 2016 Senado,
097 de 2015 Camara, por medio del cual se establecen
normas de proteccion y garantias contra abusos hacia
los usuarios de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Laureano Augusto Acufia Diaz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 783 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1094 de 2016.

Autores: honorables Representantes: Sara Piedra-
hita Lyons, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Ana
Maria Rincén Herrera, Jairo Castiblanco Parra, Juan
Felipe Lemos Uribe, Jorge Eliécer Tamayo Marulan-
da, Cristébal Rodriguez Hernandez, Christian José
Moreno Villamizar, Nery Oros Ortiz y Eduardo José
Tous de la Ossa.

* k% %

6. Proyecto de ley nimero 117 de 2015 Senado,
por la cual se establecen las normas de conducta del
militar colombiano y se expide el Cadigo Disciplinario
Militar.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 914 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 323 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 962 de 2016.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri.

* * %

7. Proyecto de ley nimero 05 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral y se dictan otras disposiciones, para los
conductores de servicio pablico de transporte terrestre
automotor de vehiculos taxi, transporte terrestre auto-
motor de carga y transporte terrestre automotor mixto.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador), Mauricio
Delgado Martinez, Alvaro Uribe Vélez y Eduardo
Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 523 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1105 de 2016.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

8. Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios de equidad de
género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
doras Maritza Martinez Aristizabal (Coordinadora),
Daira de Jesus Galvis Méndez y Nora Maria Garcia
Burgos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 524 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nlimero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 851 de 2016.

Autoras: honorables Senadoras: Maritza Martinez
Aristizabal, Daira de Jests Galvis Méndez y Nora
Maria Garcia Burgos.

* * *

9. Proyecto de ley numero 31 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan los principios de pa-
ridad, alternancia y universalidad contemplados en la
Constitucion Politica, para la consecucion efectiva de
la igualdad real de las Mujeres en la representacion
Politica y encargos directivos en las ramas y 6érganos
del poder publico y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senado-
ra: Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 881 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1036 de 2016.

Autoras: honorables Senadoras Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, Nora Maria Garcia Burgos, Rosmery
Martinez Rosales, Arleth Patricia Casado de L6pez,
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Viviane Aleyda Mo-
rales Hoyos, Doris Clemencia Vega Quiroz y Miryam
Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes: Angélica Lozano Co-
rrea, Sandra Liliana Ortiz Nova, Angela Maria Robledo.

* * %

10. Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Senado
por la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adopta-
do el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Jorge Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 716 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 753 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1077 de 2016.

Autores: sefiores Ministros: de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; Agricultu-
ra'y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia;
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria Claudia
Lacouture; Vivienda Ciudad y Territorio, doctora Elsa
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Noguera; Hacienda y Crédito Publico, doctor Mau-
ricio Cardenas Santamaria; Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata; Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, doctor Luis Gilberto Murillo y Transporte Jorge
Eduardo Rojas Giraldo.

* k% %

11. Proyecto de ley nimero 44 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de
1997 y se priorizan los espacios publicos en armonia
con las necesidades de nifios y adolescentes y de las
demas personas con proteccion especial del Estado.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 566 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 892 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1056 de 2016.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* * *

12. Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Senado,
por medio del cual se crean y desarrollan las socieda-
des comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 731 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 938 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1056 de 2016.

Autores: honorables Senadores lvan Duque Méar-
quez (autor principal), Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana Correa Bo-
rrero, Paloma Susana Valencia Laserna, José Obdulio
Gaviria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Alfre-
do Ramos Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Ledn Rigoberto
Baron Neira, Alfredo Rangel Suarez, Fernando Nico-
las Aradjo Rumié, Orlando Castafieda Serrano, Everth
Bustamante Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez,
Ruby Thania Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin
Moreno y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

* % %

13. Proyecto de ley namero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cion para los productores del sector agropecuario y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

* * *

14. Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Senado,
por el cual se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 523 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 692 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 886 de 2016.

Autora: honorable Senadora: Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos.

* * *

15. Proyecto de ley nimero 58 de 2016 Senado,
por el cual se prohibe la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de los produc-
tos y materias primas que puedan ser nocivas a la sa-
lud individual y colectiva.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Alvaro Uribe Vélez, Antonio José Correa Jiménez,
Edinson Delgado Ruiz y Honorio Miguel Henriguez
Pinedo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 549 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 873 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Orlando Castarneda Serrano, Paloma Susana Valencia
Laserna, Edinson Delgado Ruiz, Fernando Nicolas
Araudjo Rumié, Maria del Rosario Guerra de la Esprie-
lla, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Antonio José
Correa Jiménez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Carlos Felipe Mejia Mejia y siguen firmas ilegibles.

* * %

16. Proyecto de ley numero 36 de 2016 Senado,
por el cual se declara patrimonio Cultural, Artistico
y Folclérico de la Nacién, el encuentro de musica co-
lombiana y Andina del Queremal, celebrado en el mu-
nicipio de Dagua, Valle del Cauca.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Nidia Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 766 de 2016.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1040 de 2016.

Autores: honorables Representantes: Javier Mauri-
cio Delgado Martinez y Alvaro Lépez Gil.

* k% %

17. Proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado,
por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 606 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 781 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 963 de 2016

Autores: honorables Senadores: Carlos Fernando
Galan Pachon, Rosmery Martinez Rosales, Ivan Du-
que Marquez, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Juan
Manuel Galan Pachén.

Honorable Representante: Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

* k% %

18. Proyecto de ley numero 118 de 2016 Senado,
por medio de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del Ex Presidente Julio César Turbay Ayala, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Paola Andrea Holguin Moreno y Luis Fernando
Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 648 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 942 de 2016.

Autores: honorables Senadores lvan Duque Mar-
quez, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Pa-
loma Susana Valencia Laserna, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Fernando Nicolas AraGjo Rumié, Leon
Rigoberto Bardn Neira, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Nohora
Stella Tovar Rey, Everth Bustamante Garcia, José Ob-
dulio Gaviria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Ernesto Macias Tovar, Alfredo Rangel Suarez, Paola
Andrea Holguin Moreno, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Orlando Castafieda Serrano, Thania Vega de
Plazas, Susana Correa Borrero, Horacio Serpa Uribe,
Carlos Fernando Galan Pachén y Roberto Victor Ger-
Iéin Echeverria.

* % %

19. Proyecto de ley namero 89 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza la estabilidad laboral refor-
zada de los miembros de la Fuerza Publica con dis-
minucidn de la capacidad spicofisica y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Thania Vega de Plazas y Marcos Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 607 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 961 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Thania Vega de
Plazas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella, Paloma Susana Valencia Laserna,
Rigoberto Bardn Neira, Alfredo Rangel Suarez, Ivan
Duque Mérguez, Fernando Nicolds Araljo Rumié,
José Obdulio Gaviria Vélez, Orlando Castafieda Se-
rrano, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Everth Busta-
mante Garcia, Alfredo Ramos Maya, Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora
Stella Tovar Rey, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Susana Correa Borrero.

* * *

20. Proyecto de ley nimero 32 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de la Ley
80 de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibi-
lidades para contratar.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 650 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 914 de 2016.

Autor: honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

* * %

21. Proyecto de ley nimero 90 de 2016 Senado,
por la cual se establece un trato humanitario a miem-
bros de la fuerza publica con disminucién de su ca-
pacidad psicofisica privados de la libertad y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 607 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 851 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 999 de 2016.

Autores: honorables Senadores Thania Vega de Pla-
zas Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Paloma Susana Valencia Laserna, Rigo-
berto Bardn Neira, Alfredo Rangel Suarez, Ivan Duque
Mérquez, Fernando Nicolés Aradjo Rumié, José Obdu-
lio Gaviria Vélez, Orlando Castafieda Serrano, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Everth Bustamante Garcia,
Alfredo Ramos Maya, Jaime Alejandro Amin Hernén-
dez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paola Andrea Holguin Moreno, Nohora Stella Tovar
Rey, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Susana Co-
rrea Borrero.
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22. Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad y
habitabilidad en la vivienda de interés social.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Honorio Miguel Enriquez Pinedo (Coordinador),
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Luis
Evelis Andrade Casama y Jesus Alberto Castilla Sa-
lazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 524 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimeros 713 de 2015 — 785 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1057 de 2015.

Autores: honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
Ivan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Da-
niel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia, No-
hora Stella Tovar Rey, Ledn Rigoberto Barén Neira,
Alfredo Rangel Suarez, Fernando Nicolas Aradjo Ru-
mié, Orlando Castafieda Serrano, Everth Bustamante
Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ruby Tha-
nia Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin Moreno y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

* * %

23. Proyecto de ley nimero 169 de 2016 Senado,
acumulado 157 de 2016 Senado, por medio del cual
se crea la Politica contra la pérdida y desperdicio de
Alimentos y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Eduardo Enrique Pulgar Daza, Edinson Delga-
do Ruiz y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 208 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 410 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 928 de 2016.

Autores: honorables Senadores Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Maritza Martinez Aristizabal, Orlando
Castafieda Serrano, Honorio Miguel Henriquez Pine-
do, Nidia Marcela Osorio Salgado, Daniel Alberto Ca-
brales Castillo.

Honorable Representante:
Gonzélez.

Santiago Valencia

* * *

24. Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado,
por la cual se garantiza prestaciones sociales a las ma-
dres comunitarias que se asocien o creen fundaciones
operadoras de programas de primera infancia.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro Uribe
Vélez y Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 236 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 304 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 368 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez
y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

* * %

25. Proyecto de ley nimero 59 de 2016 Senado,
por la cual se toman medidas a fin de garantizar la
efectiva prestacion del servicio de salud oncopediatri-
ca a los menores de 18 afios en procura de la prelacién
de sus derechos fundamentales.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Se-
nadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo (coordi-
nador), Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del
Carmen Pestana Rojas, Alvaro Uribe Vélez y Orlando
Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 566 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 872 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1006 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Felipe Me-
jia Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro
Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Andrea Holguin Moreno, Ernesto Macias Tovar,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Daniel Alberto Ca-
brales Castillo y Orlando Castafieda Serrano.

* * *

26. Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992,
se crea la Comisién Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorable Senado-
ra Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 241 de 2016.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal Avi-
rama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorables Representantes: German Carlosama
Lépez y Edgar Cipriano.

* * %

27. Proyecto de ley nimero 99 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 769
de 2002 Cddigo Nacional de Transito Terrestre, adi-
cionandole un pardgrafo a los articulos 27 y 37 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 608 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 747 de 2016.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1104 de 2016.

Autor: honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

* * *

28. Proyecto de ley numero 91 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el ambito de aplica-
cion de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a
la Autoridad de Proteccion de Datos para que proteja
los derechos de las colombianas y de los colombianos
frente a la recoleccion y el tratamiento internacional
de datos personales.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 608 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Al-
varo Uribe Vélez, Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe
Mejia Mejia y Daniel Alberto Cabrales Castillo.

* * *

29. Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
garantizar la asistencia de los congresistas y funcio-
narios.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 606 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 823 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 820 de 2016.

Autores: Bancada Partido Centro Democratico,
Mano Firme, Corazén Grande.

* k% %

30. Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las coaliciones
de Partidos y Movimientos Politicos a Corporaciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 703 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 925 de 2016.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, William Jimmy Chamorro Cruz, Jorge
Eliécer Prieto Riveros, lvan Leonidas Name Vasquez,
Ivan Cepeda Castro, y otros Honorables Senadores.

Honorables Representantes: Angélica Lozano, Os-
car Ospina, Inti Asprilla, Victor Javier Correa Vélez,

Carlos Guevara, Guillermina Bravo, Ana Paola Agu-
delo y otros Representantes a la Camara.

* * %

31. Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dicta el régimen de remunera-
cién, prestaciones y seguridad social de los miembros
de las asambleas departamentales y se dictan otras
disposiciones.

_ Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador:
Edinson Delgado Ruiz (coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 731 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1059 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1101 de 2016.

Autor: sefior Ministro: Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo Bustos.

* * *

32. Proyecto de ley niumero 48 de 2016 Senado,
por la cual se institucionaliza el dia nacional de la to-
lerancia, la solidaridad y la convivencia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 550 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 748 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1105 de 2016.

Autor: honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella.

* * *

33. Proyecto de ley nimero 53 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del De-
creto 2591, estableciendo término legal para resolver
incidente de desacato.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 548 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 676 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 851 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* * %

34. Proyecto de ley niumero 112 de 2015 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1639 de 2013, se crean otras medidas de proteccion a
favor de las victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Nadia Georgette Blel Scaff, Sofia Alejandra Ga-
viria Correa, Yamina Pestana Rojas y Orlando Casta-
fieda Serrano.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 876 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1027 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 929 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Orlando Casta-
fieda Serrano, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ivan Duque Marquez, Fernando
Nicolas Aradjo Rumié.

* * *

35. Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de protec-
cién para personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Se-
nadores Orlando Castafieda Serrano (coordinador),
Nadia Georgette Blel Scaff, Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Sofia Ale-
jandra Gaviria Correa y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 540 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 283 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1053 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Orlando Castafie-
da Serrano, lvan Duque Marquez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Honorable Representante:
Arango.

Margarita Restrepo

* * *

36. Proyecto de ley numero 35 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el nombre a la em-
presa social del Estado centro dermatoldgico Federico
Lleras Acosta y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senado-
ra: Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 851 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1124 de 2016.
Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

* * *

37. Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador:
Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 526 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 969 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 542 de 2016.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

* * %

38. Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995,
la Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 599 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 942 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 242 de 2016.

Autor: honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda.

* % %

39. Proyecto de ley numero 62 de 2015 Senado,
por medio del cual se promueve, se fomenta, se regula,
se orienta y se controla el aprovechamiento terapéu-
tico y turistico de los balnearios termales y el uso de
aguas termales.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador:
Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1002 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1104 de 2016.

Autor: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

* * %

40. Proyecto de ley nimero 42 de 2016 Senado,
por medio del cual se reglamenta la profesion de In-
genieria Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 547 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nlimero 692 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1142 de 2016.

Autor: honorable Senador Juan Diego Gdémez
Jiménez.

* * *

41. Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado,
por la cual se establecen normas sobre servicio exte-
rior y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 935 de 2016.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1036 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 95 de 2017.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, William Jimmy Chamorro Cruz, Luis
Fernando Velasco Chaves, Jaime Enrique Duran
Barreray José David Name Cardozo.

* * *

42. Proyecto de ley nimero 101 de 2016 Senado,
por el cual se brindan condiciones para mejorar la ca-
lidad de vida del adulto mayor.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Alvaro Uribe Vélez (Coordinador), Nadia Geor-
gette Blel Scaff, Jorge lvan Ospina GAmez y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 608 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 872 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1142 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Ernesto
Macias Tovar, Fernando Nicolas Aradjo Rumié y
Carlos Felipe Mejia Mejia.

* * *

43. Proyecto de ley nimero 57 de 2016 Senado,
por el cual se establecen condiciones para la protec-
cién y cuidado de la nifiez - Ley Isaac.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Orlando Castafieda Serrano (Coordinador), Na-
dia Georgette Blel Scaff, Yamina del Carmen Pestana
Rojas y Eduardo Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 549 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 872 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1077 de 2016.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* * %

44. Proyecto de ley nimero 43 de 2016 Senado,
por medio de la cual se incentiva la sostenibilidad am-
biental y el uso productivo de la Guadua, en la recu-
peracién de la identidad y valores del paisaje cultural
cafetero colombiano.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Daniel Alberto Cabrales Castillo y Daira de Je-
sis Galvis Méndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 547 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 892 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1129 de 2016.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* * *

45. Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metropolitanas.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nlimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1106 de 2016.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia reanuda la sesion y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerrade la Espriella:

Gracias Presidente, Presidente, yo le habia envia-
do una carta a ver si el proyecto de ley que esta en el
puesto nimero 11, que es un proyecto sobre espacios
publicos, pudieran ascenderlo en el Orden Dia, porque
desde el afio pasado, ese proyecto no sube. Entonces,
le iba a solicitar que de ser posible ese proyecto de ley
pueda estar dentro de los primeros, es un proyecto de
modificacion de la Ley 388 de 1997, que prioriza a los
espacios publicos para nifios y adolescentes. Gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, yo con mucho gusto para de dentro de
8 dias se lo subo, lo que pasa es que entendera usted
que los proyectos de Fast Track, tienen prioridad sobre
el Orden del Dia de acuerdo a leyes que votamos y el
proyecto de ley del sefior Fiscal sobre extincion de do-
minio, tiene mensaje de urgencia.

Entonces tenemos que poner esos dos proyectos de
primero en el Orden del Dia y el tercero que también
es una peticion, ademas de todo el Congreso y el pais,
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que tiene que ver con los pliegos Unicos de contratacion
con los problemas hoy que tenemos de corrupcion. Yo
creo que el pais est4 esperando que nosotros votemos
ese proyecto. Entonces yo te lo subo para dentro de 8
dias, con mucho gusto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, usted me aclaro la primera pre-
gunta que yo le iba a formular, esta el Estatuto de Opo-
sicién que es Fast Track, sin embargo, yo veo que le
antecede un informe de Comision del Proyecto de ley
ntmero 191. Sefior Presidente, esto no se puede con-
siderar antes que el Estatuto de Oposicion, porque o
si no, estariamos viciando precisamente el Estatuto de
Oposicion, entonces pediria que esto se discuta des-
pués de los proyectos los cuales usted ha anunciado y
no antes. El primer punto del Orden Dia debe serlo,
el primer proyecto, no puede ser otro diferente, que el
Estatuto de Oposicion.

La Presidencia manifiesta:

Usted tiene razon, Senador, que es lo mismo que
acaho de decir yo, eso simplemente es un formalismo,
es entregar un informe que lo podemos recibir o al prin-
cipio o al final, pero vamos a iniciar con el debate que
el pais tiene. Hoy no voy a dar constancias, ustedes sa-
ben que los miércoles no damos constancias, pero el
Senador Sotto, me ha pedido que quiere intervenir de
manera especial y por supuesto esta Presidencia le ha
concedido ese derecho, por obvias razones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente, Senadoras y Se-
nadores, colombianos todos, me paro en este atril, no
para dejarles un mensaje a ustedes, sino a los colombia-
nos. Soy un hombre que naci en las profundas dificul-
tades sociales, me toc6 siempre una lucha la vida, a los
5 afios de mi existencia en una situacion muy dificil,
mi madre se me fue, no tuve la oportunidad de vivir
esa nifiez acompafado de mi familia y segui luchando
tratando de salir adelante a pesar de las dificultades,
transitando de la mejor manera el camino. Hace 30
afios cuando ya de alguna manera habia encontrado mi
ruta, estaba ejerciendo el comercio a través de dos mi-
croempresas que con esfuerzo y lucha fundé en 1980, y
un grupo de amigos me sedujo a que me involucrara en
el proceso democratico, en la politica, ya venia hacien-
do un trabajo social hacia cerca de una década, ustedes
lo conocen, tuve la oportunidad de llegar, pasar por el
Concejo, la Asamblea, la Camara y estar cumpliendo
este segundo periodo en el Senado de la Republica.

Conocen de mi comportamiento, yo aqui no voy
acudir a mi autoadulacion, ni mucho menos, quise lle-
gar hasta este atril, porque ustedes deben de conocer
cudles son las razones, aunque tengo las certeza que la
inmensa mayoria lo tiene en claro, nuestra Unidad de
Trabajo Legislativo, saben muy bien que no tiene un
manual de funciones, conocen ustedes muy bien, no so-
lamente los miembros del Senado de la Republica, sino
también de la Camara, que no tienen horario, no tienen

oficina, es decir, su labor es apoyar la funcion de cada
Congresista, es asesorarlo en lo que requiere, lo pueden
hacer presencial o desde un computador de cualquier
parte. Uno de los miembros de la Unidad de Trabajo
Legislativo, se ausentd del pais en dos oportunidades,
lo hizo sin enterarme, ni tampoco enterar al Senado de
la Republica, pidiendo el permiso.

Yo pienso que no lo hizo de mala fe, en el 2012 estuvo
en Panam@, cinco dias, sino estd mal mi memoria, creo
que fue por el mes de julio que estabamos en receso y en
2013, se fue a Toronto, Canada, 12 dias, por esa razén,
un grupo de ciudadanos, entonces me acusé con el argu-
mento de que yo estaba a través de la certificacion que ya
les explico como la hice para el pago de su mensualidad,
de su salario, que estaba desviando recursos puablicos y el
proceso llegé al Consejo de Estado, acepté la demanda el
Consejo de Estado. Convocaron alli entonces, a declarar
a dicho joven, él manifestd contundentemente que efec-
tivamente lo habia hecho sin pedir el permiso al Senado,
que lo habia hecho sin pedirle permiso al Senador, ni a la
oficina del Senador, que como ¢l trabajaba sin hacer uso
de sus vacaciones colectivas en diciembre, puesto que yo
les solicitaba apoyo en la rendicion de cuentas que lo hago
cada 6 meses.

Entonces por esa razén habia considerado que no
era necesario y siguid el proceso, entonces, también
le solicite a través de mi apoderado que se realizara
un dictamen de medicina legal sobre mi firma que no
es una firma fisica, la que habia certificado que habia
cumplido con las labores, sino que era una firma esca-
neada. Me negaron en primera instancia, apelamos y
en segunda instancia aceptaron, y efectivamente el dic-
tamen sali6 diciendo que no era una firma fisica, sino
escaneada. La Procuraduria General de la Nacion con-
tundentemente solicit6 la denegacion de la pérdida de
la investidura, puesto que no encontraba sustentacion
alguna para argumentar que yo estaba enterado.

De igual manera, también yo habia solicitado a
Control Interno del Senado, que se abriera un proce-
so disciplinario, si habia méritos para ello, al joven en
mencion, el Senado me respondid con el argumento de
que no habia mérito, puesto que no habia detrimento
patrimonial, porque él habia devuelto alrededor de tres
millones de pesos, poco mas, poco menos, equivalente
a los dias que supuestamente no habia cumplido con
labor por estar ausente del pais.

Y ustedes, lo demas ya lo conocen, lo conocen muy
bien, yo solamente les quiero manifestar que haré uso
de los recursos que estan a nuestro alcance de acuerdo
al ordenamiento juridico de nuestra Colombia, respe-
tando siempre obviamente la Institucionalidad, pero
lo que si les puedo decir a ustedes y sobre todo a los
cincuenta y ocho mil colombianos que me trajo aqui
al Senado en el 2010 y a los cuarenta y ocho mil que
me refrendaron mi estadia aca, que hemos actuado con
toda la responsabilidad, que hemos tratado de hacer
las cosas con respeto en medio de las diferencias, con
respeto por cada uno de ustedes y por cada uno de los
ciudadanos que representamos.

A todos los colombianos, tengo la responsabilidad
de rendirles cuentas, de explicarles la razon y eso es lo
que estoy haciendo, pueden tener la seguridad, eso si,
que el juez, el juez justo al que yo acudo en cada uno
de mis actos, al que he acudido desde nifio por la res-
ponsabilidad que me tocd asumir desde temprana edad,
el juez de la conciencia, ese me deja vivir y dormir ab-
solutamente tranquilo del deber cumplido. Y por ulti-
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mo, agradeciéndole la amabilidad, sefior Presidente y
honorables Senadores y Senadoras, lo que si les puedo
manifestar con toda la contundencia, obviamente con
el inmenso respeto y sin desafios.

Yo soy un guerrero por naturaleza, la vida me for-
md como guerrero, no va a morir mi espiritu de diri-
gente, mucho menos va a morir, mi espiritu que tengo
de la conviccién de librar la democracia. Seguiremos
trabajando por la defensa de nuestras causas en lo que
creemos con absoluto respeto, obviamente, aqui voy a
estar otros dias o posiblemente, muchos dias, de todas
maneras, si me voy, ustedes son el testimonio vivo de
cual ha sido nuestro comportamiento y los colombia-
nos que me han visto actuar, que me conocen de cerca,
de igual manera.

A las regiones que represento, a mi departamento
de Risaralda y a todas las regiones, el mensaje de que
seguiremos librando la causa, seguiremos luchando,
esto no termina aqui, yo no me involucré en la Politica
por conveniencia, yo me involucré en la politica por
conviccion y por conviccion seguiré cumpliendo con
mi labor, a mis grandes amigos, a mis compafieros y a
todos en general, mi inmensa gratitud. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Sotto, toda nuestra solidaridad por supues-
to como usted lo dice, todavia tiene caminos juridicos
que ojala le salgan bien y si, no podemos seguir per-
diendo comparieros en decisiones que no tienen, ni si-
quiera doble instancia, que no tienen, que no tienen, ni
siquiera gradacion de la culpa y yo si creo que es hora
de que este Congreso por lo menos en lo que tienen que
ver con pérdida de investidura, exista doble instancia,
como tienen el resto de los colombianos.

Gradacion de la culpa porque no puede ser que la
Unica sentencia, la muerte politica y como lo vamos
hacer también en la doble instancia en el proyecto de
ley que presentamos con la Honorable Corte Suprema
Justicia, para los asuntos penales. Usted sabe, doctor
Soto, que aqui lo queremos, sabemos de su decencia,
de su comparfierismo, de su trabajo y esperemos que
esos caminos juridicos que todavia usted tiene, le sal-
gan bien, aqui estaremos orando porque asi sea.

\oy a dar, si, yo voy a pedirle al Congreso un fa-
vor, nosotros los miércoles no damos constancias, me
parece que dar unas constancias ahora cuando tenemos
proyectos tan importantes que votar, no tiene sentido,
los martes damos constancias, me comprometi con el
doctor Soto a darle esta constancia porque ustedes lo
saben y con la doctora Nohora Tovar, porque tiene un
tema, una angustia personal y, desafortunadamente no
le puedo dar. Ahora los impedimentos ya los vamos a
leer porque son parte del debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey:

Gracias, sefior Presidente, quiero referirme a un tri-
no que salié de mi cuenta este fin de semana, jpor qué
el trino?, la comunidad cartagenera indignada de ver
a terroristas, por las calles, terroristas impunes, en las
calles de Cartagena, haciendo reuniones para cogober-

nar en nuestro pais, cuando el pais hoy se encuentra
con miles de problemas, le voy a mencionar uno, como
la frontera con Venezuela, franco tiradores atentando
contra la vida de nuestros héroes de Colombia, Policias
y Militares, niflos muriendo de hambre, el narcotrafi-
co creciendo y son ellos los que hacen pues denuncias,
porque estan indignados con nosotros y una Senadora
se molesta por un trino, cuando ella nos ha tildado aqui
desde que iniciamos esta Legislatura, de paramilitares,
de sanguijuelas, de terroristas, de corruptos, de menti-
rosos, porque hicimos una campafia austera en el ple-
biscito donde con argumentos validos que hoy el pue-
blo colombiano se ha dado cuenta que fueron, fue real
esos argumentos y fueron aprobados por medio de un
Fast Track, que ella también apoyo.

Entonces, yo creo que uno tiene que respetar, para
exigir respeto, el trino si fue, un trino impreciso porque
se menciond un grupo guerrillero, que no era, pero es
que aqui es el sentir de la comunidad, duélale al que le
duela, Centro Democratico es la esperanza de este pais
y millones de colombianos que nos siguen, ellos hacen
estas denuncias y nos llegan a nosotros, no personas
que realmente hoy estan mintiendo y siendo incoheren-
tes, donde dicen que nosotros somos los mentirosos y
ellos son los que le estan aprobando todo a este Gobier-
no mentiroso y tramposo. Por eso vamos a marchar el
primero de abril en contra de esto del Gobierno. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido qué-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en forma no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 37

Porel No: 18

Total: 55 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia
Honorables Senadores

Por el Si

Amin Escaf Miguel

Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto
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Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge lvan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Urrutia Jalilie Faruk

Vega de Plazas Ruby Thania.
29.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
para la presente sesion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley estatutaria nimero 03 de 2017
Senado, 06 de 2017 Camara, por medio de la cual
se adopta el Estatuto de la Oposicién Politica y al-
gunos derechos a las Organizaciones Politicas Inde-
pendientes.

El honorable Senador Alfredo Ramos Maya, ra-
dica por Secretaria un Impedimento Moral, el cual
gueda como constancia:

ALFREDO RAMOS MAYA
Senodor de lo Repiblica

Bogota D, C., 29 de marzo de 2017

IMPEDIMENTO MORAL

Por medio de la presente quiero dejor constancic acerca de mi refiro de lo
discusién y volacién proyecto de ley estatutorio 003 de 2017 Senado-006 de
2017 Cémara: “por medio de la cual se adopta el estatuto de lo oposicién politica
y algunos d o los orgoni politicas independientes”, al tener un
impedimento de cardcter moral que me inhibe para participar en el trémite de este
proyecto en los lérminos de los articulos 182 de lo Constitucién Politica y orticulo
268 numeral 6 de la ley 5 de 1992.

Este impedimento se basa en los siguientes argumentos

* Primero, el proceso de refrendocion de los ocuerdos vio Congreso
desconociendo la veluntad popular, es un procesa ilegitimo. El constituyente
primario es el pueblo colombiano y éste, a pesar de las trampas que el
gobiemo hizo, se pronuncié en los umnas el 2 de ocubre 6.438.552 de
Colombi p do su negativa ol ocverdo enitre Gobierno y el
grupo narcolraficante terrorista d inade “farc”, y exigiendo con el
friunfo unos combios sustoncicles y de fondo a los acuerdos, y no unos
cosmélicos como los que han entregado. Pese o lo insistencia de los
sectores que triunfaron con el “NO" pora buscor un gron acuerdo nocional,
nl chwmo prefirié desconocer el llode ciudadane e imp la

6n de acuerdos dlicos.
+ Segundo, nos ante un proce i stitucional. la romo
legislativa no tiene la c a para refrendar acuerdos de tipo alguno.
Los funci del C se an en la Constitucién Politica de

Colombia en el nﬂkLﬂo 140 y en la Ley 5 de 1992 articulo 6. Lo anterior se

debe interpretar a la luz del articulo 6 de lo Consfitucién Politica que
establece el principio de responsabilidad, esto es “Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucidn y las leyes.
Los servidores pdblicos lo son por la misma causa y por omisién
o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”. Recientemente
la Corte Constitucional en lo sentencia C-699 que se pronuncia sobre los
articulos 1y 2 del Acto Legislativo 01 de 2016 alli establecié que la
expresion rafrendaaﬁn pcpulnr debe cumplir el siguiente marco
conceplual. “La ref esigna un (i) proceso, (i) en el cual
haya participacién cmd'adunn dlreda, (iii) cuyos resultados deben ser
respetados, interpretados y desarrollados de buena fe, en un
escenario de bisqueda de mayores consensos, (iv) proceso que puede
concluir en virtud de una expresién libre y deliberativa de una autoridad
revestida de legifimidad democrdtica, (v) sin perjuicio de eventuales
espacios posibles de participacién ciud para la revisién especifica de
aspectos concrefos ulteriores,” (Negrilla y subraya fuera de texto). El punto

I de participacién ciudadana pueden ser de

iii establece que los
consulta previa siempre y cuando los aclos siguientes sean tendientes o
“interpretar, respetar y desarrollar sus resultados de buena fe, en un
escenorio de busqueda de mayores consensos”. Este proceso viola lo
eshpuludo por la Corle Constitucional en cuanto !m oclos realizados por el
Maci leriores a la votacion del 2 de octubre no fueran
encominados a Iagrur mayores consensos ni mucho menos a inferpretar y
respetar los resultados.
Esta inconstitucionalidad se suma a la violacién absurda que se hace ol
prmuplo de seporacién de poderes, ol no permitir que el Congreso de la
iblica en su ia haga proposi a los proyectos propuestos
por el gobierno; y a los modificaciones sustanciales o la Consfitucién
Nacional a través de un proceso abreviado que otenta confra bésicos
principios democraticos.

* Tercero, estomos ante un proceso ilegal. la competencia pora el
planteamiento de politicas publicas radica dnica y exclusivamente en
cobeza del Gobierno Macional. En este caso, el Congreso aprobé
irregulormente unas politicas piblicas creadas, odicionalmente, por el



Gacera DEL CONGRESO 360

Viernes, 19 de mayo de 2017

Pégina 19

grupo narcotraficante terrorista denominado “farc”, tal como lo establece lo
proposicién votada en el Congreso, a finoles de noviembre pasado. Pora
recordar: el proceso de refrendacién de los supuestos nuevos acverdos a
través del Congreso, fras ser derrotados en el plebiscito del 2 de oclubre,
fue un invento del gobierno nacional y del grupo narcotraficante terrorista
denominado “forc”, y jamés fue propuesto por vocero clguno de los grupos
que acompaiaron el “NO” al plebiscito,

Considero suficientes estos argumentos, por lo cual me sienfo en la obligacién de
relirarme de éste y cuclquier oiro proyecto de ley o acto legislativo presentado
para debate en el denominado “Procedimiento Legislativo Especial para la Paz”.

Afentamente,

ALFREDO RAMOS MAYA
Senador de lo Repiblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos que hay.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales, para participar en la discusién y votacion del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 03 de 2017 Sena-
do, 06 de 2017 Camara, quien deja constancia de su
retiro del Recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el impedimento presentado por la honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales, para participar en la discu-
sion y votacion del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
03 de 2017 Senado, 06 de 2017 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 08

Porel No: 45

Total: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 03 de
2017 Senado, 06 de 2017 Camara

por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposi-
cién Politica y algunos derechos a las organizaciones
politicas independientes.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Uribe Vélez Alvaro.

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de Ley Estatutaria niUmero 03 de
2017 Senado, 06 de 2017 Camara

por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposi-
cion Politica y algunos derechos a las organizaciones
politicas independientes.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
29.03.2017

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery Marti-
nez Rosales, para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 03 de 2017 Se-
nado, 06 de 2017 Camara.

Honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales

NEGADO

IMPEDIMENTO

En cumplimiento del Articulo 286 y 291 de la Ley 5° de 1992 me permito presentar
ante la Plenaria del Senado de la Replblica, impedimento para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de Ley nimero 03 de 2017 Senado, 06 de
2017 Camara de:

En atencién a que Fui victima, al igual que parientes dentro del primer y segundo
grado, de un atentado

Cordialmente,

Rosmery Martinez Rosales
H ble Senadora de la Republi

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, buenas tardes a
las compafieras, a los comparfieros, muy grato cumplir
con este deber de rendir ponencia para el Estatuto de
la Oposicion, en este mismo recinto fue aprobado por
las Comisiones Primeras Conjuntas, hace apenas unos
dias. Recordé entonces y comparto con ustedes ahora
lo que significa este paso fundamental en la democracia
colombiana, desde la Constitucion de 1991, el Consti-
tuyente nos ordend construir un Estatuto de la Oposi-
cidn garantista que permita que los ciudadanos que no
acceden al Gobierno, pero que tiene vocacion de poder
y se interesan por la cosa publica, organizados en parti-
dos, en movimientos, en agrupaciones Politicas, tengan
derechos.

Tengan garantias, puedan ejercer la critica, ejercer
la Oposicion, el esfuerzo del Estatuto de la Oposicion,
se ha hecho en infinidad de ocasiones, mas de 18 inten-
tos entre los que se radicaron y los que hicieron curso

parcial a lo largo de estos 20 afios, fracasaron, no habia
podido adelantarse un debate sobre las condiciones y
garantias del Estatuto de la Oposicion. En esta ocasion
y como resultado del Acuerdo Final de Paz, firmado en
el Teatro Coldn, esta claro que una democracia fortale-
cida solo puede serlo en la medida en que quienes estan
en la Oposicidn, tengan esas garantias.

Yo quiero recordar que el hilo conductor entre el
proceso de Paz y este Estatuto de la Oposicidn, que es
lo que permite que se esté aprobando hoy con el pro-
cedimiento Legislativo especial, conocido con el eufe-
mismo anglicismo de Fast Track, es que esta claro que
hemos invitado a unos colombianos que empufaron las
armas de manera violenta durante 52 afios, a dejar las
armas para siempre, para que tramiten como cualquier
ciudadano, una vez que rindan cuenta ante la Justicia
transicional, sus derechos, sus inquietudes, sus opinio-
nes, de manera pacifica, desarmada, en una patria en
que la barbarie sea excluida para siempre y la violencia
jamas pueda contaminar el ejercicio de la politica.

Hacer politica sin armas implica por supuesto hacer
Politica con garantias, pero la virtud de este Estatuto
que ustedes compafieras y comparieros, le ofreceran
hoy a Colombia, a la democracia colombiana, es que
por supuesto no se limita, ni mas faltaba, que asi fuera,
a los derechos de un pufiado de ciudadanos que deja-
ron de ser violentos, no, este Estatuto es para todos los
colombianos y las colombianas, para todos los partidos
politicos y no solamente para el &mbito nacional, tiene
ademas la virtud de que al ejercer su mandato, una vez
ustedes lo aprueban, en el nivel departamental, regio-
nal, en el nivel local o municipal, los partidos politicos
colombianos, que por cuenta de la estructura de nuestro
sistema politico, perfectamente pueden ejercer simulta-
neamente las dos condiciones.

Me refiero a que un partido de Gobierno a nivel na-
cional que gand la Presidencia de la Republica, en ca-
beza propia o en cabeza de una coalicion de Gobierno,
puede perfectamente haber perdido la eleccion en una
ciudad capital o en departamento. Los dirigentes regio-
nales que estan aqui sentados, han vivido y padecido
esa circunstancia, hacer Oposicion resulta dificil sin
garantias y sin instrumentos, la democracia colombiana
adolece de ese instrumento, la democracia colombia-
na sobre todo a nivel local, Senador Edison Delgado,
compafieray coterraneo, tiene la perversa circunstancia
de que entre mas pequefio sea el municipio, mas difi-
cil ejercer la Oposicion, porque toda la Administracion
Municipal, incluido los Organos de Control y me refie-
ro a las Contralorias Locales.

Pero también los pocos espacios de opinién, como
las emisoras locales 0 comunitarias, terminan coactadas
por el mandatario de turno, coyuntural, porque viven
de la Administracion y por tanto ejercen la Oposicién
en esas ciudades, en esos poblados, es casi imposible,
sobre todo si no hay quién les garantice esos derechos.
Este Estatuto de la Oposicion, es pues para todos noso-
tros los colombianos, no es una dadiva generosa para
los partidos minoritarios, que bien lo merecen y lo ne-
cesitan, no es una concesion graciosa para los partidos
independientes que, por supuesto, también lo reclaman,
y es un derecho para todos y cada uno, y cada una, a
partir de hoy, tendremos, tendremos los militantes en
las organizaciones politicas, instrumentos novedosos
que voy a resumir brevemente, que permitiran que ejer-
zamos la Oposicion y la alternativa de poder.
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Es un instrumento pensado de manera atemporal, no
para la coyuntura, no para el presente, no para fortalecer
exclusivamente a quienes hoy ejercen legitimamente la
Oposicion Democratica, los partidos que hoy se han de-
clarado en Oposicién, con total derecho, el Polo Demo-
cratico, o el Centro Democratico, ejercen la Oposicion
sin contar con instrumento como este, que les garantice
mejores derechos, pero los partidos que hoy estan en la
Oposicion, mafiana pueden estar en el Gobierno, y los
partidos que hoy estan en el Gobierno, mafiana pueden
estar en la Oposicion, de suerte de que con esa Optica,
invito yo a todos a mirar con beneplacito un articulado
que por servirle a todos en el presente o en el futuro,
significa que es un Estatuto bueno para las Instituciones,
sin distingo de partidos y por encima de la coyuntura.

Cuéles son esos instrumentos, los derechos de la
Oposicion que estan consagrados en las normas, en las
leyes, pero que no han tenido suficiente vigor para ser
ejercidos, ustedes los conocen, algunos son novedosos,
por ejemplo, la financiacion adicional para el ejercicio
de la Oposicion, en una cuantia de un 5%, adicional a
lo que corresponde a cualquier otro partido que esté en
el Gobierno. Los partidos de Gobierno, tienen todo el
poder, lo han tenido siempre en la historia de Colombia 'y
mas en un régimen presidencialista, que no es el caso de
este debate, pero que yo espero que en algin momento
la democracia colombiana, se dé el lujo, se dé el gusto,
se dé la oportunidad de avanzar hacia formar semiparla-
mentarias, mucho mas representativas.

Pero el hoy, el modelo que tenemos es y ha sido emi-
nentemente Presidencialista, y por supuesto la concen-
tracion del poder, en el Presidente, el Gobernador o en el
Alcalde o Alcaldesa de turno, implica que lo minimo que
tenemos que hacer para que ejerza la oposicion en des-
igualdad de condiciones, es tener este estimulo de finan-
ciacion adicional. También el acceso a los medios de co-
municacion social de Estado, y a quienes hacen uso del
espectro electromagnético, en un minimo de 30 minutos
mensuales, es poco dicen con légica quienes hoy ejercen
la Oposicidn, es mucho, suponen quienes hoy ejercen el
Gobierno, pero es un espacio que estrenaremos, gracias
a este Estatuto y que hoy no existe la garantia de tener
libre acceso a esos espacios para ejercer, su critica, su
independencia y su programa de alternativa de poder,
porque la esencia de la democracia, es también el hecho
de que quien esta en la Oposicion pueda plantearse a su
pueblo como alternativa de poder.

El tercer elemento, es el acceso a la informacion y a
la documentacion oficial con respuestas céleres de maxi-
mo 5 dias, el derecho de réplica diferenciado al derecho
civil de rectificacion que ya tenemos todos los ciudada-
nos, por supuesto cualquier colombiano puede exigir a
un medio de comunicacion que se rectifique una nota
en la que considera mancillada su honra, pero este es
un derecho de réplica para los partidos y movimientos
politicos que sienten que han sido agraviados de manera
directa por el Gobierno de turno y sera ejercido como el
articulado lo determina, por los representantes legales de
ese movimiento o partido politico o en su defecto por sus
bancadas locales, y me refiero a las Bancadas de Conce-
jales, a las Bancadas de Diputados, del partido que se ha
declarado en Oposicion.

La participacion en las Mesas Directivas de las Plena-
rias, de las Corporaciones publicas de eleccion popular,
es un derecho elemental para poder participar en el de-
curso del debate Legislativo y normativo en las distintas
instancias. La participacion en la agenda de las Corpora-
ciones publicas, por lo menos tres veces en cada Legis-

latura y una vez en las sesiones ordinarias de Asambleas
y Concejos, esto también resulta novedoso, es una queja
reiterada de la Oposicion y en eso han tenido razén a lo
largo de afios, y es que como resulta natural la Presiden-
cia de los cuerpos colegiados, recae en manos de quien
tiene las mayorias, y esa misma potestad les permite a
los largo de todo el periodo, construir los 6rdenes del
dia, las agendas de discusion y si asi lo quisieren, dejar a
un lado las iniciativas de control politico, de los partidos
de la oposicion.

Por eso les estamos garantizando la participacion en
la construccion de esa agenda, por lo menos tres veces
en cada Legislatura. La garantia de este libre ejercicio
de los derechos politicos, implica también la participa-
cion en un tema que trasciende las fronteras partidarias
porque es un tema fundamentalmente republicano, es un
tema de pais, que son las relaciones exteriores, por eso
garantizamos aqui la participacion de los partidos que
se declaran en Oposicion en la Comision de Relaciones
Exteriores, lo propio, el derecho a participar en las herra-
mientas de comunicacion de las Corporaciones publicas
de eleccion popular, este Congreso, las Asambleas y los
Concejos, tienen con excepciones, instrumentos de co-
municacion propios, canales de television locales, regio-
nales o por cable.

Espacios establecidos que tienen que ser espacios
para que se ventilen los derechos y las opiniones de la
Oposicion, hay ademas como novedad también en este
Estatuto, el derecho a una sesion exclusiva sobre el Plan
de Desarrollo y también sobre la Ley de Presupuesto,
hoy como sabemos todos, tales iniciativas son presenta-
das por los Gobiernos, a las Plenarias y a las Comisio-
nes de las Corporaciones y a ella acuden quienes estan
en la Oposicion, también en condiciones de desventaja
por su naturaleza minoritaria, pero con esta norma, tiene
que haber una exclusiva sesion en la discusion de los
Planes de Desarrollo y de las leyes de presupuesto, con
las Bancadas de Oposicion, exclusivamente para ellas,
concertada con ellas, liderada por ellas. Y finalmente
una iniciativa muy interesante que ha llamado mucho la
atencion de la opinién publica positivamente y que quie-
ro reconocer aqui.

Como lo hice en las Comisiones Conjuntas, es una
iniciativa del Partido Conservador originada en el Se-
nador Eduardo Enriquez Maya, y es que como garantia
para que la Oposicion mantenga su voceria legitima, los
segundos candidatos en la eleccion, tanto a nivel Pre-
sidencial, como de Gobernaciones y Alcaldias, tendran
derecho propio si deciden ejercerlo, a tener una curul en
el Senado o en la Camara, en el caso de Presidente y de
Vicepresidente, en la Asamblea Departamental y en los
Concejos municipales, y en el caso local. Ocurre siem-
pre y todos lo hemos vivido, que un candidato segundo
en votos, bien puede representar a 7 millones de colom-
bianos 0 a 150.000 colombianos en una ciudad capital y
al otro dia de la eleccién desaparece su liderazgo, desa-
parece su voceria por lo menos, desaparece la opinion de
quien representd alternativa legitima de poder contado
en las urnas.

Ese ciudadano que obtuvo miles de votos y que signi-
fica que miles de ciudadanos acompanaron su propuesta,
tendra voz en la Corporacion respectiva para defender
sus postulados, contrastarlos con quien gan6 el poder y
seguir ejerciendo la alternativa de poder y seguir cons-
truyendo desde la Oposicion, opciones distintas para la
sociedad que aspira a gobernar. Las organizaciones po-
liticas independientes, al no declararse en la Oposicion,
tienen también algunos derechos distintos a aquellos de
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quienes se declaran en Oposicion, tendran acceso tam-
bién a la participacion en las herramientas de comunica-
cion de las Corporaciones publicas, también participa-
cién en la Comision de Relaciones Exteriores y también
el derecho a postular candidatos a las Mesas Directivas
en el evento de que los Partidos de Oposicion, no lo ha-
gan, 0 no existan, porque puede ocurrir en una ciudad
cualquiera, que ninguno de los partidos que acudieron
a esa urna, ese dia de elecciones, decida declararse en
oposicion.

Estos derechos ademas no han tenido hasta ahora
ningun explicito mecanismo de proteccion y de defensa,
ahora, gracias a este Estatuto, los tendran, primero, por-
que estamos creando una accion de proteccion de estos
derechos de la oposicion, ante la Organizacion Electo-
ral, pero porque ademas esta accion de proteccion, no
perjudica, por supuesto, ni limita de manera ninguna, la
accion de tutela que ya existe, porque ella es un derecho
Constitucional fundamental, creamos ademés una Pro-
curaduria Delegada para la Proteccion de los Derechos
Politicos y de la oposicion, para llamar a ese ente defen-
sor por naturaleza de los derechos civiles a garantizar
a cada ciudadano, militante de un Partido en oposicion,
que sus derechos le sean respetados, tanto por el Gobier-
no de turno, como por aquellos que agencian los medios
de comunicacion y en virtud de este Estatuto, tendran la
obligacion de abrirles el espacio para la réplica.

En este punto comparto con ustedes el ejercicio que
los ponentes, el Representante Umphrey, del Partido
Conservador, también del departamento de Boyaca y
este servidor, adelantamos con las distintas agremiacio-
nes que atienden los asuntos de la libertad de prensa, de
expresion y la vida de los medios de comunicacion. Te-
nian los medios una preocupacion valida, es que hubiese
una lluvia de reclamos y de réplicas desordenadas por
cualquier ciudadano que se sintiera, ofendido, aun cuan-
do tal mencién fuera en abstracto o cuando tal ofensa no
existiera, lo que implicaria a punta de réplicas, alterar
totalmente la parrilla de programacion de un noticiero de
television o de radio, tenian razén y por eso este Estatuto
de la oposicion explica y determina claramente que solo
podran ejercer ese derecho.

Primero los partidos que se declaren en oposicion, y
segundo, sus representantes legales o sus bancadas, pero
que ademas quien se considera agraviado por el Gobier-
no, no por cualquier otro ciudadano, deberd y podré ac-
ceder al medio de comunicacion donde tal afirmacion
ofensiva se hizo y el medio de comunicacion puede ofre-
cerle el micréfono, el espacio abierto, cosa que hacen
usualmente la mayoria de los medios de comunicacion,
profesionales en Colombia, con lo que queda satisfecha
la réplica, en el evento en que el medio de comunica-
cion no le abra el espacio, este ciudadano ejerciendo tal
derecho y como representante de un Partido, tendra tres
dias para exigirle al medio de comunicacion, el espacio
de réplica.

Si aun asi el derecho le es negado, acudira entonces
a los organismos electorales, y a los mecanismos de pro-
teccion, que ya les he compartido, y hay un par de ele-
mentos que me parece importante resaltar, creamos unas
inhabilidades para impedir que los gobiernos coopten
sus mas relevantes integrantes de la oposicion, ja qué
me refiero? A que ha sido tradicional en la historia de
las democracias en el mundo, por supuesto, pero en Co-
lombia también y no voy a traer a colacion ejemplos que
todos tienen en mente, que gobiernos que son elegidos
con unas banderas, para impedir la oposicion, cooptan a
los dirigentes o algunos de los dirigentes de quien hasta

el dia de ayer estaba ejerciendo la critica, lo llevan a su
gobierno y decapitan la posibilidad de la oposicion, esa
cooptacion es malsana para la democracia.

Concentra el poder, traiciona la votacion de quienes
ejercieron su derecho por opcion distinta al gobernante
y por esa razén no podra el Gobierno de turno, incorpo-
rar a su gabinete o a sus equipos de Gobierno, a ningun
miembro legitimo, declarado, dirigente de Partido de la
oposicion, inclusive 6 meses después de que aquel haya
renunciado. De manera que cuando arrancan los gobier-
nos, aquel que sea llamado por gobierno, por lo menos
un semestre antes, declar6 que ya no militaba en el parti-
do, que era el Partido de la oposicion.

Una discusién que hemos tenido alrededor de algu-
nos ejemplos del presente como ha ocurrido en el caso
de la izquierda colombiana, pero también a proposito
de algunos ejemplos del pasado, con el Partido Conser-
vador, con el Liberal, con muchos de nuestros partidos,
porque esa ha sido la regla de juego abierta y eso no se
habia corregido. Esta norma hace mas serios los Partidos
y establece una coherencia ideoldgica entre los dirigen-
tes y su militancia, y establece un mandato popular que
debe respetarse para quienes votan las banderas de sus
respectivos partidos 0 movimientos.

Finalmente, no dejamos abierta la posibilidad de que,
en el camino, un partido hipotético, un movimiento cual-
quiera, se ponga al mejor postor y negocie en el decurso
del ejercicio del Gobernante, su oposicion o su depen-
dencia o su adhesion, el que quiera ejercer la oposicion,
tendra que declararse como tal en los primeros 30 dias de
su eleccion. De manera que quede claro para los colom-
bianos, quién es Gobierno y quién es oposicién. A pro-
posito de este punto y de manera final en este resumen de
las condiciones del Estatuto de la oposicion, quiero dejar
de nuevo ante ustedes como constancia, un elemento de
debate que no puede hacer parte por unidad de materia
del Estatuto de la oposicion, pero que es apenas conna-
tural, que el Gobierno, sefior Ministro del Interior, si nos
est4 escuchando, tome exacta nota de lo que muchas de
las bancadas de este Congreso, han venido reclamando.

Asi como le estamos exigiendo al ciudadano que se
declara en oposicidn, que lo haga, claray explicitamente
en los primeros 30 dias, también tiene que ocurrir que
quienes ejercen el gobierno a nombre de un partido ha-
yan sido acreditados por su partido o por su bancada,
con la misma certeza en los primeros dias de su elec-
cion, de suerte que no siga ocurriendo como ocurre en
la democracia colombiana, que hay algunos llamados
tecndcratas o paracaidistas, 0 personajes sin ninguna
raigambre y, por tanto, sin ninguna responsabilidad po-
litica, que terminan siendo llamados a los gobiernos en
nombre de partidos que nunca han conocido, que nunca
han defendido, por los que jamas han luchado. La adop-
cion de personajes anonimos para los partidos y que ter-
minan ejerciendo el poder, sin responderle a Colombia
de manera politica, de manera politica, con mayuscula,
sin responder al mandato popular, y sin respetar el origen
del poder, que es el origen de la democracia en las urnas.

Porque llegan a los mas altos cargos sin haber pasado
jamas por una urna, llegan virgenes, estos funcionarios
virgenes de la politica, podran ser importantes conseje-
ros de los gremios o de las empresas, pero el que quiera
ejercer el poder en una democracia politica, tiene que es-
tar inscrito, adscrito, militante, reconocido por las banca-
das de los partidos. Ese reclamo esperamos se convierta
en articulado en el acto legislativo que espera este Con-
greso y que se denominara la adquisicion progresiva de
derechos de los partidos, porque es el espejo del Estatuto
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de la oposicién, porque eso si le brinda a la democracia
colombiana, claridades, de que quien gana gobierna y
gobierno con quienes gano, de quien gana gobierna y
gobierna con los lideres que hicieron posible el triunfo
y que esos lideres son responsables del éxito o del fra-
caso de ese gobierno, para que el pueblo los premie o
los castigue en la siguiente eleccion, y sabra también el
pueblo colombiano, ;/quién es el que ejerce la oposicion?
y (quién es la alternativa de poder que merecera su con-
sideracion en el siguiente evento electoral?

Con ese resumen, sefior Presidente, compafieras y
compafieros, cuando usted lo ordene, podria poner a
consideracion el informe con que termina la ponencia,
para que también cuando su sefioria lo determine, po-
driamos pasar a la discusion del articulado y a la revision
de proposiciones que estén o vayan a estar sobre la mesa.
Muchas de las proposiciones recogidas en las Comisio-
nes, fueron incorporadas ya en la nueva ponencia como
habran advertido ustedes, en la ponencia publicada. Se-
fiora Presidenta, cuando usted ordene, podemos votar, si
asi lo quiere la plenaria, la proposicion con que termina
el informe.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 03 de 2017 Senado, 06 de 2017
Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 03 de 2017 Se-
nado, 06 de 2017 Céamara, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrdnico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 54
Total: 54 \Jotos

Votacion nominal a la proposicién positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 03 de 2017 Senado, 006 de
2017 Camara

por medio de la cual se adopta el Estatuto de la oposi-
cion Politica y algunos derechos a las organizaciones
politicas independientes.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Ferndndez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
29.03.2017

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 03 de 2017 Senado, 06
de 2017 Cémara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, como
vocero del Partido Polo Democrético.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, muchas gracias, sefior Presidente, la Bancada
del Polo, acaba de votar positivamente este proyecto y
nuestros Congresistas en las Comisiones respectivas,
también votaron, el Senador Alexander Lopez y el doc-
tor German Navas Talero, votaron afirmativamente este
proyecto.

Este proyecto en cierto sentido expresa 0 expresa, si,
en cierto sentido, un viejo reclamo de quienes hemos es-
tado toda la vida en el desierto de la oposicion, que siem-
pre hemos hablado de este tema, es mas, entiendo que en
la Constitucion de 1991 aparece la necesidad de redactar
un Estatuto de la oposicién, nos gastamos 25 afios en que
por fin se empezara a volver una ley de la Reptiblica. En
ese sentido estamos de acuerdo con el espiritu del pro-
yecto y hay que reconocer que el proyecto tiene cosas
que pueden ser interesantes, no es eso lo que voy a poner
en duda, pero si voy a decir una cosa que creo que es
clave aclararles a los colombianos, este es un proyecto
que en muy buena medida, yo considero que se enmarca
de lo que uno puede llamar una reforma gatopardista,
gatopardista, como en muchos aspectos de todas estas
cosas que se estan votando, quien busque en google, en
internet y ponga la palabra gatopardismo, le aparecera,
que el gatopardismo se refiere a un didlogo que hay en
una novela italiana que se llama el gato pardo.

En esa novela italiana, sefior Presidente, hay una con-
versacion de dos miembros de la élite del poder italiano,
que estan preocupados porque el pueblo de Italia anda
alborotado haciendo reclamos y pidiendo cambios, en-
tonces, el uno, le dice al otro, mas o menos esto, le dice,
aqui hay que cambiarlo todo para que todo siga igual,
aqui hay que cambiarlo todo para que todo siga igual,
que uno también lo puede traducir, hay que hacer cam-
bios, no sea que se alboroten estos de abajo los que estan
en la oposicion y terminen haciendo cambios de verdad.
Esta reforma de este Estatuto de la oposicion, que apunta
a dar ciertas garantias para que quienes estan o estamos
en la oposicion, puedan expresarse, tiene mucho de esto.

No estrictamente por las condiciones del texto del
proyecto del articulado, sino porque es que este es un
estatuto de la oposicién que no se redacta para Dinamar-
ca para usar esa figura, si- no para Cundinamarca. Es
posible que un Estatuto de la oposicion como este en
un pais distinto a Colombia, genere muchos dientes y
sea un salto adelante, y genere ciertas modificaciones de
importancia, pero es que resulta que aqui estamos es en
Cundinamarca, en donde la politica se hace de una ma-
nera bien diferente, a como se hace en los paises donde
existen digamos figuras democraticas que estan bien dis-
tantes a la poca democracia que se utiliza en Colombia.

Entonces, si en un pais diferente a este, ese Estatuto
puede producir un impacto de importancia, en Colom-
bia muy seguramente, ojald me equivoque, pero creo
que no, lo vamos a ver en los proximos afios, va a hacer
que las cosas sigan basicamente iguales, a como estan,
pero solo que en Colombia, la democracia colombiana
que es bien poco democratica, también pueda decir en el
exterior, tenemos Estatuto de la oposicion, otra prueba
de las excelencias de la democracia nacional, y esto que
estoy diciendo en este momento, lo confirma el propio
escandalo de Odebrecht, es que si algo esta demostran-
do el escandalo de Odebrecht, es la forma tan viciosa
como se hace la politica en Colombia, es la forma tan
viciosa como se financian las campafias electorales, es
la masa descomunal de los recursos que se utilizan para

arriar a los electores a las urnas, es el uso absolutamente
indebido, retardatario del poder nacional, departamental
y municipal, para constrefiir a los electores y obligarlos
a votar de una determinada manera y entonces quienes
no estamos en el gobierno, quienes no estamos en el po-
der, estamos enfrentando no las mismas diferencias que
puede enfrentar la oposicion en un pais como Francia,
0 como otro pais cualquiera en el mundo sino que aqui
estamos es en Cundinamarca, y en Cundinamarca la po-
litica es terrible, por ejemplo, este asunto de la merme-
lada, que nadie de quienes estan en el poder, habla de
modificarse.

Entonces, claro, a alguien de la oposicion le pueden
dar de pronto unos minutos en algin medio de comuni-
cacion, y yo no digo pues que eso sea malo, que a uno le
den unos minutos en un medio de comunicacion, ;pero
eso si cambia realmente las reglas del juego?, ;eso si
hace que existan verdaderos derechos democraticos para
ejercer la oposicion en Colombia?, 0 eso apenas €s un
pequefio maquillaje al que no le quito su importancia,
repito, estamos votando positivamente porque es mejor
un tris mas de democracia que un tris menos de demo-
cracia, pero es que aqui tenemos es una especie de can-
cer que se ha tomado la politica nacional, y claro si al
enfermo de cancer le dan una aspirina, yo no me opongo,
pero si tengo que decir, sefior canceroso, sefior que esta
sufriendo el cancer, con esa aspirina no va a resolver su
problema asi le duela un trisito menos la molestia que
esta sintiendo.

Esto es una cosa que es sabida por todos nosotros,
uno aqui en los pasillos del Congreso, habla con los co-
legas y no son pocos los que con cierta desesperacion,
le dicen, Senador Robledo, yo no aguanto mas, no doy
mas, no soy capaz de conseguir la plata que se necesita
en Colombia para hacerme elegir, yo se los oigo decir a
ustedes, colegas que hacen parte del establecimiento, en
uno u otro sector, esa es la realidad de la politica nacio-
nal, todos sabemos que detras del desastre de Odebrecht,
lo que hay es que aqui no se pueden ganar las eleccio-
nes en condiciones normales, sino es con una montafa
de plata, pero absolutamente descomunal, cada afio mas
grande, eso crece en proporcion geométrica, y esta sa-
cando de la politica a personas que valdria la pena que
siguieran haciendo, Senador Roy Barreras, Politica en
Colombia.

Esa es la realidad que tenemos, entonces concluyo
diciendo, listo, votamos el proyecto de ley, pero colom-
bianos que me escuchan, cambiar a Colombia exige co-
sas bastante mas complicadas y mas profundas que el
simple hecho de aprobar este Estatuto de la oposicidn.
Mi Illamado entonces es a que utilicemos ese Estatuto
de la oposicion, no para darle gusto a los gatopardistas,
sino que ese trisito de garantias que aparece alli nuevo,
lo sumemos al deseo de lucha y al deseo de cambio para
transformar verdaderamente a Colombia, porque este
pais necesita transformaciones en todos los o6rdenes,
pero particularmente necesita transformaciones en la
manera de hacer politica, sefior Presidente.

Colombia no se puede seguir manejando, lo he dicho
hasta la saciedad a partir del acuerdo bitando del Frente
Nacional en lo que tiene que ver con que las eleccio-
nes, se ganan con clientelismo, lo han dicho los analis-
tas, contra el populismo sea contra la idea del cambio, el
clientelismo, o sea, el fraude, la corrupcién, robarse las
elecciones, lo de Odebrecht, eso es lo que esta, en estos
dias el profesor Fernando Cepeda, en la Asociacion de
ex alumnos de la Universidad de los Andes, decia que en
Colombia, mas que corrupcion, lo que habia era organi-
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zaciones criminales haciendo la politica y corrompiendo
a este pais, esa es la gravedad de lo que tenemos.

Repito, entonces, votamos el proyecto positivamen-
te no le hacemos ninguna objecion, pero pensamos que
este marco del analisis politico, se vuelve interesante
para que entre otras cosas no nos metamos mentiras,
porque si hay algo que no es bueno en la vida, cuando
se tienen problemas, son como las opiniones que casi
que, por lastima, le conceden a uno alguna cosa como
si fuera una maravilla, como son mentiras piadosas, es
lo que no quiero que termine pasando con este proyecto,
aprobamos el proyecto, pero los problemas son de una
gravedad realmente inaudita y hay que luchar colombia-
nos por transformaciones mas profundas, que lo que nos
dice este Estatuto. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alfredo Rangel Suérez, como vocero
del Partido Centro Democratico Mano Firme, Corazén
Grande.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, el Centro Democratico expresa
su rechazo a esta iniciativa, por razones, tanto de pro-
cedimiento, como de contenido. En primer lugar, las
razones de procedimiento, este Estatuto, denominado
Estatuto de la oposicion, pues no ha sido concertado por
la oposicion, es un Estatuto de la oposicion, sin la oposi-
cidn, se esta haciendo por la via rapida, por la via del fast
track, que es una via absolutamente antidemocratica, es
decir, aqui hay una contradiccion absoluta de términos,
se supone que este Estatuto de la oposicion, es un Esta-
tuto que va a ampliar la democracia, a profundizar la de-
mocracia, pues no hay tal porque el mismo procedimien-
to que se esta utilizando para aprobarlo rapidamente por
la via del fast track, es esencialmente un procedimiento
antidemocratico y es antidemocratico porque concertado
con las Farc, lo que se ha decidido, es que el Congreso
colombiano, cede su capacidad legislativa.

Su iniciativa, su autonomia, su independencia, al Eje-
cutivo, para que sea el Ejecutivo el que presente pro-
yectos de ley, Unico que tiene la potestad para presentar
iniciativas, iniciativas que previamente han sido concer-
tadas con las Farc, y donde aca no se pueden introducir
modificaciones como en el procedimiento regular me-
diante la presentacion de proposiciones que son discu-
tidas y eventualmente apoyadas por la mayoria de los
Congresistas, ese no es el procedimiento, sino que las
proposiciones que se aceptan, son las que el Gobierno a
bien tenga aprobar o aceptar, es decir, la autonomia y la
independencia del Congreso, esta por el suelo. De igual
manera, esos proyectos al final, con alguna que otra pro-
posicion, que el gobierno acepta, pues no se puede tam-
poco votar de manera diferenciada, articulo, por articulo,
que es lo que manda el procedimiento democratico para
que el Congreso, en su sabiduria, acepte algunos articu-
los y rechace otros.

No, aqui hay que votar en bloque, porque es en blo-
que que solicita el gobierno que se acepten sus proyectos
de ley y de Reforma Constitucional, pero adicionalmen-
te, es un procedimiento absolutamente irregular desde
el punto de vista democratico y que violenta la voluntad
popular de los colombianos, expresada en el plebiscito
del pasado 2 de octubre, que precisamente rechaz6 este
tipo de procedimientos y aqui estamos adelantando estos
procedimientos, aprobando a pupitrazo limpio, las ini-

ciativas del gobierno, previamente concertadas con las
Farc, en eso que llaman Comisién de Seguimiento, pero
que realmente es una Comision de cogobierno, porque
es el gobierno compartido con las Farc, que son los Uni-
cos que tienen la potestad de tener iniciativa legislativa
para todos estos temas.

El parlamento convertido absolutamente en una nota-
ria, convertido practicamente en nada, en una oficina de
registro, donde la autonomia de los Congresistas, elegi-
dos por el pueblo, pues no tiene ningun valor porque in-
sisto, las decisiones al final las toma el Gobierno nacio-
nal, en concertacion y en combinacion con las Farc, en-
tonces es un remedo de democracia, s un procedimiento
absolutamente antidemocratico y con ese procedimiento
supuestamente, es que quieren ampliar la democracia,
via cosas como este Estatuto de la oposicion. Por esas
razones de procedimiento que nos parecen absolutamen-
te contradictorias, estamos en contra de este Estatuto.

Pero no solamente por estas razones de procedimien-
to, que ya serian suficientes, sino obviamente también
por razones de contenido, porque esta es una reforma,
esta es una propuesta absolutamente hipdcrita y de al-
cance supremamente recortada, aqui no se estéa yendo al
fondo del problema de la oposicion, sobre todo si uno
toma en cuenta lo que ha vivido la oposicién politica en
Colombia, en estos ya casi ocho afios de gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos.

Para empezar a la oposicion le robaron las elecciones
en el 2014, para empezar, no hubo ningun tipo de ga-
rantias, no hubo ningun tipo de respeto a la legitimidad
y a la legalidad, a la institucionalidad, desde el mismo
comienzo cuando surgi6 el Centro Democratico, le pro-
hibieron ponerse el nombre que a bien tenian que se le
hubiese dado la gana ponerse, no, el Consejo Nacional
Electoral prohibié que se le pusiera el nombre, practi-
camente nos escogio el nombre, en una arbitrariedad,
pues que ese si no tiene nombre, le demoraron los re-
cursos, el anticipo para la campafia y fue abrumadora la
presencia de recursos publicos, desaforada, la presencia
de recursos publicos en los medios de comunicacion, en
una avalancha de propaganda descomunal que no habia
tenido antecedentes en la historia del pais, esas son las
garantias de la oposicion, ¢corrige eso acaso este Estatu-
to de la oposicion?, no corrigen nada, acaso corrigen el
hecho de que los Parlamentarios de la Unidad Nacional,
de los partidos de la Unidad Nacional, fueran aceptados
de la manera como fueron para hacer campafias en las
regiones, con recursos publicos a través de la denomina-
da, de manera tan cordial y tan simpatica la mermelada,
que no es otra cosa que el embolsillamiento de recursos
publicos, para fines privados, jacaso este proyecto de la
oposicioén corrige el uso de los recursos publicos para
que sean utilizados en contra de los Partidos de la oposi-
cion por parte de los Partidos del Gobierno?, para nada,
ahi ese tema no se toca, lo discutimos en las Comisiones
Primeras Conjuntas, donde desarrollé el primer debate
de esta iniciativay les entrd por un oido y les sali6 por el
otro a los voceros del gobierno, no, ese tema no se toca,
ese tema es absolutamente intocable, pues ahi estan las
verdaderas garantias de la oposicién, como bien sefia-
laba alla el Senador Robledo, en la anterior exposicion,
esos son los problemas de fondo, los que hemos pade-
cido con la oposicién politica, el Centro Democratico y
también el Polo Democratico, pero esto no lo corrige,
para nada, aqui no hay una correccion de esos problemas
de fondo que deberian ser tocados y deberian ser trata-
dos de manera radical y de manera sustancial, para que
efectivamente el Estatuto de la oposicion, brinde unas
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condiciones de igualdad, de equidad, en la lucha politica,
en el juego politico, entre los partidos de la democracia.

Entre los partidos que un dia hacen minoria, pero que
se pueden convertir en mayoria, jugando un juego que
les garantice la equidad, la transparencia, la igualdad por
los partidos que hoy son mayoritarios, pero que mafiana
van a ser minoria y van a pasar a la oposicion, eso no
lo garantiza ese Estatuto de la oposicion. Por esas razo-
nes de fondo, de forma, estamos en oposicion y vamos
a repudiar este Estatuto, no creemos, insisto, que esto dé
cuenta de ninguna manera de los problemas sustanciales
que tiene la democracia colombiana y que se han vivido
de manera tan aguda durante estos ocho afios del gobier-
no del Presidente Juan Manuel Santos, en eso deshorda-
do de recursos publicos, la corrupcion, eso es una forma
de corrupcion, la corrupcién politica que se ha vivido
aqui, en dimensiones nunca antes vistas.

La forma como se han arrodillado los medios de co-
municacion a través de la mermelada, a través del avasa-
Ilamiento con esos recursos publicos, en una propaganda
absolutamente descontrolada, eso es lo que se ha vivido
en la posicion durante los Gltimos 8 afios y eso es lo que
no corrige ese Estatuto de la oposicidn, sin embargo, de
todas maneras, tal y como lo hicimos en las Comisiones
Primeras, vamos a presentar algunas proposiciones, que
sabemos que el gobierno, ya las rechazo.

Deme tres minutos, sabemos que esas iniciativas que
ya presentamos en la primera ronda de las Comisiones
Primeras, pues seguramente no van a ser aprobadas por-
que el gobierno ya no les gustaron, no les simpatizaron
esas proposiciones y como saben gque nosotros vamos a
votar negativamente esta iniciativa, pues nos castigan,
no aprobandonos esas proposiciones, como tal y como
lo hizo la primera ronda, seguramente lo vaya a hacer en
esta, pero vamos a dejarlas simplemente como constan-
cias, no en la esperanza de que si son aprobadas van a ser
la redencion para la oposicion en los afios futuros, pero
para al menos enmendar lo que ya esta escrito que es el
texto de esta iniciativa y cuando haya la discusion del
articulado, ojala nos den la posibilidad de explicar una,
a una, las proposiciones que tenemos para por lo menos
enmendar un poco la plana y corregir algunos entuertos
que estan de bulto en esta iniciativa.

Por el Centro Democratico, expresa, insisto, su re-
chazo a esta iniciativa porque se esta tramitando de una
manera, con un procedimiento absolutamente democra-
tico y porque, parte de su alcance, como en su conteni-
do, no da cuenta de los reales problemas de la oposicion
politica, hoy en Colombia y deja las cosas practicamente
tal y como estan, es decir, sin ningun tipo de garantias
para la oposicion. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio Navarro Wolff, como vocero del
Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Antonio Navarro
Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Gracias, sefior Presidente y a todos los miembros del
Senado, como ustedes saben mi experiencia personal en
la politica, empezo6 en la politica electoral en 1990, llevo
27 afios a lo largo de todos los cuales no he estado en la
coalicion de gobierno, sino solamente en el primer pe-
riodo de gobierno, cuando durante unos, unas semanas
ocupamos el Ministerio de Salud y a lo largo de todos
estos afios, he tenido que hacer oposicion en multiples
circunstancias.

La Constitucion estableci6 la necesidad de un Estatu-
to de oposicidn y es tal vez el articulo Constitucional que
menos se habia cumplido hasta este momento la posibi-
lidad de que este Estatuto de oposicion, empiece a elegir,
es un elemento muy importante con todas sus dificulta-
des ya en el ejercicio, por eso es muy importante para el
equilibrio de la democracia colombiana, y lo digo con
la experiencia, repito, de haber sido de la oposicién en
muchas circunstancias y en condiciones muy dificiles.
La Alianza Verde va a votar afirmativamente el Estatuto
de oposicion, tal como esta e incorpor6 varias modifica-
ciones, algunas de las cuales estan en el texto detras de
la ponencia.

Pero quiero sobre todo sefialar una muy importante
en nuestra consideracion, en el articulo 22 de la ponen-
cia, se establece algo que no estaba en el texto inicial
y que parece ahora y que dice, leyendo textualmente
lo siguiente: “Los Gobiernos Nacionales, Departamen-
tales, Distritales y Municipales, realizaran Audiencias
Publicas para que la ciudadania pueda conocer los pro-
yectos de inversion en el marco de los cuales y puedan
presentar propuestas de priorizacion de las respectivas
inversiones. Para el caso del Gobierno nacional estas
audiencias deberan realizarse por departamentos, en los
gobiernos departamentales deberan realizarse en sus
respectivos municipios, y en los gobiernos distritales y
municipales, se realizaran segln el caso por localidades,
comunas Y barrios.

Esto que obviamente tendra que ser reglamentado
en detalle, esta plantedndose como una alternativa a la
llamada mermelada, la mermelada finalmente es una
forma de distribucion del presupuesto hecha de manera
no transparente por relaciones que se dan entre elegidos
y un cuerpo colegiado, y un miembro del Ejecutivo y
la posibilidad, necesidad y obligacion que establece esta
norma, que se hagan audiencias publicas donde participe
la ciudadania y pueda proponer alternativas, es un paso
adelante en el mejoramiento de sus elementos del Esta-
do colombiano, desde el punto de vista de transparencia,
esta es una de las contribuciones de la Alianza Verde, la
cual yo queria resaltar en la tarde de hoy, obviamente
toda la letra escrita para que se vuelva realidad, necesita
la voluntad politica para que asi sea, necesita la regla-
mentacion correspondiente para que se pueda realizar
efectivamente.

Pero, yo si creo que por un lado hubiera sido muy
distinto el futuro de la oposicion en estos 27 afios, si hu-
biéramos tenido el Estatuto de oposicion, desde el prin-
cipio del periodo posconstitucional y probablemente hu-
biéramos tenido muchas mas oportunidades de disputar
mejor el poder nacional y no quedarnos toda la vida en
oposicion. Pero ademas hay elementos de transparencia
en la que estd este momento a consideracion del Sena-
do, en este segundo debate y queremos que, si se avanza
en estos elementos de transparencia, si se reglamentan
adecuadamente, si se aplican ajustados al espiritu de la
norma, podemos también mejorar la calidad del ejercicio
publico y la calidad de la manera cémo los recursos lle-
gan finalmente a su ejecucion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Horacio Serpa Uribe, como vocero del
Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias, sefior Presidente, muy apreciadas y apre-
ciados Senadores de la Republica, sefior ponente, don
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Roy Barreras, hace algunos afios cuando el Partido Libe-
ral estaba en la oposicion al Gobierno del doctor Andrés
Pastrana, por alguna circunstancia que se presento a raiz
de una intervencion presidencial, nosotros interpusimos
un recurso de réplica, fue un trabajo, de un afio, con in-
tervencion de toda clase de autoridades, hasta que por
fin se le concedi6 al Partido Liberal, un afo después, el
derecho de réplica.

Francamente ya no sabiamos ni a qué cosa teniamos
que replicar, porque habia ocurrido tantos incidentes,
posteriormente tantas cuestiones, tantas confrontaciones
politicas, tantos fendmenos politicos, que ya era hasta ri-
diculo participar en una réplica cuando quiera que todas
las circunstancias que habia motivado al Partido Liberal,
a pedirla, habia desaparecido o se habia olvidado, o ya
no eran de ninguna manera o apropiadas o convenien-
tes, 0 no era el momento, porque hacia meses que ha-
bia transcurrido, seguramente eso no hubiese sucedido
si para entonces hubiera tenido Colombia, un Estatuto
de la oposicion, como lo acaba de manifestar el doctor
Navarro.

Los Constituyentes de 1991, le impusimos al Con-
greso de la Republica que estuviera un Estatuto de la
oposicion, se debatieron infinidad de proyectos, nunca
fueron aprobados, no puede a nadie extrafiar que en un
proceso para la Paz, dialogando con personas que han
estado 50 afios en un alzamiento armado y que piensan
vincularse a la actividad democratica, surja la inquietud
de tener un Estatuto de la oposicion, este Estatuto que
estamos discutiendo hoy, no lo digo por hacer ningin
reproche a ninguno de ustedes, ni mucho menos, pero si
se hubiese expedido antes por el Congreso, seguramente
no hubiere sido motivo de conversacién y de acuerdo
entre los representantes de las Farc y los representantes
del Gobierno nacional.

Pero aun asi, como lo dijo el sefior Ponente, este es
un Estatuto para todos, este no es un Estatuto para las
Farc, esto no es un Estatuto para el Partido Liberal, ni
para el Partido Centro Democratico, es para todos, para
todos y para el futuro, de manera tal que es importante
contar con estos instrumentos y el Partido Liberal, lovaa
apoyar con entusiasmo, como dispongo de unos minutos
quiero decir lo siguiente, porque es que tanto se repite
como lo acaba de hacer mi querido amigo el doctor Ran-
gel, lo del fast track, que es ilegal, que es antidemocrati-
co, que es la hecatombe que va a producirle los mayores
inconvenientes al pais. Entonces resulta absolutamente
necesario hacerle al pais, un recorderis, el famoso fast
track, es consecuencia, claro, de los acuerdos politicos,
porque estos acuerdos politicos necesitan rapidamente
implementarse, que es lo que propone el gobierno, que
casi que no se puede replicar, el gobierno.

Es que el Gobierno colombiano, autorizado por la
Constitucion Nacional fue el que hizo los acuerdos con
las Farc, entonces, es el gobierno es el que conoce la
mejor aplicacion de los acuerdos, aqui no se trata de es-
tablecer un régimen antidemocratico, ni mucho menos,
aqui cualquiera de nosotros, cualquier Partido, incluso
los ciudadanos en el ejercicio de la iniciativa popular,
pueden presentar reformas constitucionales, reformas
legales, aqui tenemos la libertad mas amplia para hacer
toda clase de debates, aqui con el mayor desparpajo, se
habla del Gobierno y se dice que es un Gobierno ladrén
y que es un Gobierno sin vergiienza, se dice también lo
que se quiera en los medios de comunicacion, ;cual falta
de democracia?

Aqui lo que tenemos es una democracia que a todos
nos permite intervenir y eso esta bien, y mucho mejor

que en el ejercicio de estas actividades democraticas, po-
damos contar todos con un Estatuto de oposicion, quien
quita que los que hoy estamos respaldando al Gobier-
no, después tengamos que estar en la oposicion, yo me
acuerdo que cuando el Partido Liberal decret6 la oposi-
cion al gobierno del Presidente Pastrana, no sabiamos
c6mo era la oposicion, porque eso aqui con ese régimen
bipartidista, etc., no existian circunstancias que favore-
cieran tal estado de cosas.

Entonces, lo que se esta haciendo es un ejercicio de-
mocratico, lo que se esta haciendo es ratificar los acuer-
dos de paz, los acuerdos de paz, son la cosa mas im-
portante que le ha pasado a Colombia en los Gltimos 50
afios, qué bueno que tengamos la paz, qué bueno que
el pais no olvide todos los desastres de la guerra y que
entonces con la mayor diligencia, tengamos una actitud
proclive a favorecer las circunstancias que tienen que
ver con lograr la paz para los colombianos, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
como vocero del Partido Opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado:

Sefior Presidente, con el respetuoso saludo a todos
los compafieros Senadores y Senador ponente, Senador
Roy, queriamos dejar unas consideraciones a nombre de
nuestro Partido Opcidn Ciudadana, sobre este importan-
te Estatuto de la oposicion o de este importante proyecto
de ley. Nosotros resaltamos que es un importante paso
que da el Congreso de la Republica, no solo esa deuda
con nuestra Carta Magna, con la Constitucion de 1991,
sino que habia en la historia o en el pasado registrado
mas de 10 intentos de sacar adelante este importante Es-
tatuto.

Una iniciativa que tiene, creo que el consenso de
mayoria de estas organizaciones Politicas que no
permiten incluirla como una herramienta dentro de
la democracia fundamental para que no solo quienes
quieran ejercer esta oposicion dentro un Gobierno, sea
nacional, departamental o municipal, y sea realmente
claro dentro de esta herramienta que se esta otorgando.
Pero yo quiero generar tres inquietudes, Senador Roy,
que considero se pueden estar revisando para antes de
aprobarlos en este Ultimo debate, la primera de ellas es
la sancién a la no declaratoria politica de una organiza-
cion y permitame hacer referencia en el articulo 6° del
proyecto, se estipula que la falta al régimen de partidos,
la Ley 1475 de 2011, dice “Si una organizacion Politica
no se ha declarado ya sea en oposicién, como indepen-
diente o de Gobierno, para la cual sera sancionada por
la autoridad electoral”.

Entonces, si analizamos la falta que se impondria
seria la del numeral 1, del articulo 10, de la Ley 1475,
que dice “Incumplir los deberes de diligencia en la apli-
cacion de las disposiciones constitucionales o legales
que regulan la organizacion, funcionamiento y/o finan-
ciacion de los partidos y movimientos politicos”, y esta
sancion seria, suspension o privacion de la financiacion
estatal y/o de los espacios otorgados en los medios de
comunicacion social que hacen uso al espectro electro-
magnético, o suspension de su personeria juridica, como
lo establece hasta por 4 afios.

Entonces, yo creo que quisiéramos que nos explicara
mas a fondo sobre estas drasticas sanciones que se tie-
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nen contempladas para los partidos politicos que estarian
expuestos o para cualquier organizacion politica, dentro
de estas organizaciones, dentro de las participaciones o
dentro de las Corporaciones publicas de eleccion popu-
lar al cual tienen derecho de participar. La segunda, el
derecho de réplica, conforme a la redaccion de este ar-
ticulo 17 del proyecto, pues manifestamos, yo creo que
una oposicion a la forma como se viene considerando la
réplica para la oposicion, por cuanto se estan legalizando
actuaciones hostiles, es lo que estd hoy de moda, des-
afortunadamente no solo en el Congreso, sino también
en muchos escenarios, entre las organizaciones politicas,
que se establezcan, tendran derecho a replicar los ata-
ques publicos que les hagan las demas organizaciones
politicas.

Yo creo que nosotros tampoco no podemos hacerle la
venia a este tipo de situaciones que es lo que hoy desa-
fortunadamente lo digo con el mayor respeto cuando se
tienen algun tipo de diferencias, no podemos llegar a es-
tas bajezas, lo digo con el mayor respeto, no solo porque
estamos precisamente en medio de una implementacion
al proceso de paz, claro que hay reparos, claro que hay
posiciones de pronto encontradas, estamos a los inicios
de un posconflicto, de una paz a medias, que es lo que yo
siempre he dicho, pero con este tipo de leyes que garan-
tizaria que no continuaran estos actos de confrontacion
que tanto dafio le han hecho a la democracia, y como lo
decia hoy el sefior y el nuevo Vicepresidente de la Re-
publica, estamos generando una polarizacion, pero llena
de argumentos de maltrato, de injurias y de calumnias,
que es lo que no puede generar dentro de las diferentes
posturas.

Y por dltimo, la asignacién de curules, la inconsti-
tucionalidad de los articulos 24 y 25 de este proyecto,
Senador Roy, primero por la violacion al principio de
identidad de materia que debe observarse en el tramite
de cualquier proyecto o de la reforma Constitucional, no
importa como hoy esta de moda que sea a través del fast
track, sino también de la asignacion de las curules di-
rectas, que los candidatos que sigan a los quienes hoy se
postulan o sean elegidos a cargos, como Presidente, Vi-
cepresidente de la Republica, Gobernador, Alcalde Dis-
trital o Municipal, que dentro de las Corporaciones pu-
blicas de esta eleccion popular, no tienen conexidad con
el tema macro que es una de las reglas especificas para el
ejercicio de la oposicion, que creo que esta, que trata este
importante proyecto de ley de la oposicion. Entonces, yo
queria que una importante repuesta frente a estas inquie-
tudes, frente a este Estatuto de la oposicién, que dejaran
clara, no solo queremos dejar hoy claro también nuestro
voto afirmativo frente a este proyecto de ley, pero si, es-
tas consideraciones muy pertinentes y respetuosas frente
al contenido del mismo, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Eduardo Enriquez Maya, como
vocero del Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores Senadores,
dijimos hace unos dias que el sefior Niar, ensefi¢ sobre la
oposicion diciendo que las cometas no vuelan a favor del
viento, sino en contra de él y qué bien le viene y por eso
decia, algo de oposicion al hombre, el derecho a disentir,
es sagrado, aqui disentimos diariamente por cierto con
voces muy autorizadas. En segundo lugar, doctor Roy,

usted que es ponente de este proyecto sobre el Estatuto
de la oposicion, nada mejor que recordar la generosidad
de la historia sobre este tema en Colombia.

Sefior Presidente, la oposicion, sefior ex Presidente
Uribe, la inauguré aqui en nuestra Democracia, el nun-
ca olvidado Rafael Uribe Uribe, cuando el parlamento
colombiano todo era estirpe Conservadora y llegé esta
voz autorizada al parlamento para hacerse acompafiar
del Maestro Valencia, del Partido Conservador, los dos
hicieron oposicion de la buena, y por eso la historia los
recuerda con respeto, por supuesto autorizadas voces del
Conservatismo y del Liberalismo, se dedicaron a pro-
fesar esta bella asignatura de la democracia, Laureano
Gomez, en el Conservatismo, los famosos Leopardos, su
brillante inteligencia, como Silvio Villegas, como Filar-
bo Hermida, como Ramirez Moreno o Camacho Carre-
fio, o Eliseo Arango.

Ellos ocuparon la tribuna de la politica, sin hacer uso
del poder, porque el poder estaba en su soberana inte-
ligencia y sobre todo en el caracter, y lo propio en su
Liberalismo, qué decir de Jorge Eliécer Gaitan, de Lopez
Michelsen, de Galan o en estos tiempos de usted, sefior
ex Presidente Uribe Vélez, en breve recuento, repito, de
la generosidad de la historia. En segundo lugar, mi par-
tido, sefior Presidente, al que con honra pertenezco, vea
usted los aportes que ha hecho para el fortalecimiento de
la democracia en los Gltimos tiempos, fue en la Adminis-
tracion de Misael Pastrana Borrero, que se exhort6 a la
juventud para que puedan hacer uso de los derechos de
la ciudadania, a la edad de 18 afos.

Fue la mente iluminada de Alvaro Gémez Hurtado,
para que nosotros tengamos en Colombia la eleccion
popular de Alcaldes, es obra también del Partido Con-
servador, seflores Senadores, con la finalidad de despo-
litizar la Registraduria Nacional del Estado Civil, para
que funcionarios de esta entidad sean escogidos a tra-
vés del concurso de méritos, por los Presidentes de las
Altas Cortes y es obra del Partido Conservador, sefiores
ex Constituyentes, Serpa y Navarro Wolff, laampliacion
del Control Politico, la separacion de las Cdmaras para
el ejercicio de su instrumento fundamental, que es algo
asi como un Organo de la oposicion.

Hoy los Concejos y las Asambleas de Colombia, se
fortalecieron a través del Control Politico, dejaron de ser
autoridades administrativas, para convertirse en auto-
ridades Politico-Administrativas, y el poder de los se-
gundos, doctor Aguilar, al que usted se ha referido hace
unos instantes, le quiero hacer saber a su sefioria que el
equipo de profesores de Derecho Publico de la Univer-
sidad Libre, demandé esta normay la Corte con senten-
cia formidable que se la recomendaria en su lectura y
comprension, reconoce la Constitucionalidad de los se-
gundos en votacién para ocupar curules en el Congreso
de la Republica, en la Asamblea Departamental y en los
Concejos Municipales.

Aparte, la Constituyente de 1991, con buen juicio
con una vision de autoridad democratica, dejé las bases
fundamentales para que con el devenir de los tiempos
se pueda estructurar un Estatuto de la oposicion, en esa
tarea estamos, doctor Roy Barreras, y por eso creo que se
han dado pasos importantes sobre el tema, por supuesto,
falta mucho que hacer, creo que esta es la oportunidad
para empezar esa gran obra, con la finalidad de seguir
abrigando el suefio y la esperanza para que, ojala mas
temprano, que tarde, tengamos en Colombia partidos
fuertes de Gobierno y partidos fuertes de la oposicidn,
muchas gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador, no, le vamos a leer el articulado, mi-
rar los articulos que no tienen proposicién, vamos a vo-
tarlos en bloque y sobre los que tienen articulo, por eso,
sobre los que hay discusion, sobre eso abrimos el debate,
0 sea, la metodologia es la siguiente, vamos a discutir, ya
hablaron los partidos, ahora vamos a votar los articulos
que no tienen ninguna proposicion, sobre los que tienen
proposicion o nuevos articulos, abrimos el debate, aho-
ra, si el Centro Democratico quiere intervenir sobre algo
adicional, sobre eso, Senador Roy y después.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, una respetuosa sugerencia para
agilizar el debate, recordando que este debate se basa en
las normas del Procedimiento Legislativo Especial y por
tanto solo las proposiciones avaladas, y cuando usted lo
considere, asi lo informaremos a la Plenaria, seran pues-
tas a consideracion y las demés no aplican y me parecen
mas, Presidente, me parece que podria su sefioria orde-
nar el debate de mejor manera, si la Secretaria informa
yo mismo puedo hacer la totalidad de las proposiciones
que han sido presentadas informamos cuéles son, cuéles
son avaladas y cuales no, para poder hacer el debate en
bloque el articulado como va, esté determinado el Proce-
dimiento Legislativo Especial.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Edison Delgado Ruiz:

No, Presidente, no, para evitar que mas adelante ten-
ga tropiezo la discusion de este proyecto tan importan-
te, es que después de la apreciacion de los voceros de
la bancada, se debe primero someter a consideracion la
proposicion que termina el informe de ponencia y luego
ahora si el articulado, si ya se votd, me excusan.

La Presidencia manifiesta:
Le informo que ya lo votamos, Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Edison Delgado Ruiz:

Bueno, me excusa, me excusa, me excusa.
La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto, yo creo que el camino que propo-
ne el coordinador ponente es el indicado, vamos a leer
cuales proposiciones tienen aval, cuéles no tienen aval,
abrimos la discusion sobre el articulado y votamos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias Presidente, cuando aqui se adelantan los de-
bates de control politico, después de que intervienen los
voceros de los partidos, se ha dado la posibilidad para
unas intervenciones cortas de otros Senadores, no es po-
sible en esta ocasion, cuando son intervenciones cortas,
generales, no sobre un articulo especifico.

La Presidencia manifiesta:

Si, Senador, lo vamos hacer sobre el articulado que
igual al final del dia puede ser o sobre un articulo especifi-
co o sobre el bloque de todos los articulos, entonces le va-
mos a dar la palabra a esos Senadores, Senador Mauricio
Aguilar, derecho a réplica, ;pidio usted Senador Aguilar?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente, muchas gracias, no, muy respetuosamen-
te al Senador Enriquez Maya, nosotros aqui lo que esta-
mos diciendo es que, no estamos colocando en duda la
inconstitucionalidad de las curules, aqui lo que decimos
es que, que se esta violando el principio de identidad
frente a lo que hoy se esta discutiendo, que es ese pro-
yecto de ley que es el Estatuto de la Oposicion, o sea, no
veo la conexidad del Estatuto de Oposicidn con el tema
de las curules que es, el principio de identidad que creo
que hoy se esté violando dentro de la oposicion que he-
mos fijado, pero en ninglin momento estamos colocando
en duda, Senador Enriquez Maya, la inconstitucionali-
dad de estas curules.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias Presidente y para dar respuesta respetuosa
a las preguntas de los sefiores voceros de los partidos
sobre temas especificos del articulado, lo primero como
bien expuso el Senador Antonio Navarro Wolff, el Par-
tido Verde presento varias proposiciones, tres de ellas
fueron acogidas en la ponencia las que corresponden a
los articulos 6°, 22 y 28, que se refieren al cambio de
condicién de Oposicién o Gobierno por una sola vez, el
ejemplo que merecen la explicacion es el siguiente, pue-
de un partido avalar una candidato a una Gobernacion
con la esperanza que lo haga bien.

Pero al cabo del tiempo demostrarse que €l tal can-
didato fue un fracaso y tendré entonces derecho por una
vez a declararse en Oposicion, habiendo sido el inicio
partido de Gobierno y viceversa. La proteccion de dere-
chos que esta establecida en esta ponencia es también un
aporte del Partido Verde y la sancién como falta grave a
los funcionarios que incumplan la obligacion de asistir a
los debates de control politico, también fueron avaladas
e incluidas en la ponencia de que el primer debate como
ya se informd las proposiciones del Senador Eduardo
Enriquez, sobra la habilitacion del segundo candidato
en votos para ejercer su voceria en curul, igualmente
las proposiciones del Senador Manuel Enrique Rosero
y otros.

Apropésito de la accion de proteccion de los derechos
de la Oposicion, fueron incorporadas y también propo-
sicion del Senador Enriquez Rosero y otros, la partici-
pacion en la agenda de la Corporacion respectiva, esas
proposiciones estan ya incorporadas, unos comentarios
sobre las opiniones de algunos de los voceros sobre la in-
tervencion del Senador Robledo y el Polo Democratico,
totalmente de acuerdo, Senador Robledo.

No es suficiente este Estatuto de la Oposicion para
avanzar en la depuracion de la politica colombiana, yo
espero no solo con ilusién sino con ansiedad que el Go-
bierno presente de una vez por todas las reformas estruc-
turales de fondo que permitan mejorar el sistema politico
y el sistema de partidos en Colombia, eso hace falta, us-
ted tiene razon, sobre la intervencion del Senador Ran-
gel y las proposiciones que él ha venido defendiendo
desde el primer debate y presentando de nuevo hoy, que
no tienen aval, solamente un respetuoso comentario.

Ha dicho, como sefialé el Senador Horacio Serpa,
que al Senador Rangel, le parece un procedimiento ex-
trafio, extraordinario, un procedimiento anormal el Fast
Track, usted tiene razon, es, un procedimiento extrafio y
es anormal y es un procedimiento que no estaba previsto
solo en momentos extraordinarios de la historia, los pro-
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cedimientos extraordinarios, pueden tener cambios ex-
traordinarios desde tiempos biblicos, Senador Gerléin,
recordaré usted que si no hubiera sido por el procedi-
miento extraordinario con el que Moisés abrié el Mar
Rojo, no habria podido conducir al pueblo de Israel a la
tierra prometida.

El Senador Mauricio Aguilar, ha dicho a prop6sito de
la sancion sino se declaran en Oposicion que le parecen
unas sanciones agresivas 0 muy severas, yo lo invito a
considerar que es precisamente lo contrario que es una
garantia para la democracia. Porque, no cuesta ningn
trabajo un partido que quiere ser de Oposicion declararse
como tal para ascender a sus derechos y si no quiere ser
Oposicion, pues sera Gobierno y ademas le damos una
tercera alternativa que esa si es que es exotica porque
casi en ninguna democracia existe institucionalmente, es
que, se declare independiente.

Pero qué otra cosa puede ser un Partido o Gobierno,
Oposicion o independiente, no se ocurre otra figura, de
manera que una de las tres tendrd que ser declarada y
el articulo 17 a propdsito de las acciones hostiles, entre
comillas, contra los miembros de la Oposicién precisa-
mente recogen sus inquietudes, porque se trata de que,
para que eso no ocurra quién ha sido vilipendiado o mal-
tratado, pueda tener derecho a la réplicay a la proteccion
en sus derechos.

De manera que, con esos adendos con esas introduc-
ciones en la ponencia de las distintas proposiciones que
han sido hasta este momento acogidas desde el primer
debate e informandole al sefior Presidente, que las de-
mas proposiciones no tienen aval del Gobierno y enten-
diendo este Procedimiento Legislativo Especial, no de-
ben entonces, ser votadas, le propongo respetuosamente
al sefior Presidente, que ponga en consideracion de la
Plenaria en bloque el articulado como ordena la Cons-
titucion y que ese articulado contiene como ya, como
informado, las modificaciones que han sido sugeridas
por los distintos Senadores, el bloque del articulado tal y
como viene, para dos Representantes a la Cdmara, que se
han acercado con proposiciones en esa Corporacion, por
supuesto, habra toda la oportunidad en la conciliacion
para discutir esas inquietudes sobre los que este ponente
y el Gobierno, no estan de acuerdo, pero son temas me-
nores de redaccion.

La Presidencia manifiesta:

Es que no da, Senador, venga, si quiere yo le doy la
palabra, pero no va aplicar réplica porque simplemente
lo que él esta haciendo es respondiendo a las inquietudes
de las diferentes bancadas, no esta haciendo una alusion
personal a usted, que lo ofenda, yo con mucho gusto lo
inscribo como Senador, para que, para que usted le con-
teste si tiene algo que decir, ya va abrir la discusion, voy
abrir la discusion, ;qué Senadores quieren intervenir so-
bre el bloque del articulado?, arranca el Senador Ernesto
Macias y después le doy la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, que amable es usted, muchas gracias,
Presidente, muy breve, porque tanto mis compafieros de
las Comisiones Primeras, lo han expresado, igualmente
nosotros en el transcurso de esta discusion publica en los
medios de comunicacién lo hemos dicho, en primer lu-
gar, como bien lo dijo nuestro vocero en el dia, el Sena-
dor Rangel, aqui hay un procedimiento antidemocratico
que lo hemos reiterado con el uso y el abuso del llama-
do Fast Track, no entiendo nunca porque el Gobierno
que viene hablando de reformas y reformas desde hace

mucho rato, no presento las reformas via procedimiento
ordinario.

Pero, ademas, cuando se atrevid a presentar unas
después le dio miedo y ordend a sus bancadas retirar
muchos de los aspectos que tiene esta y las otras refor-
mas que ha presentado el Gobierno, a nosotros no nos
asusta desde luego, por ejemplo, lo de las listas, las lis-
tas cerradas, sin necesidad de reforma Constitucional el
Centro Democrético las esta utilizando, de manera que
€s0 no es un inconveniente. Lo que a mi me aterra Presi-
dente y honorables Senadores es que sea este Gobierno
el que presente un Estatuto de la Oposicion cuando ha
sido el Gobierno el que ha maltratado a pisoteado a la
Oposicion, no mas ayer, el Presidente de la Republica,
Presidente de la Republica, se inventa que la Oposicion,
en este caso el Centro Democratico estaba firmando una
carta, lo cual no era cierto, pero ademas diciendo que la
carta decia, lo que no decia.

Pero, ademas agrega que tenia una Oposicion viru-
lenta, yo segUn entiendo el término virulento es, que tie-
ne pus, es decir, que, eso €s como ponzofioso, que es
grave que esa es una enfermedad, de esa manera trata el
Presidente Santos a la Oposicion y entonces que sea el
Presidente Santos, desde luego nosotros entendemos que
esta es una exigencia de la organizacion terrorista Farc y,
es decir, que este es un proyecto a la medida y el disefio
de la Farc, pero que sea el Gobierno del Presidente que
mas ama el tratado a la Oposicidn, el que precisamente
nos muestre 0 Nos presente un proyecto, una Ley Esta-
tutaria para establecer, las garantias, entre comillas, la
Oposicion, cuando es el Gobierno el que no le ha ofreci-
do garantias a la Oposicion.

De manera Presidente, que yo queria dejar como esa
constancia que en primer lugar se sigue abusando del
procedimiento aquel que Ilamaron Fast Track, que es,
totalmente antidemocratico y desde luego que sea preci-
samente el Gobierno que maltrata a la Oposicidn, el que
nos venga ahora a presentar un Estatuto de Garantias a la
Oposicion, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Jaime Amin, mocién de orden, le voy a dar
la palabra, pues, algunos miembros del Centro Democra-
tico nuevamente, pero no puedo darselas a todos, enten-
deran ustedes que tenemos que votar, entonces, Senador
Jaime Amin, del Centro Democratico, yo se la voy a dar
a algunos voceros, pero no se las puedo dar a todos los
Senadores del Centro Democratico, se entenderia como
una, Senador Jaime Amin.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Presidente, muchas gracias, la mocién esta dirigida
en el siguiente sentido, he presentado 17 proposicio-
nes de modificacion, incluso tardiamente y a proposito,
para que queden como una constancia como un saludo
a la bandera de la inutilidad de la discusion publica que
propone la Unidad Nacional alrededor de este proyecto,
bien podrian irse, doctor Roy Barreras, a un club, a un
club privado y discutir los temas tal vez con las Farc que
se relacionan en este proyecto de ley, mal denominado el
Estatuto de la Oposicion.

Cuando la paradoja que se advierte es que el principal
Partido de Oposicion en Colombia que tiene una mul-
tiplicidad de reservas, de criticas y aln de proposicio-
nes, frente al contenido del proyecto y dejando a un lado
el exabrupto que significa tramitarlo por la via del Fast
Track, vengan a presentarlo como un rosario de buenas



GACETA DEL CONGRESO 360

Viernes, 19 de mayo de 2017

Pégina 31

intenciones que se acomodan a la discusion publica con
los demas Partidos y lo sabemos todos, doctor Roy Ba-
rreras, no hay necesidad de tanta mimica, ni tanta predis-
posicién a un didlogo que no existe.

Porque, este Congreso esta emasculado en sus fun-
ciones y solamente sigue las directrices del Palacio de
Narifio, por eso, las 17 proposiciones que yo he presen-
tado, quedaran como un saludo a la bandera para que
queden registrados en los anales de la historia de este
proyecto de Acto Legislativo, que es lo ltimo que pue-
den Ilamarse un Estatuto de la Oposicion seria, muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, mire, yo quiero proponer al Sena-
dor Roy Barreras, en el sentido de que cuando yo hablé
del Fast Track, no me referi exclusivamente a que era un
procedimiento raro, extraordinario y excepcional, eso es
lo de menos, lo demas, es que un procedimiento absolu-
tamente antidemocratico, inconstitucional, irreglamen-
tario e ilegal, eso es lo demas.

Primero porque fue rechazado por el pueblo colom-
biano, el plebiscito del pasado 2 de octubre y aqui se
esta aplicando como si nada, como si aca se hubiera
refrendado ese acuerdo en el Senado, que nunca se re-
frendd ademas, pero, adicionalmente cuando decimos
que, este Estatuto de la Oposicion pues no tiene, no da
garantias para que la Oposicion participe en esta via del
Fast Track, es porque ninguna de nuestras propuestas fue
aceptada por el Gobierno, cuando en un procedimiento
normal hubiéramos podido convencer a nuestros colegas
de la bondad de al menos algunas de nuestras propuestas
y obteniendo su mayoria en votos de una minoria, que se
puede convertir en mayoria, algunas de esas proposicio-
nes hubieran podido ser aprobadas, si este no se estuvie-
ra dando por la via rapida del Fast Track.

Por eso es que es antidemocratico, porque no le da
garantias a la Oposicion, no les da garantias a las mi-
norias, entonces, es un Estatuto de la Oposicién que se
tramita de una manera que no le da garantias a la Oposi-
cion, es una contradiccion absolutamente de términos, es
absoluta antinatura, lo que se esta haciendo en este caso,
cuando por ejemplo la jurisdiccion especial de paz, el
Ministro del Interior, nos miente hasta el final y nos dice
que fueron aprobadas 83 proposiciones en las distintas
sesiones en que se discutio la jurisdiccion especial para
las Farc.

Pues nos mintié porque no fueron 83 fueron solamente
29, de casi 220 es solamente de cada 10 proposiciones
sera 0 no antidemocratico que aca usted presente 200 pro-
posiciones y Unicamente se aprueben 10 o 20, pues, eso
es, absolutamente antidemocratico porque este es un ente
deliberante, este es el escenario de la democracia donde
se pueden presentar proposiciones y las minorias, pueden
presentar proposiciones para ganarse el apoyo de las ma-
yorias, en un aspecto determinado, en un proyecto deter-
minado en un articulo, en una proposicion especifica.

Por eso, es que es, antidemocratico, por eso es que
nos estamos oponiendo eso de manera sistematica a lo
que se tramite por esta via, porque es que, la democracia
no es otra cosa que un método, la democracia es pro-
cedimiento y este procedimiento es antidemocratico,
pues, nosotros no vamos avalar con nuestro apoyo nin-
gun proyecto de ley o de reforma constitucional que se
esté aprobando por esta via antidemocratica en la cual
el gobierno y solamente el Gobierno es el que tiene la

Gltima palabra, claro de las manos de las Farc, gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella:

Gracias Presidente, quiero hacer tres descripciones
sobre este articulado de este Proyecto de Ley Estatu-
taria, la primera en el articulo quinto, me sorprende un
principio rector sea la construccion de la Paz Estable y
Duradera, para un Estatuto de este tipo.

O sea, yo puedo entender que todo lo que el Gobier-
no de Juan Manuel Santos, ha manejado con las Farc,
sea para lograr esa Paz Estable y Duradera, que no se
va a lograr porque ha resquebrajado la Institucionalidad
y la Democracia, pero si me preocupa que ese sea un
principio rector por encima de los principios democrati-
cos, eso lo que esta mostrando definitivamente, es que,
poco le importa la Institucionalidad y la Democracia en
este Gobierno. El segundo tema que me preocupa tie-
ne que ver con el tema del articulo 13 y el acceso a los
medios de comunicacion, puedo entender que se den los
espacios para los medios oficiales, pero me parece que
esta imposicion que le quieren hacer aqui a los medios
privados de comunicacion, que, sumando al mes, puede
darle perfectamente mas de una hora por partido 0 mo-
vimiento me parece que a todas luces atenta contra los
contratos que ellos tienen, por eso, me sorprende que el
Gaobierno no hubiera limitado ese articulo 13 a los me-
dios de comunicacion oficial ya sea radio y television.
En television el canal institucional la radio nacional de
Colombia en el caso de las emisoras nacionales y el resto
por supuesto que se haga, con recursos del presupuesto,
si eso es lo que quieren, que me parece también el no, es
una manera que como deberia asignarse ese recurso y
en ese mismo articulo porque si ponerles la obligacion
a unos concesionarios actuales, pero a unos concesiona-
rios NuUevos 0 que renueven sus concesiones, pero no a
los actuales, me parece que esto es discriminatorio.

Ese es un tema, que del articulo 13 que es discrimina-
torio con los actuales versus con las futuras concesiones
que se hagan y con relacién al articulo 22, no le veo la
unidad de materia a ese articulo, pero ese es un articulo
que recoge una de las inquietudes que aqui se ha venido
planteando desde las discusiones del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion y es que debe ser de manera transparente
como se asignen y se prioricen los proyectos con base en
el presupuesto publico.

Entonces no veo como lo meten aqui, en un Estatuto
de Oposicion, un tema que debe ser concomitante con
el Presupuesto General de la Nacion o con las Leyes del
Plan de Desarrollo, que cuando esto se llevo como arti-
culo para las leyes del plan, para la Ley del Plan de De-
sarrollo y para el Presupuesto, el Gobierno lo negé, tan
es asi que aqui en afio 2014, cuando no tenia los votos
para aprobar el Presupuesto del afio 2015 y el ex Pre-
sidente Uribe, le plante6 al Ministro de Hacienda, este
articulo similar a lo que esta aqui contenido pues, el Mi-
nistro de Hacienda, no lo cumplid y se hizo el de la oreja
sorda, entonces, si me sorprende que, en un Estatuto de
la Oposicion, aparezca la redicion de cuenta de un Plan
de Desarrollo y de los planes plurianuales de inversion,
cuando realmente esos son temas que tienen que ir mas
en el presupuesto, en la Ley Organica de Presupuesto o
tienen que ir el tema de la Ley de Plan de Desarrollo. En-
tonces, esas son mis observaciones, con un dltimo tema
que tiene que ver con las facultades al Presidente para
reformar la Procuraduria, este Gobierno de lo que se ha
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caracterizado por el derroche y por el aumento, por el
derroche y por el aumento de la némina, no me explico.

No me explico porque darle facultades al Presidente
para crear mas cargos de la Procuraduria, si es que, la
Procuraduria hoy con lo que tiene lo ha podido hacer,
tan es asi que cuando nosotros hemos tenido quejas, se
tramita sin necesidad de que se creen nuevos cargos,
entonces, esto también me parece que es, generar mas
derroche, mas gasto publico innecesario, cuando lo que
deberiamos era estar reduciendo el tamafio de la Procu-
raduria y no aumentandolo, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Gracias, sefior Presidente, yo creo que, este procedi-
miento no se deberia seguir llamando méas Fast Track,
sino que deberiamos llamarlo Farc-Track, porque aqui lo
se esta haciendo es permitirle a un organismo terrorista
que sea el arquitecto del nuevo orden Institucional del
pais, la Constitucion de 1991, le dio un mandato a este
Congreso para hacer un Estatuto de la Oposicion, pero
hacerlo de manera libre, bajo el principio de separacion
de poderes, bajo el principio de poderlo modificar y bajo
principio de cumplir el mandato de la rigidez Constitu-
cional, para reformar la Carta Politica.

Aqui lo que se ha hecho es elevar a un grupo terroris-
ta a la condicion de opositor politico legitimo, las Farc
no han hecho politica, han hecho terrorismo, sefior Pre-
sidente y Estatuto de Oposicion por Farc-Track, lo Uni-
co que hace es insultar a la Democracia por este mismo
Farc-Track, aqui al narcotrafico se le elevo a la condi-
cion de ser un delito amnistiable por este Farc-Track, se
ha creado una justicia a la medida de las pretensiones de
las Farc, por esa via se ha tratado de crear un bloqueo
constitucional inmodificable, todos estos atropellos, se-
fiores Senadores, es bueno ponerlos en una perspectiva
historica.

En 1886 Rafael Nufiez, dijo, la Constitucion de Rio
Negro ha dejado de existir, todos estos atropellos, le van
a dar la legitimidad al pueblo colombiano para que en el
2018 le dé el mandato al préximo Presidente, para que
diga, la Constitucion de las Farc, ha dejado de existir,
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, sefior Presidente, unos comentarios sustan-
tivos y uno general, cuando uno lee el literal D, del ar-
ticulo quinto, sefior ponente, aparece que, sigue abierta
la posibilidad de que otros grupos armados existentes o
nuevos, regresen a la via constitucional y por eso, sim-
plemente se les aplica este Estatuto, o sea, que se esta
anunciando impunidad futura, basta leer ese literal que
dice, el proceso de reincorporacion politica de los acto-
res en armas, requiere respeto efectivo del derecho a la
Oposicion Politica.

Esto, no se esta refiriendo al pasado al acuerdo con
las Farc, esto deja abierta la posibilidad futura, es una, es
el premio al delito continuado. Segundo yo oi a unos de
los antecesores, con el respeto de siempre del Senador
Robledo, y él hacia unas criticas a la falta de garantias
de Oposicidn, uno puede compartirlas, lo que parece
que esto, eso lo lleva hacer una diferencia, Colombia ha
tenido oposicion Politica, asi la Oposicion Politica en
Colombia no haya tenido suficientes garantias a la Opo-
sicion Politica en Colombia, no puede ser reemplazada
por el terrorismo, esto es, un acuerdo negociado por el
terrorismo cuando se habla de la financiacion adicional a
los Partidos de Oposicion, como lo han dicho esta tarde,

se parte de aqui del supuesto que los Partidos de Go-
bierno tienen unas prerrogativas, mientras yo oia decir
eso, decia, y el desgaste, las dificultades del desgaste, o
sera que se refieren a las prorrogativas ilegales, a lo que
se ha llamado la mermelada, a la violacion de la carrera
administrativa, etc.

En el balance Gobierno-Oposicion, cuando en la
ecuacion esté el desgaste Gobierno y la Oposicion como
alternativa de poder no tendria, cuando eso es transpa-
rente, que darse estas compensaciones, ojala se aprobara
rapidamente, una propuesta en la cual coinciden varios
partidos, nosotros venimos haciéndola desde hace mu-
chos aflos para que cualquier gestor de recursos oficiales,
su nombre sea conocido y esa gestion de recursos oficia-
les se tramite en audiencias publicas. El articulo 24 trae
mas crecimiento del Congreso, entonces, dicen, no van
hacer Congresistas y también dice un articulo siguiente,
va a ser Diputado o va a ser Concejal, los que hubieran
seguido en votos al candidato ganador a la Presidencia
o el candidato ganador a la Gobernacion, o al candidato
ganador a la Alcaldia.

Eso se ha discutido hace mucho tiempo en Colombia,
(sabe qué me preocupa a mi sefior Presidente y honora-
bles Senadores?, eso esta en el contexto en la discusion
del momento todos los dias sale una disculpa para crecer
mas este Congreso, para crecer mas las asambleas, para
crecer mas los consejos, el pais acaba de escuchar el an-
terior fin de semana cdmo se presentd una proposicion,
no solamente para crecer el Congreso, si no para crear
una burocracia enorme electoral.

Yo quiero decir lo siguiente, nosotros vamos a quitar
la necesidad de que haya una sola Corte en Colombia,
que integre todas las Salas, simple, sencilla, austera,
con Magistrados vitalicios y visibles, que lleguen en
edad avanzada, toda esta dispersion de la justicia que
se quiere aumentar ahora con esas propuestas como las
que se escucho el fin de semana en la Rama Electoral,
tan parecido en lo que hay en la organizacion actual de
Venezuela, se convierte en simplemente en cortinas para
invisibilizar corrupcion al interior de algunos sectores de
la justicia.

Y también proponen aqui en el articulo 30, mas buro-
cracia para la Procuraduria, a nosotros nos preocupa mu-
cho este Fast-Track, dice, decia el Senador Ivan Duque,
Farc-Track, entonces, todo se cambié en Colombia por-
que se desmovilizaron seis mil personas, por favor, hoy
hay muchos mas entre las bandas criminales los disiden-
tes del ELN, los del ELN, los disidentes de las Farc, y
otros grupos en armas en Colombia, delinquiendo todos
los dias, ;sabe a qué se me parece este Fast-Track, ho-
norables Senadores?, a las criticas que muchos colom-
bianos hicieron del viejo Estado de Sitio, la diferencia
que esos decretos del viejo Estado de Sitio, los producia
el Presidente de la Republica, con la firma de todos los
Ministros.

Aqui quedan sustituidos los Ministros, por los voce-
ros del grupo terrorista Farc y ese viejo Estado de Si-
tio también sometido a control Constitucional, igual a
este Fast-Track, el control Constitucional lo ejercera una
Corte, sefior Presidente que se atrevi6 en una Sentencia
que procura darle gusto a todo el mundo, a decirle al
Presidente de la Republica, si, usted puede cambiar el
resultado del Plebiscito, sin otro Plebiscito, simplemente
por una proposicion del Congreso y estamos a la espera
de que el Presidente le cumpla a la Corte y nombre al es-
poso de la Presidenta anterior de la Corte Constitucional,
en la Embajada de Italia o que rectifiquen eso, porque
ese cruce de favores, si que le ha hecho dafio a la justicia.
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Finalmente, sefior Presidente, lvan Duque, Senador,
ha dicho todo esto esta legitimando a un nuevo Gobier-
no en Colombia para que diga, la Constitucion Farc, ha
dejado de existir y aqui a las Farc no se le ha dado un
tratamiento de Oposicion Politica, le garantizaron doce
afios de poder en la Oposicion o en un Gobierno de tran-
sicion, porque si no se deroga lo que hicieron al subir al
bloque de Constitucionalidad, la totalidad del acuerdo,
nada podra ser cambiado en los préximos afios, las Farc
perdiendo, ganaray si eso no se revoca este acuerdo, este
proyecto que seguramente en pocos minutos seré ley de
la Republica, sera otro paso inocuo, sefior Presidente,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Es una precision que creo que vale la pena hacer y es
muy breve en relacién con algin comentario que hizo
hace un momento el Senador Uribe. En mi caso nunca
he sido amigo de la lucha armada en Colombia, eso es
una cosa que es sabida y somos muchos los que hemos
estado en la Oposicién y que nunca participamos de esa
idea y los horrores de esa confrontacion, son conocidos.

Pues sobre eso hay literatura en grande, de todo este
horror de esta violencia que hemos padecido a lo largo
de tanto tiempo, pero lo que quiero enfatizar es esto. Ese
pais que hemos vivido en estos 50 afios anteriores, no
solo padecié por los horrores de esa confrontacion ar-
mada, de tanto tiempo, sino que quienes no estuvimos
nunca en esa confrontacion armada, fuimos victimas
también de la persecucion desde el Estado colombiano
con matices o diferencias dependiendo del momento. O
sea, en Colombia en estos afios no habido a nuestro jui-
cio auténticas garantias para la Oposicion civil a quienes
han gobernado en términos generales a Colombia, no
hay tiempo para entrar a los detalles.

Pero lo dejo asi y sefialo dos ejemplos, dos ejemplos
que me demuestran que aqui no ha habido el ambiente
democratico, que deberia haber, ni siquiera para la Opo-
sicion civil, uno es el caso del Estatuto de seguridad del
Presidente Turbay, que era un Estatuto de seguridad diri-
gido a perseguir a la Oposicion civil, o sea, si usted hacia
una marcha, una manifestacion, una movilizacion, unos
obreros hacian una huelga, se hacia un paro civico, po-
dia terminar condenado a un afio y hasta mas de carcel,
simplemente por ejercer formas de resistencias civiles,
que un pais democratico, debe tratar de una manera di-
ferente, y ni qué decir que también fueron muchas los
dirigentes de la lucha civil, de la lucha Democréatica de
Oposicion, asesinados, asesinados por fuerzas vincula-
das con las Instituciones colombianas.

Esa es parte de la historia de Colombia, un dia pode-
mos entrar en mas detalles, pero esto es parte también
de la realidad nacional y bueno ese es el tipo de cosas
que ojala este pais algun dia, no solo por efecto de este
proceso de paz, sino por otras decisiones, se superen, no
es posible hablar de democracia en un pais donde a las
fuerzas de la Oposicion o las fuerzas minoritarias, a los
mas débiles, no se les garantizan las posibilidades demo-
craticas que uno puede definir dentro del marco general
de la resistencia civil. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefior ex Presiden-
te Uribe y Senador, sefior ex Presidente, usted sabe el
profundo respeto que tengo por su sefioria, yo tuve la

oportunidad de votar por usted para la eleccion y para la
reeleccion Presidencial y fui ponente de ese instrumento
Constitucional en la Cdmara de Representantes. Cuando
se hizo la reforma, sefiores Senadores, sobre el control
politico, a su sefioria no le gusté y yo fui tan respetuoso
de sus apreciaciones, sin dejar de recordarle, sefior Pre-
sidente, que el Control Politico es un instrumento fun-
damental para el ejercicio del derecho fundamental a la
Oposicion.

Y, de otra parte, sefior Presidente, le digo muy respe-
tuosamente, que, en los Concejos municipales, no se crea
un solo puesto, en las Asambleas Departamentales, no se
crea un solo puesto, de manera que sefior Senador, no se
esta creando burocracia electoral, como su sefioria dijera
en este instrumento Constitucional, solo se aumenta una
curul para el Senado y una curul para la Camara. Vea
usted, sefior Presidente, por ejemplo, cuando su sefioria
gand la reeleccion, aqui lo pudimos tener de compariero
en el Congreso, a Carlos Gaviria Diaz 0 a Horacio Serpa.

Y en este momento estuviera sentado junto con su
sefioria, Oscar lvan Zuluaga, en todo caso, sefior Sena-
dor, este es un esfuerzo sujeto a las apreciaciones tan
autorizadas como la suya, pero la Corte Constitucional
le ha dado su aval de razonabilidad Constitucional y es-
peramos en el futuro estas figuras se vayan perfecciona-
do para beneficio de la democracia colombiana. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Gracias, sefior Presidente, Coordinador y Senadores,
un comentario, me parece muy bien que avancemos ha-
cia un Estatuto claro de Oposicion. Tengo una solicitud
de aclaracion en el articulo sexto, y una observacion en
el articulo 11. EI del articulo sexto y porqué razén un
partido que inscriba candidatos a la Presidencia de la
Republica, a las Gobernaciones o a las Alcaldias, queda
condenado a que tiene que ser Partido de Gobierno, los
cuatro afios.

Eso es lo que dice el articulo, no queda con ningu-
na garantia, es decir, lo dice textualmente el articulo, si
sefior, paragrafo: Las organizaciones Politicas con ex-
cepcion a aquellas sefialadas en el inciso anterior de este
articulo, o sea, las que me estoy refiriendo, las de Go-
bierno, podran por una sola vez y ante las autoridades
electorales, modificar su declaracion politica durante el
periodo de Gobierno, las diferentes, por eso las diferen-
tes a las que avalaron, estan condenando a los partidos
que inscriben un candidato, a que tienen si o si, que ser
partido de Gobierno los cuatro afios y eso a mi juicio, no
es democracia, eso a mi juicio, no es democracia.

Un partido politico o una coalicidn, puede inscribir
los candidatos, pero si el mandatario, el Gobernante en
ejercicio cambia su comportamiento o sencillamente
desvia su plan de desarrollo o su propuesta inscrita en la
Registraduria, pues el partido no puede, se queda mudo,
léanlo, los invito a que lo lean con respeto absoluto y eso
es lo que dice.

El articulo 11, ;por qué razon tiene que haber una
diferencia en recursos econémicos?, yo estoy de acuer-
do que tengan los mismos derechos, ;pero por qué?, es
que el partido de Gobierno va a tener algunos recursos
adicionales o qué privilegios adicionales tienen de lo que
es la ejecucion del Gobierno, el gobierno es ejecutor, el
Gobierno es el Ejecutivo, no tiene que ver nada con lo
de los recursos econémicos de los partidos, pienso yo,
interpreto yo. Entonces no le encuentro absolutamente
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ninguna razon de que vayan a tener un 5% mas de pre-
supuesto, ¢a base de qué y en razon a qué?, yo llamo la
atencion al Congreso de la Republica que a mi juicio
debe de quitarse.

Debe de retirarsele del articulo 11 ese privilegio de
tener el 5% mas de presupuesto, que tengan los mismos
derechos presupuestales, que tengan el derecho a los me-
dios de comunicacion, que tengan todas las otras garan-
tias de acceder a la informacion, etcétera, etcétera, pero
en todo caso, que la parte econdmica financiera sean los
mismos derechos para todos. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente, mire, para decirle al Senador Eduar-
do Enriquez, que ¢l tiene razon, lo que definieron para
Asambleas y Concejos, si el segundo en votos para la
Alcaldia o para la Gobernacion, acepta la curul, para la
Gobernacion o para la Alcaldia, si el segundo acepta la
curul, se le resta a la lista, no asi en el Congreso y termi-
no con esto, muy lamentable que la Corte Constitucional
en una democracia que tiene la vertiente de participacion
popular directa y la representativa, permita que una de-
cision del pueblo se puede superar con una proposicion
acordada entre el Presidente de la RepuUblicay la Farc, y
también tramitada en el Congreso. Gracias, sefior Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie:

Muchas gracias, Presidente, es mi deber llamar la
atencion sobre cualquier tipo en esta discusion y mani-
festar que cualquier tipo de Oposicion hoy, que se haga
desde el Congreso, esta castrada, siempre y cuando que
esa Oposicion que se haga, no esté de acuerdo con las
Farc, con el acuerdo también negociado por el terroris-
mo, esto a raiz de que el 7 de diciembre, el Gobierno
nacional emite el decreto que crea la Comision de segui-
miento, impulso y verificacion.

Esta Comision es dotada de una capacidad unilateral
de un méximo Organo de Revision Legislativa, a través
del numeral 6 donde dice que el contenido de todos los
proyectos de decreto, ley o acto legislativo que sean ne-
cesarios para implementar el acuerdo final, correspon-
dan con lo acordado en La Habana.

Esto quebranta el Estado de derecho y sede los po-
deres legislativos en cabeza de este Congreso, limitando
extensiblemente sus funciones y cediéndolas descarada-
mente al Ejecutivo en cabeza de esta comision. Si limi-
tada estaba la oposicion mediante el Fast Track, limitado
su papel, limitada su participacion, como consecuencia
de emisidn de este decreto, yo creo que la oposicion des-
de el Congreso fallecio.

Este Gobierno excedié los limites, este Gobierno
castrd su propia iniciativa, la Ley de innovacion agro-
pecuaria, que radico el primero de marzo de 2017, en
Comisiones Quintas, fue presentada como iniciativa
de Corpoica y Colciencias, fue sometida la aprobacion
de la Comisién y el proyecto fue modificado por los
miembros de la Comision, eliminando cualquier refe-
rencia a la Agroindustria y abriendo espacios para que
una nueva manera de gestionar los recursos parafisca-
les, se abra paso dando una fuerza a las Umatas muni-
cipales inusitada.

Si el Gobierno permite que cercene sus propias ini-
ciativas no me quiero imaginar las iniciativas de la Opo-
sicion frente a esta Comision, esto es una muestra mas
clara de que este Gobierno clientelista y permeado por

una burocracia inmavil y sorda, acabd con las institucio-
nes, usurpando los poderes Legislativos y convirtiendo
a la Comision en un maximo Organo Legislativo, quien
entre otras cosas, decide por plazo de 10 afos el senti-
do y los proyectos que se deben presentar, en razén a lo
acordado con el grupo terrorista de las Farc.

Hoy resulta afectada la agroindustria, que paradoji-
camente en el acuerdo mencionaban como beneficiaria
directa, /qué otros sectores sociales y econdmicos del
pais se veran perjudicados con la excusa de la paz? Mu-
chisimas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, muy brevemente, Senador Barre-
ras, uno entiende que a usted le da mucha tranquilidad
ese proyecto que esta impulsando, pero a muchos de no-
sotros nos generan grandes dudas. Quienes hoy estan en
la Oposicion, lo digo por los amigos del Centro Demo-
cratico, hasta hace unos afios eran Gobierno, pero aqui
no sé los que han estado en la Oposicion durante muchi-
simos afios, digamos la izquierda democratica no arma-
da, que en realidad ha hecho Oposicion durante todo el
tiempo que yo he estado en este Congreso.

Yo entiendo el Estatuto de la Oposicién, Senador Ba-
rreras como la posibilidad que da la ley y la Constitucion
Politica de no atropellar a los minoritarios, que tengan
una justa participacion en medios de comunicacion, que
puedan participar de Mesas Directivas, que tengan acce-
so0 en igualdad de condiciones a lo que el Estado pueda
brindar a las organizaciones politicas, lo que me deja
muchas dudas, es que resulte ser mas beneficioso estar
en la Oposicion, que ganar el poder, es como una nega-
cion de las mayorias, y a mi con todo respeto, Senador
Barreras, yo sé que a usted no le merece interés tal vez
lo que yo estoy diciendo, pero yo si le pediria que me
respondiera, porque de lo contrario no estaria en condi-
ciones de votar su iniciativa.

Aqui estamos camino de algo muy grave y es que
resulta mas beneficioso, perder elecciones y hacer Opo-
sicion, que ganar elecciones. Si, Senador Barreras, hay
mas recursos para la financiacion estatal, hay privilegios
en acceso a los medios, en fin, hay unas circunstancias
que nos dejan grandes dudas, la democracia, es el po-
der de las mayorias, sin que signifique eso atropellar a
las minorias, pero en su proyecto, en su proyecto, a mi
manera de ver, hay privilegios que no corresponden a la
realidad, a mi me gusta lo que ha propuesto desde hace
afios el Senador Enriquez Maya, por ejemplo, que los
candidatos perdedores en Presidencia de la Republica,
en Gobernaciones, en Alcaldias, puedan participar de
Concejos, Asambleas, del Congreso de Colombia.

Me parece extraordinario y mas si se restan esas cu-
rules del globo de lo que el partido es de elegido, me
parece extraordinario, me parece legitimo ademas, me
parece legitimo, pero lo que no puede suceder, Senador
Barreras, es que por intermedio de este proyecto de ley,
se terminen entregando privilegios a la Oposicion que no
se gano en las urnas y es lo que yo por lo menos inter-
preto de muchas de las cosas que he escuchado esta tarde
aqui, incluido lo que dijo el Senador Soto, hace algunos
minutos. Muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente, no, solamente queria mencionar
que he coincidido en las apreciaciones que se han hecho
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aca, en general sabemos que es una necesidad indepen-
dientemente de que haya habido un acuerdo de paz, en
no hace mucho tiempo teniamos que haber actualizado y
garantizar unas normas para la Oposicion.

Eso no lo discute nadie, pero yo también quiero ex-
presar que considero que el articulo 12 contiene, si el
articulo 12, que es el de 5% adicional para los Partidos
de Oposicidn, pues yo creo que lo que hemos logrado
en el pais es una distribucion equilibrada, de alguna ma-
nera con los pocos recursos para todos los Partidos, in-
cluyendo los de Oposicion, hoy. Hoy creo que el Centro
Demaocratico, el Polo Democratico reciben por su repre-
sentacion popular, también unos recursos, no sé, un adi-
cional solo por la categoria, como dando una categoria
especial, no estoy muy de acuerdo, no me parece, no en-
cuentro la justificacion.

Y el otro tema es el del articulo 30, yo le decia que
habia un error, pero no, no hay un error, en realidad el
Decreto 262 que establecid la estructura organica, es un
decreto-ley, por lo tanto debe ser reformado por esta via,
pero, tal vez ya la estructura que contiene la Procuradu-
ria, incluye de estar presente en la discusion de temas
electorales dentro de los cuales perfectamente cabe el
tema de la Oposicidn, creeria yo que es un tramite inne-
cesario, pero, si es, digamos, para brindar mas garantias,
alli estariamos acompafandolo. lba a hacer una obser-
vacion adicional, pero estaba esperando unos datos de
mi UTL para poder hacerlo, apenas los tenga, le haré la
observacion, Senador ponente. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, bueno, varias cosas, he to-
mado atenta nota de las apreciaciones, sugerencias, pro-
posiciones que sus sefiorias han puesto a consideracion
de esta ponencia y quiero hacer mencién a la mayoria
de ellas.

En primer lugar, para empezar por aquello que resul-
ta a nuestro juicio absolutamente sensato, quiero recoger
y reconocer, Senador Carlos Enrique Soto, su proposi-
cidn que recoge el espiritu original de la proposicion de
la Alianza Verde, es que era eso lo que en su momento
la Alianza Verde, habia planteado y por un asunto de re-
daccion, pues claro quedaria como usted bien not6, con-
denando los partidos avalados, luego traicionados por el
gobernante al no poder hacer Oposicion.

De suerte que por eso le he invitado al Senador Soto,
a que redacte esa proposicion para tramitar el aval del
Gobierno porque lo que tiene que ver con este ponente,
la suscribo con mucho gusto. Sobre la otra proposicion
a la que también hace referencia el Senador Juan Carlos
Restrepo, a mi también me gustaria que él me escuchara,
ya, muy amable, Senador, muchas gracias.

Apelo en mi curul, por favor, no, esa es la de Bene-
detti, mucho mas iluminada, querido Senador y amigo,
varias, querido Senador y amigo, hay muchas diferen-
cias, Senador Antonio Guerra, muy importantes entre su
sefioria y por ejemplo su colega, la Senadora Rosmery
Martinez, empezando por las de género. Yo también ten-
go algunas diferencias y apreciaciones con mis colegas.

Senador Juan Carlos Retrepo, apelo a su espiritu
demogoliberal, apelo a sus origenes de su concepcion
democratica, entiendo que resulta odioso para los gana-
dores, tener que dar lo que usted bien llama, privilegios,
a los perdedores, pero por supuesto de eso se trata este
Estatuto de la Oposicion, no de otra cosa, los gobernan-
tes y los Gobiernos tienen mucho poder.

Quienes hemos estado en coaliciones de gobiernos,
lo sabemos, lo vivimos, quienes estan desprotegidos de
instrumentos es, la Oposicion y una financiacion minima
del 5%, ni siquiera compensa la capacidad monumental
de un gobierno presidencialista como cualquiera de los
nuestros, moviendo el aparato de comunicaciones del
Estado para difundir sus tesis.

Yo creo que ese espiritu democratico y a ¢l me refie-
ro también con la Senadora Maritza Martinez, permitira
que acojamos esa circunstancia del privilegio de las mi-
norias que si se gano en las urnas, porque no estamos
hablando de que cualquier ciudadano apatico que pase
por la calle, pueda acceder a esos recursos, sino a los
partidos politicos que fueron a las urnas y que legitima-
mente compitieron por el poder y perdieron, de manera
que si se lo ganaron en las urnas.

Han llegado a esta mesa un grupo de 7 proposiciones
del Senador Marcos Avirama, no sé donde esta el Sena-
dor y quiero hacer honor al origen de esas proposiciones,
no son solo proposiciones individuales del Senador Avi-
rama, sino fruto, segun él nos ha informado de un trabajo
concienzudo de la ONIC, de la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia y aunque han llegado de manera
tardia, si hemos esperado, Senador Horacio Serpa, 20
afios para ofrecerle garantia a la Oposicion, me parece
que bien merecen la cuidadosa revision, estas proposi-
ciones, que por demas son extensas para poder incluirlas
antes de que se cierre ese debate.

Y lo propio y me refiero ahora al paquete mas grueso
de proposiciones, Senador Jaime Amin y Senador Alfre-
do Rangel, ha dicho el Senador Jaime Amin, colega y
amigo, que presento y son sus palabras, de manera tardia
un grupo de 17 proposiciones, tiene usted razén, en su
parecer son tardias, en la discusion del debate también,
porque espero su sefioria que este debate estuviera abier-
to, pero a juicio de este ponente demdcrata por naturale-
za, no son tardias.

Bienvenidas, como fueron bienvenidas, Senador Al-
fredo Rangel, una docena de proposiciones que su sefio-
ria me presentd en el primer debate y que discutimos y
revisamos en este recinto y en el pasillo lateral y debo
contradecirlo con afecto y con respeto, pero con énfasis,
no es cierto que no fueran revisadas, ni escuchadas y no
fueran acogidas.

Hicimos lo que usted esta demandando, hicimos una
concertacion inicial, revisamos las proposiciones, le
acepté seis de ellas y por supuesto le propuse que, si esta
plenaria acogia sus ideas, lo minimo que esperabamos
es que ustedes votaran sus propias proposiciones y los
articulos consecuentes, que usted evidentemente en obe-
diencia legitima a su partido, decidi6 que no, que iban a
votar de todas maneras negativo todo, inclusive las pro-
posiciones que este ponente habia aceptado.

Pero como todos tenemos derecho a rectificar, su se-
fioria también y yo también, me parece que este espiritu
conciliatorio, en este espiritu en el que queda claro que el
Estatuto de la Oposicion es para todos los colombianos,
que no es de las Farc, que curiosamente me recordaba el
Senador Roosvelt Rodriguez, fueron las Farc y luego su
movimiento voces de paz, las Unicas que no asistieron a
27, 26 sesiones de discusion con todos los partidos desde
julio del afio pasado.

Tengo en mi mano las 26 invitaciones rechazadas por
el Centro Democratico, una, a una, no asistieron duran-
te 8 meses de debate, no quisieron participar. Es bueno
que los colombianos sepamos, estan en su derecho, pero
fueron invitados reiteradamente, se negaron a participar
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para decir hoy en esta sesién, que no han sido tenidos en
cuenta. Claro que si y seguiran siendo tenidos en cuen-
ta, este no es un Estatuto para unos partidos, sino para
todos, para ustedes, para nosotros, para los Concejales
de Colombia, para los Diputados de esta patria que es-
tan esperando tener algin instrumento para ejercer sus
derechos, es una deuda con la Constitucion de 1991, de
hace 20 afios.

Y yo le quiero pedir a demas al Gobierno, la compren-
sion por lo que voy a solicitarle al sefior Presidente del
Congreso, quiero revisar en detalle, el paquete de pro-
posiciones de la ONIC, que ha traido el Senador Marcos
Avirama, el paquete de proposiciones del Senador Jaime
Amin, que, aunque tardias legitimas y validas, el viejo pa-
quete de proposiciones del Senador Alfredo Rangel.

Y quiero poder ofrecerle a esta Plenaria, si el sefior
Presidente asi lo considera en la proxima sesion, una
ponencia que ojala pueda recoger la mayor cantidad de
proposiciones, asi que le solicito se aplace este debate
hasta la proxima sesion para poderlo hacer de la manera
mas incluyente posible y que no se diga que no hay espa-
cio para escuchar a los independientes y a la Oposicion.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, pues es que lo minimo que me
pueden ofrecer aqui es un derecho de réplica, ;donde
estan los derechos de la Oposicion o las garantias?, por
favor, el Centro Democratico, no ha sido renuente al
dialogo, ni con la Unidad Nacional, ni con el Gobierno
Nacional.

Aqui se propuso desde hace mucho tiempo cuando
estaban las negociaciones con las Farc, llegar a un gran
acuerdo nacional de todos los partidos de la democracia,
para concertar lo que podria ser la reinsercion y la des-
movilizacion, la desarticulacion de ese grupo terrorista,
jamas acept6 el Gobierno esa propuesta de la Oposicion
y del Centro Democratico, no se puede venir a decir aho-
ra a ultima hora, que es que el Centro Democrético, no
ha querido participar y no ha querido dialogar y que nos
refugiamos por alla solitos porque no queremos tener
contacto con nadie, ni mucho menos.

Hemos estado abiertos, Senador Barreras, hemos es-
tado abiertos y hemos propuesto publicamente y en to-
dos los foros un gran acuerdo nacional, sobre este tema
de la paz para revisar de manera radicar esos acuerdos a
los que se llegd en La Habana y posteriormente en el tea-
tro Coldn para que no fueran unos acuerdos de impuni-
dad, de entrega a la Institucionalidad de arrodillamiento
frente al terrorismo, eso lo hemos venido haciendo.

De cuando acd, Senador Barreras, nos vienen entonces
a sefialar y a demostrar que no hemos querido dialogar, de
ninguna manera, y en particular con el caso de este pro-
yecto, usted acepto, alla si, alla afuera algunas de nuestras
proposiciones, vino las consulté con el Ministro del Inte-
rior, el Ministro del Interior, se las rechazd, asi es de que
usted simplemente esta subordinado, como esta subordi-
nado el Congreso Nacional, a lo que diga el Presidente, en
este Fast Track, es que no es mas, ni es menos, este es el
arrodillamiento, la subordinacion del Congreso Nacional,
al Gobierno nacional, que ha asumido el papel de Legisla-
dor y obviamente las Farc, el papel de colegislador, asi de
que ahi no hay ningln tipo de autonomia.

Es el Gobierno nacional el que esta determinando lo
que aqui se aprueba o no se aprueba, como se hizo en la
Jurisdiccion Especial de Paz, aqui se aceptd una propo-
sicion que posteriormente fue rechazada, fue quitada del

medio cuando se le exigia a las Farc, que cumpliera con
la verdad, la justicia, la reparacion y después de cumplir
esas sanciones ridiculas para poder hacer politica, eso
que se ha aceptado aca, después fue negado porque las
Farc, sencillamente negaron esa posibilidad y sencilla-
mente hasta ahi lleg6 la autonomia del propio Gobierno,
ya no la autonomia del Congreso que ya estaba supedi-
tada, sino la autonomia del Gobierno supeditada, a las
Farc. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, ya este debate como lo pidi6 el coordinador
ponente, quedo aplazado para dentro de 8 dias, bueno,
siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario. Yo
les pido a los Senadores, que no solamente podemos vo-
tar los proyectos de Fast Track, también tenemos otros
proyectos importantes, que de no votarse, pues tendria-
mos que citar la otra semana, el jueves, porque tenemos
que avanzar con ellos.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Proceso Legislativo Ordinario
v

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso

Con informe de Comisién

Proyecto de ley nimero 191 de 2016 Senado, 086
de 2015 Camara, por medio de la cual se establece la
entrega del informe anual sobre el desarrollo, avance y
consolidacion de los acuerdos comerciales suscritos por
Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Senadora Paola Andrea Holguin Mo-
reno, quien da lectura al informe para segundo debate
presentado por la Comision Accidental designada por la
Presidencia, para estudiar las objeciones formuladas por
el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 191 de 2016
Senado, 086 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establece la entrega del informe anual sobre el desarro-
llo, avance y consolidacion de los acuerdos comerciales
suscritos por Colombia.

Gracias Presidente, este proyecto de ley que fue apro-
bado por las mayorias del Congreso, era un proyecto
muy simple, que simplemente buscaba que se diera un
informe anual sobre los resultados econémicos de los
Tratados de Libre Comercio.

Después, de haber pasado todos los debates y llegar a
sancion presidencial, el Presidente de la Republica objet6
la firma de esta ley con dos asuntos basicos, el primero es
que afirmaba que era Constitucional porque desconocia los
articulos 114, 135y 137 de la Constitucion y generaba una
contradiccion por disposiciones de rango de Ley Orgénica.

Respecto al no cumplimiento de los requisitos de la
funcion, frente a las objeciones del Presidente, lo prime-
ro que tenemos que decir, es que este proyecto, no es un
proyecto de Control Politico, este proyecto lo que busca
es que se dé informacion sobre cdmo se van consolidan-
do y desarrollando los acuerdos comerciales ratificados
por Colombia, desde una perspectiva macroeconémicay
los efectos en la balanza comercial, tal como se establece
en el articulo 3° de la ley.
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Aqui, por lo tanto, y aqui ademas se dice que lo que
se hace es la presentacion de unos informes al Congre-
so, donde no se impone ningun tipo de formalidad como
las que impone un control politico, aqui es un informe
voluntario, sin cuestionarios, sin fechas establecidas,
simplemente se dice que es anual durante los periodos
legislativos, por lo tanto, no cumple ningun tipo de re-
querimiento de los que la Ley 5% establece dentro de los
que se conoce como funcion de control politico.

Adicionalmente, se dice que se considera muy vaga
la obligacion que se daba en este proyecto de ley para el
Gobierno, a pesar de que en el articulo segundo, quedd
claramente establecido que este proyecto es para los te-
mas de intercambio de bienes servicios por sectores, el
informe que se debe presentar, el efecto de los Tratados
de libre Comercio en la generacion pérdida y remune-
racion de empleo, la inversion extranjera, el impacto en
la inversion extrajera, las estrategias de los Ministerios
para aprobar este acuerdo, la diversificacion de la oferta.

También hablaba el Gobierno de una supuesta incon-
veniencia injustificada de inspeccion normativa, lo cual
no es cierto, porque miren, hasta hoy la ley, una ley que
existe que es la Ley 947 de 2005, establece un informe
que presenta la Cancilleria, a las Comisiones Segundas,
que no es mas que un informe en Excel con los conve-
nios internacionales suscritos por Colombia, por el con-
trario, este es un informe que iria, no solo al Congreso,
sino que ademas permitiria la participacion de sectores
como los sindicatos y los gremios econémicos.

Sefor Presidente y Senadores, les ruego un minuti-
co de silencio, Presidente, simplemente para decirle que
esta ley, es una ley que se aprobd de manera mayorita-
ria, que surti6 todos los debates en el Congreso, que no
encontramos ningun sustento en las objeciones del Pre-
sidente de la Republica, para no firmarla y por lo tanto
le pedimos a este Honorable Congreso, que apoye una
ley muy simple y que lo Unico que busca es que el pais
de verdad pueda evaluar y utilizar mejor los Tratados de
Libre Comercio. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, ;sobre este tema?, Senador Alfredo, no,
pero vamos a votar esta objecion que ademas es un
proyecto de ley de su partido. Abra el registro para si
el Congreso quiere 0 no, aceptar las objeciones del se-
fior Presidente de la Republica, sobre el proyecto de ley
que versa que el Gobierno debe presentar un informe al
Congreso sobre los Tratados de Libre Comercio, que se
firman. Voy a volverla a explicar, tiene razon.

Si votamos, si, aceptamos las objeciones del Presi-
dente de la Republica, en el sentido de que el Gobierno
no debe presentarle al Congreso informes sobre los Tra-
tados de Libre Comercio que se firman. Si votamos, no,
negamos las objeciones, ya se leyeron, ya las explica-
mos, por eso, eso es lo que estoy diciendo. Si se vota no,
es que se niegan las objeciones, esta claro.

Si se vota, si, aceptamos las objeciones del Presiden-
te, si se vota, no, no aceptamos las objeciones del Presi-
dente. (El proyecto de ley de qué trata?, trata de que el
Gobierno debe presentarle al Congreso un informe sobre
los Tratados de Libre Comercio, como han, cada afo al
Congreso de la Republica, es simplemente eso. Abra el
registro sefior Secretario. Abra el registro.

Insisto, el proyecto de ley es simplemente que el
Gobierno debe presentar anualmente al Congreso, un
informe de como van los Tratados de Libre Comercio,
es simplemente el proyecto. Para el Gobierno considera
que no se debe presentar ese informe, para la autora del

proyecto, considera que si se debe presentar. Votando no,
se rechazan las objeciones del Presidente, votando si, se
aceptan.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el informe donde se declaran infundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero
191 de 2016 Senado, 086 de 2015 Camara y cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 60

Porel No: 03

Total: 63 \otos

Votacion nominal al informe de objeciones al Pro-
yecto de ley nimero 191 de 2016 Senado, 086 de 2015
Céamara

por medio del cual se establece la entrega del informe
anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion de los
acuerdos comerciales suscritos por Colombia.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Bustamante Garcia Everth

Cabrera Béez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
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Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Urrutia Jalilie Faruk

Var6n Cotrino Germéan

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia

Villalba Mosquera Rodrigo

Honorables Senadores

Por el No

Cepeda Castro Ivan

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Rodriguez Rengifo Roosvelt

29.03.2017.

En consecuencia, ha sido aprobado el informe donde
se declaran infundadas las objeciones presentadas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 191 de 2016 Sena-
do, 086 de 2015 Céamara, presentado por la Comision
Accidental.

Aprobado

Bogot4, D. C., marzo 22 de 2017

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente Senado de la Republica

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Presidente Camara de Representantes

Asunto: Informe sobre objeciones presidenciales
al Proyecto de ley nimero 086 de 2015 Camara, 191
de 2016 Senado, por medio del cual se establece la en-
trega del informe anual sobre el desarrollo, avance y
consolidacion de los acuerdos comerciales suscritos por
Colombia.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las Pre-
sidencias del honorable Senado de la Republica y de la
honorable Camara de Representantes, y de conformidad
con los articulos 166 y 167 de la Constitucion Politica
y 197 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores y
Representantes nombrados para tal efecto, presentamos
por su conducto a las Plenarias del Senado de la Repu-
blicay de la Camara de Representantes, el estudio sobre
las objeciones presidenciales por inconstitucionalidad e
inconveniencia formuladas por el Gobierno nacional al
Proyecto de ley niimero 086 de 2015 Camara, 191 de
2016 Senado, por medio del cual se establece la entrega
del informe anual sobre el desarrollo, avance y conso-
lidacion de los acuerdos comerciales suscritos por Co-
lombia.

1. Inconstitucionalidad por desconocimiento de
los articulos 114, 135 y 137 de la Constitucion y con-
tradiccion por disposiciones de rango de ley organica

Se objeta el proyecto de ley de la referencia, bajo el
argumento del no cumplimiento de los requisitos de la
funcién de control politico que ejerce el Congreso de la
Republica sobre el Gobierno nacional. Al respecto, sea
lo primero aclarar que el proyecto de ley de la referencia
no se enmarca bajo los supuestos del control politico,
por lo siguiente:

Si bien, a la luz del articulo 114 de la Constitucion
Politica de Colombia, corresponde al Congreso de la
Republica ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracién, pudiendo requerir a Ministros, superin-
tendentes y directores de departamentos administrativos
para que concurran a las sesiones, como lo establece el
articulo 135 numeral 8, sefialandose las consecuencias
de la inasistencia a las sesiones en el numeral 9 del mis-
mo articulo; el proyecto de ley objetado no busca ejercer
dicho control, su objetivo se centra en que se informe no
solamente a los miembros del Congreso de la Republica,
sino también a los gremios, sindicatos y distintos sec-
tores econdmicos implicados en los Tratados de Libre
Comercio con Colombia, como se vienen desarrollando
y consolidando los acuerdos comerciales ratificados por
Colombia desde la perspectiva macroeconémica y las
repercusiones que dicho desarrollo tiene para el estado
de la balanza comercial del pais, como esta establecido
en el articulo 3° del referido proyecto de ley.

La funcion de control politico establecido en la Cons-
titucion Politica y en el Reglamento del Congreso (Ley
52 de 1992), no es lo que pretende regular el proyecto de
ley en mencion, ya que en ningn momento se esta ni
modificando, ni estableciendo un nuevo procedimiento
para ejercer la funcion de control politico. En el proyec-
to de la referencia no se busca hacer comparecer a los
Ministerios de Industria, Comercio y Turismo y el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, a las sesiones
del Congreso, sino que lo que se solicita es un informe
anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion de los
acuerdos comerciales ratificados por Colombia; por lo
que la aplicacion de los articulos 234 y siguientes de la
mencionada ley, referentes al procedimiento de propo-
sicion o citacion de funcionarios no es procedente en el
asunto bajo estudio.

Adicionalmente, como bien lo refiere el articulo 254
numeral 4 del Reglamento del Congreso (Ley 5% de
1992), estén obligados a presentar informes al Congreso
de la Republica, los Ministros y Directores de Departa-
mentos Administrativos, sobre el estado de los negocios
adscritos a su Ministerio o departamento administrativo.
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Es de vital importancia indicar que el articulo sefialado
no impone algun tipo de formalidad o requisito frente a
la presentacion de los informes por parte de los Ministe-
rios, ni tampoco establece como obligacién que se con-
temple un momento especifico en el cual dichos infor-
mes deben presentarse al Congreso de la Republica, ello
contrario a lo que se afirma en la objecion presidencial,
donde se reprocha el hecho de que el proyecto de ley no
se refiera al momento de la legislatura en el cual deben
ser rendidos los informes.

Con relacion al argumento de la falta de los requisitos
referentes a la funcion de control politico, se evidencia
con facilidad que el proyecto de ley de la referencia no
contraviene las normas constitucionales ni las disposi-
ciones organicas sefialadas, dado que la regulacion de la
funcion del control politico no tiene cabida en el proyec-
to de ley referenciado, ello en virtud de que exigencias
como la proposicion comunicada al funcionario respec-
tivo, las formalidades de la citacion o la entrega de cues-
tionarios; no se extienden a la presentacion de informes
por parte de los Ministerios, regulada en el articulo 254
numeral 4 de la Ley 5% de 1992, por lo que no fueron
incluidas en el proyecto de ley de la referencia.

En la objecién presentada, se consider6 que el pro-
yecto de ley exponia una obligacion muy vaga y general
en cabeza del Gobierno, desconociendo que el proyecto
de ley individualiza de manera clara los contenidos y te-
mas del informe, como sigue:

“Articulo 2°. Los informes deben ser presentados
anualmente en Sesion formal de las Comisiones Segun-
das Conjuntas de Senado y Camaray deben exponer los
siguientes temas:

A. Intercambios de bienes y servicios agrupados por
sectores productivos.

B. Efecto de los Tratados de Libre Comercio en la
generacion, pérdida y remuneracion del empleo formal
e informal en los sectores productivos.

C. Inversion extranjera directa de Colombia y sus
socios comerciales y el impacto que los Tratados Co-
merciales han tenido en este indicador.

D. Estrategias de los Ministerios para el aprovecha-
miento de los Acuerdos Comerciales.

E. Diversificacion de la oferta exportadora”.

Ademas, con respecto a la objecion de que el proyec-
to se limita a sefialar que el informe sera anual sin indicar
el momento del afio en que ello debera ocurrir, es menes-
ter reiterar que de acuerdo al articulo 254 numeral 4 de
la Ley 5% de 1992, no se establece un requisito temporal
para sefialar la entrega de dicho informe, maxime cuan-
do la mencionada norma ya establece que se debe hacer
durante la legislatura, de tal modo que el Congreso esta
otorgando amplio término al Ministerio para que presen-
te el informe requerido, para asi evitar incumplimientos
por parte de la cartera ministerial competente.

Lo anterior, se evidencia en las consideraciones rela-
cionadas en la Sentencia Constitucional nimero 518 de
20071, que sobre los diferentes mecanismos de control
politico establecidas en nuestra Constitucion Politica,
expone algunas modalidades de la siguiente manera:

“...El Constituyente de 1991 introdujo diversas mo-
dificaciones al régimen de control politico que el organo
legislativo puede ejercer sobre los actos de la adminis-
tracion. Sobre el particular, cabe advertir que la Carta

1 Sentencia Constitucional nimero 518 de 2007, Magistra-
da Ponente Clara Inés Vargas.

Politica que rige ahora a los colombianos mantuvo el
esquema de vigilancia descrito con anterioridad, princi-
palmente a partir de la atribucion que el articulo 114 de
la Constitucion le otorga al Congreso para “ejercer el
control politico sobre el gobierno y la administracion™.
Con todo, debe agregarse que también se introdujeron
algunas figuras juridicas que modificaron sustancial-
mente las relaciones Congreso-Gobierno dentro del es-
quema constitucional colombiano”.

De igual manera, la Sentencia Constitucional 518 de
20172 menciona la solicitud de informes como figura ju-
ridica que modifico las relaciones Congreso-Gobierno:

““La Constitucion Politica amplid la orbita del Con-
greso de la Republica respecto de la facultad para so-
licitar a determinados funcionarios publicos la presen-
tacion de informes relacionados con el desempefio de
su gestion. Por ello, el numeral tercero del articulo 135
superior, establece como facultad de cada Camara, la
de solicitar al Gobierno los informes que solicite, salvo
que se trate de instrucciones en materia diplomatica o
de negocios de caracter reservado. En los mismos térmi-
nos el numeral 5 del articulo 200 constitucional, sefiala
como deber del gobierno rendir los informes solicitados
por las Camaras.

Debe agregarse que la facultad del 6rgano legisla-
tivo de solicitar informes al Gobierno, se ejerce ya sea
por factores temporales, ora por situaciones especificas.
Respecto del primer evento, cabe mencionar, por ejem-
plo, el deber del Presidente de presentar un informe al
Congreso, al iniciarse cada legislatura, sobre los actos
de la administracion, sobre los programas de desarrollo
economico y social, y sobre los proyectos de ley que se
proponga adelantar en esa legislatura (articulo 189-12
C. P); la obligacion de los Ministros y directores de de-
partamentos administrativos de presentar, dentro de los
primeros 15 dias de cada legislatura, un informe sobre
el estado de los negocios adscritos a su entidad y sobre
las reformas que consideren pertinentes; el mismo co-
metido se predica del Contralor General de la Republi-
ca (articulo 268 nums. 7y 11), del Procurador General
de la Nacion (articulo 277 num. 9.) y del Defensor del
Pueblo (articulo 282 num. 7). En cuanto a la segunda
circunstancia, puede traerse como ejemplo la facultad
de las Camaras de solicitar informes (articulo 135 num.
30) y el deber del Gobierno de presentar al Congreso un
informe motivado de las causas por las cuales se decretd
el estado de guerra, la conmocién interior o el estado de
emergencia, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 212, 213, 214y 215 de la Constitucion Politica”.

Se puede concluir entonces que, en la iniciativa ob-
jetada no estamos ni modificando, ni creando una nueva
forma de control politico, por lo tanto, no se esta modi-
ficando la Ley 5* de 1992 Organica del Reglamento del
Congreso, por tal motivo no debié tramitarse como Ley
Organica, sino que se trata de una norma que establece
seguimiento a las leyes aprobadas por el Congreso de
la Republica ratificatorias de acuerdos comerciales, sus-
critos por Colombia, lo que nos lleva a concluir y a pro-
poner al Congreso de la Republica, rechazar de manera
rotunda las objeciones por inconstitucionalidad.

Se hace necesario mencionar explicitamente, que el
Proyecto de ley nimero 086 de 2015 Camara, 191 de
2016 Senado, por medio del cual se establece la entrega
del informe anual sobre el desarrollo, avance y conso-
lidacién de los acuerdos comerciales suscritos por Co-

2 Sentencia Constitucional nimero 518 de 2007, Magistra-
da Ponente Clara Inés Vargas.
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lombia, fue aprobado por unanimidad por los integrantes
de Senado y Camara, tal y como se puede constatar en
las Actas de Plenaria de Camara nimeros 30, 137, 177,
y en las Actas de Plenaria de Senado nimeros 19 y 33
de 20162,

De igual manera, se debe tener presente que la Ley
947 de 2005, “por la cual se reforma la Ley 424 de 1998
sobre el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia™, surtié su tramite como pro-
yecto de ley ordinaria, y se encuentra en el catalogo de
leyes ordinarias?.

2. Inconveniencia por injustificada dispersion
normativa

En cuanto a la objecion presidencial por inconve-
niencia por injustificada dispersion normativa, en la cual
se argumento que lo reglado en el proyecto de ley objeta-
do, existe en la Ley 947 de 2005, es importante sefialar:

Bajo el tenor de la norma citada (Ley 947 de 2005), se
evidencia que su proposito es el de hacer un seguimiento
a los convenios internacionales suscritos por Colombia,
mediante un informe anual presentado por el Gobierno
nacional a través de la Cancilleria, a las Comisiones Se-
gundas de Relaciones Exteriores de Senado y Céamara
dentro de los primeros 30 dias calendario posteriores a
cada periodo legislativo. El informe debe versar sobre
como se estdn cumpliendo y desarrollando los Conve-
nios Internacionales vigentes, suscritos por Colombia
con otros Estados y con Organismos Multilaterales.

En este aparte no sobra mencionar que, este informe
se presenta a las Comisiones Segundas Constitucionales
en un cuadro en formato Excel, en el cual se relacionan
en unas pocas lineas, las principales acciones y activida-
des desarrolladas en el marco de cada acuerdo o conve-
nio, no midiendo el impacto real de tales actividades y
acciones en el pais.

De lo anterior se desprende que esta ley contiene un
mandato general dado al Gobierno para que, a través de
la Cancilleria, informe anualmente al Congreso sobre
el estado de los convenios o tratados suscritos por Co-
lombia con otros paises, pero de ninguna manera puede
afirmarse que dicha ley cumple con el mismo proposito
del proyecto de ley de la referencia por las siguientes
razones:

En primer lugar, la poblacion a la que se dirige el in-
forme solicitado en los dos cuerpos normativos es distin-
ta, pues si se revisa con detenimiento el proyecto de ley
objetado, este establece que dicho informe debe presen-
tarse a todos los honorables Senadores y Representantes
a la Camara y socializados con la ciudadania, gremios, y
sindicatos de trabajadores, mientras que el informe a que
hace referencia el articulo 1° de la Ley 947 de 2005, se
presenta Unicamente a los miembros de las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Cama-
ra, de esta manera se evidencia una diferencia sustancial.

3 Aprobacién Comisién Primera de Camara. Acta nlimero
20 del 30 de marzo de 2016.
Actay Fecha de aprobacion Plenaria de Camara Acta nu-
mero 137 de mayo 12 de 2016.
Acta y fecha aprobacion Conciliacion en Plenaria de C4-
mara Acta nimero 177 de noviembre 2 de 2016.
Acta y fecha de aprobacion en Comisién Primera de Se-
nado. Acta nimero 33 de junio 15 de 2016.
Acta y fecha de aprobacion en Plenaria de Senado. Acta
nimero 19 de septiembre 14 de 2016.

4 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ar-
bol/4641.html

Adicionalmente, el mandato de presentacion de in-
formes dado por el Gobierno al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, no es comparable con el propésito del
proyecto de ley, ya que el Ministerio de Relaciones
Exteriores de acuerdo con el Decreto nimero 2126 de
1992 no basa sus informes de los acuerdos internacio-
nales ratificados por Colombia en argumentos de indole
econdmica, que es lo que realmente busca garantizar el
proyecto objetado. No en vano dichos informes se solici-
ten al Gobierno nacional por conducto del Ministerio de
Industria, Comercioy Turismo, dado que su objetivo pri-
mordial de acuerdo al Decreto nimero 210 de 2003 den-
tro del marco de su competencia es formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas generales en materia de
desarrollo econémico y social del pais, relacionadas con
la competitividad, integracion y desarrollo de los secto-
res productivos de la industria, la micro, pequefia y me-
diana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios
y tecnologia, la promocion de la inversion extranjera, el
comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas,
planes generales, programas y proyectos de comercio
exterior. Lo anterior permite demostrar que el proyecto
de ley se acopla perfectamente con los objetivos del Mi-
nisterio de Industria, Comercio y Turismo, y no con los
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En segundo lugar, el mandato de la Ley 947 de 2005,
implica el desarrollo de un informe anual sobre el es-
tado general de los convenios o tratados suscritos por
Colombia con otros paises, mientras que la tematica que
se trata en el proyecto de ley de la referencia resulta ser
mucho mas especifica, enfocada a la influencia que en
materia economica tienen los Tratados de Libre Comer-
cio para Colombia, definiéndose como tema del infor-
me “los impactos (negativos y positivos), en materia
macroeconomica y de los distintos sectores econémicos
involucrados, de los Tratados de Libre Comercio (TLC),
ratificados por Colombia, y la informacion sobre el esta-
do de la balanza comercial de Colombia con los paises
con los cuales se tienen estos Acuerdos Comerciales”.
Esta distincion tematica impide asimilar las dos normas
como una sola, ya que del contenido de las mismas se
desprenden obligaciones de distinta naturaleza en cuanto
a la informacion que debe presentarse.

Por ultimo, con respecto al argumento de que el pro-
yecto de ley de la referencia genera una imposicion exce-
siva de que el informe sea socializado con la ciudadania,
gremios, sindicatos y distintos sectores econémicos a
través de diferentes medios masivos de comunicacion, lo
cual deriva en una supuesta contradiccion con los princi-
pios de eficacia y economia de la funcién administrativa;
se debe recordar al Gobierno nacional que la Ley 489 de
1998 otro de los principios de la funcién administrativa
es el de publicidad, el cual establece que las autoridades
daran a conocer al publico y a los interesados, en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna
sus actos, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacién de conformidad con el Cddigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administra-
tivo. Por lo tanto, cuando el proyecto de ley contempla
la realizacion de audiencias publicas, y la divulgacion de
los informes a través de los diferentes medios masivos
de comunicacion e instrumentos que designa la ley para
los fines informativos a la ciudadania; lo hace amparado
en dicho principio, el cual tiene la misma importancia
que los principios de eficacia y economia de la funcion
administrativa, que el Ministerio esta desconociendo.



GACETA DEL CONGRESO 360

Viernes, 19 de mayo de 2017

Pégina 41

En este sentido, el principio de eficacia se define
como la busqueda del logro de la finalidad de los proce-
dimientos por parte de las autoridades, removiéndose de
oficio los obstaculos puramente formales en procura de
la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa. La inclusién de la ciudadania represen-
tada por los gremios, sindicatos y sectores econémicos
con respecto a la presentacion de informes referentes a
los impactos macroeconémicos de los Tratados de Libre
Comercio, suscritos por Colombia, garantizan un acceso
directo a la actuacion administrativa en la materia, elimi-
nando cualquier intermediacion, por lo que el proyecto
de ley también cumple a cabalidad con el principio de
eficacia.

Con respecto al principio de economia, referente a
que las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las perso-
nas; se evidencia que el proyecto de ley busca garantizar
el beneficio de los sectores econdmicos colombianos,
mediante recursos y entidandes disponibles y competen-
tes en asuntos econémicos y de comercio exterior, como
lo es el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, no puede desconocer que dentro de
sus funciones se encuentra la misién de apoyar la ac-
tividad empresarial, productora de bienes, servicios y
tecnologia, con el fin de mejorar su competitividad, su
sostenibilidad e incentivar la generacion de mayor va-
lor agregado, lo cual permitird consolidar su presencia
en el mercado local y en los mercados internacionales,
cuidando la adecuada competencia en el mercado local,
en beneficio de los consumidores, contribuyendo a me-
jorar el posicionamiento internacional de Colombia en
el mundo y la calidad de vida de los colombianos. Ello
no es distinto a lo que el proyecto de ley de la referencia
tiene como propdsito.

Con base en toda la argumentacion anterior, se so-
licita a las Plenarias del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes, rechazar en su totalidad
las objeciones por inconstitucionalidad e inconveniencia
presentadas por el Gobierno nacional al Proyecto de ley
numero 086 de 2015 Camara, 191 de 2016 Senado,
por medio del cual se establece la entrega del informe
anual sobre el desarrollo, avance y consolidacién de los
acuerdos comerciales, suscritos por Colombia, para que
siga su tramite constitucional y legal.

Cordialmente,

~ /B
¢ !

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora

J0SE LISPEREZ OYUELA
Representante ala Cdmara

/

FEDERICO EDUARDO HOYOS SALAZAR

Representante a la Cdmara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado, 193
de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 1708 de 2014 -Cddigo de Extincion de
Dominio- y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales, al Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado,
193 de 2016 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia abre la votacion del impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado,
193 de 2016 Camara y, cerrada su discusion indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resultado
de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 18

Porel No: 41

TOTAL: 59 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado por
la honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales al
Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado, 193 de
2016 Camara

por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708
de 2014 —Cddigo de Extincion de Dominio-y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Porel Si

Araujo Rumié Fernando Nicolas
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Béez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Dugque Marquez Ivan

Gaviria VVélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge lvan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
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Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado,
193 de 2016 Camara

por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708
de 2014 —Cddigo de Extincion de Dominio-y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernén Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizbal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Urrutia Jalilie Faruk

Vardn Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
29.03.2017.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery Mar-
tinez Rosales al Proyecto de ley nimero 171 de 2016
Senado, 193 de 2016 Camara.

NEGa Do

Rosales

Rosmery

IMPEDIMENTO

En cumplimiento del Articulo 286 y 261 de la Ley 5* de 1982 me permilo presentar
ante la Plenaria del Senado de la Repdblica, impedimento para paricipar en Ia
discusion y volacion del Proyecto de Ley nimero 171 de 2016 Senada, 193 de
2016 Camara:

En atencion a que un parienie dentro del cuarto grado de consanguinidad hace
parte de un proceso de extincion de dominio.

Cordialmente

Rosmery Martinez Rosales
bl dora da Ia Regobll

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Gracias Presidente, este proyecto es de iniciativa
del sefior Fiscal General de la Nacién y del Ministro de
Justicia, el Fiscal General, me ha transmitido una soli-
citud que él quiere estar presente en el debate de este
proyecto, que tiene mensaje de urgencia. Entonces, yo
le pediria, estoy preparada para presentar la ponencia,
pero le pediria si lo puede aplazar para la siguiente se-
sion, para que el Fiscal General, esté presente.

La Presidencia manifiesta:

Obviamente lo aplazamos porque si el Fiscal que es
el autor, pide estar presente y pide el aplazamiento, ni
mas faltaba, entonces lo aplazamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

A mi me da pena con los colegas y con usted, Presi-
dente, que me ha agendado, me han pedido los actores,
los Ministros, un aplazamiento para la proxima sema-
na, s¢ las dificultades, pero me disculpa, como ponente
pido el aplazamiento.

La Presidencia manifiesta:

Senador, yo no tengo problema, pero se lo he puesto
dos veces en el Orden del Dia, se lo pongo el préximo
miércoles, tratar de tener ese dia un consenso.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto.
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Proyecto de ley nimero 106 de 2016 Senado, por
medio de la cual se regula la creacion, circulacion,
aceptacion, el aval y demas actos cambiarios sobre el
titulo valor electroénico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, me complace
presentar a la Plenaria del Senado este proyecto que
fue aprobado de manera unanime en la Comision Ter-
cera del Senado. Este proyecto pone a Colombia a tono
con los mejores estandares internacionales en lo que
tiene que ver con el registro, transaccion, proteccion y
modificacion de los titulos valores electronicos.

Esto agiliza el mercado publico de valores, crea
instrumentos de proteccidon juridica, del consumidor,
societaria y financiera, y consideramos que en estos
31 articulos que tiene este proyecto, sea definido para
Colombia un avance importante en esta materia. Por
esas razones, sefior Presidente, yo considero que usted
puede someter a consideracion del plenario, el informe
con el que termina la ponencia.

El Secretario informa:

Presidente, la Senadora Rosmery Martinez, ha radi-
cado en este momento, en Secretaria, un impedimento
sobre este proyecto.

La Presidencia manifiesta:

No esta presente.

El Secretario informa:

No sefior, no esta presente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, cuando esté presente lo discutimos.
El Secretario informa:

Queda como constancia, Presidente.

La honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales,
radica por Secretaria un impedimento el cual queda
como constancia.

] e CLU ISR EC A
Honorable Senadora Rosmery Martinex Rosales

IMPEDIMENTO

En cumplimiento del Articulo 286 y 291 de la Ley 5* de 1992 me permito presentar
ante la Plenaria del Senado de la Replblica, imped para p en fa
discusian y volacion del Proyecto de Ley nimero Proyecto de Ley nimero 106 de
2016 Senado:

En atencidn a que soy Asociada de COCMEVA.

Cordialmente,

= frre p g s

Rosmery Martinez Rosales
de la R

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 106 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, este le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado del proyecto
y cerrada su discusion, este le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? Y este responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarfa dar lectura al
titulo del proyecto

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 106 de 2016 Senado, por medio de la cual
se regula la creacion, circulacion, aceptacion, el aval y
demés actos cambiarios sobre el titulo valor electronico.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?, y
estos responden afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado
haga transito a la Honorable Camara de Representan-
tes? y estos le imparten su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 117 de 2015 Senado, por
la cual se establecen las normas de conducta del militar
colombiano y se expide el codigo disciplinario militar.

Los honorables Senadores Juan Manuel Galan Pa-
chén y Carlos Fernando Galan Pachon, radican por Se-
cretaria impedimento al Proyecto de ley nimero 117 de
2015 Senado, los cuales quedan como constancia por
no encontrarsen dentro del recinto.

JUAN MANUEL GALAN PACHOM
Senador do la Rapiadblica

Bogold, D. C.. diclembre de 2015

Honorable Senador
MAURICIO LIZICAND ARANGO
Presidenie

odo de la Repitlica

norca un impedimento para participar an la
royecio de Ley nomero 117 de 2015 Senado,
cen los normas de conducta del militar
sciplinaio Mifitar, ™

e tengo un fomiiior en cuarle grado
» Mitares  que
diseipnaria al interor de la

Cordigimenta,

o
B 1
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CA—RLOS FERNANDO GALAN PACHON

Senador de la Repiblica

Bogotd, D.C., 29 de marzo de 2016

Hoenorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCAND ARANGO
Presidente

Senado de la Repiblica

Ciudad

Referencia: Constancia de retiro por impedimento
aceptado del proyecto de Ley No. 117 de 2015,

Respetado Presidente:
Durante la sesion del 15 de junio de 2016 en la Comisién Segunda, fue discutido y
aprobado el Proyecto de Ley 117 de 2015 Senado “Por la cual se establecen las normas

de conducta del militar colombiana y se expide el Cddigo Disciplinario Militar®.

Previamente a la presentacion del proyecto, radigué un impedimento de acuerdo con la
Ley 5 de 1992, el cual fue ido a votacidn y aprobado por fad

Por lo tanto, dejo constancia de mi retiro del recinto durante la discusion y votacidn del
Proyecto de Ley de la referencia, debido a que no es necesario volver a presentar y
someter a aprobacitn el mismo impedimento.

Cordialmente,

hfe) T Sl
CARLOS FERNﬁINDD:GRuN PACHON

Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz:

Muchas gracias, Presidente, voy a ser muy breve
en mi exposicion de motivos, considerando natural-
mente que tenemos todavia un quérum importante,
pese en aras a que ya hemos avanzado en la tarde en
este Codigo.

Este Codigo o mejor este proyecto de ley, es un pro-
yecto de ley que reforma en su totalidad la Ley 836
del afio 2003. Es el Cadigo Disciplinario Militar, acla-
ro, esto en nada afecta lo que concierne a la Policia.
Inclusive, la Policia esta también solicitando una mo-
dernizacién de lo que es su Cadigo quien es propio a
la Policia, entonces quiero dejar esa aclaracion aqui.
Hoy rige obviamente la Ley 836 del afio 2003, quisiera
resumir este proyecto de ley, el cual es dividido en dos
titulos, el primer titulo es conformado por 7 capitulos,
el segundo por dos.

Béasicamente el primer titulo versa acerca de un
tema que es importante incorporarlo dentro de nuestra
Legislacion. Incorpora todo el tema de lo que concierne
a aquellas normas de conducta y actuacion militar fren-
te a todo lo disciplinario, normas de conducta en rela-
cion con el ejercicio del mando. Normas de conducta
en relacién con los subalternos, normas de conducta
en relacion con el Derecho Internacional Humanitario.
Normas de conducta, las cuales enmarcan todo un com-
pendio ético, el cual es propio para la Fuerza Publica.

Quisiera aqui resaltar un tema también, esto es algo
que fue estudiado profundamente por las Fuerzas Mili-
tares, a través de todos sus inspectores, de sus Coman-
dantes operativos, todo bajo la conduccion del Coman-
dante de las Fuerzas Militares y naturalmente de quie-
nes son los Comandantes de cada una de ellas, entién-

dase del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional. En el entendido de que nuevamente, aclaro,
enfatizo, aqui no esta incluida la Policia, ni podia estar-
lo, porque estamos hablando de un Cédigo Militar y la
Policia es netamente civil o digamos, es de origen civil.

El segundo libro, versa concretamente sobre lo que
concierne el Codigo Disciplinario, como tal, aqui qui-
siera resaltar que aqui también se acogen otras normas
haciendo uso del derecho comparado, o sea, aqui lo que
ha hecho, lo que se esta poniendo en consideracion del
Congreso, de autoria y del Ministerio de Defensa, pero
trabajado por quienes estan en el campo, por nuestra
Fuerza Publica, quienes fueron los que elaboraron este
proyecto y se presenté aqui por medio del Ministerio
de Defensa, pues lo que busca es que estos regimenes
disciplinarios dentro del derecho comparado, son ex-
periencias importantes, sean acogidas para que de esta
manera tengamos una Legislacion moderna.

Se redefine un poco lo que concierne a la falta leve,
la falta grave, la falta gravisima y aqui obviamente que
también hay que mencionar en cuanto a lo que concier-
ne al procedimiento, que también esta aqui prescrito en
este proyecto de ley, es un procedimiento mixto, o sea,
oral y escrito.

(Qué quiere decir esto?, obviamente que nos esta-
mos modernizando y estamos dando un paso que es
muy favorable en ese sentido. Esto fue aprobado por
unanimidad en la Comisién Segunda del Senado y
siendo asi, sefior Presidente, yo quisiera pedirle por in-
termedio suyo, que por Secretaria se lea el informe con
el cual termina la ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 117 de 2015 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado del proyecto
y cerrada su discusion, este le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? y este responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 117 de 2015 Senado, por la cual se esta-
blecen las normas de conducta del militar colombiano
y se expide el Cédigo Disciplinario Militar.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?, y
estos responden afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado
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haga transito a la Honorable Camara de Representan-
tes? Y estos le imparten su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 06 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios de equidad de
género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Tovar
Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Tovar Rey:

Gracias Presidente, con este proyecto de ley, la Se-
nadora Maritza Martinez, Daira Galvis y yo, lo que
queremos es ayudar a crear y abrir mas oportunidades
para la mujer rural, queremos que ellas dejen de ser
esas personas quietas, apagadas, preocupadas, por el no
poder sacar a su familia adelante y lo que buscamos
es poderles ayudar a dar herramientas para que ellas
estén mucho mas tranquilas, mas ain cuando nos pre-
paramos para un posconflicto donde encontramos a la
mujer rural en total desventaja, frente al hombre del
campo y a la mujer de la zona urbana.

En este proyecto nosotros queremos y solicitamos
que el 40% de lo que el Gobierno vaya a entregar en
tierras y baldios, en proyectos productivos y en cons-
truccion de vivienda rural, esté en cabeza de la mu-
jer rural. Solamente ellas deben cumplir el requisito
de ser mayores de 16 afios, poder tener el sustento o
vivir en el campo, de lo contrario no hay ningun im-
pedimento para que esta mujer cabeza de familia que
pertenece al campo colombiano, pueda ser objeto de
recibir estos grandes beneficios por parte del Gobier-
no nacional.

Queremos que ellas dejen de ser un agente secunda-
rio y discriminado para ser parte activa del desarrollo
del campo nacional. Tanto la Senadora Maritza, la Se-
nadora Daira y mi persona, esperamos contar con todo
el apoyo de los Senadores para que este proyecto siga
avanzando y se vuelva muy pronto ley de la Republica.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 06 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo al Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

En cumplimiento al principio de transparencia y el
deber consagrado en el articulo 182 de la Constitucion
Politica de Colombia y los articulos 286, 291, 292 y
siguientes de la Ley 5* de 1992, manifiesto ante la ho-
norable Plenaria del Senado, mi impedimento y/o inhi-
bicion para participar en los asuntos relacionados con
el Proyecto de ley nimero 06 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios de equidad de
género, en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, debido a que existe un interés directo
con respecto del proyecto de ley, ya que mis familiares
en primer grado de consanguinidad, ejercen posesion
sobre predios baldios y lo firma en original el Senador
Cabrales Castillo.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el im-
pedimento presentado por el honorable Senador Daniel
Alberto Cabrales Castillo al Proyecto de ley nimero 06
de 2016 Senado y cerrada su discusion abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 45

Porel No: 05

Total: 50 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabra-
les Castillo al Proyecto de ley nimero 06 de 2016
Senado

por medio de la cual se establecen criterios de equidad

de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-

vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernén Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana
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Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio CONETANGIA

Delgado Ruiz Edinson
, ) Una vez publicado el comunicado oficial de fa Fiscalla General de la Nacidn
Duque Garcia Luis Fernando informando la condena de 51 afios de prision impuesta af criminal que secuesro,
forturd, viold ¥ segd la vida de YuSana Andrea Sambani, nos sumamos al pedida del
, , ente acusador de solicitar a la Justicia que se imponga ka maxima pena que hoy en
Duque Marquez Ivan dia contempla nuestro ordenamiento juridico, esto s 60 afos de prisién, aun
sabsendo que bajo ninguna circunstancia este tiempo sera suficiente para castigar

Elfas Vidal Bernardo Miguel pormisssheseerplid s cpepdishummlpthtoh il
. . condiciones de vivir en comunidad.
Garcia Burgos Nora Maria P LRI o A e
L, . hemos intentado reformar el sistema para investigar, juzgar y sancionar a fos
Garcia Realpe Guillermo agresares de menores; aprobando leyes para privar de benafiios  subrogados

malmmmmmnhmuhmmmm
representan el futuro de nuestro pais, tamibién hemos promovido iniciativas para

Gaviria Vélez José Obdulio endurecer las penas que se imponen frente a semejanies atracidades, como por
ejemplo, mmrmmmuoumﬂmmmrammmm
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo 1k roRusasames.
i ; i No cbstante, la Carte C jonal ha de plano fa ién de
Guerra de la Espriella Maria del Rosario _ ¥ par el contrario, idola
de que los vicladores y abusadores de menores puedan redimir parte de la pena si
, . . . estudian o trabajan, esto a través de la Senfencia de Tulela 718 de 2015,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel coniravia de o depuesto por ol legsladoren ! sl 198 del Cédigo e Infanca
¥ Adolescencia.
Holguin Moreno Paola Andrea Ants esta siluacien, queremos hacer un llamads vehements a la Justicia para que
. , . actie en consecuencia con ka Constitucidn y la Ley; para que respete los dictados y
Lizcano Arango Oscar Mauricio A VoS S el [ Agieiacht; L0 014 [AMe: Sk YA eSS

esfuerzos desde el Estado, en conjunto con la Scciedad y la Familia, para que nunca
. m%umhnammmhmmmmm
Macias Tovar Ernesto Yukana Ancies., . ¥ quienes, com dip.

futura de nuestro pais.
Mejia Mejia Carlos Felipe i Q{"b(a h:‘?i@&‘;@

Morales Hoyos Viviane Aleyda

b

3 , i (5 . : )Fﬂ"_“‘x -~ gv_,uﬂ.dMo (R
Name Vésquez Ivan Leonidas LLE'C’LEJQ_N;Q\ \n)]Jra |~t_lid.tt~0"umc S5
. . L, o e < e
Prieto Riveros Jorge Eliéser A B ) e woenockche 2ol
Tel: 3 823264 mﬂ[ ” anEzamar tined &
Ramos Maya Alfredo i e __mﬁ,&"ilu@ % ?
Rangel Suérez Alfredo VII
Restrepo Escobar Juan Carlos Negocios sustanciados por la Presidencia
Rodriguez Rengifo Roosvelt Por Secretaria fueron radicados los siguientes docu-
; . . mentos para su respectiva publicacion, en la presente
Santos Marin Guillermo Antonio acta.
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique .
Tovar Rey Nohora Stella y boexo 65 q '
< r—_'__TmlTJ_"“:':F“:.l
Uribe Vélez Alvaro ’rj (j/ Iunll" | st
i ili / @ NUEVO PAIS 30 MAR 2017 i
Urrutia Jalilie Faruk G N T899 |
Ramcade By _’b.l_ __-———-—
Vega de Plazas Ruby Thania o ——
Vega Quiroz Doris Clemencia OFI17-0003120-SGH-4005

Bogota D.C., 30 de marzo de 2017

Honorables Senadores

Por el No Mauriclo Lizcano Arango
Presidenty _
Enriquez Rosero Manuel Crn 7 No 568 Ore 3g - ePemte

Bogota
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Asunto: Informe Semestral Comisiones al Exterior

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Respetado dector

Martinez Aristizabal Maritza

De conformidad con lo estipulado en el articulo 255 de ia Ley 5 de 1962, me
permite remitir ¢l cuadro que relaciona las comisiones al extenor olorgadas al

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex ot bieaemtaconts damtiBit il
tramitadas por esta Entidad y al periodo ke ol 1
de ju Bciembee de 2

29.03.2017. Julic y el 31 de diclembre de 2016
Cordialmente,

En consecuencia no hay decision al impedimento —hllo
presentado por el honorable Senador Daniel Alberto Eiifu.sn'ﬂirf?ﬁuu?ﬁi%"; —
Cabrales Castillo al Proyecto de ley nimero 06 de 2016 1M 7
Senado. Cairf

Doy ==o

La honorable Senadora Maritza Martinez Aristiza-
bal, radica por Secretaria la siguiente constancia.
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RELACION DE COMISIONES AL EXTERIOR
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
1 DE JLIO A 31 DF DeCIEMBRE DE 3018
NOMBRE DEL COMISIONADO i “; :2.1 : FECHAACTO | ooy cip | FECHA mfA DESTINO VALOR VALOR
1 |Claudia Pacta Sakcedo Vasquez R 0439 OBuI2016 W08 | 14jur2016 45 |Brandemburge - Alemania s s
2 | Javier Hamando Vita Aviia R0440 0812018 016 | omiegoats | 65 [Buencs Aves - Argentina s s
3 |Mauricio Emesto Ospina Gomez R 0456 712016 2018 | 18402016 55 [Londres - Reino Unido s 23871700 8
4 | Jorge Antanio Sanin Pombo R 0457 072016 02016 | 152015 55 [Londres - Reino Linda s 2ee28300| 3
5 |Yoanna Patricia Quiroga Natale RO474 12§ulr2016 W06 | 2602018 25 ::m du Costs Rica - o], s
& |Carios Medina Ramitez R 0507 25012016 32018 | O2iago0ts | 25 [wasninglon - EEUL 5 19410100 |5 621006700
7 |arieys Cuesta Simanca i 13502016 | OSago2016 | 10Nago2016 | 55 |Bostan- EEUU s s :
8 |Alejandra Tarazona Zambrano R 0533 0213go2016 | 080016 | 10/ago0Y6 | S5 |Boston- EEUU s s 5
5 |Alejandro Cardona Galarza R 051 D20ga2016 | OSlago2016 | 1Vago20i6 | 55 |Boston- EEUU s s )
10[Martha el Carmen Paredes Rosero R 0535 02ago2016 | O7lgoi2018 | 10/ago2016 | 35 [Lima-Perd s s 3
11|Catalina Disz Gamez R 0537 gor201 20/ & 25 |LaHabana-Cuta s 154761500 s 528132700
12| Jorge Antonio Sanin Pambo R D836 agoi2016 | 28iago2018 | 3umgoi2016 | 35 |Buencs Aires - Argentina s 3w s
13| Likana Fiérez Bemal R 0837 agol ep 165 |Beding - Repibica Poputar China | § s
14|Arteys Cuesta Smanca s pmsy lago o 35 |Buenos Alres - Argentina s v |1
15|Ana Maria Rueda Rodriguez RO7IS 18 65 |Santaga de Chie - Chie s = I
16|Marye Sdenz Suaza R 0720 35 [Buenos Aires - Argenta s = |3
17|1sa0c Urrutia Bermistez R 0744 35 |uma-Pens s =¥ -
18|Catatina Diaz Gomez R 0748 11iocy2016 1302016 | 2toczors | ms  (ESTMBUL - TURQUA Y| g 50900000
18|Gloria Patricia Crispin Amorocha R 0788 o 25 |MéxcoDF - Ménco s - s
20|Catalina Ancrea Logez Rico R 0843 65 |MéxcoDF. - Mésico s s .
21| Antonio José Pinzdn Laverde R 0B44 OUnawi2016 08inovi2016 | 12inow2016 65 [Méwmco D F. - México E ] 3 -
RELACION DE COMISIONES AL EXTERIOR
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
10E JULIO A 31 DE DNCIENBRE DE 2006
NOMBRE DEL COMISIONADO ] !g'f_“_"% :‘m aTivg | FECHA INICIO m OESIWO w?-r'n'cm;g mmmg
de Jesiss Cuesta Gomez R 0845 65  [MéncoDF - Méxco s s -
del Carmen Paredes Roseo R 0885 1 85  |MéxicoDF - Médico s s
24|Luz Amparo Chamormo Cilima R 0855 65  |Barcelona-Espaia s s
25| sorge Eduardo Londofio Ullea Ry iy 12now2018 | 18now2016 | 45  [Pars-Franca 5 635385100 [ § 1870007300
26 Carios Medina Ramirez R 0869 1 15 |Lima-Perd S 91254400 (S 313314800
27|Linda Miena Tomes Castro 0839 2 65 |Montevideo - Uruguay s < |'s
28|Carciina Bayona Parga R 0890 10nov2016 | 13now2016 | 18mow2018 | 85 |Monlevideo- Unuguay s s
28 Jorge Antonio Sanin Pombo R 0801 1 45 |Pais-Francia s swsza00|s 79340300
30| Carlos Medina Ramirez g_ b i o206 | 0NG2016 65 E;?m‘:m mm"s’ﬁ. s s
31| Herben Augusta Infante Romero R 0913 55 |Bangkok - Talandia s s
32| Johanna Pacia Badito de ta Hoz R 0228 2uinv2018 | 27mowz018 | 30mow2016 | 35 |Santiagode Chie - Chie s s
33| Jusidn Andréts Borda Herrera R0928 ? 45 [Momevideo - Unsguay s s
34| Aneys Cuesta Semanca gm 25 Guadal Me: ] § 465745700
ia Pacla Salcedo Vasquez R0025 4mow206 | oekic2018 | 1oisci2016 45 |Owio- Ecuador s s
36| Javier Hemando Vita Avia R 0848 65 |Santa Cruzdels Swrra-Boivia | § - ]s .
37|Martha del Carmen Paredes Rosero R 0950 ONser2016 oaisen0te | 102018 85 |Kingston - Jamaica s s
38 Jenny Constanza Fagua Duarte R 0958 0212016 e | 102018 85 |Kingston - Jamaica s s c
39| Jaime Segundo Mendoza Gamez R0as8 e 1 55 |Campifas - Brasi s s
401sanc Umutia R 0968 1 55  [Buenas Aies - Argentna s - |s
41Hida Stelta Rojas Garavio R 0972 1 65  |Buenos Aires - Argentna s s
42|Cristina Eneyda Ramos Castilo R 0972 1 65  |Buenos Ares - Argentina s s
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Repdblica de Colombia e Presidencia
\ Secretaria General

Tiyly Oy Del 1 de julio al 31 de diciembre de 2016
RELACION DE COMISIONES OTORGADAS AL EXTERIOR - ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS

Entidad Ministerio de Justicia y del Derecho

del Informe Jefe Oficina Asesara Juridica, Dr. Oscar Julian Valencia Loaiza.

Nombre funcionario resp

-

Viaticos Pasajes
e i . = Dias de En En
Institucién Nombre y Apellidos Pais de Destino Comisién En Pesos Dokires En Pesos Délares
05 al 10 de
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Total Viatico y Pasajes

W

Firma Funcionario Reésponsable del Informe

Siendo las 4:50 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el martes 4 de abril
de 2017, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ

El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017




