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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Enriquez Rosero Manuel
PERMANENTE ) Galan Pachon Juan Manuel
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA ..
; Morales Hoyos Viviane
ACTA NUMERO 36 DE 2017 Motoa Solarte Carlos Fernando
(mayo 9)

Urrutia Jalilie Faruk y
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2016-2017 . . .

. Varo6n Cotrino German.
Segundo Periodo

- L Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia nueve (9) de
mayo del dos mil diecisiete (2017), se reunieron en el Rangel Suarez Alfredo.
Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, pre-
via citacion, los miembros de la Comision Primera del
Honorable Senado, con el fin de sesionar.

I

Amin Herndndez Jaime y

Los textos de las excusas son los siguientes:

Llamado a lista y verificacion del quérum

. . . . yye JAIME AMIN HERNANDEZ
La Presidencia ejercida por orden alfabético Hono- SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

rable Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio y
Vega Quiroz Doris Clemencia.
En el transcurso de la sesion se hicieron presen- 0 R 97 °f)
tes los honorables Senadores:
Andrade Serrano Hernan

Benedetti Villaneda Armando
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nador Alfrado Rangel Suare

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:50 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion’.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2016-2017 Se-
gundo Periodo

Dia: martes 9 de mayo de 2017

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio Na-
cional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 29 del 5 de abril de 2017; Acta ni-
mero 30 del 18 de abril de 2017; Acta numero 31 del
19 de abril de 2017; Acta niimero 32 del 25 de abril
de 2017; Acta namero 33 del 26 de abril de 2017;
Acta niumero 34 del 2 de mayo de 2017; Acta nime-
ro 35 del 3 de mayo de 2017.

111

Consideracion y votacién de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley numero 71 de 2016 Senado, por
la cual se modifica la conformacion de la Comision de
Ordenamiento Territorial.
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Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachoén.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 568 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 961 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio del cual se reforma el articulo 204 de la Ley
1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos
de verdad, reparacion, restitucion y garantias de no
repeticion para las victimas en el exterior y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Guillermina Bravo, Carlos Guevara,
Harry Gonzdlez, Jaime Buenahora, otras firmas ilegi-
bles. Honorables Senadores German Varon Cotrino,
otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador German
Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
so numero 731 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1060 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de 2006,
Codigo de la Infancia y la Adolescencia y se dictan dis-
posiciones sobre el Registro Civil de Nacimiento.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Hora-
cio Serpa Uribe.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 numero 732 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1077 de 2016.

4. Proyecto de ley niumero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador German
Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 numero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 824 de 2016.

5. Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expiden
normas en materia de formalizacion, titulacion y reco-
nocimiento de las edificaciones de los asentamientos
humanos, de predios urbanos y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Hora-
cio Serpa Uribe.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
so nimero 1030 de 2015.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 715 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1031 de 2016.

Comisiéon Accidental: honorables Senadores Ho-
racio Serpa Uribe, German Varon Cotrino, Eduardo
Enriquez Maya, José Obdulio Gaviria, Roosvelt Rodri-
guez Rengifo.

6. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un Fiscal
General de la Nacién Interino.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 numero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 852 de 2016.

7. Proyecto de ley nimero 164 de 2016 Senado,
por la cual se dictan medidas de proteccion especial
contra el sufrimiento y dolor animal durante el trans-
curso de los espectaculos taurinos y de actividades re-
lacionadas con los mismos.

Autor: honorable Senador Carlos Fernando Galdn
Pachon.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Manuel
Enrigquez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 numero 982 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1147 de 2016.

8. Proyecto de ley namero 96 de 2016 Senado, por
medio del cual se modifica el numeral 5 del articulo 2°
de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de la matricula
en instituciones oficiales de educacion superior como
beneficio a los sufragantes.

Autora: honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 ntimero 606 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 938 de 2016.

9. Proyecto de ley nimero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 233 de la Ley 5 de 1992.

Autores: honorables Representantes Efrain Torres
Monsalvo, Alirio Uribe Munoz, Germéan Navas Talero,
Angélica Lozano Correa, Angela Maria Robledo, Inti
Asprilla, Carlos Eduardo Guevara, Maria Fernanda
Cabal, Esperanza Maria Pinzon, Tatiana Cabello Flo-
res, Samuel Hoyos Mejia, Edward Rodriguez, Olga Lu-
Cia Velasquez, Andrés Felipe Villamizar, Carlos Arturo
Correa, Telésforo Pedraza.
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Ponente Primer Debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 numero 257 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del Con-
greso numero 722 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 963 de 2016.

10. Proyecto de ley nimero 66 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula el régimen de impedimentos
v recusaciones del Fiscal General de la Nacion.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 184 de 2017.

11. Proyecto de ley nimero 201 de 2016 Senado,
mediante el cual se optimiza el tramite Administrativo
v Judicial de la Accion de Restitucion de Tierras y se
adoptan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 1125 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 273 de 2017.

12. Proyecto de ley nimero 225 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos articulos de
la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: honorable Senador German Varon Cotrino.

Ponente Primer Debate: honorable Senador German
Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 211 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 273 de 2017.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
e informa que cuando se registre quérum decisorio se
sometera a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, mientras se con-
forma el quorum decisorio quiero compartir con las
compaifleras y compaileros de esta Comision, hace
unos minutos en la Secretaria General del Senado re-
presentantes de todos los partidos, entre otros vi alli
a miembros del Partido Verde, el Partido Liberal, del
Partido de la U, del Polo Democratico, hemos radicado
un proyecto de ley para corregir una vieja injusticia que
tiene que ver con los médicos residentes que asi se 1la-
man quienes estan en proceso de especializacion o de
formacion especializada en Colombia.

Es bueno que los colombianos recordemos que la
vida y la salud de la inmensa mayoria de la poblacion
hoy estd en manos de mas de 5.000 médicos y médicas
que trabajan en los hospitales en turnos exagerados, ex-
tenuantes, de mas de 70 horas a la semana, que ademas
trabajan gratis, de manera absolutamente insdlita, y que
no solamente no les pagan por su trabajo abnegado sino
que ademas les cobran.

Colombia es el tnico pais de América que desesti-
mula la formacion de sus especialistas, que hace para
los estudiantes de medicina de Colombia muy dificil
especializarse y los obliga en otros casos a irse fuera
del pais con su conocimiento y con sus posibilidades.

Este proyecto de ley tiene que ver no solo con la
vida de los pacientes que estan en esas manos que
trabajan sin ninguna remuneracion y que trabajan sin
ninguna consideracion, y ademas que trabajan sin se-
guridad social, sino por supuesto con la vida de esas
mismas personas, los estudiantes de especializacion,
los médicos profesionales en residencia, obligados a
pagar matriculas absolutamente costosas de hasta 40
millones de pesos al afio y obligados a trabajar 70 horas
a la semana, por supuesto no tienen vida propia, tienen
que aplazar su vida familiar, sus decisiones sociales,
sus otros espacios para poder dedicarse a trabajar cua-
tro o cinco afios al servicio de la poblacion colombiana.

Llegara a nuestra Plenaria en algin momento este
proyecto y espero que nuestras bancadas podamos
contar con el apoyo a un proyecto que es justo, que es
necesario, y que ademas va a revolucionar la calidad
de la atencion médica en Colombia en la medida en
que los miles y miles de estudiantes de medicina sa-
bran que a partir de hoy que se ha dado el primer paso
se puede abrir el camino para sus especializaciones y
para el bien de la poblacién colombiana. Gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias, seflor Presidente, queridas y queridos Se-
nadores, bueno, en primer término anuncio desde ahora
mi voto afirmativo al proyecto que acaba de ser comen-
tado por el honorable Senador Roy Barreras.

Segundo término, queridos amigos, es para anun-
ciarles que he presentado una proposicion que se discu-
tird en el momento en que haya quérum para demandar
de ustedes el voto favorable para la modificacion del
Orden del Dia, con el proposito de pedirles que se pase
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en el proyecto que esta en el puesto nimero cinco so-
bre formalizacion, titulacion y reconocimiento de las
edificaciones de los asentamientos humanos de predios
urbanos al primer lugar.

Ya estamos presentando la proposicion, sefior Presi-
dente, y muchas gracias por la palabra.

La Secretaria informa que se ha constituido quérum
decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura a la siguiente proposicion.

Bogola, Mayo 9 ce 2013
P(orx)s(cloﬁ

Solicto sea modipicado del ovden de dior of Proyect
de Ley Ne 1338 de 2016 scnado - 174 do 2095 comang,
' Por medio gel (ual = eqEpden noimas de Fmrmllzn(|:Se-|J
Yoot  fecowcamicnte cle gdiptoueian @)
3¢ \oy agevtemenisr hWuneuay, grsiies Urbano
) 52 combi de\ pedk Gune al e o
Fomelo,

b AR

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia,
con la modificacion formulada en la proposicion lei-
da, cerrada esta y sometida a votacion es aprobada por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niimero 29 del 5 de abril de 2017; Acta na-
mero 30 del 18 de abril de 2017; Acta niimero 31 del
19 de abril de 2017; Acta nimero 32 del 25 de abril
de 2017; Acta namero 33 del 26 de abril de 2017;
Acta nimero 34 del 2 de mayo de 2017; Acta nime-
ro 35 del 3 de mayo de 2017.

La Presidencia informa cuando se encuentren publi-
cadas en la Gaceta, se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretarfa se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley namero 138 de 2016 Senado, 174
de 2015 Camara, por medio de la cual se expiden nor-
mas en materia de formalizacion, titulacion y reconoci-

miento de las edificaciones de los asentamientos huma-
nos, de predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que en la sesion anterior fue
aprobado la proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia de primer debate, se designd una
Comision Accidental con el fin de consensuar el articu-
lado de acuerdo al debate que se suscito en la discusion
del proyecto, la Comision Accidental radicé su informe
el cual fue leido en sesion anterior, se aplazo el estudio
hasta que llegara el concepto del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, en el transcurso de la semana ra-
dicaron el documento y esta presente el ponente de esta
iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias, bueno, ya hemos tenido la oportuni-
dad distinguidas, distinguidos Senadores de analizar
en varias oportunidades este proyecto, al respecto los
miembros de la Comision han presentado muy juicio-
sos, ponderadas e importantes sugerencias y modifica-
ciones.

Como lo anunci6 el sefior Secretario, se presentd
por parte de la subcomision la propuesta de la elimi-
nacion de los articulos 6°, 11 y 12, llegd un criterio del
Ministerio de Hacienda en el cual le dan el exequatur al
proyecto proponiendo unas modificaciones, también se
refieren a los mencionados articulos sugiriendo que se
retiren y ademas el Ministerio de Vivienda presento su
informe dando al respecto un concepto favorable.

Hay una circunstancia que causaba bastantes in-
quietudes en la Comision Primera, a proposito de la
palabra de excepcion, de tributos, etc., el Ministerio de
Hacienda hace una interesante propuesta en el sentido
de que ese término no aparezca en el proyecto, sino que
se modifique por otra expresion que le da un sentido
apropiado al reconocimiento de las observaciones que
han sido formuladas.

En el resumen del proyecto, entonces, para no tener
que dar explicaciones sobre su origen y sobre el objeti-
vo social que contiene se limita a lo siguiente: se elimi-
nan los articulos 6°, 11 y 12, se modifican los articulos
1°,2°,3°y 10, sobre este particular he presentado unas
proposiciones para que sean estudiadas y votadas por
la Comision.

Estas proposiciones recogen exactamente las pro-
puestas del Ministerio de Hacienda, el proyecto origi-
nalmente tenia 13 articulos, quedaran 10 articulos, hay
cuatro articulos sobre los cuales se hacen modificacio-
nes, y seis de ellos, los articulos 4°, 5°, 7°, 8°, 9°, 13,
que quedan tal como fueron presentados.

De manera tal que esté salvada la observacion que se
ha hecho respecto al gobierno, hay una reflexion muy
interesante del doctor Eduardo Enriquez en el sentido
de que la iniciativa del proyecto es del Gobierno por
tratarse de excepcion de impuestos al tenor de lo que
dice el articulo 154 de la Constitucion Nacional pero
con las modificaciones que se han hecho al proyecto
pienso que se despeja cabalmente esta inquietud.

Y lo que quiero solicitarles a las y a los Senadores
es que desde luego escuchando las inquietudes y obser-
vaciones que se presentan procedamos entonces al es-
tudio de los articulos del proyecto, a las proposiciones
presentadas, dado que el informe sobre la ponencia fue
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oportunamente aprobado, muchisimas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores Senado-
res, reitero el proposito del autor del proyecto es enco-
miable, reitero la profundidad con la que ha tratado el
tema el honorable Senador Serpa y por supuesto, sefior
Presidente, mis colegas han hecho una serie de apor-
tes todos respetables, cargados de razones, Descartes
decia, sefior Presidente, que si algo también equitati-
vamente distribuido, democraticamente bien distribui-
do es la razon y todo el mundo cree tener la suficiente
razon.

Las razones que a mi me asisten para oponerme al
proyecto y por supuesto anuncio mi voto negativo en
las son las siguientes, los informes no pueden ser mas
contradictorios, incluso el concepto favorable que nos
hace llegar el sefior Viceministro encargado de Vivien-
da, se refiere a las excepciones notariales en los tra-
mites notariales y de registro y no toca el fondo del
proyecto de ley.

Y de igual manera el concepto por tercera vez del
seflor Ministro de Hacienda, el primero, nosotros da-
mos el concepto durante el tramite, el segundo, se
oponen al tramite, incluso a nombre del Gobierno que
también la Superintendencia de Notariado y Registro,
y ahora hace llegar otro concepto del sefior ministro a
mi juicio contradictorio.

Y digo que no tiene el sustento juridico este proyec-
to empezando por el titulo, por el contenido, por los
articulos que se tratan de suprimir las siguientes consi-
deraciones, la primera, aqui hay una clara vulneracion
de la iniciativa legislativa, este tema es exclusivo del
Gobierno asi haya presentado estos conceptos de ca-
racter contradictorio.

Es el segundo o desconocimiento del principio de
prohibicion a la ley de alterar los tributos de las enti-
dades descentralizadas, el tercero a mi juicio no hay
unidad de materia, y por qué, el epigrafe del proyecto
se refiere a la titulacion, el fondo del proyecto es bus-
car excepcion de tributos; cuarto, si se nota una ausen-
cia total sobre el impacto fiscal en el proyecto, porque
estos recursos que ingresan por servicios notariales y
registrales hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion, recursos entre otros destinados a la administra-
cion de justicia, sefor Presidente, y al mantenimiento
y construccion de carceles, en fin, yo no he sido nun-
ca irrespetuoso sobre la competencia que tiene nuestro
maximo tribunal constitucional, pero yo creo que si
este proyecto de ley, o ley de la Republica en su opor-
tunidad es demandado no va a resistir el examen de
razonabilidad constitucional.

Mas yo soy respetuoso de los conocimientos que
tienen de caracter juridico todos mis colegas, de la vi-
sion politica de igual manera, pero en esta ocasion yo
disiento en su totalidad del contenido y alcance del pro-
yecto y por lo tanto, sefior Presidente, yo anuncio mi
voto negativo, muchas gracias.

La Presidencia informa que continua la discusion
del articulado y solicita a Secretaria informar de cudn-
tos articulos consta el proyecto.

La Secretaria informa que el proyecto consta de 13
articulos, el honorable Senador Horacio Serpa Uribe

formula las siguientes proposiciones modificando los
articulos 1°, 2°, 3°, 10 y otra proposicioén eliminando
los articulos 6°, 11 y 12 y atendiendo instrucciones de
la Presidencia procede a dar lectura.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd, § de Mayo de 2017

PROPOSICION % J‘JL/

Modifiquese del Articulo 1 del proyecto ley No 138 de 2016 Senado, 174 de 2015
Camara

“Por medio del cual se expiden normas de ttulacion y imiento de las
edificaciones de los asentamientos humanos, de predios urbancs y se dictan olras
ASPOSICIONES.

Quedara Asi

Articulo 1°, Exencién para el pago de derechos notariales, Los actos uridicos de

constifucin de propiedad N)ruml divisiones materiales, subdivisidn y liquidacion de la

, ylo . gue recalgan sobre blenes inmuebles

ocupados con vivienda de inferés w:Lul que sa anculﬂhan ubscados en predios qua hayan

sido objeto de legalkzacion urbanistica, de acuerdo con las normas vigentes, se liquidarin
como actos sin cuantia, cuando ol beneficlario sea persona natural

Se liquidarin como actos sin cuantia los negocios juridicos que Impliquen la transherencia
del derecho de dominio o la constitucion de cualquier gravamen o limitacién al dominio,
cuando recaigan sobre viviendas de interés social quo se encuentren ubicadas en predios
qué hayan sido objslo de legalizackn urbanisticn, de acuerdo con las nomas vigantes,
cuando ol beneficlario soa porsona natural

HOrRCH, sern faenedo O 0

H.v.

i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

HORACIO SERPA URIBE
Senador de la Republica

Bogotd, B de Mayo de 2017

PROPONCID«#!’ ?s

wmllqum del Articulo 2 del proyecto ley No 138 de 2016 Senado, 174 de 2018
“Por medio del cusl se expiden normas de formalizacidn, titulacién y reconocimiento de las

dif de lbs humanos, de predios ubanos y se dictan otras
disposicionss

Quedard Asi

Articulo 2%, Eunclén pora el pago de derechos registrales. La inscripcién de los -w-
juridicos de der horizontal

de , ylo de , que recaigan um
beenes inmuebles ccupados con vivienda de interés social, que se erl:umlrun ubicados on
predios que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica, de acverdo con las normas
wigentes, se liquidarin como actos sin cuantia, cuando el beneficlario sea persona
natural o independientements de la focha que hayan sido otorgados los actos
Juridicos.

Se liquidardn como actos sin cuantia la inscripcitn de los negocion juridicos que impliquen
Ia ransferencia del derecho de dominio o la constitucin de cualquier gravamen o limitacién
al dominio, cunndo recaigan sobre viviendas de interds soclal que se encueniren ublcadas en
predios que hayan sido objelo de legalizacion wibanistica, de acuerdo con las nomas
wgentes, cuando ol beneficiario sea persona natural @ independientoments de la fecha

que hayan sido otorgados los actos juridicos. \/‘
'@5

PA URIBE

Horace. secoadienaido.qo.co



GACETA DEL CONGRESO 362

Viernes, 19 de mayo de 2017

Pagina 7

¥ v ¥

iiili |

»\QUIV.\'E LA DEMOCRACIA

HORACIO SERFR URIRE
Sanpdor de la Républics

Bogotd, § de Mayo de 2017

FROPOBICIDN# "“’
Wumswmwuymmmzm Senado, 174 de 2015
‘Purmdnd-lw-luawm titulacidn y de las.

edificacionss de los asentamientos humanos, de predios urbanos y se dictan otras
drsposiciones.

Cuedard Asl.

Articulo 3* Registro de actos ¥y s, Lo i ion de actos
administrativos de cesidn o transferencia, a olras enlidades piblicas o o particulares, de
wenes sbies de propiedad plblica, di ser

que se
wbicados en predios que hayan sido objuto de legalizacion urbanistica, de acuerdo con las
normas vigentes, 56 iquidarin como actos sin cuantia.

So liquidarin como acios sin cuantia, la inscripein de sentencias judiciales que
constituyan fiulo de propiedad parm quien demusstre posesion matorial sobre blenes
inmusbles que se encueniren ubicados en predios que hayan sido objeto de legalizacidn
uibanistics, 8 Bcusndo con las normas vigentes,

Parhgrato. No se requerrh la prolocolizacién mediante escrlura plblica de los actos
sdministrativos ni de las sentencias & que se refiera este antlculo. Los actos administrativos o
sentencias constituirin tiulo de dominio o da los darechos redles que comespondan y sardn
nscritos por las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos correspondientes

Hatsci. serpalienado.goy.o b e 4

4 v. V.. EEVAREATE
i Y DEERREROROCA
S

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

HORACIO BERPA URIBE
Senador de la Republica

Bogots, 9 de Mayo de 2017

PROPOGICIOH# '%:}
mml Articulo 10 del proyecto ley No 138 de 2016 Senado, 174 da 2018

‘Pol mw cual s expiden normas de formalizacion, titulacion y reconocimiento de las
edificaciones de los asentamientos humanos, de predios uwbanos y se dictan olres
disposiciones.

Quadard Asi

Articula 10°, Boletin de Nomenclatura. En las oficinas de calasire, planeacin municipal o
quien haga sus weces, expedirin el boletin de nomenclatura para ol acceso o ks redes
domiciliarins de los servicios plblicos para todas las unidades de vivienda de los barios
legalzados
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Eliminese los articulos 6, 11, y1269|nmdoleylalda?ﬂmsmevlﬂdl'-‘m-"
Camara, "Por medio del cual se expiden normas de
de las edificaciones de los asentamientos humanos, dlplldblllrblln)lyudiﬁ-lai‘tl
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La Presidencia informa que continua la discusion
del articulado con las modificaciones leidas y cierra la
discusion del articulado en el texto del pliego de modi-
ficaciones, con la modificacion formulada en las Propo-
siciones numeros 94, 95, 96, 97 y 98 y abre la votacion.

Si | No

Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Gerl¢in Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total| 08 | 03

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 08

Por el No: 03
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el
texto del pliego de modificaciones, con la modificacion
formulada en las Proposiciones numeros 94, 95, 96, 97
y 98.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“por medio de la cual se expiden normas en mate-
ria de formalizacion, titulacion y reconocimiento de
las edificaciones de los asentamientos humanos, de

predios urbanos y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites cons-
titucionales y legales ;quieren los Senadores presentes
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que el proyecto de ley aprobado sea ley de la Republi-
ca?, cerrada su discusion abre la votacion.

Si | NO
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lépez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total| 08 | 03

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 08

Por el No: 03
En consecuencia, han sido aprobados el titulo y la pre-
gunta.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2016
SENADO, 174 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas en materia
de formalizacion, titulacion y reconocimiento de las
edificaciones de los asentamientos humanos, de pre-
dios urbanos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exencion para el pago de derechos
notariales. Los actos juridicos de constitucion de pro-
piedad horizontal, divisiones materiales, subdivision
y liquidacién de la comunidad, y/o reconocimiento
de construcciones, que recaigan sobre bienes inmue-
bles ocupados con vivienda de interés social, que se
encuentren ubicados en predios que hayan sido objeto
de legalizacion urbanistica, de acuerdo con las normas
vigentes, se liquidaran como actos sin cuantia, cuando
el beneficiario sea persona natural.

Se liquidaran como actos sin cuantia los negocios
juridicos que impliquen la transferencia del derecho de
dominio o la constitucion de cualquier gravamen o li-
mitacion al dominio, cuando recaigan sobre viviendas
de interés social que se encuentren ubicadas en predios
que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica, de
acuerdo con las normas vigentes, cuando el beneficia-
rio sea persona natural.

Articulo 2°. Exencidn para el pago de derechos re-
gistrales. La inscripcion de los actos juridicos de cons-
titucion de propiedad horizontal, divisiones materiales,
subdivision y liquidacion de la comunidad, y/o reco-
nocimiento de construcciones, que recaigan sobre bie-
nes inmuebles ocupados con vivienda de interés social,
que se encuentren ubicados en predios que hayan sido
objeto de legalizacion urbanistica, de acuerdo con las
normas vigentes, se liquidaran como actos sin cuantia,
cuando el beneficiario sea persona natural e indepen-
dientemente de la fecha que hayan sido otorgados los
actos juridicos.

Se liquidaran como actos sin cuantia la inscripcion

de los negocios juridicos que impliquen la transferen-
cia del derecho de dominio o la constitucion de cual-

quier gravamen o limitacion al dominio, cuando recai-
gan sobre viviendas de interés social que se encuentren
ubicadas en predios que hayan sido objeto de legaliza-
cion urbanistica, de acuerdo con las normas vigentes,
cuando el beneficiario sea persona natural e indepen-
dientemente de la fecha que hayan sido otorgados los
actos juridicos.

Articulo 3°. Registro de actos administrativos y
sentencias. La inscripcion de actos administrativos de
cesion o transferencia, a otras entidades publicas o a
particulares, de bienes inmuebles de propiedad publica,
susceptibles de ser enajenados, que se encuentren ubi-
cados en predios que hayan sido objeto de legalizacion
urbanistica, de acuerdo con las normas vigentes, se li-
quidaran como actos sin cuantia.

Se liquidaran como actos sin cuantia la inscripcion
de sentencias judiciales que constituyan titulo de pro-
piedad para quien demuestre posesion material sobre
bienes inmuebles que se encuentren ubicados en pre-
dios que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica,
de acuerdo con las normas vigentes.

Paragrafo. No se requerira la protocolizacién me-
diante escritura publica de los actos administrativos ni
de las sentencias a que se refiere este articulo. Los ac-
tos administrativos o sentencias constituiran titulo de
dominio o de los derechos reales que correspondan y
seran inscritos por las Oficinas de Registro de Instru-
mentos Publicos correspondientes.

Articulo 4°. Entrega de informacion catastral. Las
autoridades catastrales competentes deberan entregar,
sin ningun costo, a quien la solicite, la informacion ca-
tastral correspondiente a los inmuebles que se encuen-
tren ubicados en predios que hayan sido objeto de lega-
lizacién urbanistica o que se encuentren en proceso de
legalizacion, de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 5°. Entrega de informacion a cargo de las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos. Las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos debe-
ran entregar, sin ningiin costo, a quien la solicite, la
informacion con la que cuente, correspondiente a los
inmuebles que se encuentren ubicados en predios que
hayan sido objeto de legalizacion urbanistica o que se
encuentren en proceso de legalizacion, de acuerdo con
las normas vigentes.

Articulo 6°. Reconocimiento de la existencia de
edificaciones. El reconocimiento de edificaciones es la
actuacion por medio de la cual el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente para expedir
licencias de construccion, declara la existencia de los
desarrollos arquitecténicos que se ejecutaron sin obte-
ner la respectiva licencia, siempre y cuando cumplan
con el uso previsto por las normas urbanisticas vigentes
y que la edificacion se haya concluido como minimo
cinco (5) afios antes de la solicitud de reconocimiento.
Este término no aplicara en aquellos casos en que el
solicitante deba obtener el reconocimiento por orden
judicial o administrativa.

En los actos de reconocimiento se estableceran, si
es del caso, las obligaciones para la adecuacion o refor-
zamiento estructural de la edificacion a las normas de
sismorresistencia que les sean aplicables en los térmi-
nos de la Ley 400 de 1997, su reglamento y las normas
que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 7°. Situaciones en las que no procede el
reconocimiento de edificaciones. No procederd el re-



GACETA DEL CONGRESO 362

Viernes, 19 de mayo de 2017

Pégina 9

conocimiento de edificaciones o la parte de ellas que se
encuentren localizados en:

1. Las areas o zonas de proteccion ambiental y el
suelo clasificado como de proteccion en el Plan de
Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo
desarrollen y complementen, salvo que se trate de zo-
nas sometidas a medidas de manejo especial ambiental
para la armonizacion y/o normalizacion de las edifica-
ciones preexistentes a su interior.

2. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mi-
tigable identificadas en el Plan de Ordenamiento Terri-
torial o los instrumentos que lo desarrollen y comple-
menten.

3. Los inmuebles de propiedad privada afectados en
los términos del articulo 37 de la Ley 9* de 1989 o la
norma que lo adicione, modifique o sustituya, o que
ocupen total o parcialmente el espacio publico.

Articulo 8°. Curaduria cero para el reconocimien-
to de vivienda en asentamientos legalizados. En los
municipios y distritos que cuenten con la figura del cu-
rador urbano, las solicitudes de reconocimiento de edi-
ficaciones de vivienda de interés social que se ubiquen
en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacion
urbanistica, seran tramitadas ante la Oficina de Planca-
cion o la entidad del nivel central o descentralizado de
la Rama Ejecutiva del municipio o distrito que defina el
alcalde mediante acto administrativo.

Articulo 9°. Boletin de nomenclatura. En las ofi-
cinas de Catastro, Planeacion Municipal o quien haga
sus veces, expediran el boletin de nomenclatura para el
acceso a las redes domiciliarias de los servicios publi-
cos para todas las unidades de vivienda de los barrios
legalizados.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador Horacio Serpa Uribe, con
un término de ocho (8) dias para rendir el correspon-
diente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
autor honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias seflor Presidente, un saludo muy cordial
para toda la Mesa Directiva y para los Senadores de
la Comision Primera, solamente un minuto Presidente
para expresar mi gratitud con usted en la forma como
ha tenido la paciencia para dirigir el debate y la discu-
sion de este proyecto por agradecerle por supuesto al
Senador Horacio Serpa Uribe quien hizo un gran tra-
bajo en esta ponencia y discusion en esta Comision y
a todos y a cada uno de los Senadores de la Comision
Primera que le han dado la posibilidad de que esté este
proyecto en la discusion en la Plenaria del Senado.

Quiero expresar mi agradecimiento, el proyecto ha
sido por supuesto enriquecido con cada una de las in-
tervenciones de ustedes, y seguramente el doctor Ho-
racio Serpa en su condicion de ponente también mirara
en algunos temas planteados por el Senador Enriquez
Maya para que podamos llegar de manera incluso con-
certada a la Plenaria de la Camara. Este es un proyecto
de un gran alcance y un gran contenido social que es-
toy seguro de que va a tener una gran repercusion en
el pueblo de Colombia que le va a permitir a muchas
familias necesitadas poder tener acceso a que se les

presten los servicios publicos y por supuesto también la
intervencion del Estado en sus procesos de desarrollo.

Mil gracias a toda la Comision, en nombre de todas
las personas que van a resultar beneficiarios, ustedes
han hecho y estan haciendo un gran aporte al ejercicio
de la solucion de la pobreza en Colombia, mil gracias
presidente, mil gracias a todos los Senadores de la Co-
mision de los diferentes partidos que nos acompafiaron
en ese resultado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Sefior Presidente y amigos, es otro minuto para ex-
presarle a todos un profundo agradecimiento, con gran
respeto examinamos todas las observaciones, todos los
comentarios, todos sirvieron para lograr un mejor pro-
yecto y aun las que no han sido salvadas siguen siendo
preocupacion que veremos la manera en la presenta-
cion de la ponencia de Plenaria de poder conversarlas
con Eduardo y con otros amigos a objeto de que final-
mente se pronuncie el Senado sobre esta materia.

Al sefior Presidente y el seflor Secretario muchas
gracias por su diligencia, por aceptar que este proyecto
fuera analizado permanentemente en diferentes sesio-
nes, felicitaciones al doctor Pinto, desde que ¢l tubo la
iniciativa me pareci6 a mi que tiene una enorme inver-
sion social que va a favorecer a los sectores populares
y yo sé que ese es el objetivo prioritario en nuestra ges-
tion en el Congreso.

Por eso es que estoy tan contento con la posibilidad
que ha dado la Comision primera para que el proyecto
llegue a la plenaria el Senado, muchisimas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Se-
cretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

Mael Exrgues Zpse
Somador do o Rypiblicn
#94

En atencién a que en proximos dias se llevard a cabo en la Comisién Primera del
Senado de la Replblica la discusién y votaciin del Proyecto de Ley 148 de 2018
Senado “Por medio del cusl se modifican la Ley 1709 de 2014, aigunes

del Codigo Penal, el Cdigo de Procedimianio Penai, ef Codigo
Penitenciario y Carcelario, 8l Cadigo de Infancla y Adolescencia, fa Lay 1121 de
2008 y se dician oiras disposiciones™, de manera atenta solicito a la Mesa
Diwectiva que por intermedio de In Secretaria, invite a la sesidn en la que se
debatirk ese Proyecto al Sefor Ministro de Justicle, Doctor Enrigue Gil Bolero,
@ ol Sefior Fiscal General de la Nacidn Doclor Néstor Humberto Martinez, al
Sefor Contralor General de |a Replblica, Dactor Edgardo Maya Villazdn, y, al Jafe
de la Delegacion del Comité Intemacional da la Cruz Roja en Colombia Doclor
Chiistoph Hamisch, con el fin de que en dicha sesidn se pronuncien acerca del
contenido del proyecto de Iy

PROPOSICION

E

Com 7 100 01 0340 - Tt
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La Presidencia abre la discusién de las proposi-
ciones leidas, cerrada esta y sometidas a votacion son
aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 71 de 2016 Senado, por
la cual se modifica la conformacion de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

La Secretaria informa que no se encuentra presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley niumero 136 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reforma el articulo 204 de la Ley
1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos
de verdad, reparacion, restitucion y garantias de no
repeticion para las victimas en el exterior y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria informa que no se encuentra presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley namero 141 de 2016 Senado, por
medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de 2006, Co-
digo de la Infancia y la Adolescencia y se dictan dispo-
siciones sobre el registro civil de nacimiento.

La Secretaria da lectura a la proposicioén positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Distinguidas y distinguidos Senadores, este es un
proyecto presentado por el doctor Luis Fernando Ve-
lasco Senador de la Republica y tiene que ver con una
materia a proposito de la cual todas y todos los que for-
mamos parte de esta célula legislativa en el Congreso
Nacional tenemos no solamente referencias, sino que
tengo la seguridad absoluta de que tenemos opinion.

Resulta que no en todos los municipios de Colom-
bia hay instituciones hospitalarias donde se puedan
atender a las sefloras embarazadas en el momento del
parto, en aquellos municipios en donde no existe, en la
que esta facilidad en los recursos técnicos, ni el perso-
nal profesional al respecto, la sefiora proxima a dar a
luz se traslada a un hospital vecino, un sitio cercano en

donde haya mas facilidades para que el procedimiento
del parto se cumpla en la forma més apropiada.

La primera consecuencia que produce es que los
municipios en donde esa familia que va a recibir el
nuevo nifio, la nueva nifia, el lugar que ha sido de su
residencia, el lugar que va a ser también su domicilio y
residencia después del parto no tiene registro de estos
nifios, ellos no aparecen nacidos en ese lugar, pues bue-
no no nacieron, ahi pervivieron siempre, pero siguen
viviendo siempre, y la gente permanentemente se queja
de que cada uno de estos municipios va disminuyen-
do su poblacion que a pesar de que las reales circuns-
tancias de la vida dicen una cosa distinta es que estos
municipios se van quedando sin poblacion nativa, lo
cual permanentemente mueve a inquietudes, reflexio-
nes, reclamos, etcétera, pero el asunto no va para ahi,
ocurre también por muchas de las decisiones que tiene
tomar el Estado colombiano para el efecto de la asigna-
cion del sistema general de participaciones por ejemplo
de lo que tiene que ver con asignaciones por razon de
regalias.

Todas estas determinaciones se toman segun el ni-
mero de habitantes, entonces lo que quiere el proyecto
del doctor Velasco es que sin desconocer que una cria-
tura nazca en un determinado municipio porque alli se
atendio el parto, ese nacimiento pueda ser registrado en
el lugar de residencia de sus padres o de la madre, con
lo cual se corrigen todas estas circunstancias que repito
conocemos quienes formamos parte de esta Comision
del Senado de la Republica.

Yo pienso que no vale la pena dar mas explicacio-
nes, se trata de un proyecto cuyo articulo primero al
referirse el objeto manifiesta la presente ley crea la
obligacion de que el registro civil de nacimiento de los
nifios nacidos en municipios distintos al domicilio de la
madre o representantes legales sea inscrito en el muni-
cipio de residencia de la madre o del representante le-
gal lo cual se desarrolla en los tres siguientes articulos.

Y el quinto tiene que ver con la vigencia de la ley,
de esta manera tan sencilla, porque la circunstancia
del proyecto lo permite, distinguido Presidente, dejo
rendida mi ponencia y solicito a los integrantes de la
Comision la aprobacion del informe con que termina
la ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
leida y abre la votacion.

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varéon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

oy B ol Bl Bt el o el B o Sl B fe2h

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
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Por el Si: 12

PorelNo: 00
En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado y
concede el uso de la palabra al honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias y anticipando mi voto positivo a este
proyecto si el sefior ponente y los Senadores lo tienen a
bien, quisiera presentar una proposicion aclarando que,
en caso de desacuerdo porque dice el articulo primero,
la presente ley crea la obligacion de que el registro civil
de nacimiento de los nifios nacidos en municipios dis-
tintos al domicilio de la madre o representantes legales
sea inscrito en el municipio de residencia de la madre o
de los representantes legales.

Entonces, uno se pregunta por ejemplo en caso de
que la madre viva en un municipio, y el padre en otro
y no haya acuerdo entre ellos entonces adicionarle en
caso de desacuerdo prevalecera el domicilio de la ma-
dre, yo creo que hay que siempre en esta ley que se ha
pretendido darle prevalencia a la madre, me parece que
esta bien entonces seria hacer ese pequeflo ajuste en el
articulo primero y en el articulo segundo, simplemente
es adicional al Senador Horacio Serpa que en caso de
desacuerdo prevalece el domicilio de la madre.

Si usted lo considera la presentamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

En fin, si me parece muy apropiado, pues que para
presentarse en esa situacion que manifiesta el Senador
Manuel Enriquez, usted va a presentar la proposicion
me parece magnifico estoy totalmente de acuerdo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones radicadas.

Pmo;mMHDNFICAYNA fﬂﬁL/O ',

Modifiquese el articulo 1° del proyecto de acto legislativo No. 141 de 2016 Senado
“Por medio de la cual se adiciona la Ley 1098 de 2008, Codigo de la Infancia y I
Adolescencia y se dictan disposiciones scbre ef Registro Civil de nacimiento.*

Articulo 1°. Otyjeto. La presents ley crea la obligacion de que el registro civil de
nacimeento de los nifos nacidos en municipios distintos al domiciio de la madre o

representantes legales, sea inscrito en el municiplo de residencia de la madre o de
representantes iegales, y en caso de desacuerdo, prevalecerd el domicilio do la
madre.
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Modifiquese el ariculo 2° del proyecto de acto legslativo No. 141 de 2016 Senado
“P‘u‘mdu la cual se adiciona la Ley 1098 de 2008, Coédigo de la Infancia y la
¥ s dictan di sobre el Registro Civil de nacimiento,”

Articulo 2°. Modifiquese el articuio 46 del Decreto-ley 1260 de 1970, el cual
quedarh asi. “Los nacimientos ocurridos en el terrtoro nacional se inscribirdn en la
oficina ala i territorial de domicilio de la madre o
representantos logaks, Vi

la madre,
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La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones con las modifica-
ciones formuladas en las Proposiciones numeros 101 y
102, abre la votacion.

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerlé¢in Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

ol B ol Bl B ol Kt el sl B A Bl 4

Total | 11 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11

Por el Si: 11

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el
texto del pliego de modificaciones con las modifica-
ciones formuladas en las Proposiciones nimeros 101
y 102.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto:

“por medio de la cual se modifica el Decreto-ley
1260 de 1970 sobre el Estatuto del Registro del Esta-
do Civil de las personas y se adiciona la Ley 1098 de

2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
La Presidencia abre la discusion del titulo leido vy,

cerrada esta, pregunta si, cumplidos los tramites cons-
titucionales y legales, ;quieren los Senadores presentes



Pagina 12

Viernes, 19 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 362

que el proyecto de ley aprobado sea ley de la Repuiblica?
Cerrada su discusion, abre la votacion:

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lépez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
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Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:
Total votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados el titulo y la pre-
gunta.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 1260
de 1970 sobre el Estatuto del Registro del Estado Civil
de las Personas y se adiciona la Ley 1098 de 2006 Co-

digo de la Infancia y la Adolescencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea la obliga-
cion de que el registro civil de nacimiento de los niflos
nacidos en municipios distintos al domicilio de la madre
o representantes legales, sea inscrito en el municipio de
residencia de la madre o de representantes legales, y en
caso de desacuerdo, prevalecera el domicilio de la ma-
dre.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 46 del Decreto-
ley 1260 de 1970, el cual quedara asi:

“Los nacimientos ocurridos en el territorio nacional
se inscribiran en la oficina correspondiente a la circuns-
cripcion territorial de domicilio de la madre o represen-
tantes legales, y en caso de desacuerdo, prevalecera el
domicilio de la madre™.

Articulo 3°. La Registraduria Nacional del Estado
Civil implementara los mecanismos necesarios para que
el recién nacido quede inscrito en el sistema de registro
del estado civil de las personas y definira una casilla que
indique el lugar de atencion del parto y otra que especifi-
que el lugar de la inscripcion del Registro, que debe coin-
cidir con el sitio de domicilio permanente de la madre.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo en el numeral
12 del articulo 41 de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, el cual quedara asi:

Pardgrafo. En el caso de que la madre del recién na-
cido sea residente de un municipio distinto a aquel en el
que ocurre el nacimiento, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
o quien haga sus veces, deberan disponer los mecanis-
mos necesarios para que el registro civil de nacimiento
sea inscrito en el municipio de residencia de la madre o
representantes legales.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que se le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador Horacio Serpa Uribe, con
un término de ocho (8) dias para rendir el correspondien-
te informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden del
Dia:

Proyecto de ley numero 71 de 2016 Senado, por la
cual se modifica la conformacion de la Comision de Or-
denamiento Territorial.

La Secretaria informa que en la sesion anterior se dio
lectura a la proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia, en el debate general se le concedio el
uso de la palabra al ponente honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachon, quien explicé el sentido de la inicia-
tiva, la Presidencia cerr¢ el debate y corresponde entrar a
la votacion de la proposicion positiva con que concluye
el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Perdon, no queria molestar a los colegas pero se trata
de lo siguiente: Senador Roy era simplemente para en-
viar un saludo muy respetuoso a la Universidad Nacio-
nal, estd cumpliendo y 150 aflos de servicio a la juven-
tud en Colombia. Me hago vocero tal vez inmerecido de
todos los colegas del Senado de la Comisién Primera,
para enviarles un saludo al sefior rector, a los sefiores
maestros, a los sefiores estudiantes, toda esa comunidad
educativa que es simbolo de grandeza de la Republica de
Colombia.

Leyendo doctor Manuel la historia de la Universidad
miren que ha sido una recomendacion de los hermanos
Humboldt, después de la época de la Ilustracion cuando
paso por aqui uno de esos maestros prodigando tanta sa-
biduria, insinuaron la creacion de la Universidad central
de Lima, la Universidad central de Quito, y la Universi-
dad central de Colombia llamada Universidad Nacional.

Para ellos yo creo sefior Presidente nuestro saludo,
nuestro respeto, y solo queria llamar la atencion de mis
colegas en ese punto, mis disculpas por interrumpir el
tramite del proyecto de ley del cual es ponente el hono-
rable Senador Juan Manuel Galan, muchas gracias hono-
rable presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
con que termina el informe de ponencia y abre la vota-
cion:

|72]
=N

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

DR R | R | | DR DR |

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

p—
—
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Total votos: 11 Lopez Hernandez Claudia X
Por el Si: 1 Motora Solarte Cgrlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Por el No: . 00 . ., . Serpa Uribe Horacio X
En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion posi-  [Nzr6n Cotrino German X
tiva con que termina el informe de ponencia con la vota- Vega Quiroz Doris Clemencia X
cion requeridas para los proyectos de ley organica. Total| 11 | 00

La Presidencia abre la discusion del articulado y soli-
cita a Secretaria informar de cuantos articulos consta y si
han radicado proposiciones.

La Secretaria informa: Consta de 4 articulos y no hay
proposiciones radicadas en la Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon:

Gracias Presidente, yo no agregaria mucho mas de
lo que ya expuse en la sesion pasada sobre el articulado,
es un proyecto que simplemente tiene un espiritu en el
sentido de darles participacion a los mandatarios locales
para que estén representados en la Comision de Ordena-
miento Territorial y puedan participar de las discusiones,
las deliberaciones, las decisiones y estén debidamente
representados, ese es el estrictamente el articulado sefior
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones y abre la votacion.

Si | NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Loépez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
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Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:
Total votos: 11
Por el Si: 11

Por el No: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el
texto del pliego de modificaciones con la mayoria reque-
ridas para leyes organicas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto:

“por la cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1454 de 2011

La Presidencia abre la discusion del titulo leido vy,
cerrada esta, pregunta si, cumplidos los tramites cons-
titucionales y legales, ;quieren los Senadores presentes
que el proyecto de ley organica aprobada sea ley de la
Republica? Cerrada su discusion, abre la votacion.

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

KRR R A4

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 11

PorelNo: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la pregun-
ta, con la mayoria requerida para leyes organicas.
El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 2016
SENADO

por la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 1454
de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto fortalecer la Comision de Ordenamiento Territorial
Nacional, para promover la descentralizacion y colabo-
racion armonica entre los distintos niveles del ordena-
miento territorial.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 1454 de 2011
quedara asi:

La Comision de Ordenamiento Territorial, COT, esta-
ra conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la pre-
sidira.

2. El Ministro del Medio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado.

4. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su
delegado.

5. El Director del Departamento Nacional de Planea-
cion, o su delegado.

6. El Director del Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi (IGAC), o su delegado.

7. Un Gobernador designado por las comisiones de
ordenamiento territorial departamentales.

8. Dos alcaldes designados por las comisiones de or-
denamiento territorial municipales.

9. Un delegado de las Corporaciones Autonomas Re-
gionales (CAR).

10. Un experto de reconocida experiencia en la mate-
ria, designado por el Gobierno nacional.

11. Un experto de reconocida experiencia en la mate-
ria, designado por cada una de las Camaras Legislativas,
previa postulacion que hagan las respectivas Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cién y Ordenamiento Territorial.

12. Dos expertos académicos especializados en el
tema, designados por el sector académico.

Articulo 3°. Participacion de los Esquemas Asocia-
tivos de Territoriales. Los distintos esquemas asociativos
territoriales que cuenten con personeria juridica tendran
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un representante que podra acompaiiar a la COT en todas
sus sesiones con derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon,
con un término de ocho (8) dias para rendir el correspon-
diente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden del
Dia:

Proyecto de ley numero 136 de 2016 Senado, por
medio del cual se reforma el articulo 204 de la Ley 1448
de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos de ver-
dad, reparacion, restitucion y garantias de no repeticion
para las victimas en el exterior y se dictan otras dispo-
siciones.

La Secretaria da lectura a la proposicién con que ter-
mina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y concede el uso de la palabra al ponente hono-
rable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente. Este proyecto de ley tiene como
propdsito complementar la Ley 1448 del 2011, especifi-
camente en el articulo 204 que trata el tema de victimas,
y lo orienta a lo que tiene que ver con las circunstancias
de las victimas en el exterior, si bien es cierto que en la
1448 se habla de las victimas este articulo que pretende
es establecer unas condiciones claras para que esas victi-
mas en el exterior no tienen condiciones diferentes de las
que ostentan las victimas en Colombia.

Entonces obviamente lo que pretende es asignar las
funciones como por ejemplo el Ministerio de Relaciones
Exteriores tendra la funcion de orientar y ayudar a que
las victimas en el exterior sepan cuales son sus derechos,
como se deben inscribir, de qué manera pueden hacer
una declaracion, busca la manera de generar también la
posibilidad legal de que se celebren convenios con esos
Gobiernos extranjeros para que esas victimas puedan ac-
ceder a esos derechos y a conocer cual ha sido el desarro-
llo de todo lo que tiene que ver con ellos en el exterior.

Establece también la posibilidad de dar declaracio-
nes por medios virtuales en aquellos temas en los cuales
las victimas deben participar, habla de procesos de orden
judicial, temas de memoria historica, habla de esas de-
claraciones virtuales, establece también la posibilidad de
que habiendo varios mecanismos de compensacion para
las victimas quienes estan en el exterior proviene razones
y por sustraccion de materia puedan afectar lo que es la
compensacion econdmica para las victimas establecidas
cuando otros procedimientos no se pueden establecer.

Y en general lo que hace es reconocer que esas victi-
mas que estan en el exterior deben tener unas condicio-
nes similares a las que ostentan las victimas en Colom-
bia, este proyecto es un proyecto sobre el cual el Ministe-
rio de Hacienda ha solicitado que no lo aprobemos hasta
tanto no exista de parte de esa unidad de victimas una
valoracion de en qué costos se pueden incurrir.

Pero habida cuenta de que este es un proyecto que
esta en primer debate yo lo que pediria es que, si a bien
lo tienen, y no hay observaciones se puede aprobar ese
primer debate para la Plenaria introducir aquellas obser-
vaciones que el Ministerio de Hacienda desea hacer, son
observaciones no sobre la conveniencia o no del proyec-

to sino sobre la cuantificacion de lo que debe ser el desa-
rrollo de este proyecto.

Muchas gracias Presidente, no sé si haya alguna otra
observacion, no entrafla mayor controversia el proyecto
porque basicamente reglamentar el articulo 204 para es-
tablecer condiciones de victimas en el exterior iguales a
las que tienen ellas en Colombia.

La Presidencia indica a la secretaria verificar el quo-
rum.

La Secretaria informa que se registra quorum delibe-
ratorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cion se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de ley niimero 136 de 2016 Senado, por
medio del cual se reforma el articulo 204 de la Ley 1448
de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos de ver-
dad, reparacion, restitucion y garantias de no repeticion
para las victimas en el exterior y se dictan otras dispo-
siciones.

2. Proyecto de ley numero 65 de 2016 Senado, me-
diante el cual se regula la designacion de un Fiscal Ge-
neral de la Nacion Interino.

3. Proyecto de ley niimero 225 de 2017 Senado, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley
1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de la In-
fancia y la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero 16 de 2017
Senado, por medio del cual se modifican los articulos
328y 356 de la Constitucion Politica de Colombia.

5. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado, me-
diante el cual se fortalece el control y la rendicion de
cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

6. Proyecto de ley niimero 164 de 2016 Senado, por
la cual se dictan medidas de proteccion especial contra
el sufrimiento y dolor animal durante el transcurso de
los espectaculos taurinos y de actividades relacionadas
con los mismos.

7. Proyecto de ley nimero 96 de 2016 Senado, por
medio del cual se modifica el numeral 5 del articulo 2°
de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de la matricula en
instituciones oficiales de educacion superior como bene-
ficio a los sufragantes.

8. Proyecto de ley niimero 144 de 2016 Senado, 253
de 2016 Camara, por medio del cual se adiciona un pa-
ragrafo al articulo 233 de la Ley 5* de 1992.

9. Proyecto de ley numero 66 de 2016 Senado, me-
diante el cual se regula el régimen de impedimentos y
recusaciones del Fiscal General de la Nacion.

10. Proyecto de ley nimero 201 de 2016 Senado,
mediante el cual se optimiza el trdmite Administrativo
y Judicial de la Accion de Restitucion de Tierras y se
adoptan otras disposiciones.

11. Proyecto de ley ntiimero 148 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifican la Ley 1709 de 2014,
algunas disposiciones del Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Codigo Penitenciario y Carce-
lario, el Codigo de Infancia y Adolescencia, la Ley 1121
de 2006 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica nuevamente a secretaria verifi-
car el quorum.
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activdades delictivas’.

‘ onsejo Superior margen de la Ley o hayan colaborado con
de Politica Criminal  Owwsrcs @ WP El articulo § establece una obligacién para ¢l Ministerio de Justiia y del Derecho
A - 18 D segin 1a cual esa Cartera “pedicd celerdad provesal a [os ueces do ejecucion de
OV PoLIICA penas para que ke den proridad @ 185 pErSaNas relacionadas on esta Ley de Jublleo
Estudio del Consejo Superior da Politica Criminal a los Proyectos ¥ rebaja de penas”. Por (liimo, el articulo 6 establece |a vigencia de la ley, la cual
mu!mrmmnmrw;mamﬂm regei @ pariir de su promulgacion, "
do jublieo y rebaja de penas
T Prayedts g Loy niemero T840 017 Samado | 13, Proyscto de Ley 222 de 2017, por Ia cual se conceds una rebaja do
Proyecios. : mtmml!lbmm penas
' "" o esega i L El Proyecto de Ley nimero 222 de 2017Senado, propuesto por &l Pamdo Centro
Thulo 2 Pormom mumnm,nm Democritico, se compone de cinco articulos, El articulo 1, denominado "Objate’, 3
£ retiaja 0o por Uk CONGe3E UNE febajs de una quinta pana (20%) a los condenados por loa delitos
P e e Ly WL 1T
.4 2 Senador-suan anusl Cor El articulo 2, denominado "Rebaja de pena’, reitera la reduccion de las condends
3 """"'"";;:"“‘"‘:x"‘ﬂ nmm,muumnmmmummnmnmu
e L Mmuwmmlymvm
Fecha de Presentacian ; :I.m””“ 6 mr.l. “m
322 6 maro de 2017 mnhw.mmmmmnmmnmmm
Estado Actusl Para todos, pandiente te enwiar 5 Comisién en Senad mmwﬂmﬂlllhwﬂbnﬂll pena privativa de la
Aetererce Conoapta 042017 s tbarted condicons, I sjecuckin condiions, o6 7ok '
E1 articulo 3 establece ol régimen de exchusion del Proyecio de Lay, Segon este,
E1 dla juoves 28 da marzo do 2017 e adalents en ¢l Comitd Técnico del Conselo mnm-uonmmmumldupmmmnm
S ow o8 hriou Criv af e O e Profede Loy J1V18Y 222 de punbles que cumplan cualquiera de las siguientes condicianes- (1) delios de lesa
. Tonspidfnd oyl s Mt Al e M humanidad, (2) delios contra Ia administzacian de justica, {3) deltos en conira de
"““&“?::‘J&”““".‘Pa‘h‘d""““ﬁ““ de edad, (4) delito de ¥ (5) deditos do
e g v proecto ‘”mm*mfﬁ'nm ﬂm.‘“::ﬁm.-':m“mwm ‘»
¢ 4 ' ¥ ademas “contra I decisién quo profiera ol funcionario judiclal compatante, sobra
Pt e B Fem Ny Loy B e -wu-mma-mwmﬂmmumm
11, Proyecto oo Ley 215 de 2017 Senado, por 1a cual con ocasion del
Jublieo Papal se conceden beneficios do libertad y rebaja do penas wmamumuwuuwumlmlmmmw

amummmumrm propuesio por el Partido de i U,
aniculos. E| articulo 1 establoce 1a rebaja de una sexta pane
h-mmm-mm a los condenados e incluye como
sujetos beneficiancs a las personas procesadas que se encuentran privados de la Bogosd D.C., Calambia

Colle 53 Mo, 13.27 « Teldlona (57) 1) 444 3100 « www.minjusica.gov.co
Bogoit D.C., Colombia
Colle 53 Mo, 13.27 » Talélono [57) (1) 444 3100 + www.minjusticio gov.co
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WW adicionando |a aclaracitn de gue la presents ley deroga todas las
antorions’,

2. Observaciones politico-criminales a los Proyectos de Ley bajo examen

Antos de el @xaman y 18 discusiin del Conseje
a.wd.hollmcﬂmul a8 NEeCAsAno mencionar que se ha agrupar
on un solo conceplo el examen de los Proyecios de Ley 215, 218 y 222 de 2017
‘Benndo, debido a que ostas iniciativas, amﬂ mullw miSma materia -l
rebajn de penas-, wna fundar de las. madidas de
manena directa onl.-v-ln del Papa Francisco, Ilmrmhwt‘.m-pmﬂl
Estado de la Caidad da Vaticano,

Los lemnl de Lay 215, 218 y 222 de 2017, presentan en

alemenios Asl, por ajemplo, ol Proyects de Lay 215 :u N!? s-mo
mwllluluwuualw ﬂllbor‘n;lumn-pln-u
concedan =m ocasitn ﬂll juhllna plpl| tambiin, la lecha relevante woculada con

a en los articulos 1 y 2, o8 ol & de
soptiembre uu 2007, momlnln wn || qu emplesa la denominada Vista Aposioica’

En o caso del Proyecio de Ley 218 de 2017 Senado. la Wum
sostione quo su estralegia se enmarca denro de la tradicion de la

Jubilar, y ded misme modo mconoce dnectamonbes qunbwmmll’lnuu\lru‘on
para “la gracia o ubilea”, sunque no sea la dnica’. Finalmente, el Proyecio de Ley
222 de 2017 Sanado GF MANera EXPresa enNmarca su propuesta e a linea de
instrurnentos legales que han concedsdo beneficios de rebajas de penas por la vista
dal lider de la Iglesia Catdlica, coma os of caso de las Leyes 40 de 1968 y 48 de
1987

on

* A b SETTO MORNIBMANIT 1A A0ENCIA 00 Nobcers Fads Velcare Mayorn nfoemaecon disgpendis
hiip o FRpnCien - viae_apestolcs

B84
TEn la peccin e b Loy de Jubilea’ de la expascion de matvos del Proyecto de Lay
218 do 2017 Benado. s pusde loer ko " na cbstante
s pals iaco a pantic de i

24, La separacién entre las Iglesias y el Estado y Ia im) de
_“ﬁmmnhrmhﬁuu’mmm

|
;
|
!
z
i

anth quade
ore en |a ona, fodo en o Manco de une

padia
s exposicatn de matvos del Proyecio de Ley 222 de 2017 Senedo: "Durante las vistas
#l Cor rabajas ). Tanianda
-&-ﬂmwomﬁ
mhuummumnmu“mmuﬂﬂh“n

por detitos de menor gravedes”.
--m1¢mnmau¢-aﬂmmbw “Articulo 1°. Rebajs

amm_“ﬁh—-mw-mmw-mm.-
perunnss wor deinos arlas el 08 e sepliambre de 017"

—

El Estado colombians, no solo es un estado lalco, sino que ademds reconoce &
plena loerind de cultos a partir del pluralisme religioss. De ese mada. propaner wa
nmmpellnul crimenal & propisio de kb visita del Papa Francisco podria

irse en un trato a practica religiosa. lo cual es
contrana 8 orden consbiucional instaurado en el afc 1981,

#J respecto, la Corte Constiucional ha
di un deber general de neutralidad del Em m rmanifsiaciones.
. coma es ol caso de las sentencas C-152 de 2003 y l."'—m do 2016 Eﬂ
lupﬂmmdnnln ummllmwmﬂ
mcciones permitidas al Estado en materia relig ‘con “el o
Fnalicad buscads por les awlondades plblicas en IIJ mmnaen N pudiendo ks
madida desconccer los pnncw e ugurumsn v las Iglesas y ol Estado, asi
womo los e todas las confasones anto
la hy“hmmml Ell«lﬂolqlwcl uubcrmlnr nEutral rente & las drversas
mandeatacionen

Do acuerdo con ello, ol Consejo Superior do Polilica Criminal soslians qus, coma
m-riudajuummnn que saa la inickativa de rebaja de penas o de

fipo de  estralegia, No  pude lllll' Tundamentada an  un
mummlmmntrwm De ahi que, en caso de
considerar asta estrategi como viable, deberia estar soporiada sxcusivaments en
argurmemos de palitica crirmin

22 Ob I el a lon proy

da lay bajo examen

Luego de habar hecho mencidn @ la principal inconvenioncia de fundamentas ua
madida de poliica criminal & propdsido de | visia de un lider religioss. el Conses
Sup-m de Polibea Griminal plantea dos comentarios sobre el contendeo de ks

tivas @ partic de dos critencs de comparacsin: (1) el objeto de las propuestas y
::: @l résgimen da exclusiones de las rebajas punitias

2.2.1. Sobre ol ohjolo de las propuestas bajo examen

mmwmnyplamnnmnmhmmlmuum“ﬂﬂ
panas L de Ley 215 de 20N7T 5-»
PIOOONS LN lmmm misntras que an los Proyectos do

2|8y222¢|201:‘ Senado esla reduceion es de |a queta parte {20°%) Enn—-:
al crilerio lemparal para &l reconecimiento del . &l Proyecto de Ley 2!60.

Papa Francisco, de olra parie, mmmammaymumfs—m

" Corte Conlilusionsl a--nn-c-uzu 2003, MF Marual Josd Capada Dispanitie an
bty diveaer. corleconstiucional go v cRELATOR LAI00 10T 15203 Prim

‘on vigencia de la ley. En cuanto a los beneficlarios, el primer proyecio menciana a
quesnes. VinCulados & Un proceso penal,
se refiere a condenados por delitos cometidos antes de la fecha
Ly, segn “ghje
PLISNTS PLRIBNT-S PLEZINTS
Ariiciio 1% Dibjeto. Conceder
:-rmu-u-—-_
pena impuesta &
condenados  por  debios
Articulo 1*, Rebajs de pens. cometidos  ames  de i
Concadase una retaja de i promulgacion de ks presents
sena pane de B pera Ly,
pivatve e s benad
puets & las  persones Articulo 2. Rebajs de pena.
congensdas & processdas, | Aiculo 1.- abjeto. Corcéduse | Concidase e rsbajs de s
PO GElEoS COMENCOS SAIES | LNG rELE O 18 QUKL PANE A0 | QUINLE PAMe 0 W pane. por
el 08 de septembre de 2017, | I8 pena privativa de la Iberad | una  sol Wz @ low
impussts © que Begare @ | condenados  por  dellos
- mau-—-‘ -
Oatrguess & panw de s |enrada en vigencis de s | Ley. Esla rebajs se hara sin
antrada en wigencis os 1a | presenis ey poruicio  de  los  otros
presenin iey. ol Densfc oe benedcics  previsos en ol
Sherind provisonsl con s | Este benefio s aplcars | Codigo  Penl, da
Imposicitn de otras medides | tambin 8 quines pars lin | Procsdimianto Pans,
de  aseguamenic & las | misma fecha estén cobijados | Penitonoaro ¥ Camcelano y
poeriones que st wendo | por  benaficios  de  oead | demin narmas
ProcesEdEs PO OwiIoS | provesionst detencitn | complemantarias vigeries.
comescos sntes el 06 do | domiciiadla,  concena  de
sepnembne de 2017 |ecucion condiconsl o lioenad | Le rebaa de I pena e
no »
B POTRONAS Qe eRMn Iﬂh-—--‘z".-
wends procesadas Pof los bartad, liberiad provisional,
duinos corsenidos e o dabancin domicitana,
AT 47 06 S8 ey condens e sjecuckin
condiclonal o Ibenad
oONBCkn  impusals  por
BanienCia juokc i8] denidaments
Firiin. SiNbORCIGN propm

De acuerdo con lo anterior se fienen los sgulenios sujobes beneficados y os
siguiantes critarios emporalos pars k concesion de |a rebaja de penas:

TS : . -
Fuenis: slabarcion propls
Como se pusde adverin, las fres e plantean =

techa establocida, sl so benaficiarian y. por otra parte, un grupo de condenados. no

Siendo ello asl. dos suetos en los mismas condiciones. esto es, condenados por ke
Infraccsdn penal, lendrinn un trate dilerente & parte de un criteno emporal, de tal
mooo que o8 gue ko han w0 por delitos comelidos antes de la fecha menconsds
sl tendrian o posibilidad e hnﬁr un 1rlb lllll favorable, mientas que los

jpor debtos misma fecha no podrin
smmal.r-n En olras polobras, um“mmnwmb
dafinitoria del benedicio [mmcmwnwmoﬂwﬂ)mm
discriminaros a partir de un crileno lemporal (fecha de corte). por & contr
CONBACLENCIA B8 quE |8 rebaj NabIa de Sar coNcadsda, POr UNS VOZ. & qusen
sido condenado o lo Tuara @ ser,

fii

:
O

en virtud de una medida de aseguramiento deo detoncion preventiva  en
establecimients do reclussdn,

El ariculo 1 del Proyecto de Ley 215 de 2017 Senado ncluye dentro de los
a las porsonas procesadas, v ol ariculo 2 desarrolla el mecanismo

bajo la idea que en estos caRos e tratard de la conmutacdon de los meddas de

aseguramienio. Segun ello, loubmdﬁmmlmmwmwm

wdem.dldlﬂ an

panal, lo cual la norma propuesta ﬂonomunu wmuuwmw

El Consaja Supenar de Politica Criminal considera que una propuesta de extension
da la propuosta a las personas privadas de la ||Borl|d datenidas proventiaments
no es recomendable, En especial, porque, a diferencia de la reduccién de la
duracién da la condeana, esta estrategia ebmina de planc la medida de
aseguramienta, lo que Implica la liberacion Inmedata de la poblacion que cumpla
con el requisito da estar siendo procesada por deltos cometidos previos 8 la fecha
establecida En lal serido. es recomendabie revisar esta propuesta y examinar su.

PLENTS PLIIRAT-S PLIZINT.S
Anticulo 4 - Frchimlanes. Sarin
escluidos  de  eate  benaficio
juridico  guenes  hayen  sido
Anticulo 4°. Excepciones | condensdos por deliios de lesa
Lon benstcios consanidos | humanidad y ks condensdos poc
:-lnam- “mr“nl“ﬂ
persones processdes o | conbenidos en el Adicu
condensdas  por  cekios | ia Ley 1008 de 2008 ml-: """':" del
corts s persanss v | De igusi forms ks dedics que nmm el e
tieres protegedos por el | seen comecuancis del con il h’m“w""m.m
e imemacionat | imemo amado o que se | L T8 TR MITREEL S ASSTES
Famantario; delsos conm | realcen e sjecucion del mismo, | SINEL VE0 SSRASUERRR BOE
is s, deltos conira | s Cusles ke tratardn conforme s | COTER 99 -
ering Tomacion |1on asmade. g0 $8E due. o | Pithce. conirs low mencres de
¥ . e
semses, Galion On leas | gobiem omion = L'
o delson comeboos Bervoores  PObloos  gue
contrm mencres de eded. | hayan  resiizado  pacios  con
rupan erpaniadan &l margen de.
18 Loy o hayan colaborado con
wchvidades delicis. saprasadnn
= enje ariove,
£ listado en cada uno oe cor que, CoMmo tambien

mmﬂmuwaﬁmm? Senado, conduce @ cuestionar las
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& “Delilos de lesa humanidad®, empleads en los tres proyecios: jcudl es ol
alcance de esta categoria, el que lo olorga ol derecho intermaconal, o &
consiruido por la jurisprudancia domésbea, por ejemale?

= “Narcotrifico”, empleada en los proyectos 215 y 232 de 2017 ¢ se entende
por allo exclusvamante ks conductas punibles establecidas en &l capliiulo I
ool tibulo X1 del Cadigo Penal?

« “Dulitos comelidos contra menores de edad’, empleada en los proyectos 215
¥ 222 da 2017% gincluye ésta clertas modalidades como. por sjemplo. las
lesiones personalos culposis?

« “Dalitos gue sean consscusncia del conficto infermo ammado yio que e
realicen en sjecuckn del mismo’; 4 se reflers a cualquier modalidad deliciva
qui pusda establecer una relacitn de consecusncia con @l conflicto armado
Inbema?, Lemo fo eatabiece tal relacion?

2.2.3, Rebaja de condonas y reajusie de penas del Codigo Penal

Por Gitim, @l Consapo Supsnior de Politica Criminal mancona una propuesta que
surge en Ia discusién de as iniclatives, Reconociendo ol allo grado de controversia,
e diverso ardan, &e una madide coma |a de rebaga de las panas Impusstas, s
deborin considarar, on su lugar, un ajuste general de ldas las penas prncipakes y
acoesoras previstes en el Codigo Panal

L anterior propuasta, aungue tambidn tana un margen de controversa, no wolo
estd expliclaments  articulada con el derotere planteado por la Corte
Constitucional®, sino que también offece una respuests estructural a un pwwm
dol mismo cardctar que alecta a la legislackn penal colominana desde el

Como es de amplie conacimianto an el campo juridico-penal del pais, e articulo 14
de la Loy B90 de 2004'% realizd un aumento generalizado de lodas las penas

'wlmnu amplan on ol Froyecto de Lay 210 de 2017 Senado, al alcance de la categoria
b mbs dana dobido 4 b reaiin directa & articilo 199 da a Lay 1098 de J008

“La erden gerwral ndmera 11 da la sertance T- 782 e 2015 merciors o sigusnls “EXHORTAR
Congreso de la Republca, ol Ministerio de Jusicio y del Derecho o revisar e ssbema de eacion de
s peras o |8 legickin selual, eon of R di idershcar las incoberorcias @ Peonssincias del
misma, de acuendo con el prnciplo de proporconakaad de s para, y samar ios cormectivos. del caso
Lo arericr una o Sistama oe scbre ln Poltes Crimngl del que baten
las fundameros B1, 02 y 109 de eals sertance, o ol que Pecesaramanie dabenin Apoyane e
] nuur:nmuumwmmw louuem Corte Consthacioral Santancia del
3016 [ Bialla [Er—

it (v corteconst Iuclﬂnllqw Calpatona] ':|. 18,

™ Afticulo 14. Las panas previsins on los lipes penaies contercos e la Parte Especial del Cldigo
Penal se sumenionkn e |n lsrcers parbe en of minime y en ls mited en el mdsdmo. En lodo e, s

Bplicacion de e regla O respatar ol hops la pana.

e la Msirtad para los Hpos. penales e acuerdo con o establecdo en el aticule 27 de |3 presente
Bogoté D.C., Calombia

Calle 53 Mo, 13.27 » Taldfona (57] (1] 444 3100 « vweminjusticio.gov.co
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previstas en &l Codigo Penal. En esa ocasion se aumentd en 30% la pana minima
¥ &n 50% la pena mixima, wnmmumpﬂm aumentce
puntivos.

hasta Regar 2}
ﬂmmum-mmmhmmﬁmﬂby
coherente.

Siendo elio asl, ymummwmmmm
parece razonable analizar y proponer un reajuste generalizado da las penas, fanko
minimMas COME MAamas, umh-mammmah

Wnumwam,w.—
wn-ll proporcionalided, culpabdidad, m de la pena y

3. Conclusion

El Consejo Superior de Politica, de acuerdo con lo expuesto en este conceplo, emite
un concepts desfavorable a los Proyectos de Leyes 215, 218 y 222 de 2017
Senado.  Considera que son inconvenientes porgue su justificacion se realiza a
Mﬂhﬂhammmnmlwlmmdmm "
su den de laicikdad y de neutralidad
Mlmmmm Ademis de |0 BRLENor, 80 resalta que:

mwmwmamummmrmmm
. En caso de considerar
ﬂm mmmrmdnmmm
mumﬂ mudmynmiwduwndpm

mumumm

(2) Es recomendable que en el proyecio de ley bajo examen se ovalion
mmmmnmm«w

fratoy la del régimen

(3)No es recomendable inchsir dentro e |a propussts para el debate
democritico la  conmutacién automdticn de todas las medidas de
aseguramienta de detencitn preventiva.

oy Lok articulon Z30A. 442 484, 444A, 450, 454A, 454D ¥ 454G oel GOmgo Parel tendrin e pane
indicaca en esta ey

" Tal como s Gesarola on i consideraciones 13 8 22 del eforme finad de 1 Comiscn Aseson
e Politica Crmnal, realizado en ol 2012

Bogolé D.C., Colombia
Colle 53 Mo 13-27 = Teldfono [57] (1] 444 3100 » www.minjusticia.gev.co

{4) El Canseio Superior de Polltica Griminal pona en consideracion, tanto de los
autores de las distinas inicativas de rebaga de penas, como de los miembros
del Congreso de la Replblica, que, en lugar de una reduccdn de las
condenas por uni ol vez pan un grupo de delilos, 46 evalle la propusits

e realizar un ajuste peneralizado de todas las penas contempladas en ]
legistacitn penal colombiana

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Marcela Abadia Cublilos
Dirgctors da Politica Criminal § Penitancians
Socratarln Tacnics Consajn Supsnor da Pelitea Criminal

s s @ Pt 1 Coryud st vt Y
i v Bgovs ool et

Anexo nimero 2. Conceptos Consejo Superior de
Politica Criminal en relacion al Proyecto de ley ntime-
ro 216 de 2017, por medio del cual se establece, por
una sola vez, la rebaja de una quinta parte de la pena
privativa de la libertad impuesta en la Republica de
Colombia, por delitos cometidos antes del 16 de marzo
de 2017.

Firmado Marcela Abadia Cubillos - Directora de
Politica Criminal y Penitenciaria.

Anexo N° 2

‘Consejo Superior
de Politica Criminal ~ @wwusmon

thpinhy

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

do Politica Criminal al Proyecto de Ley ndmera

robaja de una quinta parte de la pena privativa de |a libertad impuesta en la
por delitos antas dol 16 da marzo de 2017

Proyecto de Loy nimero 218 de 2017 Senado

Proyecte
P madio del cul 56 SMADIOCO, DOT UN 048 V2. (8 rabea de
Thte N quInta pans de i pena prvesve da i libanad impuesta en
Ao

Ia Republes de Calamba. por delilos comelidos sntes del 18 de
meGede 2917
Manisiro de Justicia y el Darecho Enique Gd Botero

Fecha de Presentacion 10 de marzo de 2017

Estado Actsal Pardwnin de srvier 8 Comslon on Serado
Heterencis Concaple 042017 1

aumaumumrumwummurm Consejo
Supenior de Politica Criminal la discusion del Proyecto de Ley ndmero 216 de 2017

i ¥ las consideraciones.
que se presentan & continuacian se formulan a partir del examen del texo radicada
mdmhhﬂm‘ddhwtmwmmlﬂommm
momento estd pendiente de snviar a la Comision conenpondients

par iniciar s
oeliberacion en el trimite

1. Contenido de la propuesta del Proyecto de Ley ndmero 216 de 2017

aﬁmumwawu«mvm propueste por el Ministerie de
Justicia y del Derecho, se compone de cnco arliculos, E| artleulo 1 conceds una
rebaja de una quinta parte (20%) de la pena privaliva de la libertad impuesta o que

llegue a imponerse por delitos cometidos antes del 16 de marzo de 2017, que es la

" Proyecto de Lay nimero 216 de 2017 Senado, por media del sl sa eatsbiecs, por ura sola vz,
i Impuasta A
e duiton cometidon mnies del 16 de marzo do 2017, Documanto Ssponibie or la paging wab del
Repiblica e

Bogoid 0.C., Colombia
Colle 53 Mo 1327 « Telélono (57) 1) 444 3100« www.minjusticia gov.co
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fecha de radicacion del Proyecto de Ley ante of Congreso de la Repiblica E)
articulo 2 establece una cldusula segun la cual los beneficios otorgados por esta
loy son independiontes de los dermis establockdon en las Loyes 599 de 2000 y 908
de 2004

El articule 3 establece ol rdgimen de exchusion de las medidas propusstas. La
organizacion del catilogo de exclusiones se dosarcilia m parte de los titos de
parte espocial del Codigs Panal, asl:

* Da los de¥os conira |a vida (1) s encueniran excluidos los celtos de
genacidio, homicidia agravada, feminicidie, lesiones personales con dcido y
con perdida anatémica

Todos los dalites conira las personas y los bienes protegidos por el DIH (1)
De los doos contra la Woartad parsonal (lll) se encuentran excluidos los
dellos de desapancion forzada, secuesino exionivo, secuestio simple en la
modalldad agravada, brala de personas, desplazamients forzado, torturs y
tréfico de nifos, nias y adoloscentes.

+ Do los delitos sexuales (V) se encueniran excluidos lodos esios delitos en
los casas on que la victima sea manor de 18 afos y también las modalidades
agravades de estos dolitos, contempladas en ko articulos 211 y 218 del
Cédigo Panal

D los dalitos cortra ol (Vi) e axciudas
unas modubdadus agravadas del delito de extorsidn.

# Da loa dalitos contra al orden scondmico y social (X) se encuentra excluido
ol lavado de activos agravada

De los deltos conira la seguridad pablica (XI1) se encusntran exciuidos los
dalitos do ‘errorisma y entranamianto para actvidades iicitas.

* Dalos dolilos contra la priblica (XV) sa wachados.
los delfios da cohecho proplo, cohecho imprepo, enfiquecmients ilicito y
SODOME IFAnsnacion

su parte, of articulo 4 establece Ia competencia de la concasion de a recaja de

108 CASOS 8N QU NG 88 Cusnte
wnmlmnwumnn’ Finalmenta, nmmumnwnh
lery, la cual regird a partir de su publicacion

mmmhmﬁnﬂmmmﬂmﬂw.

munmumrm lider de la Iglesia Catdlica y Jufe de
Estado de |a Ciudad Valicano, Sino en razones seculares de politica criminal.

. de un lado, que
mummmrwndmmtodubmﬂb
Gm‘ﬁhlwlqn'ur-‘hllm
dnica y necesaria para la decision estatal, lo mw
contradiccion mmuucmmu1m‘

del Estado en
con los asuntos de religidn, asi como con los principios de Igualdad de trato y
on y de crados™,

1

Sg
it
i

Por otra pare, sostiens que k viabilidad de |a propuesta dependaria de que esta
“un conterido secular suficiente y robusto que sea compalible con I
peacticas religionas, s como con los

!
i

a de las Ingales de las penas
de | libertad en Colombia.
(2) Criterio humanitario. es justificable I rebaja de 18 condanas para reducir 1n
intonakdnd de la masive violacién de los fundamentales de las
o0 la libertad.
(3) Combinacin de medidas: |a rebaje de penas no es la Unica medida para
enfrentar i criss del presanta en el marco de otro

2015, adernas de reconocer tal destacan que ln salida do |a crisi
N0 8¢ desamola por ol caming de la ampliacion da 1 capacidad del
panitencianc, sing & través de n de criminal.

" v Senado Piging

2. Observaciones polilico-criminales al Proyecto de Ley nimero 216 de
2017 Senado

24, Asunto preliminar: razén por la que se presenta un conceplo del
de Loy numero 216 de 2017 Senado aparte de las demis
Iniclativas que proponen rebaja de penas

Antes do presantar los i i i v la i iin del Consajo
Superior de Polltica Criminal, es necesario rencionar que sa ha decidido presentar
un concepto aparie del Proyecto de Ley 216 de 2017 Senado. respectn de obras
Iniciativas legislatvas dirigidas a Ia reduceion de la condena, toda vez que, & pesar
de presantar una propuesta similer & (as demis iniciativas, es la Unica que en el
ndclno d su fundamentacion y desarrollo no apel, coma razin determinante. a la
wvisita del Papa Francisco. lider de |a Iglesia Catélica y Jele de Estado de la Cludad
i Walicano

Low Proyecios de Lay 215, 218 y 222 de 2017, lodos de Senado, presentan en su
estructuracitn elementos religiosos. Asl, por sjemplo, el Proyecto de Ley 215 de
2017 Sanado desde su tiule reconocs que los banaficios de ibertad y las rebajas
do panas se concadan con ocasidn del jubleo papal; ambién, & lecha relevanis
vinculada con i concesidn de beneficios, qua se establoce en los articulos 1y 2,
o8 ol & do sepfiombre do 2017, momanto en ol que empieza la denominada Visita
Apostdiies®. En el coso dal Proyecto de Ley 218 de 2017 Sanado, la exposicsdn da
motivos sostiens que su estrategia se enmarca dentro de la tradicdn de la
induigencia jubllar, y dal mismo modo reconoca diectamants qua |a wsits del Paps
&8 Una razén par ‘la gracia ¢ jubllen”, aungue no sea la Grica’, Finalments, el
Proyecio de Ley 222 de 2017 Senad:
18 lines do inetrumentos lagalas qun Kan conceddo baneficics da rebajas de penas
por la visita ded lider de In Iglesia Caltkcn, como o6 e caso de las Leyes 40 de 1068
¥ 48 da 1087

'Mlhmmmhwnanmlmmn Mayor miGrmacen degonicle
Ditp.ifes. racigyaticand. vamews 20 110N 1 UEpepa rancace - wiae agealoico -

_mmm

FEn la socckin Procadencia da | Ley de Jubileo’. de la axposkcion de motwos dal Proyects de Ley

218 de 2017 Sanads, o puade leer 1o siuiento: “En primer kigar debo marfestar que no cbetante

wmmmun-mnﬂumm|m muuumnm
cortn 1a Loy 48 do 1087 madients ia

u-wwmwuﬂummrmnm--muP—

Juan Pabio U, g8 {amiilin necanari ackans qus ia mayoria de los habilanies del peis grofesan

mmmwunmmuumuhmmnmm
an consecuencia sustanta

aml--na--v—--,y_qu_-m
por parte del

{1 {acento anadido).

Consejo Superior
‘ de PDlllllCI riminal ~ @wwusnan ém““

Pudmuﬁmbhrﬂlbﬂi?ﬂnﬁnhﬂnﬂmm
|a visita mencionada. En ofras palabras, misntras

uﬂuumumﬂrmuﬂmmwuw
de penas. En razin de ello, en esis conceplo el Consejo Superior de Polilica
sobre |a cussbidn general de la

consistencia del régimen de exclusiones . En cuirlo lugar, s& mencianan

mmumlﬂﬂmlmr“.nm
pueden ser valiosas para la discusion y toma de deciionss 8l respecta.

22 Sobre la Directiva 004 de 2016

En esta seccion se replica el argumento presentado 6n 8l concepto numero 16.15
cuando se luvo la cportunidad de examinar el proyects de ey de reforma tributaria
& & que 88 proponla W creacidn de un nusvo tipo panal®. Tanto en esa ocasién,

ummuwnwrumﬂhmmd
Gobierme Nacional propons & Pvmldnl.qr de tal modo que
confribuyan y lﬂlmmd do |ns drdenes aslablecidas por
hMManhM!-ﬂ'lamw

mummummm.amm
previements &n esta instancis, se podria haber advertido algunos de los

* Consayo Supanor de Politica Crminal, Mdmmwmumlh:‘ma
2018 Senado, (v medio de f cunl 5 sdapts wnn mfama inbwlans asiuclural y s ffalecen s
mecanEnod paca 18 lucha contre e svadion y f elusidn fiscal v se diclan alras dsposcionss

Cancapia nimaro 18,18, Disperibie "
i o peticacrminal aov. collrikClickason Pilslichet=PMVTal% ) s8ponale=d
Bogait D.C., Colombin

Colls 53 No. 13.27 + Toldlono 57) (1] 444 3100 « wwewminjusticia gov.co
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de Politica C

comentarios qué aqul & formulan, y haber salido robustecido con una propussta
mis Blida 6n |a que 86 recanacr con mayer clandad la aniculacian y contribucion
Iniciativas con la suparacitn del estado do cosas nconstilucional
que afecta al sistema panitenciario, paro que también alcanza a ka configuracion de
| poditica crminal on el pais

23, Las razonos do politica eriminal y ol argumento humanitario de la
propuesta do rebaja de penas del Proyecto de Ley 218 de 2017
Sonado

mnmb\lmtlnnldumhdalmdall Iniciativa, hmwuup--

para justificar ln
mqlmmalmmm aslratogins, pmmthwanM\'
fralmonin, of estado do cosas inconstitcional declarado an lis sentanciss T-388
di 2013 y T-762 de 2015

El Consajo Suporior de Polilica Criminal considera que fales argumontos pusden
sor villidos para soportar una esirategia como I examinada; un embargo, en el
caso partcular del proyeclo de ley bajo exarmen, su desarrollo s insuficiente. En el
caso dol Proyoecto de Ley 218 de 2017, los cinco wumum mancionados,
solaminln a pariir d la lechin o o axposicion de molivos

ol sentido, ol alcanca y al hugar que In propuasta de rebaja dtpnnmmmn
una esfrategia de politica crimeal artculada

Agl, solo & parte de la discusitn en el Comsté Técrco de este Consejo se hace
plicito que I propuasta so B0 como una medida humastara para dar viabikdad
o propuasias quo, @ frevbs del robustecmiento de los procesos penales, ef
astablecimients de limites para el use y prolorgacion de la detencian preventva y
un use mis racional de 1 prisidn (a iravés de una revisdn de las prohibiciones ¥
reguiacionas para ol o de medidas allemativas al encarcelamiento), pretenden
tenel efecios sobre ol sslema pendenciaro y carcelano & tavés de la
implementacion de una polliea criminal cobesents

Tambign Iﬂb Hlllll ol mnb?'ymmm @8 cuando se hm m ]
0

dlﬂulcllllhcmllmlﬂnwuhmlwﬂmrluwuwm

. Lirs mis d que 82 son: i) Lay
1709 de 2014, de reforma al Codige Penitenciario; i) Leyes 1760 de 2015 y 1786
de 2016, sobre racionalizacidn del uso de la datencidn praventiva en los procesos
panales: GOME N para roforzar el cardcter
mmﬂdluhmddlumampm«ﬂm pueda
extenderse indefinkdamente en ol tiempo; i) Ley 1826 de 2017, mmm
la figura de acusador privada; v) Conpes 3828 de 2015, "Politlca Perencarna y
Carcelaria; v) Proyecto de Ley 148 do 2016 Senado, sobre ol fortalacmiant de la

oot D.C., Calombio
Calle $3 No. 13.27 » Taldfono (57) (1) 444 3100 » www.minjusticio gow. co
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de las
aumtmmmaﬂmumu

Visto &n conjunto y @& esta Manera, por lo mencs resulta claro coma I propuesta
[podria insertarse en cuadro general de polltica criminal, que puede ser vakorado y
disculido en |a deliberacion democrétioa en el Congreso de la Republica. Sin
embargo, ¢ reitera, tal perspectiva no se desarmolla con suficiencia en la exposicion
de motivos y e la primers con certeza plena
s argumenios, um\rmmmu

pasara la siguiente ol Consefo Superior de Polltica Criminal
mwmumumumwmmwm
SU CONjUNto, ya S68 o penalos, punitvas,
amplacion o recorte de beneficios penales, armbl.omhnmm un

elements de ineludible atencion han de ser as consideraciones y decisiones de la
mmmumummmmmum
jpenitencianc en Colombia.

lmmmmmaudnum T-388 de 2003 y T-762 de 2015,
de los problomas.

mmhm&mu
sempo- 1o cual no 86 logranh sl No se supera |a desarliculacin de la politica criminal

los sctores da la politica criminal, no solsmente los miembros de este Grgano
mmumvmdlmliwam
referente comin. las para la

wsiado 3o COM thuml hmhﬂnllmh
MrmuhwmmmmmummymuNdwl
i cuestion de ampliacion de la oferta penienciaria, sina también a la estabilidad
de un sislema de adminisAGIoN 46 justicla panal qus dabe caloular wu rondimsnts,
ya sea desde la perspectiva de In porsecucitn judicial, o desde la ejecucdn
penitenciaria, por ejempio, Ieniendo en consideracion los derachos y garantias
fundamentales de la cludadania,

24, muwmmﬂmawmuumym.
el catlogo de da I rebaja de penas

Del examen y dscusitn del Proyecto de Ley numero 216 de 2017 Senado hay dos.
slomanios que resultan relevantes y que deberlan toner una consideracion mas
detakada

Bogoid D.C., Colombin
Calle 53 Mo, 13.27 » Teldfono |57) (1] 444 3100 « www.minjusticia gov.co
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En primer lugar, se adviere una eventual violacidn & l igualdad de trato da los
wyitos beneficiados por la propuesta de rebaja de penas tal como est formulada
Da acverdo con el anicuio 1 dé In propussia se concaderd una rebaja el 20% de
Iis pera Impuesia © que legare a imponerse por delitos comatidos antes del 16 de
marzo do 2017, fechn que colncide con la adicacion del proyecto en ef Congreso
@ la Ripiblca

La lecha mancionadn plantearia una divisian antre los condenados. de un lado
sarian bandficiadon los qua han sido condenados o lo vayan a ser por delitos
cometidos scio hasta of 16 de marzo de 2017, de otro, no sarlan banaficiados los
qui fuaran & sef condenidos por delilos comalidos con postencridad al 16 de marzo
de 2017, Siondo oflo asl, dos sujetos en las mismas condiciones, eio e,
candonados par la infraceion panal, landrlan un trato diferents & parti de un criterio
tamparal, de tal modo que lo condenados por delilos comitdos anles de la lecha
mancaonada &l ondrian la posibildad de lenar un bralo mis faverable, mioniras que
loa condanndos por dalitos cometidos despuds de la misma fecha o podein
accodar al msma trato, En otras palabras, dado que los dos sujstos reunan la
condicidn definiteda del banaficia (condana por infraccian panal) na habrias kigar &
dscriminarios a parir g un citerio femporal (fecha da corte). por el contrana. la
CONBECLANCIA B qua la rabaga habila da wF concadida, por Una vaz. a quien ha
sido condenada o lo hara 8 ser

En spQunGo higar, an estracha conaxion eon ko antencr, | consisiancia dal catilogo
de exclumiones, a pesar dol dotalke en su fomulacian, no se adverte un eriteno claro
en su configuracion. Aunque an la exposicidn de molivos 58 menciona que 58

“dolitos quo fienan connotaconss de crimenes de lesa humanidad,
 abactacionas espacialments graves a intareses personalisimos
, dnlins saxuakes que invelueran menanes como vicimas, asunios
ralacionados oon las formas mds lesivas relacionadas con actos de cormupeidn””, o
clerlo e que se debatible potqui unas modalidades deichvas que podrian hacer
pana de las e ljadas - ak especiaimante graves 3
intereses parsonalisimos’, por agmplo- e encusntian exclildas y porqué oiras no

15 Rebaja do condonas y reajuste de penas del Codige Penal

Por o, el Consejo Suparior de Pelitca Criminal menciona una propussta que
surpe en la discusidn de las iniclativas, Reconaciendo el altn grada de controversia,
de diverso orden, do una madida como |a de rebaja de las penas mpusstas, se
dabaria considerar, an v lugar, un ajuste paneral de todas las penas prncipales y
acasonas provistas on el Cadigo Penal,

! Pigina 22

Bogot D.C., Colombia
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Como es de ampho conocimiento en el campo juridico-penal del pais, &l articuls 14
uuwmawmum gensralizacdo de lodas las penas
provistas en &l Codigo Penal. En moﬂummm:’:nmwu

parech razonabie analizar y proponer un reajusie de las penas, tanio
minimas como ;umnwm:am:omma-
‘vigencia de la Ley 585 de 2000 y tlenga presente los principios
eskicta Ingalidad culpa , finalidad de i pena y
L]
3. Conclusion

De scuerdo con K expuEslo on este concepto, o Consego Superior de Polllica
Criminal considera propussta baje Inconvenienta porque no

los ol que soportan la

En caso de conaiderar
a estar I on
S e S P T

Il)wmamummmw r fundamentada en un

Articulo 14 Las p-u-ﬂunn penlun contenidos en la Pare Especial del Codigo
Pensl be sumeriardn on ls u—im”ﬂm'numnu‘ﬂm En jodo caso.

ol lope
60 Ia ltweriad para los 1isoh penaies da acusrda con vammrulm
ey, Low articulon 230A, 442, 444, 4444, 453, 444, 454D y 454C del Codigo Penal terdran la
indicads en esin
" Tai como e desamolla o0 las conskleracianes 13 @ 22 el inionme final e 18 Comidn Asesora
80 Poiibcs G, seaizadis on ol 2013

Bogo 0.C., Colombio
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BCOMBCIMIBNG Que dEbA CONCANIrAT 108 #sNarzos del estado colombiano: i
superaciin del estido de cosas inconsiitucional

{2) El Consajo Superior de Politica Criminal haca un llamado & todos los actons
que partician, ya sea de manera constants u ocasional, en el disedo y s
BCUCHN da la politica criminal para que se articulen alrededor de les

qua la Core Ci ha
ncnnhmnbn nobra el estado de cosas inconatitucional en les prisiones
colombianas, Todos los esfusrzos de diverso orden que se desplleguen
dabarlan astar dirgkdos a la superacién de las crisis y 8 ls emadcacdn de
violacion oe los derechos fundamentisies, én especial los do la poblacsin
prrvadn da ln libarsd

(3) EI prayacta de lay bajo sxamen no desarmolla con sufickencia en la sxposicidn
da molivos los argumanton y b insercion de la propuesta en una estrategia
mias amplia de politica criminal. Por oo, os ecomendatie que, de conlinuar
su rdmite legislativo. an @ mismo se exphcilen con mayor precision las
razonas do politica crminal e uomnvlmn I iniciative, pars que sean
tomadas on . 0 por o
Congraso de In Repiblics . W0

(4)Es recomendable que en el proyecio de ley bajo examen se evalien
comentarios agul propuasios sobee el princpe consbiucional de guakdad de
trato y la conslubencia dol rgimen de sxchsiones

(5) El Consejo Suparior de Polica Crimenal pone an consideracion, tanto de los
autores de las detintas iniciativas de rebaja de penas, coma de los miembros.
del Congreso do | Repiblca, que. en hgar de una reduccion de las
condenas par una sola vz par un grupo de delitos, se evalue ks propuesta
da realizar un ajuste generalizado de todas las penas contempladas on fa
legislacitn panal colombiana

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
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Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secraturla Técnica Consee Superior da Politica Cominal
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Anexo N° 3. Conceptos Consejo Superior de Po-
litica Criminal en relacion al Proyecto de ley niimero
116 de 2017, por medio de la cual se adopta la ley de
proteccién y compensacion al denunciante de actos de
corrupcion administrativa en el Gobierno nacional y
se dictan otras disposiciones.

Firmado Marcela Abadia Cubillos - Directora de
Politica Criminal y Penitenciaria.
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Anexo N° 3
(‘n....m - TODOS POR|
< del‘ohﬁca Eeiminal émﬁ
L Andlisis politico-criminal del proyecto
8. La exposicién de motivos
Consejo Superior @ mmsmon TODOSPOR! La exposicién de motivos del proyecto de ley que se estudia, desarticuladamente
de Pohlnﬂ riminal o m“::'m’ s e T:'::’“ s
ley, pues n |a justificacian se aborda una definicién cormpcion. la percapeion
CONSEJD SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL @8 la misma y el lugar que, respecto de oifos paises ooupa Colombia en el tema, y
e hacen otras consideraciones generales la corupcidn, pero no se
Estudio al proyecto de ley “Por medio de la cual se adopta la Ley de ‘argumenta, en concreln, porqué se aligen las definiciones contenidas en el proyects;
y Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcién o se presents un estudio sobre 1 situacdn actual de las denuncias por delitos de
Administrativa en el Goblerno Nacional y se dictan otras disposicionss™. comupcien, o I8 forma como el acto de denunciar afects | sslabisdad laberal o 18
quienes informan sobre los hechos, ni analiza las
Proyecto Proyecto de ley 116 do 2016 Senado consecuencias de los beneficios propuestos o do las demds medidas contanidas en
“Por ‘“um:hl.;“a;m # proyecto de ley.
Thule EM’ i '“,,' ‘m' g Naciona m‘“"’“ A esite proposito, el Consejo Superior de Poliica Criminal reilera la necesidad de
g phitks s lan exposicones do molos de los proyecio d ey ) do 4 gt se
Gl Goupen de presentar & |s delibsracion demacrdtica del Congreso de [ Repiblica
Autor w::g&mm mmmmuqumummmyh
Tothe = medidas que se proponen, con une evaluacidn de los posibles afecton que se
P tach Agosto 18 de 2017 mmnmwummhmm
Estado Actual | Espera de primer debate En este sentido, se resalta que la exposicion do motivas del proyecio de ley que se
‘analiza, basa muchos de sus argumentos en |a *percepcion” de , danda
Referencla | Concopto 05.2017 por sentado que I valorackin que e recogid en algunas encuastas domuestra ia
1 necesidad implemantar las madidas 0 consignan en m:ﬂ.m
En ejercicio de sus funciones, & Comith Téenico del Consejo Superior de Polltica analizas si efectvamente dicha sensacion refiejn s reabdad del pais o puede
muumuamm«mmmwumuww I o buscar ‘que fomenten la denuncla de ke
BRI S g S iy m“lmﬂll:::‘w Ahuﬂlﬂ:ﬂuﬂﬂﬂrlﬁ;:ﬂmm
mwmmdemrvumm ey una definicion concepiusl clara y fundads, 1o quS hace smbiguo o cojets de
intervencidn de la ley.
L Finalidad del proyecto L quese o mmm"‘m
sustento de las propuestas N al proyecto, porque sl bien se
mmmhwmmmummmn muumuuHWMCM|mmmu
eradicar una Plﬂl de la comupcion, uP‘*I- mw:m.m;a‘n-mwem:::udm;:
m“w propasito o8 ll\ﬂqlm m Estado demuestren la insuficiencia medidas implementadas
que “definitivaments no tians ningln Ihr!“ﬂrﬂlﬂﬂﬂ'f::mm mﬂhmﬁmohﬂmpﬂpﬂﬂlrm
naummmmu\uwmmntm o
o-mw‘-m.wnwu ymilubhom
;.- o como a8 i .umnunnot“u Bogoié D.C., Colombia
de aquellas personas o mf‘.;s‘."f'..‘.'.".;"; inmersos en m mm- Calle 53 Mo, 13.27 + Teldlona [57] (1] 444 3100 « www.minjusticio gowco
reprochable.
De esta manera, se alega que la iniciativa legislativa permiticd que la
earmupcibn sea prionidad en la agenda piblica; también, busca vencer el circulo
wiolencia, ¥ coma
Bogotd D.C., Colombia
Colle 53 Mo 13.27 = Telibona [57] (1) 444 3100 « www.minjuslicia gov.co
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b. Los problemas que surgen de la regulacion propuesta
= Concel —— El objeto de |a ley, expresado en el adiculo 1 de la propuesta, resulta inconsistonts
‘ ;|:\H|'|‘ I.li:\-:ltr‘:-ill“l.‘il” " Crumnsnos m'mn: con o resto del arliculado, en razon de que si bien se pratende que la ley sea

aplicada de manera general contra In comupcidn en cuakguier dmbilo que e
produzca y respecio de acios que afecten el manejo de dinero publico, en los

pora ion; ¥ actuar con dacision y cOmar los puerias articulos. cormespondiantes no se da una respuesta diferenciada a esios. diversos
‘I""“‘“"\‘;' "““:‘“:“"““" ocptad et ;”""’ mf::mhmndﬂm #mbilos da Ia umpelan B ™
y la legakdad. ser asiricios en &l cumplimisnto legisiacion exstents .
astimuer e Sociedad civ viorants motvads por el culdedo & 12 piblcn; permil :.u sorvidores pUblicos pusdan ser adecusdas, sin problama, & los parbculares que
que los empresarios asuman un fusre y claro liderzge en |a ucha contra i lenuncien hechos de carmupaion.
earmupcion, consalidar un sisfema de pesos y conbrapesos; sellar las fsures de I Respecio del dmbito de aplicacién del o de Bidn
insttucionalidad estatal que expresan ios BACENAras de resgo de comipeian en k apl proyec oy tarblin e presenian
g s i I:.':"'.::.uuumw 3 rocua b mend Pt Mot 6 IS, st 16 aoio b duiiin o iprs
confianza en la institucionalida e an punics hachos afianz diferencias y asumiando
y s Mn las propusstas pusden ser aplicadas cualquiera que sea la sibuacion
0. Estructurs del proyecto particular, Asi sucede, por ewmplo, con el conceple de “enlidades de L
adrministracion putiica’ que restrings ol dmbito de aplhcacion de la ey, porgue remise
Sin una separecion de los lemas en eaptiuios, medianie bece (13) aticulos of al contenido de 0 Ley 489 da 1998 qua dictd normas sobre la organizacion y
proyecio de ley pi funclonamiento de |as ertidades del orden nacicnal perfenecientes &
En lm primera de las normas propuestas se define sl objeto del proyecto. "establecer administracién piblica =no a |n adminkstracion judical, por ejempio- ¥ que, por lo
normas, procedimientos. mecanismos ¥ beneficios, par wubw la estabigad 2 " 4
Inboral y flsica o los servidoras pUblcos y @ cuslquier parana natural o juridica que s ;.mll.w"q“?l""'wﬁw' d.lm:wﬁwnonmam
reporte de forma oportuna, formal y justificada, la realizacién de actos de corupetn casos da cormupatn an las ramas del poder pdblico diferentes al ejecutiva.
#n lns Entidces Pablices, G maners recurments o Iransilora y en cusiguier
e S TR e * O e B e e e e et
Shiuto de nvesigaciones flecales sy d v de Ia comupeion, al haber ampliado la definicdn con la remisicn al contenido de
Enlos lluuler\lu lrllm S0 proporeianan algunas defriciones sabre o que Sebe distintas loyos. Asl, por ejamplo, cuando el concepto se refiere a las ley 599 wmo
ntendanss dadus de s administracién poblica (aiculo 2) sclos de (Coutigo Penal) y 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico), no se precisan las
ticulo 3) y da la ley {articulo 4) disposicionos que en w8 encuentran, po! o que podria condicionar que ks
y madsda puadan sagun |a voluntad del
El articulo 5 eslablece las personas que no pueden ser beneficiardas de la ey, intrprata, | cunlquiar conducta que puulua tener un m lejane con la
meaniras que el 6 fija lon requisiton @ Ia queja o denuncia y & 7 fja ls compatencia corrupeion

para invesligar la quefa o denuncia

Mis critica s la stuacién cuando el concepto de actos de cormupeion elaciona
[En ol siguients texio propuesto (articulo B) se establocen medidas de proteccién a -

las peraonas que denuncien acios de cormupcdn y en el ariculo B° se kstan s xu:l mlnmud;ﬁ: Ley 42 de 1083, mr:':' cuarpo nommativo regula el

bereficias quo pusden olorgarse @ ellas, junlo con las recompensas establecidas ¥ ok Lo "‘“"'" o

en el aniculo 10 del proyects . a actos do allo 5o agrega que
también so actos de “los hechos u

Después {articulo 11) se reguia 1o denunca lemeraria y sus consecuencias, el o extralimdaciones en el ejercico de luncones, realizados por los sersdores

articula 12 prove la necesidad de difundir @ contensdo da |a ley, ¥ el articulo 13 pibdicos y particuares en loe casos previsios en el articulo 1° de la presente Lay,

#stablece (8 vigancis de s noma que wﬂhwmn las disposicionss logales vigentes', de manera que nada se
w.— que rige en materia penal al hacer

I:u mesmos que se en la norma
mmﬂﬂ udlmdnn en forma distirla a como se encuentran en la Carta
Furdamental
! Exposicion de matives del proyecto de ley. Bogolé 0.C., Colombia
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Tampoco estan definidos en debida forma los beneficiarios o personas dignas de

Intraducen categorias
jpropias de la norma constitucional y que. en funcidn de las leyes apkcables, generan
distorsion conceplual

miss se advierte en el lexto del articulo § de la propuesta,

mportante de las garanties judicales del procesado. en especial la de hace

Biogod 0.C., Colombia
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comparecer al rbunal @ |os testgos y A inlerrogarios de acuerdo con sus
necesidades de defensa.

El articulo O, bayo el nombee de beneficios, enlisia algunas medidas laborales que

pusden ral o mllrmmm

la forma de su aplicacién ni las.

st nmulm pueda tener a las reglas de a carrera mm—um ya un
a ella, Otros b , 8on de tal

resutn |rrnol|bh daras aplicacion, come es el clwﬂaﬂmlr “Banafioos, m-m
penales y disciplinarios, en case de que el denunciants 0 queXceo, se encuente
inmerso o hublere participado en (08 haches matera de investigacion y sancion,
siempre y cuRndo S8 Acordada entre |as pares”, que No ceterming qué Bpo de
madidas &6 pusdan adoptar, con |o cual s deja o la arbitranedad del funconano
que los decida, |a naturalaza y cuantia de los mismos.

€. Las conslderaciones ganerales

Anctadas las inconsistoncias resaltadas, el Consajo Supenor de Poliica Cm
encusntra que ol proyacto de ley bajo andlisis es nconvenints como

adecunda de poliica criminal y por tanto emite concepln negative al prm de lay
118 de 20018 Sanado, por las 0 XPONN

0] Hay ml grave deficiencia en la exposicion de mobivos, en los conceplos,
liva del proyecto,

que lo suslentan
iy En |a actualidad =y de ello no da cuenta el proyecto- axiste un m\oln
catilogo de normas administralivas y penales gue establecen medidas
dinigidas & combatir y preveni |a comupcibn, mecanismos que no se han
evaluade correctamente como pars hacer un balance justo de su
hincionamianto que permita delarminas si s requieren olras nomMmas que
fortatezcan |a lucha contra la corrupcidn. o si, por el contrario, ko que o3
necesanio es faciar ¢l funcionamiento de las memas
(i) Deniro de la corfiguracion da las madidas propuestas por el proyecto de
ley no se han analzado las posibles consecuencias de noenbivos
negativas, es doclr, la muulldld de que se abran canales para ol
incramanto de enuncias sin fundamento, con la pretension de obtanar
-Ipunn i s heneficios pmhlm lllan eoma la estabilidad en el cargo,
facales, penales o
dlwlnllnlﬂol Una politica :rlm}ml coherente debe examinar esta
posibilidad, con el fin de evitar que ka proteccién que certamente se dete
brindar a quienes informen sobre acios de corupcion, se tome, -1 sl
misma, una fuente para obtener beneficos inustficados, violar
nofmas de parmanencia en |a carrera administrativa, ewtar el pago de
Iributos o, incluse, obiener ope legis la aphcacdn del principo de

Bogoid 0.C., Colembia
Calle 53 Mo, 13-27 + Teléforo (57) (1] 444 3100« wew.minjusticio gowco

‘oportundad penal
Ahora bien, dentro de sus funciones, el Consejo debe recomendar, a propdsito de

‘que aclualmente s& hallan reguilados on 1a ley, para determinar cudles de sllos han
mvmmumnmuu\m ¥ sobre sus

eaboiar de politica que ¥ sancsn de la
COMUpCitn

V.  Conclusién

[El Conssjo Superior de Politica Criminal, atendidas las anteriores consideraciones,

emite un wwumm-mmu’ahuumn

Ley de Proteccién y Compensacidn al Denunciante de Actos de
dmmynmnm-dlwm en razén de

a las medidas yla

mmamm»mumumu

TegUIBCION Mediante UNS NOMMA BAICIONE!. r

CONSEJO SUPERICR DE POLITICA CRIMINAL

Marcola Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Panitenciaria
Secretaria Técnica Comajo Supenor de Politica Criminal

D.C., Colombia
Calle 53 Mo, 13-27 + Teldlono (57] (1) 444 3100 » www.minjusticio.gov.co

Anexo nimero 4. Conceptos Consejo Superior de
Politica Criminal en relacion al Proyecto de ley ntime-
ro 211 de 2017, por medio de la cual se fortalecen los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
los actos de corrupcion y control de gestion publica.

Firmado Marcela Abadia Cubillos - Directora de
Politica Criminal y Penitenciaria.

Anexo N° 4
Consejo Superior @
de Fnl!t!ca riminal " €- [ ._..

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio al Proyecto de Ley ndmero 211 de 2017 Senado “Por media de la
‘cual se fortalecen los mecanismos do mlm;m
da los actos de corrupeién y contrel de gestien pablica’

Proyscis Proyscto de bey 311 de 2017 Senado
“Por e ]
Titwha Prwvencion, investigacion y sancicn de los Bceos de
hastor Sanadara Maria del Rosario Guarra de o Esprisila.
Focha de
Presentacion 23 do febraro da 2017
Estado Actsl Eaparn do primar dabate
Reterencia Concepto 08 2017

NMMhMNMhm'M@gwu
A Cibslie |I.—... dal 4 ™
desaroliadas por Ios senidares. pablicos,; 1}||pmmmn para los servidores
mummumimm hmu
Ios entes de control en y

Ios compromisos
mmum Mlmmulmﬁglmmlﬂmm
n Consejo de Ministros
-mmdm\\mmo-mmla {ix) ampliacion de las

Bogotd D.C., Colombio
Colle 53 Mo, 13-27 = Telélono [57) [1) 444 3100+ wewwminjuskicla goves
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. Estructura dol proyecto

proyacto consta de quince (15) articulos. Cuatro {4) de ellos proponen reformas

||L¢.-?34 2002 {Codige Unieo Disciplinanio; dos (2) ntroducsn reformas s i
Ly 500 de 2000 (Cédgo Penal); uno (1) agrega un inciso al articulo a la Ley 1474
de 2011; plro adiciona ol articulo 40 de la Ley 80 de 1893, uno (1) mads modifica el
numeral 4 del articulo de la Loy 1150 de 2007 ol articulo 15 establece la vigencia
dolller vbmllmnmwmummnw uncmmll

Ia age

ﬂllElmdu hudandenlwlolmwnlmd-mmmwummls}
dln clan di o8 recursos; i
wdﬂ\hduwm«pddn la prioridad en las nvestigaciones, y los incentvos por ks
denuncin de actos de cormpcian.

WL Andlisis politico-criminal del proyecto
a. Laoxposicién do motivos

El Consego Superior de Politica Criminal resalla la importancia de mantensr &n ks

agenda plblcn al tema da lucha contra | cormupeidn y de smprender esfuerzos por

majorar los mnumamul puridicos, las praclicas socales y estatales, y los

MECansmos conira la corrupcsn. no solo como una forma mas de

controlaf I cﬂmlmm sing come vehiculo necesario pars eviler ls desviecién de
fondas pibicos, la pérdida da de la nacidn p

social y ol dobiamiento do la democracia

Esios propdsitos nacionales, sin embargo, implican que frente a cada nicatva que
&8 produzea en esa deeccidn, se deban examinar, en concrefo, cudles serdn los
afoctos de las déarentos propuestas yll capacidad del Estado para ponerias on
marcha, a fin de que no se madidas o, peor
win, on frustraciones de los esfusros olrl contralar el fensmeno

Bago osta perspectiva, respecto del Proyecto de Ley que se analiza, el Consejo
destaca que sl Dien su exposicion de motivos hace un esfuerzo por justifcar las
modificaciones @ las leyes existentes v la introduccion de nuevas disposiciones con
el objeto de fotalecer la lucha del Estado cootra la corupcion, se orents

qua la PCION prasanta graves consacuencias para
&l desarrollo de las nackones y una pérdida importante de los ecursos para la
inversidn social, asi como incide negativaments en la moral social, sin ocuparse de
las de las normas

Bogetd D.C., Colombin
Calle 53 Mo, 13.27 + Taléfona [57] (1] 444 3100 =  weew minjushicia. gov oo

‘d:.l';s:linuca !miml i imﬁ

En efecto, se anunca la adopcion de las meddas, pero ne se desarrollan los
presupuesios de cada una de las nommas, partiendo del supuesto de
general sustenta

e los argumenios de |a exposicidn de MOtvos no se encuentran, por ejemplo.
razones por as cusles se debe considersr adecunda una sancin social como

condenadas por los delitos objeto de la ley “deberdn trabajo social en
actvidades con visibiidad ‘portando prendas de vestr que digan Trabajo
por ser comupla”.

Tampoco se encuentran en la exposicién de motives que sustenten

b. Los problemas quo surgen de la regulacion propussta
() Sobre la agenda de las entidades del Estado
El Conseo Superior de Politica Criminal considera una propuests

mhMmdm!ﬁmm “Regisiro de agenda
publica de las entidades del Estado (RAP)', por las razones que se expondrén a
ConinUBCIoN.

Lo primers, 8l proyecto no &8 8cOMpana un estudio sobre |

que se prelende crear, ni se la
incorporacién de la informacion en el registro
hmumamm contaner informacién proveniente

de todo senvidor plblico de kos niveles directivo, asescr o profesional, cubriends asi
una pane imponante de la poblacion de servidores pblicos, que no ha sido
:n‘n‘in :'.;-' i wom:uqnlmonuum
Ld que todes
rogistion generar

Ademis del factor poblacional, la norma exige que se registre la informacidn sobre
hmammmmmmpﬁhnmdamm
io cual se incrementa ol numero de dalos @ recoger, que puede crecer
exponenciaiments al exgit que |08 datos regisiradcs sean los relacionados con

Bogosd D.C., Colombia
Calle 53 Mo, 13-27 + Telblono [57) (1) 4443100 + www.minjulicia.gov.co
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eatas pudiencias o reuniones celebradas dentro y fuera de su despacho, con
Indicacién da la parsona o enlidad con ka cual se realizd la reunidn, su
y @l tama tratado.

fecha,
Pira | inclision 00 10dos esios datos s requiste N instiumento digital
robusto, porque no solaments debe permitir el registro de toda la informacion
Tequenida, 8ino que ene que garanlizar s interoperabdad de lodas las entidades
del Estado con el susodicho registra en bempo meal, pare que e pueds hacer
wleclive of rogisiio. Eslas condiciones implican un gasto prosupuestal gue puede
ser muy alevado y cuya fuente de financiacidn no se determina en el proyecto de
ley. Elw-wuln fuentus de financiacidn, puede levar & que ol registro de la
simbakco que

§ i

agenda pdbica no sea ma:
posibvon 6 la lucha contra b comupcion,

Por alra parta, la exislencin da los registron reguladon ~en caso de que 509 posibie
porerio en marcha- no garantiza lampoco ni la veracedad de la informacion, m el uso
comecin que de elin se pusda hacer. Paro se perde oo vista, ademds, que en cass
o lograrsn | iMplomantacion del MECANISMO,  dst e qus darels Lna finakdad
eliala, como pu.dn-rw.nmu. infarmacidn a las autoridades de contrel o

I , @vento an ¢l cual podrian tanar
Thipetio e acios te comupeidn, y podiien Qenerar
cion, porgue 58

el fema de las conversacionas sostenidas

Mas alld de las dificultades ocnicas. se encuentra la posible inconstitecionalidad de
I medida, an 1ano que significa una velada miomesion en & vida privada de los
BOIVIIONES PUBICOS GUB OEbEN Proporocnar W INforMacion. an razon de que al
ragistio deben ir todas ka8 reuniones y audisncias dentio y fuera del Sespacho
fongan folacin con las funciones pubiicas
desempel da manara que & Estado estarla en capackad de conocer, sin
mhuabn alguna, acios propios de la vida personal de sus servidores

Otro motivo da inconstitucionalidad se observa en a NOMa Propuesta, en tanto gue
U inciso final dispone que ‘el Ao reporar fas gestiones sdelantacas (para ol caso
mmmmoun:orpmmnummpem; serd una causal
Inmediata do pirdida de kvestidura® -negrilas agregadas-, con ko que se sugers
la posibilided de aplicar la medida discipbnana sin el adelantamiento prevo del
PrOceso ol es decir, e torna en una sancion ipso facto, prohibida por
-I“iﬂmnﬂlhcn'llmanllﬁ

Bogetd D.C., Colambio
Calle 53 Mo, 1327+ Takilono 157] [1] 444 3100+ www minjusicia gow o

Ci 5 i TODOS POR
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iminal Lo g e

Fnalmente respecio de esta agenda, se adviena una posible inconstitucionalidad
de la norma, en tanio que immmmlm“
diversas FEuNiones, Con | disciplinaria y penal, de manera
que invade las compelencias uum que tienen un
control disciplinaro propio y, en ks casos de ios Magisirados de las atas corles,
mmwﬂ .Mww:nmlwme
indegendencia de ia rama judicial il

(i) Sobre el plazo para pagar los compromisos del Estado

Segin el articulo 3° del proyecto, “recitidos 108 recursos para pagar Compromiscs.
del Estado, os pages deberdn ser efeciuados dentro de los 5 dias hibiles
m-hmﬂmnn' Esta disposicitn pareceria ser adecuada en
muummnummmumn
mdmﬁm"-ﬂu“m COM0 para evitar
demoras que pueden geners condiciones ‘eoffupcidn, come podria
--mmm-wawmu-mmm

No obstante, ol Consejo Supenor o Politiea Criminal llsma s stencion sobre el
efecio parwerso

‘que puede tener UNa NOMMA como I comeniada, en rA2on de qua.
w0 pretesto del plazo regulsdo, se girar recursos dal
5 la previn venficacdn de o legalidad de ks irven de base para
el pago de ia obilgacion

() Sobre las sanciones soclales por actos de corrupelén

Las sanciones sociales por actos de COMUPCIon que se WI\ proyecta
mummmuwum de docencia "o de
cusiquier indole academica” —en instituciones pablicas o privadas- hasta s
oblgacitn de Wmummm:mmmum
it la frase “Trabagp por ser comupte”,

[E1 primer po de sanciones —prohibicion de labores académicas- constiuye una
exagerads para hmwhmﬁ-pﬁnmdwﬂu&n
a“mmmm las labores académicas y los

acios de COMUPCOn, por bo que se puads concluir thquumah
sancdn es ehminar la posibilidad de que a fravés de |a docancla y olras actividades
en los centros de ed on s que se

Bogott D.C., Colombia
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Este punio de partida impéca, ademds, negar &l reconocimients de las funciones
que conesponden i la pena mu-n oatarla -mndimdau-mm nm-mw

postorior @ su

jecucian, I funcion
sancién, ni @ ln ungidn umhunu an l-nmm Iu pana impuesta en el ipo pnn-l
correspondients ha side considerada por el legisiador coma pena

deno comatds

Por o demis, penns cnmo I de trabajar con una frase alusiva & los motivos de e

Wi por las

Consejo Hngw ior

TOOOS POR UN
€ msnios
ninal e"""""“‘

(W) Du los incentivos por la denuncia de actos de corrupcion

para el Se prevé en el proyecto, también, s remuneracién o recompensa & las personas
naturales y uridicas que denuncien actos de comupcion. Fronte 8 esta nomma, &l

a dlgnlm humana. F1 h rero “Trabajo por corrupts”, en efectn, Il-wm ala
exhibicion en 1 pcots pablica y va 6n desmedo del prncipio de dignidad humans
poraue mas allk de | inforrmiacian que ransmite, invisibiliza o quien lo porta como
un ser humana y o coloca en la calidad de una cosa qua sirve para escarmentar &
comunidad sobes los riesges que lione of comater actos

ok SRMAE Miermbios de
comipen

A esto propdsito. sa recunrda la sentencia C-DB1 da 2008, en la que la Corte
o pubkcar la identdad de los agresores sexudles
contra manores de odad, 14 qui s declard contrans & la Consbiucsdn, lenienda en .

Constiiucional analiz la medsda

¥ wnarar con ol cuidado de los bi
Tecompensa para I den

Consijo Supericr de Polltica Criminal lama la atencion para la biscueda de
mecanismos qui fortalezcan la cultura de la legalidad y el wm audadano
ﬂ.blcnl on lugar de acuds #l filcl mecanismo de
o |08 ACtos di COMUPCION, que puede generar un
Incramento en las denuncias falsas de estos actos con el objslive de oblener I
remuneracién, midme si, como ocuie en el proyecio, ro e establece
CONSOCUONGI alpuna @ quienes, sin motivo, Informen a las autoridades sobre
hechos que an realidid no configuran actos de comupcidn.

Por la dermds, an necesario evaluar In posibilidad de ofrecer y pagar recompensas
'] mo-unclnmu Porque a travds de eute MeSo 50 POAra GENErar un nuevo foco
, 8N particular sl se ampara como deberla hacerse- con al anonimato

cuanta lon sigulantes aspecios; " denunciante
Poro, on of olra extrama, i 58 prove que 18 dinigacitn ha de hacerss ol ser .
wrcarcetado. s oslaia descorcomien ol nored eleclo da st o v Sobre los y

U8 TSR AL 18 B8 AR o o s kIl
Juntcacor: a prosacidn

|
n Jara tee do sulaecar (S it saios ob il dhioebie 3 ba
0 ol qun sn caima conlen oirs bisnes juridseos. ha quadacs

e rx ol banaliic quo asle mecansma de dilusen o

s condena puede (enerar, <x Ia carancia e asiudin G e ctorguen fusdements,
o cusl, . Galoca an un plana puramente especulaiivo svakar ia reiitn

0810 | banehclo qus Al rewectd puder 3 Ferlearss 7.8 park de o ko s e

with quebramano o proporconatdad. Empers, s suske e s case une

Diragah st s i setre f gramenen & sieciciin gw s |

candanada y Lambien per s omila, espe

imnplea 1s dusn adiloraments ungmwmw u o s amw

exequiiidad en discuto, razin por |8 cusl e salima procedenis

bieean, e wlacin com talos afectacones

De manera ganeal, “I\!Ulm.ﬂlll aquailas personas condenadas

que para s parsars
comundades mancres.

En aste proyecto, como on otros, se contempla b posibilidad de reducy ks garantiss
Judiciales. (estabiece, por ejernplo, 18 prisidn preventva como dnca medida
procedents en dolerminados mnlr @ impedic ol olorgamenta de medides
s Mﬂl de la epecucian de
Ia pena o Ilhuruu W los por delitos quo
constituyan actos da mxmncldn FI Consajo Sun-mr de Politica c-mml no esti
de acuerda con estas resticciones reguiadas de manaera general, sin tener en
canskloracion la gravadad de I conducta (no el bpo penal) n las condiciones.
particulares del astor dal delita, parque entrafian la negacidn de los prlﬂaua do
ingeanc de la pana, de la sancidn y
penal da acto, modificando asi, solerradamente, la estructurs del d.m peonal
calomesang

samenciada, o en Lgar do 5 Dhaaren liviigacdn canceen o su farva En sfect

Jow naturale sentimianion negativas Gua una noticia e sste lipe podrian 0, 8i bian el lagiskador goza de libertad de configuracisn de las medsdas que

-mw:ﬁmlwmuwwmmmmmﬂ-mm“‘__: disponga, ella tiene que kmitarse &n funcion de los contendos constilucionales, de
.mmm“”m_mm,:“ e forma qua praver como Onica medida praventiva la detencidn cautelar. limita el

padecda pae
o han hachs A mis, 80 exponen 8 svanluales sgresiones, verbaes o de hecho,
PO pate de quienes conazcan y sepan el cardenads
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principio de presuncion de inocencia y traslada a la prision prowsional los efectos.
que deba cumplir la pena en un estado social y democrdlic de deracho

Por su parte. eliminar la ! der |a de la O
pana o la libertad condicional. va en contra de Iuwmahm.h-
condiciones parficulares de la particular forma de defincuencia o a las condiciones.
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del autor del hecho, la funcitn resccializadors
m%mwummu

‘especifices
penal que, a través del

iminal
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Anexo numero 5. Cometarios al texto de potencia

para tercer debate al Proyecto de ley numero 138 de
2016 Senado, 174 de 2015 Camara, por medio de la
cual se expiden normas en materia de formalizacion,
titulacion y reconocimiento de las edificaciones de los
asentamientos humanos, de predios urbanos y se dic-

tan otras disposiciones.
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“Los originales de la presente Gaceta reposan en
la Secretaria de la Comision Primera del Senado
para su consulta”.

Siendo las 12:04 a. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia martes 16 de mayo de 2017,
a partir de las 10:00 a. m., en el Salon Guillermo Valen-
cia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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