REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WwWw.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVI - N° 366 Bogota, D. C., lunes, 22 de mayo de 2017 EDICION DE 50 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
Www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTANUMERO 34 DE 2017
(abril 18)
Legislatura 2016-2017
Segundo Periodo - Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia martes 18 de abril de
2017, siendo las 9:00 de la mafiana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salén de Sesiones de la misma, Roberto Camacho
Weverberg, previa citacion. Presidida la Sesion por
su Presidente el honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista y
verificacion del quérum (como primer punto del Or-

den del Dia).
Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 9:00 de la mafiana,
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Séanchez Leon Oscar Hernan

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Buenahora Febres Jaime
Correa Mojica Carlos Arturo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Secretaria:

Sefior Presidente la Secretaria le informa que atin
no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Sefiora Secretaria, conforme en el dia de ayer le
solicité, ;Le informo a los sefiores funcionarios que
estan citados que comenzabamos a las 9:00 de la ma-
flana y a los muy distinguidos colegas?

Secretaria:
Asi se hizo sefior Presidente.
Presidente:

¢Ustedes van a participar en la discusion? No,
bueno muy bien, ruego por favor a través de la Se-
cretaria que se sirva apremiar a los honorables Re-
presentantes, segundo llamado a lista a las 9:15 de
la mafiana.

Secretaria:

Asi se hard sefior Presidente.
Presidente:

Muy bien, muchas gracias.
Secretaria:

Si sefior Presidente. Siendo las 9:15 de la mafiana
procedo nuevamente con el llamado a lista

Contestaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Cabal Molina Maria Fernanda
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Marulanda Mufioz Norbey
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Molina Figueredo Jhon Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo

Pinto Hernandez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey
Séanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Zambrano Eraso Bérner

En el transcurso de la Sesion, se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gmez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzélez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sudrez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Buenahora Febres Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Pereira Caballero Pedrito Tomas

Presidente la Secretaria le informa que se ha re-
gistrado quorum deliberatorio.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria sirvase darle lectura
al Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente,
ORDEN DEL DIA
Martes dieciocho (18) de abril de 2017
09:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quérum

I
Citacion e invitacion a funcionarios
Citados:

Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria.

Director Unidad para las Victimas, doctor Alan
Edmundo Jara Urzola.

Invitados:

Procurador General de la Nacion, doctor Fernan-
do Carrillo Flérez.

Contralor General de la Republica, doctor Edgardo
Maya Villazon.

Tema: Proyecto de ley nUmero 156 de 2016 Cé-
mara, por medio de la cual se prorroga el término
del articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 — Ley de Vic-
timas y de Restitucion de Tierras; ampliando el pe-
riodo para que las victimas presenten ante el Minis-
terio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Proposicidn aprobada en esta Célula Legislativa y
suscrita por los honorables Representantes Heriberto
Sanabria Astudillo y Jaime Buenahora Febres

Proyectos para primer debate
discusién y votacion

1. Proyecto de ley nimero 156 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se prorroga el término del
articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 — Ley de Victi-
mas y de Restitucion de Tierras; ampliando el perio-
do para que las victimas presenten ante el Ministerio
Publico solicitud de inscripcion en el Registro Unico
de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nume-
ro 827 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 893 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican las Leyes 488
de 1996 y 1575 de 2012 y se fortalece el Sistema Na-
cional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Autor: honorable Representante Fabian Gerardo
Castillo Suarez.

Ponente: honorable Representante Humphrey
Roa Sarmiento.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
630 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 893 de 2016.
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3. Proyecto de ley nimero 077 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 35 de
la Ley 1551 de 2012.

Autores: honorables Representantes German Al-
cides Blanco Alvarez, Nicolas Albeiro Echeverry,
Miguel Angel Pinto, Orlando Alfonso Clavijo, José
Elver Hernandez, Luis Horacio Gallon, Armando
Antonio Zabarain, Olga Lucia Velasquez, Oscar
Dario Pérez, Hernando José Padaui, Sandra Lilia-
na Ortiz, Heriberto Sanabria Astudillo, Candelaria
Patricia Rojas, Juan Felipe Lemos, Jorge Enrique
Rozo, Oscar Fernando Bravo, Carlos Alberto Cuen-
ca, la honorable Senadora Olga Lucia Suarez Mira y
otras firmas.

Ponente: honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
610 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 893 de 2016.

4. Proyecto de ley nUmero 141 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se otorga la categoria de
Distrito Portuario, Agroindustrial y Turistico a Tur-
bo, Antioquia.

Autor: honorable Representante Luis Horacio
Galldn Arango.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
722 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 908 de 2016.

5. Proyecto de ley Organica nimero 086 de
2016 Camara, por la cual se modifica la Ley 5° de
1992 en lo referente a Comisiones de Conciliaciony
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Sandra Ortiz
Nova.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nime-
ro 612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 949 de 2016.

6. Proyecto de ley Organica ndmero 152 de
2016 Camara, por medio de la cual se reforma la
Ley 52 de 1992 para establecer mecanismos de ren-
dicion de cuentas, transparencia y verificacion de la
asistencia en el Congreso de la Republica.

Autores: honorable Representante Angélica Lis-
beth Lozano Correa y la honorable Senador Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

Ponentes: honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa —C—, Jaime Buenahora Fe-
bres, Pedrito Tomas Pereira Caballero, Leopoldo
Suérez Melo, Fernando de la Pefia Marquez, Carlos
German Navas Talero, Samuel Alejandro Hoyos Me-
jia'y Carlos Abraham Jiménez Lépez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nume-
ro 800 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 969 de 2016.

7. Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen medidas para
desarrollar el uso del espacio publico para la segu-
ridad y convivencia de los habitantes de agrupacio-
nes de vivienda, conjuntos residenciales o multifami-
liares y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niime-
ro 688 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 976 de 2016.

8. Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se crea el registro Gnico
nacional de unidades de propiedad horizontal y se
modifica de la Ley 675 de 2001.

Autor: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: honorable Representante Oscar Hernan
Sanchez Ledn.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
684 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 969 de 2016.

9. Proyecto de ley nimero 011 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se reglamenta el procedi-
miento para la eleccion de los Contralores departa-
mentales, distritales y municipales y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Marcos Yohan
Diaz Barrera.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Ed-
ward Osorio Aguiar —C—, Pedrito Tomas Pereira
Caballero, Carlos Abraham Jiménez Lépez y San-
tiago Valencia Gonzalez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niime-
ro 533 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 988 de 2016.

10. Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Cama-
ra, por la cual se crean las Defensorias Locales en
la ciudad de Bogota, D.C., dependientes de la De-
fensoria del Pueblo en aplicacion del articulo 283 de
la Constitucion Politica.

Autor: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
688 de 2016.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1024 de 2016.

11. Proyecto de ley nimero 127 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 162
de la Ley 599 de 2000” (Reclutamiento ilicito).

Autores: honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Rubén Dario Molano Pifie-
ros, Fernando Sierra Ramos y Alvaro Hernan Prada
Artunduaga.

Ponente: honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nume-
ro 683 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1051 de 2016.

12. Proyecto de ley nimero 001 de 2016 Ca-
mara, por la cual se modifica la Ley 130 de 1994,
en materia de financiacion de las campariias de los
candidatos a las juntas administradoras locales.

Autor: honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafo.

Ponentes: honorables Representantes Bérner
Leon Zambrano Eraso —C— y Humphrey Roa Sar-
miento.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
531 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1054 de 2016.

13. Proyecto de ley numero 139 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se reorganiza el sector
social de la nacién con criterios de planeacién es-
tratégica y optimizacion de las finanzas publicas.

Autor: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niamero
717 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1069 de 2016.

14. Proyecto de ley nUmero 089 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican los articulos
90, 98 y 123 y, del Decreto 2241 de 1986, y 7°, de la
Ley 164 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo y Carlos Alberto Cuenca Chaux

Ponente: honorable Representante Maria
Fernanda Cabal Molina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niamero
612 de 2016.

Enmienda proyecto publicado: Gaceta del
Congreso numero 636 de 2016.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta del
Congreso namero 1068 de 2016.

15. Proyecto de ley nimero 184 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se decreta al municipio

de Santa Cruz de Mompox, del departamento de Bo-
livar, como Distrito Especial, Turistico, Cultural e
Historico de Colombia.

Autores: honorables Representantes Maria Fer-
nanda Cabal Molina, Ciro Alejandro Ramirez Cor-
tés, Pierre Eugenio Garcia Jacquier y los honorables
Senadores Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Ernesto Macias Tovar.

Ponente: honorable Representante Maria Fer-
nanda Cabal Molina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
940 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1072 de 2016.

16. Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se adiciona el articulo
454 de la Ley 599 de 2000, por la cual se expide el
Codigo Penal, que tipifica el delito de fraude a reso-
lucion judicial.

Autores: honorables Representantes Oscar Os-
pina Quintero, Angela Maria Robledo Gémez, Ana
Cristina Paz Cardona, Margarita Maria Restrepo
Arango y Mauricio Salazar Peléez.

Ponente: honorable Representante Carlos German
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
631 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 773 de 2016.

17. Proyecto de ley nimero 165 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se crea una inhabilidad tem-
poral para ejercer cargos en &mbitos educacionales
0 que tengan como funcién la proteccion y atencion
integral del nifio, nifia o adolescente y se modifica la

Ley 599 de 2000.

Autores: honorables Representantes Esperanza
Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Samuel Alejandro Ho-
yos Mejia, Tatiana Cabello Flérez, Fernando Sierra
Ramos, Carlos Alberto Cuervo Valencia, Marcos
Yohan Diaz Barrera, Santiago Valencia Gonzélez,
Hugo Hernan Gonzélez Medina, Edward David Ro-
driguez Rodriguez, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Oscar Dario Pérez Pineda, Margarita Marfa Res-
trepo Arango, Rubén Dario Molano Pifieros, Pierre
Eugenio Garcia Jacquier, Maria Fernanda Cabal
Molina, Federico Eduardo Hoyos Salazar, Maria
Regina Zuluaga Henao.

Ponente: honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
879 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 131 de 2017.

18. Proyecto de ley Organica nimero 106 de
2016 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 311, 312 numeral 2, 329, 333 y 337 de la
Ley 52 de 1992.
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Autor: honorable Representante German Alcides
Blanco Alvarez.

Ponente: honorable Representante Oscar Fernan-
do Bravo Realpe.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso namero
631 de 2016.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta del
Congreso namero 162 de 2017.

\Y
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo niimero 01 de 2003)
VI
Lo que propongan los honorables representantes
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calder6n Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, ruego de nuevo ha-
cer silencio, sirvase informale a la Comision de los
funcionarios citados, hdgame el favor el informe y
quienes se encuentran presentes en el recinto. De
igual manera solicito a la sefiora Subsecretaria que
se sirva llamar a la honorable Representante Clara
Rojas y a los honorables Representantes, uno que
esta con excusa que es el Representante Jaime Bue-
nahoray el otro es el Representante citante Heriberto
Sanabria. Sirvase informarle a la Comision respecto
de los funcionarios que fueron citados, quienes se
encuentran presentes o quienes se han excusado.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Esta citados el sefior Ministro
del Interior, mand6 una excusa y delega, dice:

Excusa

De manera atenta le informo que no podré asistir
a la Sesidn del martes dieciocho (18) de abril, en la
cual se desarrollara el debate de Control Politico so-
bre el Proyecto de ley niimero 156 de 2016, debido
a que atenderé el Consejo de Ministros a llevarse a
cabo en la ciudad de Mocoa. Sin perjuicio de lo an-
terior y dada la importancia del tema, he delegado
al doctor Guillermo Rivera, Viceministro de Rela-
ciones Politicas, para que asista en mi nombre. Al
valorar de antemano su comprension, le agradezco
haga extensiva esta excusa a todos los miembros de
la honorable Comision Primera de la Cdmara de Re-
presentantes.

Cordialmente,
Juan Fernando Cristo Bustos.

Esta delegado el sefior Viceministro y me dicen
los delegados que ya el Vice viene en camino hacia
la Comision.

Presidente:

Nuevamente por favor, por favor las personas que
estan en las barras y los colegas también, les ruego el
favor de que ocupen sus curules y hagan un poquito
de silencio, no es solamente para cuando estan ha-
blando los Parlamentarios sino también cuando es-
tan leyendo aqui las comunicaciones. Puede seguir
sefiora Secretaria.

Secretaria:

La siguiente comunicacion es del Ministerio de
Hacienda y dice de la siguiente manera:

Excusa

Asunto: Citacion. “Estado actual en la Ley de la
Victimas en materia financiera y de costos en su apli-
cacion”.

Respetada Secretaria

Con un cordial saludo, me permito solicitarle le
manifieste a los honorables miembros de la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes la im-
portancia que tienen las citaciones formuladas a esta
Cartera, sin embargo, pido excuse al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Car-
denas Santamaria por no poder asistir a la sesion que
se llevard a cabo el dia martes 18 de abril a las 9:00
a. m., relacionada con el “Estado actual de la Ley de
Victimas en materia financiera y costos en su apli-
cacion”. Lo anterior debido que el sefior Ministro
se encuentra citado para las Comisiones Econémi-
cas para realizar la presentacion del Proyecto de ley
numero 223 de 2017 Senado, 243 de 2017 Cama-
ra, por la cual se efectuan unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2017.

No obstante y dada la importancia del tema a tra-
tar asistira el Viceministro Técnico, doctor Andrés
Escobar Arango.

Cordialmente,
Danery Buitrago Gomez.
Secretaria General Encargada.

Tampoco ha llegado el sefior Viceministro Técni-
co el doctor Escobar.

De los citados esta presente el Director de la Uni-
dad para las Victimas el doctor Alan Jara.

De los invitados ha delegado el sefior Procurador
ha mandado la siguiente comunicacion que dice lo
siguiente:

Excusa

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior
Procurador General de la Nacién, doctor Fernando
Carrillo Florez, me permito inférmale que no podra
asistir el dia 18 de abril de 2017, al debate de Control
Politico con relacion al Proyecto de ley nimero 156
de 2016, por medio de la cual se prorroga el término
del articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, por encon-
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trarse cumpliendo compromisos previamente adqui-
ridos como Jefe del Ministerio Publico.

No obstante y dada la importancia del tema asis-
tira en representacion de la Procuraduria General de
la Nacion, la doctora Elena Ambrosi Turbay, Procu-
radora Delegada Apoyo a Victimas para el Conflicto
Armado y en calidad de observadora la doctora Gina
Marcela Ramirez, funcionaria adscrita a la Delegada
antes mencionada. Cordial saludo Juber Dario Ariza
Rueda, Secretario Privado.

Las dos Procuradoras delegadas ya se encuentran
en el recinto.

El sefior Contralor General de la Republica ha
mandado la siguiente comunicacion:

Excusa

Atentamente me dirijo a usted con el fin de agra-
decer la invitacion formulada al Contralor General de
la Republica por la Comision Primera de la Camara
de Representantes, a la sesion sobre el Proyecto de
ley numero 156 de 2016 Céamara, prorroga articulo
155 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras; la cual tendra lugar el martes
18 de abril del presente afio a las 9:00 a. m., a la vez
que solicito que se excuse su inasistencia en razon a
la atencion de compromisos institucionales adquiri-
dos con anterioridad.

En cumplimiento a la funcion de brindar apoyo
técnico al Congreso de la Republica, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 128 de la Ley 1474 de
2011, el funcionario que asistira en representacion de
la Contraloria General de la Republica es el doctor
Marlon Andrés Bernal Morales, Contralor Delegado
para el Sector Agropecuario. Cordial saludo Alvaro
Ruiz Castro, Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al
Congreso.

El doctor Andrés Bernal ya se encuentra en el re-
cinto.

Ese es el informe sefior Presidente que debe dar
la Secretaria con relacién a los citados e invitados.

Presidente:

Muy bien, ;Qué sucede con la honorable Repre-
sentante Clara Rojas? Le ruego el favor de informar
el Quorum en este momento sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente atin continuamos con quérum delibe-
ratorio.

Presidente:

¢Cuantos honorables Representantes estan
presentes sefiora Secretaria?

Secretaria:
Dieciséis honorables Representantes.
Presidente:

Muy bien, honorables Representantes, yo lamen-
to mucho que no haya llegado la autora de este pro-
yecto, lo que si quiero informarle a la Comision es
que dado la agenda que tenemos con ustedes debie-
ron conocer en una circular que le pedi a la sefiora

Secretaria que les enviara, vamos a trabajar martes,
miércoles y jueves y en la medida en que no avance
la agenda, iremos a trabajar también los lunes hono-
rables Representantes, porque yo no puedo y ustedes
han de entender mi responsabilidad en el sentido, si
seflor porque asi lo dice la Ley 5% honorable Repre-
sentante Albeiro asi lo dice la Ley 5% de tal manera
que no se afane. Y por el otro lado honorables Repre-
sentantes mafiana y pasado mafiana vamos a estar a
las 8:00 en punto de la mafiana, con el proposito de
que nos rinda la agenda y que ustedes puedan aqui
mostrarle al pais no como algunos dicen que no se
hace absolutamente nada en el Congreso, yo si tengo
la responsabilidad de mostrar lo que nosotros esta-
mos haciendo y ya muy pronto tendremos también
otros Proyectos que vienen del Senado muy impor-
tantes y otros Proyectos que tenemos aqui del Fast
Track.

Muy bien honorables Representantes, ya esta pre-
sente aqui la autora de esta iniciativa, quiero pregun-
tar si el Representante Heriberto Sanabria o el Re-
presentante, bueno el Representante Jaime Buenaho-
ra esta con excusa médica, ¢No?, el doctor Heriberto
Sanabria dice que llega en diez minutos, le ruego a
la Secretaria por favor informarle a la Comisidn los
dos o tres Proyectos que tienen ponencia de archivo,
tienen ponencia radicada de archivo.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Tiene ponencia de archivo el
Proyecto de ley numero 089 de 2016 Camara, por
medio de la cual se modifican los articulos 90, 98 y
123y, del Decreto 2241 de 1986, y 7 de la Ley 164
de 1994 y se dictan otras disposiciones. Los autores
del proyecto son el doctor Rodrigo Lara y Carlos
Alberto Cuenca Chaux. La ponente la doctora Maria
Fernanda Cabal Molina.

El proyecto fue publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 612, en la Gaceta del Congreso 636
la enmienda al proyecto y la ponencia para primer
debate en la Gaceta del Congreso 1068 de 2016.

Siguiente, el Proyecto de ley nimero 106, que es
del doctor Oscar Fernando Bravo, el Proyecto de ley
Organica niimero 106 de 2016 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos 311, 312, numeral
2,329,333y 337dela Ley 5°de 1992.

Autor el doctor German Alcides Blanco Alvarez,
el ponente el doctor Oscar Fernando Bravo. El pro-
yecto fue publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 631 de 2016 y la ponencia para primer debate
en la Gaceta del Congreso numero 162 de 2017.

Presidente:

Bien yo, la Secretaria falta un honorable Repre-
sentante tengo entendido para completar el quérum
decisorio.

Secretaria:
Ya tenemos decisorio sefior Presidente.
Presidente:

Muy bien, la sefiora Secretaria se ha permitido
leer el Orden del Dia y yo quisiera mientras llega el
honorable Representante Heriberto Sanabria, que me
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dice la sefora Secretaria que estaba aqui en diez mi-
nutos, preguntarle a la Comision si desearia que los
dos proyectos, ¢ También tiene ponencia de archivo?
Entonces léalo sefiora Secretaria pero yo le pregunte.

Secretaria:

Si seflor Presidente, el Proyecto de ley numero
135 dice de la siguiente manera, por el cual se crean
las Defensorias Locales en la ciudad de Bogota,
D. C., dependientes de la Defensoria del Pueblo en
aplicacion del articulo 283 de la Constitucion Poli-
tica. La autora es la honorable Representante Olga
Lucia Velasquez, el ponente el honorable Represen-
tante José Edilberto Caicedo, el proyecto fue publi-
cado en la Gaceta del Congreso numero 688 de 2016
y la Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso numero 1024.

Esos son los tres proyectos sefior Presidente que
tienen Ponencia de Archivo.

Presidente:

Bien, yo quisiera preguntarle y me permito pro-
ponerle a la Comision, si con el proposito de des-
congestionar la agenda, mientras se hace presente
uno de los Representantes citantes, pudiéramos de
una considerar las proposiciones de archivo de los
tres proyectos que acaban de ser leidos por parte de
la Secretaria de la Comision y de esa manera vamos
avanzando para los efectos de darle comienzo poste-
riormente al debate a la citacion del proyecto de ley
de la honorable Representante Clara Rojas.

Entonces en consideracion de la Comision el Or-
den del Dia con la modificacion que me he permitido
proponer. Representante Oscar Fernando Bravo tie-
ne la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Con el saludo a todos colegas, claro yo estoy
de acuerdo con la modificacion, lo que no estoy de
acuerdo es con lo que usted ha manifestado previa-
mente en el sentido de que va a citar los lunes, los
martes, los miércoles, los jueves, de pronto hasta el
sabado y el domingo, yo quiero recordarle al pais
que no solo el trabajo se hace aqui para un Congre-
sista, no es que si esta sentado aqui esta trabajando
y si esta afuera estd vagando, no. Pongo un ejemplo
a los compafieros, doctor Bérner mafiana a las 7:00
de la mafiana tenemos reunion con el Gobernador de
Narifio, unos lideres que estan haciendo una protes-
ta dificilisima en Tumaco, que tiene practicamente
paralizada la via a la Costa, a las 7:00 de la mafana,
a las 8:00 de la mafiana esta citada la Bancada del
Partido Conservador para proponer el estudio de la
Reforma que ya se conoce por los medios lo que lla-
man la Reforma Politico-electoral y si a las 8:00 nos
cita usted pues no vamos a estar aqui.

Yo le pediria un poco de consenso con la Comi-
sion para ver qué dias, el jueves doctor Bérner hay
una reunion con la Camara de Comercio en Pasto,
porque los empresarios estan reclamando un trato
especial para zonas de conflicto, es decir no en solo
estar sentado aqui cumpliendo estrictamente el ho-
rario de trabajo, sino que también tenemos respon-

sabilidades fuera de las gestiones en los Ministerios
y en los Institutos. De manera que un poquito de
comprension a eso, yo sé su disciplina, yo sé el ani-
mo que tiene de sacar adelante los proyectos, pero
le comentaba extraoficialmente que si uno ve canti-
dad de proyectos aqui no tienen mucha importancia
tanto que usted estd poniendo a consideracion tres
para archivo, entonces no es la cantidad de proyectos
sino la calidad, si hay proyectos referentes al Proce-
so de Paz, a la implementacion de los Acuerdos de
Paz, pues tendran mucha mas trascendencia y segu-
ramente por la urgencia de los mismos, que muchos
proyectos que, aqui hay unos proyectos de la doctora
Olga Lucia Velasquez si mal no estoy cuatro, cinco
proyectos, puede que sean muy importantes pero no
trascendentes para la vida del pais.

De manera que termino diciéndole que ojala las
decisiones que tome la Mesa Directiva que son res-
petables y para eso los elegimos, sean un poco con-
sensuadas para considerar las obligaciones que te-
nemos por fuera del recinto. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Tendremos en cuenta eso Y una cosa muy impor-
tante honorable Representante Bravo que me permi-
to recordarle a su sefioria, es que usted fue el ponente
del Cédigo de Etica de los Congresistas que ya hoy
es Ley de la Republica y desde luego a mi me corres-
ponde como Presidente. Esta aprobado por usted, si
claro porque es que nosotros tenemos que rendir un
informe precisamente sobre el tema del rendimiento
de las ponencias y de otros temitas mas, de tal mane-
ra que con mucho gusto honorable Representante yo
aqui estaré¢ muy pendiente por supuesto como lo hi-
cimos en esta oportunidad, de oir a algunos colegas
para que se hiciera esta reunion en el dia de hoy a esta
hora en cambio de haber sido citado en el dia de ayer,
precisamente porque como usted lo dice vienen dos,
tres proyectos que tienen que ver con el Fast Track
y que naturalmente también muchos de los colegas
me llaman, tenemos aqui un proyecto de ley del Re-
feréndum, del cual es ponente el Representante Pin-
to y entonces aqui me han llamado algunos colegas
también para pedirme el favor de que se tramiten los
proyectos que ya estan debidamente agendados con
ponencia. Entonces con muchisimo gusto todos esos
aspectos los tendremos en cuenta.

Representante Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Berner Ledén Zambrano
Eraso:

Muy breve Presidente. Para comentarle o notifi-
carle mafiana la Bancada se reune a las 8:00 de la
mafiana precisamente con el Ministro del Interior
para tocar el tema de la Reforma Politica y de la Re-
forma Electoral, seguramente estemos llegando aqui
a las 10:00 de la mafiana. Gracias.

Presidente:

Le agradezco mucho, yo aqui siempre le he pe-
dido desde que me posesioné como Presidente, que
las bancadas por favor nos informen cuando tengan
reuniones de las bancadas con el propdsito de poder
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postergar de alguna manera la hora de la citacién de
la Comision. De tal manera que con mucho gusto
mafiana la Comision le cambiamos la hora y estara
citada a las 10:00 de la mafiana con el propdsito de
que la Bancada del Partido Conservador y la Ban-
cada del Partido de la U y los demas Partidos que
puedan tener también reuniones de Bancada, puedan
asistir a ellas.

En consideracion de la Comision el Orden del
Dia que ha sido leido con la modificacion que me
he permitido proponer, de que tres de los Proyectos
que pasen a primer punto del Orden del Dia que tie-
nen Proposicion de Archivo. En consideracion de la
Comision el Orden del Dia, continua la discusion,
Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Presidente buen dia primero que todo. Yo tengo
que resaltar a usted Presidente la importancia que le
viene dando a muchos temas trascendentales del pais
y resalto el tema de las victimas, porque esta seria
la tercera Sesion que usted le ha dado la prioridad
para que se debata el tema de las victimas y creo que
como bien lo decia Oscar Fernando Bravo, son temas
cruciales, importantes y eso es lo que debe hacer la
Comision, sacar los temas trascendentales que a tra-
vés de la aprobacién nuestra van a cambiar el rumbo
de muchas de las decisiones del pais, pero también
tengo que decirlo sefior Presidente y no me opongo a
la modificacion del Orden del Dia para archivar esos
proyectos que usted estd marcando.

Pero quiero invitarlo y con lo bien referido que
usted hizo al Cadigo de Etica, el Cadigo de Etica del
Parlamentario no es venir a aprobar por aprobar, no
es como se convirtiera la Comision en una panade-
ria, entra el pan al horno y sale el pan del horno, no,
yo creo que la Comision tiene que ser un filtro de las
cosas positivas y de las cosas negativas, y debemos
aprobar las cosas positivas y aqui no es por correr
para sacar todo lo que presenten los Parlamentarios
de los proyectos, porque muchos de esos proyectos
y doctor Oscar Fernando usted lo ha dicho, por des-
gracia no utilizo la palabra que corresponde, pero
muchos de esos Proyectos es por populismo, no por
mas, por populismo y muchas veces en esta Comi-
sion cambiamos la Constitucion, nos préstamos para
€so unicamente por populismo, mas no porque sea
trascendental para la vida de nuestro pais. Yo le so-
licito respetuosamente sefior Presidente que sigamos
en ese parametro, pero que también tengamos en
cuenta que hay Proyectos aqui que no tienen ninguna
logica en ningtn sentido.

Presidente:

Asi se hara honorable Representante, mire yo con
el Exmagistrado de la Corte Constitucional est4 en
un magnifico informe que se publicd sobre el tema
de leyes, las leyes inttiles, no sé¢ cuantas cantida-
des ahoritica no tengo las cifras de ese estudio que
hizo Humberto Sierra, siendo Magistrado de la Cor-
te Constitucional, del cual yo me permiti de alguna
manera contribuir a darle la informacion, yo estoy
totalmente de acuerdo con ustedes, el primero que

entiende mas los requerimientos de los Parlamenta-
rios de provincia soy yo, pero ustedes también me
han de entender que esto no es simple y llanamente
por el propésito de molestar o de impedir el resto de
la tarea legislativa como sefialaba el Representante
Bravo, sino porque naturalmente también los Parla-
mentarios llaman aqui a pedirme que por qué no se
le da el tramite a sus proyectos y yo no me quiero ver
tampoco frente mafana a denuncias de por qué no se
hizo, por qué no se cit6 al Comision, yo con mucho
gusto entiendo todas las consideraciones que ustedes
aqui estan planteando.

Muy bien en consideracion de la Comision el Or-
den del Dia con la modificacion que me he permitido
proponer. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrado, ¢Lo aprueba la Comision?

Secretaria:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Muy bien, muy concreto el primer proyecto que
esta con proposicion de archivo.

Secretaria:
Es el Proyecto de ley niimero 089.
Presidente:

Sirvase darle informe a la proposicion con la
que termina el informe de la ponencia, ;Quién es
el ponente?

Secretaria:

Proyecto de ley niimero 089 de 2016 Camara, por
medio de la cual se modifican los articulos 90, 98 y
123 y, del Decreto 2241 de 1986, y 7 de la Ley 164
de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Autores los Representantes Rodrigo Lara Restre-
po y Carlos Alberto Cuenca Chaux.

Ponente la honorable Representante Maria Fer-
nanda Cabal Molina.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 612 de 2016.

Enmienda al Proyecto en la Gaceta del Congreso
nimero 636 de 2016.

Ponencia de archivo en la Gaceta del Congreso
nimero 1068 de 2016.

La proposicion con que termina el informe de po-
nencia dice de la siguiente manera:

Proposicién

Por lo anteriormente expuesto solicito a la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes Archi-
var el Proyecto de ley nimero 089 de 2016 Céamara,
por medio de la cual se modifican los articulos 90,
98 y 123 y, del Decreto 2241 de 1986, y 7 de la Ley
164 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes Maria Fernan-
da Cabal Molina, Representante a la Camara por
Bogota.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia Presidente.
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Presidente:

Muchas gracias, yo vi aqui a la honorable Repre-
sentante Maria Fernanda Cabal, ya un minutico que
ya viene la honorable Representante Maria Fernanda
Cabal. Vaya preparando el siguiente proyecto sefiora
Secretaria. Representante Maria Fernanda Cabal se
acaba de leer aqui la proposicion con la que termi-
na el Informe de su ponencia, que esta pidiendo que
se archive ese proyecto de ley, si usted quiere dos
minuticos para que pueda darle una explicacion a la
Comision. Tiene el uso de la palabra Representan-
te Maria Fernanda Cabal, aqui vamos a verificar el
quorum.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Maria Fernanda
Cabal Molina:

Si, basicamente nosotros analizamos los alcan-
ces que tenia, hicimos una Audiencia Publica, en la
Audiencia Publica vino un Representante de la Re-
gistraduria y nos mostro los riesgos que habia por
la formula de presentar varios candidatos dentro de
un solo tarjeton, donde podian haber confusiones e
incluso en casos donde ha habido coaliciones por
ejemplo, que hay alguien de un Partido que esta as-
pirando a ser Alcalde y hay otro de una Corporacion
que hagan coalicion siendo diferentes, seria practica-
mente imposible lograr con un tarjeton poder llevar a
cabo esto. Eso lo planteo él, nosotros lo acogimos y
decidimos que la formula es muy dificil, no es clara
y termina siendo mas confusa para un elector que si
hoy en dia hay tantos votos nulos, imaginense inclu-
so hasta en el mismo Plebiscito de Si y NO, ahora
sometiendo al ciudadano en el tarjeton a distintas op-
ciones, pensamos que va a ser mucho mas trabajoso,
esa fue la decision. Gracias.

Presidente:

Muy bien, ok, con la explicacion dada, yo quiero
con el mayor respeto, esto no se trata de molestar a
nadie, es que yo no puedo vivir, ddndole trdmite a los
proyectos sin el quérum minimo reglamentario, de
tal manera que yo quiero invitar, llegd el Represen-
tante Heriberto Sanabria, ;De tal manera que creo
que ya hay quorum decisorio seflora Secretaria? Yo
invito a mis colegas a que por lo menos permanezcan
en la Comisidn con el prop6sito de darle tramite a
algunas iniciativas. Sefiora Secretaria sirvase llamar
a lista para efectos de la votacion, llegd el Repre-
sentante Carlos Abraham Jiménez. Representante
Rodrigo Lara tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. bueno la verdad es que inex-
plicablemente yo entiendo que este proyecto de ley
yo pensaba que se habia retirado, mal informado por
mi oficina, este proyecto de ley tiene razon de ser
porque acompafia un proyecto de Acto Legislativo
que se retird en su debido momento, entonces pues
tramitar este proyecto de ley sin el Acto Legislativo
no tiene ningln sentido, la verdad es que es error
mio, pues es error de mi parte porque yo pensé, tenia
en mi absoluta conviccion de que se habia retirado
y me doy cuenta hoy que no se ha retirado. Enton-

ces pues no sé qué procederia en este caso, en lugar
de archivarlo pues yo quisiera retirar ese proyecto
de ley que se habia radicado que es accesorio a un
proyecto de Acto Legislativo que va en ese mismo
sentido, que es modificar la forma de eleccion de los
alcaldes y gobernadores de este pais, el proposito ba-
sicamente Representante Norbey, es que los alcaldes
y los gobernadores sean cabeza de lista de Concejo
con un sistema de dos vueltas, es decir establecer un
Sistema Parlamentario, pero que cuando sea elegi-
do ese alcalde o ese gobernador permanezca por un
periodo fijo de cuatro afios, es decir que a diferencia
del Sistema Parlamentario no exista ni la mocion de
confianza, ni la mocion de censura, de esta manera
los alcaldes y gobernadores llegarian con una ma-
yoria estable a los concejos gracias a que encabezan
sus listas, orientan la conformacion de esas listas y
terminan disefiando las mayorias en el Concejo.

Recordemos y ese debate ya lo hemos tenido aca
Representante Prada, los Concejos y las Asambleas
que son Corporaciones Administrativas, su razon de
ser no es el Control Politico como lo es aqui en el
Congreso de la Republica, con muchas razones sino
que su funcion es coadministrar y uno no puede en-
tender que en esa coadministracién una representa-
cion fragmentada termine poniéndole zancadillas o
entorpeciendo el buen suceso de los debates o de la
ejecucion por parte de la Rama Ejecutiva de sus ta-
reas. Entonces yo propongo que se retire ese Proyec-
to, sefior Presidente. Gracias.

Presidente:

Representante Lara, pero es que de conformidad
con el reglamento este proyecto ya tiene la ponencia
y naturalmente esta publicada de tal manera de que
para todos los efectos tiene uno y el otro tiene, pues
tiene el mismo efecto pero ya esta la proposicion y
yo tengo que ponerla de conformidad con el regla-
mento a consideracion de la Comision.

De tal manera sefiora Secretaria sirvase llamar a
lista para considerar la Proposicion de Archivo pre-
sentada por la honorable Representante Maria Fer-
nanda Cabal.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
de Archivo.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No Votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No Vot6
Carrasquilla Torres Silvio José No \Votd
Correa Mojica Carlos Arturo Excusa
De la Peila Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia G6mez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa
Marulanda Mufioz Norbey Si
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Molina Figueredo John Eduardo Si Presidente:
Navas Talero Carlos German No Votd Representante Bravo, usted tiene por favor dos
Osorio Aguiar Carlos Edward No Vot minuticos.
Pedraza Ortega Telésforo S La Presidencia concede el uso de la palabra al
Penagos Giraldo Hernan No Voto honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Pereira Caballero Pedrito Tomés Excusa Realpe:
Pinto Hernandez Miguel Angel No Vot6 . o . .
- e - Gracias sefior Presidente. Si, no dudo de la buena
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si . .7
=03 Sarmiento HUmbiTe No Void intencion del autor del proyecto para hacer una Re-
> umpnrey . , forma a la Comision de Acusaciones, pero la consi-
Rodriguez Rodriguez Edward David St deramos absolutamente tangencial, era simplemente
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si por cuestiones presupuestales, buscaba aumentar el
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si presupuesto de la Comisién de Acusaciones a una
Sanabria Astudillo Heriberto Si suma bastante importante a lo cual se opuso rotun-
Sanchez Ledn Oscar Hernéan No Vot6 damente el Ministerio de Hacienda, pero hablando
Santos Ramirez José Neftali No Vot6 con los asesores del autor que fueron delegados para
Suarez Melo Leopoldo No Votd tal fin, pues nosotros requerimos Reformar la Co-
Valencia Gonzalez Santiago No Vot mision de Acusaciones pero en serio, es decir, una
Vanegas Osorio Albeiro Si Requng estructural como la que planteamos. en el
Zambrano Eraso Berner Leon Si Equilibrio de Poderes, donde se creaba un Tribunal

Puede cerrar la votacion sefior Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion, resultado de la votacién
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado diecinueve (19) honora-
bles Representantes, dieciocho (18) por el Si, uno (1)
por el No, en consecuencia la Proposicion de Archi-
vo ha sido aprobada.

Presidente:
Muy bien siguiente proyecto sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente, el Proyecto de Ley Orgé-
nica nimero 106 de 2016 Camara, por medio del
cual se modifican los articulos 311, 312, numeral 2,
329, 333 y 337 de la Ley 5% de 1992. Autor: Repre-
sentante German Alcides Blanco Alvarez.

Ponente: Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe.

El Proyecto fue publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 631 de 2016, la Ponencia para Primer
Debate de Archivo en la Gaceta del Congreso ntime-
ro 162 de 2017.

Presidente:

Sirvase darle lectura a la proposicion con que ter-
mina el Informe de la Ponencia.

Secretaria:
Proposicién

Por las anteriores consideraciones se propone
a la honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes, archivar el Proyecto de Ley Orga-
nica nimero 106 de 2016 Camara, por medio del
cual se modifican los articulos 311, 312, numeral 2,
329,333y 337 dela Ley 5°de 1992.

Atentamente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.

especial con Magistrados debidamente capacitados,
nada de eso contemplaba el proyecto, simplemente
era un asunto presupuestal y ante la oposicion del
Ministerio de Hacienda, pues no por eso es que pido
el archivo, sino porque considero que la Comision
de Acusaciones debe tener una Reforma al estilo de
la que hicimos en el Equilibrio de Poderes que las-
timosamente fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional. Por eso pido el archivo, para que es-
tudiemos otro proyecto més estructural.

Presidente:

Estoy completamente de acuerdo yo hice parte de
esa Comisidn, entonces comparto sus apreciaciones,
sefiora Secretaria sirvase llamar a lista. En considera-
cion la proposicion con la que termina el Informe de
la Ponencia, se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
de la proposicién de archivo del Proyecto de Ley
Organica namero 106 de 2017.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julidn No Vot6
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No Votd
Carrasquilla Torres Silvio José No Vot
Correa Mojica Carlos Arturo Excusa
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
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Penagos Giraldo Hernan No Voto Ha sido leida la proposicion.
Pgreira Caballero Pgdrito Tomés Excusa Presidente:
Pinto Hernandez Miguel Angel No Votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si En consideracion de la Comisién la Proposicion
Roa Sarmiento Humphrey No Vot que acaba de leerse. Se cierra la discusion, va a ce-
Rodriguez Rodriguez Edward David Si rrarse, queda cerrada. Sefiora Secretaria sirvase lla-
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si mar a lista.
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si .
Sanabria Asildillo I-Elgeribertcci Si Secretaria:
Sénchez Leon Oscar Hernan No Voto Honorables Representantes
Santos Ramirez José Neftali No Voto
Suarez Melo Leopoldo No Voi6 Bedoya Pulgarin Julian No Votd
Valencia Gonzélez Santiago No Voto Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Vanegas Osorio Albeiro Si Buenahora Febres Jaime Excusa
Zambrano Erazo Berner Ledn Si Cabal Molina Maria Fernanda Si
Presidente: Caicedo Sastoque Jos.é I.Edilberto No Vot(:)
Carrasquilla Torres Silvio José No Votd
Se cierra la votacion, resultado de la votacion Correa Mojica Carlos Arturo Excusa
sefiora Secretaria. De La Pefia Marquez Fernando Si
Secretaria: Diaz Lozano Elbert Si
Sefior Presidente, han votado veinte (20) hono- Garc"? Gomez ,Juan Carlo.s S[
rables Representantes, veinte (20) por el Si, cero (0) Gonzalez Garcia Harry Giovanny St
por el No, en consecuencia, la Proposicién de Archi- Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
vo ha sido aprobada. Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
. Lara Restrepo Rodrigo Si
Presidente: Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa
Siguiente proyecto sefiora Secretaria. Marulanda Mufioz Norbey Si
Secretaria: Molina Figueredo John EdL,Jardo Sf
Navas Talero Carlos Germéan Si
Si sefior Presidente, Proyecto de ley nimero 135 Osorio Aguiar Carlos Edward Si
de 2016 Camara, por la cual se crean las Defenso- Pedraza Ortega Telésforo Si
rias Locales en la cmdgd de Bogota, D. C.,_depgp- Penagos Giraldo Hernan No Voto
dlentesr de la Defensoria dgl Pg}ablo en aplicacion Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
del articulo 283 de la Constitucion Politica. Pinto Hernandez Miguel Angel No Vot6
Autor: Representante Olga Lucia Velasquez Nieto. Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Ponente: Honorable Representante José Edilber- Roa Sarmiento Humphrey No Vot6
to Caicedo Sastoque. Rodriguez Rodriguez Edward David Si
. Rojas Gonzalez Clara Leticia No
) Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
numero 688 de 2016. Sanabria Astudillo Heriberto Si
Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del Séanchez Ledn Oscar Hernan No Votd
Congreso nimero 1024 de 2016. Santos Ramirez José Neftali No Voto
La proposicién con que termina el Informe de Po- Sudrez Melo Leopoldo No Votd
nencia. Valencia Gonzélez Santiago No Vot6
. . Vanegas Osorio Albeiro Si
Presidente: Zambrano Eraso Berner Leén No

Sirvase darle lectura.
Secretaria:
Proposicién

Con sustento en las consideraciones y argumentos
que anteceden y en plena observancia de los preceptos
contenidos en la Constitucion Politica del 91, respetuo-
samente propongo a los honorables Representantes de
la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, Archivar el Proyecto de ley
namero 135 de 2016 Camara, por la cual se crean las
Defensorias Locales en la ciudad de Bogota D.C., de-
pendientes de la Defensoria del Pueblo en aplicacion del
articulo 283 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,
José Edilberto Caicedo Sastoque.

Presidente:

Se cierra la votacion, resultado de la votacion se-
flora Secretaria. ;Pregunto si hay algiin honorable
Representante que no haya votado? ;Representante
Carlos Edward Osorio vot§?

Secretaria:

Si sefior. Presidente han votado veintitin (21) ho-
norables Representantes, diecinueve (19) por el Si,
dos (2) por el No, en consecuencia, la Proposicion de
Archivo ha sido aprobada.

Presidente:

Muy bien, terminados estos proyectos que se aca-
ban de Archivar, siguiente punto del Orden del Dia,
sefiora Secretaria.
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Secretaria:

Si sefior Presidente. Citacion e invitacion a fun-
cionarios, Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos; Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria y
Director de la Unidad para las Victimas, doctor Alan
Edmundo Jara. Invitados Procurador General de la
Nacion, doctor Fernando Carrillo, Contralor Gene-
ral de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazon.

Tema: Proyecto de ley nimero 156 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se prorroga el término
del articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 - Ley de Vic-
timas y de Restitucion de Tierras; ampliando el pe-
riodo para que las victimas presenten ante el Minis-
terio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa y
suscrita por los Representantes Heriberto Sanabria y
Jaime Buenahora Febres.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia
sefior Presidente.

Presidente:

Bien, yo quiero informarle a la Comision que per-
sonalmente firm¢é y redacté la comunicacion dicién-
dole a los funcionarios citados que debian hacerse
presentes en el dia de hoy, que era improrrogable
porque este es un proyecto que ya estaba agendado
durante tres Sesiones en la Comision. La sefiora Se-
cretaria se permitio darle lectura a las comunicacio-
nes mediante las cuales en primer lugar el sefior Mi-
nistro del Interior delegaba en el sefior Viceministro,
el doctor Guillermo Rivera, que no lo veo por aqui,
me dijeron que ya estaba llegando desde hace rato,
porque ¢él esta en Mocoa, todos entendemos la situa-
cion, hoy esta anunciado que alla hay un Consejo de
Ministros. De igual manera el sefior Ministro de Ha-
cienda se ha excusado porque esta presentando en las
Comisiones Econémicas el Proyecto de la Adicion
Presupuestal y deleg6 al doctor Andrés Escobar, el
propio Ministro de Hacienda me confirmo en el dia
de ayer que hoy se haria presente aca el doctor An-
drés Escobar, porque por esa circunstancia y otros
compromisos no podia concurrir.

Yo quisiera, estd presente el doctor Alan Jara y
los delegados del sefior Contralor y del sefior Procu-
rador. En esas condiciones yo quiero preguntarle a la
Comision si desea naturalmente que podamos eva-
cuar este tema, Representante Heriberto Sanabria lo
estaba esperando para que usted como citante pudie-
ra intervenir, le quiero decir a los funcionarios, a los
citados y a los invitados que van a tener un tiempo
entre cinco y diez minutos con el propoésito de poder
hacer una explicacion muy concreta y proceder pos-
teriormente ya con la informacion a que la Comision
tome la decision con relacion a esta iniciativa.

Le ruego por la Secretaria se sirva llamar al sefior
Viceministro del Interior, doctor Guillermo Rivera 'y
al seflor Viceministro de Hacienda y Crédito Publi-
co. Representante Heriberto Sanabria, a usted como
citante le concedo el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Bueno considero que si, que
ha llegado la hora de adelantar este punto, desarro-
llarlo, este Congreso es un Congreso amigo de las
victimas como siempre se ha manifestado, lamenta-
ble que algunos Ministros no estén aca, entiendo la
convocatoria al Consejo Extraordinario de Ministros
que hay en Mocoa, segun se conocid por los medios
de comunicacion, esperamos que los otros funciona-
rios delegados pues por lo menos lleguen y basica-
mente el doctor Alan Jara, quien le habla es una per-
sona que igual que usted y la doctora Clara, el doctor
Harry y otros muchisimos colombianos hemos sido
victimas de la violencia y el terrorismo, particular-
mente yo fui secuestrado por el Sexto Frente de las
Farc en mi municipio, el municipio de Florida, Valle,
municipio en el que vivo y mi solidaridad total des-
de luego con las victimas de este conflicto, el hecho
de que yo sea solidario con las victimas también me
obliga a tener toda la serenidad, la objetividad y la
tranquilidad en el momento de que aqui se aprueben
las leyes.

La doctora Clara Rojas, a buena hora presentd
esta iniciativa legislativa que pretende prorrogar la
fecha de inscripcion o de reporte de las posibles vic-
timas que aspiran a ser indemnizados u obtener algiin
beneficio por parte del Estado. Qué bueno que los
podamos indemnizar a todos, qué bueno que todas
las victimas de este pais puedan recibir algun tipo de
beneficio, pero qué bueno que les digamos en tiempo
real ¢(Cuando? ¢Cuando lo van a hacer? ;Cémo lo
van a hacer? ;Con qué plata lo van a hacer? Porque
los que recorremos las calles de este pais y, especial-
mente, de los municipios afectados por la violencia.
Doctor Alan Jara, mire yo estuve en la procesion del
Santo Viacrucis el viernes en mi municipio, en Flori-
day ahi sali6 la viuda de un policia a decirme, doctor
Sanabria ¢Cuando me van a indemnizar? Mi esposo
va a completar diez afios de haber sido asesinado y
me ha entregado copia de ese oficio que la entidad
que usted dirige normalmente les manda diciéndoles
que estan en el Sistema, que muy pronto, que ya casi,
que esperen y es un ejemplo el de Bertilda Lopez
en Florida, Valle, es un ejemplo de muchos mas de
las victimas del conflicto de este pais que tienen una
gran expectativa que el Gobierno y nosotros le he-
mos vendido, que el Gobierno y nosotros le hemos
vendido, casi que los estamos revictimizando.

Entonces este proyecto de ley el cual me encanta,
me gusta y voy a votar positivamente. Simplemente
lo que pretendemos con su intervencion, doctor Alan
Jara, es que le podamos decir al pais en tiempo real,
¢Cudntas victimas estan registradas en la Unidad de
Victimas? Yo hago parte de la Comisién de Segui-
miento a la Ley de Victimas, que alla por lo general
escuchamos cantidad y cantidad de testimonios, el 9
de abril en el Congreso escuchamos cantidad de tes-
timonios y la verdad que no encontramos respuestas
efectivas frente a muchas y muchas peticiones que
se han presentado. Primero, doctor Alan Jara, agra-
decer su presencia, su disposicion, la labor que esta
haciendo, segundo que nos pueda ilustrar a la Co-
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mision y al pais el censo final de victimas al dia de
hoy en cuanto va. Tercero ¢Cuanto le cuesta al pais
ese censo de victimas? ¢ Cuanto le cuesta al pais esa
Politica de Indemnizaciones? Cuarto, de acuerdo a
este Proyecto de Ley ¢A cudnto podriamos crecer en
el namero de victimas registradas? Si hay algunos
requisitos o condiciones especiales o cualquier per-
sona que se considere victima y desde ya a través de
esta ley le estamos abriendo la posibilidad de que
sea considerado victima. Y quinto que si es una pre-
gunta de pronto mucho mas técnica que seria para el
Ministerio de Hacienda, es ¢Cuénto le puede costar
al pais de mas esta ley? Que seguramente la iremos
a aprobar.

Mi intervencion estd enmarcada simplemente
bajo esas inquietudes y le agradezco, doctor Alan
Jara, que usted nos las pueda absolver para tomar
aqui una decision con mucho mas fundamento. Mu-
chas gracias sefior Presidente y muchas gracias ho-
norables Congresistas por permitirnos este espacio.

Presidente:

Bien, entonces con el propdsito de darle tramite
yo quisiera entonces concederle el uso de la palabra
si lo considera asi honorable Representante Sanabria,
al doctor Alan Jara y posteriormente a los delegados
del sefior Contralor y del sefior Procurador en espera
de que ya el doctor Guillermo Rivera, que es muy
lejos el Ministerio del Interior y el sefior, doctor An-
drés Escobar igual, debe ser estan en algiin trancon
en Bogotd, esta muy lejos, se hagan presentes.

Entonces yo le concedo el uso de la palabra al
doctor Alan Jara. Doctor Jara tiene el uso de la pa-
labra. Sefior Viceministro de Hacienda muy bienve-
nido, lo estabamos aqui esperando, doctor Escobar.
Espéreme un segundito mientras termina de saludar
el sefior Viceministro, doctor Alan Jara. Con mucho
gusto honorable Representante Juan Carlos Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
Goémez:

Gracias Presidente. Muy breve, un saludo espe-
cial a los invitados en el dia de hoy, nuevamente re-
saltar ese trabajo juicioso de la autora de esta inicia-
tiva legislativa la doctora Clara, yo queria a su vez
sefior Presidente aprovechar la oportunidad bastante
extrafla y que gracias a Dios se encuentra hoy aqui el
Director de la Unidad de Victimas, dado que en esta
Comision es donde surgio y nacio la ley, tuvimos la
oportunidad en compafiia de Oscar Fernando Bravo,
en su oportunidad en la legislatura pasada de acom-
pafiarlo como Coordinador Ponente en donde se hizo
esa unificacion de la Ley de Victimas y la Ley de
Tierras que venian dos leyes separadas, pero yo creo
que es oportuno no solo hacer esa radiografia y que
le hemos venido haciéndole un seguimiento, doctor
Jara, en la realidad de la aplicacion de la Ley de Vic-
timas, sino tratar de ahondar un poco mas.

Nosotros tenemos claro en la Comision Primera
la importancia y el seguimiento que hace constan-
temente la Comisidn de Victimas del Congreso de
la Republica, vimos el pasado 9 de abril la expo-
sicion del Senador Juan Manuel Galan y nos dejo

muchas preocupaciones yo creo que a todos ;(No?
Una Ley que esta en unos porcentajes muy bajos de
aplicacion en un universo de victimas tan grande en
nuestro pais, que es un modelo internacional de te-
ner cuatro millones de victimas, yo creo que también
deberiamos ahondar en lo que es la reestructuracion
de la Ley de Victimas después de tantos afios de su
aplicacion en el Estado y para eso si tiene herramien-
tas esta Comision, es de nuestra jerarquia, de nuestra
iniciativa en la Comision Primera de la Cémara de
Representantes, sefior Presidente, que podamos ar-
ticuladamente con la Unidad de Victimas, el Minis-
terio de Hacienda que siempre estd inmerso en esta
ley, poder nosotros tener algunos items de trabajo
para poder desde la Comision Primera, doctor Jara,
brindarle méas celeridad, suplir esos huecos o esas
inconsistencias que no suplen a cabalidad lo que se
quiere la implementacion de la ley y poder nosotros
cumplirle al pais. Yo creo que también podriamos
hacer ese analisis para fortalecerla, sefior Presidente.
Gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante, le concedo el
uso de la palabra al doctor Alan Jara, y si con mucho
gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente. No, sencillamente es para re-
cordar lo que dicen la Constitucion y la ley. Doctor
Juan Carlos aqui no es un privilegio que usted venga,
usted tiene la obligacién, doctor Alan Jara, como los
Ministros de venir, eso no hay qué pobrecito que le
doy gracias a Dios, no sefior, es que usted tiene que
venirle a rendir cuentas porque este es el escenario
democratico, de tal manera que yo si sigo reprochan-
do que algunos Ministros no vengan, ni le den la
importancia que deberia tener este tema, porque asi
como, perdon la palabra, no le hacen caso al Congre-
S0 pues me imagino que a usted también le tocara ir
alla a Hacienda a pelearle al pobre Ministro, decirle
tengo tantas dificultades, tantas problematicas y con
el Ministro del Interior sera la misma cosa, de tal
manera que yo si veo con preocupacion y la Mocion
de Orden va en el sentido en que tienen que venir los
Ministros, sefor Presidente, tienen que darle la cara
al pais y a las victimas de esta problematica tan gran-
de y tienen que decirnos por qué no estan ejecutando
una politica que tiene muy buenas intenciones pero
poca ejecucion. Gracias Presidente.

Presidente:

Bueno, mire honorable Representante con la ma-
yor consideracién, yo debo recordarle y no soy de-
fensor de oficio aqui de Juan Fernando Cristo, prime-
ro yo también aqui estando en esta Comision fui uno
de los ponentes de una de las leyes que no se pudo
tramitar de victimas en el Gobierno del muy ilustre
sefior Ex Presidente Uribe, no pudo venir hoy porque
estan en Mocoa, honorable Representante, estan hoy
en un Consejo de Ministros en Mocoa, aqui la sefiora
Secretaria creo que no sé si usted ya habia llegado,
leyo la excusa tanto del sefior Ministro del Interior,
como del sefior Ministro de Hacienda y aqui esta el
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sefior Viceministro de Hacienda Técnico, el doctor
Andrés Escobar y el sefior Viceministro del Interior
esta llegando.

Es decir, yo mismo firmé la carta como les dije a
ustedes, conminando a los sefiores Ministros y pues
uno también tiene que entender la situacion real por
la cual nosotros estamos atravesando con la tragedia
que ha pasado con nuestros muy queridos compatrio-
tas de la ciudad de Mocoa.

Doctor Alan Jara tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Alan Edmundo Jara Urzola, Director
Unidad para las Victimas:

Muchas gracias Presidente, un saludo a las sefio-
ras y sefiores Parlamentarios y voy en aras del tiem-
po a dar respuesta concreta a lo que se nos ha plan-
teado tanto en la citacion como en las intervenciones
de los honorables Parlamentarios.

Quiero primero dar un contexto de cifras como lo
solicitd el Representante Heriberto Sanabria. Existe
un Registro Unico de Victimas, estan todos los he-
chos victimizantes, alli hay ocho millones cuatro-
cientas mil victimas, ocho millones cuatrocientas
mil, muchas de esas victimas tienen varios hechos
victimizantes, e incluso de diversos victimarios. Ese
registro contempla no solamente las declaraciones
que se hacen ante el Ministerio Publico, sino con-
templan también todas las declaraciones que se dan
en otras instancias, contempla los fallos judiciales,
tierras y contempla los registros, los sistemas de in-
formacion de Bienestar Familiar, de la Agencia de
Minas Antipersona, de Prosperidad Social, de la
Agencia Nacional de Proteccién, de todas las ins-
tancias del Gobierno porque la Ley de Victimas esta
concebida no para que sea implementada exclusi-
vamente desde la Unidad para las Victimas, sino de
un Sistema de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas que lo conforman 53 entidades del Orden
Nacional, las 32 Gobernaciones y la totalidad de los
distritos y municipios del pais.

Adicional a ello quiero mencionar también que a
este momento de ese Registro de Victimas no todos
son sujetos de indemnizacion, algunos porque son
victimas de homicidio o desaparicion forzada y no
podrian ser sujetos ellos de indemnizacién mas si sus
familias que ya estan también contabilizadas en ese
registro y otros porque siendo victimas los hechos
victimizantes por términos o por otras circunstancias
no los acredita como sujetos de reparacion. Sujetos
de reparacion tenemos aproximadamente seis millo-
nes, al dia de hoy se han indemnizado, se han hecho
el pago de seiscientas setenta mil indemnizaciones,
eso corresponde a un estimado de cuatro billones de
pesos y también se han hecho giros de ayudas huma-
nitarias mas de tres millones de giros de ayudas hu-
manitarias, tres millones de giros por un valor de tres
billones cien mil millones de ayudas humanitarias
desde la Unidad para las Victimas. La Unidad para
las Victimas adicional a ello tiene unos programas
de atencion psicosocial, de prevencion de situacio-
nes de emergencias humanitarias, tiene programas
de reparacion colectiva, ademas de la reparacion
individual y esas son las inversiones que hacemos,

pero repito desde el Gobierno, todas las entidades
que conforman este gran sistema hacen inversiones
en el tema de victimas.

En atencion al proyecto, bueno debo decir que
la reparacion estd concebida como una reparacion
integral y, por tanto, no se limita a un pago de una
indemnizacion, tiene muchisimos mas componentes
entre los cuales uno de los centrales es desde luego
la verdad, la posibilidad de conocer la verdad, ;Qué
pasé con un ser querido que desaparecieron o que
secuestraron y no regreso? ;Por qué pasaron las co-
sas? Como pasaron? Son todas las preguntas que las
victimas tenemos y eso hace parte de esa concepcion
de reparacion integral y desde luego el que puedan
superar las condiciones de afectacion que el conflicto
haya causado.

En relacién al proyecto presentado, hay un punto
central y tiene que ver con el registro y la posibili-
dad de prorrogar de manera abierta un tiempo extra,
yo quiero centrarme en esto para ilustracion de los
honorables Parlamentarios aqui presentes. Primero
ese registro recoge la totalidad de los hechos victi-
mizantes, ese registro en una amplia encuesta que se
hizo desde el afio 2013 hasta marzo del afio 2014,
arrojo cinco millones quinientos mil desplazados y
arrojo en ese momento que habia un subregistro del
25%, de manera paralela la Contraloria General de
la Republica también evidencié que habia un subre-
gistro en las mismas fechas, pero algo menor debido
a donde se hicieron las encuestas, pero mas o menos
en el mismo rango y como esta previsto en la ley, ese
registro estuvo abierto totalmente hasta junio del afio
2015. Del momento en que se hizo la encuesta que
arrojo ese subregistro del 25% al momento en que la
Ley determinaba su cierre, se inscribieron de manera
adicional ochocientas noventa y cinco mil victimas y
un 3% de ese 25 que no estaba, 3.2% manifesté que
no tenia el interés de ser incluidos en el Registro de
Victimas.

Entonces estamos hablando de un 21.8% de su-
bregistro en la encuesta que abarca el mayor numero
de personas no incluidas en el afio 2014, pero con
el transcurrir del tiempo esas ochocientas noventa
y cinco mil personas se inscribieron después de la
encuesta, hasta el momento en que en junio de 2015
se cerraba, pero me perdonan la comparacion pero
es para ilustrar, quienes hicieron la declaracion an-
tes de junio de 2015, debian ser atendidos como en
un Banco cuando cierra a determinada hora pero las
personas que ya estan tienen el turno. Aqui sucedid
exactamente lo mismo y entonces recibimos a ese
momento junio de 2015 novecientas treinta mil vic-
timas adicionales, victimas de desplazamiento for-
zado, no, contando las ochocientas noventa y cinco
mil y quedaron por valorar otras doscientas mil en
ese momento, la fila de los que entraron. Al dia de
hoy estan ya incluidas en el Registro solo por des-
plazamiento forzado siete millones de victimas y
como explicaba, muchas victimas han sufrido varios
hechos victimizantes, si contabilizamos quienes han
sufrido otros hechos victimizantes y también des-
plazamiento forzado, encontramos que ocho millo-
nes de victimas han sufrido desplazamiento forzado,
contando los que solo desplazamiento mas los de
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desplazamiento y otros hechos victimizantes, es de-
cir, del momento en que se evidencid el subregistro
claramente se ha incluido un numero muy conside-
rable de victimas que supera ese subregistro y como
consecuencia de ello en agosto del afio pasado me-
diante Auto nimero 373 de la Corte Constitucional,
se levantd el estado de cosas inconstitucionales en lo
que tiene que ver con el registro, reconociendo que
el registro que teniamos evidentemente recogia a ese
amplisimo niimero que inicialmente se consider¢ su-
bregistro

Pero también es importante precisar otros aspec-
tos de ese registro. Primero el cierre del registro,
podriamos decir es un cierre relativo porque hay las
siguientes consideraciones para las cuales el registro
permanece abierto, por un lado con hechos ocurridos
dos afios antes de la declaracion, es decir, cualquier
hecho que se presente de aqui hacia atras, se haya
presentado hacia atras dos afios, entra al registro sin
ninguna restriccion. Quienes hayan sido victimas de
violencia sexual asociada al conflicto en atencion a
que se produce alli un amplisimo subregistro y era
necesario brindarles las garantias que no habian teni-
do, por temor o por situaciones sociales, esta abierto
también el registro para esas victimas, al igual que
para las victimas de reclutamiento forzado menores
de edad y también esta abierto para connacionales
que no tuvieron la misma oportunidad y no conocie-
ron con la difusion que se dio en el pais, en Colom-
bia de la oportunidad de presentar su declaracion que
debo aclarar también, esa declaracion se hace ante
Ministerio Publico, el primer paso para entrar en la
Ley de Victimas es ante Ministerio Piblico, no es
ante la Unidad para las Victimas.

Entonces por Politica Publica frente a estos he-
chos victimizantes de connacionales de violencia
sexual, de reclutamiento digamos que el registro
esta abierto incluso hoy todavia, se prorrog6 por dos
aflos su inclusion y existe una figura que es justifi-
car el ;jPor qué no pudieron hacer una declaracion?
el (Por qué una extemporaneidad? Y ante esa fuerza
mayor que pueda una victima expresar para ellos in-
dependientemente de que el hecho victimizante haya
ocurrido cinco o diez 0 mas afios atras, esta también
abierto el registro. Entonces toda persona, no se le
esta vulnerando el derecho a nadie y como decia ya
el registro cobija practicamente a todas las perso-
nas que también tuvieron su momento de declarar y
quienes no lo tuvieron hoy lo pueden hacer. Por esa
razén no consideramos que se vulnere el derecho de
nadie, sino que creemos que sin que sea necesario
abrirlo, la normatividad nos permite hoy a todas las
personas que por los hechos mencionados o por te-
mor fundado o falta de una justificacion clara puede
acceder a ello.

Aqui debo mencionar también como en desarrollo
de la implementacion de los Acuerdos de La Habana,
hay un punto el 5.13.7 que se refiere a la inclusion de
excombatientes que hayan sido victimas de gravisi-
mas violaciones al Derecho Internacional Humani-
tario y a los Derechos Humanos. Entonces también
para este caso el registro tiene que ajustarse para que
esas personas que hoy el articulo 3° de la ley los li-
mita, al quitar esa limitacion pues también hay que

hacer ese ajuste. Resumiendo en materia de registro
tenemos un registro que ha incluido a las victimas y
quienes atn no lo estan tienen con estas precisiones
que hago la posibilidad de hacerlo. Adicionalmente
como mencionaba los Acuerdos de La Habana llevan
a que haya que hacer algunos ajustes y hay un even-
to que se llama el Amplio Proceso Participativo que
convoca a todas las victimas que quieran expresar
sus opiniones para mejorar la Politica de Victimas
para que lo hagan.

Al dia de hoy hemos hecho 27 Asambleas Regio-
nales, tres virtuales y una presencial en el exterior,
para que las victimas de todas partes del mundo tam-
bién puedan acceder a ella y se han hecho encuentros
en esta misma direccion con autoridades territoriales
Alcaldes y Gobernadores, al igual que con la acade-
mia que han sido invitados a estos encuentros y es-
tamos pendientes con los organismos de control para
el mismo ejercicio, es decir, hoy hay miles de pro-
puestas porque también hay un portal creado espe-
cialmente para que las victimas puedan hacer llegar
sus observaciones, sus propuestas, sus iniciativas,
sus quejas frente a la Politica de Victimas para que
puedan mejorar la Politica de Victimas y eso estéa en
pleno desarrollo y la siguiente semana, no esta sino
la proxima debe llevarse a cabo esa gran Asamblea
del Amplio Proceso Participativo, que le da tramite a
la propuesta aprobada en los Acuerdos de La Habana
y desde luego alli también habra iniciativas que al-
gunas vayan orientadas, como se trata es de mejorar
la politica que no es solamente la Ley de Victimas,
pero algunas de esas propuestas pueden ir orientadas
a un Reforma legal.

Debo afiadir también como en esas propuestas y
en lo acordado en La Habana no solamente se hace
necesario adicionar el articulo 3° para victimas de
graves violaciones del Derecho Internacional Hu-
manitario a excombatientes, sino se hace necesario
también ajustar los tiempos de vigencia de la ley
para que sea acorde a los tiempos de implementa-
cion del Proceso de Paz, ya que en lo acordado es-
tan inmersos no solo en el punto 5° que tiene que
ver con victimas, donde esta la Jurisdiccion Especial
para la Paz, la Comision de la Verdad, la Unidad para
la Bsqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
todas las acciones que tienen que hacerse de actos
tempranos de reconocimiento, responsabilidades, de
actos de memoria sino que en los demas aspectos
también desde el tema tierras, todos los cinco puntos,
tienen el componente victimas y se crea un Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantia
de No Repeticion que tiene que armonizarse con el
Sistema Integral de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, es decir, es un momento en el cual hay que
hacer unos ajustes pero dado la convocatoria masiva
que se ha hecho a las victimas, a las organizaciones
de victimas, a las organizaciones defensoras de vic-
timas y de Derechos Humanos, pues yo considero
que no seria el momento de darle tramite y lo digo
respetando desde luego la valiosa iniciativa de la Re-
presentante Clara Rojas, el interés que hay en ella de
mejorar la Politica para las Victimas, sino articularla
precisamente con todas esas iniciativas que se estan
presentado desde todas las organizaciones y desde
las victimas mismas para que tengamos un solo tex-
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to que en lo que haya que reformar la ley se tomen
decisiones o en lo que corresponda a Politica Publica
de Victimas, porque varias de las acciones que aqui
se plantean en esta iniciativa como por ejemplo el
de las Libretas Militares para las victimas ya se esta
desarrollando, como aqui tal vez lo explicara el Mi-
nisterio de Defensa inclusive con un alcance superior
al propuesto y tenemos un convenio con el Ministe-
rio de Defensa que permite que las victimas reciban
gratuitamente sus Libretas Militares como una de las
medidas de la reparacion integral a la que estoy re-
firiéndome.

Entonces con estas observaciones sobre el regis-
troy con la coincidencia en el tiempo del amplio pro-
ceso, pues creeria yo que seria mucho mas positivo
si logramos articular esas diferentes iniciativas y se
desarrolla entonces el ajuste a la Politica de Victimas
consecuente con lo que se esta trabajando y con lo
que ustedes mismos siempre han propendido en fa-
vor de las victimas y debo para terminar, reconocer
ese esfuerzo del Congreso en Pleno, el evento 9 de
abril pasado y no solo ello sino toda la legislacion
que ha salido y como también el tema de victimas
porque una medida de reparacion sin duda también
es la visibilizacion que se da y el poder que las victi-
mas sean escuchadas como ha sido voluntad de este
Congreso y de la Comision de Seguimiento a la ley,
pues han enriquecido esto y han permitido tomar ac-
ciones administrativas para mejorar la Politica para
las Victimas.

Entonces agradecerles esa disposicion y esa ac-
cion que ustedes han tomado siempre en favor de las
victimas y desde luego agradecerle también a la Re-
presentante Clara Rojas esta iniciativa que se presen-
t6 en un momento diferente a la coyuntura histérica
que hoy estamos viviendo y que por esa razon yo le
pediria que las consideraciones que tiene y las que
ameriten una Reforma legal porque no todas la ame-
ritan, pero desde luego en una discusion muy proac-
tiva en favor de las victimas las pudiéramos articular
con los resultados de ese amplio proceso participati-
vo. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Alan Jara. Continuando le conce-
do el uso de la palabra, le doy la bienvenida al sefior
Viceministro del Interior, doctor Guillermo Rivera.
Exactamente doctor usted que si lleva muy bien aqui
el historial, conoce perfectamente. Sefior Viceminis-
tro tiene el uso de la palabra, diez minutos por favor
y si al caso hacemos una extension con el proposito
de salir adelante en este debate, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Abel Rivera Flérez, Vice-
ministro de Relaciones Politicas del Ministerio
del Interior:

Muchas gracias sefior Presidente. Presento excu-
sas a nombre del sefior Ministro del Interior porque
justamente Representante German Navas, esta en un
Consejo de Ministros en Mocoa y por esa razon es-
toy yo aqui a nombre del Ministerio del Interior en
este debate.

Quisiera celebrar la iniciativa de la Representante
Clara Rojas, y lo haria en el contexto de lo que dije
hace un par de semanas aqui mismo, cuando la Co-
mision que hace seguimiento a la Politica de Aten-
cién a las Victimas se reunié y ademas de hacer un
balance de lo que hasta ahora ha sido la aplicacién
de la Ley 1448, hizo una especie de antesala a lo que
correspondia hacer el dia 9 de abril fecha en la cual
se conmemora el dia de las victimas y fecha en la
cual el Congreso en Pleno tiene la obligacion o tuvo
y seguird teniendo la obligacion de escuchar a las
victimas. Ese mismo dia destaqué la muy buena ac-
tuacion tanto del Senador Juan Manuel Galan, como
de la Representante Clara Rojas, lideres de esa Co-
mision y también tuve la oportunidad de sefialar que
esa es una de las pocas Comisiones de Seguimiento
a las Leyes de las cuales hay muchas, que funcionan
bien, que ha venido de manera rigurosa reuniéndo-
se, que ha venido de manera juiciosa haciéndole un
seguimiento a la Politica de Atencion a las Victimas
y que como en este caso ha dado el paso a hacer pro-
puestas de ajustes a la Ley 1448.

Para nosotros lo que en este proyecto de ley se
plantea es realmente muy interesante, creemos que
recoge en gran medida inquietudes e inconformida-
des como es natural, de las victimas de la violencia
y quisiera de manera muy breve referirme a algunos
de los temas planteados en el proyecto que la Repre-
sentante Clara Rojas nos ha presentado. El prime-
ro de ellos tiene que ver con la prorroga de la ley y
hace ella alusion a la necesidad de que en aquellos
casos en que se pueda establecer fuerza mayor para
justificar el hecho de que una victima no haya sido
incluida en el registro pues lo pueda hacer de manera
extemporanea dado que ya el registro se ha cerra-
do de acuerdo a los plazos establecidos en la Ley
1448. Esa mencion me trae a la memoria un tema
que fue de gran debate aqui en esta Comision hace
ya cinco afios y era establecer el universo de des-
tinatarios del proyecto de ley en ese entonces hoy
Ley 1448. Recuerdo perfectamente que muchos de
quienes ocupaban las curules que hoy ocupan uste-
des y muchos de quienes han continuado en su rol
de Representantes a la Cdmara o de Senadores de
la Republica, 1lamaban con insistencia la atencion
de tener claramente definido cudl era ese universo
y que dada la enorme complejidad del conflicto que
habia vivido Colombia, pues podria cualquier Juez
terminar interpretando que todo colombiano podia
ser considerado victima del conflicto o podria inclu-
so cualquier colombiano que haya resultado victima
de una agresion a sus derechos o a cualquiera de sus
derechos, terminar siendo reconocido como victima
del conflicto y terminar, por ende, siendo reconoci-
do como destinatario de lo previsto en lo que en ese
entonces era un proyecto de ley y hoy es una Ley de
la Republica. Por esa razén el articulo 3° de la Ley
1448 es muy preciso en esa materia, solamente son
reconocidas como victimas del conflicto aquellas
personas cuyos derechos hayan sido menoscabados
pero que esos derechos hagan parte del catalogo de
las Normas Internacionales de los Derechos Huma-
nos y también de las Normas del Derecho Internacio-
nal Humanitario.
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Recuerdo también que se hicieron precisiones ta-
les como que, los victimarios en ningun caso podrian
ser considerados victimas salvo aquellos que hayan
ingresado a las filas de una organizaciéon armada en
condicioén de menor de edad y que una vez cumplie-
ra la mayoria de edad pues perderia esa condicion.
También se hicieron precisiones para las victimas de
la Fuerza Publica en la medida en que podrian optar
o0 por el régimen especial previsto en las Normas de
la Fuerza Publica o por este régimen ordinario para
las victimas. Luego todo ese esfuerzo que se hizo en
la Ley 1448 lo que buscaba era tener muchisima cla-
ridad sobre el universo que iba a ser destinatario de
la Politica de Atencion a las Victimas y uno de los
grandes desafios que ha enfrentado tanto la Unidad
para la Atencion a las Victimas como la Unidad de
Restitucion de Tierras es tener un momento de cie-
rre de ese censo, es tener absoluta claridad a partir
de ese cierre, cual es el universo de la poblacion a
atender por razones obvias de caracter presupues-
tal, de caracter logistico, ya la cifra de las personas
en ese registro pues desbordan los nimeros que en
aquel entonces cuando se discutia aqui la Ley 1448
se pensaron y los esfuerzos fiscales que ha hecho el
Gobierno nacional son inmensos. Recuerdo incluso
que aqui en esta Comision yo fui persuadido de re-
tirar del Proyecto de ley la Comision de la Verdad,
que venia en el texto inicialmente presentado ante
el Congreso de la Republica, un colega en ese en-
tonces me dijo y yo acepto que tenia toda la razon,
que una Comision de la Verdad tenia que ser pensada
para el fin del conflicto, que era un 6rgano de cierre
y que dado que esta ley en ese entonces estaba sien-
do pensada para atender a las victimas en medio del
conflicto no era conveniente aun que se incluyera la
Comision de la Verdad.

Y traigo a colacion ese detalle un poco para decir
que las circunstancias son hoy distintas a las de aquel
entonces y claramente la ley merece unos ajustes,
pero en este caso particular de las consideraciones
de caso fortuito para una especie de reapertura del
censo y del registro, si creemos que tienen que ser
miradas con mayor detalle y lo decimos justamente
por todos los desafios de caracter fiscal que estamos
enfrentado hoy, claro una es la camiseta de un Con-
gresista y yo la tuve y otra es la camiseta desde el
Gobierno nacional que es la que tengo ahora. En este
momento no solamente tenemos que tener absoluta
claridad sobre los derechos de la victimas, sino que
tenemos también la obligacidn de tener absoluta cla-
ridad sobre las limitaciones fiscales que son las que
nos permiten tener la certeza de que podemos mate-
rializar los derechos de las victimas, luego con este
comentario no estoy queriendo decir que no es dable
la propuesta que plantea la Representante Clara Ro-
jas, sino que estoy haciendo una invitacion a que la
miremos con detenimiento y al final de mi interven-
cion quisiera hacerle a la Representante Clara Rojas
una propuesta que es mucho mas concreta.

Plantea también la Representante Clara Rojas,
espacios en los medios de comunicacion para los
mensajes relacionados con las medidas de satisfac-
cidn, reparacion e informacion para las victimas del
conflicto armado, desde luego que en eso nos hace
falta mucho mas por hacer, se han hecho esfuerzos

importantes pero quizas lo que creo yo es que €so
no requeriria un Proyecto de Ley, esa es una deci-
sion de caracter administrativo que el Gobierno po-
dria tomar y sobre la cual también quisiera referirme
de manera mas concreta al final de mi intervencion.
Senala el texto que presentd la Representante Clara
Rojas, la necesidad de reconocer el desplazamiento
intraurbano, la Corte Constitucional en la Sentencia
T-268 del afio 2003 lo expreso claramente, no existe
una delimitacién de entidad territorial para conside-
rar el desplazamiento forzado, luego ya ese principio
y esa linea jurisprudencial se esta aplicando y frente
al acceso de las victimas a los procesos y expedien-
tes de caracter penal.

Presidente:

Bueno, tres minuticos mas para que pueda ter-
minar y pueda concretar sefior Viceministro. No, no
tranquilo para que pueda redondear la idea me pare-
ce muy interesante.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Guillermo Abel Rivera Flérez, Viceministro de
Relaciones Politicas del Ministerio del Interior:

Yo queria decir que en el debate que se dio aqui
en el Congreso del Acto Legislativo que crea el Sis-
tema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion, se
incluyeron por iniciativa del Senador Galan y creo
que también suya Representante Clara Rojas, algu-
nas iniciativas que permiten una mayor participacion
de las victimas en los procesos que se surtan ante la
Jurisdiccién Especial para la Paz, seguramente en el
Proyecto de Ley Estatutaria que se va a radicar en
estos dias, que va a liderar el Ministerio de Justicia,
se van a expresar alli los desarrollos de esas iniciati-
vas y frente a la participacion de los abogados, pues
claramente en la Ley 1448 se permite que las victi-
mas puedan reclamar sus derechos sin ningun tipo de
intermediarios.

Pero lo que le queria decir para finalizar mi in-
tervencion es que como usted bien lo sabe en el
Acuerdo del Teatro Colon estan previstos compro-
misos que tienen que ver con iniciativas para hacerle
ajustes a la Ley 1448 y como todo lo que esta pre-
visto en el Acuerdo debe estar precedido de una gran
participacion de las victimas. EI 27 de marzo inicid
ese proceso de participacion de las victimas, se han
desarrollado treinta y seis encuentros preparatorios y
el 26 de abril se va a desarrollar un gran encuentro
para que desde ese espacio se entreguen los insumos
para esos ajustes a la ley y diria yo, Representante
Clara Rojas, que esa es la mejor oportunidad para
que examinemos los temas que usted esta plantean-
do en este proyecto de ley, un poco lo que queremos
decirle no es que el Gobierno asume una posicion
definitiva frente a los contenidos de su proyecto de
ley, sino que mas bien aprovecharemos lo que usted
ahi esta planteando para que sea parte de los insumos
de esa gran discusion y de ese gran Proyecto de ley
que traeremos aqui a través del Procedimiento Espe-
cial Legislativo para que sea parte de ese gran ajuste
que hay que hacerle a la Ley 1448 desprendida del
Acuerdo del Teatro Col6n.

Ahora, claramente hay que hacerle a ese texto ajus-
tes que la articulen con el Sistema Integral de Verdad,
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Justicia y Reparacion cuyo Acto Legislativo ya fue
aprobado en buena hora por ustedes y también con
relacion a la Ley Estatutaria que se va a discutir proxi-
mamente y a la Comision de la Verdad y a la Unidad
de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
que ya fueron creadas en virtud de un Decreto que ex-
pidi6 el Presidente de la Republica hace pocos dias.
Con esto sefior Presidente, yo termino mi intervencion
y le agradezco a usted por los tres minutos adicionales.

Presidente:

A usted sefior Viceministro. Representante Na-
vas, bueno es para que no se nos desordene el Debate
si usted quiere al final le doy el uso de la palabra a
usted primero.

Honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

No, no se trata de que yo hable sino que, conteste.
Presidente:
Tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias, no, una pregunta usted fue y lo recuerdo,
el autor de la propuesta de la verdad historica, usted es-
taba a mi izquierda, hoy en dia estd a mi derecha. Usted
sostenia que era necesaria escribir la verdad, la verdad
verdadera decia usted, pero ahora yo encuentro, yo no
estaba aqui en el pais, pero vi en dias pasados que se
quejan las victimas de que la historia la va a escribir
uno de sus protagonistas, que la verdad historica se le
va a entregar a uno de los protagonistas de la violen-
cia, cuando lo obvio seria que el Gobierno como tal se
marginara y permitiera que un ente distinto al Estado
escribiera esa verdad historica, porque se dice que gran
parte de esa verdad se le va a entregar a las Fuerzas
Militares para que la escriban ellos. Entonces yo digo,
como usted estaba a mi izquierda en esa época le pre-
gunto ¢Sigue pensando como en esa época o0 ahora el
Gobierno piensa hacia la derecha? Gracias.

Presidente:

Bueno, al final entonces yo creo para efectos de
tener el hilo conductor doctor Navas. Sefior Vicemi-
nistro de Hacienda, doctor Andrés Escobar tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Andrés Escobar Arango, Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenos
dias a todos los miembros de la honorable Comision,
a la citante, la Representante Clara Rojas también un
saludo especial y por supuesto celebrar la pertinen-
cia del debate de esta iniciativa que ella se encuentra
impulsando.

Teniendo en cuenta que ya hay otros miembros
del Gobierno que se han pronunciado, el doctor Alan
y el sefior Viceministro, pues yo quisiera hacer una
referencia en lo que le compete al Ministerio de Ha-
cienda que tiene que ver con los recursos. Lo primero
es resaltar el gran acierto que tuvo el Congreso de la
Reptiblica en 2011 de aprobar una Ley de Victimas,

con eso se configura una union entre las tres Ramas
de Poder Publico de darle un especial cuidado al
tema de la atencion de las victimas que han dejado
tantas décadas de conflicto armado en Colombia y
ordenarle tanto a la Corte como el Congreso al Pre-
supuesto Nacional, darle un énfasis mucho mayor a
los recursos que deben destinarse a la atencion de
estas personas que se han visto gravemente afectadas
por el conflicto. Creo que eso en materia de recursos
ha tenido un impacto que es muy claro y yo quisiera
contarselo a la Comisidn, todo en pesos de 2016 para
que los montos de diferentes momentos del tiempo
sean comparables, en el afio 2012 que es el primer
afio posterior a la expedicion de la Ley de Victimas
el presupuesto o los recursos apropiados en el Presu-
puesto General de la Nacion para la atencion de las
victimas ascendieron a siete punto nueve billones de
pesos, en el 2017 esos recursos suman doce punto
dos billones de pesos, como son pesos comparables
de unos afios con otros, pues lo que vemos es que ya
hoy en dia se apropian 54% mas recursos este afio de
los que se apropiaron en el primer afio de implemen-
tacion de la Ley de Victimas, lo cual ha implicado en
medio de la estreches fiscal que todos conocen, un
esfuerzo, yo diria, descomunal para el Gobierno na-
cional, que por supuesto tiene como una de las gran-
des prioridades la atencién de las victimas.

En ese mismo transcurso de tiempo y eso ya lo
anotaba el doctor Alan, el numero de victimas en el
registro ha aumentado mucho més alla de lo que el
Gobierno estimo, el Conpes hablaba de un universo
inferior a tres millones de victimas, hoy en dia ya
estamos acercandonos a los ocho millones, eso es un
monto de personas que desafortunadamente pues han
sido afectadas por el conflicto, pero que no estaban
en los calculos yo creo que de nadie, que iba a ser
un niimero tan grande y sin embargo el Presupuesto
Nacional ha tenido parte de este aumento que estaba
haciendo menci6én de méas de 54% de aumento en las
apropiaciones, van detras de este aumento en el ni-
mero de victimas que estan en el registro que ademas
decia el doctor Alan, el registro no estéa cerrado, el
registro por distintas razones esté abierto a la actua-
lizacion cuando hay casos que asi lo ameriten, pero
la postura del Ministerio de Hacienda y yo creo que
en este sentido, segtin lo que ya dijo la Unidad de
Victimas y el Ministerio del Interior es, el Gobierno
siempre esta abierto a la discusion de los contenidos
de los proyectos de ley que tenga el Congreso, es-
pecialmente y si se trata de mejorar la atencién a las
victimas, pero de los Acuerdos de Paz se desprende
un tema que yo creo que es pertinente para que ven-
ga acé la discusion y es que el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Hacienda, obviamente con
la participacion de todas las entidades que estan in-
volucradas que son todas las del Gobierno, tiene que
traerse o darse a conocer a la opinion publica proxi-
mamente un marco fiscal de implementacion de los
Acuerdos de Paz, tiene que haber una estimacion de
cuanto va a ser el monto de los recursos que va a im-
plicar el cumplimiento de los Acuerdos y la atencion
a las victimas es un componente muy importante.

En ese sentido como ya lo mencionaba el Vice-
ministro Rivera, tener algin nivel de certidumbre
sobre cudl es el universo de victimas que hay que
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atender es importante, nosotros con las estimacio-
nes que tenemos hoy en dia, cuando uno compara el
Conpes frente al panorama que tenemos hoy en dia
nosotros a pesos de hoy, lo que el Conpes implicaba
en atencion a las victimas durante todo el periodo
contemplado en el Conpes era de cerca de sesenta y
cinco billones de pesos, hoy la actualizacion de esos
numeros y lo registramos en el reciente informe que
enviamos el 1° de marzo a la Corte Constitucional,
ese esfuerzo ya no va a ser de sesenta y cinco billo-
nes de pesos sino de ciento quince billones de pesos,
pues lo que hace es resaltar que no solo hemos hecho
un esfuerzo muy grande y creciente sino que hacia
adelante ese esfuerzo debe mantenerse para dar cum-
plimiento a lo que han dicho las instrucciones de la
Corte Constitucional, la Ley de Victimas y lo que
esta consignado en los acuerdos.

En ese sentido Presidente y Representante Cla-
ra Rojas, la postura del Ministerio es siempre apo-
yar y darle prioridad a la Atencidn a las Victimas,
pero creemos que seria importante que el universo
de las victimas tenga un nivel de previsibilidad pre-
supuestal que le dé certeza a ese marco fiscal de im-
plementacion para la Paz, por supuesto estara abierta
la puerta para que al registro ingresen mas personas
cuando las circunstancias de fuerza mayor asi lo in-
diquen, pero en la medida en que el pais necesita cla-
ridad sobre cual es el costo de la implementacion de
los acuerdos, creemos que seria importante que haya
claridad sobre cual es el universo de victimas que
hay que atender y en esa medida darle algiin punto
de cierre al registro, lo consideramos que es impor-
tante. Por supuesto estaremos atentos al desarrollo
de los debates que se den no solo con este proyecto,
sino con los que vendran en materia de Atencion a
las Victimas, ya lo mencionaba el Viceministro, los
acuerdos implican que el Gobierno tiene que venir
aca al Congreso con unas iniciativas que pueden
mejorar a apuntalar la estrategia de Atencion a las
Victimas, también hay mejoras que no necesitan de
ley para mejorar el esquema de Atencion a las Vic-
timas, de mejorar la pertinencia de la atencidn, de
la oportunidad de la atencién de tal manera que los
recursos disponibles rindan mas y permitan atender
a un mayor nimero de victimas, pero creemos, seflor
Presidente, que el esfuerzo que estamos haciendo es
realmente muy grande como pais, porque el Minis-
terio de Hacienda lo unico que hace es canalizar los
recursos que los colombianos pagan a través de sus
impuestos y en esa medida algin nivel de claridad
presupuestal hacia adelante de cudl es el universo
que hay que atender, seria deseable. Muchas gracias.

Presidente:

A usted sefior Viceministro. Quiero dar el uso de
la palabra al sefior delegado del sefior Procurador
General de la Nacion, doctora Elena hdgame el favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Elena Ambrosi Turbay, Procurado-
ra Delegada Apoyo a Victimas para el Conflicto
Armado:

A todos los honorables Representantes, quiero
reiterar las excusas presentadas por el Procurador
General de la Nacion que hoy no nos pudo acompa-

fiar. La Procuraduria present6 concepto al proyecto
de ley que hoy se esta discutiendo en diciembre, sin
embargo, nosotros quisiéramos como precisar y dar
alcance un poco al concepto que se habia presentado
en diciembre sobre este proyecto de ley.

En primer lugar yo si quisiera recoger un poco
lo que dijo el Director de la Unidad y el sefior Vice-
ministro, en cuanto a la oportunidad de la discusién
de este proyecto de ley. Muchas de las modificacio-
nes aqui propuestas son modificaciones que desde
la misma Comisién de Seguimiento a la ley se han
venido proponiendo, sin embargo es cierto que a la
luz del Acuerdo Final, en el punto 5137 se propone
una discusién ampliamente participativa para hacer
una revision de la politica de atencidn integral a las
victimas y lo que se propone es que después de esa
discusion que debe ser a instancias de las Mesas de
Participacion existentes creadas por la misma ley, se
hagan las revisiones y los ajustes legales necesarios
a la Ley de Victimas para poder incorporar esas mo-
dificaciones. Como mencionaba el doctor Alan Jara
y justamente esta tarde tenemos una reunion porque
la Procuraduria, la Contraloria y la Defensoria han
mencionado algunas preocupaciones sobre coémo se
esta llevando este proceso a cabo, ese proceso de
participacion, esta tarde tenemos justamente una re-
unioén para eso, nosotros si consideramos que seria
oportuno esperar a que se surtiera esa discusion en
el marco de las instancias que se estan creando para
esa, digamos, discusion de la politica y revision de la
politica y adicionalmente que en esa revision y aqui
doctor Alan Jara, nosotros también quisiéramos lla-
mar la atencion, se tuvieran en cuenta todas las reco-
mendaciones que se han venido haciendo a través de
los informes de seguimiento a la Ley que ha venido
presentando la Comision de Seguimiento integrada
por la Defensoria, la Procuraduria y la Contraloria.

Eso digamos un poco para mencionar sobre la
oportunidad del debate, sin embargo si quisiéramos
hacer referencia a algunos de los Articulos propues-
tos. En cuanto al primero al tema de registro, di-
gamos mas alla del tema presupuestal que yo creo
que la Contraloria como lo ha venido haciendo en el
marco de la Comisién de Seguimiento pueda hacer
una reflexion mucho mas profunda, nosotros si qui-
siéramos sefalar que el Auto ntimero 373 de 2016
en cuanto al stiperregistro que presentaba el tema de
desplazamiento, sefiald que digamos si habian supe-
rado el estado de cosas inconstitucional y esto di-
gamos se sustentd no solamente en los informes de
avance que habia presentado el Gobierno, sino inclu-
so también en encuestas presentadas por la Contra-
loria. La Procuraduria no tiene cifras actuales sobre
el nivel, digamos, de subregistro o cifras sobre las
declaraciones que han sido rechazadas por ser ex-
temporaneas, esa informacion se solicité a la Unidad
y estamos pendientes de recibirla, sin embargo, si
el comportamiento de la inclusion en el registro de
victimas en los otros hechos victimizantes es similar
al del desplazamiento, uno podria pensar que el re-
gistro esta debidamente actualizado, no obstante lo
anterior insistimos nosotros no tenemos cifras sobre
cudl es el nivel, digamos, de declaraciones que se
estan rechazando por extemporaneidad.
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En el Informe de Ponencia la honorable Repre-
sentante mencionaba dos consideraciones basica-
mente para ampliar el Registro por dos afios. Por un
lado estaba el tema del desconocimiento de la ley
y aqui nuevamente, insisto, nosotros realmente no
tenemos informacion cierta, sobre a la fecha diga-
mos sobre cuales son las declaraciones que han sido
extemporaneas por desconocimiento de la ley y el
otro es el tema del temor fundado por la presencia
de actores armados ilegales. En cuanto a este se-
gundo punto honorable Representante la Procura-
duria si considera que el marco legal actual exige
a la Unidad de Victimas, incorporar en el registro
las declaraciones que sean presentadas de manera
extemporanea, cuando la razon se deba a cualquier
temor por la presencia de organizaciones armadas
ilegales en el territorio, digamos esa es una causal
que hoy en dia contempla la ley y que habria que ver
en el registro cuantas son las inclusiones que se han
hecho y si se estan haciendo las inclusiones, respe-
tando el hecho de que este si es un caso de fuerza
mayor. La Procuraduria reconoce los esfuerzos que
se han hecho para inclusion en el registro de ciertos
hechos victimizantes que por su naturaleza han sido
superregistrados y esto no solamente lo ha notado,
digamos, la Comisién de Seguimiento sino también
la Corte Constitucional como la violencia sexual y
el reclutamiento forzado, entendemos que la Unidad
adopta una politica en virtud de la cual, digamos, es-
tos hechos son incluidos porque se entiende que por
fuerza mayor las personas no habian podido declarar,
nosotros consideramos que esto debe continuar asi y
lo mismo para el caso de los connacionales y de las
victimas como mencionaba el Director de la Unidad.

Bueno, en cuanto a la segunda propuesta sobre el
tema de abrir espacios en television, la Procuradu-
ria considera que esta es una propuesta interesante
que debe incorporarse en la ley, mas alla, digamos
si el mecanismo es legal o si se pudiera hacer por
decisiones administrativas, nosotros si creemos que
esto va acorde con lo planteado en el Acuerdo Final
y es abrir muchos mas espacios, no solamente para
la participacion directa de las organizaciones de vic-
timas, sino también para algo que sea considerado
necesario y que aiin mas de cara a la implementacion
del Acuerdo Final que es un poco la difusion de los
derechos de las victimas y de todo lo que contiene el
punto cinco en cuanto al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de no Repeticion,
que como todos sabemos, digamos, a pesar de los
esfuerzos que se han hecho realmente hay un altisi-
mo desconocimiento de lo contemplado en el Acuer-
do Final en cuanto a garantias y derechos para las
victimas. Asi es que nosotros, digamos, vemos con
muy buenos ojos la propuesta de abrir un espacio en
la television nacional y sugerimos incluso se estudie
la posibilidad de extenderlo al nivel regional y de
incorporar otros medios de comunicacion que no son
solo la television y que incluso tienen mucha mas di-
fusion especialmente en zonas rurales como la radio
regional y la radio comunitaria.

En cuanto al tema de las libretas militares, no-
sotros compartimos lo expresado en el informe de
Ponencia por la honorable Representante, nosotros
estamos de acuerdo con que es necesario que la

exencion del pago de multas, compensacion como ya
esta, pero también el hecho mismo de la libreta se le
dé a la totalidad de las victimas y no como esta con-
templado hoy en dia en la ley exclusivamente para
los desplazados, pero también es cierto que eso se
ha venido trabajando entre la Unidad, la Contraloria
y la Procuraduria han insistido mucho en esto y las
mismas Fuerzas Militares, sin embargo, si nosotros
consideramos que esto deberia en todo caso impli-
car una Reforma a la Ley mas alla de que este es un
logro que ya han tenido las victimas aunque no es-
tuviera contemplado en la ley. En cuanto a la defini-
cion de desplazamiento y la ampliacion un poco del
concepto para incluir o del concepto escrito mas bien
para incluir el desplazamiento intraurbano, la Procu-
raduria considera que tal como lo ha dicho la Corte
Constitucional en la definicién que actualmente trae
la ley de Victimas de desplazamiento esta incluido
el desplazamiento intraurbano, de hecho asi lo evi-
dencian algunas declaraciones que han sido, algunos
registros digamos del Registro Unico de Victimas,
sin embargo si es cierto que organizaciones como
Codes han anunciado que casi el 50% de las decla-
raciones de desplazamientos intraurbanos han sido
rechazados por la Unidad, seria entonces interesante
conocer un poco cuales son las razones para haber
rechazado estos registros, sin embargo, insistimos el
marco legal actual y la interpretacion que la Corte ha
hecho de ese marco a la luz de los principios interna-
cionales sobre desplazamiento forzado ya incluyen
el desplazamiento intraurbano.

En cuanto a la exclusion de la amenaza del con-
cepto de desplazamiento, nosotros si quisiéramos un
poco plantear ante la Comisién la necesidad de estu-
diar a profundidad este tema y esto no solamente por
los impactos fiscales y mas alla de la necesidad que
hay de estudiar otro tipo de medidas para la pobla-
cioén que se desplaza por temores fundados si cree-
mos que realmente ampliar el concepto de desplaza-
miento para incluir en el registro a cualquier persona
desplazada por el simple temor sin que sea necesaria
la amenaza cierta como hoy en dia lo establece la
misma definicion de desplazamiento y del alcance
que le ha dado la Corte Constitucional, no solamen-
te tendria unos impactos realmente impredecibles en
cuanto a la elevacion del registro que seguramente
harian completamente inviable la atencién de este
nimero de desplazados, sino que tendria unos impac-
tos fiscales que seria necesario estimar con anteriori-
dad para evitar tomar decisiones que eventualmente
hagan insostenible la implementacion de la Politica
Publica de Reparacion Integral a las Victimas.

Bueno, en cuanto a la adicion que se propone al
articulo 36 como se menciond en el proyecto, en el
concepto que presentd la Procuraduria en diciembre,
la Procuraduria esté de acuerdo con eso y con eso ha-
briamos evacuado los cinco articulos de la propuesta
del proyecto de Ley 156. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctora muchisimas gracias. Le concedo
el uso de la palabra al sefior delegado del doctor
Edgardo Maya Villazon.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Marlon Andrés Bernal Morales, Contralor
Delegado para el Sector Agropecuario:

Un especial saludo para ustedes sefiores Parla-
mentarios, asistentes. En nombre de la Contraloria
General de la Republica hacemos un pequeiio co-
mentario con relacion al proyecto de ley presentado
cuyo concepto fue rendido en el mes de febrero del
presente afio. Lo primero advertir que la Contralo-
ria hace parte de la Comision de Monitoreo y Se-
guimiento a la Ley 1448 del 2011 y en ese contexto
viene rindiendo informes sobre el seguimiento pre-
supuestal de la Ley a partir del afio 2012, estos infor-
mes son radicados ante el Congreso de la Republica
en todos los 20 de agosto de cada afio y alli hemos,
de acuerdo a las prioridades que ha establecido la
misma Comision, hemos emitido pronunciamien-
to particular sobre cada uno de los componentes de
la ley. Importante destacar que efectivamente para
la politica de victimas y para todo el desarrollo ju-
risprudencial que a partir de la T-025 del 2004, la
Corte Constitucional ha venido promoviendo, se han
logrado ciertas claridades en materia presupuestal,
hay una orden muy importante que es el Auto nu-
mero 219 del 2011, que le ha insistido al Gobierno
en el marcaje de los presupuestos y en la identifi-
cacion de los programas que de manera particular
atienden esta politica antes del desplazamiento for-
zado y hoy la Politica de Victimas a partir de la Ley
1448 del 2011. En ese sentido la preocupacion que
hemos mantenido desde la Contraloria es la claridad
que se debe tener frente a la identificacion de estas
cifras y en eso hemos formulado las observaciones
y hemos trabajado igualmente y conjuntamente con
el equipo técnico del Ministerio de Hacienda porque
sabemos que el gran problema que hemos tenido ha
sido injustamente el de los sistemas de informacion,
{por qué los sistemas de informacion? Ese es el gran
almendron, podemos decirlo y es que el Universo
como lo decia el Viceministro ha venido cambiando
y de esa manera el Conpes planteado en el afio 2012,
con un Universo estimado de 3.5, 0 3.7 millones de
victimas al dia de hoy segun la cifra que nos mues-
tra el Director, pues evidentemente es una cifra que
ha sido superada y esto implica, lo hemos insistido
la reformulacion de ese Conpes de financiamiento,
esto para las victimas de la Ley 1448 y en igual pro-
porciodn, para las victimas de los pueblos étnicos que
estan previstas y cuya atencion se realiza a través de
los Decretos Ley Etnicos, que vale decir no tienen
un componente especial en ese Conpes y es la insis-
tencia que hemos reiterado en los distintos informes
radicados ante el Congreso de la Republica para que
tenga visibilidad el problema étnico que igualmente
demanda importantes esfuerzos de parte del Estado.

Entonces si el sistema de informacion es deficien-
te, si los registros administrativos son deficientes,
pues hemos apelado a otros mecanismos y por ello
se habla de una encuesta, que fue la Encuesta Na-
cional de Verificacion del aiio 2013, realizada por
la Contraloria que en materia de registro plantea un
subregistro mas bien del 14%, es una cifra inferior
a la que un aflo después registra la Unidad para las
Victimas en una encuesta que hizo con el DANE,
pero estos dos registros, estos dos resultados se pre-

sentan a la Corte Constitucional en el afio 2015y en
el ano 2016 la Corte considera atendiendo que hay
todavia un subregistro, considera la superacion del
Estado de cosas inconstitucional en materia de re-
gistro. Ahora hay que tener en cuenta también que el
estandar que tuvo la Corte no es el de considerar que
todas las victimas estan registradas sino de entender
que hay un porcentaje superior al 70% que ya hace
parte del registro y que de alguna manera tiene un
mecanismo de acceso que ha podido, digamos, de
alguna manera documentarse, eso es fundamental al
momento de hablar de este registro y pues sin duda
hoy por hoy lo que nos encontramos es ante una si-
tuacién que implica, si la ampliacion de registro en
términos de tiempo, pero también invita a un Debate
profundo sobre la temporalidad de la Ley de Victi-
mas, si como lo planteaba el Director de la Unidad
para las Victimas, como lo planteaba el Viceministro
tenemos un espacio ampliado de participacion, pues
necesariamente alli cuando se discuten las Reformas
que podra tener la Politica de Victimas hacia ade-
lante de cara a la implementacion del acuerdo, pues
necesariamente la temporalidad debera sufrir algu-
nos ajustes y de cara también a lo que suceda con la
Jurisdiccion Especial para la Paz, porque hay unos
términos, digamos, que efectivamente son reconoci-
dos y que tienen unas implicaciones importantes en
términos de politica.

Muy rapidamente voy a presentar algunas cifras
para exponer parte del trabajo que ha venido hacien-
do la Contraloria, destacando si de manera muy, muy
relevante que un altisimo porcentaje de la poblacion
victima del conflicto esta en condiciones de pobreza
y de vulnerabilidad y vuelvo sobre lo que ha pro-
nunciado la Corte y sobre la insistencia que se ha
hecho del marcaje y de identificacion de presupues-
tos, porque no podemos confundir poblacion victima
con poblacidén vulnerable y en tal sentido los progra-
mas y proyectos de inversion que la Contraloria ha
venido revisando, que ha venido siguiendo a través
de las Entidades del orden Nacional y de todas las
Entidades del Sistema pues presentan esa confusion,
entonces estamos presentando programas de inver-
sion para la poblacion vulnerable y al mismo tiempo
hacemos que ellas apliquen a los beneficios que, di-
gamos, la politica de atencion a victimas y despla-
zamiento forzado contiene y el llamado que hemos
realizado es que no puede continuar esta situacion y
lo importante es poderlos marcar y poder identificar
bien estos presupuestos.

Miremos el Conpes del afio 2012, ;por qué es im-
portante este Conpes lo decia el Viceministro? Esta-
blece un techo de acuerdo a un Universo conocido
cincuenta y cuatro billones de pesos del 2011 y el
seguimiento que hemos encontrado con el equipo de
seguimiento de la Contraloria es que efectivamente
hemos tenido un aumento en 0.31 puntos del PIB,
entre el 2012 y 2016, que son las cifras que maneja la
Contraloria, no tenemos cifras del 2017 todavia, pero
lo que es importante destacar es que en esta cuenta se
estan incorporando los recursos del Sistema General
de Participaciones. ;Qué preocupacién tenemos en
este sentido? Estamos hablando de un Sistema Es-
nari, como lo planteaba el Director que involucra a
los departamentos, a los municipios y naturalmente
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a las Entidades del Orden Nacional y conceptos que
hacen parte de una universalidad como es el tema de
educacion y salud estan siendo incorporados en la
cuenta, digamos, de atencion de politica, atencién,
asistencia y reparacion a las victimas, es el llamado
que hemos venido haciendo en los distintos infor-
mes para que se le dé cierta claridad y que la cuenta
refleje no necesariamente lo que estd en el SGP sino
que identifique el esfuerzo presupuestal inico y ex-
cepcional que esta haciendo el Gobierno nacional a
través de los recursos del Presupuesto General de la
Nacion. En tal medida encontramos que a 2016, te-
nemos un porcentaje cercano al 1.2% del PIB y si le
retiramos los recursos del SGP tenemos que, lo que
tenemos es una efectiva reduccion del gasto en lugar
de tener un incremento.

La conclusién que ustedes ven alli es la que he-
mos presentado al Congreso, necesitamos que, pedi-
mos que el incremento anual en los recursos del Sis-
tema General de Participaciones obedece a la deci-
sion de garantizar la cobertura en salud y educacion
y por consiguiente no es inherente a la politica de
atencion y reparacion integral a las victimas y se re-
quiere como lo plante6 la Corte desde el Auto nime-
ro 219, identificar los rubros presupuestales que se
orientan exclusivamente a la politica de asistencia,
atencién y reparacion integral a las victimas del con-
flicto. Este llamado lo hemos hecho reiterativamente
en los términos de la actualizacion que requiere el
Conpes, ya lo plantee en términos generales hace un
momento para poder definir ese Universo y para po-
der calcular sobre todo en materia de la poblacion
que hoy no esta en ese Conpes, estamos hablando de
la poblacion étnica que requiere una priorizacion y
una identificaciéon mayor de los presupuestos, aqui
al detalle no lo alcanzan a leer, pero lo que podemos
encontrar es que de acuerdo a lo previsto en el Con-
pes se registra un déficit en la ejecucion de ciertos
componentes de la politica solamente destaco el de
asistencia judicial, tenemos temas como el de adqui-
sicion y adjudicacion de tierras, empleo y generacion
de ingresos que son politicas que de acuerdo a lo pre-
visto en el Conpes pues tienen un comportamiento
deficitario y una asignacion en este caso que pues
llama la atencion para que se mejore o se priorice de
una manera distinta.

El tema de la indemnizacién administrativa, esta-
mos hablando de un pago que hoy por hoy es espe-
rado por las victimas y efectivamente hay una larga
lista de espera, pero hay que reconocer que este pago
no es realmente una indemnizacion integral y asi lo
hemos reiterado desde la Comision de Monitoreo y
Seguimiento y lo importante es reconocer como lo
decia el Director que al dia de hoy del Universo de
victimas susceptibles de indemnizacion apenas se ha
atendido 9.5% entonces la gran pregunta que nos ha-
cemos desde el punto de vista técnico y naturalmente
pensando en la sostenibilidad fiscal de esta politica es
si esta regla del juego que se planted para la indem-
nizacion hoy en dia estd dejando casi al 90.5% de
victimas por fuera del esquema, sera posiblemente la
oportunidad de replantear esa regla, de buscar otras
alternativas para por lo menos comprometer desde
el punto de vista fiscal y cumplirle a buena parte de
este porcentaje, hablamos del 90.5 que hoy esta por

fuera, es un gran interrogante que planteamos en este
cuadro, vemos que efectivamente el valor que se ha
movido por cuenta de indemnizacién esta por el or-
den de los 3.6 billones de pesos y seiscientas cinco
mil victimas indemnizadas al dia de hoy.

Este cuadro muestra muy rapidamente cudl fue el
comportamiento del tema del registro entre junio del
2011 y diciembre del 2016 se recibieron 6.5 declara-
cionesy el 17% de este 6.5 millones de victimas fue-
ron recibidas durante el primer semestre del 2015,
es decir, ante la eminencia del cierre del registro, se
presenta esta gran congestion y un porcentaje pues
importante de acceso igual al 17% del registro. Tene-
mos igualmente recomendaciones que invitan a que
se planteen nuevas fuentes de financiamiento, funda-
mentalmente por la desfinanciacion que tienen hoy
por hoy algunos componentes de la Ley, a 30 de ene-
ro del 2015 la Contraloria realiz6 un célculo donde
solamente para rubro de indemnizacién de medidas
de indemnizacidon administrativa y de vivienda te-
niamos un déficit o un faltante de aproximadamente
33,6 billones de pesos hemos entregado estas cifras
al Gobierno y pues naturalmente estamos atentos a
discutirlas y a considerar cual podria ser la eventual
salida que desde el punto de vista fiscal se pueda
ofrecer para la financiacion concreta de esta Ley.

También hemos llamado la atencion sobre acudir
a fuentes financieras distintas para lograr los obje-
tivos de atencion y reparacion, hace algunos afios
se crearon algunos impuestos para otro tipo de ne-
cesidades del sistema financiero y otros, por qué no
pensar en adelante en una medida igualmente en una
fuente financiera distinta a las previstas ordinaria-
mente para atender esta politica de atencion, asisten-
cia y reparacion y un punto que...

Presidente:
Puede terminar con mucho gusto.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Marlon Andrés Bernal Morales, Contralor Dele-
gado para el Sector Agropecuario:

Y finalmente la invitacion que estamos haciendo
desde la Contraloria, es a pensar en términos de la
eficacia del gasto y de la forma como estamos prio-
rizando los programas de estabilizacién socioecono-
mica, tenemos una preocupacion muy grande por lo
que estd pasando con los proyectos de empleo, vi-
vienda y restitucion de tierras naturalmente que son
componentes que favorecen la estabilizacion socioe-
conémica y el éxito de la politica, la puerta de sali-
da para las victimas del conflicto a través de todo el
Sistema es el éxito de los programas de generacion
de ingresos que a decir verdad no han salido bien
calificados en términos de generacion de ofertas la-
borales, en términos de acceso a estas politicas de
formalizacion laboral y es en eso donde creemos que
podremos tener si se insiste en su eficacia y su efi-
ciencia, si se insiste en el mejor manejo de los re-
cursos podemos sin duda obtener un mejor resultado
como una puerta de salida de este mecanismo.

Finalmente, el llamado de atencion también para
la implementacion de un esquema y un modelo de
corresponsabilidad en este nivel como lo menciona-



GaceTta DEL CONGRESO 366

Lunes, 22 de mayo de 2017

Pégina 23

bamos antes, estan involucrados los Gobernadores y
los Alcaldes, el llamado es qué tan preparados estan
los Alcaldes y Gobernadores para la inclusion de es-
tos componentes de la politica de atencion, asisten-
cia y reparacion en sus planes de accion territorial,
en sus planes de desarrollo, esa es una gran pregun-
ta 'y se la queremos plantear igualmente para que el
DNP en el ejercicio que esta realizando a través del
programa de delegacion de competencias, reconozca
las debilidades que tiene el Ente Territorial porque
no tiene las mismas capacidades para acceder a los
Sistemas Russof , al Sistema FUT y a otros siste-
mas de informacion que son muy claves para saber
cudl es el orden de priorizacion que cada una de estas
politicas en los territorios, digamos, la forma como
va a ser atendido cada uno de estos instrumentos de
politica. Es mi intervencion, sefior Presidente, mu-
chisimas gracias.

Presidente:

Bueno, a usted doctor muchisimas gracias. Con
la intervencion del sefior delegado del sefior Contra-
lor General de la Republica, se termina el ciclo de
los funcionarios que han sido citados e invitados de
tal manera que como en la Sesion anterior se habia
leido, vamos a volverla a leer la proposicién, antes
de eso pues yo le voy a conceder el uso de la pala-
bra, en primer lugar, con muchisimo gusto honorable
Representante Rojas, pero primero al Representante
citante que es el Representante Heriberto Sanabria y
posteriormente usted tendra el uso de la palabra con
mucho gusto. Representante Sanabria tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Bueno, objetivamente yo creo
que valia la pena escuchar al Gobierno antes de pro-
ceder a tomar cualquier decision con relacion a esta
muy bien intencionada iniciativa de la doctora Cla-
ra Rojas, la exposicion del doctor Alan Jara ha sido
supremamente clara, concisa, contundente, le queda
claro al pais que el registro sigue abierto o sea no ne-
cesitamos en este momento de la prorroga de la ley
para que cualquier persona que se considere victima
y justifique por qué no se realizd a tiempo lo puede
hacer, me queda la duda si me la puede absolver al
final doctor Alan, es qué pasa con las victimas que
en este momento se estan generando en el conflicto,
qué pasa, entran las victimas con el ELN, con las
Bacrim, con todas, entran las de la Fuerza Publica
todas, ok, asi mismo Bacrim, no, no, no Fuerza Pubi-
cay las demas victimas, Bacrim para la Fiscalia, en
otro informe que nos satisface mucho es el informe
del Ministerio de Hacienda, que manifiesta que ha
habido un Superavit de 54% mas de presupuesto, no
Superdvit no, un incremento del 54% maés con rela-
cién al afio anterior de casi 12 billones lo que signifi-
ca que se ha hecho ahi un gran esfuerzo fiscal y tanto
al doctor Alan Jara como al Ministerio de Hacienda
y al Gobierno mismo que no esté el doctor Guillermo
Rivera, ah, aqui esta Guillermo, es que el informe de
la Contraloria si es muy preocupante.

O sea, el informe de la Contraloria que es un
informe muy técnico donde nos estd hablando un
déficit de 33 billones de pesos, 33 billones dice la
Contraloria, 33 billones de pesos para atender el es-
tado de cosas de lo que hoy denominamos la Ley de
Victimas, yo creo que ese informe de la Contraloria
es un insumo muy importante para el Gobierno, para
la Procuraduria, para la Unidad de Victimas y para el
mismo Congreso, para poder pues tomar decisiones
al respecto. Yo simplemente, ya queda en manos de
la doctora Clara que yo creo que esta informacion
también le ha de servir mucho y hay un llamado del
doctor Guillermo Rivera de que nos demos un com-
pas de espera para recoger las inquietudes que resul-
ten de los ejercicios que ellos van a hacer y traer de
pronto un tema mucho mas consolidado.

De mi parte sefior Presidente quedo satisfecho
con las intervenciones que aqui se han formulado y
las aclaraciones que se han dado.

Presidente:

Muy bien. Representante Clara Rojas tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente y también quie-
ro agradecer no solo a los colegas por su paciencia
y atencion sino también a todos los funcionarios que
finalmente hoy hicieron presencia, yo creo que sin
duda su participacion es muy importante y arroja lu-
ces sobre la situacion actual de la Politica de Victi-
mas en Colombia, yo sin duda he tomado nota de casi
todas las intervenciones que se han permitido hacer
y me parece que sin duda son muy importantes, han
variado los tiempos y las circunstancias por supuesto
pero la situacion de la necesidad de las victimas pues
sigue siendo latente, entonces digamos que el 1lama-
do seria a ver como se pueden agilizar los tiempos
teniendo en cuenta que la duracion del Gobierno es
quiza de doce meses, catorce meses y el ideal pu-
diera ser que al terminar este Gobierno pudiéramos
dar cumplimiento a la ejecucion e implementacion
total de la politica de victimas de manera exitosa.
De manera que, pues yo recojo la propuesta del se-
fior Viceministro del Interior por supuesto y de las
apreciaciones del Director de la Unidad Nacional de
Victimas, el doctor Alan Jara, agradezco también el
concepto escrito que nos envio para explicar el tema
del desplazamiento forzado y por qué si o no, podria
0 no incluirse que yo creo que es un tema que todavia
sigue en discusion y que vale la pena también oir a
las victimas de esas situaciones.

Yo me he reunido con varias de ellas y sé que es
una preocupacion cuando hay un temor a veces y lo
digo también por experiencia propia no es facil saber
si es grave o no, simplemente a veces las personas
actaan por el impulso porque un sentimiento de que-
rer salvar sus vidas las hace emigrar de un munici-
pio o de un barrio a otro. De manera que entiendo
las preocupaciones de ustedes que eso quiza pueda
abrirse, pero también me asalta la preocupacion de
que tampoco podemos desconocer esas situaciones
humanas, pero bueno, yo creo que todo esto ha sido



Pagina 24

Lunes, 22 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 366

muy valioso sin duda y yo quisiera presentar a consi-
deracion del sefior Presidente y de toda la Comision
que no votaramos hoy este proyecto sino mas bien lo
aplazaramos para mas adelante de manera de dar este
compas de espera al Gobierno que ha solicitado para
que efectivamente en unos meses tengamos aqui un
proyecto de iniciativa quizd Gubernamental, que
recoja todas estas inquietudes y de los talleres que
vienen desarrollando con las victimas en las diversas
regiones, yo sin duda creo que eso es muy valioso y
mas bien posponer el Debate o la Votacion para mas
adelante,

(Por qué hago esta peticion, sefior Presidente, es-
timados colegas? Porque tampoco quisiera archivar
esta ley porque sin duda pues con todo respeto ha
sido como el garrote ahi detras para lograr mover
una infraestructura del Estado, que yo entiendo que
es muy dificil, yo también entiendo que ha habido
un tema de transicion en la Unidad de Victimas y
que eso también lleva un tiempo, la misma imple-
mentacion de los Acuerdos de Paz, pero no quisiera
archivar este proyecto hasta tanto yo le sigo diciendo
que hago parte de la escuela del Apostol Tomas y me
encanta ver no, me encanta ver y yo creo que es la
necesidad que tienen hoy las victimas en Colombia
lo hemos visto en varias regiones que hemos visita-
do, quisiera compartir con ustedes un breve anécdota
cuando estuvimos en Barrancabermeja, incluso hubo
delegados de la Unidad de Victimas y del Ministe-
rio, ni siquiera alld, ni en la propia Gobernacion, ni
el municipio tienen Unidad de Victimas casi que la
atencion de victimas es minima, entonces pues yo si
haré un llamado a ver como al interior del Gobierno
se pueden satisfacer todas las necesidades de interlo-
cucion o coordinacion entre los Alcaldes y Goberna-
dores de manera que en ninguna parte del Territorio
tengamos esas situaciones podriamos seguir enume-
rando yo sé que hay la mejor buena voluntad pero me
parece que nos toca ponerle el acelerador porque yo
creo que eso es fundamental.

Entonces diciendo esto pues le propongo, le su-
giero, le solicito muy respetosamente que no some-
tamos a votacion este Proyecto para no dejarlo en el
archivo del olvido sino simplemente posponer para
mas adelante. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno honorable Representante de conformidad
con lo propuesto por el sefior Ministro, el Viceminis-
tro del Interior, ya lo estaba yo nombrando Ministro
y sacando a nuestro amigo el doctor Cristo. Mire, ho-
norable Representante lo que le quiero si por supues-
to me parece muy bien su razonamiento de acuerdo
pues a las observaciones que aqui hicieron los di-
ferentes funcionarios, los sefiores Viceministros, la
sefiora delegada, muy bien de la Procuraduria y el
sefior delegado de la Contraloria igualmente, enton-
ces yo lo que si le quiero ser muy claro es en este si-
guiente; ese proyecto lo sacaremos del Orden del Dia
de las préximas Sesiones y naturalmente lo dejare-
mos para que cuando el Gobierno nacional presente
de acuerdo mismo a lo que usted lo ha senalado que
esta de acuerdo, cuando el Gobierno presente esa ini-
ciativa entonces pues poderlo, que el Gobierno pue-
da recoger muchas de las iniciativas que usted esta

planteando etc., con todas las demas observaciones
que en el dia de hoy igualmente se han hecho, pero
entonces lo que si le quiero decir, honorable Repre-
sentante Clara Rojas, para todos los efectos nuestros,
es que el proyecto ya no quedara pues agendado en
las siguientes Sesiones hasta que no se haga esa Con-
ciliacion, digamos, o ese acuerdo con el Ministerio
del Interior.

Pregunto a la Comision si estan de acuerdo con la
propuesta que ha hecho la honorable Representante
Clara Rojas, se abre la discusion, va a cerrarse, que-
da cerrada.

Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, por la Comi-
sion el aplazamiento de este proyecto.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, ah, perdén el
Representante Germéan Navas. Perddn honorable Re-
presentante voy a rogarles un favor, voy a rogarle un
favor a usted honorable Representante Clara Rojas,
porque es que aqui seguimos a ver si podemos eva-
cuar hoy dos o tres proyectos mas y creo que eso nos
va a permitir de alguna manera descongestionar esta
agenda, honorables Representantes. Entonces sefior
Viceministro del Interior tiene el uso de la palabra
para responderle al Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Abel Rivera Flérez, Vicemi-
nistro de Relaciones Politicas del Ministerio del
Interior:

Muchas gracias sefior Presidente. Ademas de
responderle al Representante German Navas queria
agradecer la actitud de la Representante Clara Rojas
y asumir desde el Gobierno el compromiso de reco-
ger en gran medida sus textos para que se conviertan
en uno mas de los insumos de ese proyecto de ley
que llegara aqui al Congreso de la Republica a través
del cual se le haran algunos ajustes a la Ley 1448.
Y para responderle al Representante German Navas
yo sigo a su izquierda no obstante que esté en el Go-
bierno y también le diria que la idea o mejor, uno
es el informe que ya presentd la Comision para el
esclarecimiento del conflicto la Comision Historica,
es un nombre larguisimo, pero bueno ese informe ya
fue presentado, el informe de esa Comision ya fue
presentado, esa Comision era independiente del Go-
bierno, ese informe ya es publico, todos lo pueden
conocer, esa no es una verdad oficial y ademas la
Comision de la Verdad que ya fue creada a través del
decreto que expidio el Presidente de la Republica,
quienes la integraran seran escogidos por un Comité
de Seleccion en el que no participa el Gobierno.

Ese Comité es independiente, es un Comité que
esta seleccionado por el Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos, por el Secretario General de las
Naciones Unidas, por la Corte Suprema de Justicia
de Colombia, por el ICTJ y creo que no me falta
ninguno, son seis organizaciones independientes, se
me olvida una pero el Gobierno no participa en la
conformacion de ese Comité. A su vez la Corte Su-
prema ya la mencioné, si, y ese Comité escoge a los
integrantes de la Comision de la Verdad, luego nadie
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puede decir que esa sea una verdad oficial, son En-
tidades absolutamente independientes del Gobierno.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted sefior Viceministro. En su orden Repre-
sentante Caicedo, ¢y Representante Albeiro va tam-
bién a intervenir?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Caicedo Sastoque:

Muchas gracias sefior Presidente con un afectuo-
so saludo a usted y a los colegas. Yo creo que en
primer lugar presentarle un saludo al doctor Alan
Jara, Director de la Unidad para la Atencion y Recu-
peracion Integral de las Victimas, doctor Alan Jara
mientras que yo fui Alcalde de Zipaquira en el Pe-
riodo 2004-2007 usted estaba por alla recorriendo
las montafias de Colombia, siendo victima de esta
atrocidad que es el secuestro y de estas agresiones
miserables y terribles que durante mas de cincuenta
aflos hicieron las Farc en este pais y que usted fue
victima durante casi ocho afios, que usted esté hoy
aca es un mensaje que le manda al pais también de
generosidad, de humildad y de entender que este pais
tiene que sanar heridas y tiene que avanzar porque
una sola victima que se salve de lo que a usted le toco
vivir, justifica de alguna manera nuestra lucha por
tener una Colombia en paz y con méas oportunidades
para todos, a usted, a la Representante Clara Rojas
un reconocimiento porque son victimas de este con-
flicto armado, que hoy estan aca prestandole un ser-
vicio a la Patria y que estan aportandole por supuesto
a este tema de las victimas, yo creo que usted al igual
que el Viceministro también a quien le presento un
saludo de solidaridad por su Departamento y Mocoa
en este momento de dificultad, usted demostro en la
Gobernacion de Cundinamarca que es un hombre de
gran ejecutoria y de gran gerencia y sé que también
va a aportarle a su departamento desde el Ministerio
del Interior y este Gobierno para sacar adelante la
atencion a las nuevas victimas en Mocoa.

Al Viceministro de Hacienda, el doctor Andrés
Escobar, a la doctora Elena Ambrosi, a doctor Mar-
lon Andrés Bernal, mil gracias por estar aca, yo creo
que fue importante haber mantenido nuestra posi-
cién de escuchar al Gobierno, Presidente y yo creo
que no hay ninguna disonancia, hay posiciones que
enriquecen el debate y que le dan mas sentido toda-
via a la iniciativa de la Representante Clara Rojas
que viene luchando desde hace tiempo por ponerle
una impronta a la defensa de las victimas y a la aten-
cion a las victimas, sin embargo, es evidente que lo
que muestra el Ministerio de Hacienda, la Contralo-
ria y las cifras de las que se hablan frente al tema de
las victimas, pues deja una preocupacién enorme y
es, hay un problema grandisimo de necesidades para
atender a las victimas y muy pocos recursos y que el
alcance a pesar de que el Gobierno ha sido transver-
sal en eso y todo lo que ha sido de EPS, todo lo que
ha sido vivienda de interés social tiene una prioridad
con las victimas, con los desplazados, aun asi tene-
mos dificultad de poder cubrir ese alcance contra la
guerra y contra todo lo que se gener6 durante tantos
afios en nuestra Patria.

Seguimos comprometidos con este proceso de de-
fensa y de Atencion Integral a las Victimas, esta Co-
mision sigue firmemente decidida a respaldar la ini-
ciativa de la Representante Clara Rojas, yo también
le agradezco que haya presentado la Proposicion de
aplazar esta decision y que se tenga claro que esta es
una iniciativa del Congreso que debe incluirse por
supuesto en esos Acuerdos que se hagan con la con-
sulta que ya arranc6 desde el 27 de marzo y que pues
el 23 de abril sera muy importante también. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Albeiro Vanegas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

También muy breve Presidente, para resaltar la
presencia del doctor Alan Jara, ya se lo habia dicho
a usted personalmente, me parece que la Unidad de
Victimas, de Atencidon y Reparacion de Victimas
estd en las mejores manos que podria estar, como
no seria asi si usted como lo dice aqui el compaiiero
José Caicedo, estuvo ocho afios secuestrado por las
Farc, quién m4s podria tener en su corazon y en su
conciencia, en serio una responsabilidad infinita para
sacar adelante este tema de las victimas, que es el
problema més grave de nuestro pais.

Lo mismo le pasé a la doctora Clara Rojas, por
eso el Proyecto, le quiero contar que me lei con cui-
dado el proyecto, lo estudié y las instrucciones o las
explicaciones que han dado ustedes doctor Guiller-
mo Rivera y usted Viceministro de Hacienda y us-
ted amigo de la Contraloria, me indican que claro,
es lo sabio era suspender el debate de este proyecto,
pero que no quede en el aire una idea fundamental
y es que quienes estamos aqui en la Camara vamos
a hablar durante los préximos veinte afios 0 mas del
gran trabajo, del casi imposible trabajo de reparar las
victimas en Colombia, porque usted ha hablado de
ciento dieciseéis billones de pesos, sefior Viceminis-
tro, que podria costar eso, pero tengo una cifras mas
para que ustedes la recuerden, en este librito que vale
veinte mil pesos y que lo consiguen en la Libreria
Lerner, doctor German Navas Talero usted que a ve-
ces lee, digo que usted que es acucioso, no me escu-
cho y es mejor, este libro dice lo siguiente; de 1964
ponganle cuidado Congresistas que ustedes se van a
llevar esta cifra y entonces entienden por qué el tema
del que estamos hablando.

Presidente:
Doctor Albeiro le ruego el favor de terminar.

Continuda con el uso de la palabra el honorable
Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Si ya voy a terminar, déjeme decir esto; de 1964
al 2016, El Gobierno nacional del 64 al 2016 cuantos
afios son, cincuenta y dos afios, el Gobierno nacional
ha gastado en la guerra ciento setenta y nueve mil
millones de dolares a precios del 2014, es decir eso
multiplicado por mil, cuanto da doctor, usted que es
de Hacienda, por tres mil da casi trescientos y pico
de millones de pesos ¢cierto? Quinientos treinta y
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siete billones de pesos hemos gastado en la guerra
en los Ultimos cincuenta afos en Colombia y ahora
lo que nos dice el senor Ministro de Hacienda es que
tendriamos que tener por lo menos ciento dieciséis
billones para resarcir los ocho millones de victimas
(si? Mas o menos eso fue lo que... queria decir en-
tonces es que por supuesto apreciados Congresistas
el tema de las victimas en Colombia lo vamos a es-
cuchar durante décadas y décadas porque es mucha
la plata que habra que pagar.

Pero concluyo con esto doctor Alan Jara, déjeme
hablarle de Arauca. Arauca tiene ciento cuarenta y
cuatro mil victimas del conflicto armado, usted sabe
la devastacion que hicieron allé los paramilitares, el
ELN y las Farc. Ciento cuarenta y cuatro mil vic-
timas de trescientos mil habitantes, el tema es que
Arauca.

Presidente:
Representante le ruego el favor de concluir.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Arauca tiene una gran necesidad de que desde la
Unidad de Victimas se le apoye en estos temas de los
que hemos hablado hoy. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Le voy a rogar
honorables Representantes lo siguiente, como ya
la Comision tomd una decision con relacion a este
proyecto tenemos como hablamos aqui, una serie de
proyectos estan los Ponentes aqui yo les voy a rogar
el favor a ustedes que nos permitan darle curso al
Orden del Dia de esta manera, porque pues el Debate
de la citacion de las victimas ya se concluy6 con la
explicacion de los funcionarios y de la propia Re-
presentante Clara Rojas, pero bueno. Representante
Maria Fernanda Cabal, ¢cudl de los dos va a hablar
los dos? Bueno entonces comenzamos por la dama.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias Presidente. Yo quiero anotar varias cosas
y es que esta politica de victimas termind también
siendo usada en la agenda de la publicidad del Go-
bierno y termind siendo también otro caballito de ba-
talla lo cual no es ético, pero ademas terminaron des-
atendiendo mucha gente y yo no digo que sea porque
no se quieran atender, es que cuando ustedes o el
Gobierno promocioné el que se iba a reparar a todas
las victimas desconociendo que venia un ejercicio
anterior de reparacion administrativa con la excusa
de darle un estatus adicional a la victima a través de
una ley, se volvieron terriblemente ineficientes y yo
tengo muchisimas denuncias donde se defendia por
parte de la doctora Paula Gaviria el nimero de trans-
ferencias bancarias como si fueran numero de victi-
mas reparadas y al doctor Alan Jara le quiero decir
que hay transferencias de diez mil pesos, de veinte
mil pesos, yo tengo victimas a las que las FARC le
asesinaron su padre antes fue torturado, los despla-
zaron, gente del Caquetd y lo unico que han recibido
es millén y medio de pesos.

Aqui se abre una expectativa sobre una necesi-
dad real que son los miles de muertos que ha habi-
do en Colombia y gente que necesita ser atendida
por el Estado, pero el Estado Colombiano nunca va
a tener la capacidad real de atender las demandas
de esos multiples ciudadanos y esa es la verdad, lo
unico que pretendiamos nosotros es que lo hicieran
de forma organizada y decente. Yo recuerdo miles
de cartas que recibian las victimas que era la misma
carta escaneada con la firma de Paula Gaviria, miles
de cartas.

Presidente:
Puede concluir honorable Representante.

Continuda con el uso de la palabra la honorable
Representante Maria Fernanda Cabal Molina:

Fuimos a la Procuraduria, intentamos llevar algo
de aliento para que el Estado pudiera responder, esto
siempre le va a quedar grande al Estado desafortu-
nadamente, pero yo quiero que usted mire en la mi-
nucia, es que si antes habia una reparacion adminis-
trativa de veinte millones de pesos que nunca uno
va a poder recuperar a su ser querido, no hay plata
en el mundo que valga para restablecerle la vida y el
dolor a una persona que ha sido victima, pero lo que
hay hoy millon y medio de pesos para una familia
victimizada, personas a las que desatiende el Estado
completamente y el Estado sigue creando estructuras
y estructuras y burocracia y burocracia y les dejo esta
inquietud para terminar. La vez pasada hablamos de
las falsas victimas, aqui hay todo un cartel de falsas
victimas, no solo en los procesos judiciales sino en
los procesos de registro y en los procesos de restitu-
cion de tierras, como es posible que una persona que
denunciara ser victima de inmediato esa informacion
alimentara la Unidad de Restitucion de Tierras por
temas de desplazamiento y de pérdida de predio, no
existe conexidn entre ustedes y la Unidad de Restitu-
cién, eso se presta para mas desorden institucional y
para mas fraude que lo hay, es recurrente lo que esta
pasando hoy. Es una invitacion a que si van a mejorar
las cosas o0jala lo hagan con un orden de flujo de pro-
cesos como lo hace una empresa cuando produce un
producto, porque si queremos tener eficiencia por lo
menos reparando en algo a esta gente a la que nunca
se le va a poder compensar lo que perdid, que se haga
con un Estado eficiente con menos propaganda y con
mas ética de lo que se le estd ofreciendo. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias honorable Representante. Repre-
sentante Alvaro Hernan Prada tiene el uso de la pa-
labra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente, saludo a los sefiores funcio-
narios y a los colegas. Ya lo que dijo mi colega y
amiga Maria Fernanda Cabal, me ahorra gran parte
de la intervencion, pero si queria cuestionar un poco
la expectativa que se cre6 en Colombia frente a mi-
Ilones de personas, hoy todavia nos reclaman y nos
preguntan muchisimo:
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(Qué hacer para que el Gobierno me reconozca
como victima y me pague lo que le esta pagando a
otras personas? Eso, por un lado. Otras nos dicen ya
soy victima reconocida, jpero qué hago para que me
paguen? Qué vamos a hacer nosotros con esa gran
expectativa que se creo, ;de donde va a salir la plata?

Este Gobierno esta quebrado, este Gobierno, este
pais esta quebrado, este Gobierno lo quebrd por la
irresponsabilidad, por el mal manejo en el momento
de las vacas gordas cuando tuvimos la oportunidad
de ahorrar y no lo hicimos por el gran derroche del
aumento burocréatico y el mal mensaje al consumidor
con el cambio de politicas, la inseguridad juridica
que nos entrega cada vez que cambian las reglas de
juego a los inversionistas, hoy estamos recibiendo la
noticia de que entre enero y marzo la inversion ex-
tranjera cay6 mas del 20% y los sectores mas afecta-
dos son la industria y el agro colombiano que, jcual
va a ser la consecuencia? Pues que va a haber menos,
menos empleo y menos dinero entrando en las ar-
cas del Gobierno. ¢Entonces de donde vamos a sacar
esos ciento y pico de billones de pesos para pagarle
a las victimas?

Presidente:
Puede concluir honorable Representante.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga:

Yo si quiero llamar la atencion porque me parece
una gran irresponsabilidad, yo creo que este tema de
las victimas como lo he dicho y desafortunadamen-
te como es facil probarlo, mas que la intencién de
resarcir el dafio causado a millones de personas, ha
sido la bandera politica que han querido enarbolar
para las campafias electorales y no solo eso sino para
tener la posibilidad de decir que la justicia que se
requiere aqui es la justicia restaurativa y que esa jus-
ticia restaurativa le da una importancia superior al
tema de la verdad y de esta forma llegan a la impuni-
dad de las FARC.

Todo ha sido digamos una excusa para favorecer
alas FARC, pero en realidad no hay aqui la intencion
clara de reparar a las victimas en Colombia. Lamen-
to inmensamente y hubiera querido ademés saludan-
do al doctor Jara, tener mas claro cémo esta agrupa-
do el tema de las victimas ¢y cuanto les van a pagar
por hechos victimizantes? ;Cuanto le pagan a una,
cuanto le pagan a otra, en qué tiempo lo van a hacer?
Porque son las preguntas que nos hace la comuni-
dad en las regiones y no obtuvimos esas respuestas
pese a que en el cuestionario enviado por alguno de
los colegas habia suficientes preguntas. Mil gracias
Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Carlos Edward
Osorio tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Sefior Presidente, muy breve. Este tema es un
tema bastante complejo, es un tema sobre el cual las
luces y las expectativas de los colombianos, estan

atentos sobre la evolucion de la Ley 1448, yo quie-
ro decirle especialmente a quien, al Representante a
quien respeto mucho que acaba de hacer uso de la pa-
labra que es un tema de vision, un Gobierno en par-
ticular tiene la vision de sacar adelante y hacer toda
una politica publica en relacion con las victimas, es
posible que otro Gobierno en otro momento no haya
tenido esa vision y son respetables las dos visiones.
Lo que si le quiero decir es que si bien hay inquietu-
des, preocupaciones, el panorama fiscal no es el mas
alentador, es mucho lo que se ha hecho, una cosa es
decir que falta mucho por hacer y en eso tiene usted
toda la razén, pero uno no puede decir que no se ha
hecho, hay un balance relativamente satisfactorio y
por supuesto como lo decia aqui el seflor Viceminis-
tro, en algiin momento determinado tiene que existir
un cierre para ver una claridad, puntual y concreta y
saber cuando vamos a terminar de hacer la tarea de
reparar a todas las victimas. Pero cierro con esta idea
Presidente Telésforo Pedraza, falta mucho por hacer,
pero es mucho lo que se ha hecho. Muchas gracias.

Presidente:
Honorable Representante Albeiro Vanegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro VVanegas Osorio:

Muchas gracias.
Presidente:

Yo le ruego a los Representantes que tengan pre-
sente una revisadita a la Ley 52 tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Muchas gracias Presidente y yo le ruego a usted
que no sea tan incisivo en presionar y quitarle el uso
de la palabra a los Congresistas por favor Presidente,
estoy haciendo un esfuerzo sobrehumano de mante-
nerme tranquilo, por favor.

Quiero decir lo siguiente: Primero yo soy de
los colombianos que creo que en Colombia hay un
conflicto interno armado y que el Presidente de Co-
lombia Juan Manuel Santos ha hecho lo correcto, lo
sabio, cuando buscé la Paz a través del didlogo y la
negociacion y acab6 con las FARC en Colombia o
alguien puede decir, ;que no fue Juan Manuel Santos
el que acabo con las FARC? Uno. Dos, dos nunca se
puede mentir en una Comisién como estas y decir
que la economia de Colombia corresponde al mane-
jo que le ha dado el Gobierno nacional ;por qué se
miente asi? La economia ha caido porque el petroleo
se fue abajo y era una de las bases fundamentales de
nuestros ingresos de los cuales disfruto el Gobierno
anterior de una manera extraordinaria, luego no des-
informemos y nos entendemos aqui en la Comision.
Tercero, no me vayan a decir ustedes Congresistas
y colombianos que Colombia tendria mas desarrollo
econdmico y social con la guerrilla de las FARC y
del ELN y con los paramilitares en guerra en Colom-
bia, por favor, quien puede decir que no habra mas
desarrollo social y econémico en Colombia, ahora
que no hay guerrilla de las FARC.
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Y cuarto para terminar; yo soy de los colombianos
que creo que Juan Manuel Santos ha actuado como un
estadista, como el mejor estadista cuando acab6 con las
FARC a través del didlogo y la negociacion, como se
hace en todas las latitudes del mundo, donde se aplica
el Estatuto de Roma y la Corte Penal Internacional para
acabar la guerra de manera inteligente. En Colombia
no hay FARC como tal se aplicara mejor la ley, mejor
la Constitucion y habra mas desarrollo econémico y so-
cial. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secre-
taria.

Secretaria:

Si sefor Presidente. Dos; Proyecto de ley numero
100 de 2016 Camara “por medio de la cual se modi-
fican las Leyes 488 de 1996 y 1575 de 2012.

Presidente:

Yo les ruego a los honorables Parlamentarios
que permanezcan, porque la Comision continua, la
Comision continia honorables Representantes y no
quiero llamar a lista para verificar el quorum. Sefora
Secretaria puede continuar.

Secretaria:

Y se fortalece el Sistema Nacional para la pre-
vencion y atencion de desastres”. Autor el Represen-
tante Fabian Gerardo Castillo Suarez. Ponente el
honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento.
Proyecto Publicado en la Gaceta del Congreso 630
de 2016. Ponencia para Primer Debate en la Gaceta
del Congreso 893 de 2016. Ha sido leido el siguiente
punto del Orden del Dia.

Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase darle lectura a la Pro-
posicion con que termina el Informe de la Ponencia
y después le doy el uso de la palabra al honorable
Representante. Lea la proposicion con la que termina
el Informe de la Ponencia.

Secretaria:
Proposicién

Respetuosamente me permito proponerle a la
Comision Primera de la Camara de Representantes
que apruebe la siguiente Proposicion con el Pliego
de Modificaciones, por las anteriores consideracio-
nes dese primer Debate al Proyecto de ley 100 de
2016 Camara “Por medio de la cual se modifican las
Leyes 488 de 1996 y 1575 de 2012 y se fortalece el
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres”. Suscrita por el Representante Humphrey
Roa Sarmiento.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Hum-
phrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa Sar-
miento:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente yo
como Ponente de este proyecto solicito respetuosa-
mente aqui a la Comision, para que me apruebe el

aplazamiento de este proyecto. Quiero sefior Presi-
dente para que usted lo tenga en cuenta para la proxi-
ma semana en las Sesiones que usted convoque. Gra-
cias sefior Presidente.

Presidente:

Bueno yo quiero pedirles el favor inmenso por-
que estos proyectos conforme ustedes lo han visto,
rigurosamente he tenido el cuidado de que depen-
diendo la antigiiedad con que se han presentado las
ponencias, porque asi lo dice la ley, asi se estan re-
gistrando, entonces yo Honorable Representante no
tendria pues y por supuesto la Comision para que se
pueda aplazar, pero que sea el tltimo aplazamiento
que ya lo tenemos varias veces aqui agendado en el
Orden del Dia.

Pregunto a la Comisidn, sefiora Secretaria usted
me hace el favor de revisar que haya el quérum para
que todas las cosas queden bien. Pregunto a la Co-
mision y no quiero, mire yo les voy a pedir un favor
y no es para ser escuelero porque yo tengo que pasar
esos informes y entonces tengo que llamar a lista para
verificar el quorum y después tenemos que informar
que los que se registraron y después se fueron, yo no
quiero entrar en esa materia, pero lo que si tenemos
es lo que estdbamos hablando al inicio de esta Sesion,
(qué estaban diciendo; pero para qué nos va a citar to-
dos estos dias? Si pero es que independientemente lo
que sea todos los Proyectos buenos, regulares o malos
tienen que surtir su tramite.

Sefiora Secretaria ;como estamos en el quorum?
Secretaria:

Si sefior Presidente, en el recinto esta registrado
quérum decisorio.

Presidente:

Muy bien. Entonces pregunto a la Comision si
aprueba el aplazamiento para la proxima Sesion del
Proyecto del Representante Humphrey Roa

Secretaria:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia. El préximo
martes.

Secretaria:

Asi se hard sefior Presidente. Para el préximo
martes queda anunciado el Proyecto del doctor.

El siguiente punto sefior Presidente es el Proyec-
to de ley nimero 077 de 2016 Camara “por medio
de la cual se modifica el articulo 35 de la Ley 1551
de 2012”. Autores los Representantes German Al-
cides Blanco, Nicolas Albeiro Echeverry y otros.
Ponente el honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez. Proyecto Publicado en la Gaceta
del Congreso 610 de 2016. Ponencia para primer
Debate en la Gaceta del Congreso 893 de 2016. Ha
sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.

Presidente:

Sirvase darle lectura a la Proposicion con la que
termina el Informe de la Ponencia. Doctor Jara le de-
seo una feliz tarde.
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Secretaria:
Proposicién

Por las anteriores consideraciones me permito
presentar Ponencia positiva por lo que solicito a los
honorables miembros de la Comisidn Primera de la
Camara de Representantes darle Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 077 de 2016 Céamara “por
medio de la cual se modifica el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012".

Cordialmente,
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Ha sido leida la Proposicién con que termina el
Informe de Ponencia.

Presidente:

Bueno yo les quiero decir honorables Represen-
tantes que no pupitreo nada y les ruego que la sefiora
Secretaria, como yo le he dicho, siempre tengamos
el minimo del quérum decisorio yo sobre eso, pues,
quiero ser muy claro.

O si no tengo que hacer llamar a lista. Sirvase lla-
mar a lista seflora Secretaria para verificar el quérum.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para verificar
el quorum.

Contestaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gmez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos Germéan
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo

Pinto Hernandez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Valencia Gonzalez Santiago

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Buenahora Febres Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo
Lozano Correa Angélica Lisheth
Pereira Caballero Pedrito Tomas

Sefior Presidente hay quérum decisorio registrado
en la Comision.

Presidente:

Muy bien. Entonces la proposicion con la que ter-
mina el Informe de la Ponencia que ha sido debida-
mente leida. Tiene el uso de la palabra el Represen-
tante Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Sefior Presidente, muchas gracias. Este proyecto
del Representante German Blanco, coincide con una
iniciativa que presenté yo, lamentablemente ya ha-
bia sido designado el doctor Pinto como Ponente y
no se pudo unir el proyecto para poder haber hecho
una sola iniciativa en este sentido. Debo decir que
hay una diferencia importante entre la iniciativa del
doctor German Blanco y la que yo presento a consi-
deracion del Congreso de la Republica, digamos que
la eleccion de personeros en el Periodo Constitucio-
nal de los alcaldes que empez6 hace un afio y cuatro
meses, tuvo enormes dificultades porque en la ley
que nosotros aprobamos quedaron algunos vacios
y algunas situaciones que sin duda alguna inclusive
han llevado a situaciones de compromisos de faltas
disciplinarias, por ejemplo creo que todos los Con-
cejales de Ibagué, Representante Carlos Edward fue-
ron citados por la Procuraduria en razon a la eleccion
del Personero, fue sacado de su cargo el Personero
de Agua de Dios en Cundinamarca, en Bogota tam-
bién dificultades no me alcanz6 a llegar un registro
bastante grande que tiene la Federacion Nacional de
Personeros donde refleja como la ausencia de claridad
en la ley pues llevo a que hubiesen dificultades en el
procedimiento para la eleccion de los personeros.

Por otro lado, sin duda alguna hubo interpretacio-
nes en el sentido de que los personeros municipales
terminaban siendo practicamente unos notarios y la
Constitucion establece que son quienes deben elegir
a los personeros y sencillamente llegaba el concur-
so con la persona elegida en la universidad sin que
tuviera una decision el propio Concejo Municipal o
Distrital, eso sin duda alguna acompafiado de una si-
tuacion entre el Concejo que sale y el Concejo que
llega, el Concejo que sale, que ejercia el 70, 80% de
las funciones y el que llega que atn esta asi pues a
los diez dias ya tiene que elegir al personero, la pro-
puesta donde usted es Ponente Representante Pinto
frente a la que yo, a la iniciativa que yo presento
tiene algunas diferencias como por ejemplo que se
retorna a que el Concejo nuevo tenga los dos me-
ses para poder elegir, hacer el tramite mediante el
respectivo concurso publico para elegir al personero
dentro de los dos meses, por otro lado se establece
una convocatoria publica y proceso de inscripcion
de aspirantes en las condiciones convocadas por el
Concejo que sale, pero desarrollado en su totalidad
por el Concejo nuevo.

En el proyecto suyo hay tres incisos de ese arti-
culo que se eliminan, que contradice de alguna ma-
nera lo que ya en la Ley 1551 del 2012, se habia
aprobado y es que para ser elegido Personero en los
municipios de categoria especial, primera y segun-
da pues se habia establecido los titulos de abogado
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y de posgrado y que en los municipios de tercera,
cuarta y quinta categoria pues tuvieran titulo de
abogado, se mantenia para la categoria sexta que
hubieran apenas terminado materias y por supuesto
otros aspectos de como las personerias pueden re-
cibir a pasantes a que desarrollen actividades para
graduasen como abogados.

Esos tres Incisos de ese articulo con el proyecto
que usted es Ponente practicamente desaparecen y es-
tableceria que solamente se necesitaria ser abogado y
que en la categoria sexta volverian nuevamente, per-
don y mantendrian en la categoria sexta se necesitarian
haber terminado la profesion. Desde esa lectura este
proyecto que usted hace Ponencia estaria en retroceso
con la Ley 1551, la apreciacion mia es que pudiéra-
mos votar negativa la Proposicion de este proyecto,
que recogiéramos algun aspecto de lo que plantea este
proyecto y que mas bien le diéramos tramite a este
proyecto que recoge, mucho mas digamos, los aspec-
tos de solucidn al tema de la eleccion de Personeros y
que no quedan resueltos en el Proyecto que presentd
el doctor German Blanco. Eso digamos una primera
apreciacion frente al Proyecto sefior Presidente, creo
que el doctor Navas quiere referirse a eso.

Presidente:

Representante German Navas tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Me parece interesante doctor Caicedo escucharlo
a usted hablar tan juiciosamente, falta la guitarra para
acompafiarlo, pero en su propuesta si lo acompafaria
y yo considero que, si hay alguien que debe ser capaz
e independiente en un pueblo, debe ser el Personero
porque incluso en Bogota se ha llegado al extremo
de que el payaso que mas pleitesia le rinde al Alcal-
de es el que termina siendo Personero de la ciudad,
lo hemos visto. Lo que usted me propone es traer
una persona con mas calidades, con mas autonomia
y creo que eso beneficia al municipio y beneficia a
todos los partidos politicos, entre mas preparado esté
un Personero, mejor funcionard el municipio.

También lo que usted dice de que se tomen dos me-
ses para elegirlo, me parece muy bien porque el nuevo
Concejo no ha tenido oportunidad de conocer a los
candidatos y sabiendo como hacen en Colombia todo,
donde llevan frito el pollo dizque para fritarlo cuan-
do ya esté cocinado yo doctor Caicedo, le insistiria en
que presente esas proposiciones para acompaiiarlo a
usted porque me gusta yo creo que el Personero debe
ser alguien serio, no una persona que entra de rodillas
a laalcaldia, el Personero debe entrar mirando de fren-
te, no debe entrar arrodillado. Gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
Miguel Angel Pinto, que es el Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno muchas gracias sefior Presidente. Pensé
que ibamos a empezar la discusion ya mas adelante
pero bueno ya que la abrieron aqui, los dos Repre-

sentantes quiero hacer dos consideraciones con este
proyecto.

Primero comparto las inquietudes planteadas por
los dos Representantes que han hecho el uso de la
palabra, el Representante Caicedo y el Representante
German Navas Talero, déjenme expresarles prime-
ro que este proyecto lo que busca basicamente en
el fondo es hacer una modificacion a una frase del
articulo que esta contemplado para hacer los concur-
sos publicos para la eleccion de los personeros. Esta
modificacion de este proyecto se presenta en virtud
a que este requisito de hacer el concurso publico que
fue hecho en la Ley 1551 del 2012, que decia que
el concurso publico debia hacerse y ademas hacerlo
la Procuraduria General de la Nacion, fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional, en el senti-
do de que conceptud que hacer un concurso publico
lesionaban toda la autonomia de las Entidades Terri-
toriales, lo voy a decir entre comillas, “estas medidas
lesionan el principio democrético, la autonomia de
las Entidades Territoriales, el derecho a la igualdad,
los procedimientos Constitucionales de los Concejos
Municipales”.

Con estos argumentos fue que se declar6 inexe-
quible la celebracion de los concursos publicos.
Cuando nosotros aprobamos aqui el Proyecto del
Acto Legislativo de la Ley de Equilibrio de Pode-
res, en esta Norma Constitucional se establecio que
la eleccion de los servidores publicos, que fuera atri-
buida a las Corporaciones Publicas y los Concejos
Municipales es una Corporacion Publica de eleccion
popular, dice; deberéa estar precedida de una convo-
catoria publica, reglada por la ley en la que se fi-
jen los requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia, partici-
pacion ciudadana, equidad de género y criterios de
mérito para su seleccion, lo cual significa que ya en
nuestra Constitucion quedo establecido que la elec-
cion de los Personeros se debe hacer es a través de
una convocatoria publica y no a través de un concur-
so publico, pero en las elecciones pasadas de estos
funcionarios se hicieron concursos publicos para la
eleccion de ellos y ya el Representante Caicedo ex-
pres6 parte de los problemas que hoy enfrentan la
casi totalidad de los Concejos Municipales del pais,
mas de medio pais esta hoy enjuiciado en la Procu-
raduria o en la Fiscalia porque se presentaron mu-
chos fenémenos en este proceso de celebracién de
los concursos, primero porque esta eleccion de los
funcionarios que lo hace el nuevo Concejo elegido
en el mes de enero, los concursos fueron hechos por
el Concejo que terminaba, para que fueran elegidos
por el Concejo que iniciaba su periodo y que por su-
puesto eso generd problemas entre los dos Concejos
en esta conformacion.

Segundo porque los concursos que bien fueron
creados en su momento como una forma de darle ga-
rantias a que cualquier persona pudiera participar se
desdibujaron en el transcurrir del tiempo y hoy para
nadie es innegable que los concursos en Colombia
son la mayor fuente de corrupcion que se pueda pre-
sentar en este proceso de seleccion, todo el mundo
sabe a quién van a elegir antes de hacerse el concur-
S0, pero ponemos a todas las Entidades Territoriales
a tener que contratar a un tercero para que haga el
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concurso, para que al final diga que el primero es el
que estaba preseleccionado desde el comienzo.

Esto es lo que ha generado precisamente la con-
frontacion entre los Concejos y las investigaciones
que hoy tienen ad portas a la mitad de los Concejos
de este pais en procesos judiciales tanto en la Pro-
curaduria como en la Fiscalia, pero hay que hacer
claridad en que el concurso publico ya fue eliminado
en el Acto Legislativo de Equilibrio de Poderes y fue
tal la magnitud de la incomprension que hubo a esta
Norma que el Concejo de Estado en un concepto que
emitié dijo que los Contralores cuando aqui habia-
mos hecho una discusion en Equilibrio de Poderes y
habiamos dejado perfectamente claro y definido las
diferencias que habian entre un concurso publico y
una convocatoria publica y por eso la eleccion de los
Contralores empezando por el Contralor General de
la Nacion y los Contralores de las Entidades Territo-
riales, se establecid que se hiciera por convocatoria
publica mediante un concepto lo asimilaron a ser un
concurso y los obligaron a hacer concurso para la
eleccion de los Contralores cuando no estaban obli-
gados a ese material. Lo que hace esta Norma es ba-
sicamente establecer de manera taxativa que la elec-
cion de los personeros se hard de ahora en adelante
como lo dice el Acto legislativo por convocatoria
publica que debe ser reglada y hecha por cada una de
las Corporaciones.

Frente al esquema de la solicitud que hace el Re-
presentante Caicedo y que avala el Representante
German Navas donde se fijan unos requisitos para
ser los personeros en las capitales y en las poblacio-
nes de menos categoria, de sexta categoria, hay una
proposicion que fue radicada_por el Representante
Fernando de la Pefla que nosotros no tenemos pro-
blema en avalar si la Secretaria lo lee creo que entra-
fia lo que ha planteado.

Presidente:
Se leerd en su momento honorable Representante.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Miguel Angel Pinto Hernandez:

Lo que han planteado los Representantes para que
sean incorporados esos paragrafos que fijan unos re-
quisitos especiales para los personeros en los muni-
cipios capitales de departamento de primera catego-
ria para que tengan especializacion etc., y para que
puedan en los de sexta categoria hacer su judicatura
los abogados que estén en curso décimo, que es lo
que trae la Proposicion. Y hay una proposicion que
presenta el Representante Jorge Rozo, que incluso
en la parte inicial cuando la estdbamos leyendo no
teniamos inconvenientes salvo que nos encontramos
en que la norma en los paragrafos que ¢l vuelve a
colocar y en la parte del articulo vuelve a poner lo
del concurso publico que es precisamente lo que esta
eliminando este proyecto o mejor que ya fue elimi-
nado en el Acto Legislativo de la Paz, esta es una ley
que no puede modificar ya ese Acto Legislativo sino
que lo que hace es reglamentar precisamente el Acto
Legislativo por lo tanto la proposicion que con todo
respeto del Representante Jorge Rozo, que insiste en
el concurso nuevamente por eso no se puede avalar
porque ya la Constitucion Politica elimino el concur-
S0 para los personeros.

Esa es la, digamos la intervencion y por eso yo le
solicito a la Comisioén que nos acompaifie en la Pro-
posicion y podamos empezar a discutir el articulado.

Presidente:

Listo, antes de concederle el uso de la palabra al
Representante Jorge Rozo. Honorables Representan-
tes les quiero, ojala me gustaria que el mayor nimero
de colegas que puedan concurrir el proximo lunes a
las tres de la tarde acé a la convocatoria de una Au-
diencia Publica sobre un tema supremamente impor-
tante del cual es Ponente el honorable Representante
Miguel Angel Pinto, no quiere decir que yo esté pues
muy inclinado al Partido Liberal, porque esta usted
pues de protagonista nimero uno, respecto de la ini-
ciativa que fue aprobada en el Senado de la Repu-
blica de la honorable Senadora Vivian Morales. Esa
Audiencia Publica esta solicitada por el Represen-
tante Pinto y también por la Representante Angélica
Lozano, entonces quiero pues socializarlo para que
todos los colegas que puedan concurrir pues seria
muy importante, esta por la Red de Mujeres también,
por la Representante Angelica y por el Coordinador
Ponente Representante Miguel Angel Pinto. Repre-
sentante Jorge Rozo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Yo presenté una pro-
posicion ahi efectivamente donde solicito que no se
acabe mediante la Ley el concurso de méritos, a mi
me gusta mucho la Proposicion del Representante
Caicedo, en un momento yo retiraria la mia y me
uniria con el doctor Caicedo en su Proposicion o en
su propuesta, es que la Corte Constitucional median-
te la Sentencia C-105 del 2013, no acaba el concurso
de méritos, lo que dice es que no puede ser la Pro-
curaduria la que haga el concurso de méritos, pero el
concurso de méritos no es que lo acabe la Sentencia
o la Corte Constitucional, al contrario eso es lo que
deja vivo en esa Sentencia la Corte. Entonces a mi
me parece y estoy de acuerdo con el Representante
Navas en que uno lo que quiere en un municipio es
que no suceda lo que esta sucediendo hoy, por eso
se van a acabar las Contralorias Departamentales y
todas las municipales que existen, porque son inefi-
cientes, porque se vuelven de bolsillo del gobernante
de turno. Hoy quien elige al Contralor y quien eli-
ge al Personero. Es el sefior Alcalde no el Concejo
Municipal, ni el Concejo Distrital, es el Alcalde el
que clige a esos dos funcionarios, son funcionarios
de bolsillo, son funcionarios que obedecen a una
funcioén politica mas no administrativa y no cumplen
con su propdsito y por eso la corrupcion se ha des-
bordado hoy, porque esos personajes no funcionan,
entonces no podemos acabar aqui de un tajo con una
buena intencion que habia y era la del concurso de
méritos para elegir al Personero. Entonces yo pue-
do estar retirando la propuesta a la Proposicién mia
porque me gusta la del Representante Caicedo y no
estoy de acuerdo en acabar el concurso de méritos,
sefior Presidente.

Presidente:

Perdéneme honorable Representante, EI Repre-
sentante Caicedo ¢radico la proposicion?
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Secretaria: dimos ya aqui y por eso este Congreso de la Republi-
No ca elimind el concurso publico para los directores de

Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

No, no sefior Presidente.
Presidente:
Representante Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Permitame Representante Caicedo una breve
aclaracion. Yo creo que con el Representante Caice-
do estamos de acuerdo, la Proposicion que presen-
to el Representante Fernando de La Pefa es la que
recoge exactamente lo que usted dice y seria bueno
que si quiere la revisara y la avalara incluso también
en esa proposicion que tiene que ver con los temas de
los requisitos, para hacer claridad digamos creo que
coincidimos todos en este tema, pero si quiero hacer
una claridad al Representante Rozo, no es solamente
la Sentencia de la Corte Constitucional Represen-
tante. Representante Rozo no es solamente eso, es
el Acto Legislativo de Equilibrio de Poderes, la que
donde nosotros lo votamos aqui en esta Comision y
aprobamos el siguiente texto que ya lo habia leido
dice:

Que la eleccion de los servidores publicos atribui-
da a las corporaciones publicas, eso esta en el articu-
lo segundo que modifico el 126 de la Constitucion,
dice; la eleccion de los servidores publicos atribuidas
a las Corporaciones Publicas que es el caso de los
Concejos Municipales que eligen a los personeros
debera estar precedida de una convocatoria publica,
dice el Acto Legislativo, esto ya es una Norma Cons-
titucional, seria la Norma Constitucional y habla de
la convocatoria publica no del concurso, esta ley lo
que hace es precisamente regular y reglamentar el
tema de la convocatoria ptblica conforme al Acto
Legislativo, que en eso es en el tema para hacerle
claridad.

Presidente:
Muchas gracias. Representante Roa.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Miguel Angel Pinto Hernandez:

Perdoneme. El otro tema con respecto a que si los
alcaldes o los gobernadores ponen hoy los persone-
ros y los contralores de bolsillo, pues eso ha sido una
realidad en este pais, con concurso o sin concurso
lo siguen haciendo precisamente ese es el fenémeno
que estamos observando que ya se sabe a quién van
a nombrar, sin embargo terminan eligiendo al que
quieren desde el comienzo, pero ponen al Estado, a
las Entidades Territoriales a gastar una plata, a

pagarle a un tercero para que haga trampa ade-
mas, porque ademas le pagan para que digan que el
que yo quiero es el que queda de primero, entonces
ese fenomeno de corrupcion que se ha generado en
los concursos publicos y que en horabuena este Con-
greso de la Republica acabo para la eleccion de los
directores de los hospitales que era el mismo feno-
meno que se dio y esa discusion de los concursos la

los hospitales y hoy pueden ser designados de libre
nombramiento y remocion para que puedan poder te-
ner mejor un entronque. Esa es basicamente la.

Presidente:

Muchas gracias honorable Representante. Sefiora
Secretaria sirvase leer la proposicion. Ah honorable
Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Sefior Presidente gracias. Lo que pasa es que no
hice la propuesta porque me parece que habia que
dejar que se abriera el debate y mas que el Ponen-
te también tuviera su apreciacion frente al Proyecto
077. Lo que pasa es que son dos Proyectos diferen-
tes, el 077 que es el que presenta el doctor German
Blanco y el Proyecto de ley 241, que fue el que yo
presenté, quien me hizo caer en cuenta fue la doctora
Amparo, la Secretaria que después de que ya estaba
radicado y ya habia Ponente fue quien me hizo caer
en cuenta que no se podian unir los dos proyectos
porque ya se habia designado Ponente, entonces en
ese orden de ideas recogiendo el Proyecto 077, fren-
te al que yo presenté pues realmente la proposicion
que yo tengo es que se vote negativa la proposicion
de este proyecto y que se le dé contenido y alcance
al proyecto que yo presenté pues porque es mucho
mas completo e incluye los tres incisos que referi aca
y que definitivamente pues aplica mas a lo que nos
interesa a nivel municipal.

Este Proyecto 077, mantiene la situacion de que
a 10 de enero tienen que estar los Personeros elegi-
dos, mientras que el que yo presento le da los dos
meses y la gabela a los Concejos nuevos para que ha-
gan todo el procedimiento y ahora, obviamente que
esa es una alternativa, la otra sefior Presidente ¢cual
es? Que aplazaramos este proyecto y que nosotros
nos sentemos con el Representante Pinto y miremos
coémo lo hacemos, ahora yo personalmente creeria
que este proyecto recoge de manera completa lo mas
pertinente para la eleccion de los Personeros, por lo
tanto, mi propuesta seria votar negativa el Informe
de Ponencia de este Proyecto y que nos quedaramos
con el Proyecto 241.

Presidente:

Permitame hacerle una sugerencia honorable Re-
presentante Caicedo, lo ideal es enemigo de lo bueno
y yo creo que lo que ya hemos avanzado, las observa-
ciones que usted ha hecho me parece que contribuyen
a enriquecer el proyecto tanto como se ha hecho con
otras iniciativas anteriormente, como usted ha hecho
las observaciones que lo que hacen es precisar y me-
jorar algunos aspectos del proyecto yo le propongo a
la Comision lo siguiente: Y es que lo anexamos aqui
un Ponente mas si a su sefioria con el proposito de que
la Ponencia permita para la Plenaria como usted ya
dejo aqui las observaciones y esta la proposicion que
fue recogida del Representante Fernando de La Pefia,
pues me parece que eso nos permite.

Honorable Representante Caicedo yo sé que us-
ted es un hombre supremamente racional y supre-
mamente consciente y sabe perfectamente que igual
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su iniciativa como acaba de decir el Representante
Rozo, el estaria de acuerdo pues con algunos de los
aspectos que usted ha anotado y que yo creo que no
tiene tampoco ningin inconveniente el honorable
Representante Pinto para que ganemos este tiempo
pues que ya ha estado este Proyecto acd. Represen-
tante Fernando de La Pefia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando de la Pefia
Mirquez:

Gracias Presidente. No simplemente pedir el fa-
vor por su intermedio a la Secretaria de la Comision,
que lea la Proposicion que presento yo, que entre
otras cosas para mi, recogen absoluto la peticion
que esta haciendo el Representante Caicedo y que la
aval6 el doctor German Navas, entonces si leemos
la Proposicion creo que salimos de una vez votan-
do positivamente este Proyecto porque recoge en su
totalidad lo que expresa el doctor Caicedo. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien, no se votara con, lo primero que vamos
a hacer es entonces de acuerdo a lo que hemos habla-
do en primer lugar la proposicion con que termina el
Informe de la Ponencia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente llamo a lista para la votacién
de la proposicion con que termina el Informe de Po-
nencia, suscrita por el doctor Miguel Angel Pinto.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No Vot
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Excusa
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No Vot6
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham No Vot6
Lara Restrepo Rodrigo No Vot
Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No Vot
Pereira Caballero Pedrito Tomés Excusa
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Vot6
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Vot
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No Voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
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Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No Vot
Zambrano Eraso Bérner Ledn No Voto

Puede cerrar la votacion.
Presidente:

(Falta algin honorable Representante por votar?
Si no se cierra la votacion, resultado de la votacion
Sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado veinte (20) Honorables Re-
presentantes, todos de manera afirmativa, en conse-
cuencia, la Proposicion con que termina el Informe
de Ponencia ha sido aprobada.

Presidente:
Acrticulado del proyecto, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente el proyecto consta de dos articulos
incluida la vigencia y hay dos proposiciones en la
Secretaria una del doctor Fernando de la Pefia y otra
del doctor Jorge Enrique Rozo, el doctor Rozo ha
manifestado su intencion de retirarla.

Presidente:

De retirarla si sefiora. Lea la proposicion del ho-
norable Representante Fernando de la Pefia, por fa-
vor para que quede constancia.

Secretaria:

Si sefior Presidente. La proposicion del doctor
Fernando de la Pefia dice de la siguiente manera: El
adiciona un Inciso, el proyecto trae dos articulos, el
primer articulo tiene dos incisos y lo que el doctor
Fernando esta adicionando es el inciso que me per-
mito leer:

Para ser elegido personero municipal se requie-
re: En los municipios de categoria especial, prime-
ra y segunda titulos de abogado y de posgrado. En
los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias,
titulo de abogado. En las demas categorias podran
participar en la convocatoria publica egresados de
las facultades de derecho, sin embargo, se dara pre-
lacién al titulo de abogado.

Para optar el titulo de abogado, los egresados de
las facultades de derecho, podran prestar el servicio
de préctica juridica (judicatura) en las personerias
municipales o distritales, previa designacion que de-
beréa hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de ca-
rreras afines a la Administracion Publica, se podra
realizar en las personerias municipales o distritales
préacticas profesionales o laborales previa designa-
cion de su respectivo decano. Atentamente Fernando
de la Pefia. Ha sido leida la proposicion aditiva Pre-
sidente.

Presidente:

Muy bien entonces con la proposicion que pre-
sentd el honorable Representante Fernando de la
Peia con la Constancia que dejo de su retiro y que
queda en el acta del Representante Jorge Rozo, en-
tonces y desde luego lo que hemos acordado para
que el Representante José Caicedo quede igualmente
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como ponente para el segundo debate. Pregunto a la
Comisidn, Representante Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Gracias Presidente. Solamente para acotar lo
que voy a decir aca, en la propuesta que yo presen-
to se modifica las exigencias para los municipios
de sexta categoria que a la fecha solamente se exi-
ge ser, haber terminado los estudios de derecho,
la labor que tiene el Personero en representacion
del pueblo exige que preferiblemente sea abogado,
creo que ya es tiempo de que avancemos en esa
exigencia y lo que hacemos es modificar que tam-
bién para los de sexta categoria se exija ser aboga-
do por lo tanto esa modificacion, dejo constancia
que la presentaremos para el debate de la Plenaria
de Camara, Presidente.

Presidente:

Muy bien entonces, con la proposicion del Repre-
sentante Fernando de la Pefia, la precision del Repre-
sentante José Caicedo, ¢Sefiora Secretaria pregunto
existe el quorum decisorio?

Secretaria:
Si sefior Presidente hay decisorio.
Presidente:

Se abre la discusion del articulado, continua la
discusion, va a cerrarse, queda cerrado. ;Lo aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si ha sido aprobada por unanimidad de los asis-
tentes, seflor Presidente, y doy la certificacion que
hay quorum decisorio.

Presidente:

Titulo y pregunta, sefiora Secretaria. No se me
vaya a ir Representante Navas.

Secretaria:

Titulo, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 35 de la Ley 1551 de 2012, ese es el titulo y la
pregunta por instruccion suya, (Si quiere la Comi-
sion que este proyecto de ley pase a la Plenaria de la
Céamara y se convierta en Ley de la Republica?

Presidente:

Se abre la discusion, respecto del titulo y la pre-
gunta. Continua la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada, ¢Lo aprueba la Comisiéon?

Secretaria:

Si lo aprueba sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:

Ponentes para segundo debate Representante Mi-
guel Angel Pinto y Representante José Caicedo. Si-
guiente punto del Orden del Dia. Representante Nef-
tali no se me vaya. Siguiente punto del Orden del Dia
sefiora Secretaria. Estamos haciendo lo que usted ha
pedido aqui Representante Navas. Siguiente punto
del Orden del Dia sefiora Secretaria.

Secretaria:

Cuarto Proyecto de ley numero 141 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se otorga la categoria
de Distrito Portuario Agroindustrial y Turistico de
Turbo Antioquia.

Autor el Representante Luis Horacio Gallén
Arango.

Ponente el honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 722 de 2016.

Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso namero 908 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto.
Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase leer la proposicion con
que termina el informe de la ponencia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Proposicién

Con fundamento en las razones y consideraciones
anteriormente expuestas me permito rendir Ponencia
positiva y en consecuencia solicitarle a la Comision
Primera de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley numero 141 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se otorga la categoria
de Distrito Portuario Agroindustrial y Turistico de
Turbo, Antioquia.

Cordialmente,
Juan Carlos Garcia Gomez.
Representante a la Camara Norte de Santander.
Presidente:

Honorables Representantes, no es un premio de
consolacién, pero si ahora aprobamos este y el otro
proyecto no convocaremos el jueves, pero muy bien.
En consideracion de la Comisidn la proposicion con
la que termina el informe de la ponencia. Se abre la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Sefiora Se-
cretaria para todos los efectos sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
de la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No vot6
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Excusa
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No vot6
Garcia Gimez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham No voto
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Lara Restrepo Rodrigo No voto6
Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No vot6
Rojas Gonzalez Clara Leticia No vot6
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sénchez Leon Oscar Hernan No voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No vot6
Zambrano Eraso Bérner Leén No votd

Presidente:

(Falta algiin Representante por votar? No se me
vaya a ir Representante Norbey Marulanda, para no
citarlo el jueves. Resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintitn (21) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa en con-
secuencia la proposicion con que termina el informe
del Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Camara ha
sido aprobada.

Presidente:
Articulado del proyecto sefiora Secretaria
Secretaria:

Presidente el proyecto consta de tres articulos in-
cluida la vigencia y hay una proposicion del doctor
Juan Carlos Garcia, ponente que modifica los articu-
los1°y 2°.

Presidente:

En qué sentido sefiora Secretaria.

Secretaria:

Me permito leer los dos articulos:

Articulo 1°. Otorgamiento. Otérguesele a Turho,
Antioquia, la categoria de Distrito Portuario, Logis-
tico, Industrial y Turistico.

Articulo 2°. Régimen Aplicable. El Distrito Por-
tuario, Logistico, Industrial y Turistico de Turbo,
Antioquia, se regird por la Ley 1617 de 2013, por la
cual se expide el régimen para los Distritos Especia-
les y deméas normas concordantes.

Y el articulo tercero como viene en la ponencia
que es la vigencia dice: La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién. Ese seria el articula-
do, Presidente.

Presidente:

Con la proposicion presentada por el ponente,
respecto de los articulos 1°y 2°, abro la discusion del

articulado. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada. ¢ Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes, con el quérum requerido.

Presidente:

No se me vaya Presidente de la Camara doctor
Pinto también. Titulo y pregunta.

Secretaria:

Titulo del proyecto, por medio de la cual se otor-
ga la categoria de Distrito Portuario Agroindustrial
y Turistico a Turbo, Antioquia. Ha sido leido el titulo
y por instruccién suya la pregunta a los honorables
Representantes.

Presidente:

En consideracion de la Comision, el Titulo y la
pregunta se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada. ¢Lo aprueba la Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Garcia. No se me vaya Repre-
sentante Heriberto Sanabria todavia no es hora del
almuerzo, més tardecito, cinco, diez minutos mas.
Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

Cinco Proyecto de ley Organica nimero 086 de
2016 Cémara, por la cual se modifica la Ley 5¢ del
1992, en lo referente a comisiones de conciliacion y
se dictan otras disposiciones.

Autor la Representante Sandra Ortiz Novoa.

Ponente el Representante Juan Carlos Garcia
Gomez.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 612 de 2016.

Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso niamero 949 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia.

Presidente:

Sirvase darle lectura a la proposicion con la que
termina el informe de la ponencia e invito al Repre-
sentante Caicedo a que tome asiento por favor en su

curul que lo espera. Representante José¢ Caicedo lo
invito a que tenga la amabilidad de sentarse.

Secretaria:
Si honorable Presidente.
Proposicién

Con fundamento en las razones y consideraciones
anteriormente expuestas, me permito rendir ponen-
cia positiva y en consecuencia solicitarle a la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes, dar



Pagina 36

Lunes, 22 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 366

primer debate al Proyecto de ley Orgéanica numero
086 de 2016 Camara, por la cual se modifica la Ley
52de 1992, en lo referente a Comisiones de Concilia-
cion y se dictan otras disposiciones. Ha sido leida la
proposicion con que termina el Informe de ponencia.

Presidente:

Representante Juan Carlos Garcia yo le voy a rogar
el favor porque este es un tema pues sobre los infor-
mes de conciliacion, aqui Representante Navas mu-
chas veces tuvimos en el pasado muchas dificultades
y ademas de eso porque se necesita que se regule, se
haga mucho mas transparente ese tema. Yo quisiera de
pronto que usted en dos minuticos pudiera pues darle
una informacion a la Comision sobre el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias sefior Presidente. Con mucho gusto rendir
el informe positivo a la honorable Comision Primera de
la Camara de Representantes. Proyecto de ley niime-
ro 086 de autoria de la Representante a la Camara por
Boyaca Sandra Liliana Ortiz, del departamento de Bo-
yaca, que tiene como finalidad tratar de organizar una
modificacion en la Ley 5% en lo concerniente a las Co-
misiones de Conciliacion en el Congreso de la Republi-
ca. Bastantes proyectos sobre el tema han venido, pero
ella plantea de la siguiente forma, que las Comisiones
de Conciliacion sean no a discrecionalidad de la Mesa
Directiva, sino que contemplen, que estén dentro de
ella los Ponentes a los cuales fueron designados por sus
respectivas Comisiones para liderar estas Comisiones
de Conciliacion. Segundo que los integrantes de estas
Comisiones de Conciliacion sean integrantes de las res-
pectivas Comisiones de las cuales hicieron transito en
su primero o segundo debate, esto con el fin de que no
vuelva a suceder lo que sucedio en la Conciliacion de la
Reforma a la Justicia que en esa ocasion se nombraron
Conciliadores de Comisiones Econdmicas que entraron
en un solo dia como lo plantea igualmente en esta mo-
dificacion a la Ley 5* la Representante, para rendirle
Informe de Comision.

Este informe de Comisién ya integrado por los
ponentes mas si es necesario los otros integrantes de
las Comisiones respectivas, tendra que rendir el in-
forme a la Plenaria de la Camara, acompafiado de
sus votaciones, de las modificaciones de lo que se
discuti6 en cada momento sobre cada articulo que se
hizo y la comparacion de cada uno de los articulos
a los cuales se modificaron. También incluye otros
articulos, consta de doce articulos que tratan de rea-
lizar o profundizar lo que se ha venido haciendo por
parte de la Comision Primera, que cada dos afios se
haga un informe, un informe de lo que se hace en
las Comisiones y yo creo que eso ya se ha avanzado
mucho, eso se podra integrar sefior Presidente, pero
el fin de esto es tratar de organizar que sean los mis-
mos ponentes de las leyes que sean las personas que
han estudiado en las Comisiones y que no lleguen
personas de otras Comisiones a darle un estudio so-
bre un hecho que ya ha tenido una discusion en las
Comisiones respectivas.

Presidente:

Una pregunta honorable Representante, que siem-
pre ha estado y es que no solamente los Ponentes

sino un poco la representacion politica, pero adicio-
nalmente algo que no me acuerdo porque estoy es-
tudiando ese proyecto con relacion a la publicacion
para la consideracion de la Plenaria porque es que lo
que no puede ser es que lo citen a uno a las doce de
la noche o cinco minutos y a las doce y cinco para
aprobar un proyecto que simple y llanamente porque
esta publicado en la Gaceta del Congreso, entonces
por eso. ,Como?

Continuda con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Garcia Gomez:

No la publicacién ya es un tramite interno de la
Mesa Directiva. Pero el término es un dia para rendir
el informe, la Comision como tal se esta modifican-
do solo el articulo que le da, le otorga a la Comision
las Normas de juego para reglamentar, no se toca se-
fior Presidente y seria bueno anexarlo.

Presidente:

No es que es decir en un Informe, entre otras yo
decirle a la Comision lo siguiente German; tenemos
Codigos que llegan con ochocientos articulos. Pro-
yectos que son muy densos entonces no puede uno
Ilegar a pupitrear un informe de Conciliacién simple
y llanamente porque lo citan a uno a las doce y cinco
del dia siguiente. Si tiene la palabra Representante
Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Presidente. Totalmente de acuerdo con su aprecia-
cion esta Comision liderada y en un proyecto el hoy
Senador Germéan Vardn en ese sentido para acabar
con una practica que le hace mucho dafio al proceso
Legislativo, y es que aqui a las doce de la noche se
cita para una Sesion a las cero cinco horas y se con-
cilian unas proposiciones a la media noche que nadie
las conoce, que no estan publicadas, que no se han
analizado y se surte el tramite, con el solo hecho de
anunciarlas. Yo creo que esta es la oportunidad que
trac el Representante Juan Carlos Garcia, para que
se recoja esta preocupacion y sea este el momento
o para el segundo debate que podamos reglamentar,
primero que las proposiciones sean publicadas con
veinticuatro horas de anticipacion, que sean publi-
cadas y que esas Comisiones de Conciliacion sean
convocadas con suficiente tiempo y que esas Comi-
siones de Conciliacion Sesionen en el Congreso 'y no
en la casa de los Congresistas o de los Ministros, ni
en los bares, ni en los tabties de Bogota, aqui se cayd
la Reforma a la Justicia por vicios en la conciliacidn,
muy bien traida su preocupacion sefior Presidente y
la compartimos plenamente.

Presidente:

Mire Representante Juan Carlos Garcia, inclusive
podiamos pensar German en que, segun el niimero
de articulos, es que a uno no le pueden llegar a me-
terle una reforma, perdén soy amigo del Ministro
Cardenas, lo aprecio mucho y todo eso, una Refor-
ma Tributaria, entonces el informe de Conciliacién
de trescientos ochenta articulos, entonces nadie sabe
efectivamente que fue lo que se concilid, ni como
fue que finalmente quedo6 el proyecto porque no hay
tiempo. Entonces yo no sé si valdria la pena Repre-
sentante Juan Carlos Garcia y para que usted lo tenga
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en cuenta para efectos de la ponencia para el segundo
debate, en el sentido de que tenemos que ponerle un
piso para efectos de la publicacion, por lo menos que
tengamos veinticuatro o cuarenta y ocho horas para
poder estudiar un Informe de Conciliacion, eso seria
la preocupacion que pues una de las preocupaciones
que me asiste, pero que es tal vez la mas importante
porque muchas veces yo creo que aqui todos esta-
mos de acuerdo que nadie tiene tiempo realmente de
hacer un estudio concienzudo de un Informe de Con-
ciliacion a las doce y cinco de la mafiana, nadie hace
eso sino simplemente por el afan de irnos entonces
uno termina pupitreando es. Asi es, asi debe ser.

Muy bien entonces, perdoneme que el doctor Car-
los Abraham tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Gracias Presidente. A mis colegas esta discusion
ya la tuvimos y yo sé que el Presidente Telésforo
siempre ha sido el de los dos dias y se habld hasta
de cinco dias para las Conciliaciones dependiendo
de los articulos. Yo vuelvo y repito yo no soy abo-
gado pero lo que medio he entendido, lo que medio
me han ensefiado ustedes, es que hay que respetar la
Constitucion. Juan Carlos el problema de un dia es
que eso es lo que dice la Constitucion Politica Co-
lombiana, no puede una Norma superar a la Consti-
tucion en ese sentido yo quisiera que fueran dos dias
y yo estoy de acuerdo con usted Presidente que, en
esta Comision, claro, pero la Constitucion es la que
esta colocando el piso.

Presidente:

Pero fija es un piso, no un techo honorable Repre-
sentante. Lo que dice el Representante Navas.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Abraham Jiménez Lopez:

No, no y yo no le estoy diciendo, claro, pero no-
sotros no.

Presidente:
Esa discusion con usted aqui.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Abraham Jiménez Lépez:

Fuimos nosotros. Entonces si quisiera que la re-
visaran bien, porque esta Comision el tributario son
trescientos articulos, pero aqui han venido los Co-
digos, el Caodigo Sustancial de Procedimiento fue-
ron cuatrocientos articulos yo me acuerdo que en la
Plenaria yo no era de esta Comisidn, estaba en las
Econdmicas y nos llevaron cuatrocientos articulos
que nos trataron de hacer votar en dos dias. Codi-
go de Policia que lo hizo esta Comision, eso fue a
la carrera y hoy estamos viendo los resultados de la
comunidad que no estd de acuerdo con unos proce-
dimientos que esta llevando la Policia. Yo no tengo
ningln inconveniente lo unico que les hago en este
momento, es el llamado de revisemos la Constitu-
cion para luego no caer.

Presidente:

Mire honorable Representante Carlos Abraham,
esa fue una discusion que yo libré aqui con usted y

estoy totalmente de acuerdo con lo que esté plantean-
do el Representante Germén Navas, lo que la Cons-
titucién nos dice es un minimo, un minimo, no un
maximo de veinticuatro horas, de tal manera que lo
que nosotros necesitamos aqui con estos Proyectos
es que pueda haber un tiempo suficiente para poder-
lo leer y le quiero hacer una aclaracion, resulta que
un miembro de la Bancada de Cambio Radical fue
el que nos metio, no fue cuatrocientos, fueron ocho-
cientos el Codigo General del Proceso, que es este
excelente Superintendente de Industria y Comercio,
el doctor Pablo Felipe Robledo, siendo Viceministro
de su Jefe el doctor hoy Ex vicepresidente de la Re-
publica doctor German Vargas. Representante Hum-
phrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Presidente yo si dejo la inquietud y el Represen-
tante Abraham tiene mucha razon en el sentido si la
Constitucion dice el minimo un dia, pero es que la
interpretacion que le damos aqui en el Congreso de
la Republica y las Mesas Directivas es a las once y
cincuenta y nueve de la noche termina la discusion
del proyecto y a las doce y cinco citan o sea hay pas6
minimo un dia y estan cumpliendo entonces creo
que ese es uno de los errores que esta en la misma
Constitucion y consideramos que no debe ser asi, lo
prudente como usted bien lo ha expresado minimo
que transcurra un lapso de doce horas, de quince
horas, de veinticuatro horas para poderlo leer pero
cuando la interpreta el que estd en la Mesa Directiva
pues claro que deja practicamente son media hora o
cinco minutos para poder interpretar trescientos arti-
culos en la Conciliacion y aprobarlo. Por eso sefior
Presidente me uno a lo que usted sugiere, respeto el
concepto de Carlos Abraham y yo si solicito sefior
Presidente, que no se diga con claridad minimo un
dia, sino que le pongamos un limite en las horas para
poder transcurrir o coloquen minimo dos dias para
con eso no malinterpretan el proyecto y nos hacen
caer, porque el Congreso hoy dia tiene mala imagen
con la Reforma a la Justicia porque alguien se lavo
las manos como Pilatos y dijo que la responsabilidad
la tiene el Congreso. Gracias Presidente.

Presidente:

Honorable Carlos Abraham, ;Dénde esta? Mire
Carlos Abraham, una de las causales por las cuales la
Corte Constitucional ha declarado inconstitucional
en muchos proyectos, ha sido precisamente por esta
maldita costumbre de no hacer la transparencia y no
hacer el debate y no darle el debate, aqui lo que es-
tamos haciendo, mire que nos demanden la ley estoy
absolutamente seguro que la Corte nos va a dar la
razon de la exquebilidad de este proyecto de ley. Re-
presentante Juan Carlos Garcia yo le ruego el favor
que revisemos este tema con mucho cuidado para la
Plenaria, para el segundo debate.

En consideracion de la Comision el informe con
que termina, la proposicion con que termina el Infor-
me de la Ponencia, no honorable Representante no se
puede pupitrear, esa es una ley Organica que necesita
mayoria calificada. Sirvase sefiora Secretaria llamar
a lista.
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Secretaria:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No voto
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No voto
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Excusa
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No voto
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No vot6
Lozano Correa Angélica Lisheth Excusa
Marulanda Mufioz Norbey No voto
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No vot6
Pereira Caballero Pedrito Tomés Excusa
Pinto Hernandez Miguel Angel No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia No vot6
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No voto6
Zambrano Eraso Bérner Ledn No voto

Presidente:

(Falta algin honorable Representante por votar?
Representante Penagos que lo vi por ahi, no esta.

Secretaria:
Puede cerrar la votacion Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacién, ¢Resultado de la votacion
sefiora Secretaria?

Secretaria:

Presidente han votado dieciocho (18) honorables
Representantes todos de manera afirmativa, en con-
secuencia, la proposicion con que termina el informe
de ponencia ha sido aprobada con la mayoria exigida
en la Constitucion y la ley por tratarse de un proyecto
de Reforma Orgénica.

Presidente:
Articulado del proyecto sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente el proyecto consta de diez articulos
incluida la vigencia, no hay ninguna proposicion en
la Secretaria puede usted ponerlo a consideracion y
votacion.

Presidente:

Sirvase llamar a lista para la votacion. Represen-
tante Rozo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Es que yo quiero dejar aqui una constancia, el Ti-
tulo de este dice que por el cual se modifica la Ley
52 de 1992, en lo referente a las Comisiones de Con-
ciliacién y se dictan otras disposiciones, pero aqui
pues hay cosas que no tienen que ver con la Comi-
sion de Conciliacion, este proyecto tiene una serie
de articulos que nada tienen que ver con la Comi-
sion de Conciliacidn, entonces pues yo simplemente
quiero hacer esa advertencia sobre por ejemplo los
deberes del Secretario General de la Camara, que eso
que tiene que ver con la Comision de Conciliacion,
que debe publicar informes legislativos cada dos pe-
riodos, lo mismo por aqui frente a los Congresistas
también les impone la obligacidn de rendir informes
legislativos cada dos periodos ordinarios y consecu-
tivos o sea hay una serie de cosas que no tienen que
ver con el proyecto como tal y pues que no tiene uni-
dad en materia.

Presidente:

Tiene usted razén, porque muchas de esas cosas
ya estan en otras leyes.

Continuda con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Enrique Rozo Rodriguez:

Y que de un momento a otro puede, se puede caer
eso esta contenido en otras leyes o sea aqui no hay
unidad de materia en ese aspecto, entonces yo quiero
llamar la atencion al Congreso porque es que aqui
vamos como muy rapido, yo no sé ;Cual es el afan?
Sefior Presidente me disculpa, pero yo creo que te-
nemos un afan de sacar leyes por sacarlas, asi que-
den mal, pues yo creo que debemos ir mas despacio
aqui no nos van a calificar por el nimero de leyes
que saquemos sefior Presidente sino por la calidad
de las leyes que saquemos nosotros, que hagamos,
entonces yo creo que revisemos bien este tema y yo
los invito a que con calma y con paciencia miremos
bien este tema, no sea que se nos caiga esto en una
demanda porque no existe unidad de materia. Sefior
Presidente gracias.

Presidente:

Quiero preguntarle a la Comision, aunque sea por
unos pocos minutos después si quiere declararse en
Sesion Permanente, (Porque estamos sobre el limite?

Secretaria:

Si lo quiere sefior Presidente.

Presidente:

Representante Humphrey Roa tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa Sar-
miento:

Gracias Presidente. Indiscutible que vale la acla-
racion que hace el Representante Rozo, pero termine
de leer el titulo, porque ahi también lo expresa en
lo referente a Comisiones de Conciliacién y se dic-
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tan otras disposiciones, ahi esta incluyendo también Valencia Gonzalez Santiago Si

otros temas, no esta cerrando tnicamente al tema de Vanegas Osorio Albeiro No votd
Conciliacion, entonces por eso mismo sefior Presi- Zambrano Eraso Bérner Ledn No voto

dente y lo solicito respetuosamente que continuemos
con el debate aprobando y vemos en el ponente que
mire en el segundo debate como esta y pues la ver-
dad sea dicha es la columna rectora del Congreso de
la Republica a ciencia cierta en la Plenaria tiene que
tener discusion completa de este tema. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Usted tiene toda la razon lo que yo le voy a rogar
honorable Representante, porque tiene razon el Re-
presentante Rozo, la verdad yo soy muy juicioso en
estudiar esto, habia estudiado la parte més referida a
lo que dice la observacion respecto de los términos,
pero me parece que vale la pena hacer una revision
para el segundo debate honorable Representante
Juan Carlos Garcia.

Muy bien. Articulado del proyecto sefiora Secre-
taria.

Secretaria:

Presidente el proyecto consta de diez articulos y
no hay ninguna proposicion en la Secretaria.

Presidente:

Ok. Sirvase llamar a lista para la aprobacion del
articulado.

Secretaria:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No vot6
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No votd
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Excusa
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No vot6
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No vot6
Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa
Marulanda Mufioz Norbey No voto
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No vot6
Pereira Caballero Pedrito Tomés Excusa
Pinto Hernandez Miguel Angel No votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No vot6
Rojas Gonzalez Clara Leticia No vot6
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si

Presidente:
Representante Julian Bedoya.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Julian Bedoya Pulga-
rin:

Sefior Presidente. Con el compromiso de que el
ponente revise las otras disposiciones quiero cam-
biar el sentido del voto y acompafarlo con un Si.

Presidente:
Doctor Jorge Rozo, perdéneme no ha votado.
Secretaria:

El doctor Bedoya cambia el sentido del voto vota
Si, el doctor Rozo ¢Como vota? Vota Si.

Presidente:

Representante Rozo vota Si.

Secretaria:

Si sefior Presidente puede cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion. Resultado de la votacion se-
fiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado dieciocho (18) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa en con-
secuencia el articulado ha sido aprobado con la ma-
yoria exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:

Representante Jorge Rozo tiene el uso de la pa-
labra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Mire yo vote Si este
proyecto, pero con el compromiso de que unica-
mente se refiera a la Conciliacion, a la Comision de
Conciliacion y saquen todo ese otro tema y sino en
la Plenaria ya haremos otros debate. Bueno muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien. Titulo y pregunta. No se me vaya Re-
presentante que falta el titulo y la pregunta honora-
bles Representantes.

Secretaria:

Titulo, por la cual se modifica la Ley 5°del 1992,
en lo referente a Comisiones de Conciliacion y se
dictan otras disposiciones, y la pregunta por instruc-
cion suya sefior Presidente pregunto a los integrantes
de la Comision si quieren que este proyecto de ley
Orgéanica pase a la Plenaria de la Cdmara y se con-
vierta en ley?

Presidente:

Honorables Representantes, no se les olvide que
tienen un vendaje como dicen en Boyaca y es que no
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va a haber sesion el jueves si aprobamos este y ya lo
que nos falta. Titulo y llame a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No voto
Buenahora Febres Jaime Excusa

Cabal Molina Maria Fernanda Si

Caicedo Sastoque José Edilberto No vot6
Carrasquilla Torres Silvio José No vot6
Correa Mojica Carlos Arturo Excusa
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No vot6
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gonzélez Garcia Harry Giovanny No votd
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No votd

Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No vot6
Lozano Correa Angélica Lisbeth Excusa
Marulanda Mufioz Norbey No voto
Molina Figueredo John Eduard Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No vot6
Pereira Caballero Pedrito Tomés Excusa
Pinto Hernandez Miguel Angel No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No vot6
Rojas Gonzalez Clara Leticia No vot6
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sénchez Leon Oscar Hernan No voté
Santos Ramirez José Neftali No votd
Suarez Melo Leopoldo No voto

Valencia Gonzélez Santiago Si

Vanegas Osorio Albeiro No vot6

Zambrano Eraso Bérner Le6n No vot6

Presidente:

Honorables Representantes en vista de que se ha
desintegrado el quorum, queda pendiente el titulo
y la pregunta. Representante Carlos Abraham, que
quedara mafana en el primer punto del Orden del
Dia porque no veo facil que logremos completar los
dieciocho (18) votos, nos falta cuatro (4) votos y no
ha sido posible lograr contactar a ninguno de los co-
legas que estan ausentes. De tal manera que en esas
condiciones se convoca la Comisién para mafana a
las diez de la mafiana. ;Como? Y sirvanse anunciar
los proyectos que quedan pendientes que van a ser
estudiados en el dia de mafiana.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Por instruccion suya anuncio
los proyectos que se discutiran y votaran en la proxi-
ma Sesion de la Comision:

* Proyecto de ley Organica nimero 086 de 2016
Cémara.

* Proyecto de ley Organica niimero 152 de 2016
Camara.

* Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley numero 131 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 011 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 127 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 001 de 2016 Cémara.
* Proyecto de ley numero 139 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 184 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 107 de 2016 Cémara.
* Proyecto de ley numero 165 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 197 de 2016 Cémara.

Han sido anunciados Presidente por instruccion
suya los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima Sesion.

Presidente:

Se ha radicado alguna ponencia, de algin proyec-
to ¢Cual es?

Secretaria:
El Proyecto de ley numero 197 de 2016 Camara.
Presidente:

Muy bien, entonces con los proyectos anunciados
para el dia de mafiana a las diez de la mafiana y ago-
tado el Orden del Dia se levanta la sesion y queda
convocada para la hora que se ha sefialado.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado la
Sesion siendo la una y treinta y dos minutos de la
tarde y se ha convocado para el dia de mafiana a las
diez de la mafiana.

Anexos: cuarenta y un (41) folios.
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Bogotd D.C., 19 de abril de 2.017

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional

Ciudad

Asunto. Excusa midica

Respetada Dra. Calderdn,

Atendiendo Instrucciones del Or. JAIME BUENAHORA FEBRES, Representante 3 la Cimara
por los colomblanos en el exterior, me permito allegarle excusa expedida por el
Departamento Médico de la Camara de Representantes, en la que se le incapacita por dos
(2] dias.

Por lo anterior, el Dr. Buenahora, no pudo asistir a las seslones de ayer martes 18 y hoy

miércoles 19

Agradezco su atencion

( geeqic,
ANGELA NATAYIA URIBE MORA
Asesora del H.R. Jaime Buenahora Febres

Ofcrs Rapresentants 4 &
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Bogots, D.C. Abrl 19 de 2017

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
isitn Primera C '

Ciudad -

Ref. Entrega incapacidad médica

Respetada Doctora Ampars:

Por i del H CARLOS ARTURD CORREA MOJCA,
ime pemito remitic original de transcripcién de la incapacidad médica, a nombre dal HR
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA, identificado con la cédula de ciudadanla Mo,
80,036,516 de Bogotd, por la sesidn de la Comisién Primera del dia martes 18 de abril de
017

Agradezco su amable atencidn.

Atentamente,

!
m/y/fu-w\

HANNA ANDREA MORA LOPEZ
Asistente H.R. Carlos Arturo Correa Mojica

Abril 20 yi -13.
4oy
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA. = Ei.u____'

Edificio Nuevo del Congresa, Carrern 7 No. §-68 Oficing 424425
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Bogotd, D.C. Abril de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comisidn |

Camara de Representantes
Cludad

Respetado Sefior,

Me dirljo a usted y a la mesa directiva para informarle que el dia martes 18 de Abril no
podré asistir a la sesidn programada de Comisién |, ya que me encuentro fuera del pals,

Ter, APILLIDO do. APTLLITO NOMBRES
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(en mimeros)
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do a la invitacién que recibi de la Universidad de Northwestern de la ciudad de
Chicago - Estados Unidos, como panelista en el foro sobre la implementacién de los
acuerdos de paz en Colombia.

La resolucidn del permiso estd en tramite de firmas en la Secretaria General de la Camara,
apenas la tenga en mis manos la haré llegar.

Atentamente,
|
&’\q,lck.o\}ﬂhfvoe
ANGELICA LOZANO CORREA Ag,.,
Representante 4 73 g
5 oA
L i,
Ttery
i

Edificio Nuevo del Com

Cra 7" No.8-68 043338 Tel: 3523352 - 3823383
E-mail: angelicalozans, publisedigmail.com
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RESDLUCION N° MD- %}r’g ? DE 2017
“POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISION OF[CLN. A UNA HONORABLE REPRESENTANTE A LA
W OFIIAL

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial ins que le confiere ta Ley 5% de 1552, v
CONSIDERANDO
Que el numeral 8¢ dal articulo 41 de ln Lay 52 de 199} l-:ultlg ol Mesa Directiva d¢ la Cimara

& Represantantes, para autorizar e la sede del
Congreso slempre que no impliquen uullxu:lun e ulncros ded eraria poblice,

Que ue |3 Represantante a la CAmara, doctora ANGELICA LOZANG CORREA, mediants oficio radicada
07 de pbril da 201?. sulcta ante ¢ Secretarlo General de la Corporacién, autorizacidn de
comisién oficial antre of 17 y ol 18 S shrll'de ADL7; sar) of proptiles de participar en o Faro
“Implemantacidn de los acunm Paz en Colombia®, organizada por la Universidad de
Northwestern en by cludad de chlcagu - Estados Unidos.

-.-lr la Mesa Directiva de n Corporacién considers im
Fegresentante a lo Cémara, coctora ANGELICA LOZANO
referido en el considerando anterior,

ante conferir comision oficial a la
RREA para que participe an el evento

Que en mérito de o expuesto,

RESUELVE
ARTICULD PRIMERO: Conferir Comisidn Oficial antre el diecisiete (17) y & dieciocho (18) de
brll de 2017, a Io Honorable Representante a la Cimara, doctora
ANGELICA CORREA, parn que rticipe en el Foro
Implementacion ﬂe los de Paz en Colombla®, organizada
por la Universidad de Northwestern

en la cludad de Chicago - Estades
Unidos, de conformidad con lo expuests en la parte mativa de In
presente resolucidn

PARAGRAFO: La R

do la , N0 genera
al reconocimiento ¥ pago de pasajes  adreos, n!n]imnenlu,
alimentacién y vidticos, salvo el salario y las prestacionss sociales
propias e su condiclén congresional y servir de excusa valids por U
Inasistencia a las sesiones de la Corporacidn que se Hegaren a
convocar.

ARTICULO ). La presents

rige & partir de la fecha de su expedicidn,
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bagotd D.C., a'los 1 ? MII 2[”? H
S . i

:l El-thNGIl. FINTO HEMNDEZ g%;u;uuo T!D\ES MARTINEZ
frer Vieepre:

\.

RESOLUCIONN*MD- 06 82 DE2017
( 04 ABR. 2017

POR LA CUAL LA CAMARA"
LA MESA DRECTIVA DE LA CAMARA DE REFRESENTANTES
¥ ety
CONSIDERANDO
Qe ol wiculo 50 de i Ley 5° 301002, -De las mxcusas sceplabies. ‘au\mup-n-‘p‘-nmah

Congrasiss Sasionss ademis. form, fusrza mum mmmn" Ly
.rumﬂgm“ sl wm conos indicados an o presents

Cus ol Representarse 2 la Cimara. doctor PEDRITD TOMAS PEREIRA CABALLERD, medianis chcics racacos of 0 de stell
da 2017, wicea wein |n Masa w AR Busntrss o "lllﬂﬂ

Que ol aticds 123 de la Constiucin Pollica, establece que los Honormties Ragresantanies 3 la Cimara son servidofes

T
g
2
E
&
3
[ 3
L

e o A ey Yo L Lo -

" fro———
nmmm:amWMmrnhﬁmh-Mim

anticdy 165073, estabiece senvidor por 8 por
Dud muuxm rmymwiﬂw&mﬂnelw-mmh
, 8 sutoriear & regr
conforme a ks considerindocs anlenione, s visbie -
o Iﬁ!mewﬁmmrmﬂﬂh =

ARTICULO PRIMERD:  Concedet
PEREIRA
¥ dmciocka (11 ﬂﬂ
stk

: ) w0k 98 Ju coreficitn
Fi aMt w.:" i i
wmnm.

ey

{QUESE ¥ CUMPLASE
ABR, 2017

CONGRESO

+M 5 M.
' | Ok LA ReFUBLICA
gl - -

Frmmsiie i st b

Oficio No, CP.CP3.1.928-17
Bogotd, abrd 05 de 2017

Doctor
ALAN EDMUNDO JARA URZOLA
Divector Unicad para las Victimas
Crstad 05 ABR 2017
e s e
Flespatado sefior Director

Ormimem @ s

Enumdﬂﬂ&npmﬂmmumm:wmkmmamw
= HH RR.

ASTUDILLO ¥ FEBRES, Tae remitido

Estudindans. los razones quo justficamn su inasistencia. me parmiln con B presente mandestive que por
ranizadad de s Convaitn s sehald ka focha dol priwmo maries 18 de abal, parn la reaiizacitn de decho
detale y adermds S peimoga pane su reslizacdn y eflerandd que la inasistencia podria sor motvo de aigin
Yipo de kamado de atencion, como ko sefala la Ley 5 de 1092

Agradercs por lo anencr agendar o 9,00 mm, de la facha sefalad: wnln pam
Gue 5o pueda bevar A cato teho debate

Ded sefer Duecior muy condalmente.

Lo
E;éwnoae
Prisidene Comision ‘Conssitucianal
Sinta

Comisidn Primera de la H, Camara de Represantanies. o
Carera 7 N* 8 - B3, oficing 238 B www camara gov co
PBY: 3524280-3324288 - Fare: 3324285 Emalt: comision primeraicamars gov o ©

@ MININTERIOR

Al reapender cte

mmnwm

Bogotd, D.C.. lunes, 17 de Abril de 2017.

. RECIBIDO

Doctora 11 o
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO . AER 201
Secretario Comision Primera Ii‘ 37
Camara de Representanies '—'——5.——
Carrera 7 No. B-68 Ofi 2388 4
Bogota, D, C.

Asunto; Excusa
Sefiora Secretaria;

De manera atenta le informe que no podré asisti a la sesion del martes dieciocho (18)
de abril, en la cual se desarrollara el debate de control politico scbre el proyecto de ley
No 156/2018, debido a que atenderé el Consejo de Ministros a llevarse cabo en la

ciudad de Mocoa.

sm m;iﬁndclnanwm yuwammmwlmn.mmm
i Politicas, para que asista en mi nombre.

Al valorar de su on, be haga esta excusa a
todos los b de la | igion Primera de la Camara de
Representantes,
Cordialmente,
JUAN C! BUSTOS
Mi Int
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(®) MiiaciENDA

4. Socretaria Genral
Bogotd .G, Radicado: 2-2017-011353

Bogoth D.C., 17 do abril de 2017 1211

Docsora

AMPARD YANETH CALDERON PERDOMO
Secrotana

Comiskon Primora
Camarn de Aeprosentanios

Codod

Radicaca entrada 1-2017-025285
Na. Expediente 1178672017/0F1

P P 1790 ' ol L

Asunito: Claesén — “Estado sctual de la Ley de Victimas en materia financera
¥ de coslos en s aplcacitn”.-

Resoatada Secrotand:

Con un condial sakude, me permia sclctarie ke mariSeste & o8 honorables miembras de
InWﬁwnmhmmmebmmuwlmhl
citaciones formuindas @ esia carera, sin embarge, pido excuse ol sefor Ministro do
Hacienda y Crédita Piblico, doctor Maurico Cirdenas Santamaria por no poder asstr a
1n sesin que se lovard 3 cabo ol dia martes 18 ce abrl o ks 9:00 a.m., reiacionada con
ol “Estado actual de fa Ley de Victimas en maievia financiera y de cosios en sU
apkcacide’ - Lo anterior, dmudwwmwnumnﬁmwm
para reakear |n
Senado. 243 do 2017 Cémara “Por o cual so -foem unas mogificaciones al
Presupuesto General de ln Nacidn para la vigencia fiscal de 2017 .-

mmmsy.mhwaﬂ‘m-um.mndvmum.
doctor Andrés Escobar Arargo.-

~_ Cordiaimenie— — 1~ = / ] :
\ {5
= &iﬁ, e Pl
~Spcretarta Oerieral (] - AU {-7“1‘.’-

ABRONG Are amis

A Wauricis Heantel
Pt s e EARET BUTRAG OOMTZ
s G ]

w.uoewmsaﬂlﬂ“‘
Bogot# D.C., | 7 ABR 2017 ﬁ\&ﬂg%‘?g e

s.P. an
Dod:,g 60" sk 18 ASR 2611
AMPARO YANETH CALDERON venoono wa392

Secretaria Comisién Primera Constituciona

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Contral polltico dia 18 de abril de 2017

General de |a Nacidn,
doctor Fernando Carrilla Fldrez, me permito informarle que no podra asistir el dia
el dia 18 de abril de 2017, aldebmaontrcwolibooconmnalpmyechdehy
156 de 2016, Potmedlodehmlsepmnugaelﬁnnmoddarﬂeuln 155uela
Ley 1448 de 2011" por P WP p

por el sefior F ok

adquiridos como Jefe del Ministerio Pablico.

Mo obstante y dada la importancia del tema asistird en representacidn de la
Procuraduria General de la Nacién, la doctora Elena Ambrosi Turbay,
Procuradora Del a Victimas para el Conflicto Armado, identificada
con cédula de cludadania 52259153\1- en calidad de observadora la doctora Gina
Marcela Ramirez, identificada con cédula de ciudadania 529030286,

adscrita a la Delegada antes mencionada,

=

JUEER DARIO ARIZA | RUED%
Secretario Privado

Cordial saludo,

Copia: Procuradora Delegada Apoyo a Victimas para el Conflicto Ammado

Proyecsé Ma Eia
2017558304

Bogota, 17 de abril de 2017
B80013-2017-350

Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidents

Comisién Primera

Cémara de Representantes ‘
Bogotd, D. C. t

Asunto: Camara_|nvitacion_Com |_Caideron_Lsy de Victimas y Restitucién de
Tierras_ ER28940_2017_350

Honorable Representante Pedraza:

Atentamente me dirjo a Usted con el fin da la invitacid al
Contralor General de la Fepdblica por la Comision Primera dg la Camara de
Representantes, a la sesién sobre ol PL 156/2016 C. Prdmoga ar. 155 Ley
1448/2011 Ley de Victimas y restilucidn de Tierras, la cual tendrd lugar el martes
18 de abril del presente afo 2 las %00 am; ala vez que sollcito se excuse su
inasistencia en razén a la 5n de iridos con
anterioridad.

b T

En cumplimiento a la funcion de brindar apoyo técnico al Congreso de la
Replblica, de acuerdo con lo previsto por el articulo 126 de la Ley 1474 de 2011,
ol funcionario que asistird en representacién de la Contraloria General de la
N ANDRES BERNAL MORALES - Contralor

io.-

i i H
.5, Ampar Yaneth Colserdn - Secratario Comision Primer Caman ¢

g "l

B &
R 164
Necchaasde, o
- T

PROPOSICION Qe Ao,
Boaiedad-g

Modifiquese el Texto del Proyecto de ley N* 141 de 2016 Camara “Por medso del
cual se Otorga la Categoria de Distrito Portuario, Agreindusirial y Turistico a
Turbe Antioguia”,

Los dos articulos quedaran asi:

Articulo 1%, a Turbo (] de
Distrito Fhrmarh Loglistico, Industrial y Turistice.

Articulo 2°, Régimen Aplicable. El Distrite Portuario, Logistico, Industrial y
Turistico de Turbo Antioquia, se regiré por la Ley 1617 de 2013, Por la cual
se expide o régimen para los distritos especiales y demdas normas
concordantes.

-

S B Cn
Jian Carlos Garcia Gémez *
Rep ntante a la Cimara

Ponente:
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Bk

el Litim:

\rmm ¥
‘-:\\::wén A Bogot, abril de 2017
PRQPOSICION ADIIVA -
LAY
. L\n\\.\.\v_f
wnu!uiamnlmleulacécmmmwmluvmlmmhms’m o
1972 somete o conidaracién de Preserte y i membeos e o comisén piners s RanRALL OR
Camara de Cémara R!ﬂrll!l‘ll
mﬂmﬁm&?’“”llC‘ﬂmwmﬂhﬂuﬂnmtﬂ o o

arficuio 35 de lo Ley 1551 de 2012

PROPOSICION g
Aricula 1% Modifiquese o sniculo 35 de In Ley 1551 de 2002 que modifled ¢l srtieuls 170 dela
Ley 136 de 19594, el cunl quedard sal:

de Ley 077 de 2018 "Por medio del cual se modifica
dm%ﬂhuy‘wfdcﬂﬂ!?.dﬂmm |a siguiente manara:
Articulo 170, Eleccidw, Los Concejos Municipakes o distritales segiin el caso, clegirin

perwnercs

mwmmm*gm(‘:mm“hdntlnimuh“w* =ARTICULO 1: Momﬂqmedmhasdollugﬁl‘dnzmﬂmmodlﬁwdm1m
ener del o on que inicia s period piible, & e la Ley 136 de 1994, el cual quedara as|

«oa la ley vigonte. Los personercs, asd hegidos, iniclarin s periodo el primero de maszo sigaiente 8 Articule 170, smm Lu Concejos Municipales o distritalos segin el caso, elegirdr
su ehozeidm y lo concluirin el dMimo din del mes de febrero del cuano ana, de cuatro (4) afics, dentro de los diez (10} primercs dlas
Lot persaneros distritales y municipales serdn elegidos par los Concejos Munsicipales y Distritales, Mm*m“wmmmmeMmehm:ummlmu
mediante convocatoria piblica conforme a la ley, sigwlendo bos principios de transparenca, meritos, de conformidad con |a ley vigane, Los perscnercs asl elegidos. iniciardn su periodo el
publicidad, objetividad. participaciin ciudsdsna v equidsd de génera. primern de marzo sigulents & su eleccién ¥ lo concluirdn of Gtimo dia del mes de febrero cal

cuario afte.

A el
Caémaro Depariamentt del Cesar

EXPOSICION DE MOTIVOS

A i

Se propone conservar los incisos 2, 3 ¥ 4 originales del articulo 170 de la Ley 1551 de 2012 (3,
4y 5 del aniculo agqui propuesto), pues de la redaccidn del articulo en la ponencia para primer

debate, dﬂﬂrpﬁmmhmuuﬂhﬂewm.mhm*mmw . 3708 hbrd da 20
asl minimes para ser personero municipal y las crorubie Recresertania @ 3 Camara i

consideraciones pertinentes a las practicas profesionales que se pueden realizar en las cu.m ROJAS GOMZALEZ FECH:

parsonerias. no siendo este el objeto del proyecto de Ley 077 de 2018, mixime cuands no sa E50 DE LA REPUSLICA DE COLOMSIA A

hacemmdanmmemmﬁmuthmlmmmﬂmy]mﬂﬂmw
proyecto.

Adicionalmente, de la revisidn de la sentencia puede observarse que la realizacién de
los concursos publicos de méritos para la eleccidn de personeros no se declard, per se,
inexequible (lo que se declard como tal fue su realizacién por parte de la Procuraduria), as! las
cOS3s, en aras de prevenir la comupcién y garantizar que gquienes ocupen la dignidad de
personeros sean la personas mas iddneas, se propone continuar con el concurso de méritos, ya
que el mero referente a “convocatoria pdblica” no es garantia de transparencia para [a eleccitn
de estos funcionarios.

A legisiabva, fespecic de la amoBackn de trmnc para acoedar

en sasiants AUV, & Dien se fundamonts en un colive icabis frente & 16 <

Wﬂu o s viclimas dei conficts armdc ¥ Su genantis afsctiva, merts un anii
Stadalicy. cusntiptivos an referercis 3l conteridc v la dirdrca de o Sroces

Eabrs of Sub-Registro de victimas come furcaments e (e iniciative que se e

2l o 8 mleco o8 I nplementacdn oe ia Ley de Victmas v Tesituc
2w perantizer ol acoesc al regisi-o. [as cuales contampian el ingresc en
TRE. JUSHCH ¢ PRE @ Migracson 1l AUV oe bases axes
Enterionidad 8 & prarigacite o b Ley 1428 gs
s @ Mivistoric Picies s cupies pormiten ientficar o
0N y SETenN 7 @ FOSIBCIGN 08 fuS SETOChOE LD BN
MESICUS 38 EEIFIETGE BIENGON Y DN ICOT KITEIDTITE,
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mm-mmmdm!umnmr«ed«m! Ia aplicacién de la fecha Junio 10 de 2015
mummhmpdm mmmopve las declaraciones respects de viclimas cuyo
hecha Ia entrada en vigencia de Ia Ley 1448 de 2011,

nwmmm.mmbmwmm.ummmn

personas.

de inclusién da las declaraciones recibidas y en espera de ser

mmmmwuw{mmnmd-ﬂmﬂois!ahmmsu
legando

201, mrlnmsunlnenmwm
sumamcs @ 3,2% de personas quo canciuir
que e Sub-Regist : redacicia i hach ps iy
wmmmwummmwmm-muww
wiclimas connacionales en el exterior 0 con base en el eximants de fuerza

al margen de 21.3%, si a esio s

mayce qua habdits y valdas ta
lo antarior al periodo 'a Ly 1448 de 2011
Actualmente y ya vencido el terming hechos ocurridos con antaricridad & la vigencia de la Ley 1448 de

v
2011, cen cone & 28 de febrero de 2017 se han Inclulda en &l RUV por ol Delto de Desplazamisnts Forzado
un iotal do 8.114.384 victimas es decir, 2.576.501 mas que las registracas a la fecha an que culming la
BNCUBELE 8N COMENto.

En sindesis, por las razones expuesiss,

s ciro Iado I8 inicialiva lsgisiativa también siude al desplazamiento, al presunts Sub-Registro frente o
mulmmmummﬁ v g P

de los argumentos sobre [a superacitn del Sub-
Ragivira en desplazamianto forzado, os

contra las mujeres, |a carga social y culural que rocae sobre las victimas de violencia
traducirdese an of marco de justicia ordinara an ura susencla de PArE NUASrD Caso &N
una susencis de deciaracidn’- y por lo mismo, en bajas coberturas o an Inadecuaca pof
parta de las institucionas.

2.1, Da scuerdo con lo anterior y en i relacionado con la ampliscidn del término para ln recepcidn de
Macional

* Que no resulta coherente co ol contenide y las dindmicas del RUV panisar una amoliaciin estandar
g Ioes thrminos a todos los sujetos ni & todos los hechos victimizantes contemplados &n [ Ley 1448
de 2011, artloulo 155

andlisis respacinos.

necesaic y pertinente habiitar la posibiidad de mantenar el registro an aouelos casos en
hmd Ios hechos devendria externpordnea & la Iz del articulo 155 de |a Ley 1448 ce
201

« QOue esta posiblidad de deberia contempiar la extensitn del tempo, sino la

conguncitn de wwmmn-umumuum-n
coordinacién con el Minmsieno Piblco y lss demds entidades competentes con base en garantias
efactivas dy

* Que en oo cas0 y en cuslguier avaluacién cue mdmulmudhdoumu
Nmﬂ-ﬂmmwuﬂhimmy Cal presupuess Nacional
las coales. on deben

gt la racses para 0 dermerciae ya an of Sei 68 b MAR0E ndagecmees Irpcrinsies Seusl e S wies 3 Encuse
hiacionas s Dwmograts y Sekud (2010) Sevtact:

4 maresis e e D o I I RN

1, Han perdido las victimas de hechos ocurrides antes de la Ley 14486 la posibilidad de declarar y de
rosultar

inscritas en o RUV?
La culminacién del tbaming legal para la e la salicitud de ul Rogistre Unica de
n os casos sefialadcs, GENor DATA quisnes wictimas en ol marea de lo Loy 1445
um1dmmm procesa, y con ello necesadiaments alecles sobve ol

o Seguirdn inscribidndose victimas de hechos ocurridas en vigencia de la Ley y frente a los que no
hayan transcurrido més de dos (2) aftes al momenio do la declaracién.

En ol RUV seguirin inscribidndoss todas aqueilas personas vicdtimas cuyo heche victimizante haya tenido
mgvmnwuuuw«samumummmmmmawm
& momentc de solichar lp inscripcin. Hasta mawmnwmu
coma tendencia que ol 70% de las sclictudes ocurtidos
Wabmmh-M!mmdmmnmlmm
uw-mn-uwpmn- La tencencis anaizada revela por una parts que durante &l primer cuatienio ce
vigancia ce la Ley se produjo una reduccidn substancial en la de hechos de confiicio armado en
mmmmrmwnywuﬂ.mmmwhmm
du conflcta se raduce ademds en s cifras por
hechos respecto de los cuales puedan validamente
hayan permitido declarar en tiempo

3.1, Fuerza mayor y temor fundado

Una como exdments del deber de declarar Ios hechos
memhmﬂdwhﬂl“m ¥ que a juitio de la Unided pueda resultar
guizd la siuacién que s eaponga mids thena que var
conel seﬂnmwumﬂlmhm o

e Ingcripcitn, y por tanto NMITw?mm.mwmwlurm—

wvaloracién de circunstancias en cada casc. ¥ @ fin do considerar este temor fundado an un
eximente del deber de declarar, no bastn con aceptar la expreskdn ca la sensacin subjetiva de temer, Bing
factores objetivos que indiguen que es razonable que quien alega temor o sienta. Se
las ¥ ko que ellas producen en
parscna de qussn se trata el caso especifico, de tal modo que se pusde

determinar que efectivaments su
temar es fundada, que Whmummmwmmﬂmmuhm*
tiempe que establecis la ley, ¥ quo se le de permitir declarar de maners edempordnea.

urmmmdmwﬁmﬂxrdmﬂmmwh
fo. legitima y prevalencis del derecho

pringipios  conslitucionsies de dignided, buwna
‘sustancial® (At 155 Ley 1448 de 2071)

Lo fuerza mayor o caso foriulio es una sximente de responsabliidad que alude a cualquisr everic axemo
que hnzh-mmmdmmﬂﬂruuwmommunm En ul

al agenta
ummnumdmmmodnmoﬂud&vom Mmmwdmmmhd
petiuicio sufrida y su conducta, y sxculparic.

5 X de temor fundado y fuerza mayor para los hechos victimizantes de violencia sexual y
reciutamiento forzados

Ahcra bien, la Unidad considera que es necesaro establecer una presuncion de temor fundado y por o
miema, de fuerza maycr, en relacidn con sciicitanies de inscripcidn cuyos hechos victimizanies sean log de

de un fasgo ¥ { sub-registro en las ofras.
Efectivamanis tanto el hacho victimizants de deltos contra ta la integridad sexual coma o de
de nifias, nifios y IMA) reflejan un claro sub-registro. Con core & mayo

(N

31 de 2015, o total de personas inscritas en el Registro
 integridad sexual en of marco ded conficto armado es de 10,137 de ins cuales cerca del 0% (BE6.602) ne
han reconocide &n vigencia de (s Lay 1448 de 2011
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Para &l mismo pariodo e tolal 08 parsonss inscritas en el Registro (nico de Victimas RUV recitamiants
forzads de NNA es de 7.008, de las cuales 1.711 s han reconocido en ol marco de la Ley 1448 de 2011,

con lo que con jo que revela por olre pante 18 geografia v la historiografia de nuesito conficto

ha mostrado desde siempre sub-registro, ol reporte que hasta shora alcanza &l RUV como una base de
datos de caricher g feriar @ lo que se preveria,

Mo chstmnte, de acuerdo con las ciffas da inciusitn en el registro, sa obearva qua &l Mayor niMero de estas
victimas se reconcckl en los meses pravios a @ finafizacién del iemine de la Ley 1442 al pasar da un

mansual da Mmdu 160 parsonas anira snarc da 2012 y diclembre de 2014 a un promedia de
70§ en o primer semestre del 2018, mwmmmmumymmam
Unidad en la i @ las victimas de estos hechos para que rindan
Mmumulmmm

Asi, entendiendo que los thrminos legales pera la recepcién de dectaraciones ya se han cumplde, pero

parmanaceria habiitado entre oiros para aquelios casce en o8 que

para no declarar, 8 unidad

condicilores |a contiruidad y of

ymlwmwﬁhwmm

&n oste prOCOLO UM presuncidn de fusrza mayor y de temor fundado respecto de quasn se acerque B
decloras, de manera que esto biste pare el Ministers Plbkco como justificackin de |8 exiemporaneidad.

4. Beguirdn inscriblindose en el registro las victimas connacicnales en ol exterior respecto de todos
los hechos victimizantes que les hayan afectado.

mejorar ln lhwdmwﬂmmﬂdmmhmmm
mmmmmdulmu Extariores una sere do acciones con apoyo de las
mmmmnhmnahmﬁmmmtmm; anire cras sabee lon
W solictud de inscripcidn en el

Registro Unico de Victmas-AUV, ante todo mmmlm buana fe,
ia del propio del Evado Social de Derecho, congurta y confianza
leghtima, y par el ¥ de las victimas del conflicto armado,

ol §1%. El andlisis o total de estas ha parmitido el 700 persanas en el
wmﬂnmmmwn-«w-mhﬂuumﬂummwwmdmm
«con anterioridad o la implementacian da dsta Ley.

En el transcurso  de |8 vigencia 2017 se han recibido un total de 8673 declaracones remitides por
corsulades.

A pasar de na contar con una cifra cficial score el total de Colomblanos victimas del

residenies en & exierior®, i loctura del conllicto armade y of anddsis de la migracién que s origine sl hace
prever que la cifra &n todo caso habrin de resultar muy superor al total de personss hasta shors
registrades.

Entendiéndolo asl la Unidad ha relevade la | aquiiriy entra los dos esquamis de

m"ﬂll.\'_‘llﬂdkh mvenios en los gue el hecho
antenaridad

fve lugar con a mm&-wumamn
IL LIBRETA MILITAR

0 DIOPOnS B
mulumuwmahumwnmumummm

En &l proyecto de Ley
complemantarios a
Victimas.

En articulacién con el Ministerio de Defensa, ia Uridad para las Victimas en ol afio 2015 smitid @
uam-m PROTOCOLO DE INTERCAMBIQ DE INFORMACION Y

DE LA MEDIDA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR, DE:

Implementt
0 OPERATIVO
ENLA CION ¥
DE LIBRETAS MILITARES A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO" que se adjunta sl
presanta concepto

Entre ciras Sisposicionss, se establece que fa Jefatura de reclutamienta y control de Reservas dal Ejército.
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H. Reprasentante a la Cimara:
TELESFORD PEDRAZA

Presidente de fa Comisidn Primara
Cimara de Representantes

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso - Boyoth D.C.

Asunto. Consideraciones de la Procuraduria General en tormo al proyecto de Ley No. 156
Cdmara "Por medio de la cual se prorroga el término del articulo 155 de la Ley 1448 de
2011 - Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras”,

En atencidn al tramite legislative on L Comisien Primura de la Ciivira do Represetantes

nue usted p

reside, del Proyecto de Ley No. 156 de 2016

nara, "Por medio de la cual s

prorroga el térming del articulo 155 de la Ley 1448 de 2001 = Ley de Victimas ¥ Restitucion
de Tierras”, me permita por su amable conducto, dar a conocer algunas comsiderac

e este organismo de controd o los M, Representantes a la Cimar que hacen parte de es)
célula legisiativa, a fin de poder ser tenidas en cuents en o debate ¥ discusion del
provecta,

En primer lugar resulta oportuno sefalar que el 20 de dickemire de 2018, la Procuraduria

Delegada para el Apoyo a las Victimas de! Conflicto Armado y los Desmovilizados en ase
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entonces, hoy Procuraduria Delegada para 1a Paz y Ia Proteccion de los Derechos de las
Victimas, envié un documento de consideracianes frente al trimite del proyecto de Ley en
mencién, documento que quisieramos complementar v aclarar con un andlisis del
proy,ecto a la luz del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccin de
una Paz estable y duradera (Acuerdo Final] y de la visién de esta Administracién sobre el
tema.

En primer lugar y antes de entrar al andlisis del texto del Proyecto de Ley 156 de 2016
Camara quisiera someter a su consideracién la siguiente reflexidn sobre la oportunidad de

avanzar en el tramite individual de este proyecto de cara a la modificacion de la

ley 1448 en el marco de la implementacién del acuerdo Final.

Como es de su conocimiento en el punto 5.1.3.7 del Acuerdo Final “Adecuacitn ¥
fortalecimiento participativo de la Politica de atendién y reparacién Integral a victimas
en el marco del fin del conflicto y contribucién a la reparacién material de las victimas®,
se acordd que "(..) el Goblerno Nocional pondrd en marcha un procesa efectiva con lo mds
omplia participacidn posible de los victimas y sus organizociones, promoviendo espocios

pare la

de sus prop con fos idad

de por

Este proceso se

realizord en el marco de los i on de wictimas e

que serdn
ompliadas y fortolecidos pora tol efecto, de manera que organitaciones de wictimas y
victimas que no hogan parte de estas instancias, puedon participar en este proceso.

fd

Coma consecuencio de este proceso de participacidn y di

de los p de los
victimas y sus orgenizaciones, el Gobierno pondrd en marcho los ojustes v reformas
normatives y de politico necesarios para: adecuor la Politica a lo acordado en el sub-punto
de i izar la I idn de los planes y
fonal que se deriven de lo firma del Acuerdo Final;

con lg &

prog a nivel local e i

superor las dificultades y ap har las opor que supone el fin del conflicto; v
hacer los gjustes o los prioridodes de efecucidn de recursos, a los planes de efecucidn de

metas, y o los criterios de izoci blacional y para su eji

P o

Teniendo en cuenta que el Goblerno segin informé a la Procuraduria ya dio inicio al
proceso de revision de |a Politica v la Ley de victimas, éste Organismo de Control

que estas p ¥ las demds que se presenten, se discutan en
la modificacién que se haga a la ley de victimas con el fin de hacer una revisidn integral de

la norma.

Sobre texto del

ado del proy de Ley se prop

Sin perjulcio de la anteriar propuesta, la PGN considera necesario expaoner las siguientes
consideraciones respecto al texto del articulad aladi
156 de 2016 Camara.

en aras de b

ién del PL

1. Sobre la prarroga del término para declarar articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 -
Articulo 1 Proyecto de Ley 156 de 2016 Cdmara,

Resulta indispensable a la hora de considerar una prérroga de 2 afos para la toma de
declaracion individual para aquellas personas que se consideran victimas del conflicto
armado, por una parte analizar la necesidad de reabrir el reglstro y por otra tener en
cuenta los efectos flscales que dicha profroga pueda generar.

11 Sobre la fi de la impl

de la ley de victimas

Fara la Procuraduria es necesario previo a decidir sabre la ampliacién del registro, que la
Comisién haga un juicloso andlisis sobre la sostenibilidad fiscal de la politica de reparacién

integral a las victimas tal comao actualmente se encuentra concebida,

En el Tercer informe de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011 al
Congreso de la Repiblica, se analizd la viabilidad y sostenibilidad fiscal de la Ley, en el

capitulo 8 “El presupuesto para la victimas”. De dicho analisis [a PGN considera necasario

resaltar:

- Elndmero de victimas del conflicto armado proyectade en ol plan de financiacién
de [a Ley 1448 aprobado mediante documento Conpes 3712 de 2011 ¥ 3726 de
2012 {3.381.000

victimas sujetas de asistencia ¥ reparacidn

es de

1 la mitad del nimers de
del Registro Unico de Victimas
(6.351.543 personas), personas para quienes se proyectd un presupuesto de 54.9

billones de pesos, para los 10 afies de vigencia de la norma.

El plan de financiamlento de la ley de victimas no se ha actualizado hasta la fecha a
pesar de los insistentes llamados de atencién realizados por la Comisién de
Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448, y su actualizacién se torna necesaria para
respaldar asi la materializacién de la Ley de Victimas ¥ Restltucidn de Tierras,
teniendo en cuenta los costos reales de las medidas de atencidn, asistencia ¥

reparaclén de la totalidad de las victimas incluidas en el AUV,

-~ Dicha pl ion financiera debe a e

de costeo que permitan
contar con cifras determinadas y actualizadas frente a los recursos que faltan para

el en la impl

on de la Ley. Lo anterior per cuanto de acuerdo
a las yecci lizadas por la € !

ia General de Ia Repiblica, existe un
faltante aproximadamente de & 33.6 billones da pesas,

En refacién con la medida de indemnizacidn, se debe tener en cuenta que

no se ha i

al 100% de las victimas registradas antes de la
vigencia de la Ley 1448 de 2011, (Ley 418 de 1997 y ol Decreto 1280 de 2008), lo
cual es preccupante teniendo en cuenta que han pasado 20 afios respecto de la
Ley 418 de 1397 y casi 10 respecto del Decreto 1290 de 2008 y los recursos
fi no han sido sufici

En cuanto a las victimas registradas con la
vigencia de la Ley 1448 de 2011 la situacion no es muy diferente, por cuanto la
UARIV reportd que a mayo de 2016, solo se habia indemnizado al 31% de victimas.

- En relacién con las demds medidas la asignacion presupuestal tampoco ha sido
suficiente, lo que implica un io i para

todas las
medidas de restitucién de las personas que hoy se encuentran incluidas en el

Reglstro, y que se privilegie la estabilizacidn socicecondmica de las victimas,

Tenlendo en cuenta lo anterior la Procuraduria considera necesario dejar claro que ya sea
con el Registro de Victimas actual, :on las inclusiones que autoriza la ley vigente, o ante
cualquler eventual modificacion al art. 155, que es imperative ampliar el término de

vigencia de Ia ley ya que es pricticamente impasible que para el 2021 se haya podido
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avanzar en la reparacidn integral de las victimas incluidas en el registro sujetas de

atencldn y rep idn en los hoy en dia , en laley.

121, Sobre la necesidad de reabrir el registro

A juicio de la Procuraduria la decisidn de ampliar el periodo para ol reglstro debe hacerse
tenienda en cuenta por lo menos dos criterlos:
= La dimensidn del sub registro y en esa medida la necesidad de la ampliacién del
periedo contemplado en el art, 155.
- Lasestenibilidad fiscal de la politica de reparacidn integral para las victimas de cara
a una ampliacidn del periodo para el registro, criterio que se traté en el acipite

anterior.

En cuanto a la dimensién del sub registro, la Procuraduria no cuenta con estimativos
acerca de la dimensién del mismo excepto para el caso de la poblacidn victima de
desplazamiente forzado. Para el caso del di

fa H. Corte C: ional en el
Auto 373 de 2016 declard superado el estado de cosas inconstitucional respecto del
registra, caracterizacién y sistemas de Informacién de la politica poblica de victimas, al

1d o |

por el Gobi ¥ lendo en cuenta que el sub

mantener la posibilidad de inscripeidn en el registro como en el caso de las victimas
connacionales que habitan en el exterior, victimas pertenecientes o ex miembros de la
Fuerza Piblica, victimas de delitos contra la libertad o intagridad sexual y de
reclutamienta forzade.

Se podria entonces verificar por parte de la Comisién Primera cudl ha sido el avance del
registro en estos casos y sl con base en los diferentes andlisis de sub registro existentes,

amerita i para

victimas de algunos delitos en particular o
grupos poblacianales especificos {Fuerza Publica, connacionales en el exterior, Brupos
étnicos etc. ),

Adicionalmente, como se sostiene en el Informe de ponencia del Proyecto de Ley, es
posible que el sub registro se deba a factores como el desconocimiento de la Ley 1448 0 al
temor por |a presencia de organizaciones armadas ilegales. En el primer caso, como se
menciend anteriormente la Procuraduria no cuenta con cifras acerca del nimera de
declaraciones extempordneas a causa del desconocimiento de la ley o el posible sub
registro que por esta razon exista, pero vale la pena anotar que si el comportamients de
los demds delitos es similar al del desplazamiento, la Corte al evaluar 13 situacidn del
registro frente a la

victimas de despl i iderd el estado de

cosas |

registro de acuerdo con la Contraloria General de la Repiblica es de el

14.4%. Sin embargs resaltd que persisten obstaculos en cuanto al registro individual y
colectivo de las comunidades étnicas,

No obstante Ia falta de cifras el mismo Goblerno en concepto emitido ante el Congreso de
la Republica con ocasitn del trdmite del PL 157 de 2015 Senado acumulado con el 140 de

2015 Senado, reconocio la existencia de algunos casos en los cuales resultaba pertinente

Iy en esa medida seria mis conveniente revisar los cascs do Erupos
peblacionales o delitos puntuales sobre los que haya un sub registro mayor.

En cuznto al temor que generan los actores armados en las regiones, incluyendo las
mismas FARC previo al proceso de concentracion en las IVTN, a juicio de la Procuraduria
2505 casos deben ser incluidos en el registro en aplicacién de lo establecido en el art, 155
inciso 2 que establece * En el evento de fuerza mayor que haye impedido a la victimo

presentar lo solicitud de registro en el término estoblecldo en este articulo, se emperard a
contar el mismo desde el momento en gue cesen las cire que i fal

trabajo que realizan las izaci

de victimas y la la puesta

en funci

impedimente, pora lo cual deberd informar de ello ol Ministerio Publico quien remitied ral
f itn @ lo Unidod Adh

Especial para la Atencidn y Reparocidn Integral a
las Wetimas®,

2. Sobre los espacios para mensajes coma medlidas de satisfaccién y reparacién de
las victimas del conflicto armado — Articulo 2 Proyecto de Ley 156 de 2016

Se considera una medida necesaria que Incluso no deberia limitarse a la difusion de los
contenidos de la ley 1448 o sus modificaciones sino en general sobre los derechos de las
victimas a la verdad, la justicla, la reparacién y la no repeticidn también de cara a la
implementacidn del Acuerda Final y que adicionalmente como e menciona en el proyecto

ala

dela de las victimas.

Adicionalmente, esta medida es acorde a lo planeado en el Acuerdo Final en cuanto a
profundizar los espacios para |a difusién de los derechos de las victimas asf como también

de la labor que desempefian las organizaciones de victimas.

A juicio de la Procuraduria este tipo de medida no debe limitarse a un minuto en
television en un espacio de alta receptibilidad para la amplla divulgacion y difusidn del
contenido de la Ley 1448 de 2011 a nivel nacional sino que debe ampliarse 3 1a television

regional y a otros medios de comunicacién coma la radio,

Vale la pena anotar que el Acuerdo Final establece en cabeza del Gobierno el compromise

de crear un canal de television cerrada que entre otros debera contribuir a la difusion del

de una serie de emisoras de manera transitoria que deberdn adjudicar

una tercera parte de su p alas

de victimas en los territorios.
Es entonces importante que esta modificacién se revise a la luz de las demas compromisos
que debe poner en marcha el Gobierno para difundir los derechos de las victimas asi eame
ol trabajo de sus organizaciones y de esa manera contribuir al reconocimients de las
victima y sus derechos y como lo sefiala claramente el proyecto a la satisfaccidn y
reparacién de las victimas.

3. Sobrela

a la definicién de despl. forzade, Articulo 60 de la
Ley 1448 de 2011, Proyecto de Ley 156 de 2016 - artieulo 3.

El pardgrafo 2 del articulo 60 vigente de la Ley 1448 de 2011 establece que para los
efectos de dicha Ley, se entenderd que es victima del desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o activid .

porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o lbertad personales han side wulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasitn de las viclaciones a las que se refiere el articulo 30
de la presente Ley.

Al respecto la Corte Constitucional sefialé mediante sentencia T-227 de 1997 que
cualguiera que sea la definicién de desplazamiente interng que se adopte, la misma
deberd contar con dos elementos: "fi): fo coaceitn que hace necesario el troslodo v (i} ln
permanencia dentro de los fronteras de lo propia nacién. 51 estas dos condiciones se dan
(-, 0 hary la menor duda de que se estd ante un problema de desplazadeos.”
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Por su parte Naciones Unidas han definido el desplazamiento forzado, como: "Personas o

grupos de p a huir o

sus hogares o sus lugares habituales de
residencia, en particular coma resultado de un conflicto srmado, situaciones de vialencia
generalizada, violacidn de los derechos humanes” (ONU, 1998, 4).

lgualmente en sentencia T-268 de 2003 la Corte Constitucional considerd: “Vale la pena

(en el ambito es escopar o
huir del hegor o de la residencio hobituol. Llos Principios Rectores hablan

resoltar de o anterior que fa Gnica

permonentermente del “hogor® y esto es lo ocepeidn correcto de “locolidod de
residencia” (términe empleads por lo norma col ). En ningdn 5

menciona, dentro del contenido de los Principios Rectores, o necesidod de troslodarse de

un municipio a otro o de un departarmento a otro diferente,”

Por lo anterior la Procuraduria idera que no es ficar la definicio

existente con el fin de que se inel los despl

que ocurren al

Interior de una misma civdad o io pues esa la int

P ion que debe hacerse del
terming “localidad de residencia” que utiliza la definicidn contemplada en la ley
colombiana.

De conformidad con las cifras que maneja de CODHES, al menos la mitad de quienes

acuden para incl en el RUV por ntr

, no son incluidas por no
considerarse el desplazamiento Intraurbano como un hecho victimizante. Sin embargo, de

acuerdo a la informacidn informacion de la UARIV hay 201.580 personas incluidas por

Es entrar a revisar bajo qué criterios

estan siendo evaluadas esas declaraci yd

los mativos por los cuales se han

rechazado algunas inclusiones en el registro dnkco de victi
esta sl én debe

s, paro la PGN considera que

en cuanto a la del sistema, mds no implicaria una

maodificacién legal.

Ahora blen, con respecto a la modificacidn del art. 60 en términos de incluir el temor
fundado como elemento suficiente para que se configure el desplazamiento, es
importante menclonar que la Corte establece como elemento esencial la coaccidn o la
ocurrencia de hechos de cardcter violento que hacen necesario el traslado,

Madiante auto 119 de 2013 la Corte reitera la delimitacion sobre lo que se refiere la
coaccidn a: “situaciones de conflicto armado interna, disturbios o tensiones internos,
viclencia generalizode, wiolaciones masivas de los derechos humenes u otros

por que puedan perturbar o perturben el
orden publico”, y resaltd que la situacién de desplazamiento es una “realidad objetivo.”
Por lo tanto, debe verificarse la presencia de un elemento objetivo en el cual se funde el

desplazamiento y no s6lo en el temor que se infunde en una persona.

A juicio de la Procuraduria la definicidn que trae la norma colombiana sobre el

forzado es sufic

amplia e incluye criterios objetivos que
permiten la valoracién del heche, Ampliar la definicién de desplazamiento no solamente

no se considera sino que traeria i

muy dificiles de
prever en términos de ampliacién del Registre de Victimas, con las consecuencias que esto
puede provocar para la sostenibilidad de la politica publica de reparacidn integral a
victimas del conflicta.

4. Sobre la adiclén al articulo 36 de la Ley 1448 de 2011, articulo 4 del Proyecto de
Ley 156 de 2016.

Definir con claridad los requisitos y el alcance de la participacion de las victimas dentro
de los procesos penales podria evitar libres interpretaciones del operador juridico, v
Rarantizaria adn mds sus derechos, por eflo la propuesta del articulo del P.L 156 es
favorable, al darle fuerza normativa a la obligacién de los Jueces o Magistrados y del
Fiscal de entregar informacidn de las actuaciones judiciales a las victimas sin que sea
necesaria la intervencion de un abogado,

5. Sobre la exencidn de pago de la expedicidn de la libreta militar a las victimas del

conflicto armado, Articulo 140 de la Ley 1448 de 2011, Proyecto de Ley 156 de
2016~ Articulo 5.

De acuerdo con la exposicidn de mativos y la justificacion normativa del articulo 5 del
Proyecto de Ley, ese busca que toda la poblacién victima del conflicte de que trata el art.
3 esté exenta del pago de multas, cuotas de compensacién asl came del costo de la
expedicién de la libreta militar. La Procuraduria comparte las motivaciones expuestas en
el informe de ponencia, sin embargo se suglere revisar la redaccién de la modificacién
propuesta en el pardgrafo 1 que establece :“En ningin coso podrd cobrdrsele a las
victimas de los que trota el orticulo 3* de o presente ley, valor _diferente al
correspondiente por la elaboracién de la libreta militar; para estos no eplicardn muitas,
slempre que demuestren su colidod de victima con el acto administrativo que asi los
reconoce o con el que se reconoce o lo victimo directa demostrondo su relocidn de
parentesco.” (Subrayas fuera de texto).

De mantenerse en el texto del articulado propuesto el pardgrafo como lo propone el
informe de ponencia, dicha norma permitiria cobrar a las victimas del conflicto el valor de
la EXPEDICION DE LA LIBRETA MILITAR, situacién que no generaria ningin beneficio
adicional en la poblacién victima del conflicto,

Por esta razdn se propone considerar ia posibilidad de modificar dicho pardgrafe, dejando
claro que en ningin caso, podrd exigirsele a la poblacidn victima del conflicto armado, el
pago por el trémite de su libreta militar y el pago por multas, ademds de la cuota de
compensacion, Dicha norma tendria congruencia con la Ley 1450 de 2011, que en su
articulo 188 ya contempla la exencidn de las cuotas de compensacion, multas y costos por
la elaboracién de la Tarjeta, pero solamente para personas inseritas en el Registro dnico
de poblacidn Desplazada.

Cordialmente,

E:M’hwmm“: T-—

Procuradora Delegada para la Paz y la Proteccidn de los Derechos de las Victimas




Pagina 50

Lunes, 22 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 366

2 TODOS PORUN
(%) MINHACIENDA
NUEVO PAIS
‘A1 T0@9AD tDUCKCHSY
14,
Bogow D.C
TELESFORO PEDRAZA DRTEGA
Comisién Primera da la Cémara de Regressrianies
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. €.

Agunto: Comentarios cel Miristerio de Haclenda y Cradito Piblic sobee i ponencia pars primer debate del
P«wwqusuuemsmwmnum-«wdmamsﬁﬁwm
1448 da 2071 -, Lnywa flclimas y
ants ef nnm

mwm-dmmdewuhnrumm

Respetado Presidente.

De manera slenia me permito prosentar los comentarios y consideracionas del Ministerk de Haclenda y Crédity
Piibiico sobee el Proyecto de Ley de asuni, en ios siguientes brminos:

El Proyecto de Ley prelende modificar 2 Lay 1448 de 2011' can el cbjetvo de prormoger an dos (2 afios ol thrming
Ja inseripeibn de la victimas? en el Reg . V), concadar

prepiny)

yrep conflicto
manesn expresa y lagal el WMIWWimmBMa;
dnwm mmammmmmmumrwmmuu

e = e

Al respecto, o arficulo 1 de 1a iniciativa sefata

“Articulo 1%, Promiguesa por dos (2) #fos a parlir do la vigoncia da ia pressnts hey el deming de salkofud
wmummsmmﬂmmdmﬁswmmm&amlm
ias personas que hayan suiido vilecines 8 ks Derachos Humanos o ol Demcho Infemecional
wmmumamumvnmmuma‘uhmw

Sobee el particular, €3 preciso recordar que desde el 8o de 1957 se han habilitado regisinos para las personas
dmhzuwummamImrmymmdmmn'uuﬁdkm&mum{nm omai
obutiva de megorar el sistema de rogist,
Luego, se evidencia que por més de 11 mumm‘m up-duparad m«mm
en pro de la proteceidn y o restablecimienin de sus derechos.

-....,.muam
lllml‘s!ﬂl mmwmn—m octanty s iy 347 do YT For b cuw se asspien medies pe i pevvensin Sl

Convmti’,
#Sdtan n Loy 1448 g0 2011

[ oo Ge la craaciin del RUV, e legisiador hizo hincapié
mbmamm%ﬁmwmhm&hﬂhrmum &N los sigulentes
bieminos.

.} Si bian 0 citefo, ostas dos shuack yidoncian un avance en
Io es que alortan &l Goblamo Nacional sabr
g oda 8 ia 1

(s :
{Subeayas fuera del Sempo)
Abera tien, desda fa Ly 1448 de 2011 55 ha peasariado i

mportanie dil AUV, pues se ha pasado
--'Munmmaim“nhmﬂdm.hqneﬂumﬁnullum

awmhumﬂmmmmmurs&hmmmammw conficie
Fogaracion.

A suvez, 58 dobe desiacar qua aun cuando ol ariculo 155 de la reforida lay establece Ln plazo para registrarse
s8gin a fecha de ocumencia dal hecho victimizante, en ninglin caso esta que tas nuevas viclimas do hechos.
ocwmidos en el confiklo armado no se puedan inscribir, pues elias tienen mmamdui!:mm
2 partir da la ocurrencia del hecho para registrarse.
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I Victimas”. (Subrayss fusres del lexio)

P otra lado, &l articulo 3 dispone:
“Articulo 3%, Agréguese un pardgralo al arfculo 80 de la Ley 1448 da 2011, del siguiento tanor:
Pathgrato 3°. . f aquel g
iyt : 400 rogien gin " .
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para o rigreso al RUV sea sulciente & Tamor niundada’, 10 que cperativaments implica que casy !
nor” § cawta del conflicio amdo se pueda imscribie, Exlo conlrvaria & que of Estade .
Peranventas obyetvas para evaluar b veracadad de ura declaracidn de Bcoes0 A esle regisun, Comendo an fkns
QU 54 dumEnbe Mpanencialmente sl pameng da victimas.

En {al sentigo, 1 it e o ampliatin del .
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forzady parmirls que por espacio de dos ofies Ln ndmero indeterminado de personas puodan a—rmnr nlns
maddas do sencidn y roparacin & vicias, Estas propuestas impicarion una cange presupuestal y opersivi
mapor @ o que actualments sopona I palitica de vicsmas, af necesiar pumentar las paridas presupubsiake
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