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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 35 DE 2017
(abril 19)
Legislatura 2016-2017
Primer Periodo - Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia miércoles 19 de abril de
2017, siendo las 10:00 a. m., se reunieron los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, en el Salén de Sesiones
de la misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa
citacion. Presidida la Sesion por su Presidente el hono-
rable Representante Telésforo Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Son las 10:00 a. m., seflora Secretaria sirvase por
favor llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, siendo las 10:00 de la mafiana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Carrasquilla Torres Silvio José
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez Neftali

Sudrez Melo Leopoldo

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Buenahora Febres Jaime
Pinto Hernandez Miguel Angel

Presidente la Secretaria le informa que atn no se ha
registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Le voy a rogar por la Secretaria lo de siempre, por
favor yo sé que hay reuniones de dos Partidos que
anunciaron acd publicamente. El Partido Conservador
y el Partido de la U, pero pues el resto de los colegas
aqui estan eximios, voceros del Partido de Benjamin
Herrera, Jorge Eliécer Gaitan, Carlos Lleras y Oscar
Sanchez si, entonces por favor para apremiar incluidos
a los que tienen Bancada, a todo el mundo para de-
cirle que ya en un cuarto de hora volvemos a llamar
a lista. El Representante German Navas que siempre
esta presente, mirando alla el monitor de la television,
y el doctor Edward Rodriguez también, ya casi vamos
a conformar el quorum deliberatorio. Tres, seis, nos
faltan dos yo creo que ya estan llegando, a las diez y
cuarto de la mafiana volvemos a llamar a lista.

Secretaria:

Asi se hara senor Presidente. Procedo con el llama-
do a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Carrasquilla Torres Silvio José
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Rodriguez Rodriguez Edward David

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
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Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez Neftali

En el transcurso de la Sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lara Restrepo Rodrigo
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanabria Astudillo Heriberto
Suarez Melo Leopoldo

Valencia Gonzélez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner Leon

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Buenahora Febres Jaime
Pinto Hernandez Miguel Angel

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quoérum deliberatorio.

Presidente:

Registrado el quérum deliberatorio, ruego a la Se-
cretaria por favor leer el Orden del Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente.
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2016-2017

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA “ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

ORDEN DEL DiA
Miércoles diecinueve (19) de abril de 2017
10:00 a. m.
1

Llamado a lista y verificacion del quéorum

1I

Proyectos para primer debate discusion
y votacion

1. Proyecto de Ley Organica nimero 086 de 2016
Camara, por la cual se modifica la Ley 5* de 1992 en
lo referente a Comisiones de Conciliacion y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Sandra Ortiz
Novoa.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
612 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 949 de 2016.

2. Proyecto de Ley Organica namero 152 de 2016
Camara, por medio de la cual se reforma la Ley 5*
de 1992 para establecer mecanismos de rendicion de
cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia
en el Congreso de la Republica.

Autores: honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa y la honorable Senadora Claudia Nayi-
be Lopez Herndnde:z.

Ponentes: honorables Representantes Angélica Lis-
beth Lozano Correa —C—, Jaime Buenahora Febres,
Pedrito Tomas Pereira Caballero, Leopoldo Sudrez
Melo, Fernando de la Peiia Marquez, Carlos German
Navas Talero, Samuel Alejandro Hoyos Mejia y Carlos
Abraham Jiménez Lopez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
800 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 969 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Camara,
por medio del cual se establecen medidas para desa-
rrollar el uso del espacio publico para la seguridad y
convivencia de los habitantes de agrupaciones de vi-
vienda, conjuntos residenciales o multifamiliares y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Olga Lucia Velas-
quez Nieto.

Ponente: honorable Representante Silvio José Ca-
rrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
688 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 976 de 2016.

4. Proyecto de ley niimero 131 de 2016 Camara,
por medio del cual se crea el Registro Unico Nacional
de Unidades de Propiedad Horizontal y se modifica de
la Ley 675 de 2001.

Autor: honorable Representante Olga Lucia Veldsquez
Nieto.

Ponente: honorable Representante Oscar Herndn
Sanchez Leon.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
684 de 2016.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2016.

5. Proyecto de ley nimero 011 de 2016 Cima-
ra, por medio de la cual se reglamenta el procedi-
miento para la eleccidon de los contralores departa-
mentales, distritales y municipales y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Marcos Yohan
Diaz Barrera.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Edward
Osorio Aguiar —C—, Pedrito Tomas Pereira Caballero,
Carlos Abraham Jiménez Lopez y Santiago Valencia
Gonzalez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
533 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 988 de 2016.

6. Proyecto de ley nimero 127 de 2016 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 162 de la Ley
599 de 2000 (Reclutamiento ilicito).

Autores: honorables Representantes Margarita Ma-
ria Restrepo Arango, Rubén Dario Molano Pifieros,
Fernando Sierra Ramos y Alvaro Herndn Prada Ar-
tunduaga.

Ponente: honorable Representante Alvaro Herndn
Prada Artunduaga.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
683 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1051 de 2016.

7. Proyecto de ley nimero 001 de 2016 Camara,
por el cual se modifica la Ley 130 de 1994, en materia
de financiacion de las camparnias de los candidatos a
las Juntas Administradoras Locales.

Autor: honorable Representante Nicoldas Daniel
Guerrero Montario.

Ponentes: honorables Representantes Bérner Leon
Zambrano Eraso —~C—y Humphrey Roa Sarmiento.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
531 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1054 de 2016.

8. Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Camara,
por medio del cual se reorganiza el sector social de la
nacion con criterios de planeacion estratégica y opti-
mizacion de las finanzas publicas.

Autor: honorable Representante Olga Lucia Velasquez
Nieto.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
717 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1069 de 2016.

9. Proyecto de ley nimero 184 de 2016 Camara,
por medio de la cual se decreta al municipio de Santa
Cruz de Mompox, del departamento de Bolivar, como

Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico de
Colombia.

Autores: honorables Representantes Maria Fer-
nanda Cabal Molina, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Pierre Eugenio Garcia Jacquier y los honorables Sena-
dores Fernando Nicolas Araujo Rumié, Daniel Alberto
Cabrales Castillo, Ernesto Macias Tovar.

Ponente: honorable Representante Maria Fernanda
Cabal Molina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
940 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1072 de 2016

10. Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 454 de la
Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo Penal,
que tipifica el delito de fraude a resolucion judicial.

Autores: honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, A'ngela Maria Robledo Gomez, Ana Cristi-
na Paz Cardona, Margarita Maria Restrepo Arango y
Mauricio Salazar Peldez.

Ponente: honorable Representante Carlos Germdn
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
631 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 773 de 2016.

11. Proyecto de ley niimero 165 de 2016 Camara,
por medio del cual se crea una inhabilidad temporal
para ejercer cargos en ambitos educacionales o que
tengan como funcion la proteccion y atencion integral
del nifio, nifia o adolescente y se modifica la Ley 599
de 2000.

Autores: honorables Representantes Esperanza Ma-
ria de los Angeles Pinzén de Jiménez, Alvaro Herndn
Prada Artunduaga, Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Tatiana Cabello Florez, Fernando Sierra Ramos, Car-
los Alberto Cuervo Valencia, Marcos Yohan Diaz Ba-
rrera, Santiago Valencia Gonzalez, Hugo Hernan Gon-
zdlez Medina, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Oscar Dario Pérez Pi-
neda, Margarita Maria Restrepo Arango, Rubén Dario
Molano Piieros, Pierre Eugenio Garcia Jacquier, Ma-
ria Fernanda Cabal Molina, Federico Eduardo Hoyos
Salazar, Maria Regina Zuluaga Henao.

Ponente: honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
879 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 131 de 2017.

12. Proyecto de ley niimero 197 de 2016 Camara,
por la cual se fortalecen las medidas de proteccion en
casos de violencia intrafamiliar y dictan otras dispo-
siciones.

Autores: Guillermina Bravo Montario, Ana Paola
Agudelo Garcia 'y Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Ponente: honorable Representante Maria Fernanda
Cabal Molina.
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Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
1054 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero...

I
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo nimero 1 de 2003)
v
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calder6n Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente y
continuamos con quoérum deliberatorio.

Presidente:

Bueno. Honorables Representantes, con el pro-
posito de que ustedes tengan pues una informacion
muy clara, aqui hay algunos proyectos de iniciativa
de los miembros de esta Comision, como proyectos
que han venido de otros colegas de distintas Comi-
siones que tienen que ver con la creacion de nuevos
tipos penales, etc., que de conformidad con la Ley
deben ser previamente analizados por el Consejo de
Politica Criminal, doctor Navas usted que ha sido
pues, también, igual que yo, aqui en esta materia
que hemos solicitado siempre que antes de vivir
modificando el Cdodigo, pues se tenga una politica
articulada en materia criminal.

Entonces, le voy a conceder a usted el uso de la pa-
labra y voy a hacer que se lea para todos los efectos res-
pectivos que los Proyectos que tienen exactamente ese
tipo de iniciativas tenemos que enviarlos al Consejo de
Politica Criminal, cosa que se ha hecho y naturalmen-
te para todos los efectos respectivos tenemos aqui esa
comunicacion para que estén debidamente informados
los colegas. Representante German Navas tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Si, yo aparezco como ponente de un proyecto que
hace una modificacion al Coédigo Penal pero no es
creando un tipo penal, el tipo penal ya existe, lo que
se esta haciendo es una correccion en cuanto al tipo de
pena que le corresponde segtin la modalidad del delito
si, pero el delito ya estd, se estd haciendo un reajuste
respecto a una situacion especifica ya que no es lo mis-
mo desacatar un mandato judicial cuando se trata de
correr una cerca a cuando se trata de darle un remedio
a una persona que lo requiere para su salud. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Sefiora Secretaria
sirvase darle lectura a la comunicacion que tenemos del
Consejo de Politica Criminal.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

Asunto: Conceptos Consejo Superior de Politica
Criminal.

Respetada doctora Calderon:

De manera atenta me permito dar respuesta a su
comunicacion, allegada a esta cartera mediante correo
electronico, en la que nos informan los proyectos de ley
que cursan tramite Legislativo en la Comision Primera
de la Camara de Representantes, y conforme a las dis-
posiciones de la Ley 1709 de 2014, el Consejo Superior
de Politica Criminal brinde concepto sobre los mismos.

A prop6sito, es relevante mencionar que el Consejo
Superior de Politica Criminal tiene dentro de sus fun-
ciones la de emitir concepto previo, no vinculante, sobre
todos los proyectos de ley y de Acto Legislativo, que se
encuentren en etapa de diseflo, y antes de su tramite en el
Congreso de la Republica, que incidan en la politica cri-
minal y en el funcionamiento de la Justicia Penal.

El Consejo Superior de Politica Criminal cuenta
con un Comité Técnico constituido para el adecuado
funcionamiento del primero e integrado por sus dele-
gados, pertenecientes al nivel directivo o asesor la En-
tidad correspondiente y con conocimientos especificos
en politica criminal, criminologia, derecho penal, so-
ciologia, ciencias del derecho constitucional o afines.
Este Comité tiene dentro de sus funciones la de exa-
minar los Proyectos de Acto Legislativo y de leyes que
se presenten a su consideracion y del Consejo Superior
Politica Criminal, confrontandolos con las investiga-
ciones y desarrollos cientificos que sean pertinentes, a
fin de emitir un concepto que se someterd a discusion
de los miembros del Consejo.

En el desarrollo de esta funcion, el Comité Técni-
co se reune semanalmente para examinar y discutir los
asuntos que seran llevados ante el Consejo Superior de
Politica Criminal. A partir del analisis, discusion y de-
terminaciones que se presenten en cada Sesion la Se-
cretaria Técnica y/o los delegados del Comité, elaboran
el concepto sobre la pertinencia politico-criminal de la
iniciativa. Una vez elaborado, se incluye en la agenda
de la Sesion Ordinaria del Consejo Superior de Politica
Criminal para que sus miembros aprueben su contenido
o soliciten las correcciones o aclaraciones que sean del
caso. Inmediatamente de esa aprobacion por parte del
Consejo, los conceptos aprobados se envian a las Se-
cretarias del Senado y de la Camara de Representantes,
y se publican para conocimiento de la ciudadania en la
pagina Web del Consejo Superior de Politica Criminal.

Asi, en ejercicio de sus funciones, la Secretaria Técnica del
Consejo Superior de Politica Criminal ha agendado para la Se-
sién del Comité Técnico del dia 6 de abril, el Proyecto de Ley
Estatutaria niimero 227 de 2017 Camara. Por su parte progra-
mara para las siguientes Sesiones los Proyectos de ley nime-
ros 228 de 2017 y 231 de 2017, asi como el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 232 de 2017. Una vez el Comité elabore el
borrador de los respectivos conceptos se elevaran al Consejo
Superior de Politica Criminal para su discusion y aprobacion.

Surtido este tramite, la Secretaria Técnica enviara
el mencionado documento a la Secretaria de la Camara
de Representantes y a su despacho, para los tramites
correspondientes. Cordialmente,

Marcela Abadia Cubillos,

Directora de Politica Criminal y Penitenciaria.
Secretaria Técnica Consejo Superior
de Politica Criminal.
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Este comunicado, eso depende del Ministerio
de Justicia. Ha sido leido sefior Presidente el ofi-
cio enviado con relacion a los proyectos pendien-
tes que se han solicitado concepto al Consejo de
Politica Criminal.

Presidente:

Bien, es para la informacion. Ruego a la Secretaria
se informe /cuantos Honorables Representantes se en-
cuentran presentes?

Secretaria:

Senor Presidente, continuamos con quoérum delibe-
ratorio, hay catorce Representantes registrados.

Presidente:

Muy bien. Representante Edward Rodriguez ;esta-
ba pidiendo el uso de la palabra? ;Representante Ed-
ward estaba pidiendo usted el uso de la palabra? Tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente gracias. Es que en la Comision Segunda de
la Camara hay un debate muy importante sobre el tema de
seguridad en Bogota, tema que pues desde esta Comision
varios hemos venido liderando y por el cual pues esta Comi-
sion expidio no solamente el Codigo de Policia sino la Ley
de Pequefias Causas, como se le conoce formalmente. En ese
orden de ideas, Presidente, le queria rogar su permiso para
poder asistir a la Comision Segunda y poder dar nuestras im-
presiones respecto a los avances Legislativos y frente tam-
bién a los diferentes retos que tiene Bogota en esta materia.

Presidente:

Muy interesante el tema Representante Edward Ro-
driguez, compartimos el tema porque la ciudad necesi-
ta mejorar en el tema de la seguridad, pero no se olvide
que aqui hay temas muy importantes también ahora
y aqui por lo menos lo tenemos a usted seguro. Con
el Representante Juan Carlos Garcia ¢somos quince?
Partido de la U jqué pasara? El Representante Oscar
Bravo también se encuentra presente.

Secretaria:

Sefior Presidente ya se ha integrado quérum deci-
sorio.

Presidente:

En consideracion de la Comision el Orden del Dia
que ha sido debidamente leido por la Secretaria. Se
abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba sefor Presidente, por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:

Muy bien entonces, primer punto del Orden del Dia,
seflora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Segundo Proyectos para Pri-
mer Debate, discusion y votacion. Primero Proyecto
de Ley Organica nimero 086 de 2016 Camara, por

la cual se modifica la Ley 5°de 1992 en lo referente a
Comisiones de Conciliacion y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor la Representante Sandra Ortiz Novo.
Ponente el Representante Juan Carlos Garcia.

Proyecto Publicado en la Gaceta del Congreso
numero 612 de 2016.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso namero 949 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia,
seflor Presidente y este proyecto estaba en votacion,
estd pendiente por votarse el titulo y la pregunta.

Presidente:

Asi es, es una Ley Organica ruego a los colegas.
Representante Juan Carlos Garcia, Representante He-
riberto Sanabria, les ruego el favor vamos a votar el
titulo y la pregunta Representante Juan Carlos, perdon
un segundito. Vamos a votar el titulo y la pregunta que
quedod pendiente ayer. Representante Harry, Represen-
tante Carlos Abraham les ruego el favor, vamos a votar
el titulo y la pregunta, muy bien, sirvase seflora Secre-
taria leer el titulo y la pregunta.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Titulo: ““Por la cual se modi-
fica la Ley 5°de 1992 en lo referente a Comisiones de
Conciliacion y se dictan otras disposiciones”. Y la pre-
gunta por instruccion suya sefior Presidente a los inte-
grantes de la Comision; jsi quieren que este Proyecto
de Ley Orgéanica pase a la Plenaria de la Camara y se
convierta en ley?

Presidente:

Sirvase llamar a lista sefiora Secretaria, para que la
Comision vote de conformidad con los requisitos que
para este tipo de leyes exige la Constitucion.

Secretaria:

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No votd
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De la Pena Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No Votd
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufoz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo No votd
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No voto
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Roa Sarmiento Humphrey Si verificacion de la asistencia en el Congreso de la Re-
Rodriguez Rodriguez Edward David No voto publica. Autores la Representante Angélica Lisbeth Lo-
Rojas Gonzalez Clara Leticia No votd zano Correa y la honorable Senadora Claudia Nayibe
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si Lopez Herndndez.

Sanabria Astudillo Heriberto Si Ponentes honorables Representantes Angélica Lis-
Séanchez Ledn Oscar Hernan Si beth Lozano Correa, Coordinadora, Jaime Buenahora
Santos Ramirez José Neftali Si Febres, Pedrito Tomas Pereira Caballero, Leopoldo
Suarez Melo Leopoldo Si Sudrez Melo, Fernando de la Peiia Marquez, Carlos
Valencia Gonzélez Santiago Si German Navas Talero, Samuel Alejandro Hoyos Mejia
Vanegas Osorio Albeiro No votd y Carlos Abraham Jiménez Lopez.

Zambrano Eraso Bérner Leon No vot6 Proyecto Publicado en la Gaceta del Congreso ni-

Presidente:

(Falta algun Honorable Representante por votar?
Representante Fernando de la Pefa.

Secretaria:

De la Pefia Marquez Fernando, estamos en votacion
seflor Representante.

Presidente:
Titulo y la pregunta.
Secretaria:

El titulo y la pregunta, si, puede cerrar la votacion
Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacion, resultado de la votacion sefio-
ra Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado veintiun (21) Honorables
Representantes, todos de manera afirmativa en conse-
cuencia el titulo y la pregunta han sido aprobados con
la mayoria exigida en la Constitucion y la ley para tra-
mites de Proyectos de Ley Organica.

Presidente:

Bueno muy bien. Honorables Representantes antes
de seguir, antes de continuar con el siguiente punto del
Orden del Dia, he sido informado para bien de la Co-
mision que el Honorable Representante, nuestro colega
Fernando de la Pefia, esta hoy de cumpleafios, por los
dieciocho aflos apenas en la mayoria de edad, apenas
pasando esta. Muy bien, muchas felicitaciones querido
Fernando deseamos pues que no solamente cumpla es-
tos sino muchisimos mas y que la Comision siga con-
tando aqui con su puntualidad, con todo el aporte que
ha venido siempre haciendo con mucha diligencia y
con mucho compromiso.

Honorable Representante Fernando de la Pefia:

Muchas gracias, Presidente, un buen dia a usted, a la
Mesa Directiva. Por supuesto a mis compafieros, agra-
decerles el gesto no solamente en el dia de hoy sino el
apoyo que me han brindado durante tres periodos en
esta Comision y del cual y cada uno de ustedes he po-
dido tener las ensefianzas mas grandes de mi vida que
van a ser la experiencia mas adelante para otras cosas
en donde Dios nos tenga. Muchas gracias, un buen dia
y Dios los Bendiga.

Presidente:

Bueno, muy complacido Honorable Representante.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Segundo Proyecto de Ley Or-
ganica numero 152 de 2016 Camara, por medio de la
cual se Reforma la Ley 5° de 1992 para establecer
mecanismos de rendicion de cuentas, transparencia y

mero 800 de 2016.

Ponencia Primer Debate en la Gaceta del Congreso
namero 969 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia,
sefior Presidente.

Y quiero respetuosamente dejar una constancia de
que el Partido de la U se encuentra en Bancada y por
eso no han hecho presencia en la Sesion.

Presidente:

Ya lo habiamos dejado desde esta mafiana, no hay
ningiin problema. Muy bien Representante Angélica.
Sirvase leer la proposicion con la que termina el Infor-
me de la ponencia.

Secretaria:
Proposicion:

Con fundamento en las anteriores consideraciones
propongo a los miembros de la Comision Primera de la
Camara de Representantes aprobar en primer debate el
Proyecto de Ley Organica numero 152 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se Reforma la Ley 5% de 1992,
para establecer mecanismos de rendicion de cuentas,
transparencia y verificacion de la asistencia en el Con-
greso de la Republica.

Esta suscrita la proposicion por la doctora Angéli-
ca Lozano, Pedrito Pereira, Leopoldo Sudrez, Germdn
Navas Talero.

Presidente:

Muy bien. Representante Angélica Lozano tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias, sefior Presidente. Este proyecto es la
tercera vez que lo presentamos y discutimos en nuestra
Comision, quiero destacar que son autores, son coau-
tores y siempre lo han sido Congresistas del Partido
Conservador, como Heriberto Sanabria que siempre ha
sido un aliado y por eso ha sido Coautor del Proyecto,
Hernan Penagos de la U, que no se encuentra en este
momento y Congresistas de Cambio Radical, como
Carlos Fernando Galan, del Partido Liberal no tengo
en este momento el original conmigo, pero quiero des-
tacar eso, que ha sido construido, escrito y presentado
por un grupo pluralista de varias bancadas. El Proyec-
to incorpora y desarrolla el deber de rendir cuentas y
publicar informacion relevante de la gestion de cada
uno de nosotros, aqui debo destacar que el Codigo de
Etica, que estamos estrenado lei que ya esta vigente la
Ley Organica, la Ley 1828 del 2017, conocida como
el Codigo de Etica, aprobada aqui por nuestro colega,
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fue el Coordinador Ponente el colega Bravo, ya estd
vigente y establece la obligacion de rendir cuentas, de
modo que este proyecto que si bien se presento antes de
aprobar el Codigo de Etica he presentado unas propo-
siciones que lo armonizan, que corrigen estrictamente
el articulo para que sea arménico con el Codigo de Eti-
ca, no tiene modificaciones de contenido, entonces el
proyecto lo que busca es mecanismos de rendicion de
cuentas e informacion relevante de nuestra gestion tan-
to en control politico, como en proyectos de ley, como
la gestion politica que es un concepto bastante amplio,
que el proyecto no busca definir sino que una Comision
Multipartidista dos meses después de aprobada sea la
que lo defina.

Busca también este proyecto ampliar e incorporar
mecanismos de participacion ciudadana en la etapa
Legislativa, durante la discusion de los proyectos de
ley, prevé que puedan consultarse e invitarse especifi-
camente a organizaciones, si bien esto ya existe diga-
mos en las Audiencias Publicas de libre invitacion, se
le da un rol y unas etapas también por ejemplo en lo
relativo a la eleccion, a las elecciones que se surten en
el Congreso, por ejemplo en este momento el Senado
esta ocupado, tiene en su agenda algo vital para nues-
tro pais, que es la eleccion de cuatro nuevas personas
para integrar la Corte Constitucional, estd suspendida
por conflicto administrativo, la integracion del Consejo
Superior de la Judicatura y lo que busca este proyecto
es reglar unas etapas claras de discusion, difusion, tan-
to de las hojas de vida como una participacion directa
donde puedan formularse las preguntas y garantizar
que antes de darse la eleccion las personas puedan dar
respuesta a quién corresponda.

Incluye también este articulo algunas medidas si-
milares a las del punto aprobado en el dia de ayer y en
el primer punto de hoy sobre las Comisiones de Con-
ciliacion, esto lo construimos especificamente con el
Senador Varon Cotrino, para mejorar los mecanismos
de publicidad, como lo dice el proyecto anterior con
la publicacion el dia anterior del texto a conciliar, pero
agregamos temas de la Sesion, una Comision Ordina-
ria como esta queda grabada, estd dada en un recinto,
cualquier ciudadano podra consultar desde el acta hasta
el video o el audio, pero en cambio las Comisiones de
Conciliacion no, no se presentan dentro de un recinto,
ni tienen un Acta que dé detalle por ejemplo del voto
nominal, de la duracion y demas, estas novedades las
trae el Proyecto, entonces, sefior Presidente, como este
es un proyecto que por supuesto puedo entrar en ma-
yor detalle en cada articulo, pero dado que es la tercera
vez que lo discutimos, con esta intervencion presento
y expongo ante la Comision las razones para pedirles
el voto positivo y que aprobemos en primer debate esta
Ley de Transparencia que introduce modificaciones a
la Ley 5 de nuestro Reglamento y lo armoniza con el
Codigo de Etica que ya esta vigente a partir de este afio.
Hay tres Proposiciones que present6 el colega Samuel
Hoyos, todas se refieren a suprimir el Informe de Ges-
tion de los Congresistas, Samuel no puedo avalarlas
porque el Codigo de Etica en la Ley 1828 del 2017 que
ya esta vigente incorporo, adoptd la obligacion indi-
vidual de rendicion de cuentas, entonces no podemos
modificarla y esa es la razon principal para no compar-
tir las propuestas que presentas.

Hay otro que destaco y tu propones suprimir el pa-
ragrafo que establece dos meses a la aprobacion de esta
ley; para que una Comisién con un integrante de cada

partido establezca, en qué consiste y detalle los items
que integran la rendicion de cuentas de la Gestion Poli-
tica. A mi me parece vital mantenerla, esta ley no entra
en el detalle de como rendir esa informacion sobre la
gestion politica que bien puede ser desde la gestion que
hacemos presupuestal o de intervencion de cualquier
entidad nacional o territorial, por eso creo que es con-
veniente que se mantenga esta Comision Interpartidis-
ta, uno de cada partido sea quién defina en un lapso de
dos meses, los términos de la rendicidon de cuentas de
esta Gestion Politica. Entonces, aclarando esto sefior
Presidente y que las Proposiciones que yo misma ra-
diqué solo tienen que ver con armonizar al articulo del
Cédigo de Etica.

Presidente:

Perdoneme lo siguiente Honorable Representante,
mientras que yo esté en la Mesa Directiva, el Regla-
mento se cumplira a cabalidad. Aqui en materia de ava-
les solamente existe para el Plan de Desarrollo, para el
Presupuesto, los Convenios o Tratados Internacionales
en el Congreso uno puede decir Si 0 NO nada més y en
el Fast Track. Nosotros, aqui nadie tiene capacidad de
avalar, la avala, la decision es de la Comision, porque
no es que aqui se ha vuelto como una especie de cos-
tumbre que de alguna manera puede decir, que armo-
niza, pero no que le da el aval, entonces muchas veces
en los proyectos el proponente puede presentarla y la
Comision o la Plenaria seglin el caso, es la que decide
si la acepta o no la acepta, entonces a mi me parece eso,
pero adicionalmente por eso me parece importante.

Honorable Representante, yo cuando usted presentd
ese proyecto le hice una serie de consideraciones pre-
cisamente porque muchas de las cosas que usted esta-
ba planteando ya estaban en muchas leyes, entonces lo
que no podemos es seguir repitiendo las mismas leyes
para que haya contradicciones, por eso es que le pedi-
mos en su momento que se revisara. Ayer creo, ayer
usted no estaba, pero estaba el Representante Navas
aqui, que estuvimos hablando sobre el tema de los In-
formes de Conciliacién que desde un comienzo inclu-
sive cuando se discuti6 ese proyecto, todos hemos esta-
do de acuerdo desde hace mucho rato por cierto en mi
caso, de que los Informes de Conciliacion necesitaban
una enorme transparencia porque no podiamos seguir a
que nos convoquen cinco minutos antes de las doce de
la noche para las doce y cinco, para ir a votar pues un
Informe de Conciliacion porque ya tienen un nimero
reservado de la Gaceta, lo importante el nimero de ar-
ticulos que sea para darle un pupitrazo. Pero mire usted
aqui tengo por ejemplo para los efectos de la proposi-
cion del Representante Samuel Hoyos, en el Codigo de
Etica; articulo 8°. Deberes del Congresista, entonces
viene J; Rendir cuentas a la ciudadania de las acciones
relacionadas con las obligaciones y responsabilidades
congresionales por medio de un Informe de Gestion
anual, el cual contendra la informacion Legislativa que
las Secretarias de cada Comision y las Secretarias de
cada Camara certifiquen asi como la gestion individual
de cada Congresista. Lo anterior conforme a la regla-
mentacion que expida la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica, este informe reemplazara al previsto
en el paragrafo 2° del articulo 14 de la Ley 1147 del
2007. Entonces, lo que propusimos en su momento con
su proyecto, estaba en discusion precisamente lo que
usted acaba de referirse que era el Codigo de Etica, era
que pudiéramos armonizar para que lo que faltara pues
no hay ningtn problema de poderlo hacer, pero para no
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volver otra vez, acabamos de aprobar unas leyes y otra
vez hacer otras modificaciones de tal manera que esto
termina es en un galimatias, entonces yo no sé respecto,
por ejemplo, aqui le traigo este articulo.

Representante Angélica y pues en eso tendria razon
la propuesta del Representante Samuel Hoyos, enton-
ces yo no sé si se ha hecho esa revision Representante
Angélica Lozano, no sé si la han hecho, para no tener
que volver otra vez a repetir, como le digo ayer apro-
bamos este proyecto que ahoritica aprobamos el titulo
y la pregunta. Si tiene el uso de la palabra, después el
Representante Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias Presidente, valoro su recorderis sobre el
mal uso que hice de la palabra aval, lo valoro y tiene
usted toda la razon. Destacaba Samuel que en mi con-
dicién de Autora y Coordinadora Ponente no compar-
to el sentido de las proposiciones que has presentado
principalmente por suprimir el informe individual de
rendicion de cuentas y mi argumento es ese, que ya
existe la obligacion luego no es necesario suprimir la
obligacion porque ya existe, lo que busca el proyecto es
detallar el como, detallarlo por ejemplo en aspectos que
no compartes como el informe de la Gestion Politica
que también propone suprimir ese Informe y por tanto
el pardgrafo donde se establece un mecanismo para de-
finir; como debe presentarse. Entonces ese es el sentido
de la opinidn que por supuesto sera la Comision la que
lo decida, este es un Proyecto que necesita una mayoria
calificada de dieciocho votos, entonces no hay ninglin
problema se definira ahora.

El proyecto de, busca y precisamente en las propo-
siciones armonizan, sefior Presidente con el Codigo de
Etica, ley vigente.

Presidente:

Muy bien, tiene la palabra el Representante Oscar
Bravo, después el Representante Samuel.

Honorable Representante Samuel Hoyos Mejia:

Presidente, ;puedo hacer una pregunta a la doctora
Angélica sobre ese tema?

Presidente:
Ahoritica con mucho gusto. Representante Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Bueno, yo destaco la persistencia, la insistencia,
ojo que no digo la terquedad de la doctora Angélica
por este proyecto, la verdad que cuando construimos
el Codigo de Etica que estabamos en mora de hacer-
lo, tuvimos en cuenta las observaciones fundamentales
que usted hacia sobre todo en el tema de rendicion de
cuentas. El Codigo de Etica ya se esta aplicando, ca-
sualmente hoy se reunia el Comité de Etica creado para
tal fin y yo creo que ese instrumento sirve para con-
trolar el comportamiento ético del Congresista yo no
creo que por mas leyes que se hagan de transparencia,
transparencia, transparencia, transparencia va a haber
mas transparencia, es un comportamiento humano, in-
dividual a veces colectivo que corresponde a la forma-
cion de cada quien, pero hemos insistido a la doctora

Angélica que muchas de esas normas, como lo acaba
de decir el Presidente ya estan en la Ley 5%, entonces
para qué repetirlas nuevamente en otra ley?

De otro lado hemos dicho, en la Ley 5* y el Codigo
de Etica practicamente esta contenido en su proyec-
to, tal vez lo nuevo que yo veo es darle al Secretario
General una cantidad de funciones, pero una cantidad
de funciones que yo no sé, sefior Presidente, si el Se-
cretario General estard en condiciones de cumplirlas,
porque tendria que dedicarse practicamente solo a esto,
olvidando todas sus demas innumerables competencias
y lo otro nuevo que veo es que nos quieren poner aqui
como en la escuela primaria, llamar lista cada quince
dias, para ver quien esta, pedirle permiso al Presidente
para ir al baflo, porque si se levanta sin permiso pues
hay sancion, yo no creo que esa sea una ley que ha-
biendo recogido ya lo sustancial suyo en el Cédigo de
Etica, esta me parecen que son normas accesorias que
varias de ellas ya estan vigentes y que no necesitarian
tramitar este proyecto.

Yo la invitaria doctora Angélica si quiere por una
ultima vez si asi lo determina la Presidencia de la Co-
mision, a que elimine de su Proyecto las Normas que
ya estan en la ley, no repita por Dios las Normas que
ya estan en la Ley 5 o en otras leyes o en el Codigo de
Etica y luego si miremos el resumen de lo que queda
que con toda seguridad seguramente la Comision se lo
va a aprobar, pero aprobarlo en estas condiciones me
parece Presidente, que es repetir muchas de las cosas
que ya estan vigentes. Gracias.

Honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Solo un comentario Presidente y es que este pro-
yecto fue radicado antes apreciado colega Bravo, de la
aprobacion y votacion del Codigo de Etica, por eso lo
encuentran y suena redundante en algunos casos, el que
estaba en tramite.

Presidente:

Pero, es que el proyecto entro por aca y venia del
Senado, el Codigo de Etica venia del Senado Honora-
ble Representante. Representante Samuel Hoyos tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Hoyos Mejia:

Gracias Presidente; Angélica yo sigo teniendo cier-
tas dudas frente a las proposiciones que presenté. Por
ejemplo, en el articulo 295 B; Contenido del Informe
de Gestion del Congresista, me parece bien yo de he-
cho presento periodicos Informes de Gestion, me pare-
ce bien que se haga, pero me es complicado un informe
que contenga la actividad politica, investigaciones y
documentos desarrollados por el Congresista y su Uni-
dad de Trabajo Legislativo. Entiendo que frente a la
actividad congresional es decir: proyectos de ley, de-
bates de control politico, asistencia a las Comisiones
y a la Plenaria, eso evidentemente debe ser objeto de
informe, pero una reunién que uno sostiene por fuera
del Congreso, el tiempo que dedica por ejemplo a leer
un libro, debe estar incluido en ese informe? ;Qué es
lo que se pretende recoger en ese informe? Por eso es
que me parece que estan pidiendo algo como que no
es claro, si la participacion en eventos convocados por
el Congreso o por terceros, bueno la participacion a
Audiencias Publicas esta bien que pueda ser objeto del



GACETA DEL CONGRESO 367

Lunes, 22 de mayo de 2017

Pagina 9

Informe de Gestion, ;pero otros foros? ;Que no inter-
fieren en la actividad legislativa digamos formal o pura
y dura que es la que se realiza en Comisiones y en Ple-
naria? Pues eso no entiendo. Las hojas de vida de los
integrantes de la Unidad de Trabajo Legislativo ya esta
en el Sigep, ya estan publicadas, es decir, esa exigencia
ya existe y ahi cualquiera puede consultar y tienen que
estar publicadas en el Sigep las hojas de vida, es decir,
que eso ya existe.

Los viajes internacionales realizados en comision
oficial eso también ya existe, es decir, se reporta a
usted quién lo invita, quién asume los gastos, solicita
permiso para ausentarse de la Plenaria o de las Comi-
siones, entonces esas exigencias, esas obligaciones ya
estan previstas o en la Ley 5% o en el Cddigo de Etica
como algunos han mencionado. Entonces, no entiendo
cual es la finalidad de ese informe politico yo entien-
do la finalidad de un Informe de Gestion Legislativo,
pero el informe politico, pues tampoco podemos entrar
a regular aspectos digamos tan particulares de la acti-
vidad de cada uno de los Congresistas, tendran que ser
los electores los que decidan premiar o castigar lo que
su Representante o su Senador muestre o no, pero no
podemos obligarlos a tener que rendir cuentas sobre lo
que no se puede rendir cuentas.

Una reunién con un experto, un almuerzo con un
profesor, pues si yo consideraria que eso es importante
en mi actividad legislativa, pero presentar un informe
hoy almorcé con el Decano de Derecho de la Univer-
sidad Javeriana, para consultarle sobre un proyecto de
ley que quiero presentar eso es irrelevante, me parece
que es una exigencia que no se debe hacer ahora si yo
unilateralmente quiero poner una foto en Twitter y con-
tar que hoy almorcé con esa persona pues es valido y
es mi problema y mis electores sabran premiarlo o no,
pero por obligarlo a través de una ley a que se presente
un informe de esa manera me parece un poco excesivo,
por eso ese es el sentido de mis Proposiciones. Gracias.

Presidente:

Representante Rozo tiene el uso de la palabra. Es
que yo le invité desde un comienzo a la Honorable Re-
presentante Angélica a que revisara con mucho cuida-
do, yo le traje aqui en esa oportunidad la relacion de
esas Normas que ya estaban y que hiciera un repaso
para ver que faltaba y listo le ayudamos en eso. Repre-
sentante Rozo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. En el mismo sentido que
ha expresado el doctor Hoyos y el doctor Bravo, yo des-
de el afio pasado cuando este proyecto venia, pues tuve
muchos reparos a €l y pues, presenté algunas proposi-
ciones que fueron atendidas, otras no, pero igual como
lo manifiesta el doctor Hoyos hay cosas que no deben
estar aci y otras ya estan en el Codigo de Etica que
nosotros ya aprobamos. El articulo doce por ejemplo
de este articulo nos habla de que tenemos que presentar
ante la opinion publica cuando somos ponentes de un
proyecto de ley, un resumen de €1, pues eso lo hacemos
cuando presentamos la Ponencia, la gente tiene facil
acceso a eso mediante la pagina web del Congreso, me-
diante la Gaceta Oficial del Congreso ahi estd toda la
explicacion de lo que presenta uno como ponencia en
un proyecto de ley, entonces se me hace innecesario,
por eso también habia presentado una proposicion de

que ese articulo se suprimiera. En fin, yo creo en tér-
minos generales que este proyecto no debiera ir porque
ya todas estas cosas estan contenidas o en otras leyes
o en el Codigo de Etica y que es realmente innecesario
que tengamos un proyecto de ley cuando hoy estamos
hablando de que hay muchos proyectos de ley que son
inocuos en el Congreso, que ya estan obsoletos o estan
contenidos en otras leyes. Sefior Presidente, esa era mi
apreciacion y muchas gracias.

Presidente:

Muy bien estamos, tiene el uso de la palabra, hono-
rable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias, sefior Presidente. Solo un comentario y
luego una propuesta. El comentario: si, tenemos unas
diferencias de fondo, de opinion. He insistido en el In-
forme de Gestion Politica porque efectivamente que
exista, que sea estandarizado es lo que le permite a la
ciudadania tener elementos de juicio después para eva-
luar y premiar o castigar con su voto, acompafar, co-
nocer la gestion de congresistas de otra region porque
finalmente aunque aqui tenemos una representacion
territorial nuestra gestion va mas alld y tomamos de-
cisiones que afectan a la gente de Cauca, asi nosotros
seamos de Bogota y no vayamos al Cauca, entonces
ese es el sentido, les doy un ejemplo, esta semana en
Cartagena es el Foro sobre pensiones convocado por
Asofondos, el gremio que agrupa los cuatro fondos
privados de pensiones, muchos de nosotros vamos a
asistir, ese es el tipico Foro que yo creo es importante
que contemos que vamos, yo voy a ir a Cartagena a ese
Foro, se avecina un Debate candente y profundo sobre
la Reforma Pensional, este es un foro de un gremio ses-
gado pues porque maneja los fondos privados.

Es fundamental que yo en un acto basico para
cualquier ciudadano esté afiliado a un fondo privado
o publico, sepa que no solo estuve porque esta es una
contracara del lobby, no es inocuo ir al Foro de Aso-
fondos, si vamos a recoger unos elementos de juicio
de su vision sobre el tema pensional, su mirada y sus
propuestas y cada uno de nosotros tomara los elemen-
tos de juicio que correspondan porque sin lugar a du-
das sera informacion clave. Ese tipo de Foros para mi
tienen mucha relevancia lo mismo que si voy al Foro
de los Transportadores, todo es legitimo, todo es vali-
do, no esta mal ir a ningin Foro, lo 6ptimo para mi es
que podamos dar cuenta de ello porque sin duda esto es
una contracara, esta es una parte que se engrana con el
lobby, este otro proyecto que esta en curso por enésima
vez bajo el liderazgo de Carlos Fernando Galan. Y una
parte final, dice el colega Rozo y yo recojo y entiendo
sus opiniones y por eso la propuesta la hoja de resumen
de este proyecto, ni siquiera es una creacion mia, lo
retomo del Parlamento Britanico donde funciona muy
bien porque una cosa es un proyecto sobre cargos por
congestion vehicular por ejemplo, un proyecto técnico,
solido, robusto, ahi esta, 1éalo ciudadano si esta intere-
sado, bien pueda, 1éalo, lo que busca la hoja de resumen
es que es maximo una hoja de traduccion del lenguaje
por técnico que sea a la claridad de transformacion que
impacta el proyecto.

Son herramientas que existen y funcionan en el
mundo para acercar a los Congresos a los ciudadanos,
pero aqui va la propuesta, yo recojo varias de sus ob-
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servaciones y tenemos dos alternativas; lo votamos
ahora, que les confieso prefiero eso, prefiero que lo so-
metamos a votacion con sus consideraciones o yo me
comprometo a traer un informe peluqueado y resumi-
do. Yo creo que las diferencias...

Presidente:

La segunda creo que es mejor para la buena suerte
de su proyecto, se lo digo de amigo.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

La segunda vamos a tener esta discrepancia que esta
desde la discusion, una del Informe de Gestion Politica,
es que no evadamos esa discusion, sobre eso hemos gi-
rado siempre. Yo la verdad estoy dispuesta por supues-
to a las dos opciones, prefiero la primera, que votemos.

Presidente:

El Representante Carlos Abraham tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lépez:

Presidente, yo iba a hacer la misma sugerencia que
revisaran algunos compafieros la Ponencia de nuestra
compafiera Angélica, que revisaramos con el Estatuto
de Oposicion, el Estatuto de Etica del Congresista y
la ley que aprobamos ayer de las conciliaciones que tu
tenias alli. Presidente, pero si Angélica quiere que vo-
temos yo anuncio mi voto negativo porque me parece
que el Congreso tiene que ser claro en no colocar leyes
redundantes, muchos de los temas que ella trae en esta
ponencia ayer se votaron en la modificacion a la Ley 57,
se habian votado en los Gltimos dias con el Codigo de
Etica y dejarle claro a la opinion publica que el Congre-
so lo hace porque ya eso fue aprobado en otras Leyes
y que nos parece inocuo que se repita de nuevo en una
ley, entonces si ella quiere que se someta a votacion
votemos. Mi voto lo anuncio negativo.

Presidente:

Mire, Representante Angélica Lozano, venga le doy
un consejo, lo ideal es enemigo de lo bueno, si yo se
lo dije a usted desde un comienzo por qué no se hace
lo que usted esta diciendo como segunda alternativa,
que eso es lo logico aqui en este tipo de proyectos que
tienen esas controversias, entonces es mejor recoger
eso, traer una cosa. Mire, le voy a decir otra cosa, los
Secretarios, lo sabe la Secretaria y lo saben mis cole-
gas, yo he sido muy estricto en el ejercicio de esta Pre-
sidencia, no me pueden venir a decir que yo llené esto
de fardo de contratistas ni cosa parecida, pero trabajan
muy eficientemente, al generar en nuevas responsabi-
lidades a los Secretarios, tanto a los Secretarios de las
Comisiones como al Secretario General usted tiene que
ampliarle la planta porque no tienen como mas hacer,
entonces también tenemos que mirar con racionalidad
eso y usted deberia mirar eso, acordarlo con los sefio-
res, revisar hasta donde se puede llegar, no es que no
se haga porque muchisimas de estas cosas yo mismo
tengo un informe, yo lo estableci cuando llegué aqui,
desde mi UTL, de lo que estamos haciendo en la Comi-
sién y lo tenemos en la pagina y lo mandamos a Con-
greso Visible, lo mandamos a todas partes para que la
gente se entere de lo que estamos haciendo aqui y de lo
que tenemos en el siguiente punto del Orden del Dia,
en la siguiente Sesion, entonces yo la invito mas bien

a eso. Representante Heriberto Sanabria tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, Presidente. En varias ocasiones a lo largo
de estos ultimos diez afios muchos Congresistas han
tenido esta serie de iniciativas y que consideramos son
oportunas, importantes es un buen mensaje para el pais,
es saludable para el Congreso, pero de igual manera
como usted lo ha planteado, sefior Presidente, y se lo
alcancé a escuchar al Representante Rozo, al Repre-
sentante Bravo y a Carlos Abraham de pronto ya hay
algunas disposiciones que se han venido adelantando,
ayer justamente en el proyecto de ley del que es Ponen-
te el Representante Juan Carlos Garcia, abordamos uno
de los temas, abordamos uno de los temas, yo me uno
Ang¢élica, yo la he acompafiado en estos procesos, yo
votaria positivamente pero la idea no es que nos vamos
a una votacion porque la idea es sacarlo adelante, pero
con el compromiso, Presidente, como usted lo asumio,
con el compromiso de la doctora Clara Rojas que ese
muy buen ejemplo de un muy buen ejercicio que se
hizo donde la Presidencia pues asuma el compromiso
que se agendara pues rapidamente, no se va a agen-
dar por all4 al final de la legislatura cuando ya no haya
ninguna opcion, que la Representante Angélica Lozano
recoja pues las inquietudes que hay y las observaciones
y lo agendamos, creo que nos asiste la mejor voluntad.

Quiero aprovechar este espacio, sefior Presiden-
te, para expresar mi solidaridad como vallecaucano y
como Congresista a la familia del Representante, del
ex-Representante Moisés Orozco, coterraneo del Re-
presentante Carlos Abraham Jiménez, del municipio de
Yumbo, que hoy fue victima de un atentado y segiin me
acaban de informar por las redes pues fallecio. Moisés
una persona que se destacd por sus actividades en el
municipio de Yumbo y pues en el Valle del Cauca, mi
solidaridad y creo que represento la solidaridad de la
Comision y del Congreso, en estos momentos tan du-
ros y como lo decia el Presidente Hernan Andrade, el
Presidente del Partido Conservador, el Senador Hernan
Andrade en un muy buen debate ayer en el Senado yo
creo que es el momento en que este Congreso tiene que
interesarse por los temas de la delincuencia urbana, por
los problemas, el conflicto urbano, yo creo que después
de este proceso seguramente vamos a tener muchas di-
ficultades sobre la seguridad y la tranquilidad en las
ciudades, ese es un tema que debemos abordar con el
Ministro del Interior, con el Ministro de Defensa, desde
luego con el Gobierno y no permitir pues que se avan-
cen estas situaciones. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

A usted. Mire, honorable Representante Angélica
Lozano, debo entender que usted misma me parece
bien, vamos a buscar aplazarlo con el propoésito de que
se pueda lograr el proposito que usted y todos nosotros
queremos, ok. En consideracion de la Comision la pro-
posicion para aprobar el primer punto del Orden del
Dia, el Proyecto de Ley Orgéanica numero 152 de 2016.
Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.
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Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Tercero, Proyecto de ley nu-
mero 134 de 2016 Camara, por medio del cual se esta-
blecen medidas para desarrollar el uso del espacio pu-
blico para la seguridad y convivencia de los habitantes
de agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o
multifamiliares y se dictan otras disposiciones.

Autora la Representante Olga Lucia Velasquez
Nieto.

Ponente el honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 688 de 2016.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso namero 976 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia
sefior Presidente.

Presidente:

Quiero informar a la Comision de lo siguien-
te: La gente aqui se averigua a donde tiene uno el
segundo despacho, doctor Navas, como usted alla
cerquita de donde yo trabajo consultorio juridico y
entonces me hicieron llegar sobre este proyecto una
solicitud para que se pudiera agendar una Audien-
cia Publica por las implicaciones que tiene este pro-
yecto. Yo hablé en la mafiana de hoy con el Repre-
sentante Silvio Carrasquilla, me imagino que él por
alguna razén tuvo que salir, no sé si estd por ahi,
entonces lo que yo le iba a proponer a la Comision
era el aplazamiento de este proyecto con el propdsi-
to de realizar una Audiencia Publica. El segundo, el
tercero perdoneme, el tercero, ““por medio del cual
se establecen medidas para desarrollar el uso del
espacio publico”, ya que es una Audiencia que me
han solicitado, entonces yo queria pedirle el favor a
la Comisidn de que aplazdramos este proyecto para
la realizacion de esa Audiencia Publica. Abro la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente, el aplazamiento
para la realizacion de Audiencia Publica.

Presidente:
El siguiente proyecto, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Cuarto Proyecto de ley ntimero 131 de 2016 Céma-
ra, por medio del cual se crea el registro Unico Nacio-
nal de Unidades de Propiedad Horizontal y se modifica
de la Ley 675 de 2001. Autora la Representante Olga
Lucia Veldasquez Nieto.

Ponente el honorable Representante Oscar Herndn
Sanchez.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 684 de 2016.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso numero 969 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia,
seflor Presidente.

Presidente:

Sirvase leer la proposicion con la que termina el
Informe de la Ponencia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, seflor Presidente. Respetuosamente me permito
proponer a la Honorable Comisién Primera de la Ca-
mara de Representantes dar Primer Debate al Proyec-
to de ley ntimero 131 de 2016 Céamara, por medio del
cual se crea el Registro Unico Nacional de Unidades
de Propiedad Horizontal y se modifica la Ley 675 de
2001.

Cordialmente,
Oscar Sanchez Leon,
Representante a la Camara.
Presidente:

_ Tiene el uso de la palabra el Representante Ponente
Oscar Hernan Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leén:

Gracias, sefior Presidente. Buenos dias a todos los
compaiieros y a los que nos acompafian en las barras.
El objetivo del autor en el presente proyecto es crear
el Registro Unico Nacional de Unidades de Propie-
dad Horizontal, inicialmente como el autor presenta el
proyecto busca que ese registro esté en cabeza de las
Camaras de Comercio y por supuesto todos aquellos
conjuntos que tengan constituida la propiedad horizon-
tal deben hacer dicho registro, hoy registro que se hace
por supuesto en las oficinas de registro a nivel regional.
El autor plantea que dicho registro se haga o se unifique
en las Camaras de Comercio con el objetivo de que,
como hay una plataforma preestablecida en dichas Ca-
maras que en el pais, si la memoria no me traiciona, son
cincuenta y tres Camaras de Comercio que ademas de
prestar el servicio del registro mercantil y registro tini-
co de proponentes y demas, pues también podria tener
esa plataforma para lograrlo.

Nosotros hemos planteado que dicho registro esté
en cabeza de los municipios que son los encargados
ademés de hacer esa vigilancia también lo podrian
llevar desde las Oficinas de Planeacion de cada Ente
Territorial, jhoy como opera? Dicho registro unico
como se plantea en el proyecto, es en diversas oficinas
de registro a nivel nacional y el control la Ley 675 lo
determina en las Secretarias de Gobierno de Control
y Vigilancia, por ello dentro del proyecto que hemos
venido planteando y dentro de la ponencia concertado
también con el autor, hemos manifestado que ese Re-
gistro de Unidades de Propiedad Horizontal, reitero, se
cree pero esté en cabeza de las alcaldias municipales
o distritales, las cuales se encargaran de hacer el con-
trol, la proteccion, la modificacion de cada uno de es-
tos registros que se presenten. Ademas, esa vigilancia y
control pues debera seguir quedando en las Secretarias
de Gobierno de cada Ente Territorial y buscar como el
autor inicialmente lo planteaba que se cree un Uinico
registro nacional en cabeza del Ministerio de Vivienda,
(por qué?, para poder generar la base general de este
registro y quién es la institucion mas indicada, pues es
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el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, plan-
teamos desde un inicio que seria generarle también un
costo desde las Camaras de Comercio a estas agrupa-
ciones que buscan mejorar la convivencia en su sector,
lo dejamos en cabeza de los municipios pero también,
profesor Navas, se deja la alternativa a nivel territo-
rial en los Concejos si se crea por supuesto un cobro o
una tasa por ese registro a nivel municipal, ya que es
el encargado de vigilarlo y la dindmica es totalmente
diferente.

A nivel territorial todo aquel escenario que se pre-
senta, todos aquellos inconvenientes que se presentan
en estos conjuntos, pues es el municipio el encargado
de entrar a resolverlo a través de sus instituciones. En
este proyecto lo que planteamos es el Registro hagalo
las Secretarias de Planeacion o quien haga sus veces
en el municipio y el control reiterarselo a las Secreta-
rias de Gobierno, pero que deben reportar al Ministerio
de Vivienda periodicamente para que aqui exista ese
registro Unico a nivel nacional y no esté en cabeza de
las Camaras de Comercio, también se esta planteando
dentro del proyecto la misma Ley 675 en su articulo.

Presidente:

Representante Sanchez por favor si le puede con-
ceder una interpelacion al Representante Oscar Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Gracias. Doctor Sanchez se refiere usted al Registro
de la Propiedad o a cual registro es que esta hablando.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Ledn:

A ver, el Régimen de Propiedad Horizontal genera
unos registros de Copropiedad, cierto, para la adminis-
tracion de los conjuntos y eso se crea mediante Escri-
tura Publica que, por supuesto es registrada, pero que
ese registro de la administracion tenga un doliente y
un doliente unico que pueda responder, no solamente
por la legalidad y el control del funcionamiento, sino
que también por mejorar la convivencia en cada uno de
aquellos conjuntos que accedan a esa figura. No sé si
me hice entender.

Honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

(O sea no se le quita a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos su competencia actual?

Continaa con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Herndn Sanchez Leén:

Para nada, ellos siguen teniendo todo el tema del
registro de Propiedad Horizontal.

Presidente:

Asi tiene que ser, Representante Oscar Sanchez. Re-
presentante German Navas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias. Mire, se trata de lo siguiente, yo entiendo,
quiero es que nos vaya precisando punto por punto por-
que esto para los que no somos comerciantes de finca
raiz es algo enredadito.

Yo habia visto que esto normalmente lo hacian las
Camaras de Comercio con un fin especulativo y como
veo que se lo quita, es mas, lo aplaudo, si se lo quitan a
las Camaras de Comercio, las Camaras de Comercio se
han convertido en oficinas especuladoras para cobrarle
al pobre zapatero, a todo el mundo y hacen fiestas, y
con eso hacen magnificos edificios en la Avenida de El
Dorado, todo con la plata de esos pobres comerciantes.
Entonces, si usted me dice a mi que hay que darle un
peso mas a la Camara de Comercio, yo le voto NO, si
usted me dice que se lo esta quitando comienzo a pen-
sar que vale la pena apoyarlo a usted, porque las Ca-
maras de Comercio solo sirven para fabricar Ministros,
Alcaldes y edificios.

Presidente:

Mire Representante Navas, yo estoy totalmente de
acuerdo con usted, entre otras porque €sos son recur-
sos publicos que hoy las Camaras de Comercio, jus-
ted sabe por qué se pelean las Juntas Directivas de las
Camaras de Comercio? Y aqui nadie sabe, finalmente,
en esto que me parece muy bien la iniciativa del Repre-
sentante Sanchez en la Ponencia. Contintie en el uso de
la palabra.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Leon:

Gracias, sefior Presidente. Profesor Navas, el esce-
nario hoy en dia como se proponia dentro del autor o
el autor mejor, era dejarlo en cabeza de las Camaras
de Comercio, nosotros en reunion con la doctora Olga
y con su equipo, logramos establecer que no dejarlo
en cabeza de las Camaras de Comercio por lo mismo
que ustedes hoy estan comentando, en las Camaras de
Comercio por supuesto que se manejan recursos publi-
cos como el Registro Mercantil, pero también tienen
recursos privados de la operacion que ellos hacen como
objeto de Camaras o en el Sistema Cameral. Hoy es
que quede en los municipios, que quede en cabeza de
los municipios, porque son los que vigilan el funcio-
namiento de estos conjuntos y por supuesto es buscar
darle una legalidad a todos estos procesos de propiedad
horizontal, no a través como lo manifestaba el compa-
fiero Oscar de quitarle la funcién de registro en las Ofi-
cinas del Registro, valga la redundancia a nivel nacio-
nal, sino de la operacion de la administracion de estos
conjuntos a nivel nacional que hoy operan en la gran
mayoria de municipios y ciudades intermedias del pais.

También buscamos dentro del proyecto, hoy la ley
permite que estas areas de estos conjuntos de copropie-
dad horizontal puedan o no ser aseguradas por incen-
dio, o terremoto independientemente de la antigiiedad y
le da la posibilidad a la aseguradora si lo pueden hacer
o no lo pueden hacer, la gran mayoria no lo vienen ha-
ciendo y esas areas comunes pues quedan cuando hay
la voluntad del administrador de asegurarlas, pues sin
seguro porque las aseguradoras no quieren arriesgar en
ese escenario. En este proyecto de ley buscamos obli-
gar a las aseguradoras que deben dar ese seguro de las
areas comunes de esos conjuntos residenciales, a través
de asegurar el riesgo de incendio o algiin terremoto que
se pueda presentar. De igual forma hay una obligatorie-
dad en ese ente territorial de informar al Ministerio de
Vivienda quien es el encargado, que es el objetivo del
proyecto, de crear un Unico registro a nivel nacional y
no dejarlo en cabeza de las Camaras de Comercio.
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En ese orden de ideas, sefior Presidente y compaiie-
ros, con las propuestas que puedan tener y alimentarlo
si asi lo permite la Comision para llevarlo a Plenaria,
estamos dispuestos a escucharlos y a poderlo alimentar
de mejor forma, pero poder darle tramite en esta Comi-
sion, sefior Presidente y compaieros, a este proyecto
de ley.

Presidente:

Me permite hacerle una sugerencia, en el articulo
referido al articulo 50, articulo 5° del proyecto que
modifica el articulo 50 y es con relacion a la naturale-
za del administrador, que le estan poniendo aqui una
serie de requisitos, usted sabe que los administrado-
res hoy, las Asambleas designan personas naturales o
juridicas y ahi es donde tenemos una serie de incon-
venientes porque las empresas no se responsabilizan,
le digo directamente, sino que contratan por ahi una
persona, un auxiliar para adelantar esas labores y que
muchas veces inclusive y si aqui estan modificando
las responsabilidades de los administradores, natural-
mente hay que darle otras para efectos de buscar la
convivencia y la armonia que fue lo que se busco en la
Ley de Propiedad Horizontal, Representante Sanchez.
Tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

Presidente si, respecto al articulo 5° tenemos una
proposicion para eliminar ese articulo, el articulo 5° del
proyecto, tenemos una proposicion para que se elimine
el articulo.

Presidente:

Muy bien. Representante Albeiro Vanegas no lo ha-
bia visto, no me habia dado cuenta que habia llegado,
es aqui el Representante, su copartidario que le acaba
de decir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

(,Somos amigos, Presidente?
Presidente:

Muy buenos amigos desde hace rato, hombre. Co-
nocidos como rubayata de vieja data. Tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Ademas, contemporaneos, no ahi si creo que no.
Honorable Representante, no, es para usted la pregunta,
Presidente, y para usted querido Oscar Sanchez. Este
proyecto de ley por qué esta en la Comision Primera,
si este es un proyecto que deberia estar en la Comision
de Vivienda, de Propiedad Horizontal, de vivienda, por
qué esta en la Primera, Presidente, este proyecto. Esa es
la pregunta. Gracias.

Presidente:

Mire, Honorable Representante, ya le concedo el
uso de la palabra al Representante Rozo y a la Repre-
sentante Clara Rojas. Le voy a decir lo siguiente, no soy
yo el que distribuyo y designo los proyectos, el que los
distribuye es el Presidente del Senado o de la Camara
a qué Comision van. De tal manera que mi obligacion
y mi deber aqui es, Honorable Representante, nombrar
los Ponentes y darles el tramite correspondiente, si ma-

flana algin colega considera que fue tramitado irregla-
mentariamente, ilegalmente o inconstitucionalmente,
tiene por supuesto los mecanismos para poder hacer
demandar el tramite del proyecto. ;Esta claro? Es que
yo no tengo esa facultad, Honorable Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Albeiro Vanegas Osorio:

No, no, realmente no esta claro, luego, si hago la pre-
gunta es porque a mi me gustaria sugerirle a la Corpora-
cion que suspendamos esta discusion de este proyecto,
mi querido Oscar somos amigos, la suspendamos mien-
tras en serio miramos si es competencia, el Presidente
de la Camara se pudo haber equivocado, la Comision de
este proyecto no es la Comision Primera, es mi concepto
que no es la Comision Primera. Lo dejo ahi en discusion
anticipando que el proyecto me parece interesante, me
parece que es bueno, pero veo un vicio de legalidad.

Presidente:

Muchas gracias por su observacion de todas mane-
ras. Representante Rozo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias, seflor Presidente. Yo tengo unas inquietu-
des aqui frente a este proyecto, lo primero, cual es el
objeto de ese Registro Unico, qué se pretende con ese
Registro, si es conocer cuantas unidades habitacionales
hay en una ciudad, para qué proposito, o como es, o
sea, no entiendo ahi ese pedacito.

Lo otro, yo veo que aqui van a haber mas cargas
para las unidades habitacionales, tienen que pagar para
poder acceder a ese Registro Unico y ademas es obli-
gatorio, esos requisitos que se dan para los adminis-
tradores, o sea lo que se hace es mas oneroso para las
unidades habitacionales estar en el Registro Unico, se-
guramente hay unidades habitacionales que son boyan-
tes econdmicamente, pero en su gran mayoria siempre
tienen afugias econdmicas y, /quiénes son los que pa-
gan eso?, pues los residentes porque son via a cuota de
administracion. Entonces yo no sé qué tan conveniente
sea realmente aprobar un proyecto de esta naturaleza,
si a mi me dicen que el Registro Unico tiene una con-
dicion importante de beneficio a la comunidad, seguri-
dad por ejemplo, mas seguridad para poder tener una
estadistica y localizacion de las unidades habitaciona-
les para que la Policia pueda con mas eficiencia poder
prestar una actividad de seguridad por ejemplo, pues
creo que seria conveniente aprobar un proyecto de ley,
pero de lo contrario no sé cudl es la conveniencia, cuél
es el objetivo, cudl es lo que va a ganar la comunidad
con este proyecto de ley, doctor Sanchez. Entonces, yo
creo que si nos explica eso, podemos mirar el tema.
Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Si, Representante Albeiro Vanegas, me han hecho
rapidamente una averiguacion respecto de la ley que
se estd modificando. La ley que se estd modificando es
la Ley 675 que tuvo su tramite por esta Comision y su
Ponente fue el Representante, no sé si usted lo conoz-
ca, muy buen amigo mio, lo conoce German mucho,
Navas lo conoce y creo que algunos Parlamentarios de
Bogota, el Representante Antonio José Pinillos, que
fue Parlamentario.
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Entonces, la ley que estamos modificando pasé por
esta Comision y el Ponente fue él, pero adicionalmente
ahora me estaba leyendo aqui la Secretaria efectiva-
mente dentro de las funciones de la Comision, temas
que tienen que ver con Notariado y Registro, tal vez
porque se estaba creando este tipo de registro, entonces
por esa razon enviaron el proyecto a la Comision, exac-
tamente es por eso. Representante Clara Rojas tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias, seflor Presidente, y gracias por la ex-
plicaciéon que nos acaba de dar. Yo tenia o tengo la
misma preocupacion que el Representante Albeiro,
yo realmente creo que, no tratandose del registro
de la propiedad inmueble, pues esto compete mas
a otra Comision que creo que es la Séptima que se
encarga de los temas de vivienda. Creo que este
proyecto, pero podriamos verificar, ya se habia tra-
mitado en esa Comision y luego por algln transito
o por alguna situacion se archivd, no tengo claro
cual es la razdn, pero, bueno, se volvid a presentar,
ese es un tema, yo sigo pensando que nosotros no
somos los competentes para estudiarlo.

El otro tema que me parece interesante es como lo
menciona el doctor Rozo, que esto realmente afecta a
todos los residentes de una copropiedad 1lamese pro-
pietario o arrendatario, porque finalmente todos los
mayores costos sobre la administracion los asumen
son los residentes, si realmente se quiere una funcion
de que la Administracion Distrital o Municipal tenga
informacion, ya la tiene por el impuesto predial y el
catastro, de censo, de numero de habitantes, en fin,
si lo que se quiere es un control por parte de los re-
sidentes en relacion con la administracion, justamente
esta ley ya regula cuales son los requisitos legales para
que ellos puedan acceder en caso de que tengan incon-
veniente, lo que yo si quisiera mencionar es que esta
copropiedad es de orden estrictamente privado y hay
todos los mecanismos legales para que si hay alguna
irregularidad por parte de quien presta la administra-
cion los atienda por las vias que corresponde. Entonces
ami si me preocupa el tema de los costos porque si creo
que impacta, hoy cada afio cuando aumentan los costos
de la administracion todo el mundo se queja y esto seria
un sobrecosto como esta planteado.

Me asalta la duda, estabamos revisando con mi
equipo de Unidad Legislativa si habria eventualmente
algin tema de inconstitucionalidad, porque finalmen-
te es una actividad privada, ya propia de cada copro-
piedad siguiendo unos lineamientos, pero ya entra una
actividad propia privada como cualquier empleado de
cualquier otra indole, de manera que yo creo que esta-
riamos como metiéndonos en una 6rbita que ya no co-
rresponde en lo publico, delegar esto a los municipios o
gobernaciones es otro tema burocratico mas, otro tema
de aumentar costos, si creo que genera un impacto en la
propiedad inmueble, entonces yo creo que de pronto el
sefior Ponente Oscar, nuestro querido colega y amigo,
de pronto por qué no hacer Audiencias Publicas con los
gremios, con Camacol, con todos los de la construc-
cién, con las mismas representantes de estas institucio-
nes para analizar realmente cual podria ser el alcance o
el beneficio de esta iniciativa. Muchas gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante, venga y le digo
una cosa cuando mdas Representante Clara Rojas.
Cuando se crearon, Representante Navas, las Curadu-
rias Urbanas, que en muchos casos como en el caso de
Bogota no es que nos haya servido mucho para ordenar
la ciudad por el sistema de los honorarios de los Cura-
dores, que ganan es por los metros cuadrados y ademas
de eso en los predios urbanizables no urbanizados, son
ellos los grandes ganan socios porque no le estan apor-
tando al Distrito, pero ya, Representante Clara Rojas,
usted tiene toda la razon, aun asi en los distritos y mu-
nicipios donde existen los Curadores Urbanos tienen
que reportar a las oficinas de planeacion que llevan el
correspondiente registro de este tipo de unidades a las
cuales se estan refiriendo aqui creando este tipo de re-
gistro ya lo tienen por cierto, ;no? Tiene el uso de la
palabra, Representante Oscar Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernian Sdnchez
Leén:

Gracias, sefior Presidente. Lo que decia el colega
Albeiro y por supuesto lo acota la Mesa Directiva, la
Ley 675 del 2001, curs6 tramite en esta Comision y lo
que busca este proyecto de ley es la reglamentacion a
dicha norma que habla sobre el Régimen de Propiedad
Horizontal. En segundo lugar, lo manifestaba nues-
tro gran amigo, el compafiero Jorge Rozo, y nuestra
amiga Clara, cual es el objetivo, qué se busca con el
proyecto. Han recalcado mucho que es un costo mas
y yo tendria que decirle que si como venia planteado
el proyecto inicialmente, la ponencia dice totalmen-
te algo diferente, no habla sobre el cobro del registro
que se deba hacer en las Camaras de Comercio, sino el
fortalecimiento a nivel territorial y esta la facultad de
los Concejos Municipales o Distritales de crearlo o no
crearlo y mirémoslo también como el fortalecimiento
de las finanzas territoriales, mirémoslo desde ese punto
de vista, ¢por qué?, doctor Jorge, la gran mayoria de
estos conjuntos residenciales que hoy en la mayoria de
ciudades intermedias se vienen dando, demandan del
servicio municipal, si ustedes me permiten el térmi-
no o del servicio institucional en seguridad, ejemplo
cuando se tienen las calidades de Alcalde y buscan en
los procesos de convivencia en dichos conjuntos o en
la misma comunidad, es tener una actualizacion sobre
qué hay en el municipio, como se puede generar una
mejor convivencia aportada desde lo institucional y por
supuesto desde cada uno de estos conjuntos, pueden ser
grandes, pueden ser medianos, pequefios pero que de-
mandan una vigilancia y control del comportamiento
interno de dichos conjuntos residenciales. Respecto a
las calidades del administrador, como lo decia el doctor
Jorge Rozo, ese articulo si efectivamente se propone
eliminar con el objetivo de que estas calidades queden
demostradas en cada una de las asambleas que se reali-
zan en dichos conjuntos.

En tercer lugar, la unificacion de este registro a ni-
vel nacional no va a causar ningun costo, por eso se
lo trasladamos o se propone trasladar al Ministerio de
Vivienda, que haya ese registro, que tengamos esa in-
formacion, que la tengan en el municipio, al municipio
le damos la funcién de que vigile, de que haga la fun-
cion de vigilancia y control, pero también démosle una
herramienta porque son entidades o mejores agrupacio-
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nes que estan demandando un servicio de la municipa-
lidad. En ese orden de ideas, sefior Presidente, com-
paferos, ah, habia otra solicitud de la doctora Clara,
de las Audiencias, por supuesto si este proceso avanza
como aspiramos, esta programada con unos solicitantes
de aqui del Distrito, para hacer una Audiencia sobre
esta reglamentacion.

Presidente:

Representante, entonces podriamos hacer que antes
de votar esa proposicion se realice la Audiencia, que me
parece mejor porque realmente creo que permite enri-
quecer el proyecto, que permite lo que estd aqui plan-
teando la Representante Clara Rojas, queda inquietud,
Representante Clara Rojas, con relacion a su inquietud
de la naturaleza y el tramite por esta Comision pero
como le digo ahi estan los antecedentes y naturalmente
también por eso seguramente el Presidente de la Cama-
ra que son los que reparten los proyectos, lo enviaron a
esta Comision. Tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo queria como
hacer algunas reflexiones y yo creo que esas Audien-
cias nos van a arrojar muchas luces, nimero uno ya
tenemos Codigo de Policia, cualquier comportamiento
de convivencia ya esta tipificado, si sube el volumen,
si lo baja, si tiene un comportamiento con sanciones,
multas, hay un procedimiento para que las autoridades
de Policia municipales puedan ejercer control o mani-
festar las normas de convivencia, nimero uno. El otro,
0 sea yo creeria que ya eso estd, lo que se llama como
convivencia tal, ya esta regulado por el Codigo de Po-
licia para todo el pais.

El segundo tema es porque si pensamos en Bogota
o en ciudades intermedias queremos que sean altamen-
te competitivas, vivir hoy en Bogota es costoso, ya es
costoso por el Impuesto Predial pero por una serie de
otras circunstancias, yo si quiero que tengamos claro
que esto si aumenta los costos porque sin duda asi no lo
sefiale hay que pagar un registro si, cualquier actividad
que se haga representa un costo que después se va a
ver representada en la cuota de administracion de los
residentes como lo sefialaron anteriormente. Entonces
pues si creo que valdria la pena hacer esas Audiencias,
que las personas que estan en el medio opinen y mas
adelante cuando se considere la votacion ya tendremos
mayores elementos de juicio, yo misma también lo
puedo volver a revisar sin duda para entrar a analizarlo,
pero creo que hoy en dia ya tenemos un Codigo de Po-
licia que nos costé mucho tratar de sacarlo adelante y
que creemos que tiene varias conductas que realmente
justifican el control o ayudan a mejorar la convivencia
con sanciones y procedimientos para su aplicacion.

Presidente:

Muy bien. Representante Oscar Sénchez tiene el
uso de la palabra, no sé si alglin otro colega habia pedi-
do el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leén:

Sefior Presidente, y usted lo ha manifestado varias
veces desde su dignidad, nosotros presentamos la po-

nencia y por supuesto estamos totalmente de acuerdo
de hacer la Audiencia, pero bajo los parametros del
articulo 230 de la Ley 57 para poder incluir lo que mi-
remos en la Audiencia, lo que se perciba, lo que se ali-
mente en la Audiencia para llevarlo en la Ponencia si
ustedes a bien lo tienen a Plenaria o al otro debate. Hoy
ya la ponencia estd rendida para traerlo nuevamente a
la Comisién con gusto hacemos, pero también invita-
mos que cuando solicitemos las audiencias vengamos a
las audiencias, yo he venido a muchas audiencias don-
de desafortunadamente no participamos nosotros, en-
tonces yo creo que la audiencia es para nutrirla y a este
debate qué le va a nutrir la audiencia, le va a nutrir la
audiencia al debate de la Plenaria con el mayor respeto
y dandole cumplimiento como usted muy bien lo dice y
ademas de decirlo lo aplica el reglamento de la Ley 5%,
pues invito es a que podamos darle el tramite, votarlo
en la Comision si a bien lo tiene esta Célula Legislativa
y nosotros hacemos la audiencia en el transcurso, antes
de por supuesto radicar ponencia para Plenaria, sefior
Presidente.

Presidente:

Claro. Representante Rodrigo Lara tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente. Bueno, he estado leyendo esta
iniciativa parlamentaria que aqui sustenta nuestro cole-
ga el doctor Oscar Sanchez y yo quisiera resaltar que
el proyecto en términos generales es positivo, las ciu-
dades de nuestro pais se vienen densificando, la vida
de los colombianos transcurre en unidades de vivienda
horizontal, por lo tanto le corresponde pienso yo mas
que al Congreso, pues a la Rama Ejecutiva a través de
la reglamentacion, elaborar normas que permitan una
adecuada convivencia en el seno de estas unidades de
vivienda horizontal. Ahora bien, aqui se establece un
marco legal general apropiado, pienso yo, porque de
cierta forma termina estableciendo unas pautas mini-
mas, doctor Oscar, para el ejercicio de una funcién im-
portante que es la del administrador de la Propiedad
Horizontal, no son pocos los casos o los inconvenien-
tes que se presentan en muchas unidades de vivienda
horizontal por la falta de claridad o de reglamentacion
respecto de las actividades que desempeiian los admi-
nistradores. (Cual es la responsabilidad de estas per-
sonas que en ultimas terminan administrando recursos
colectivos, terminan definiendo normas de convivencia
en el seno de estas unidades? Por lo tanto, todo lo que
lleve hacia mayores exigencias para mejorar la convi-
vencia pues creo que es bienvenido.

Tres puntos que quisiera resaltar en este articulado,
me parece no obstante que es innecesario y de pronto
estamos creando aqui un tramite burocratico dispen-
dioso, registrar ante el Ministerio de Vivienda todas
las Unidades de Propiedad Horizontal que existan en
el pais, esto es una competencia, doctor Oscar, pienso
yo, estrictamente del &mbito de los municipios y por
ende poco o nada tiene que ver la nacion a través de su
Ministerio de Vivienda, en llevar a cabo este Registro
Nacional como aqui lo comentan y de pronto podria-
mos aligerar un poco estas cargas o estas obligaciones
si le quitdramos esa tarea al Ministerio de Vivienda.
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Apoyo el esfuerzo, no llamémoslo asi profesiona-
lizar pero si digamos elevar los requisitos de quienes
se desempefian como administradores, no obstante
me parece que es un poco exagerado pedirles a estos
administradores que tengan una carrera o un titulo
profesional afin, sinceramente pues no creo que la
actividad lo amerite, doctor Oscar, y creo que tam-
bién estamos excluyendo un universo de colombia-
nos de bien que no tuvieron la oportunidad de es-
tudiar una carrera técnica o profesional, que es la
mayoria de la poblacion colombiana y que podrian
desempefiar muy bien estas actividades, ademas no
veo realmente la pertinencia de establecer una lista
de carreras afines con esta actividad, yo creo que no
le hace bien al Proyecto este punto si usted me per-
mite respetuosamente hacer estas observaciones, no
obstante si es bienvenido aquello que exige una ca-
pacitacion para aquellas personas que se van a des-
empefar en estas tareas.

Y un dltimo punto, doctor Oscar, una respetuosa
sugerencia respecto a la conserjeria, esa es una figu-
ra importante, esa es una figura que existe en muchas
Unidades de Propiedad Horizontal en donde la gente
no quiere pagarle al administrador sino permitir que
una persona que vive ahi, pues con unos costos meno-
res se le ofrezca ese apartamento por ejemplo para que
lleve a cabo todas esas tareas, eso lo veo mucho aca
pero lo veo mucho también por ejemplo en otros paises
como el caso de Europa, donde los conserjes son muy
frecuentes, no veo y me parece o mas bien me parece
improcedente que se les vincule por medio de un con-
trato laboral, no veo cual es el propdsito o la finalidad
de convertirlos en un empleado y ademas un empleado
de quién, ¢si me hago entender?, porque un contrato
laboral necesita un patrono, ;quién seria el patrono?,
(serian todos los residentes de esa propiedad horizon-
tal? ;Quién asumiria esas cargas y esas obligaciones
propias del patrono que existen en el contrato laboral?
De pronto yo creo que esta figura del contrato laboral
seria bueno quitarla, doctor Oscar, si usted me permite
hacer esta respetuosa sugerencia.

Pero mas alla de estos tres puntos el proyecto me
parece que es bienvenido, el proyecto ayuda y quiero
felicitar, si no estoy mal la autora es la doctora Olga,
ah, pues mi querida doctora Olguita creo que tuvo una
buena iniciativa y si es el caso pues apoyar este proyec-
to y no creo sinceramente que tengamos que hacer una
Audiencia Publica. Gracias, Presidente, ya terminé.

Presidente:

Bueno, mire, antes de continuar la sefiora Secretaria
y Representante Oscar Sanchez, lamentablemente pues
a ella se le habia pasado, yo siempre he tenido mucho
cuidado en que todos los conceptos que envien las en-
tidades sean de conocimiento de la Comision y hay un
concepto que ha emitido el Ministerio de la Vivienda,
yo, es decir es bastante extenso, yo quisiera que la Se-
cretaria leyera la parte final del concepto que ha envia-
do el Ministro de Vivienda a la Comision. Sirvase darle
lectura, sefora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Con base en las anteriores
apreciaciones este Ministerio recomienda archivar el
proyecto de ley al no conservar armonia con el marco
normativo vigente o en caso de persistir en su expe-

dicion, realizar las modificaciones pertinentes. Yo le
envié, quiero dejar constancia, seflor Presidente, que
envié el concepto al Ponente y ademas se subid a la
pagina en el link del proyecto, todos los conceptos que
llegan se van subiendo al link de la pagina cada uno de
ellos.

Presidente:

Siempre, sefiora Secretaria, con la mayor conside-
racion, siempre he dicho que siempre hay que leerlos
aqui para efectos de que se pueda tener un panorama
aqui en la Comision, porque muchos colegas a lo me-
jor no consultan como usted que es muy asidua de la
pagina. Muy bien, entonces honorable Representante
Harry Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonzalez
Garcia:

Buenos dias, gracias Presidente. No, era precisa-
mente iba a hacer referencia a ese concepto que yo
lo tengo y era para conocer un poco el punto de vista
y la posicion del Ponente sobre el concepto negativo
que habia emitido el Ministerio de Hacienda. Y qui-
siera también dejar una posicion, digamos, yo si estoy
de acuerdo con que se haga una Audiencia porque hay
propuestas ambivalentes, si el registro, por ejemplo,
en el caso del registro la ponencia propone que vaya
al Ministerio de Vivienda, otros dicen que mejor a los
municipios, pero esta es una legislacion nacional no
solo para las grandes ciudades de este pais, las grandes
urbes o metropolis, por ejemplo alla en su municipio,
,sera que o en los municipios de mi region existira la
capacidad para que las alcaldias empiecen a asumir es-
tas competencias, los municipios de categoria sexta?

Los programas de vivienda horizontal es un progra-
ma bandera del Gobierno nacional que incluso no ha
sido desarrollado solo en grandes ciudades, en la se-
gunda ola del ex-Vicepresidente Vargas Lleras, querido
Rodrigo y amigos de Cambio Radical, la segunda ola
de viviendas gratis, que son vivienda horizontal, esta es
en municipios de categoria sexta, es decir, la aspiracion
es a que esas personas, las mas humildes de este pais,
los mas pobres de Colombia van a vivir en apartamen-
tos y ahi van a tener que tener una administracion y
un Reglamento de Propiedad Horizontal. Claro, pero la
idea es que no sea asi porque si no hay ese tipo de re-
gulacion para ese modelo de vivienda entonces pues no
entenderia yo los conflictos, mejor dicho, no me quiero
ni imaginar la cantidad de conflictos que puede haber
en esos tipos de vivienda de propiedad.

Entonces, yo me sumo a quienes han propuesto a
que se haga una Audiencia al respecto y si me gusta-
ria conocer, Oscar, querido Oscar, su posicion frente al
concepto negativo del Ministerio de Vivienda. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Oscar
Séanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leoén:

Gracias, sefior Presidente. A ver, si tuvimos en
cuenta el concepto del Ministerio de Vivienda, ;qué
sucede? Nosotros entregamos o radicamos nuestra po-
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nencia el 3 de noviembre del afio 2016 y el concepto
del Ministerio de Vivienda llega el 26 de enero de esta
anualidad, aun asi, por eso presento la proposicion de
eliminar los requisitos o de eliminar el articulo 50 del
proyecto, de la modificacion del articulo 50 del pro-
yecto de ley, con el objetivo de tener en cuenta las
observaciones que hacia o que hace el Ministerio de
Vivienda. Claro, es una funcion administrativa mas
que va a llegar en cabeza del Ministerio de Vivienda,
hoy a nivel municipal o a nivel territorial la funcion
esta en cabeza del Alcalde, cierto, esta en cabeza por
supuesto del Alcalde, el Gobierno hace una vigilan-
cia, pero la inscripcidon no estd, yo vigilo lo que co-
nozco, lo que no conozco cémo lo vigilo, ;si me hago
entender? Entonces, si hay ese registro a nivel local
pues se va a conocer qué es lo que tengo que vigilar y
no va a ser nuevo para las autoridades locales poderlo
vigilar, ademas que es su obligacion.

Creo responder al doctor Lara, sobre los requisitos
para el administrador que fue atendiendo la solicitud
también del Ministerio, nosotros presentamos una pro-
posicion pero que fue posterior para eliminar ese arti-
culo. Revisaremos y tendremos en cuenta respecto a las
conserjerias que ese vinculo laboral que no esté dentro
de esa relacion que la debe asumir la Asamblea, pero
reitero esa audiencia que habla nuevamente el doctor
Harry, claro que es viable y juridicamente hacerla en
el transcurso de la Comision en vista de que ya rendi-
mos ponencia a la ponencia que vayamos a rendir en la
Plenaria si asi lo determina, por supuesto, la Comision.

Presidente:

Representante Sanchez, mire, la Plenaria de la Co-
mision es autdbnoma, efectivamente usted presenta la
ponencia, pero la Comision es autonoma en el sentido
de poder determinar que este proyecto se discuta una
vez estando radicada la Ponencia se haya hecho esa
Audiencia por la naturaleza de lo que aqui se ha presen-
tado para el primer debate. De tal manera que yo qui-
siera preguntarle a la Comision para no tener que entrar
en votar la proposicion me parece, no, yo pregunto a
la Comision si realizamos, si autoriza la realizacion de
una audiencia con el propdsito de enriquecer y tramitar
y ademas de eso, sefiora Secretaria, le voy a rogar el fa-
vor que se invite a esa audiencia al sefior Ministro de la
Vivienda con el proposito de que efectivamente se pue-
dan resolver las inquietudes que pueda existir sobre ese
particular. Pregunto a la Comision si autoriza la reali-
zacion de esta audiencia previa a la votacion de este
proyecto. Si, por eso, eso es lo que estoy proponiendo,
pregunto a la Comision si autoriza la realizacion de la
audiencia para el tramite de este proyecto.

Secretaria:

Si lo quiere, seflor Presidente, la audiencia antes del
tramite.

Presidente:

Muy bien, siguiente punto del Orden del Dia, sefio-
ra Secretaria. Tiene la palabra Representante Angélica
Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Yo valoro mucho la discusion que se acaba de dar
y la valoracion que tenemos del espacio de la Audien-

cia Publica, porque es un espacio donde realmente po-
demos contrastar, profundizar argumentos y darles un
vistazo a los temas. Yo quiero pedirle algo sefior Pre-
sidente y sefior Vicepresidente y le pido a la Comision
apoyo en esto, el proximo lunes sea convocada una Au-
diencia sobre el Proyecto de Ley de Referendo.

Presidente:

Ayer usted no estaba, perdon antes de que se adelan-
te y yo mismo le informé a la Comision que por la na-
turaleza misma de ese Referéndum era muy importante
y los queria invitar.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Se aprobd, si sefior. Permitame, la Audiencia se citd
para el proximo lunes a las 3:00 de la tarde, es un tema
muy sensible, primero porque puede llegar a las urnas
y sera la ciudadania la que defina, pero segundo porque
hay opiniones encontradas, la mia por supuesto es que
discrimina a las personas solteras, divorciadas, viudas y
ademas a los homosexuales.

Yo le quiero pedir sefior Presidente y a los colegas
que hagamos un esfuerzo y que la Audiencia sea en
un dia de Sesion, es que el lunes a las 3:00 yo voy
a estar ac4 con seguridad, pero van a venir personas
con contraste de opiniones a las que las vamos a es-
cuchar, algunos de sus asesores, alglin otro colega tal
vez usted presidiendo la Sesion y yo, y el esfuerzo de
la Audiencia es para que sobre todo la Comision en
Pleno, treinta y cinco integrantes, la mayoria de ellos
de los que estén asistiendo por supuesto, puedan escu-
char esto que afectara la vida real de la gente, es que
a una madre soltera le van a prohibir, le van a decir,
usted es un peligro para la sociedad, usted es menos
ser humano y menos ciudadano. Entonces yo le quiero
rogar sefior Presidente y a la Comision, que hagamos
la Audiencia un martes o un miércoles en horario de
Sesion, es una decision importante, es un esfuerzo que
va a hacer gente viniendo de otras ciudades, pagando
un pasaje para que la escuchemos solo dos o tres Con-
gresistas un lunes por la tarde, les pido un ajuste en
nuestro Orden del Dia del dia que corresponda, sefior
Presidente.

Presidente:

Muy bien, a ver Honorable Representante, mire, por
qué entendiendo su postura y naturalmente lo que sea
mas conveniente para la transparencia y naturalmente
por la delicadeza de muchas iniciativas entre otras esa
que es muy controversial, (por qué se ha buscado un
dia, como el dia lunes por ejemplo? Porque resulta que
estamos con un problema y le he dicho o le he pedi-
do a la sefora Secretaria que creo que le ha llamado
algunos de los colegas para decirles que no podemos
darle tramite a todos los Debates de Control Politico,
porque muchas veces no hay espacio, no hay tiempo
los martes, miércoles, si yo cito el jueves, quedo defi-
nitivamente descalificado de la amistad de muchos de
mis colegas, entonces, tengo que andar, me toca andar
con pies de plomo y por eso me toca necesariamente
aprovechar esos espacios libres porque entre martes y
miércoles le quiero contar tenemos algunos Proyectos
del Fast Track que usted sabe que tienen prioridad so-
bre eso y entonces lo que hace es llevarse eso de sema-
na en semana y naturalmente el Coordinador Ponente,
que es el doctor.
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Honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Le doy un dato, el Ponente Pinto no va a estar el
lunes en la Audiencia, es Ponente inico y no va a estar
en la Audiencia, yo hablé.

Presidente:

Yo no sé, porque eso no me lo ha hecho saber él a
mi, pero mire Representante Angélica, yo no tengo, no
vamos a entrar en una controversia sobre el tema, que
me parece que no tiene problema, el tnico favor que yo
les voy a pedir, Honorables Representantes, es que yo
no puedo convocar para el dia martes a las 9:00 de la
mafana. Si, con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Presidente, hoy sesionamos a las 10:00 porque la
Bancada de la U y el Partido Conservador teniamos
Bancada, lo mismo podria hacerse en las Audiencias,
sefialar un término, el martes dada la importancia como
lo destaca la Representante Angélica Lozano, de 8:00
a 10:00 de la mafiana y a las 10:00 empezar con pro-
yectos de ley.

Presidente:

Muy bien, me parece muy buena la formula. ;Pre-
gunto a la Comision si estan de acuerdo con que sea
el martes a las 8:00 de la manana? 8:00 de la mafana,
pero no me vayan después a decir, que pena, que el
Aeropuerto La Nubia, esta cerrado.

Secretaria:

Seflor Presidente, la Comision si quiere que la Au-
diencia sea el martes a las 8:00 de la mafana.

Presidente:

Listo, siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Se-
cretaria. Representante Rodrigo Lara, Representante
Lara tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente. No, apoyo pues ya votamos a fa-
vor de esta proposicion que hizo el Representante Bravo,
pero yo si creo que debemos ese dia empezar temprano
y tal vez esforzarnos inclusive en empezar la discusion
de ese proyecto ese mismo dia después de la Audiencia.
Ojala lo hiciéramos, es que yo creo respetado Presidente,
que estamos ante una de las iniciativas Parlamentarias
mas importantes a ser discutidas en la Comision Prime-
ra de Camara en este cuatrienio legislativo. Es que aqui
no solamente vamos a discutir sobre la existencia de un
derecho fundamental y su extension o la revocatoria del
mismo como lo pretende esta iniciativa, sino también
sobre un asunto que es muy de fondo y es la relacion
entre las iglesias y el Estado, el sentido que toma hoy la
laicidad y el Estado secular frente a la irrupcion de las
iglesias en el ejercicio politico.

Porque no nos digamos mentiras esta iniciativa tie-
ne un origen religioso, tiene un origen en unas iglesias
evangélicas y fijense que hace treinta afios nosotros
pensabamos que la influencia de la Iglesia en la poli-
tica parecia haber desaparecido después del Concilio
Vaticano II, del Aggiornamento que hizo el Vaticano
respecto de las costumbres, respecto de la concepcion

que tenia la Iglesia y de las costumbres que tenia la
sociedad desde los afios sesenta. Y hoy vemos que hay
una irrupcion otra vez muy activa de las iglesias, este
caso no la Iglesia Catélica, sino Iglesias Evangélicas
que es un mundo muy amplio.

Entonces, yo creo que aqui la discusion es muy de
fondo y ojalé se rindiera Ponencia lo mas rapido posi-
ble para que pudiéramos discutir de ese asunto que es
tan importante para la sociedad colombiana y para el
Congreso de la Republica. Gracias.

Presidente:

Asi, va a ser. Honorable Representante Rodrigo
Lara, lo que si quiere recordarle a los Parlamentarios
es lo que establece la ley con relacion al tema de las
Audiencias Publicas, es para oir a la sociedad civil por-
que no es para oir a los Parlamentarios que después en
la discusion de la ponencia tendran la oportunidad de
poderlo expresar, entonces asi dice la Ley y entonces a
las 8:00 de la mafiana estaran.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si, sefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 011 de 2016 Camara, por
medio de la cual se reglamenta el procedimiento para
la eleccion de los Contralores Departamentales, Dis-
tritales y Municipales y se dictan otras disposiciones.

Autor el Representante Marcos Yohan Diaz
Barrera.

_ Ponentes los honorables Representantes Carlos
Edward Osorio Aguiar —C—, Pedrito Tomas Pereira
Caballero, Carlos Abraham Jiménez y Santiago Valencia.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 533 de 2016.

Ponencia Primer Debate en la Gaceta del Congreso
numero 988 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia,
sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la Palabra el Coordinador Ponente
Representante Carlos Edward Osorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Sefor Presidente, muchas gracias, un saludo para
todos los presentes, para quienes nos siguen en esta se-
fnal. Sefior Presidente este proyecto tiene que ver con la
reglamentacion de un procedimiento para la eleccion
de los Contralores Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales y se dictan otras disposiciones. Recordaran
ustedes que en el dia de ayer se trabajo sobre un Pro-
yecto de unos similares alcances en relacion con los
Personeros Municipales.

Yo quiero pedirle entre otras cosas, el doctor De
la Pefia ayer hizo una proposiciéon muy importan-
te, muy significativa que se introdujo al proyecto
de ley, yo quisiera pedirle a usted con todo respe-
to y con el acompaiiamiento de los Representantes
Carlos Abraham Jiménez, Santiago Valencia con
quienes he hablado y seguramente también con el
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del doctor Pedrito Tomas Pereira, que aplacemos
el proyecto, nos permita revisarlos porque entre
otras cosas compaifleros Representantes, son unas
situaciones muy parecidas muy similares las de los
Personeros, las de los Contralores y me parece que
debemos legislar en una medida uniforme o por lo
menos con unas mismas lineas y me temo que si
no le hacemos una revision a lo que se planted por
parte de esta Célula Legislativa el dia de ayer, pues
eventualmente existiran algun tipo de disparidades
que no son sanas dentro de la técnica legislativa.

Asi, Presidente le solicito aplazar el proyecto por
unos dias mientras hacemos los ajustes de rigor.

Presidente:

(Pregunto a la Comision si aprueba el aplazamien-
to del presente proyecto de ley que esta solicitando el
Coordinador Ponente?

Secretaria:
Si lo quiere, sefor Presidente, el aplazamiento.
Presidente:

Muy bien, siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Sexto, Proyecto de ley niimero 127 de 2016 Ca-
mara, por medio del cual se modifica el Articulo 162
de la Ley 599 de 2000.

Autores los Representantes Margarita Maria
Restrepo Arango, Rubén Dario Molano 'y otros.

Ponente el honorable Representante Alvaro Hernan
Prada.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 683 de 2016.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del Con-
greso numero 1051 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia,
sefior Presidente.

Presidente:

(El honorable Representante Alvaro Hernan Prada se
encuentra presente? Si no se encuentra presente enton-
ces pregunto a la Comision si aplazamos también este
proyecto hasta cuando se encuentre presente el Repre-
sentante Alvaro Hernan Prada japrueba la Comision?

Secretaria:
Si, lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

Proyecto de ley nimero 001 de 2016 Cimara, por
el cual se modifica la Ley 130 de 1994, en materia de
financiacion de las campanias de los candidatos a las
Juntas Administradoras Locales.

Autor el Representante Nicolds Daniel Guerrero
Montario.

Ponentes los honorables Representantes Bérner Leon
Zambrano Eraso —C—y Humphrey Roa Sarmiento.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 531 de 2016.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del Con-
greso ntiimero 1054 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.
Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria pregunto si los Ponen-
tes se encuentran presentes?

Secretaria:

No, sefior Presidente, no estd ninguno de los dos
Ponentes.

Presidente:

Entonces pregunto a la Comision en igual sentido
(Si se aplaza hasta cuando estén presentes los Repre-
sentantes?

Secretaria:
Si, lo quiere, sefior Presidente el aplazamiento.
Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Octavo, Proyecto de ley niimero 139 de 2016 Ca-
mara, por medio del cual se reorganiza el sector social
de la Nacion con criterios de planeacion estratégica y
optimizacion de las finanzas publicas.

Autor la Representante Olga Lucia Veldsquez Nieto.

Ponente el honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 717 de 2016.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del Con-
greso numero 1069 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia,
sefior Presidente.

Presidente:

Sirvase darle lectura a la proposicion con la que ter-
mina el informe de la ponencia y ahora que termine yo
le voy a pedir al Representante Rodrigo Lara, que, con
relacion a este proyecto, también si tiene alguna vincu-
lacion con el proyecto que aprobamos aqui de usted, que
esta esta tarde entre otras en consideracion de la Plenaria.
Sirvase darle lectura a la proposicion, seflora Secretaria.

Secretaria:
Proposicion:

En razén de lo anteriormente expuesto, rendimos
ponencia favorable del proyecto de ley y solicitamos
comedidamente a los miembros de la Comision Prime-
ra de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 139 de 2016 Camara, por me-
dio del cual se reorganiza el sector social de la Nacién
con criterios de planeacion estratégica y optimizacion
de las finanzas publicas, con modificaciones cuyo arti-
culado se propone a continuacion.

Cordialmente,

Rodrigo Lara Restrepo.
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Ha sido leida la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia.

Presidente:

(Hay algun informe de alguna entidad sefora Secre-
taria sobre este proyecto?

Secretaria:

No, sefior Presidente, no hay ningun informe al res-
pecto.

Presidente:

Lo que le quiero pedir también al Representante Ro-
drigo Lara, es que dentro del informe que me presentan
pues por razones aqui de darle a la Comision, ;estan
planteando la creacion de un Ministerio? Y si al caso lo
creen usted sabe que esta iniciativa no se puede hacer si
no es directamente iniciativa gubernamental. Tiene el
uso de la palabra Representante Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. Bueno, este proyecto, esta ini-
ciativa perdén, cuya autora es la doctora Olga Lucia
Velasquez, tiene como proposito reorganizar el sector
social de la nacion, tiene como proposito mejorar la
prestacion de los servicios sociales promoviendo asi
mayor inclusion social y desarrollo en nuestra socie-
dad, de esta manera integrando las diferentes entidades
que conforman a todo el sector social se logra mayor
coordinacion y mayor consolidacion de esfuerzos des-
empefiadas por todas estas entidades y agencias del Es-
tado. Para ese fin se cred lo que inicialmente, se crea lo
que inicialmente se 1lamaba Ministerio de la Familia y
que por modificaciones expresas se llamara Ministerio
del Sector Social.

Yo creo, sefior Presidente y honorables colegas que
este proyecto apunta y seflala un problema estructural
dentro de la organizacion del Estado colombiano y es
la descoordinacion que existe entre las diferentes en-
tidades del orden social. El éxito de cualquier politica
social Presidente, esta ligado en gran parte a la capaci-
dad que tengan las diferentes politicas de hablarse entre
si, fijese justed qué sentido tiene doctor Navas, llevar
a cabo importantes inversiones en materia de educa-
cion preescolar si los nifos que van a esos colegios no
tienen un adecuado acompaflamiento nutricional o de
alimentacion escolar? Pues ninguno porque los nifios
no aprenden dado que no estan comiendo bien, en ese
sentido se hace fundamental que toda esta constelacion
de entidades que trabajan temas sociales estén debida-
mente coordinadas, a mi me parece que este Gobierno
en las reformas que reestructuraron la administracion
publica en el afio 2012 cometi6 un error, dado que sepa-
r6 por completo entidades que antes estaban integradas
doctor Carlos Edward Osorio, en lo que llamaban ac-
cion social, quedo el DPS y crearon toda una constela-
cion de entidades que tienen personeria juridica distinta
y misionalidades perdonenme el barbarismo distintas.
Si, pero como la jerga burocratica que tienen misiones
distintas o misionalidades, déjeme adaptarme a los tér-
minos burocraticos doctor Navas, misiones distintas.

Entonces ;qué ocurre? Que en un pais en donde no
hay carrera administrativa solida, es decir en donde la
gente es formada desde un principio para entender el
funcionamiento del Estado, para entender el funcio-
namiento y la mision de las diferentes entidades que

conforman el Estado, pues los funcionarios que llegan
a esas entidades no tienen ni idea realmente lo que
hacen los funcionarios de otras entidades y como son
personas nombradas, en muchos casos, con un crite-
rio temporal o politico, pues esas personas cuando ya
empiezan a conocer el funcionamiento del Estado se
terminan yendo cuando hay un cambio de Gobierno.
Es decir, el tiempo que duran formandose en muchos
casos es de dos afios y cuando ya entienden el oficio
que desempefian, pues se tienen que irse porque hay
cambio de Gobierno. Conclusion, esas entidades se ha-
blan muy poquito entre si y eso, pues tiene como efec-
to que las politicas sociales no sean lo suficientemente
eficaces.

Por eso tiene a bien la Representante Olga Lucia
Velasquez, presentar una iniciativa que permita por el
solo hecho de concentrar este tipo de politicas sociales
alrededor de un 6rgano de elaboracion de politica como
seria un Ministerio, pues impulsar la ejecucion y la ela-
boracion de estas politicas de una manera mas coordi-
nada. Si hay algo que debe ser prioridad en este pais es
la politica social, son tantas desigualdades las que ago-
bian a nuestra sociedad y son tantas las desigualdades
las que impiden mayor fraternidad y las que impiden
una sociedad también mas armoniosa. Entonces, yo los
invito a pesar de que el Gobierno no se ha pronunciado,
a que desde el Congreso de la Republica, emplacemos
al Gobierno para que termine modificando esa estruc-
tura. Gracias.

Presidente:

Representante Lara, no, el Gobierno si se pronuncio,
le envié un concepto a usted, Honorable Representante
Rodrigo Lara, le voy a leer la parte final del concepto.
Sirvase, sefiora Secretaria, darle lectura al concepto so-
bre este proyecto del Ministerio de Hacienda, la parte
final porque son muy largos.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, pido mil excusas, usted me
preguntd que si habia concepto yo dije que no, pero
efectivamente estaba mal archivado el concepto, si hay
un concepto del Ministerio de Hacienda y a usted, doc-
tor Rodrigo, la Secretaria le envio el concepto el 21 de
noviembre de 2016 a su oficina.

El concepto dice en la parte final de la siguiente ma-
nera: Asi teniendo en cuenta que la propuesta de ley
estaria generando costos adicionales para la Nacion,
que no podrian ser estimados con exactitud en este mo-
mento, por las razones anteriormente expuestas, pero
que podrian estar en el rango de cincuenta y un mil mi-
llones y mas de dos billones al afio y dado que dichos
recursos no se encuentran contemplados ni en el marco
fiscal del mediano plazo, ni en el marco de gasto de
mediano plazo, esta cartera se abstiene de emitir con-
cepto favorable sobre el proyecto de ley del asunto, no
sin antes manifestarle muy atentamente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,
Maria Ximena Cadena Ordorniez,
Viceministra General.
Presidente:

Muy bien, entonces, honorable Representante
Rodrigo Lara, ahi esté4 el concepto del Gobierno.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Yo quisiera, sefior Presidente, con todo respeto, para
mi como Representante a la Camara y como legislador
no son de recibo esos conceptos, por medio de los cua-
les la Rama Ejecutiva pretende imponerle al Congreso
de la Republica su propia agenda en la elaboracion de
las leyes, es que pues yo no conozco sinceramente un
pais en donde la Rama Ejecutiva pueda entrometerse
con argumentos tan etéreos como aquellos que alega
aqui este concepto en la soberana elaboracion de las
leyes que hace el Congreso de la Republica. Entonces
a mi me parece y yo creo que es muy discutible aquello
de que el Congreso no puede legislar sobre la estructura
de la administracion de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, porque sobre eso podriamos discutir amplia-
mente, inclusive acudir a fallos de la Corte Constitucio-
nal, a mi me parece que estos son mensajes que hay que
enviarle al Gobierno y emplazarlos, emplazarlos a que
si no tienen una estimacion de estos costos, pues que la
haga, que la haga, pero es que semejante indefinicion,
es que yo no sé cuanto me va a costar, entonces, pues
usted debe inhibirse de legislar, no, hagame el favor,
semejante voluntad del principe respecto del Congreso.

Nosotros deberiamos desconocer y no aceptar este
tipo de conceptos que limitan la soberania parlamen-
taria, respetado y querido Presidente. Entonces, pues
invito a que votemos esta importante iniciativa y si re-
flexionamos sobre esto, se dara cuenta que toda esta
constelacion de entidades de lo que llaman el sector
social terminan siendo mucho mas caras que una enti-
dad que termine concentrando estas actividades, por-
que como son entidades con personeria juridica distinta
ahora llaman con una jerga modernista agencias, porque
nos encanta parecernos a las agencias britanicas, a las
agencias norteamericanas cuando aqui ya tenemos des-
de 1968 toda esa nomenclatura establecida, aqui des-
de 1968 tenemos los establecimientos publicos, pues
son agencias que llaman ahora pero terminan siendo
los mismos establecimientos publicos y etc., entonces,
pues todo eso termina costando mucho mas porque son
redundantes, es un salario de Gerente o Director dupli-
cado, son Directores que hacen tareas parecidas, dupli-
cadas, es un falso modernismo. Gracias.

Presidente:

A usted Honorable Representante. Representante
German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Aun cuando parezca curioso, estoy de acuerdo con
usted, doctor Rodrigo Lara, entre otras cosas porque
estoy super aburrido de como la burocracia esta patean-
do el lenguaje de Cervantes, todos los dias se inventan
verbos que son simplemente sustantivos y todos los
dias los cambian, usted me estaba metiendo los dedos
dentro de la boca, mision y punto. Eso de misionar de
donde lo sacan, a menos que misionar sea lo que hace
el burdcrata cuando tiene que ir al sanitario, pero seria
con doble ¢, miccionar, creo que usted en su aprecia-
cién juridica respecto al tema tiene toda la razon, yo
no creo que esas observaciones que hace el Gobierno
sean de peso como para que nosotros perdamos, en este
caso, nuestra libertad de legislar y como he sido y al
doctor Telésforo le puede, enemigo, enemigo de que el

Gobierno me diga en qué puedo legislar, doctor Rodri-
go Lara, yo lo acompaiio en esta porque me parece que
es buena idea y segundo por no hacerle caso al Gobier-
no, entre otras porque no soy empleado del Gobierno.
Gracias.

Presidente:

Mire Representante Rodrigo Lara, no y usted pues
el Representante Navas, ¢l ha sido muy coherente en
este tema, yo tampoco pues es que crea que el Congre-
so no lo pueda hacer, lo que pasa es que aqui viene el
articulo 4°, Créase el Ministerio de la Familia sector
social y luego viene articulo 5° Estructura orgénica del
Ministerio de la familia, despacho del Ministro, ta, ta,
ta, paragrafo, entonces yo si lo invito mas bien a usted,
reorganizacion del sector social, aqui tenemos hoy si
funciona bien o mal la direccion de Bienestar Familiar
y de todas las demés instituciones esta bien, habria que
revisarlos para efectos de que aqui no estamos, pero
mire toda esta plantilla de personal que se crea. Toda
esa estructura, yo lo invito a usted a que miremos un
poquito, de tal manera que no sé. Representante Elbert
Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. El doctor Lara y el doctor
Navas Talero, tienen razén frente a que el Gobierno no
puede, de alguna manera, limitarnos nuestra funcion
de legislar, sin embargo, aqui hay un tema y es que el
articulo 154 de la Constitucion dice, de la Constitu-
cion dice que es el Gobierno nacional quién de alguna
manera puede modificar la estructura de la Nacion. En
el articulo 154 de la Constitucion Politica dice eso y
especificamente habla de los numerales 7, el numeral
7 del articulo 50 dice que le corresponde al Congreso
determinar la estructura de la Administracion Nacional,
pero en el articulo 154 dice que ese Numeral 7 estara,
o es iniciativa mejor del Gobierno nacional, conclusion
nosotros no podemos hacer esta modificacion de la es-
tructura del Gobierno nacional porque la Constitucion
lo prohibe en estos momentos, tendriamos que modi-
ficar la Constitucion para modificar la Estructura Na-
cional como lo esta proponiendo este proyecto de ley.

Presidente:

Bien, entonces, en consideracion de la Comision en
vista de la citacion la proposicion con la que termina el
informe de la ponencia. Se abre la discusion, va a ce-
rrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la Comision? Sirvase
llamar a lista, sefiora Secretaria. Voto negativo.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No voto
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No voté
Caicedo Sastoque José Edilberto No votd
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No
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Garcia Gomez Juan Carlos No voto
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No voto
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No votd
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muifloz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas No voto
Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No votd
Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Rodriguez Edward David No votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto No voto
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Santos Ramirez Jos¢ Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo No votd
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No votd
Zambrano Eraso Bérner Leon No voto

Presidente:

Se cierra la votacion, resultado de la votacion, se-
fiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, se ha desintegrado el quoérum, han vota-
do trece (13) Honorables Representantes, nueve (9) por
el SI, cuatro (4) por el NO.

Presidente:

Muy bien, entonces en vista de que se ha desinte-
grado el quérum decisorio, sirvase darle lectura a los
proyectos con la advertencia, Honorables Representan-
tes, les ruego que no me llamen para decirme que por
qué no hago la Sesion a las 9:30 o 10:00 de la mafiana
el proximo martes, a las 8:00 de la mafiana esta convo-
cada la Comision y el primer punto es la Audiencia Pa-
blica sobre el proyecto de ley al cual se refiri6 la Repre-
sentante Angélica Lozano. La invito a usted, Honorable
Representante, que tomese el chocolate bien temprano
para estar aqui a las 8:00 en punto, que usted sabe que
comenzamos. Sirvase darle lectura, sefora Secretaria, a
los proyectos que estan pendientes.

Secretaria:
Si, sefior Presidente

* Proyecto de ley numero 001 de 2016 Camara,
por la cual se modifica la Ley 130 de 1994, en materia
de financiacion de las camparnias de los candidatos a
las Juntas Administradoras Locales.

* Proyecto de ley nimero 139 de 2016 Camara,
por medio de la cual se reorganiza el sector social de

la nacion con criterios de planeacion estratégica y op-
timizacion de las finanzas publicas.

* Proyecto de ley nimero 184 de 2016 Camara,
por medio de la cual se decreta al municipio de Santa
Cruz de Mompox, del departamento de Bolivar, como
Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico de
Colombia.

* Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se adiciona el articulo
454 de la Ley 599 de 2000, por la cual se expide
el Codigo Penal, que tipifica el delito de fraude
a resolucién judicial.

* Proyecto de ley nimero 165 de 2016 Camara,
por medio de la cual se crea una inhabilidad temporal
para ejercer cargos en ambitos educacionales o que
tengan como funcion la proteccion y atencion integral
del nifio, nifia o adolescente y se modifica la Ley 599
de 2000.

* Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Camara,
por la cual se fortalecen las medidas de proteccion en
casos de violencia intrafamiliar y dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 127 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 162 de la
Ley 599 de 2000.

* Proyecto de ley nimero 156 de 2016 Ciamara,
por medio de la cual se prorroga el término del articu-
lo 155 de la Ley 1448 de 2011 —Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras; ampliando el periodo para que
las victimas presenten ante el Ministerio Publico soli-
citud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 100 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de
1996y 1575 de 2012 y se fortalece el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 239 de
2017 Camara, por medio del cual se limita la reelec-
cion en los cuerpos colegiados de eleccion directa.

Han sido anunciados, seflor Presidente, por instruc-
ciones suyas los proyectos que se discutiran y votaran
en la proxima Sesion.

Presidente:

Muy bien, entonces, conforme a lo anunciado, la
Comision queda convocada para el proximo martes a
las 8:00 de la mafiana, primer punto Audiencia sobre
ese proyecto de ley, Representante Angélica Lozano,
listo, cumplidas sus 6rdenes, aqui hacemos pues lo
que usted quiera. Bueno, muy bien, entonces si no
hay mas se levanta la Sesiéon y se convoca para el
martes.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente y ha levantado la Se-
sion siendo las 12:30 de la tarde y se ha convocado
para el préximo martes 8:00 de la mafiana, Audiencia
Publica.

Treinta y cuatro (34) folios.
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Bogotd D.C,, 13 de abril de 2.017

Doctara

AMPARO YANETH CALDERON PERDIGMO
Secrataria Comisidn Primera Constitucionat
Ciudad

Asunto. Excusa médica

Respetads Dra. Calderdn

Atendiendo Instriccionas def Dr. JAME BUENAHORA FEBRES, Representante a la CAmars
por ios colomblanos en &l exterior, me permitc allegare excuss expedida por el
Departamanto Médico de la Cdmara de Representantas, on fa que se le incapacita por dos
{2} difas.

For lo anterior, ef Dr, Buenahora, ne pudo aslatle o 1as sesiones de ayer martes 18 v hov
midreales 19

Agradezco su atancion.

e apata 41’
Aéa-gff [nTaeta unioe moRa
Asesora det HR laime Buenahera Febres

i ireseananne & s Cinora - Cirounneipgidn Intcenhcional
i Buenabio
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Bogota, mayo 2 de 2017

Sefores

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Camara de Representantes

Ciudad.

REF; ENTREGA DE RESOLUCION POR NO ASISTENCIA

Por medio de la presente y sigulendo Instrucciones del Dr. Miguel Ange! Pinto Herndndez haga
entrega de la resolucion que lo habilitd a ausentarse de la Comisién el dia 19 de abril de 2017, Esto
con el fin de que realicen los trémites pertinentes dentro de I eorporacion.

Gracias por la atencidn prestada,

Cordialmente,

IVOR BLANCO PORRAS
Asistente UTL

Rresouctonne 0832 pe 2017
(19 ABR. 2017 )

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A
LA CAMARA™
EL PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial las que le conflere la Ley 59 de 1992, v

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 59 de1992, -De las excusas aceptabiles, “Son excusas que permiten

Justificer la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ademds del caso fortuito, fuerza mayor en los

sigulentes eventos:” numeral 3° La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el
Co en los casos indicados en el presente

e
Reglamento™

Que el Representante a la Cémara, doctor MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, gulen ostenta |a
dignidad de Presidente de la Corporacion, mediante oficio de fecha abril 19 de 2017, solidita ante el
Primer Vicepresidente de la Cimara de Rep autorizar su In ia a la sesién de la
comisién primera de la corporacién convocada para la fecha, en razon a su participacin en la sesidn
de la comisin primera del Senado de la Repdblica, en la cual estars sustentando el P.L. 138 Senado y
174 Cémara, del cual es autor y ponente.

Que el Primer Vicepresidente de la Mes Directiva de la Corporacién, autoriza al Representante a la
Camara, doctor MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, para que se susente con excusa valida de la
sesidn de la Comisién Primera de la Cémara de Representantes convacada para la fecha (abril 19 de
2017).

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULD PRIMERO:  AUTORIZAR al Honorable Representante a la Cdmara, doctor MIGUEL
ANGEL PINTO HERNANDEZ para que e ausente con excusa valida de
la sesién de la Comisidn Primera de la Cimara de Representantes
convocada para |2 fecha (abril 19 de 2017), de conformided con lo
expuesto en la parte mativa de iz presente resolucién,
PARAGRAFO: Remitir copia de la presente resoluddn a la Comisién Primera yala
Comisién de Acreditacién Documentsl de esta Corperacién, con el

propésite de justificar validamente la Inasistencia del referido
congresista.

ARTICULO SEGUNDO:  La presente resolucidn rige a partir de | facha de su expedicién,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogata D.C., a los .! 9 ABR. 201?
ﬁ‘:?‘""—.a.
T 57

.z‘{_._, !k —_— /_V
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Bogota D.C abril 19 de 2017

Doctor.

TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comision Primera

Cémara de Representantes

Bogots =

Respetado Sefior Presidente Telésforo Pedraza.

Con fundamento en el articulo 155 de la Ley 5ta de 1892 comedidamente me
permito sclicitar el retiro del Proyecto de Ley No. 242 de 2017 Camara “Por medio
de la cual se crea el tipo penal de ejecuciones extrajudiciales como delito autbénomo
enla Ley 589 de 2000".

Atentamenta,

vy
{ ,-
CLARA ROJAS |
Representante a la Camara
Partido Liberal

e

/,{ £\\\
Je P
¢t
&

" Articulo 155, Retiro de proyectos. Un proyecto de ley podra ser retirado por su
autor, siempre que no se haya presentado ponencia para primer debate y sea de
iniciativa congresional. En los demds eventos se requerira la aceptacidn de la
Comisidn o Camara respectiva.

T

Bogota D.C abril 19 de 2017

Doctor:

TELESFORO PEDRAZA
Presidente Comisidn Primera Camara de Represantantes
Bogota

Respetado Sefior Presidants Telésforo Pedraza;

En consideracion a la discusion dal Proyecto de Ley Mo 131 de 2016 Cdmara “Por medie
del cual se crea el registro Unico nacional de unidades de propiedad horizontal y se
modifica de la ley 675 de 2001". Por intermedio suyo presento la siguienta:

W
PROPOSICION Ao

Solicitese concepto del Proyecto de Ley No. 131 de 2018 Cémara “Por medio del cual se

crea &l registro Unico nacional de unidades de propledad horizontal y se modifica de fa ley

875 de 2001"a la Cémara Colombiana de Construccién ~CAMACOL-, a la Lonja de \’."
Propiedad Ralz de Bogotd y a la Direccién de Propiedad Horizontal perteneciente al

IDPAG con e fin de conocer la cpinion de esta entidad sobre el contenido del proyecto en
mencién

Atentaments,
palt
g '
/ S
f r (2 Vv s
CLARA ROJAS * T
Representante a la Camara o

Partido Liberal ¢

R 18NF S
o

o iedad VA, Ao
Cow thaadon oy \..,,:-:.‘
0SNG
bas

)
00y Y Carnen RER o8 Bn oA
AT ey Par| 1041 e

Bogota D.C 19 de abril de 2017

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comisién Primera

Cémara de Representantes

La ciudad

Respetado sefior Presidente

En atencién a la discusién del proyecto de Ley N° 131 DE 2018 CAMARA *Por medic del
cual se crea el registro Unico nacional de unidades de propiedad horizontal y se modifica

de la ley 875 de 2001", Por ir io suyo p la siguiente:
PROPOSICION
Eliminese el articulo 5 del proyecto de Ley
Aftieilo-5 Farticuio-50-de-ia-Ley-676-de-2004.-al-oual-quad: i
Articulo-50. dol- inie de-propi - La-rep
legak-de-la-p juridica-y-4 del-adifi jurt
i 2 o 1 ge el tod- o “WBG
junios—d y-en-os-edificia j f'
tesatie G o i i |
(bl 2o 4 L4 L kel B
it o d—1 ot laby "
prop ¥ & )
) i do-la o o ‘e
g P 1 T pro-y i
P legak
gales-y-reg
L I dol Ina-k
P que-p By grave;
. fa-p Jurldica;-a-los-propi H —Se-p ta-ouipa
leve-del " ! i v fi .
violacién-da ) l", dal i’ o b
—
' | —
\ VL \\E L
CAR SANCHEZ LEON \.
Repres: ala Cémara
Partide |

Bl TS

Bogota 0.C abril 18 de 2017

Doctor:

TELESFORO PEDRAZA

Prasidenie Comision Primera Camara de Represantantes
Bogota -

Respetado Sefor Presidents Telésforo Fadraza:

En consideracion a Ia discusion el Proyecto de Ley No. 134 de 2018 Camara
"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DESARROLLAR EL
USO DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA DE LOS
HABITANTES DE AGRUPACIONES DE VIVIENDA,  CONJUNTOS
RESIDENCIALES O MULTIFAMILIARES Y SE  DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES'". Sa presenta proposicién de archivo de conformidad can al
aiticulo 58 y 82 de la Constitucian Pulitioa de Golombia en donde se expresa

ARTICULO 58. Se garaniizan la propiedad privada y fos demds derachos
adquirides con arregio & las leyes civiles, los cuales no puedan ser desconocidos
i vuinerados por leyes posteriores. Cuando de Ja aplicacitn de una ley expadida
Bor moiivos de ulilided poblica o inferés social, rasuliare en confficto los derechos
@6 los perticulares con la necasidad porells reconocids, ef interds privade debera
ceder af interes pabiica o soeist. [, )

ARTICULQ 82. Es deber de! Estsdo velar per la protacelén de la integridad dof

espacio publice ¥ por su destinacion af uso comdn, el cugl prevalece sobre af inferds
particuiar. {...)

FROPOSIGION

Se solicita sl archivo el Proyects da Ley Mo, 134 de 2016 Camars
'POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DESARROLLAR EL USO
DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DE LOS HABITANTES
DE  AGRUFACIONES DE VIVIENDA,  COMJUNTOS — RESIDENCIALES O
MULTIFAMILIARES Y SE DICTAN QTRAS DIS POSICIONES".

Atentaments,
7 ya
r e A _K/
i S GF
CLARA ROJAS 7
Reprasartante adg Camara
Partido Liberal *
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Sefior

Telesfore Podraza
Presidente

CTomigion primera

(amara de Representantes
L2 ciudad

PROPOSICION 001

Muodifiquese al Articule 3 del PROYECTC DE LEY ORGAMICA NUMEROD 152 DF 2076 CAMARS 8 cusi
nuedara redactado de 3 siguiente manera

Anioulo 3°. Adicldnase un numaral 8 al 2riculo 288 de Ia Ley 5 de 1892, el cual quedar de fa siguiens
manera

Articule 285 Debaras. Son deberes de los Congresistas:
3. Randir gientas a la giudadania de sonformidad con el literal J €o la Ley 1828 dei 2017

By ~
e g-‘“,\)

Angalica Lozano Correa

Representants a la Cémara por Bogota

Seflog

Telesfors Pediraza
Presitients

Comisién primera

Camara de Reprasentantes
La ciudaed

PROPOSICIGN 006
W

Busitivyasa el MI'HJPG“‘#" del PROYECTC DE LEY ORGAMICA NUMERC 152 DE 2046 CAMARA el
cual puedara redactado de la siguiente manens;

Aol 5, Wiodifouese ol amicule 13 Ley 1828 dol 2017 el ousl usdant sedaclado de i siayients el
sual quedara asl;

13

lases de sancionss. Al Congresista que diars jugar a las faltes descritas on loz artioulss
e impandré segln el caso:

a) Amonestaciin escrita y privada ante la Gomisibr
888 eve,

Etica o2 la respective Camara, cuanda 2 taita
2} Amensstacen escrita y publice ante i Plenaria de |2 respeciva Camara ieglsialiva, cuando Iz falta
584 rave.

©) Suspensian del ejérsivia corgresual, an casc da faila gravisima,

&) Decarmeion pablca de incumplizieno ol deter de rendicitn de cuentas, Dicha dedaracion ss publicara
BN 13 530ina wed da la gorporasion raggestiva.

[
Qlorn
Angélica Lozano Correa

Representante a la Camara por Bogotd

Senor

Teleafore Pedrazs
Presidente

Comislon primara
Cémara de Representantes
La cludad

PROPOSICION 002

Modifiquese el Articulo 5* del PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERD 152 DE 2015 CAMARA el sual
quadar redactada de la siguiente manera;

Arfouls 5 Adjgi clanicuo 84 ala Ley 1828 e} 2017 o cual quadard sedaciade o5 |a siquients
manerg;

Aeticule 8'A informe de Gestlén parg fa rendjeion de

Informe de Gastion del Congresista Cada Gengresista debe ramitic a la Secretaria Ganeral de ia
Camare a la aue pertenezca un infarme de Gestion a la ciudadania. Deberd presentarse un (1) informe
anual que somprenda las aclividades realizadas durants f afio, incluyende al les oerfodos ordinaros de
SB8IaNAS ¥ 305 recesos legislativos.

del Com

Les Congrasiatas deben sresanter ef Informe de Gestien dentro de los treinta {30) dias slguientes a la
terminacién del afe eorrespondiente, incluysnds f Gitima sesign extraordingria, cuando sea el caso. En
los supuestos de remuncia u ot forma de Ierminacion del cergo ef Cangrasista deberd rendir su Infarme
dentro de los freiniz (30) dias siguientes & la cesacién de $us funciones.,

Ei informe confendrd dos componentes: al primera corresponders a la ikformacian
Secretarias de cada Comisién ¥ las Secretarias Gepsralas de cada Camara
componente comespende a la gostion adstantads por el Congr
& dela preseste ley.

legislatva que ias
cedilican, y e segunde
TE3ISta segUn |0 preceptuado an el articule

Los respectives sacretarics de las diferentes comisiores del Congress v los Secralarios Genarsles de
cada Cdmara, deberan mantener asctualizados por medio de las tecnologias do la informacién y a8
camunicaciones que garanticen un mocess libre ¥ facil 3 la Infarmacién de la Gludadanle, fos datos que
lsgalmentz estér obligados a cerificar como: perlensncia a comisiones consttucionales, legales,
aucicentales y espaciales; asistoncia 4 sus sesionas ¥ lustficaciones por su inasistencia, impedimentos

1 votaci 3 - proyectos radicados, ponencias presentadss: cllacionss a
debates; permisos, y similares. Asl como tambign deberdn flevar un regisiro de las viajes que les
Corygrasistas realizan al exterior gn ejereicio de sus funciones

Fara si corsulia, ef Informe de Gestion sard dasifica

e cada Camara, oonforme a fas

do por Congrasista y se publicara en la pagina web
tecnologias de e informacion y samunicacion, & incluird los dos

Lanipanentes que Jo integran , i
: Parégrafe 1°, Tratandose de abunios que conciainen especiadmente & un grupo Hnico o persunas en

condicin de discapacidad, |z Secrstaria Genera! de caas Camars garenizara los medios ioness aus
parmitan &l sccese 2 la informacidn de dichas poblaciones,

BN s exterior oo

Parigrafo 2°. Culenes repr i o i = de i xerer
asterdn sbligados a reportar =n su informe de gestion tos viams que realicen al sdtarior &n sjsec .
carge, Tampote st ohigade et Secretario & Bevar un regista da |os mismae.

Pardgrafo_transitorie, Denwo de (o8 das (2) ineses siguientes a la expodicion de la prcme 5e
sONorNans una comislén especlel inisgrats por un {1) miembrs elogide por esda uno de los partides

politicos que tiens asierto en el Congress de e Repibdon, v los Searatarics Ganerafes de cada Gimars,

iy %
A N -
-"j{\ "‘\rs%"}\ {\ \‘,'){‘;J
Angélich Lozsne Correa .
Representants a la Caimara por Bogoth
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2. Bl efercicio de las funciones adminisirativas y de mesa directiva, en caso

Bogota, Abrii 19 de 2017

f ZBFRo—g
E‘xﬂ"J 4t 1 Loy o q" V- & =y (N 1=
Doclor SRS, - . s . .
Telestoro Pedraza 4-la-ai £ £58 - o
Presidente Comision Primera i ) Jridad de-rabaje-)

s
Camara de Representantes 5.3. RGCOHOC\H’\[EMDS recibicios en ruzon del cargo.

& 4. Los vicjes infernacioncles realizados en comision oficial, sobre los
cuales deberd consignarse el motive del vicie, costo, fusnie de financiccion,
duracion del vigje, nimern y fecha de las sesiones de comision Y plenaria a
a5 cuales no asisto e Congessisia con ocasidn del vigle y un informe de
resultados.”

Referencia; Proposicion

Respelado docior:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concerdancia con lo dispuesto en el capltule ¥ de I ley 5% de 1992 - /-
Froposiciones = n sus arliculos 112 v subsicuisnles.

1 - Proposicién,

Pormedio de ésfe documents, come Representante a la Camaorg, presenie
2 usted uno proposiclén, selicionde se meodifique el arficule § del texto del
PROYECTO DE LEY N* 152 de 2014 Cdmara “Por media de in cual se reforme
fa Ley 5° de 1992 pora establecer mecanismas de rendiclin de cuentas,
fransparencic vy verficaclon de 0 asilencio en el Congreso e ia
Repibiica®.

“Aticule 6%, Adicidnese el arficulo 2956 ala tey 5 de 1992, &l cudl
quedard as;

Atficulo 2958, Confenida del Informe de Gestion del Congresista. Bl
Informe de Gestion que deba realizar- <ade-Congrossia contendrd como
tinime un repore de:

1. Bl efercicio de funciones judiciales que no estén sometidas a feserva, an
caso de gjerceras.

Bogota, abril de 2016

Hedior

Teleuforo Fudraza iq Gt
Presidants Dactor;
Garnision primera ‘ TELESFORO PEDRAZA ORTEGA |
Camara ds Fepresantantee: Presidente Comisién Primera it
L3 ciudad Camara de Representantes
PROPOSICION 003 PROPOSICION
Mudlhquese el articulo 6 del Proyecto de Ley 152 de 2016 Camara ‘Pnr medio de
Sodtiauese ef Articulo 6* del PROYECGTO DE LEY CRGANIGA NUMERQ 152 DE 2018 CAMARA ¢! cusal la cual se reforma iﬂ i.e/ 5" de 1992 para de

edard redectad slguiente mansre: cuanfas, . ificacion de la en el Cmrgreso de la
quedars regctado de la siguler :

@y
Republica”, el cual quedara redactado de la siguiente manera

Adisuio B, Adiciénese =l antisulo B 3 ta Leyv 162 del 2017 el cual Gusdar redastedo de 13 sigulente ot Articulo 6°. Adicionese el articulo 2958 a la Ley 5 de 1992, el cual
suel quedard

quedara asi:

Articuly 78, G Geatidn del 1 Gesidn qug ene
wmmﬂmmm Articulo 2858. Contenido del Infarme de gestitn del Congresista. El_companente del
LB ‘ﬁMﬂMrMM&mugﬁﬂmmMmm&mm informe de gestion que-debe realizar-oada a carno del C contendra coma minime
2.Ei pisecicio 0a tas furseiones v ds mesa directiva, n. S0 de lereadas, Un reporte de:
3.im de audiencias y forgs pibloos. as! como la en Bste glase da evenjog
gor el Congrese o 0o {B(celny, . . 4—El-ejersiclo-deft ici g 16
4. Ly sctivdad polliics oor £l G g unidia fig reserva-en-caso de —ejerceras.
trabsio kegis|eivo.
5T pacidss B razén dei camo 1. El ejercicio de su funcién constituyente y legislativa, detall los
8,_los viaes i raelizacios en gamiaite oficial, scbrs los cusles daberd consinnarse ef proyectos de aclo lag y de ley r
metiyo, sl wale, costo, fuea ne Snanciacion. duacitn ol visie nomers v fecha de lag sesines de Etef de-lag-funciones-admi ivas-y-de directiva.-en-casa
¥ comisién y penatia 2 18 cuaies no askebd o Congresista con nazslén del visle ¢ un infarms ds reeuitasos. de ajereerias.
I 2. Las ponencias radicadas
Ty encias radicadas,
r"\ !
I\\N}M\. 3. Las convocatorias de a audi ancwas y foros pummas —88i-como—ta
Ang-lh:L chunq Caorrea ° participacion-en-esta clase-de po! kil PoF
Representante a ia Camara por Bogota erceras.

n a los debates de control

4. L_as citaciones realizadas con geasio
politico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las practicas de buen gobierno de una entidad plblica y sus servidores se hacen
wisibles, ante |a opinién publica y ante los demds organismos del Estado, a través
de informes de gestion que den cuenta, entre otras, de las acciones desarroliadas,
de los proyectes emprendidos v de los aicances obtenidos, mediante la

presentacikdn de sopories que posibiliten la constatacién de lo plasmado en &l
informe

As! las cosas, para el caso particular de los congresistas de la Republica, el informe
de gestion propuesto en el articulo 5 del proyecio de Ley se divide en des partes o
compenentes, una meramente secretarial de la cual se puede dar constancia a
través de certificaciones, y otra, la que debe emanar del congresista; asi pues,
teniando er cuenta la labor primaria del congresista, cual es legislar, ia modificacion
propuesta busoa que en el componente a cargo del congresista se presenta una
sintesis de las actividades desarrciladas por si en elercicio de su funcitn legisiativa
y conhstituyente detivada, excluyendo del misme los Items puramente informatives
o que no constituyen gestion pariamentaria sino mas bien informacién general
susceptible, como ya se dijo, de darse conocer a iravés de ofros procedimientos
cemo las certificaciones secretariales

Ahora bien, es importante mencionar que de lo anterior no se desprende que el
congresista se sustreiga de los deberes legales de presentar determinados
informes o facilitar informacién particular cuando esta sea requerida asi como
tampoco se crea una limitante al informe de gestién para supeditailo a los puntos
expuestos en el articulo, a confrardo sensv, el cambic pretendido busca que el
congresista visibilice la funcién principal para ia cual ha sido elegido detallando la
evolucion de cada una de las etapas gue surte un proyecto en sede parlamentaria
antes de ser ley de la Republice, relvindicando asi la importants fabor que én esta
materia desarrolla el Congrese de la Republica

La sustraccidn o eliminacion de algunas de las disposiciones originalmente
presentadas en el texto para primer debats realizada mediants esta proposicion,
obedece a que las mismas no constituyen gestién sine informacion acerca de
actividades  administrativas o complementarias & la funcion legisiativa v
constituyente propias del congresista

Sanor

Teigsfaro Pedraza
Presidente

Comielén primera
Camara de Representanies
La chudad

PROPOSICION 004

wedifiquese el Aisule 7° del PROYECTD DE LEY ORGANICA NUMERO 152 DE 2016 CAMARA al
eual fuedard redaciado e ia siguienie manera

Artieuio 7. Adiciénese &) articulo 3C = la Lay 1828 del 2017 &l cual quecdars redactade de & sigylents &
cual quedsrd asi

Aticule 295G, Publicidad def Inforire de Gestisn del Congresista. B! informe da Gegiin de los
Conaresistss debera ser enviado 8l Sesretara Genzral da la Gmara coressondienie. duien lo publicard
en &l sitic web de la C4mara 513 gue pertenece o travde da lss nuevas tecnologias de la informaeidn v
comunizaclén v io emitlrd a la Unided de Afencién Ciudedana, dentm de \gg, cincg {51 dias slsulentes 3
reciita, pars asegurRl $1 ddesuada difision.

"
(W

(e

Angélica Lozano Correa

Representants a la Camara por Bogota

Sefior

Talestoro Pedraza
Presidanta

Comisién primara

Camara de Representantes
Le cludad

PROPOSICION 005

Wndifigueze al Articulo 87 del PROYECTO DE LEY ORGANICA NUWERG 152 DE 2018 CAMARA el
cusl queds:d redactado de ia siguisnts manera

Articylo 8°, Adicidresa al anicuts 2D g ia Loy 1628 del 2017 el cusl guedar [edactado de l siguienle &l
cual quedars a3t

Ar iculo 2350, i Secrelaric Genersl de caga Gimara en coodinacién con ta Diraceldn Adminigizalive

crresoondients, debard mantgner agtuslizado v garantizar el mccese publico de m m:fa_u.uuL_a_

nfn_rgx_a 160 ¥ dec para el tramite de posesitn como G da lv Repiblica,
deswritos en is Loy 5 g6 1993, v ads a siquigre i

1. Gastos de campsiias preseniades o Gonsejo Magjunal Electoral.

2. Ragiste de rtereses privados an forsples shistos v esiruciuades en canales vinuales de fich
acceso al pblico.

Hoja de vida de ios e su unidad de rabajg leoklEiive, su caiga salarial

4. Los infermes de gestion publicados durants su perigda,

5. Licancias 08 Comision al extraniero solicta; v iAlicos pereibides.

6. Heia de vids dal Diracior General inistretivo, de Jels da la Divisidn Financiera y de 1,

el Jefs de Ia Dhvsidr dg Bignss ¥ Servicios v del Jefe ¢ la Divisitn Juridica o quien haga sus veces.
Pardgrafe 1. En un solo archlyg en formatas sbisrtos se cidenard la nformacién sobvs gada
Congre: 2 ceberdn, un'l'lcame y_goneuliarse los gon_un misme partids e
o politizo. o ciro i deberdn ser poe el Gecretario General
&n.yn olpzn méximo de cinco (5 d ﬂﬂﬁjﬁeﬂﬁuﬁm&ﬁ_ﬁw
Debsré_generarse un srohivo histérice digltal que_permits reviser Jos informes de gesitn hacis af

pasado e

En caso de miorme: ge gastidn no entregados en gl pazo conespondients. gl Secretaric General
ion_por la frase. El G agtygimente_incumeie las disposici

iransparencia Igguslaslva hasta que esfs sea gntregade.

Paragrato 2°. La Secretaris Genaral de cada GAinam 0o publinard la informacén persenal de los

servidores plblicos mencionados en esig aiswie gue no tengan relevancia piblice, telee como; la
diresgion de su domicilio, su ndmero telefénico, s bancarias ndmer
Igentlicacion de os familiares tanto dal Congresk Emﬁ.ﬁwﬂmﬂm

Pardgrafo_%°. La informacibn deberd oub los formatos Gnicos. los_cualss SErAn iqual para
ambas Cdmaras,

It

Angélica Lorano Correa

Representante a la Camara por Bogota
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Bogotd, Abril 19 de 2017

Dociar

Telestoro Pedraza

FPresidente Comisién Primera
Cdmara de Representantes

Refetencia: Proposicién

Respetado doctor;

FUNDAMENTOS DE DERECHO

concordancla con lo dispuesio en ef coplivio V de la ley 5 de 1992 -
Proposiciones = en sus articulos 112 y subsiguientes.

| - Propasicion.

Far medio de éste documanto, como Representante a lo Cérarn, presenis
o ustad Uha propasicion. soliciionda se moaifigue el arficulo 8 del texto del
PROYECTO DE LEY N° 152 de 2016 Camara “For medio de o cuci se reforma
la Ley 5% de 1992 pora establecer mecanismos o

rendicidn de cuentos,
en el Congreso de o

Articulo 8%, Adicidness el arficulo 2950 a la ley 5° de 1992, ol cud! guedard
[¢=H

Arficulo 295D nerol de coda Cémara an coordinacion
conla D v coraspondisnie: abherd  monienar
actualizacic v goranfizar el acceso plblce de mansra vi L
nforrmacion y documentos requeridos pare & posesitn como
Congrasisia dela  Repib descrifos enla Ley 5 de 1992, vy

ionalmente la siguisnie informasian:

1. Gustos de campanas presentodas al Consejo Macional Becioral.
2. Regisiro de infereses privados en formalos ablertos y estructuradaos en
canales viftuales de facil acceso of piblice.

3. How-devida-delosiak ies-de-su-unidad-ge-rabajo-logist =
ESFES- OSSR OO SEHEHOR
3. 4 Los informes de gestidn pul 1dos durante su periode,

4. &: Licencios de comision al extraniero solicitadas, pascjes aéreos v
itlicos percibidos,

5. & Hojo de vido del Director General Administrative, de Jefe gele
Divisién Financiera y de Presupuesto, del Jefe dela Divisién de Bienes y
Servicios y del Jefe de la Divisian Juridica o quien hogo sus vaces.

Pardgrato 1% En un soclo archive en formaotos ablertes se ordenard o
informocién sobre cada Congresisia & igualmente daberdn unificarse v
onsuifarse ios relaclonados con vn misme porfido o movimiente peliico, o
crcunscripcién. Las novedades deberdn ser actualizadas por &l Secretario
General en un ploza maximo de cinco (5] dius después de reporiase o
informacion.

Deberd generarse un archive histdnco digiicl gue penmita revisar los
Infurmes de gesfién hacia el pasada.

En caso de informes de geslién no entregados en el ploo
corespondiente, el Secretaric Genera! reempliazard su publicacion por lo
s@ "Bl Congresista ociucimente incumpie os disposiciones de
fronsparencia legislaiiva”, hasio que este sea enfregade.

Pardgrate 2° Lo Secretada General de cada cdmaro no publicard la
informacion personcl de fos servidores publicos mencionados en este
:ule gue no lengan relevancio publica, tales como: o direcclén de su
domiciio, su nUmera telefénice. nimero de fas cuentas boncadas, nimero
de cédula de identificacién de ios familiores tants del Cangresisia como de
sus farmilicres.

Pardgrafo 3°. Lo infermacidn deberd publicarse en los farmatos Gricos, fos
auctes serdn igual pora ambas Cémaras

J'X
17

Bogotd, abril de 2016

Doctor:

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Camision Primera
Camara de Representantes

PROPOSICION

Eliminese el articule 12 del Proyecto de Ley 152 de 2016 CAMARA, "Por medio de
la cual se reforma la Ley 5° do 1992 para establecer mecanismos de rendicidn de
cuentas, fransperencis y verificacién de la asistencia en sl Congtese de la
Repablica”, para en su lugar acoger el atticulo 144 ial como se encuentra
actuaimente en la Ley 5 de 1992,

~\

AN U e
{ YL -

JORGE EN'BIQ/UE_ROZO RODRIGUEZ

Repl’eseﬁsante a la Gémadra por Cundinamarca
P

Bagotd, Abril 19 de 2017

Docior

Telesforo Pedrara
Presidenis Comision Primero
Cdmara de Represenianfes

Reterencla: Proposi

Respetado docior:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordanaia con lo dispuesto en el cagliule V de lo tey 5 de 1992 —
Proposicionss — en sus arficidos 112 v subsiguientes,

|~ Proposicidn,

Par medio de Gsle documentio. como Representonie a io Camara, presento
o ustad wha proposiciin, solicitando se slimine &l orticulo % dai fexte del
PROYECTO DE LEY N® 088 de 2014 Cdmara "For ko cual se modiics la Ley s
de 1092 en lo referente a Comidones de conclincion v se dictan ofras
disposicionies”

R S Sty o4&

R A Mo wmie
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Bouts D.C. kxeh
Gal L?I
Honorable Represantante 3
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA 43 8 2"
(Cémara de ntantes
CONGRESD CE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 6- 58
Cadad

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédita Pdblico Iru!reuhhgmm
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 185 de 2016 Camara “por medio da la
c»dwusam-iﬂmwxdmwpmmmmmmmauw
fengan coma funcién fa proteccion y atancion intagral del nifio, nifa o adolescants y se
modifica la Ley 599 de 2000",

Respetado Presidente:

De manera atenta me pemilo presentar los comentanos y consideraciones del Minislero de Haclenda y Crédito
Plbéco frerve al Proyectn de Ley del asunio, en los siguienies irminos:

De acuerdo con [a exposicidn de motivos, el abjelo de la iniciativa es:

y modiicacones al Codgo Penl, reando una inhatildad para ejercer cargos, empleos, olios o
('J“u-m;wmwmmmmmmmymwwmmn

maawwmammmummﬂmw mb::;

deios cantra fa Bbartad, intogridad y [ nifas y -

como of eslablecimiento dol ragistro de dichas ihabikdsdas, ¢on el fn i wwier [a rmincidencia do ostas deifos  dar
A

especial aplicacién af articulo 44 Construcional, quo
Brovinecen sabre los de los demis. {..|°

En efecto, |a iniciativa pretendz adicionar el anicula 464 de la Ley 599 de 2000 (cwuu.ﬁm. en el que introduce
una inhabiidad para ejercer carges, empieos, oficios o profesiones en ambitos eﬁnacm:::. 0 que fengan coma
uncian la proteccitin y atencion inagral del nifo, nifa o adolecents por delios A
:mml:iﬂ: Ms":‘ e , el la liberad, Mey\daﬂyhm&i)n?;:;duﬂ:;
1 . - Policia Nacional crears junlo al Ministero de Educacion o agis
Eu::mquaéumm'*wam ity fasii Ly r condena & la persona por defitos
canira |a libertad, integridad y formacion sexual. Este registro funcionara como mecanismo de consuita en linea sobre
Ios aneeadentes judiciales.

ordons le ospacial e los davechos de los nifos, qua

' i i 6 de la
Pera determinar el impacto que podria generar 12 creacién del mencienado Registro, esta Cartera se vali
informacidn proveniente del Ministerio del Interior, entdad que pretende crear un registo de cobertura nacional de:

i & isteri structuracidn y desarrello de un
nares caractaristicas. De acuerdo con dicho Ministerio, el costo que tendria la 5
:u“ismuemesa naluraleza, inclusive, la compra de equipos, diagndstico, aequileemra“ infegracion con otras fuentes de
Informtacin y produccibn, enire olros aspectas, e de $15.000 mil millones, aproximadaments, valor que 10 ineluye
el costo anual de mantenimiento.

2003
inalme videncia en el de ey de que trata el articulo 7 de la Ley B19 de 2003,
:m":ifmmmmmmmmmu En g momento, el impact fiscal de cualquir propecto do
ley, ondenanza o acusrdo, qua ondene gastn o quo alorgus banelcios inbutarias, dsbard hacarse explicio yrdobo:
se; compatible con e Marco Fiscal de Mediana Flazo. Pava estos propdsitos, wbwémdwrss expresaments en
expasicién da motivos y en fas ponancias de frémite respectivas ios costos fiscales dela iniciativay la fuante de ingreso
adicional generada para ef financiamiento de dicho costo.”

L iniciati i ional con cargo al Presupuesto General
este orden de ideas, debido a que la iniciafiva representaria un gasto adicio
sg!aﬂaw:l sedanecesarioqneaiammsnﬂmwﬁmgm&mhqu&mmm&dmm
Ia puesta en mercha y fancionamianto de dicho Registo deben ser consistantss con el Marco Fiscal da Mediano Plazo
y &l Marco Fiscal del Sector.

puesto, el Ministerk A 8 i i fengan en
it o . ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Piibiico, de manera respetuosa, solicita que se 3
El‘ema:.anb;hms consk s no sin anles reiterar |a voluntad de colaborar con la actividad legslativa en
tErminos de responsabiidad fiscal vigente.

X EN
/Q!\-“.:' \( R e
MARIA XIMENA CADENA ORDOREZ

Viceminisjra General
ALV

Cordial saludo,

DGREN

Con copis a:

HR. Maia Fommndn Catal Mot - Askos
HR Caros Alberts Cusro Valencia - Au

HR. Esparanta bars Pzt o8 Jiwans2 - Auice
MR, Avaro Heman Prada Artunchuags - hukcr | Ponests

i
N
Carrera 8 No. § C 38 Bogotd D.C. Colombia b SO 4
Codigo Postal 111711
)
i gs,
& Minsustiew T"%DS‘S’;GRW P L
Pt g i o
Ao, WE .0
L‘Qﬁ AN
L3y I
Bogotd B.C., 3 de abril de 2017
Doctora
AMPARO YANETH CALDERGN PERDOMO Q
Secretaria General
Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes, Congreso de la Rep(bil &)

Carrera 7 No. 8 - 88 =
Ciudag

Asunto: Conceptos Consejo Superior de Polltica Griminal
Respetada doctora Caldersn,

De manera atenta me permits dar respuesta a sy comunicacién,
mediante correo electrénico,
trdmite legislativo en la Comision Primera de la Cdmara de Representantes,
las disposiciones de Ia Ley 1709 de 2014,
Boncepio sobre los mismes,

. ¥ conforme &
&l Consejo Superior de Politica Criminal brinde

A propasito, es relevante mencionar que ef Consajo Superior de Polltica Criminal tiene
genire de sus funciones la de “emitir canceplo previo, na vinculante, sobr todos los
Proyectos de ley y de aclo legisiativo, que 38 encuenlran en stapa de disefio, y antes de
su irdmite en of Congraso Ia Republica, que incidan an la politica criminal yoeneal
funsionamiento del Justicia Parar

El Consejo Superior de Politica Criminal cuenta con un Comité Téonico constitul
adecuado funcionamiento el primerc? e integrado por sus delegados,
nivel directivo o asesor la entidad ¥ can

paffica  crimins/, eriminologla,
constilucional o afines™. Este Comié tene dentro d

presenten a su consideracicn ¥ del
b con las i Y

cienlificos que sean perfinentes & fin de emitir un Concepto que se somelterd a discusicn
de los miembros daj Consejo™.

do para el
pertenacientes “al

an
sociologle,  ciencias  del  derechs

En el desarrcio de esta funcién, el Comité Téonico se redn
examinar y discutir los asuntos que serdn llsvados ante el Consejo Superior ¢s Politica
Criminal. A partir de! andlisis discusisn y determinaciones que se presenten en cada
sesién, la Secretaria Técnica wo 103 delegados al Comité, elaboran el CoNcopto sobre la
pertinencia politico-criminal de la iniciativa, Una vez elaborado, se Incliye en la agenda de

e semanaimente para

e e
, Mumersl § del articuio 3 dat Decrutc 2065 de 2014,

¥ Articulo 18, Decrato 2055 de 2014,

 Articulo 18, Decreo 2055 de 7014,

* Numeral 2 del articaro 18 tief Decreta 2085 de 2014,

la mesidn ordinaria de! Conssio Superior da Pelitica Criminai para que sus miembios
aprueben su contenido a solishen las correccionas o ackraciones, qua sean del caso.
inmadiatamente da esa aprobacian par parte del Conssjo, los conceptos aprobados se
emian a las Secretarias del Senado ¥ de la Cémara de Representantes, y se publizan

para oor;oummnln 92 la ciudadania en la PAgina web de! Consaio Suparior de Politics
Criminal®,

Asl, 84 ejercicio de sus funciones, 1a Secratarla Técnica del Conseje Superior de Politica
Crimingl ha agendadopara la sesién dar Comita Téenica del dis 6 de abril, el proyecls de
l2y estatutada N° 237 de 2047 Gamara, Por su parle, orogramard pers ias slouientes
58501185 (03 prayecios de lay N° 228 de 2017 ¥ 237 de 2017, asl como al Rroyacio de lay
estalularia N° 232 de 2017, Una vez ol Comité elabare &l berrador de los respectivos

SeNcapios sa elevardn al Consajo Superor da Belitics Criminal pars su discusion y
aprobacian,

Surido este tramis, la Secretarla Tagnica enviard el menclonado documanta a a Ia

Secretaria de la Cdmara de Representantes y & sy Despacho. para los bgmitag
torespandientes

Torclalmenta, T

MARCELA ABADIA CUBILLOS

Directors de Folitica Criminal ¥ Penitenciariz

Eecentara Técnica Consejo Superior de Polilisa Grimingl
i o0k Lz Vi,

Foizd y Anmne: Wafes Abaiia Sobhisa

* Los concaptas emitidos. poe 21 Conselo Superior de Feidfica Ceminal se
siquisnts direcon; i A

Duedan an-fine consultar en |a
e POl C T ALNE Crming
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'CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

. Estudio al Proyecto de Ley No. 015 de 2015 Camara
Por medio del cual se modifica el articulo 162 de la ley 539 de 2000”
Reclutamiento llicito

En cuanto a la justificacién para el aumento de las penas, los redactores sefialan que el
marco punitive de “6 a 10 afios” resulta inadecuado conforme a la extrema gravedad del
delito. En particular, consideran que las penas vigentes no se compadecen con delitos de
similar naturaleza juridica como el homicidio en persona protegido, ambos ubicados en el
titulo Il del libro 11 del cédigo penal.

Frente a la incorporacién del verbo utilizar indican los redactores que el tipo penal no
comprende adecuadamente el deber de proteccién previsto en el artlculo 20 de la ley
1098, conforme al cual los nifios, nifias y adolescentes seran protegidos contra *7. El

Proyecto de Ley No. 015 de 2015 Camara

TR, TATIANA CABELLD TR FIERRE EUGENIO GARGIA
JACQUIER, H.R. ESPERANZA MARIA DE

DE JIMENEZ, H.R. ALVARO HERNAN LO%NGELES o
Autores CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES, H.R. MARGARITA MARLA

o y la utilizacién de los nifios por parte de grupos armados organizados al
margen de la ley".

En lo que respecta a la modalidad agravada propuesta, si bien Ia reforma no es objeto de
una justificacién expresa, del contexto de la exposicion de motives se desprende que en
criteric de los redactores resulta necesaria a efectos de cumplir efectivamente con el
deber estatal de proteccién de los nifios, nifias y adolescentes. Es decr, la justificacion
serfa la misma de la adicién del verbo rector antes sefialada,

1 los ri que los P ir del Estado
impiden que la conducta de reclutamiento ilicito sea objeto de amnistias o

1. Objeto del proyecto

El proyecto de ley bajo examen aumenta las penas previstas i
e le para el ti nal de
reclutamiento ilicito consagrade en el articulo 162 de la ley 599 de 2000. pEer\ F:;pnacial
propone un minimo punitivo de 10 afios de prisién y un maximo de 20. Por su parte, a
siagr;‘ia multa se ubica en un rango de 2000 a 4000 salarios minimos legales mensuallus
S,

De igual modo, adiciona las conductas constitutivas de este i

r ipo penal al punir
expresamente |a utilizacion de los menores en las hostilidadas, por fu uestos
del reclutamiento y la coaccién. AL O

Adicionalmente, el proyecto incorpora dos nuevos pardgrafos al citado arti

T cule 162, El
paragrafo 1° consagra una modalidad agravada cuando el menor de edad reclutado sea
empleado como “esclavo sexual”. El paragrafo 2° establece que en ningln caso podrd
considerarse esta conducta como delito politico o conexo a los mismos.

2. Justificacién

En desarrollo de la exposicién de motives, los reda

reclutamiento ilicito de mencres de edad dnra:r:sl el ::?:&
Derecho Internacional Humanitario, no sélo como infraccién grave a este ordenamiento
sino como un auténtico crimen de guerra que, de reunir las restantes condiciones
previstas en el Estatuto de la CPI, puede llegar a constituir un crimen internacional.

H.S. - ALFREDO RAMOS MAYA Por Gitimo,
Fecha de
Radicacién Julio 21 de 2015
S S0P Pendiente ponencia primer debate

indultos, independientemente que en algunos escenarios pueda ser objeto de penas
alternativas, de mode que baje ningin argumento puede asimilarse a un delito peliico o
un delito conexo al pelitice.

3. Observaciones politico-criminales al proyecto de ley No. 015 de 2015 Camara

Lo primero que el Consejo Superior de Polltica Criminal sefiala es que asiste plena razén
a los redactores al afirmar que el r i flicite i una ilicita a la
|luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi como una infraccién grave al
Derecho Internacional Humanitario. Es mds, debe recordarse, como lo sefialan los
autores del proyecto, que el reclutamiento de menores de edad es recogido por el
Estatuto de la Corte Penal Internacional como un auténtico crimen de guerra, es decir,
como un crimen de Derecho Internacional.

De igual mede, los autores de la iniciativa bajo examen tienen razén cuando sefialan que
los crfmenes internacionales no pueden ser objeto de amnistias ni indultos, asl como que
no pueden asimilarse a delitos politicos ni considerarse conductas conexas a estos.

No obstante, estas consideracionas no guardan relacién con la Iniciativa legislativa y, por
lo tanto, estan claramente desconectadas como argumento politico-criminal para justificar
el aumento de penas propuesto o las modificaciones a la estructura del tipo penal. Esta
posicién del Consejo Superior de Politica Criminal se desarrollara, a partir del examen de
los siguientes puntes: () el aumento de las penas propuesto; (i) la propuesta de
agravacién del reclutamiento como una disminucién de la tutela penal; (ii}) la pronibicién
de conexidad del reclutamiento con el delito pelitico como innecesaria y contradictoria; (iv)
el nuevo verbo "utilizar” como reforma innecesaria.

31 E

de penas p resulta i

Desaforlunadamente, cuando lo redactores de la iniciativ

constitucional y legal (seccién | de la exposicién de motivos), paing::%:‘::n :IUGT:ﬁ
880 de 2004 aumentd los rangos punitivos de todos los tipos penales que integraban el
estatuto penal, incluida la conducta descrita en el articulo 162. En consecuencia, el range
punitivo vigente para la conducta de reclutamiento ilicito oscila entre los 8 ¥ los 15 de
prisién, y no entre 6y 10 como errdneamente se indlca en el proyecto.

Como se puede observar en la sigulente tabla, las actuales penas resultan muy similares

1
;Ir_'as pmp\;l:amaa . Io que ya de por si demuestra que el incremento de penas propuesto es

Marcos punitivos del reclutamiento flicito

| Ley418/97 | LeySoao0 | Leyosoiod |
i ol Mol
s-mbing, & _ 0 18

modificaciones an e fismpa

B INIMO e im0

Es mds, los autores de a iniciativa omiten considerar
que usualmente la conducta
reclutamiento ilicito se estructura bajo la forma de un eoncurso hnm:g:nec ds
heterogéneo, es dedlr. suis autores en un m\?':no contexto temporal y espacial cometen en
P a misma punible. En efecto, es improbable la hi s
uniar;lduiambento individual, por el contrario, usualmente se presenta la Incnplip“:fadgg
gnng‘\;::am?‘enodmsﬂ:ia edad a las filas de un grupo armado, lo que da lugar a que se
o los delitos como menores sen r bli a ipar en las

Lo anterior se traduce en que Ia pena imponible puede suj
iperar ampliamente el
previsto en el articulo 162, dado que en los eventos de concurso de c:ndudas }:ur:;‘ha\::::

pena méxima puede he
méximos cercanos a los 30 afios de prision. sta en ctro tanto, es decir, ante
v
A
siguiente. St la cual serd objeto de eomentario en la seccidn

Adicienalmente, al valorar los antecedentes intemacionales frente al crimen de guerra de
reclutamiento ilicite, puede advertirse que las penas Imponibles por los tribunales
i ionales se aproximan a los punitivos vigentas en el ordenamiento
juridico colombiano. En efecto, como lo sefiala la propia exposicion de motivos, la Salade
Primera Instancia | de la Corte Penal Internacional condené a Thomas Lubanga Dylo por
el crimen al que se viene haciendo mencién a una pena de 15 afios de prision, decision
que fue confirmada por la Sala de Apelaciones”.

Por otra parte, en opinién del Consejo Superior de Politica Criminal no es adecuado
acudir a las penas sefialadas para el delito de homicidio en personal protegida (art. 135
CP) como sustento para afirmar que los méargenes punitivos del reclutamiento ilicite son
demaslado laxos. Aungue ambas conductas se encuentran en el titule de los delitos
contra el Derecho Internacional Humanitario, ello no exige que tengan la misma reaccion
penal: ambas comparten la proteccién penal de las reglas del DIH, pero cada una
extienden la proteccién a otros ambitos protegidos por el deracho penal, dade que el
homicidio en persona protegida desvalora los actos que afectan la vida, mientras que el
reclulamiento illcito desvalora ademds los que afectan la libertad individual y la
autonomia.

Por Gitimo, conviene destacar que el carécter prevantivo general de la pena viene dado
por su efectiva imposicién a los autores y participes de las conductas punibles, y no por la
mera consagracién abstracta de rangos punitivos altos. En ofras palabras, es la
imposicién de la pena y no su amenaza la que tlene efectos disuasivos. Esto fue
advertido por Feuerbach desde la formulacién original de la teorfa de la prevenclén
general negativa. En efecto, en relacién con el cardeter disuasivo de la pena afirma Roxin:

El aspecto negativo — de la teorfa de la prevencion general negativa- se puede
describir con "el concapto de la intimidacidn de otros que corren el peligro da cometer
delitos semejantas”. Aqui se trata del punio de vista acentuado par Fauarbach (nm.
22 §.) clertamente existe hoy unanimidad acerca de que sblo una parte de las
personas con tendencia a la criminalidad cometen el hecho con tanto calculo que les
pueda afectar una “intimidacién” y que en estas personas tampoco funclonan
intimidatoriamente Ja magnitud de la pena con la que se amenaza, sino la dimensién
del riesgo de ser atrapado. Polilico-socialmente hay que sacar de ahi la conclusién de
que no una agravacion de las amenazas penales, coma se exige una y otra vez en el
caracter poblice, sinc més bien una intensificacion de la persecucién penal (p.ej.
refuarzo y mejor entrenamiante de la policia) la que puede tener éxito en cuanto a la
prevencién general’,

En consecuencia, un aumento punitivo como el propuesto exigira que se demostrara que
pese a la efectividad del sistema de Investigacion y enjuiciamiento penal para procesar

S
 E| resumen oficial del caso y el link a las distintas decisiones de las Salas da la CPI, puede
en  hito:fiwww, icenow.orgl i s Revisado el 23 da

septiembre de 2016.
3 CLAUS ROXIN. Derecho Penal Parte General, Tomo J, Diego Manuel Luzon Pefia, Manuel Diaz
y Garcia Conlledo, Javier de Vicante Remesal (irads.}, Madrid, Civitas, 1887. P. 81.
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a los r de la punible de reclutamiento II

continGa cometiéndose y, por ende, es necesario aumentar su censura Juridico Lc::é!e;:
embargo, el tipo penal bajo andlisis ha sido de escasa aplicacion pese a qu'e el
reclutamiento de menores de edad en les filas de grupos armados u‘rgunlzadoa es un
fenémeno generalizado. Esta situacién debe esnducir a reforzar el sistema penal
colombiano con miras a hacer efectivas las penas vigentes para las conductas ya

tipifica it
sﬁ“bm:i:; més que llamar & un aumento puniivo cuyos efectos son meramente

En conclusién, no es cierto que los mérgenes punitivos
2 previstos en el estatuto penal
y\gente para el tipo penal de reclutamiento ilicito se aparten de los enéngares
O sean mar 1t frente a la gravedad de la
conducta cometida, razén por la cual se considera que esta propuesta legislativa resulta
inconveniente desde el punto de vista de la politica criminal.

sesenta y seis punto sesenta y sais (668.66) & mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 50. Adiciénese el articulo 141A a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términas:
Articulo 141A. Esclavitud sexual en persona protegida. El que, con ocasién y en desarrolio del
conflicto armado, ejerza uno de los atributos del derecho de propledad per medio de la
violencia sobre persona protegida para que reslice uno o més actos de naturaleza sexval,
incurrira en prision de ciento sesenta (180) a trescientos veinticuatro (324) meses y multa de
seiscientos sesenta y sels punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios
minimes legales mensuales vigentes.

ARTICULO 6o. Adiciénese el articulo 141B a la Ley 599 de 2000 en los sigulentes términos:
Articulo 141B. Trata de en persona ida con fines de ién sexual. El
que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, capte, traslade, accja o reciba a una
persona protegida dantro del territorio nacional o hacia &l exterior, con fines de explotacion
sexual, incurrird en prisién de ciento cincuenta y seis (158) a dosclentos selenta y seis (276)
meses y una multa de ochocientos (B00) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacién de caracler sexual el obtener

3.2 l;z g en el 2° del proy
nnsmrnuya la tutela juridico penal de los menores de edad usados como
esclavos sexuales” en el curso del conflicto armado

El proyecto bajo analisis parte del supuesto

¥ que no existe una norma que castigue |
esclavitud sexual en el marco del conflicto armado, razén por la cual rusu?tnria Mc%s:ri:
Incorporar este supuesto como d ag del r i llicito. Es dedir, &l
BdulTrTbem seguido de actos tivos de sexual fa una forma
especialmente abyecta de esta conducta punible y, por en )
e ¥, por de, mereceria un mayor

Infortunadamente los redactores na advirtieron
que la ley 1719 de 2014 consagré
amplio catal d i ataios
pl logo de conductas E)unlhle_s tendientes, precisamente, a sancionar atentados

contra la libertad, piminn i
esarrolle de
armade. En efecto, consagran los articulos 2 a 12: un canflicto

ARTICULO 20, Adiciénese ol arliculo 1384 de la Le,

y 588 de 2000 en los sigulentes tarminos:
Articulo 138A. Acceso camal abusivo en parsona protegid: torce
con ocasion y en desarrolia de confleto brmade, g ooty o e,

Articulo 138A. Actos sexuales

ARTICULO 4o. Modifiquese el articulo 141 de la Le:
141 y 589 de 2000 en los siguil 3
mﬁl:;;:z:ﬁu;‘“mﬂ; en pa‘pma pmﬂ!a‘ El que, con “:E,::t:‘ mﬁb
ersona protogida a prestar servicios sexusles, Incurri
Prisién de clento sesenta (180) a trescientos velnticuatro (324) mases :mmm ::-r--lm:‘;n:!

p o cualquier otro beneficic para sf o para otra persona, mediante la
explotacién de la prostitucion ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio servil, el turismo
sexual o cualquier otra forma de explotacion sexual.

ARTICULO 7e. Adiciénese el articulo 1398 a la Ley 588 de 2000 en los siguientes términos:
Articulo 139B. Esterilizacién forzada en persona protegida. El que con ocasién y en desarrolio
del conflicto armado, por madio de la viclencia, prive a persona protegida de la capacidad de
reproduccién biolégica, incurriré en prisién do sesenta y cuatro (64) @ clento sesenta y dos
(162) meses y mukta de clento ireinta y fres punto treinta y tres (133.33) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

A 0. No se come forzada la privacion de la capacidad de
reproduccion biclégica que corresponda a las de ido por la
victima.

ARTICULO 8o. Adicitnese el articulo 139C a la Ley 599 de 2000 en los sigulentes términos:
Adiculo 138C. Embarazo forzado en persona protegida. El que con ocasion del conficlo
armado, habiendo dejado en embarazo a persena protegida como resultado de una conducta
constitutiva de acceso camal violento, abusive 0 en persona puesta en Incapacidad de
resistir, obligue a quien ha quedado en embarazo a continuar con la gestacién, incurrird en
prisién de clento sesenta (160) meses a trescientos veinticuatro (324) meses y multa de
seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 90. Adiciénese el arliculo 139D a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términas:
Artlculo 139D, Desnudez forzada en persona protegida. El que, con ocasién y en desarrollo
del conflicto armado, por medio de la viclendla, obligue a persona protegida a desnudarse
total o parcieimente o a permanecer desnuda, incurrird an prisidn de sesenta y cuatre (B4) a
clento sesenta y dos (162) meses y multa de clento treinta y fres punto treinta y tres (133.33)
a selecientos cincuenta (750) salarios minimes legales mensuales vigentes.

ARTICULO 10. Adiciénese e! articulo 130E a la Ley 599 de 2000 en los sigulentes términos:
‘Articulo 138E. Aborto forzado en persona protegida. EI que con ocasién y en desarollo del
conflicto armado, a través de la violencla Ir u obligue a Int ir el de
parsona protegida sin su consentimiento, incurrira en prision de ciento sesenta (160) meses a
tresclentos veinticualro (324) meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y
sels (866.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimes legales mensuales vigentes.

Como puede advertirse, la esclavitud sexual en el

d marce del conflicto a
rqqsalgrada coma conducta punible y es cbjeto de penas similares a las 9;:::{::,?::
Iniciativa legislativa. En este punto, por tanto, el proyecto es innecesario.

Ademas

o ﬁ?‘%ﬂ%ﬁ%‘?g}? on e de seeodi st o e e
7on bl n e o5 elementos legrantes Go un 6 pona s puedms rarer o Lons
::;::\;:Iegmmmn a efectos de pr::\mr un concurso efectivo entre 651:3; aquel; ;mg
:::;nie;;};\:gal\:‘lzudmmab :n1 se::;? pét:‘lﬁglda"lﬁqw gu:::e:: “::::Ir ::Ss:oﬁzﬁ
sl en o pardgrafo 23 el stielo 12, P00 & PO penal agravado

En conclusién, la norma propuesta conduciria

) ue las pen: i
esclavitud sexual sobre los nifios, nifias ¥ ; fgﬁﬁ;zlfﬁ:ma . autm?; e
menor que de no existir dicha disposicién. ‘ e

3.2.1. Posible escenario en el que no se disminuye la proteceién panal

No obstante lo anterior, el Consejo Superier de Politica Cri
riminal resal
g::;l\:l:na que considerarse en el debate democrético en el Cungr:sntud:“: g;splzlllub?::
en un en que la cr izacion de la i )
eircunstancia de agravacion del reciutamiento ilicito no resultaria rodunda:::ugleh?:zlxng
que, por elemplo, el articulo 141-A del cédigo penal exige como elemento del tipo de

explotacién que la victima sea upa i i
i) Ll A LI perscna protegida, situaclén que podria no

La poeihllida::ecr?;g:lnn?sg esta condicionada a suponer que los niflos, nifias y
itados pierden su calidad d ;

las filas de combatientes en el marco de un conflicto m&ﬁﬁﬁm@fﬂﬂ?ﬂﬂﬂr
con lo cual la calldad exigida para la victima en el delito de esclavitud sexual vigente en a
legislacién penal no estaria presente. La conclusién, entonces, serla que es imposibl
predicar el concurso de entre el ilicita ylln % sm: i
esto la propuesta del proyecto de ley no resultaria redundante ¥ se encontrarla una ra':g:n
La condicién de ese escenario, sin embargo, tiene que enfrentarse a la tesis nonl:arié
que afirma que los nifies, nifias v adolescentes reclutados pueden adquirir la doble
condicién de victima y victimario: en el primer caso, victima del delito de reclutamiento
en el segundo caso, responsables de los crimenes ite los graves— e
en el marce de la participacion en el conflicto.

Esta postura ha sido presentada en el derecho
&l 2005, cuando express;

por la Corte Constitucional en

sl un menor ha sido victimizado per un crimen de

i guerra, &n el sentido de haber sido
compelide a participar activamente en un grupo armado ilegal, no se ve razén para
que posteriormente s procese penalmenle a ese mismo menor por el simple hecho

de haber formadeo parte de tal grupo Iregular. Esta es una consideracidn que ha de
tenerse en cuenta en cada proceso judicial individual al momento de establecer la
respansabilidad del menor implicado, puesto que el caracter forzado del reclutamiento
del que diche menor ha sido viclima puede tener una Incidencia, segin el caso
individual, sobre la configuracién de les distintos elementos. del delito por el cual se le
juzga. Pero al mismo tiempo, racuerda la Corte que &l simpla hecho de pertenecer al
grupo armado no es la Gnica conducta punible que se puede eventualmente atribuir a
un menor combatiente — durante su militancia en los grupos al margen de la ley, los
menores combatientes pueden llegar a cometar ‘asesinatos, masacres, secuestros,
torturas, aclos terroristas, extorsiones y hurtes, incurriendo asi en violaciones graves
de los derechos fundamentales de las personas que caen victimas de tales actos.
Exclulr de entrada todo tipo de responsabilidad penal por estas conductas cometidas
durante el conflicto, con base en el hecho del reclutamiento forzeso del que dichos
mencres han sido victimas y sin prestar la debida atencién a las clrcunstancias de
cada caso y de cada menor en parficular, conslitye en la practica un
desconocimiento de los derechos de las otras viclimas generadas a su vez por tales
actos. Es més respetuose de la Conslitucién Politica y de las obligaciones
inlemacionales del Estado que, en cada caso concrelo, se avalle la Incidencia de la
condicién de victima del defito de reclutamiento forzado sobre la configuracién de
responsabilidad penal individual, asi como las ﬂemas presiones y coerciones que
pudieran haberse presentado sobre estes menores™.

La posicién de la Corte Constitucional tampeco ha estado exenta de criticas, dirigidas
principaimente a sostener el argumento "son mas victimas gue victimarios” y, por tante,
los mecanismos de ini: ion de justicia tender a la no imposicién de
sancicnes penales®. En todo caso, el rasgo comin de las dos posiciones es que los nifos,
nifias y i i la condicién juridica de ser personas
protegidas, lo cual se traduce en que, siendo personas protegidas, se admite la
posibilidad del concurso de conductas punibles bajo comentaria.

llon.a idad del r ilicito con los

La pi xpresa de
delitos politicos resulta innecesaria:

33

Los redactores pretenden excluir toda posibilidad de conceder amnistias o induitos
respecto de la conducta punible de reclutamiento ilicito, mediante la prohibicion expresa
de predicar conexidad entre diche delito y las conductas punibles consideradas como
delitos politicos. Al respecto, la disposicion propuesta es innecesaria para la consacucion
de |a finalidad, pues el recly ienta ilicito ituye un crimen de guerra que,
al Igual que las infracciones graves al DIH, debe ser do, enjuiciado y i

4 Corte Constitucional. Sentencia C-203 de 2005. MP. Manuel José Cepeda Espinosa. Disponible
en: hitp:aww. nstituciona 18/2008/C-: .htm

£ Un gjemplo reciente de [a insistencia en ese argumento es la demanda de incenstitucionalidad
presentada contra el articulo 175 de la Ley 1098 de 2006, por la Corte Conslituci

en la sentancia C-318 de 2013,
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por todos los Estados parte que ratificaron los Convenios de Ginebra de 1949 y &l
Protocolo | de 1977, :
En la actualidad, el cuerpo nermative que recoge de forma mas extensa y detallada el

catélogo de conductas que se consideran constitutivas de crimenes de guerra, es el
Estatuto de la Corte Penal Internacional que que sera

i sideradas auténlicos crimenes
Aalado contexte de violencia, pedran ser con
:M‘\!ll:a-\a humanidad. En razén de lo expuesto, resulta w:en.eldo orndu!:e?;:u:
significativa gravedad y magnitud es una condicién esencial de los crimen

la y no un simple para que sean eniuu:la:oa por parte
de otras i o
bl CF"!‘ Plor dmﬂ; @ de guerra, no estd supeditada a este

umbral de gravedad, aun cuando la competencia de la CPI si lo esté. En efecto,
L de los cri

un crimen de esta naturaleza en el marco de los conflictos armados no i

° uto de la CPI
de guerra el articulo 8° del Estat
ula Corte tendra competencia respacto de los crimenes

“reclutar o alistar nifies menores de 15 afios en las Tuerzas armadas o grupos o utilizarios
para participar aclivamente en las hostilidades” - 8.2.e) vili) ECPI-.

Teniendo claro que el reclutamiento ilicito es un crimen de guerra, a éste se aplican todas
los y i propios del de los crimenes internacionales,
s decir, se trata de conductas punibles imprescriptibles, frente a las cuales no es posible
oponer inmunidad alguna y que son objeto del principio de complementariedad, es deci,
todos los Estados estan facultados para ejercer jurisdiccidn sobre estos delitos Y, de no

hacerlo, se habilita la competencia de |a Corte Penal Internacional para adelantar sy
Juiclo.

Ahora blen, podria arguirse que lo dicho sélo es [ de las de
forma generalizada y sistematica, Ppues el articulo 8° del Estatuto de la CPI sefiala que “la
Corle tendrd competencia respecto de los crimenes de guerra en particular cuando se
cometan como parte de un plan e politica o como parte de la comisién a gran escala de
lales crimenes”; de modo que la disposicion propuesta seria necesaria para proscribir la
conexidad con el delito politico de conductas aisladas Que no alcanzan a constitulr
crimenes de guerra,

Al respecto, la doctrina indica que el elemento contextual consagrado en el articulo 8.1
1 la corr la de la Corte Penal Internacional y no la definicién
de los crimenes de guerra, es decir, son también crimenes de guerra las conductas
comelidas de forma aislada o asistomitica; a diferencia de los crimenes contra la
humanidad que si exigen del sefialado elemento contextual para su estructuracién,

Asl por ejemplo, affma Diaz Soto en relacién con la diferencia entre e erimen
internacional de agresién y los crimenes de guerra:

Al respeclo, conviene precisar que en el Eslatuto de la CPI ¥, en espaclal, en la
definicién de los crimenes de competencia de la Corte, la referencia a un
determinado umbral de gravedad se efectia en los dos sentidos antes indicados,
eslo @s, como elemento esencial de algunos crimenes internaclonales ©, &n otros
casas, coma requisit o condiclenamiento para que la Corte ejerza su competencia
sobre Un determinado hecho. Asl por ejemplo, en tratdndose de los crimenes contra
la humanidad e| Estatuto reconoce como slemento esencial do su definicién la
existencia de un contexto de violencia, el cual esta representado por el desarrolla de
un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién civil; de modo que sdlo las
conductas enunciadas en ef art, 7#(2) del ECPI que se encuentren incorporadas en

L i

1860.

tifi

por Colombia mediante la Ley 171 de 1994 ylaleysds

de guerra on particular cuando se cometan como parte do”yn plan o politica o
como parte de la comision a gran escala de tales erimenes’

i i imos la opinion de aquellos
lo que respecta al crimen de agresién compart
:‘clﬂn:nwa que @ partir del ma“‘n.':ude L:aa?a?;; :ang:r:‘n:gﬂr:‘:"el aswt’:w.':ﬁ\m o
i la significativa magni yg 2 r y i
wnsl‘:::::rqdu:ww iu&' manifigste a la Carta de las Naciones Unides, aonsltlntmuyz
:umca s del crimen de agresion en los. Iarmlnaaldel _ar!‘;w\l: gc:‘;: GELE:II: ke
ero condicionamients a la competencia de . 1
- g:l‘e;i?‘ng: ::n".:wsos en cuanto a que la a:dslenclp de un umbral alto dia greveu:g
:smlx necesaria para evitar la "trivializacin” dal crimen de agresién, as! mdn'to : -
delerminadas hipétesis de uso de la fuerza armada, aun mandanréo respondan
legltima defensa ni a la del Consejo de o e e Lt
resultan manifisstamenta contrarias a la ganz de la Naci :’s Eodl h
o daban amerilar responsabilidad penal.*’. [Resaltado fuera de

i idad en una ley ordinaria es
nterior, la regulacion de la conexida 4
::;m;tssr::ml:&(radbc{aﬂa r.ongel articulo 67 transitorio de la Constitucién”, alﬁ;lesgsdo iﬂal
wer’;n normative mediante el Acte Legislativo 001 delsxf :Ideldam::egf:‘:ua ur?:rlgy
cof
cional en Sentencia C- 577 de 2q14. Di articulo

S:t:taug?imondﬁ cudles son los delitos considerados conexos al poleglcoé;n;l:‘:ﬁ;na‘
semejante determinacién tiene reserva §e Iluy estatutaria y no puede
mediante el procedimiento de las leyes ordinarias.

resulta inr y, por consigulente, se

En conclusién, la disposicién propt
considera inconveniente.

3.4. Acerca de la adicion de la expresién “o utilice” en Ia descripcién del tipe
' penal de reclutamiento ilicito

omisién legislativa

actores que el artfculo 182 del CP supane una v

g?:t?\lt:er:lnn:)niam wnugrchn como punible la utilizacion de melnnree en aa:armrllu_de
cunﬂid& armando en supuestos distintos a su oala p p

i e it i nta.
ién al crimen internacional de agresién. En impre
7 José M. DIAZ SOTQ. Una aproximacién al Bl
® Ardiculo Transitoric 67. Una ley estatutaria regularé cuéles ”mr;ﬂli‘;d:l‘amrén s
3l delito politico para efectos de |a posibilidad Ide pncfz:;an pol bl Rar
Wﬂuxﬁq:\ i pd"?e?a:::-':u'we i ayr:: la no podrén participar en politica ni
::r elegidos quienes hayan sido ecndenados y ‘seleccionados por estos delitos.

directamente en las hostilidades. Al respecto, la H. Corte Constitucional consider que la
raferida omisién legislativa era sélo ap , pues una interp de la
disposicion conducia a conclulr que toda forma de empleo de los menores en las
hostilidades, concepto amplio que no sélo comprende el combate armado propiamente
dicho, estd comprendida en las expresiones “reciutar’ o “los obligue a participar en las
hostilidades”.

Al respecto, sostuvo el tribunal constitucional en sentencla C-240 de 2009 con ponencia
del H. Magistrado Mauricio Gonzélez Cuervo:

“La existencia de dos normas penales vigentes que propenden simultdneaments por
el de punibles relaci con el ¥
utilizacién de menores en conflictos armades®, séio pueds responder al Interés del
legislador de asegurar a través de ellas, |a tipificaclén de todas las conductas
posibles y ajenas a la proteccién de los nifios y las nifias en tales circunstancias,
que han sido en el derecho De ahl que para la Sala,
tanto en el derecha interno como en el internaclonal, Io que se penaliza es que
los niftos, nifias o adolescentss sirvan (utilizacién) o tomen parte en esos
grupos (participacién), con independencia de las tareas que realicen en ellos,
toda vez que la participacién o utilizacién directa o Indirecta de los menores
en ol conflicto, se en el de o ingreso de los
menores a los grupos armados irregulares, en que el ingreso significa la
participacién en las actividades dol grupo, sin que se especifique si se hace
en calidad de combatlente o no, lo que amplia ain més la protecclén que el
derecho internacional plantea para los nifics o nifias, ya que cualquier menor
que forme parte de los grupos armados, independientemente del tipo de
actividades que realice on ellos, esto es que actué directamente en las
hostilidades o sirva de correo, mensajero, cocinero, etc., queda protegido por
esta disposicién. De ofra parte y atendiendo a los elementos del delito de
reclutamiento llicito tipificado en los articulos 14 de Ia Ley 418 de 1997 y 162 del
Cédigo Penal (Lsy 599 de 2000}, la Corte idara que la
por las normas internacionales, de wutilizacién de nifios con ocasién de un
conflicto armado, esto es, la participacién directa o Indirecta de los menores
en hostilidades o en acclones armadas, ain de manera voluntaria, encaja
an las vif en los citados preceptos penales,
pues el legislador, asegurando ol interés superior del menor, penalizé el
reclutamiento y la induccién al ingreso de los menores, Independientemente
de que tales conductas sean producto de una decisién voluntaria del menor &
de una accién forzada, ya que tales elementos, ni estin en el tipo penal, ni
fueron tenidos en cuenta por el Congreso, por lo que no son necesarlos para
la tipifi del o lai referida, ademéds que en la
legislacién naclonal, los mencres no tienen para obligarse
en decisiones que generen sfecios jurldicos. por lo que la voluntad de admisién o
ingreso no puede ser eonsiderada un motivo de atipicidad, menss cuande ni siquiera
estd previste en la norma, [Resaltado fuera de texto).

* Adiculos 14 de Ia ley 418 de 1887 y 162 de la ley 599 da 2000. — Nota fusra de 1a cita-,

i i i tipo penal actual de
nterior, para el Consejo Superior de Politica Criminal el
gl}!‘;r:ien{; Illgnan no excluye ninguno de los verbos rectores !nlemac]cnalgs?he
reconocidos para esta conducta, de conformidad con el principie de integracién de s;
normas internaci de h que se encuentra previsto en el articulo
del Cadigo Penal.

Concluslones

n lo sefialado, el Consejo Superior de Politica Criminal considera que |a
gr:palgset;d%ealaProyuto de Ley No. 015 de 2016 Cdmara no resulta ooqvenlerlt:; E:
primer lugar, perque el tipo penal actual de reclutamiento ilicito no excluye m'r;guringad e
verbos rectores internacionalmente reconocides para esta conducta, dehcun rml i
el principio de Integracién de las normas Inlernaclnnalas de derechos humanos q
encuentra previste en el artlculo 2° del Cédigo Penal.

ientemante justificado ni
do lugar, el aumanto punitivo del tipo penal no estd sufic T
tEa%:::‘:nT empﬁ'lcémema en I:?nlci:ﬂva‘ con lo cual no se demuestra cémo diche cambio
punitive puede generar los efectos de prevencién y disuasion pretendidos.

1 tiene como consecuencia la disminucién de la proteccién
Enn‘:lr:irn;:?:;; ai parﬁnifo s i ilicits no podria concursar con el
530 penal de esclavitud sexual en persona protegida ni acto o acceso carnal abusivo en
persona protegida mener de 14 afios.

por la 1to como crimen deﬂ%:l;r;a y,‘
n, el
contradictoria con la regulacién del articulo 87 transitorio de _Ia Const i
z:::n::k'a:sleu que una ley estatutaria dispondra cudles son los delitos considerados
conexos al politico. 5

Por tiltimo, la disposicion del pardgrafo 2, sobrf |a conexidad con los delitos politicos, es
B - ) : del
or

Elaboro: José Manuel Dlaz Soto/Dafensorts dal Pushia,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ICBF-
Cantro de Ivestigacionas en Palitica Crimimal Universidad Externado de Colombla

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL




GACETA DEL CONGRESO 367 Lunes, 22 de mayo de 2017 Péagina 33

TODOS POR UN
@ minausmicia NUEVO PAlS

vyt rgrivbrery

Ml rewpondes cit est i
OF115-0025867-DCP-3200

F RESE NTAMTES
PONDENCIA

.:’I}.{]i

Bogota D.C., martes, 13 de octubre de 2015

Secretaria General

i
Amparo Yaneth Calderén Perdomo i 16 OCT 2015 |
Comisién Primera Constitucional { i" g 5'5 8 i
e tlefenlis IHMM“ TELESFORO PEDRAZA ORTEGA ELBERT DIAZ LOZANO
La Ciudad. O e e o Presidente Vicepresidente

Asunto: Concepte Consejo Superior de Politica Criminal — Proyecto de Ley 015
de 2015 Cémara - (Reclutamiento llicito)

Respetada Secretaria General Calderdn,

De manera atenta me permito enviarle el Concepto del Consejo Superior de AMPARO Y. CALDERON PERDOMO DORA SONIA CORTES CASTILLO
Politica Criminal aprobado en sesion virtual de octubre de 2015 al Proyecto de Ley Secretaria Subsecretaria
015 de 2015 Camara — (Reclutamienta llicito).

De igual forma, agradezco remitir el respectivo conceple a los aulores, ponentes y
demas integrantes de la Comision, asi como su publicacion en el respectivo orden
del dia a efectos del conocimiento y aporte al proceso del tramite legislative.

Cordialmente,

) S
Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal
Anexos; Concepto Consejo Superior de Politica Criminal - Proyects de Lay 015 de 2015 Cémara — (Rechtamiento Bicita) an
‘5ei3 (0B} fakan

Elabord: Andrés Fedpe Barmal B\IM&
Reviad y Aprobd: Marcela Absdia Cubiios
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