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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA
ACTA NUMERO 32 DE 2017
(abril 18)
Legislatura 2016-2017
“Tema: Consideracion de proyectos en primer de-
bate: anunciados el dia martes 4 de abril de 2017, se-
gun Acta nimero 30, de conformidad con el articulo
8° del Acto Legislativo 01 de 2003 (inciso altimo del
articulo 160 de la Constitucion Politica), asi: 140 de
2016 Senado; 83 de 2016 Senado; 127 de 2016 Sena-
do, 038 de 2016 Senado y, 184 de 2016 Senado™.
Siendo las diez y cuarenta y cinco minutos de la ma-
flana (10:45 a. m.), del dia martes dieciocho (18) de
abril de dos mil diecisiete (2017), en Bogota, D. C.,
actuando como Presidente de la sesion el honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz, el honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, en su calidad de
Vicepresidente, y, como Secretario General, el doctor
JesUs Maria Espafia ergara.
Se dio inicio a la sesion programada para la fecha,
con el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DiA

Para el martes 18 de abril de 2017
- Acta nimero 32

SESION ORDINARIA DE LA LEGISLATURA
2016-2017

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO

DE LA REPUBLICA
Fecha: martes 18 de abril de 2017
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de Sesiones de la Comision Sép-
tima del Senado (Piso Tercero del Edificio Nuevo del
Congreso de la Republica).

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa (honorable Senador Edinson Del-
gado Ruiz - Presidente y honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo- Vicepresidente), el Or-
den del Dia propuesto para la sesion ordinaria del
martes 18 de abril de 2017, segtin el articulo 80 del
Reglamento Interno del Congreso, sera el siguiente:

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Informes de la Mesa Directiva

1

Consideracion y aprobacién de actas
de la legislatura 2016-2017

Acta nimero 28 del martes 21 de marzo de
2017.

Acta niimero 29 del miércoles 22 de marzo de
2017.

v

Consideracion de proyectos en primer debate:
Anunciados el dia martes cuatro (4) de abril de 2017,
segun Acta numero 30 de esa fecha, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003 (Inci-
so ultimo del articulo 160 de la Constitucion Politica),
asi:

4.1. Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado,

por medio de la cual se modifica un inciso del articulo
279 de la ley 100 de 1993.

INICIATIVA: honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachén.

RADICADO: EN SENADO: 07-09-2016 EN
COMISION: 22-09-2016 EN CAMARA: XX-
XX-2016
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PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO | PONENCIA | TEXTO | PONEN- | TEXTO |PONENCIA| TEXTO |PONENCIA| TEXTO
ORIGI- [1°* DEBATE | DEFI- CIA DEFINITI- | 1¢ DEBATE | DEFINITI- | 29° DEBA- DEFI-
NAL SENADO | NITIVO | 29°DE- | VOPLE- | CAMARA | VO COM | TE CAMA- | NITIVO
COM VII| BATE NARIA VII CAMA- RA PLENA-
SENADO | SENADO | SENADO RA RIA CA-
MARA
02 Art. 02 Art.
732/2016 | 1005/2016
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (20-10-2016) ASIGNADO (A) PARTIDO
Luis Evelis Andrade Casamé Ponente Unico MAIS
ANUNCIOS

Martes 22 de noviembre de 2016, Segiin Acta niimero 22. Miércoles 23 de noviembre de 2016, Segin Acta niimero 23. Martes 29 de no-
viembre de 2016, Seglin Acta nimero XX. Miércoles 30 de noviembre de 2016, Segun Acta niimero 24. Martes 6 de diciembre de 2016,
Segtin Acta niimero 25. Martes 13 de diciembre de 2016, Segun Acta nimero 26. Miércoles 14 de diciembre de 2016, Segun Acta niimero
27. Martes 21 de marzo de 2017, Segun Acta niimero 28. Martes 4 de abril de 2017, segun Acta niimero 30;

TRAMITE
Nov.11.2016: Radican Solicitud de prorroga para presentar ponencia para primer debate.
Nov.17.2016: Radican Ponencia para Primer Debate.
Nov.30.2016: Se propone crear una Comision Accidental. Acta numero 24.
Nov.30.2016: Se hace notificacion para Comision Accidental la cual queda conformada de la siguiente manera:
Honorables Senadores: Orlando Castaiieda Serrano, Jorge Ivin Ospina Gomez, Luis Evelis Andrade Casama — Coordinador.
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico — doctor Mauricio Cardenas Santamaria
Ministro de Defensa — doctor Luis Carlos Villegas.
Mar.21.17: El honorable Luis Evelis Andrade, Ponente, solicita aplazar la discusion del Proyecto porque esperan el pronunciamiento del
Ministerio de Hacienda frente al impacto fiscal de la iniciativa.
El Secretario reinsistio al Ministerio de Hacienda solicitando el concepto, ya que habia sido solicitado por el Senador Luis Evelis Andrade
desde principio de noviembre del afio 2016 y atn no ha sido enviado.
El Presidente, honorable Edinson Delgado, solicita al Ponente, honorable Senador Luis Evelis Andrade, agilizar informe de la Comision
Accidental.

4.2. Proyecto de ley niimero 83 de 2016 Senado, por el cual se brindan las condiciones de proteccion y for-
malizacion a los trabajadores por dias, estacionales o de temporada.
INICIATIVA: honorable Senador Orlando Castaiieda Serrano.
RADICADO: EN SENADO: 03-08-2016 EN COMISION: 18-08-2016 EN CAMARA: XX-XX-201X
PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO |PONENCIA| TEXTO | PONEN- TEXTO PONEN- | TEXTO PONEN- TEXTO
ORIGI- | 1¢* DEBA- DEFI- CIA DEFI- CIA DEFINITI- CIA DEFINITI-
NAL TE SENA- | NITIVO |[29°DEBA-| NITIVO |1¢" DEBA- VO CQM 2do DEBA- VO PLE-
DO COM VII | TE SENA- |PLENARIA| TE CA- VIICA- |TE CAMA-| NARIA
SENADO DO SENADO MARA MARA RA CAMARA
08 Art. 08 Art.
591/2016 981/2016
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (25-08-2016) ASIGNADO (A) PARTIDO
Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo Ponente U
Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez Ponente VERDE
Honorable Senador Orlando Castafieda Serrano Coordinador CENTRO DEMOCRATICO
ANUNCIOS

Miércoles 9 de noviembre de 2016, Segiin Acta nimero 20. Martes 15 de noviembre de 2016, Segiin Acta nimero 21. Mar-
tes 22 de noviembre de 2016, Segun Acta nimero 22. Miércoles 23 de noviembre de 2016, Segin Acta nimero 23. Martes
29 de noviembre de 2016, Seglin Acta nimero XX. Miércoles 30 de noviembre de 2016, Segun Acta niimero 24. Martes
06 de diciembre de 2016, Segun Acta No. 25. Martes 13 de diciembre de 2016, Segiin Acta nimero 26. Miércoles 14 de
diciembre de 2016, Segun Acta niimero 27. Martes 4 de abril de 2017, segiin Acta namero 30;

TRAMITE

Nov.08.16: Radican Informe de Ponencia para Primer Debate, el Senador Jorge Ivan Ospina no la firma porque se va a declarar impedido.
Mar.21.17: Se inicia la discusion del Proyecto, se presentan siete (7) impedimentos (honorables Senadores Sofia Gaviria, Ivan Ospina,
Yamina Pestana, Carlos Enrique Soto, Edinson Delgado, Honorio Henriquez, Alvaro Uribe), se procede a la lectura de los mismos,
pero no se votan. El Coordinador Ponente, honorable Senador Orlando Castarieda, solicita aplazamiento de la discusion y aprobacion
del proyecto. El Presidente, Honorable Senador Edinson Delgado, solicita un concepto juridico sobre el tema de los impedimentos para
poder adelantar el tramite del Proyecto de ley. Acta nimero 28.

Abril 04.17: Comision Accidental (honorables Senadores Nadya Blel Scaff'y Orlando Castarieda Serrano), radicé informe encomendado
sobre estudio de los impedimentos ocho (8) presentados.
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4.3. Proyecto de ley niumero 127 de 2016 Senado, por medio de la cual se adoptan criterios de politica publi-
ca para los programas estatales de reduccion de la pobreza y pobreza extrema, promocion de la movilidad social
v se regula el funcionamiento del programa mas familias en accion.

INICIATIVA: honorables Senadores Claudia Lopez, Jorge Ivan Ospina, Jorge Enrique Prieto Rivero, Ivin
Leonidas Name, Antonio Navarro Wolff, Manuel Enriquez Rosero, Edinson Delgado, Eduardo Enriquez, Alexan-
der Lépez, Juan Manuel Galan, Antonio José Correa, Roosvelt Rodriguez, Doris Vega, honorable Representante
Angélica Lozano, Oscar Ospina, Ana Paola Agudelo, Victor José Correa.

RADICADO: EN SENADO: 30-08-2016 EN COMISION: 06-09-2016 EN CAMARA: XX-XX-2016
PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO | PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO DE- | PONEN- | TEXTO | PONENCIA |TEXTO DE-
ORIGINAL | 1 DEBATE | DEFI- | 29°DEBA- | FINITIVO CIA DEFINITI- | 29° DEBATE | FINITIVO
SENADO | NITIVO | TE SENA- | PLENARIA | 1 DEBA- | VOCOM | CAMARA |PLENARIA
COM VII DO SENADO | TECA- | VIICA- CAMARA
SENADO MARA MARA
15 Art. 13 Art.
680/2016 1143/2016
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (16- 09-2016) ASIGNADO (A) PARTIDO
Edinson Delgado Ruiz Ponente LIBERAL
Antonio José Correa Jiménez Ponente OPCION CIUDADANA
Jorge Ivan Ospina Gomez Coordinador VERDE
ANUNCIOS

Martes 21 de marzo de 2017, Seglin Acta nimero 28. Martes 4 de abril de 2017, segiin Acta nimero 30;

TRAMITE
Dic.06.2016: Radican Informe de Ponencia para Primer Debate.
Dic.15.2016: Se manda publicar Informe de Ponencia para Primer Debate.
Mar.17.2017: Se envia correo electronico solicitando concepto a Prosperidad Social, al proyecto de ley.

CONCEPTO PROSPERIDAD SOCIAL
FECHA: 15-03-2017 GACETA NUMERO 150/2017
SE MANDA PUBLICAR EL DiA 15 DE DICIEMBRE DE 2016
4.4. Proyecto de ley niimero 38 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan algunas disposiciones rela-
cionadas con el servicio social obligatorio en salud y se dictan otras disposiciones.
INICIATIVA: honorable Senador Javier Mauricio Delgado Martinez y el honorable Representante Alvaro
Lopez Gil.
RADICADO: EN SENADO: 26-07-2016 EN COMISION: 03-08-2016 EN CAMARA: XX-XX-201X
PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO [PONENCIA| TEXTO | PONEN- | TEXTO | PONENCIA | TEXTO DE- | PONENCIA | TEXTO DE-
ORIGI- | 1" DEBA- | DEFI- CIA DEFI- 1do DEBATE | FINITIVO 2do DEBA- FINITIVO
NAL TE SENA- | NITIVO |2¢*DEBA-| NITIVO CAMARA COMVII | TE CAMA- | PLENARIA
DO COM VII | TE SENA- | PLENARIA CAMARA RA CAMARA
SENADO DO SENADO
08 Art. 07 Art.
546/2016 | 1106/2016
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (12- 08-2016) ASIGNADO (A) PARTIDO
Mauricio Delgado Martinez Ponente CONSERVADOR
Edinson Delgado Ruiz Ponente LIBERAL
Luis Evelis Andrade Casama Ponente MAIS
Eduardo Enrique Pulgar Daza Ponente U
Sofia Alejandra Gaviria Correa Coordinadora LIBERAL
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (16- 08-2016) ASIGNADO (A) PARTIDO
Edinson Delgado Ruiz Ponente LIBERAL
Luis Evelis Andrade Casama Ponente MAIS
Eduardo Enrique Pulgar Daza Ponente U
Sofia Alejandra Gaviria Correa Coordinadora LIBERAL
Mauricio Delgado Martinez Coordinador CONSERVADOR
ANUNCIOS

Martes 21 de marzo de 2017, Seglin Acta niimero 28. Martes 4 de abril de 2017, seglin Acta ntimero 30;
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TRAMITE

Ag0.30.2016: Radican solicitud de prorroga.
Sep.23.2016: Radican solicitud de prorroga.
Dic.06.2016: Radican ponencia para primer debate.
Dic.07.2016: Se manda publicar Informe de Ponencia para Primer Debate.

CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

FECHA: 09-09-2016 GACETA NUMERO 741/2016

SE MANDA PUBLICAR EL DiA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2016

4.5. Proyecto de ley niimero 184 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan normas para la proteccion
de infantes y menores de brazos en Colombia y se exige la instalacion de baiios asistidos o familiares en estable-

cimientos abiertos al publico.

INICIATIVA: honorable Senadora Susana Correa Borrero
RADICADO: EN SENADO: 16-11-2016 EN COMISION: 29-11-2016 EN CAMARA: XX-XX-

20XX
PUBLICACIONES — GACETAS
TEXTO PONENCIA | TEXTO | PONEN- | TEXTO | PONEN- | TEXTO | PONEN- TEXTO
ORIGINAL | 1°* DEBATE | DEFI- CIA | DEFINITI- CIA DEFI- CIA DEFI-
SENADO | NITIVO | 29°DE- | VO PLE- |1¢" DEBA-| NITIVO 2do DEBA-| NITIVO
COM VII| BATE NARIA TE CA- | COMVII | TE CA- | PLENARIA
SENADO | SENADO | SENADO | MARA |CAMARA| MARA | CAMARA
04 Art. 04 Art.
1020/2016 69/2017
PONENTES PRIMER DEBATE
Honorables Senadores Ponentes (01-12-2016) ASIGNADO (A) PARTIDO

ORLANDO CASTANEDA SERRANO

Ponente Unico Centro Democratico

ANUNCIOS

Martes 21 de marzo de 2017, Segtin Acta nimero 28. Martes 4 de abril de 2017, seglin Acta ntimero 30;

TRAMITE

Feb.08.2017: Radican Informe de Ponencia para Primer Debate.
Feb.13.2017: Se manda publicar Ponencia para Primer Debate.

v
Lo que propongan las honorables Senadoras y
honorables Senadores.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado, altamente agradecerd la puntual asistencia,
para efectos de evacuar las tematicas contempladas
en el presente Orden del Dia.

El Presidente,
Edison Delgado Ruiz.
El Vicepresidente,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
El Secretario General,
Jesus Maria Esparia Vergara,

Comision Séptima del honorable Senado
de la Republica.

Esta sesion conto con la asistencia de los siguien-
tes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presente los si-
guientes Honorables Senadores y Honorables Sena-
doras: Andrade Casamd Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castarieda Serrano Orlando, Delgado Ruiz
Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina
Gémez Jorge Ivan y Uribe Vélez Alvaro.

En el transcurso de la sesion se hicieron presente
los honorables Senadores:

Castilla Salazar Jesus Alberto, Correa Jiménez An-
tonio José Y Pestana Rojas Yamina del Carmen.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Se-
nadores:

Delgado Martinez Javier Mauricio, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Pulgar Daza Eduardo Enrique y Soto
Carlos Enrique.

Sus excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental para lo de su
competencia.

La Secretaria inform¢é al sefior Presidente, que la
sesion se inici6 con quoérum deliberatorio. A continua-
cioén, de manera textual, conforme a la transcripcion
del audio grabado durante la sesion, se describen los
hechos y las intervenciones de todos los intervinientes,
durante el desarrollo de la presente sesion ordinaria,
Legislatura 2016-2017, de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, asi:

TRANSCRIPCION COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SESION
ORDINARIA

DEL DiA MARTES 18 DE ABRIL DE 2017

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy buenos dias distinguidos colegas Senadoras y
Senadores, buenos dias, igualmente a los funcionarios
del Gobierno nacional que hoy nos acompafian, buenos
dias a todos los asistentes a este Recinto. Vamos a dar
inicio a esta Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
en la que vamos a abordar varios temas, fundamental-
mente discusion de Proyectos.
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Sefior Secretario sirvase llamar a lista, verificar
quérum y leer el Orden del Dia, por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Siendo las diez cuarenta y cinco (10:45 a.m.) de hoy
martes dieciocho (18) de abril de 2017, por instruccio-
nes del honorable Senador Edinson Delgado Ruiz, Pre-
sidente de la Comision Séptima del Senado de la Repu-
blica, se procede por esta Secretaria de Comision hacer
el llamado a lista para verificar quérum y seguidamente
hacer lectura del Orden del Dia propuesto para esta Se-
sion:

Presente
Presente
Presente

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia Georgette
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado Martinez Javier
Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Alejandra
Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio
Miguel
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del
Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro

Sefior Presidente, honorables Senadores, siete (7)
integrantes de esta Célula Legislativa contestaron el
llamado a lista, se encuentran en el Recinto, no hay
quérum decisorio, tan pronto se constituya el quéorum
decisorio asi sera informado al sefior Presidente y a los
integrantes de esta Comision, se registra quérum Deli-
beratorio con la presencia de siete (7) integrantes.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Presente

Presente

Presente

Presente

Muy bien, sefior Secretario, en consecuencia, va-
mos a trabajar con quorum deliberatorio, vamos a eva-
cuar el Orden del Dia, en la medida en que tengamos,
Secretario, quérum decisorio nos informa para poner
en consideracion este Orden del Dia, entonces por fa-
vor leer el Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Orden del Dia, para esta Sesion de la fecha martes
dieciocho (18) de abril de 2017:

1
Llamado a lista y verificacion del quérum.
1I
Informes de la Mesa Directiva.
I
Consideracion y aprobacién de actas

de la legislatura 2016-2017.
Acta niimero 28 del martes 21 de marzo de 2017 y

Acta numero 29 del miércoles 22 de marzo de
2017.

Sefior Presidente y honorables Senadores, la Secre-
taria se permite, muy respetuosamente, pedirles que se
excluya este punto del Orden del Dia, por cuanto no
tuve el tiempo disponible para hacer la ultima revision
de las actas.

v
Consideracion de proyectos en primer debate:

Anunciados el dia martes cuatro (4) de abril de
2017, segiin Acta nimero 30 de esa fecha, de conformi-
dad con el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003,
Inciso ultimo del articulo 160 de la Constitucion Politi-
ca, Proyectos que en su orden son los siguientes:

4.1. Proyecto de ley niimero 140 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica un inciso del articulo
279 de la Ley 100 de 1993.

4.2. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Senado,
por la cual se brindan las condiciones de proteccion y
formalizacion a los trabajadores por dias, estacionales
o de temporada.

Frente a este Proyecto, sefior Presidente y Honora-
bles Senadores, la Secretaria les recuerda estan pen-
diente por evacuar y decidir ocho (8) Declaratorias de
Impedimento.

4.3. Proyecto de ley niimero 127 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adoptan criterios de politica
publica para los programas estatales de reduccion de
la pobreza y pobreza extrema, promocion de la movili-
dad social y se regula el funcionamiento del programa
mas familias en accion.

4.4. Proyecto de ley niimero 038 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan algunas disposiciones
relacionadas con el servicio social obligatorio en sa-
lud y se dictan otras disposiciones.

4.5. Proyecto de ley niimero 184 2016 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para la proteccion
de infantes y menores de brazos en Colombia y se exige
la instalacion de barios asistidos o familiares en esta-
blecimientos abiertos al publico.

v

Lo que propongan las honorables Senadores y
honorables Senadoras.

Leido el Orden del Dia propuesto, sefior Presiden-
te y Honorables Senadores, con la exclusion del punto
111, referente a la consideracion y aprobacion de las Ac-
tas niimeros 28 y 29 que quedarian aplazadas para una
proxima Sesion que sirva ordenar el sefior Presidente
que se incluyan en el respectivo Orden del Dia.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien Secretario, continuamos entonces, el pun-
to siguiente.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

II. Informes de la Mesa Directiva, sefior Presiden-
te.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno, ademas del saludo que habiamos reiterado
a cada uno de ustedes, quiero aprovechar hoy para to-
car dos temas, uno tiene que ver con una carta enviada
por la sefiora Ministra de Trabajo en la cual exhorta a
esta Comision, para que a la mayor brevedad posible
se pueda discutir el Proyecto de ley niimero 177 que
tiene que ver con recargo nocturno, uno de los argu-
mentos que plantea es que por temas de tiempo si no
se aborda rapidamente este proyecto y se discute en la
Comision y obviamente en la Plenaria, se corre un alto
riesgo, precisamente de que el proyecto se hunda, por
un lado pues es aceptable por parte de la Comision, por
parte del Congreso, todo tipo de misivas, de cartas, de
comunicacion de los funcionarios del Estado e inclusi-
ve de cualquier ciudadano colombiano y la recibimos
desde el punto de vista positivo en la medida en que
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permite pues loégicamente avanzar en la discusion de
los mismos, no obstante pues es bueno mencionar que
hay unos canales normales institucionales cuando al-
gun funcionario del Estado sobre todo de este nivel, de-
sea que un Proyecto se discuta con mas celeridad, pues
precisamente lo puede solicitar a través del Presidente
de la Reptiblica, para que sea discutido y se le dara la
prioridad respectiva, pero no obstante ello, esto hace
parte de algo que hemos venido pidiéndole a cada uno
de ustedes es la celeridad en la presentacion de los in-
formes, de las Ponencias, precisamente en este proyec-
to especifico, uno de nuestros colegas, el Senador Mau-
ricio, es el Ponente Coordinador, l6gicamente hemos
actuado con todo el respeto, con toda la entereza que se
requiere aqui en el manejo de los diferentes proyectos y
le hemos pedido a ¢l de que rapidamente pueda, como
Coordinador, presentar la Ponencia respectiva, no obs-
tante ello, los otros Ponentes del proyecto pues tienen
también la libertad de actuar, de presentar sus Ponen-
cias en la medida en que no se logre coordinar, ya he
hablado precisamente con mis colegas en esta materia
y esperamos que esto se resuelva rapidamente, esto es
bueno porque de todas formas la carta ha circulado a
los medios, emisoras y demas y hay una gran inquietud
con respecto a esta situacion, yo le voy a reiterar a mi
colega Mauricio, precisamente, que podamos analizar
la misma y le demos la salida muy rapido, insisto los
demas Ponentes van a presentar individualmente su
Ponencia y en su momento la Mesa Directiva debera
tomar las determinaciones pertinentes, de acuerdo al
Reglamento del Congreso de la Republica. (Interven-
cion fuera de micréfono) como ¢la Ministra? No ten-
go dato oficial, Senador y Presidente Alvaro, no tengo
informacion oficial, pero aqui esta la carta que ella ha
enviado, correcto.

Por otro lado, hoy en la tarde cinco y treinta (05:30
p-m.), tenemos una reunion con el sefior Viceministro
de Hacienda, los Ponentes del Proyecto de ley numero
170 que tiene que ver con la rebaja de aportes en salud
de los pensionados, ustedes recuerdan que en la discu-
sion de la Reforma Tributaria este tema se abordd, el
Gobierno alli asumié unos compromisos frente a todos
los Congresistas, frente al pais en el tratamiento de esta
norma que se estd discutiendo y evidentemente a raiz
de todos estos procesos se ha logrado concertar esta
reunion, porque ha querido la Comision por su serie-
dad, es que antes de llevarlo a presentar esta Ponencia
precisamente a la Plenaria del Congreso, se pueda dar
una concertacion con el Gobierno nacional, entonces,
aspiramos pues que la reunion de hoy sea positiva,
fructifera y por lo tanto invitamos a cada uno de los
Ponentes de este proyecto de ley para que a las cinco
y treinta (5:30 p.m.), asistamos a la reunién alli en el
Viceministerio de Hacienda, del sefior Viceministro, y
a cada uno, seflor Secretario, quiero que usted me ra-
tifique si le envid la comunicacién a cada uno de los
colegas, Senadores y Senadoras.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

Antes de irnos a vacaciones para Semana Santa, se-
fior Presidente y honorables Senadores, la Secretaria
electronicamente hizo la invitacion para esta reunion
para hoy cinco y treinta (5:30 p.m.) de la tarde en el
Despacho del sefior Viceministro de Hacienda y lo hice
con copia a todos los integrantes de la Comision, bajo
el entendido que cualquier otro miembro de esta Célula
Legislativa desee asistir, pues el Gobierno no lo va a
rechazar porque es un Proyecto que se va a evacuar en
esta Comision y que hasta ahora tiene dos conceptos de

archivo del Ministerio de Hacienda, uno en el tramite
en Camara y uno en el tramite en Senado.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, yo creo que es importante, inclusive, que
la invitacion que se hace extensiva a los otros colegas,
sin ser Ponentes, puedan asistir con toda confianza, este
es un proyecto que hoy nos concita a la opinion nacio-
nal, todos los sectores, la sociedad colombiana y espe-
cialmente los pensionados han estado muy pendientes
del desarrollo y avance de este proyecto, por lo tanto
esta comision pues va a responder como debe ser, fren-
te a estos requerimientos, de un sector tan importante
de la sociedad colombiana.

Por otro lado, ya esta toda la agenda de estos proxi-
mos quince dias, por ahi circul6é a cada uno de uste-
des, hacemos mucho énfasis en las proximas sesiones
de debates de Control Politico, hemos querido darle
ese espacio para que cada uno de mis colegas que han
planteado los Debates, podamos desarrollarlo aqui en
la Comision, hoy vamos a trabajar proyectos de ley y
después de cuatro Sesiones de Debates de Control Poli-
tico nos vamos a concentrar en discusion igualmente de
proyectos de ley, por lo tanto en estos dos meses largos
que faltan, entonces, vamos a aprovechar al maximo el
tiempo requerido, reiterandoles igualmente que para el
mes de mayo tenemos un Debate en Santa Marta, que
tiene que ver precisamente con los Juegos Bolivaria-
nos.

Bien el Secretario requiere con tiempo para que
cada uno de los Senadores y Senadoras que van a asis-
tir a este Debate de Control Politico, en Santa Marta,
precisamente le informen con tiempo pertinente para
los tramites que se requieren.

Sefor Secretario, continuamos con el Orden del
Dia, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Punto III. Consideracion, discusion y votacion en
Primer Debate de proyectos de leyes.

3.1. Proyecto de ley niimero 140 de 2016 Senado
Titulo: por medio de la cual se modifica un inciso del
articulo 279 de la ley 100 de 1993. Iniciativa del ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachén. Proyecto
de ley que consta de dos (2) articulos, Proyecto origi-
nal publicado en la Gaceta del Congreso nimero 732
de 2016, dos (2) articulos, Informe de Ponencia Primer
Debate Senado publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1005 de 2016, consta de dos (2) articulos, Po-
nente Unico honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama. Frente a este Proyecto de Ley la Secretaria
recuerda que se nombro una Comision Accidental se-
gun consta en el Acta nimero 24, integrada por los ho-
norables Senadores Orlando Castafieda Serrano, Jorge
Ivan Ospina Gomez, Luis Evelis Andrade Casama, en
su calidad de Coordinador, esta Comision Accidental
rindi6 el Informe que fue enviado a todos los integran-
tes de la Comision Séptima del Senado de la Republica
y esta publicado en Gaceta del Congreso.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico envio Concepto Negativo a este proyecto y el
Ministerio de Hacienda pide que se archive la iniciati-
va.

El proyecto de ley su ultimo anuncio lo tuvo el mar-
tes cuatro (4) de abril pasado.
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Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, entonces, vamos a abrir la discusion, las
deliberaciones entorno a este proyecto en cabeza del
Ponente Unico y una vez cuando corresponda votar los
articulados o el mismo Informe como tal la Proposi-
cion, si tenemos quorum avanzamos al respecto, enton-
ces, vamos a dar esta apertura.

Ok, correcto, bien, honorable Ponente de la iniciati-
va Senador Luis Evelis, tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casa-
ma:

Muchas gracias seflor Presidente, yo quiero solici-
tar, de manera muy respetuosa, a los Honorables Sena-
dores y Senadoras una vez se pueda tomar la decision,
pues invitarlos a que votemos este Proyecto en un sen-
tido o en otro, pero creo ya lleva un tiempo considera-
ble y se ha hecho lo pertinente, todo lo sugerido, este
Proyecto basicamente, esta reforma lo que busca es que
se excluya del Régimen General de Seguridad Social y
de Pensiones a los Agentes de Inteligencia y Contra-
inteligencia, ya que por su labor desarrollada, pues su
labor demanda alto riesgo.

Como lo dijera el sefior Secretario el 30 de noviem-
bre a raiz de una serie de inquietudes planteadas por
los Senadores Alvaro Uribe Vélez, Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Orlando Castafieda Serrano y Jorge
Ivan Ospina, se conform6 una Comisién Accidental
integrada por Jorge Ivan Ospina, por Orlando Castafie-
da, Senadores, el autor del Proyecto, el Senador Juan
Manuel Galan y quien les habla, como Ponente del pro-
yecto.

Baésicamente para dilucidar tres inquietudes impor-
tantes, una referida a la capacidad financiera de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares que pues tendria que
asumir los costos y pues esto nos llevo también a la
solicitud de un Concepto del Ministerio de Hacienda.

La segunda inquietud que tenia que ver con el as-
pecto constitucional de si era constitucional, de si estas
personas hacian parte o no de las Fuerzas Militares y
la otra que pues todavia sigue planteada y es que plan-
teada sobre todo por el Centro Democratico, es que se
cree mas bien una Poéliza especial, nosotros pues desa-
rrollamos y cumplimos la tarea, nos reunimos con la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, nos reunimos
con el Brigadier General Jos¢é Armando Serpa, tam-
bién, para escuchar su concepto, tengo que decir antes
de escuchar, de decir algo respecto de estas reuniones,
que no hubo realmente acuerdo en el interior de la sub-
comision, por eso hay dos posiciones la del Senador
Castafieda, que pues expondra posteriormente, pero
hay una Ponencia que resulta de todo este trabajo de
la subcomision que hemos firmado y tendriamos que
decir lo siguiente.

Respecto del primer punto, pues hemos recibido un
concepto ultimo ya en la semana pasada, de Hacienda
que ve inconveniente el Proyecto, pero tengo que hacer
una aclaracion y es que como resultado de la subcomi-
sion nosotros si hicimos un ajuste en el sentido de que
el personal del DNI no es parte de este Proyecto o sea
que se estaria eliminando lo referido al DNI, nos referi-
mos solamente al personal de Inteligencia y Contrain-
teligencia que segun también el estudio que hicimos de
algunos decretos, hacen parte de las Fuerzas Militares,
de la fuerza publica y cumplen tareas de riesgo, cum-
plen con horarios también permanentes donde quiera

que se les ubique que eso fue lo que escuchamos del
sefior General y también de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares y en ese sentido nosotros excluimos
al personal del DNI, no haria parte de este proyecto.

En el Concepto de Hacienda, en general, lo que
hace es referencia al personal del DNI y no al personal
que nosotros estamos diciendo y por eso consideramos
que el Concepto no es, es parcial dado que también no-
sotros ya hicimos el ajuste en la Ponencia excluyendo a
las Fuerzas, a los del DNI.

En lo relativo a la constitucionalidad, nosotros en-
contramos que efectivamente el articulo 1° del Decre-
to 2743 de 2010 que prevé que para efectos salariales,
prestacionales y pensiones se aplica el articulo 114 de
la Ley 1792 de 2000, este se encuentra vigente, tanto
que dicho articulo le fue compilado en el Decreto tnico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa y
hace referencia a que estas personas sujeto de este pro-
yecto hacen parte de la fuerza publica.

En lo que tiene que ver con la inquietud de la poliza,
de la poliza planteada por la poliza, pues decimos que
también encontramos que ya cuenta con un seguro y
que pues realmente esta poliza no haria, no hace parte
ni es lo esencial en este proyecto, porque lo que busca
es que estas personas que ya estan aportando también
al Fondo de Pensiones y que ademas no es mayor el
nimero, segin informaciones que hemos recibido, que
pues no la han dado oficial, no es mayor el nimero de
Agentes que su sueldo no asciende a mas de un millon,
entonces, no estaria haciendo mayor afectacion por-
que lo que estariamos proponiendo es que traslade, tal
como se plantea en el nuevo inciso, es que se trasladen
esos aportes a la Caja de Retiro de las Fuerzas Milita-
res, en ese sentido nosotros estamos planteando que se
apruebe el Proyecto haciendo los ajustes en lo que tiene
que ver con el retiro, la exclusion del personal del DNI
y con el inciso adicional que se incorpora.

Basicamente eso es lo que quiero plantear en el dia
de hoy, el Senador Castaiieda, tiene otra Proposicion,
el Informe de la subcomision tiene esas dos partes, en-
tonces, sefior Presidente, para que pueda ser sometido a
debate y posteriormente a la votacion del proyecto, del
Informe de Ponencia.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Secretario, /Se registra quorum Decisorio?
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Sefior Presidente, desde las once en punto (11:00
a.m.) de la mafiana, hace exactamente ocho (8) minu-
tos, quedo registrada la asistencia del honorable Sena-
dor Castilla Salazar Jests Alberto y aqui esta registrado
(11:00 a.m.) de la mafana su asistencia, hay quorum
decisorio, sefior Presidente, ocho (8) integrantes de la
Comision presentes en el Recinto.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, en consecuencia, se pone en conside-
racion del Orden del Dia leido, se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada ;lo aprueban
los honorables Senadores y Senadoras?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Con el mecanismo de votacion ordinaria estableci-
do en la Ley 1431 de 2011, la Comision Séptima del
Senado aprueba el Orden del Dia de esta Sesion, sefior
Presidente y honorables Senadores.
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Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno, muy bien, una vez se hicieron los plantea-
mientos por parte del Ponente de este proyecto de ley,
se abre la discusion del mismo. Si no existe ningln
criterio o participacion, mas bien, en torno a este, a
bueno, Senador Jorge Ivan, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

En el pais tenemos algunos Regimenes Especiales
para la pension, estos Regimenes Especiales tienen
unos parametros para ser beneficiarios de su pension
distintos a los de cualquier trabajador, uno de ellos es el
que ocurre en las Fuerzas Militares y de Policia, si una
persona asume la defensa del Estado, si se encuentra en
riesgo frente a fuerzas sublevadas o bandas criminales,
si asume y pone en peligro su vida, pero no solamente
su vida sino la calidad de su vida, este grupo de perso-
nas debieran de tener unas condiciones especiales para
gozar de la pension y eso hoy lo tenemos y por eso
nuestros militares y nuestros policias tienen parametros
distintos, suelen pensionarse a una menor edad y con
una proporcion de recursos distintos a la que tenemos
otros trabajadores.

El hecho en discusion esta en que existen civiles
que se han infiltrado cumpliendo 6rdenes del Estado
colombiano y de las fuerzas de Policia y de Fuerzas
Militares, civiles que cumplen funcion de infiltracion
en las guerrillas, en las bandas criminales, en las ban-
das de narcotraficantes, que exponen su vida y que qui-
sieran tener los mismos requisitos y oportunidad de un
militar o un policia para poder ser pensionado, esa es la
discusion y la discusion nos la plantean a través de un
proyecto de ley que nos dice, si ese sefior civil estuvo
infiltrado en fuerzas insurrectas o estuvo infiltrado en
bandas criminales y arriesgd su vida y ha adelantado
esa labor en silencio durante tanto tiempo, por qué no
le brindamos a ese grupo de sujetos que son Agentes de
Inteligencia, una pension en iguales caracteristicas que
un policia o un militar.

Asi planteado suena justo, verdad, suena justo en
la medida en que, si yo estoy infiltrado, en la medida
en que, si yo no tengo calidad de vida familiar y en
la medida en que yo estoy poniendo en peligro toda
mi humanidad por cumplir una funcion en defensa de
nuestra democracia y de nuestras instituciones, debiese
tener esos beneficios pensionales.

Pero cual es la situacion, que nos preocupa, nos pre-
ocupa es si efectivamente esos civiles pueden hacer esa
funciodn o se trata de miembros de la fuerza publica que
cumplen una funcion de civil, nos preocupa que perda-
mos una capacidad de un hombre de inteligencia, por-
que lo pensionamos demasiado temprano cuando las
mayores capacidades intelectuales se generan posterior
a los 50 afos, cuando ya estaria pensionado y podria
generar grandes aportes al desarrollo del pais, dado que
las habilidades de inteligencia son habilidades que se
cualifican con el paso de los afios.

Nosotros discutiendo esto, consideramos no es un
tema de orden fiscal, no es el monto de los recursos
lo que nos preocupa, porque de alguna manera no son
muchos los que adelantan esa labor, nos preocupan los
mecanismos de la forma como el mismo sera ejerci-
do al interior de la fuerza publica, como se identifica,
como se detecta, cdmo no se pervierte esta posibilidad
pensional y no, yo diria que bajo mecanismos claros
de identificacion del sujeto que cumple labores de in-
teligencia en un pais tan, tan dificil como el nuestro,

debiese gozar de esas posibilidades pensionales y por
tanto mi voto va afirmativo en relacion a este topico.

Nos plantea, tal vez no necesite ese sefior que ha es-
tado infiltrado en la insurgencia o en la banda criminal
una pension temprana, sino lo que necesita y demanda
es una gran péliza que garantice, digamos, esos ries-
gos que €l asume, yo diria que en todo caso el hecho
de que la pension es un beneficio vitalicio y que podra
ser heredado en sus hijos o esposa, hace interesante la
oportunidad de la pension para un Agente de Inteligen-
cia y creo que lo que hicimos en la Comision, con el
sefior Senador Luis Evelis, es que entendemos la proxi-
midad y la responsabilidad de este tipo de decisiones,
hay lagunas, no sabemos cuantos hombres y mujeres se
encuentran infiltrados y por tanto de qué monto esta-
mos hablando, no sabemos el estudio actuarial de esos
hombres y de esas mujeres, es decir de cuanto afios tra-
ta ese proceso pensional, pero el beneficio directo de
quien arriesga su vida estando infiltrado, como civil,
en una organizacion irregular para preservar la vida de
los ciudadanos, para evitar un evento terrorista, para
evitar un dafio a nuestra democracia, es algo, para mi,
sagrado y por tanto yo apoyo la decision del Senador
Luis Evelis. Gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Senador Orlando Castafieda y luego el Senador Je-
sus Alberto Castilla, por favor.

Honorable Senador Orlando Castaieda Serra-
no:

Muchisimas gracias seflor Presidente, bueno, luego
de las reuniones sostenidas de la Comision Accidental,
creo que se aclararon la mayoria de inquietudes, dudas
presentadas acerca del proyecto, el cual consideramos
de importancia, por qué, porque es una gran labor que
realizan los Agentes de Inteligencia y Contrainteligen-
cia de nuestro pais, sin embargo, aiin no se tiene exacti-
tud sobre el nimero de Agentes y los costos presupues-
tales o el impacto fiscal que podria tener este proyecto
y teniendo en cuenta que en el Concepto del Ministerio
de Hacienda, senor Presidente, solo se hace mencién a
los costos del personal del Departamento Administrati-
vo de Direccion Nacional de Inteligencia, los cuales se
ha solicitado sean excluidos por considerarse incons-
titucional su inclusion dentro del Proyecto mismo, de
igual manera, sefior Presidente, el Ministerio conside-
ra que esta iniciativa es contraria al articulo 48 de la
Constitucion Politica y la esencia del Acto Legislativo
01 de 2005, esa seria mi conclusion, gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:
Senador Jests Alberto Castilla por favor.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Sala-
zar:

Muchas gracias sefor Presidente, saludo de manera
especial a las compaieras y compafieros Senadores de
la Comision Séptima y a todos los asistentes a esta Se-
sion. Para referirme también al Proyecto de ley nimero
140 de 2016, este Proyecto tal y como se ha contempla-
do en el concepto que emite el Ejército Nacional y que
ha sido allegado a la ponencia, pues contempla subsa-
nar una circunstancia planteada a partir del afo 1993
cuando fueron excluidos algunos miembros del Régi-
men Especial de la Fuerza Militar, pero yo quiero refe-
rirme a que efectivamente los miembros de Inteligen-
cia y Contrainteligencia del Estado, miembros civiles
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o no uniformados como le llaman, estan ya amparados
por la Ley 1621 de 2013 y el articulo 41 establece que
efectivamente ellos estan compelidos a mayor riesgo
y amenazas y corresponde al Estado brindar especial
proteccion y que cada institucion que tenga adscritos
los miembros de Inteligencia y de Contrainteligencia,
deben adoptar los mecanismos que le garanticen la pro-
teccion a la persona y a su nucleo familiar, ya hay un
amparo entonces porque son civiles o no uniformados
amparados en el Sistema General de Seguridad Social
y como ya lo decia por la Ley 1621 de 2013.

Yo quiero recordar que para el afio 2015, 1.600.000
personas no estaban afiliadas al Sistema General de Se-
guridad Social, eso corresponde al 3% de la poblacion,
mientras que el Estado tiene la obligacion de garan-
tizar especial proteccion a los miembros de Inteligen-
cia y Contrainteligencia, no veo viable que se pasen
a ser parte de ese Régimen Especial en el que estan
las fuerzas militares y por el contrario deberian estarse
haciendo mayores esfuerzos para garantizar una mayor
cobertura a la poblacion colombiana en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social.

Yo quiero finalmente hacer alusion a que cada vez
que hay un proyecto de interés social, un proyecto que
tiene cobertura para la poblacion colombiana, pues el
Ministerio de Hacienda siempre nos informa que eso
impacta el fisco nacional y que no es conveniente, en
este caso se refiere también al impacto fiscal.

Unido entonces a la necesidad de incrementar la
afiliacion de la poblacion colombiana al Régimen de
Seguridad Social, el impacto fiscal y recordar que los
miembros de Inteligencia y Contrainteligencia civiles o
no uniformados estan amparados por la Ley 1621 y por
el sistema, yo no veo ni oportuno, ni viable respaldar
este Proyecto de ley niimero 140 de 2016. Muchas gra-
cias, sefor Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Senador Evelis le voy a pedir el favor que escuche
aqui la otra intervencion, para que usted como Ponente,
luego. Senador Presidente Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente, es para sumar mi voz a
lo que ya ha expresado el Senador Castafieda, noso-
tros no podemos votar positivamente el Proyecto por
esto, puede haber la justificacion social, pero uno aqui
aprueba proyectos y después o no los aprueba la Plena-
ria o el Gobierno los veta y no llegd el visto bueno del
Ministro de Hacienda, yo creo que el Gobierno deberia
estar aqui dar la cara y decir si puedo o no puedo, pero
es muy dificil para uno seguir adivinando y asumiendo
iniciativas que corresponden, que deben tener el aval
del Ejecutivo en la esperanza de que ese aval llegue a
la Plenaria del Senado.

Este grupo de colombianos tiene una prima espe-
cial, ya reconocida y estd en la legislacion. Segundo,
cuando se adopto la reforma pensional y se mantuvo
un Régimen Especial para las Fuerzas Armadas, se dijo
que las Fuerzas Armadas la integran las Fuerzas Milita-
res y la Policia y eso no esté en la Constitucion, perdon
y este grupo no hace parte de las Fuerzas Armadas ni
de la Policia, otra cosa es que se les dé tareas de apo-
yo, ahora perfectamente, perfectamente pueden en la
organizacion de las Fuerzas Armadas y de la Policia,
apoyarse en actividades de estas personas sin necesidad
de mezclarlas en oficios de alto riesgo, por ejemplo, la

inteligencia hoy puede ser una inteligencia de campo,
humana o una inteligencia totalmente virtual, una in-
teligencia totalmente de equipos, etc., una inteligencia
tecnoldgica que elimina este tipo de riesgo.

Yo quiero recordar que el informe mas optimista so-
bre el déficit pensional de Colombia indica que el pais
tiene un déficit pensional que ya va superando el 117%
del PIB, entonces cuando nosotros vimos aqui las ci-
fras que de los 22 millones de trabajadores colombia-
nos van a obtener pension 7 millones, que el pais tiene
ahi un problema enorme que se le estd envejeciendo la
poblacion sin posibilidades de darle pension, que no se
ha avanzado suficientemente en los BEPS de lo cual
usted fue autor y ponente de un gran proyecto, sefior
Presidente, nosotros pensamos que hay unas priorida-
des, que hay unas prioridades y que el pais debe aten-
der, por eso muy respetuosamente anunciamos nuestro
voto negativo a la iniciativa, pero ademas quiero decir
que la excepcion que se hizo por alla en la Ley 100 y
que fue ratificada en un decreto, fue para quienes esta-
ban vinculados hasta ese momento y hubo la necesidad
de producir un decreto en el 2010 por qué, porque ha-
bia confusiones en el reconocimiento de esas pensio-
nes, pero eso no tenia alcance distinto al de eliminar
esas confusiones, nunca se pretendié ampliar el grupo
mas alla del grupo que estaba vinculado en el afio 1993
cuando entr6 en vigencia la Ley 100. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, Senador Luis Evelis.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade

Casama:

Muchas gracias, sefior Presidente, bueno una prime-
ra aclaracion es que la Ley 1621 aplica a los miembros
de DNI. Quiero referirme, aqui hay un Concepto que
llegd del Ministerio de Defensa, viene firmado por el
Mayor General Juan Guillermo Garcia Serna, Subjefe
Estado Mayor Conjunto de Fortalecimiento Juridico
Institucional, basicamente ellos también estan dicien-
do que el inconveniente existente es que no se tuvo en
cuenta en que el personal civil o no uniformado nom-
brado como Agente de Inteligencia y Contrainteligen-
cia, Auxiliar o Técnico de Inteligencia desarrolla una
labor que tiene el mismo riesgo o peligrosidad que el
del personal uniformado, se esta refiriendo cuando fue-
ron excluidos del Régimen Especial.

Hace alusion a que su trabajo es de alto riesgo y
finalmente dice lo siguiente: ya para terminar, de igual
forma la Jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia
Militar conjunta mediante Oficio niimero 2652 y una
seric de  MDN-CGFM-JEMSC-SEMCO-JEIMC-15
sin entrar a definir de manera explicita la convenien-
cia de apoyar o no la iniciativa legislativa, indica entre
varios aspectos los siguientes: para su consideracion y
después seflor Presidente someter de todas maneras a
votacion el proyecto, independientemente cual sea la
decision.

El Proyecto de ley nimero 140 de 2016 en la ex-
posicion de motivos, se encuentra acorde con las acti-
vidades de Inteligencia y Contrainteligencia que rea-
liza el personal civil que presta sus servicio para las
Fuerzas Militares, todo ello de conformidad con la Ley
Estatutaria 1621 de 2013 y la Sentencia de la Corte
Constitucional C-540 de 2012, el riesgo y los horarios
diferenciales en materia de funcion de inteligencia no
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pueden compararse con los riesgos y horarios naturales
de otras actividades administrativas del Estado.

Por ultimo, menciona que las actividades de inteli-
gencia en Colombia se sustentan en varios principios
entre ellos la necesidad, la idoneidad, la proporcio-
nalidad y la reserva legal entre otros que le dan a las
actividades de inteligencia y contrainteligencia unas
condiciones especiales frente a cada una de las etapas
de recoleccion, procesamiento, analisis y difusion de la
informacion.

Baésicamente eso es lo que quiero sefialar y yo creo
se han planteado los argumentos sefior Presidente y so-
licito de manera respetuosa que se pueda someter.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si bien pueda Senador Alvaro Uribe.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Es para recordar que la Ley 1097 de 2006 sobre gas-
tos de inteligencia y contrainteligencia, autoriza a que
el Estado le dé apoyos a estas personas, puede darselos,
para brindar condiciones de proteccion en este caso de
Seguridad Social a sus servidores y sus familias, esto
es servicios complementarios o sea que el Estado tiene
hoy esa facultad, yo creo que aqui lo que estariamos es
creando una nueva obligacion pensional y ya dijimos
por qué en esa parte no estamos de acuerdo, gracias
Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:
Muy bien, Senador Jesus Alberto.

Honorable Senador Jests Alberto Castilla Sala-
zar:

Gracias Presidente, también de manera muy rapida
reafirmar que la Ley 1621 en su articulo 41 dice taxati-
vamente: Los servidores publicos pertenecientes a los
organismos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, que con ocasion del cumplimiento
de funciones y actividades se vean compelidos a riesgo
0 amenaza actual e inminente contra su integridad per-
sonal o la de su nucleo familiar, tendran la debida pro-
teccion del Estado, para este propdsito, cada institucion
establecera los mecanismos de proteccion pertinentes.

Y la ponencia ha explicitado que hay unos miem-
bros de inteligencia y contrainteligencia adscritos a las
instituciones, a ellos es que les ampara la Ley 1621, el
DNI queda por fuera, queda excluido como deberia ser,
son civiles, igualmente entonces no hay que generar
una nueva normatividad cuando ya se ha dicho aqui lo
que ampara a los miembros de inteligencia y de contra-
inteligencia y hay un deber del Estado que reconoce el
riesgo, la amenaza constante a que estan compelidos a
mayores posibilidad de que la ocurrencia contra ellos
llama al Estado y a las instituciones a adoptar los me-
canismos para su proteccion, por €so yo creo que no
es conveniente avanzar en el estudio de este Proyecto
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, bueno, esta agotado todo este espacio de
discusion del Informe. Sefior Secretario sirvase leer la
Proposicion con que termina el Informe, a su vez al-
gunos colegas si llegaron posteriormente para quede
indicado alli en el Acta respectiva, por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Sefior Presidente previo a la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia, la Secretaria informa
que a las once diecinueve (11:19 a. m.) minutos, se re-
gistrd la honorable Senadora Yamina del Carmen Pes-
tana Rojas, a las a las once y veintinueve (11:29 a. m.)
el honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
en consecuencia, hay tres, seis, siete, ocho, nueve, hay
diez (10) Senadores integrantes de la Comision presen-
tes en el Recinto, se mantiene el quoérum decisorio. Los
honorables Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza y
la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa
presentaron excusas, por tanto, no asistiran a esta Se-
sion.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

D¢ lectura, por favor, a la proposicion

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

El sefior Presidente declar6 cerrada la discusion del
Informe de Ponencia y ordend a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicion con que termina el mismo. Punto 8.
En virtud de lo expuesto, solicito a los honorables Se-
nadores de la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, dar Primer Debate al Proyecto de ley niimero
140 de 2016 Senado, “por medio de la cual se modifi-
ca el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, atendiendo
el Pliego de Modificaciones.

Cordialmente,

Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casamd,
Ponente Unico del Proyecto de ley numero 140 de
2016 Senado.

Sefior Presidente la Secretaria ha dado lectura a la
Proposicion con que termina el Informe de Ponencia.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien sefior Secretario, vamos a, logico a po-
ner en consideracion este Informe con que termina,
la Proposicion con que termina el Informe. Se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
Sefior Secretario sirvase llamar para mirar la intencidén
de voto de cada uno de los colegas Senadores y Sena-
doras.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Para votacion a la Proposicion leida con la cual ter-
mina el Informe de Ponencia al Proyecto de ley nimero
140 de 2016 Senado:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis
Si

Honorable Senador Blel Scaff Nadia Georgette
Si

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
No

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto
No

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Si

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mau-
ricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson  Si

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Alejan-

dra Tiene excusa

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio
Miguel No
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Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan
Si

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del
Carmen Si

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
Registra excusa

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enri-
que

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro No

Cuatro (4) votos niegan la proposicion, seis (6) vo-
tos aprueban la proposicion. La Comision Séptima del
Senado de la Republica aprob6 por mayoria la Proposi-
cion con que termina el Informe de Ponencia al Proyec-
to de ley nimero 140 de 2016 Senado, sefior Presidente
y honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, entonces vamos a avanzar en el articu-
lado del proyecto como tal sefior Ponente, por favor.
(Cuantos articulos tiene el proyecto de ley?

Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casa-
ma:

Dos (2) articulos, hacemos referencia al primero el
279, para el que proponemos quede de la siguiente ma-
nera:

El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente ley no se aplica a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al per-
sonal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990 con ex-
cepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia
de la presente ley, ni a los funcionarios civiles o no
uniformados al servicio de las Fuerzas Militares y de
la Policia que se desempefien como Agentes de Inteli-
gencia y Contrainteligencia, Técnicos y Auxiliares ni
a los miembros no remunerados de las corporaciones
publicas.

Y se agrega un paragrafo, en el paragrafo quinto
se excluye, en el paragrafo quinto se agrega un inciso,
pero quiero decir que antes se excluye de la redaccion
el DNI, personal del DNI. El inciso que se agrega dice
lo siguiente: Los aportes realizados a los Fondos de
Pensiones del Sistema de Seguridad Social por los civi-
les 0 no uniformados al servicio de las Fuerzas Milita-
res y de la Policia Nacional, que se desempeiien como
Agentes de Inteligencia y Contrainteligencia, Técnicos
y Auxiliares, seran trasladados a la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares o a la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional.

El segundo articulo tiene que ver con la vigencia,
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Estamos hablando del articulado.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casa-
ma:

El articulado que resulta del trabajo hecho por la
sub Comision, recuerden que habian dos...

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Por qué no hacemos precision, miremos como esta
publicado en la Gaceta ese articulo con toda la claridad
y si hay alguna modificacion también se plantea con
toda la precision, por favor, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

En la Gaceta del Congreso nimero 1005 del jue-
ves 17 de noviembre de 2016 esta un articulado que
es el siguiente, sefior Presidente:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de
Seguridad Social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-
ley nimero 1214 de 1990, con excepcion de aquel que
se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni
a los funcionarios civiles o no uniformados al servicio
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que se
desempefien como Agentes de Inteligencia y Contra-
inteligencia, Técnicos y Auxiliares del Departamento
Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia, ni
a los miembros no remunerados de las corporaciones
publicas.

Inciso 2. Asi mismo se exceptian a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio creada por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones
a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier
clase de remuneracion. Este fondo sera responsable de
la expedicion y pago de Bonos Pensionales en favor de
Educadores que se retiren del servicio, de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto se expida. Se
exceptuan también los trabajadores de las Empresas
que al empezar a regir la presente ley estén en con-
cordatos preventivos y obligatorios en el cual se hayan
pactado sistemas o procedimientos especiales de pro-
teccion de las Pensiones y mientras dure el respectivo
concordato.

Inciso 3. Igualmente el presente Régimen de Segu-
ridad Social no se aplica a los servidores publicos de la
Empresa Colombiana de Petréleos, ni a los pensiona-
dos de la misma, quienes con posterioridad a la vigen-
cia de la presente ley ingresen a la Empresa Colombia-
na de Petroleos (Ecopetrol), por vencimiento términos
del contrato en concesion o de asociacion, podran be-
neficiarse del Régimen de Seguridad Social de la mis-
ma, mediante la celebracion de un acuerdo individual o
colectivo en términos de costos, forma de pago y tiem-
po de servicio que conduzca a la equivalencia entre el
sistema que los ampara en la fecha de su ingreso y el
existente en Ecopetrol.

Paragrafo 1°. La Empresa y los servidores de que
trata el inciso anterior, quedan obligados a efectuar los
aportes de solidaridad previstos en esta ley. Las entida-
des empleadoras referidas en el presente articulo que-
dan facultadas para recibir y expedir los bonos corres-
pondientes a los periodos de vinculacion o cotizacion a
que hubiere lugar, de conformidad con la reglamenta-
cion que para tal efecto se expida.

Paragrafo 2°. La pension gracia para los educado-
res de que tratan las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928
y 37 de 1933 continuara a cargo la Caja Nacional de
Prevision y del Fondo de Pensiones Publicas del nivel
nacional cuando este sustituya a la Caja en el pago de
sus obligaciones pensionales.

Paragrafo 3°. Las pensiones de que tratan las Leyes
126 de 1985, adicionada por la Ley 71 de 1988 conti-
nuaran vigentes en los términos y condiciones en ellas
contemplados.

Paragrafo 4°. Las excepciones consagradas en el
presente articulo no implican negacion de los benefi-
cios y derechos determinados en los articulos 14 y 142



Pagina 12

Lunes, 22 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 374

de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados.

Paragrafo 5°. Los funcionarios civiles o no uni-
formados al servicio de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional que se desempefien como Agentes de
Inteligencia y Contrainteligencia, Técnicos y Auxilia-
res, del Departamento Administrativo de la Direccion
Nacional de Inteligencia, seran incluidos en el Régi-
men de Seguridad Social de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Leido el articulado que aparece en el Informe de Po-
nencia, sefor Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Sefor Ponente para que hagamos precision precisa-
mente a raiz de esto.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade

Casama:

Sefor Secretario, le voy a pedir el favor de leer lo
presentado en la Gaceta del Congreso niimero 208 de
2017 que hace referencia al Informe de la Subcomi-
sion.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Sefior Secretario hagamos la precision con respecto
a los que plantea el Senador Luis Evelis, por favor.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade

Casama:

Es lo que basicamente se someteria a votacion.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Ok, en el informe de la Comision Accidental, no es
cierto, eso fue publicado en Gaceta.

Honorable Senador Luis
Casama:

Enla 208 de 2017.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

2208 de qué fecha?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

De abril 7 de 2017, sefior Presidente y honorables
Senadores, Gaceta del Congreso nimero 208, alli la
Secretaria ordeno publicar el Informe de la Comi-
sion Accidental que esta refrendado por el honora-
ble Senador Luis Evelis Andrade Casama en su ca-
lidad de Coordinador y Ponente Unico del Proyecto,
lo refrendd el Senador Jorge Ivan Ospina Gomez, lo
refrendo el Senador Orlando Castafieda y lo refrendd
el Autor de la iniciativa el honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachoén. En consecuencia, como se nombrd
esa Comision Accidental, esta Comision se va a pro-
nunciar en la votacion es, frente al informe radicado
por la Comision Accidental cuya Proposicion 1 dice:

Modificar el primer inciso del articulo 279 de la Ley
100 de 1993 incluyendo la expresion “que, para efec-
tos prestacionales, salariales y pensionales, considera
al personal no uniformado como parte de la fuerza pi-
blica”.

Honorable
Casama:

Evelis Andrade

Senador Luis Evelis Andrade

La anterior, sefor Secretario, es que tiene dos par-
tes, yo dije con claridad que no habia habido un acuer-
do, porque ellos tendrian un planteamiento y nosotros
tenemos esta Proposicion, ya le va a precisar al sefior
Secretario.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Secretario quiero que hagamos la precision de ver-
dad con toda la claridad, para poder determinar qué va
a votar esta Comision. Que quedo6 publicado en la Ga-
ceta, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Todo el informe tal como fue radicado, sefior Presi-
dente y honorables Senadores, sencillamente que en el
Informe de Comision como no hubo consenso queda-
ron dos propuestas dentro del mismo informe, lo que
hace referencia a la que sustentd el Senador Luis Evelis
Andrade Casama dice:

Proyecto de ley numero 140 o sea lo que viene a
reemplazar a la Ponencia que estaba publicada para
Primer Debate, Proyecto de ley niimero 140 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 27
de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 279 de la Ley
100 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de
Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-
ley niimero 1214 de 1990 con excepcion de aquel que
se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni
a los funcionarios civiles o no uniformados al servicio
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que se
desempefien como Agentes de Inteligencia y Contrain-
teligencia, Técnicos y Auxiliares, ni a los miembros no
remunerados de las corporaciones publicas.

Inciso 2. Asi mismo se exceptian a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones
a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier
clase de remuneracion. Este Fondo sera responsable de
la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto se expida.

Inciso 3. Se exceptuan también los trabajadores de
las empresas que al empezar a regir la presente ley es-
tén en concordatos preventivos y obligatorios en el cual
se hayan pactado sistemas o procedimientos especiales
de proteccion de las pensiones y mientras dure el res-
pectivo concordato.

Inciso 4. Igualmente, el presente Régimen de Se-
guridad Social no se aplica a los servidores publicos
de la Empresa Colombiana de Petrdleos, ni a los pen-
sionados de la misma. Quienes con posterioridad a la
vigencia de la presente ley ingresen a la Empresa Co-
lombiana de Petroleos (Ecopetrol), por vencimiento
términos del contrato o de concesion o de asociacion,
podran beneficiarse del Régimen de Seguridad Social
de la misma, mediante la celebracion de un acuerdo in-
dividual o colectivo en términos de costos, forma de
pago y tiempo de servicio que conduzca a la equiva-
lencia entre el sistema que los ampara en la fecha de su
ingreso y el existente en Ecopetrol.

Paragrafo 1°. La Empresa y los servidores de que
trata el inciso anterior, quedan obligados a efectuar los
aportes de solidaridad previstos en esta ley. Las entida-
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des empleadoras referidas en el presente articulo que-
dan facultadas para recibir y expedir los bonos corres-
pondientes a los periodos de vinculacién o cotizacion a
que hubiere lugar, de conformidad con la reglamenta-
cion que para tal efecto se expida.

Paragrafo 2°. La pension gracia para los educado-
res de que tratan las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928
y 37 de 1933 continuara a cargo la Caja Nacional de
Prevision y del Fondo de Pensiones Publicas del nivel
nacional, cuando este sustituya a la Caja en el pago de
sus obligaciones pensionales.

Paragrafo 3°. Las pensiones de que tratan las Leyes
126 de 1985, adicionada por la Ley 71 de 1988 conti-
nuaran vigentes en los términos y condiciones en ellas
contemplados.

Paragrafo 4°. Las excepciones consagradas en el
presente Articulo no implican negacion de los benefi-
cios y derechos determinados en los articulos 14 y 142
de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados.

Paragrafo 5°. Los funcionarios civiles o no unifor-
mados al servicio de las Fuerzas Militares y de la Poli-
cia Nacional que se desempefien como Agentes de In-
teligencia y Contrainteligencia, Técnicos y Auxiliares,
seran incluidos en el Régimen de Seguridad Social de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Le hago una pregunta al Ponente con todo respeto,
en la parte que esta tachado que dice del Departamento
Administrativo de la Direcciéon Nacional de Inteligen-
cia, queda excluido, por eso no lo lei.

Los aportes realizados a los Fondos de Pensiones
del Sistema de Seguridad Social por los civiles 0 no
uniformados al servicio de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional que se desempeiien como Agentes de
Inteligencia y Contrainteligencia, Técnicos y Auxilia-
res, seran trasladados a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares o a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Sefior Presidente, la Secretaria hace énfasis en que
como en el Informe de Comision Accidental practica-
mente hay dos posiciones contradictorias, este informe
debe ser votado por separado, para evitar posibles de-
mandas en caso que el Proyecto sea aprobado en Co-
mision Séptima. En consecuencia, como hay una Pro-
puesta positiva que se debata y hay una parte negativa
que es contraria a la anterior, que se voten primero las
proposiciones del Senador Orlando Castafieda y toma-
da una decision frente a ello, se proceda posteriormente
a la votacion de la otra contraparte, para determinar si
la Comision la aprueba o la rechaza.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade

Casama:

Si, sefior.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si asi es de claro y esos son los reglamentos al res-
pecto, entonces vamos a poner en consideracion la pro-
posicion del Senador Castafieda, del Senador Orlando
Castafieda, si, bueno queda claro que es una proposi-
cion negativa en lo que se refiere al contenido del pro-
yecto de ley, entonces una vez se evacué esta proposi-
cién, pasaremos a la siguiente. Sefior Secretario, sirva-

se llamar a lista para poder definir cual es la intencion
de voto de cada uno de los colegas.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Por autorizacién del sefior Presidente de la Comi-
sion, se procede por la Secretaria a llamar a lista para
votar la parte del Informe de Comision Accidental pro-
puesta del Senador Orlando Castafieda Serrano, que es
negativa y contraria a la propuesta del Senador Luis
Evelis Andrade Casama, entonces votamos primero la
del Senador Orlando Castaiieda Serrano:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis
No

Honorable Senador Blel Scaff Nadia Georgette
No

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
Si

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto
No

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mau-
ricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson ~ No

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Alejan-
dra Tiene excusa

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio
Miguel Si

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan
No

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del
Carmen No

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
Registra excusa

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enri-
que

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Por el Si tres (3) votos, por el no siete (7) votos,
la Comision Séptima del Senado de la Republica negd
la Proposicion de Modificacion del honorable Senador
Orlando Castaneda Serrano, contenida en el Informe
de Comision Accidental que se encuentra publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 208 de abril de 2017
sefior Presidente y honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

_ Bueno, pasamos a votar la Proposicion del Senador
Evelis, Secretario llamar a lista también para verificar
la intencion de voto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis
Si

Honorable Senador Blel Scaff Nadia Georgette
Si

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
No

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto
No

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Si

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mau-
ricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson ~ Si
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Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Alejan-
dra Tiene excusa

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio
Miguel No

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan
Si

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del
Carmen Si

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
Registra excusa

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enri-
que

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro No

El Presidente Uribe en esta vota No.

Por el No cuatro (4) Senadores, por el Si seis (6)
Senadores. La Comision Séptima del Senado de la
Republica aprobo la propuesta del honorable Senador
Luis Evelis Andrade Casama contenida en el Informe
de Comisioén Accidental publicado en la Gaceta del
Congreso numero 208 de abril de 2017 articulos 1°y
2°, sefior Presidente, no queda incluido el Titulo del
Proyecto, ni el deseo de la Comision que este Pro-
yecto pase a Segundo Debate.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Secretario, porque no lee el Titulo del Proyecto por
favor, el Titulo del Proyecto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

En la Gaceta del Congreso niamero 208 de abril
de 2017 aparece una propuesta de Titulo modifica-
da que dice:

Titulo del Proyecto: “por medio de la cual se modi-
fica un inciso del articulo 279 de la Ley 100 de 1993”
_ Leido el Titulo como lo propone el Senador Luis
Evelis Andrade Casama.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, Secretario entonces a peticion del Senador
Luis Evelis vamos a poner en consideracion en bloque
el Titulo del Proyecto, el articulado y el deseo de la
Comision para que pase a Segundo Debate. Por favor
Secretario llamar a lista.

Secretario, Doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis
Si

Honorable Senador Blel Scaff Nadia Georgette
Si

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
No

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto
No

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Si

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mau-
ricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson ~ Si

Honorable Senador Gaviria Correa Sofia Alejandra
Tiene excusa

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio
Miguel No

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan
Si

Honorable Senador Pestana Rojas Yamina del Car-
men  Si

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
Registra excusa

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enri-
que
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro No

Cuatro (4) votos por el no, seis (6) votos por el
si. La Comision Séptima del Senado de la Republica
aprueba en Primer Debate el Proyecto de ley numero
140 de 2016 Senado, que consta de dos (2) articulos,
segun el Informe de Comision Accidental publicado en
la Gaceta del Congreso ntimero 208 de abril de 2017,
parte correspondiente a la propuesta del Senador Luis
Evelis Andrade Casama que anteriormente fue votado
positivamente, contrario a la negacion que se hizo de
la propuesta del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano. La Comision Séptima también por seis (6) vo-
tos, aprueba el deseo de la Comision que este Proyecto
pase a Segundo Debate e igualmente por seis (6) votos
aprueba el Titulo tal como fue leido por esta Secretaria
y aparece publicado en la Gaceta del Congreso niimero
208 de abril de 2017 sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, queda designado Senador Luis Evelis como
Ponente para el Segundo Debate.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

El sefior Presidente de la Comision en estrado de-
signa como Ponente Unico para Segundo Debate del
Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado, al hono-
rable Senador Luis Evelis Andrade Casama, quien fun-
gi6 también como Ponente Unico en Primer Debate, no
se requiere de notificacion por escrito, queda notificado
en estrado, término maximo para rendir el Informe de
Ponencia Segundo Debate, quince (15) dias, honorable
Senador.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:
Senador Luis Evelis, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casa-
ma:

Muchas gracias, sefor Presidente, quiero agradecer
al Senador Ospina que respald6 el Informe de la Comi-
sion, a los Senadores que hay apoyando este Proyecto
para que pase a Segundo Debate y también a quienes
no estuvieron de acuerdo, un reconocimiento por el en-
riquecimiento del debate, muchas gracias, sefior Presi-
dente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, Secretario con el siguiente punto del or-
den, por favor, de los proyectos de ley.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Senado, “por
el cual se brindan las condiciones de proteccion y for-
malizacion a los trabajadores por dias, estacionales
o de temporada”. Iniciativa del honorable Senador
Orlando Castafieda Serrano, Proyecto de ley constan-
te de ocho (08) articulos, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 591 de 2016, Informe de Ponen-
cia Primer Debate constante de ocho (8) articulos,
publicado en la Gaceta del Congreso naumero 981 de
2016 Senado.
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En Sesion del dia 21 de marzo pasado, se inici6 la
discusion del proyecto y se presentaron en esa sesion
ocho (8) solicitudes de Declaratoria de Impedimentos
de los honorables Senadores: Sofia Gaviria Correa, Jor-
ge Ivan Ospina Gomez, Yamina del Carmen Pestana
Rojas, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Edinson Delga-
do Ruiz, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alvaro
Uribe Vélez y el Senador Correa Jiménez Antonio José,
se nombré una Comision Accidental para estudiar los
impedimentos que rindi6 el Informe que le fue encar-
gado, informe que fue remitido a todos los integrantes
de la Comision.

El Informe esta refrendado por la honorable Sena-
dora Nadia Georgette Blel Scaff y el Senador Orlando
Castafieda Serrano, pide el Informe sefior Presidente y
honorables Senadores que habiendo ocho (8) declara-
torias de impedimentos, no habria el quérum suficiente
para someter a votacion sino que la Presidencia someta
a votacion individual cada Declaratoria de Impedimen-
to, teniendo como fundamentos constitucionales la ra-
tio decidendi de la Sentencia 337 de 2006, que tiene
una parte considerativa en la cual hace énfasis en que
el Senador o Senadora en Comision o en Plenaria que
presente una Declaratoria de Impedimento frente a una
iniciativa, no necesariamente pierde el derecho a par-
ticipar de la votacion de los demas impedimentos que
se presenten, mientras a ¢l no se le haya aceptado de-
claratoria de impedimento, en castellano, todos los ca-
torce (14) integrantes pueden participar en la discusion
y votacion del impedimento sometido a consideracion,
menos el Congresista sobre el cual se esté debatiendo el
impedimento e igualmente ese mecanismo de votacion
de los impedimentos en las Comisiones y en Plenarias
que esta contemplado en la Sentencia 337 de 20006, esta
ratificado en la Sentencia C-1045 de la Corte Consti-
tucional también sobre declaratorias de impedimentos.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Sefior Secretario es claro el informe de la Subcomi-
sion, de la Comision Accidental, pero el tema especifi-
co, ya el procedimental estd muy claro, pero que reco-
mienda con respecto a la votacion de cada uno de los
miembros de esta Comision, cual es la recomendacion
en términos del impedimento en si.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

Los dos honorables Senadores encargados de estu-
diar la solicitud de declaratoria de impedimento reco-
miendan que no hay sustento juridico alguno que per-
mita validar y aceptar la declaratoria de impedimento
porque no se estaria legislando para favorecer intereses
particulares o que estén directamente relacionados con
el Congresista, con su conyuge hasta el segundo grado
de consanguinidad y segundo de afinidad y unico civil,
sino que, por el contrario, el Proyecto de ley tiene un
sentido ampliamente general y que por tanto la peticion
de los dos Senadores miembros de la Comision Acci-
dental es que se rechace individualmente cada una de
las declaratorias de impedimentos.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, con estas precisiones, sefior Secretario, enton-
ces vamos a proceder, usted puede llamar a cada uno de
los Senadores, la solicitud de impedimentos, se retira
del recinto, los demas podemos votar, de acuerdo con
esas recomendaciones que estan planteadas alli. Enton-
ces Secretario vamos a tratar de evacuar lo mas rapido

posible este tema de los impedimentos, para proseguir
en la discusion de este importante proyecto de ley.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

En el orden de Impedimentos, tenemos el primerito
el del Senador Antonio José¢ Correa Jiménez.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Por favor, llame a lista para ver la intencion de los
colegas, rapidamente.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Seria procedente, seflor Presidente, volver a repetir
la solicitud de Declaratoria de Impedimento, dice que:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de
la Ley 5* de 1992 me declaro impedido para participar
en la discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
83 de 2016, “por el cual se brindan las condiciones de
proteccion y formalizacion a los trabajadores por dias,
estacionales o de temporada”, por cuanto tengo vincu-
lados en mi actividad privada, trabajadores por jornales
y por temporadas.

Firma:
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Se procede por la Secretaria llamar a lista para vo-
tacion a esta declaratoria de impedimento, la Secretaria
de la Comision deja constancia que el honorable Se-
nador Antonio Jos¢ Correa Jiménez, antes de que se
procediera a la lectura de su declaratoria de impedi-
mento se retird del recinto y asi constara en el acta y,
por tanto, por sustraccion de materia no participara de
manera alguna en la decision frente a su declaratoria de
impedimento:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis
No

Honorable Senador Blel Scaff Nadia Georgette
No

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
No

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto
Si

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
No se encuentra porque se retird del recinto y se esta
votando su impedimento

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mau-
ricio
No

Honorable Senador Gaviria Correa Sofia Alejandra
Tiene Excusa

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio
Miguel No

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge
Ivén

Vota No, ¢Si?

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si bien pueda.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Miren, yo creo que este es un proyecto de ley fun-
damental, estratégico y que goza de todo nuestro be-
neplacito, pero si usted es un empleador directo de
trabajadores agrarios de caracter temporal, usted esta
impedido para adelantar la tarea y por eso yo voto que
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si hay un impedimento frente al planteamiento que ha
adelantado el Senador Correa, gracias.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

(Sigo con la votacion?

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Siga, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Honorable Senador Pestana Rojas Yamina del Car-
men  Si

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
Tiene excusa

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique
No se encuentra

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro No

Tres (3) votos aceptan la solicitud de declaratoria
de impedimento presentada por el honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez, seis (6) votos niegan la
solicitud de Declaratoria de Impedimento presentada
por el honorable Senador Antonio José Correa Jimé-
nez. La Comision Séptima del Senado de la Repuiblica
dentro de sus atribuciones y funciones constitucionales
reglamentarias contenidas en la ratio decidendi 337 de
2006 negod el Impedimento sefior Presidente y hono-
rables Senadores. Por Secretaria se le informard y la
Secretaria pide la colaboracion del equipo de la Co-
mision que le informen al honorable Senador Antonio
José Correa Jiménez que su solicitud de declaratoria
de impedimento fue negada, que puede reintegrarse a
la Comision y que, en consecuencia, queda obligado a
participar en la discusion y votacion del tramite de este
proyecto por cuanto no fue excusado de votar, segtn lo
contemplado en el articulo 124 del Reglamento Interno
del Congreso.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, Secretario, continuemos con los impedimen-
tos por favor, para que le dé lectura.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Hacemos lectura de la declaratoria de impedimento
del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Ante la Secretaria de la Comisién Séptima muy co-
medidamente me permito manifestar mi impedimento
para participar del debate y votacién del Proyecto de
ley de la referencia, debido a que tengo actualmente,
tengo empleados bajo la modalidad de contratacion y
remuneracion a la que alude el proyecto. En ese orden
de ideas y debido a que el Proyecto de ley se orienta a
establecer condiciones laborales y de seguridad social,
considero que es menester prevenir cualquier circuns-
tancia que pueda configurar un conflicto de interés de
que tratan los articulos 291, 292 de la Ley 5* de 1992.
Agradezco la gentileza y su atencion, esperando se im-
prima el tramite previsto en el articulo 293 de la citada
ley y demas procedimientos que se considere apropia-
do.

Firma: Alvaro Uribe Vélez,
Senador de la Republica.

El sefior Presidente le ordena al Secretario que pro-
ceda al llamado a votacion publica y nominal para esta
declaratoria de impedimento como en efecto se hace:

Honorable Senador Andrade Casama Luis Evelis
No

Honorable Senador Blel Scaff Nadia Georgette
No

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
No

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Alberto
Si

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
No

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mau-
ricio  No se encuentra en el recinto

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson  No

Honorable Senador Gaviria Correa Sofia Alejandra
Tiene excusa

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio
Miguel No

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge Ivan
Si

Honorable Senador Pestana Rojas Yamina del Car-
men  Si

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique
Tiene excusa

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Enrique
No se encuentra

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro No
se encuentra porque se retird del recinto antes de la
ultima lectura de su declaratoria de impedimento.

Tres (3) votos aceptan la Declaratoria de Impedi-
mento del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, seis
(6) votos niegan la solicitud de Declaratoria de Impedi-
mento del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez. La
Comision Séptima del Senado de la Republica nego la
solicitud de declaratoria de impedimento del honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez a quien se le pide aca a
través del equipo de la Comision que se reintegre nue-
vamente a la sesion y queda obligado a participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley numero 83 de
2016 Senado, porque la Comision le negd la excusa a
la cual alude el articulo 124 del Reglamento Interno del
Congreso, la Secretaria deja nueva constancia de que el
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez no estuvo pre-
sente en el Recinto ni participé de manera alguna en la
resolucion de su declaratoria de impedimento.

La honorable Senadora Yamina del Carmen Pesta-
na Rojas presento solicitud de Declaratoria de impedi-
mento que dice:

De conformidad con los articulos 291 y 292 de la
Ley 5% de 1992 solicito se me acepte Impedimento para
participar en la discusion y aprobacion del Proyecto de
ley numero 83 de 2016 Senado, por cuanto tengo em-
pleados a mi cargo vinculados bajo la modalidad aludi-
da en el Proyecto.

Firma:
Yamina del Carmen Pestana Rojas,
Senadora de la Republica.
Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:
Secretario, favor llamar para ver la intencion de
voto.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

El sefor Presidente ordena a la Secretaria recoger la
intencion de voto mediante el mecanismo de votacion
publica y nominal; la Secretaria deja constancia de que
la honorable Senadora Yamina del Carmen Pestana Ro-
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jas se retir6 de este recinto antes de que se hiciera lec-
tura al texto y contenido de su solicitud de declaratoria
de impedimento. Se procede por la Secretaria llamar a
votacion:

Honorable Senador Andrade Casama |No
Luis Evelis

Honorable Senadora Blel Scaff Nadia
Georgette

Honorable Senador Castaneda Serra-
no Orlando

Honorable Senador Castilla Salazar | Si
Jesus Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez
Antonio José

Honorable Senador Delgado Martinez
Javier Mauricio

No

No

No

No se encuentra

Honorable Senador Delgado Ruiz|No

Edinson

Honorable Senadora Gaviria Correa| Tiene excusa
Sofia Alejandra

Honorable Senador Henriquez Pinedo | No
Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Goémez | Si
Jorge Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas
Yamina del Carmen

No se encuentra en
el recinto, se esta
votando su decla-
ratoria de impedi-
mento

Tiene excusa

Honorable Senador Pulgar Daza

Honorable Senador Castafeda Serra-
no Orlando

No

Honorable Senador Castilla Salazar
Jesus Alberto

Si

Honorable Senador Correa Jiménez
Antonio José

No

Honorable Senador Delgado Marti-
nez Javier Mauricio

No se encuentra

Honorable Senador Delgado Ruiz
Edinson

No

Honorable Senadora Gaviria Correa
Sofia Alejandra

Tiene excusa

Honorable Senador Henriquez Pinedo
Honorio Miguel

No

Honorable Senador Ospina Gomez
Jorge Ivan

Si

Honorable Senadora Pestana Rojas
Yamina del Carmen

No se encuentra en
el recinto

Honorable Senador Daza

Eduardo Enrique

Pulgar

Tiene excusa

Honorable Senador Soto Jaramillo
Carlos Enrique

No se encuentra
en el recinto, no
ha participado en
manera alguna en
la resolucion de su
declaratoria de im-
pedimento.

Honorable Senador Uribe Vélez Al-
varo

No

Dos (2) votos, Senadora Yamina Pestana vota no,

Eduardo Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo
Carlos Enrique

No se encuentra

Honorable Senador Uribe Vélez Al-
varo

No se encuentra en
el recinto

Aceptando el impedimento dos (2) votos, del Sena-
dor Castilla Salazar y del Senador Ospina Gémez Jorge
Ivan; por el NO seis (6) votos. La Comision Séptima
del Senado de la Republica nego la solicitud de decla-
ratoria de impedimento de la honorable Senadora Ya-
mina del Carmen Pestana Rojas; en consecuencia, se
exhorta a la honorable Senadora a que se reintegre a la
sesion y queda obligada a participar de la discusion y
votacion del Proyecto de ley niimero 83 de 2016 Sena-
do, por cuanto la Comision Séptima al negar su decla-
ratoria de impedimento, le negé la excusa de que trata
el articulo 124 de la Ley 5% de 1992.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Siguiente impedimento Secretario.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

Solicitud de declaratoria de impedimento del hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Me declaro impedido para participar en la discusion
y aprobacion del Proyecto de ley nimero 83 por posi-
ble conflicto de interés con un trabajador.

Firma,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Honorable Senador.

El sefior Presidente ordena a la Secretaria, median-
te mecanismo de votacion publica y nominal, llamar a
lista:

Honoyable Senador Andrade Casama | No
Luis Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia

Georgette

No

vota si. Tres (3) votos aceptan la declaratoria de impe-
dimento, siete (7) votos niegan la declaratoria de impe-
dimento. La Comision Séptima del Senado de la Rept-
blica nego la solicitud de declaratoria de impedimento
presentada por el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo con relacion al Proyecto de ley nimero
83 de 2016 Senado; en consecuencia, el Senador Car-
los Enrique Soto Jaramillo queda obligado a participar
en la discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
83 de 2016 Senado, por cuanto la Comision no le con-
cede el amparo de excusa contemplado en el articulo
124 del Reglamento Interno del Congreso; la Secretaria
deja expresa constancia, y asi reposara en el acta, que el
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo du-
rante el tramite de discusion, votacion y resolucion de
su declaratoria de impedimento no estuvo presente en
este recinto.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Siguiente impedimento sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Declaratoria de impedimento presentada por el ho-
norable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Sefior Vicepresidente.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Lo reemplaza temporalmente el sefior Vicepresi-
dente de la Comision, honorable Senador Honorio Mi-
guel Henriquez Pinedo. La Secretaria deja constancia
de que antes de que se proceda a la lectura de esta de-
qlaratoria de impedimento, formulada por el Senador
Edinson, el citado Senador se retira del recinto; por tan-
to, no participa de manera alguna en la resolucion de su
presunto conflicto de interés. Dice:

Por medio del presente le solicito a la honorable
Comision Séptima aceptar mi impedimento para dis-
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cusion y votacion del Proyecto de ley numero 83 de
2016 Senado, por el cual se brindan las condiciones
de proteccion y formalizacion a los trabajadores por
dias, estacionales o de temporada; teniendo en cuenta
que empresas de mi grupo familiar contratan por dias
o jornal a trabajadores que desempeiian funciones por
temporal o de dias o estaciones.

Cordialmente,
Edinson Delgado Ruiz.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo: Recoja la
intension de voto, apreciado Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

El sefior Presidente de la Comision, honorable Se-
nador Honorio Miguel Henriquez Pinedo, ordena a la
Secretaria recoger la intension de voto de esta solici-
tud de declaratoria de impedimento; la Secretaria deja
expresa constancia de, y asi quedara en el acta, que el
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz antes de la
declaratoria de su solicitud de impedimento se retird
del recinto, por tanto no participa en manera alguna en
esta resolucion de su declaratoria de impedimento.

Honorable Senador Andrade Casama Luis [No
Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia|No
Georgette
Honorable Senador Castaneda Serrano|No
Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus | Si
Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez Anto- [ No
nio José
Honorable Senador Delgado Martinez Ja- |No se encuen-
vier Mauricio tra en el recinto
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson [Se  retird  del
recinto, no par-
ticipa de esta
resolucion  de
su conflicto
Tiene excusa

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia
Alejandra

Honorable Senador Henriquez Pinedo|No
Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Gémez Jorge | Si
Ivan
Honorable Senadora Pestana Rojas Yami- | Si
na del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo

Tiene excusa

Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos [No se encuen-
Enrique tra en el recinto

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro  |No

Tres (3) votos aceptan la declaratoria de impedi-
mento del honorable Senador Edinson Delgado Ruiz
y seis (6) votos niegan la declaratoria de impedimen-
to del honorable Senador Edinson Delgado Ruiz. La
Comision Séptima del Senado de la Republica negd
la solicitud de declaratoria de impedimento formula-
da a esta célula legislativa por el honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz; en consecuencia, la Comision
Séptima le niega la excusa de participar en el tramite
del proyecto, de conformidad con el articulo 124, por
tanto se le exhorta a que se reintegre a la sesion y que-
da obligado a participar en la discusion y votacion del
Proyecto de ley numero 83 de 2016 Senado.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo: Siguiente
impedimento, seflor Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

( Votamos la del Senador Jorge Ivan Ospina? Hay
una solicitud de declaratoria de impedimento del ho-
norable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez, que dice:

“Pongo a consideracion de la Comision Séptima del
Senado mi impedimento para participar en la ponencia
del Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Senado, por el
cual se brindan las condiciones de proteccion y for-
malizacion a los trabajadores por dias, estacionales o
de temporada, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 291y 292 de la Ley 5“del 1992.

La Secretaria deja constancia que de manera pre-
via a la lectura de esta declaratoria de impedimento el
honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez se retird
del recinto. El sefor Presidente ordena a la Secretaria
llamar a lista para votacion publica y nominal a esta
declaratoria de impedimento, asi:

Honorable Senador Andrade Casama|No
Luis Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia | No
Georgette
Honorable Senador Castafieda Serrano | No
Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Je- | Si
sus Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez|No
Antonio José

Honorable Senador Delgado Martinez
Javier Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz|No se encuentra
Edinson
Honorable Senadora Gaviria Correa | Tiene excusa
Sofia Alejandra
Honorable Senador Henriquez Pinedo |No
Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Goémez|No se encuentra
Jorge Ivan en el recinto
Honorable Senadora Pestana Rojas Ya- | Si

mina del Carmen
Honorable Senador
Eduardo Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo|No se encuentra
Carlos Enrique en el recinto
Honorable Senador Uribe Vélez Alva- | No

o

No se encuentra

Pulgar Daza|Tiene excusa

Dos (2) votos aceptan la solicitud de declaratoria de
impedimento formulada por el honorable Senador Jorge
Ivéan Ospina Gémez, seis (6) votos niegan la solicitud
de declaratoria de impedimento del honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez. La Comision Séptima del
Senado de la Republica negod la declaratoria de impe-
dimento solicitada; en consecuencia, en cumplimiento
del articulo 124 del Reglamento Interno del Congreso,
el honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez que-
da obligado a participar en la discusion y votacion de
este proyecto de ley, por cuanto la Comision Séptima
del Senado de la Republica le neg6 la declaratoria de
impedimento. Se exhorta a través de los funcionarios
de la Comision para que informen al honorable Sena-
dor Jorge Ivan Ospina Gémez que puede reintegrarse al
curso de la sesion.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo: Siguiente
impedimento sefior Secretario.
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Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

(Fuera de micréfono). El sefior Presidente decreta
un receso por tres (3) minutos mientras se reintegran el
Senador Edinson y el Senador Ospina Gémez, un rece-
so de tres (3) minutos. Ya esta el Senador Edinson aca.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo: Levante el
receso sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

(El Senador Ospina Gomez Jorge Ivan? —(fuera de
microfono)— El Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo se retira del recinto, la Secretaria da lectura al
texto de su solicitud de declaratoria de impedimento.

“Como quiera que ya me habian aceptado el impe-
dimento en el Proyecto de ley 172 de 2016 cuyo objeto
era el mismo, me permito declararme impedido para
discutir y votar el Proyecto de ley ntimero 83 de 2016
Senado, por la cual se brindan las condiciones de pro-
teccion y formalizacion a los trabajadores por dias, es-
tacionales o de temporada, porque mi esposa es accio-
nista de una empresa que tiene por objeto social llevar a
cabo procesos industriales y comerciales relacionados
con el sector agropecuario.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Llamar a lista por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama|No
Luis Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia|No
Georgette
Honorable Senador Castafieda Serrano | No
Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Je- | Si
sus Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez|No
Antonio José
Honorable Senador Delgado Martinez | No se encuentra
Javier Mauricio
Honorable Senador
Edinson

Honorable Senadora Gaviria Correa | Tiene excusa
Sofia Alejandra
Honorable Senador Henriquez Pinedo |No se encuentra
Honorio Miguel en el recinto, se
retir6 antes de la
lectura de su de-
claratoria de im-
pedimento
Honorable Senador Ospina Gémez Jor- | Si

ge Ivén
Honorable Senadora Pestana Rojas Ya- | Si
mina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduar- | Tiene excusa
do Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo Car- | No se encuentra
los Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro | No

Tres (3) votos, del Senador Castilla Salazar Jests
Alberto, del Senador Ospina Goémez Jorge Ivan, de la
Senadora Yamina del Carmen Pestana Rojas, aceptan
la solicitud de declaratoria de impedimento; seis (6)
Senadores niegan la solicitud de declaratoria de impe-
dimento; por tanto, la Comision Séptima del Senado de
la Republica nego la solicitud de declaratoria de impe-
dimento del honorable Senador Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo, quien queda obligado a participar en la

Delgado Ruiz|No

discusion y votacion de Proyecto de ley nimero 83 de
2016 Senado, por cuanto no se aplica la excusa con-
templada en el articulo 124 del Reglamento Interno de
Congreso. La Secretaria de la Comision Séptima deja
expresa constancia, y asi aparecera en el acta, de que el
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo
se retird del recinto de manera previa a la lectura de su
declaratoria de impedimento, y a través de funcionarios
de la Comision se le informa para que se reintegre a la
sesion, quedando obligado a participar en el tramite y
discusion del referido Proyecto ley nimero 83 de 2016
Senado.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Siga sefior Secretario, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Falta un ultimo impedimento, de la honorable Sena-
dora Sofia Alejandra Gaviria Correa, que dice:

“En atencion al asunto de la referencia, en confor-
midad con los articulos 291 y 292 de la Ley 5 del 1992
Reglamento Interno del Congreso, solicito que la Co-
mision Séptima del Senado decrete mi impedimento
para conocer y participar en el debate y votacion del
Proyecto de ley niimero 83 de 2016 Senado, por el cual
se brindan las condiciones de proteccion y formaliza-
cion a los trabajadores por dias, estacionales o de tem-
porada.

El motivo del impedimento es que actualmente ten-
go propiedades con vocacion agropecuaria, en donde
en ocasiones se contrata personal que labora por dias o
temporada; en razon a lo anterior, me encuentro impe-
dida para participar en el asunto de la referencia. Firma,
Sofia Alejandra Gaviria Correa”.

Leido el texto de solicitud de declaratoria de im-
pedimento, seflor Presidente; la Secretaria deja cons-
tancia de que la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa no se encuentra en el recinto, ya que
presentd excusa a esta sesion, como ya anteriormente
habia sido informado por esta Secretaria.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Sirvase verificar la intension de voto.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

El sefior Presidente ordena a la Secretaria recoger la
intension de voto publico y nominal frente a esta soli-
citud de declaratoria de impedimento.

Honorable Senador Andrade Casama|No
Luis Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia|No
Georgette
Honorable Senador Castafieda Serrano|No
Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Je- | Si
sus Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez An-|No
tonio José
Honorable Senador Delgado Martinez|No se encuentra
Javier Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz|No

Edinson

Honorable Senadora Gaviria Correa So- [ No se encuentra
fia Alejandra

Honorable Senador Henriquez Pinedo|No
Honorio Miguel
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Honorable Senador Ospina Gomez Jor- | Si
ge Ivan
Honorable Senadora Pestana Rojas Ya- | Si
mina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduar- [ Registra excusa
do Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo Car-|No se encuentra
los Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro [No

Tres (3) votos, del Senador Castilla Salazar Jesus
Alberto, Ospina Gomez Jorge Ivan y la Senadora Ya-
mina del Carmen Pestana Rojas, aceptan la declaratoria
de impedimento; seis (6) votos, siete (7) votos, siete
(7) votos niegan la solicitud de declaratoria de impedi-
mento de la honorable Senadora Sofia Alejandra Gavi-
ria Correa; en consecuencia, la Comision Séptima del
Senado de la Republica negé la solicitud de declarato-
ria de impedimento leida y votada, la Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa queda obligada a participar
en la discusion y votacion del tramite Proyecto de ley
numero 83 de 2016 Senado.

La Secretaria de la Comision Séptima deja constan-
cia, y asi quedara consignado en el acta de esta sesion,
de que la honorable Senadora no particip6 en la reso-
lucion de su declaratoria de impedimento, por cuanto
presentd excusa de inasistencia por el dia de hoy y de
mafana, autorizada por la Mesa Directiva del Senado
de la Reptiblica.

Se le informara por escrito a la honorable Senadora
Sofia Alejandra Gaviria Correa que su declaratoria de
impedimento fue negada; la Secretaria de igual manera
hara la observacion ante la plenaria del Senado, para
que en cumplimiento de las Ley 1431 del 2011, las so-
licitudes de declaratorias de impedimento que fueron
presentadas en la Comision y fueron negadas, no pue-
den ser reconsideradas por la plenaria del Senado, salvo
que aparezcan nuevos hechos concurrentes diferentes a
los que motivaron la negacion de declaratoria de impe-
dimento por parte de la Comision Séptima del Senado
en esta sesion de hoy martes dieciocho (18) de abril del
2017, senor Presidente y honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien Secretario, bien, ya superado el tema de
los impedimentos, vamos a entrar a la discusion de este
proyecto de ley, el Proyecto de ley numero 83 del 2016.
En este proyecto el coordinador es el Senador Orlan-
do Castaneda; entonces, le damos el uso de la palabra
honorable Senador, para la sustentacién del informe
respectivo.

Honorable Senador Orlando Castaiieda

Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente, estimados
compafieros, Senadores, Senadoras.

La ponencia que el dia de hoy traemos a conside-
racion de esta Comision, es el Proyecto ley niimero
83 del 2016, por el cual se brindan las condiciones de
proteccion y formalizacion a los trabajadores por dias,
estacionales o de temporada.

Para iniciar sefior Presidente, quiero recordar que el
estudio de caracterizacion del mercado laboral rural en
Colombia, del Banco de la Republica, sefiala que los
asalariados rurales son alrededor del 42% de los asa-
lariados del pais, y de estos el 20% son jornaleros, los
demas son patrones, cuenta propia y trabajadores fami-
liares sin remuneracion; y de acuerdo al mismo estudio,

la gran mayoria estan en el sector tradicional, poseen
precariedad en sus ingresos y se encuentran desafilia-
dos a la seguridad social; ademas, que el 50% de los
mismos son cabeza de familia, con menores de edad
a cargo, ademas que el 60% de estos devengan menos
de un salario minimo. Es decir, que con este proyec-
to de ley, sefior Presidente, se impacta a gran parte de
los trabajadores del campo colombiano actual y a los
venideros, haciéndolos participes de la estabilidad en
seguridad social y a las demas prestaciones que con-
templan las diversas formas de jornal, incluyendo a
los trabajadores por dias, por temporadas, estaciones
de afio, cosechas, modalidad de jornal, que este mismo
proyecto define.

Este proyecto de ley entonces no es otra cosa que
una respuesta a la necesidad manifiesta de muchos
campesinos jornaleros del pais, quienes han expresado
la desproteccion que experimentan frente a su condi-
cion de salud y de seguridad para la vejez.

En ese sentido, el Senador y Presidente Alvaro Uri-
be, su equipo de trabajo y el nuestro, junto con el Sena-
dor Soto, aunaron esfuerzos para que este proyecto de
ley y su ponencia para primer debate, sefior Presidente,
fuera presentada y pudiera aliviar en algo la carga de
esta poblacion tan importante en la productividad de
nuestro pais y que actualmente siente que el sistema
social de seguridad les ha dejado en una condicion vul-
nerable.

Es importante sefialar sefiores Senadores y Senado-
ras, en primera medida, que a pesar que la ley actual-
mente contempla la posibilidad de cotizacion por dias
o por semanas, dichas cotizaciones han sido definidas
bajo el marco de la modalidad salarial, y por lo mismo
han excluido implicitamente la modalidad por jornal,
a pesar de que esta haya sido definida en la ley, nunca
fue plenamente desarrollada. Esto, ;qué ha generado?,
ha generado una idea inequivoca de las garantias de
proteccion social que deben estar inmersas en el pago
del servicio del temporal, estacional o jornal, y en ese
sentido este proyecto de ley busca superar y dejar ex-
plicito este deber y derecho dentro del marco de la ley;
lo que nos permite:

Primero, importantisimo, dignificar el trabajo bajo
la modalidad de jornal, puesto que busca que estos tra-
bajadores cuenten con las mismas garantias de protec-
cion social con las que cuenta los trabajadores asala-
riados.

Lo segundo, reducir la conocida informalidad. Si no
conseguimos que el trabajo bajo modalidad de jornal
cuente con los emolumentos esenciales para garantizar
la seguridad social del trabajador, dicha forma de traba-
jo cae en la precariedad de lo informal, lo cual es, po-
driamos decir, un agravante, dado que la informalidad
total actual del pais ya supera el 47% de los trabajado-
res; esto teniendo en cuenta que existen evidencias de
sus registro en la tasa actual de informalidad; empeo-
rando asi, sefor Presidente, las condiciones en las que
el pais ofrece empleo a los ciudadanos.

Lo tercero que vemos en este proyecto, muy impor-
tante, el Proyecto de ley nimero 83, es contribuir a la
productividad del pais, y debe entenderse que el PIB
del pais corresponde a un porcentaje importante de tra-
bajadores que prestan sus servicios bajo la modalidad
de jornal, sea este por temporada, estacion o por dias. Y
de acuerdo a este proyecto, sefiores Senadores, el pro-
yecto de ley busca establecer las condiciones para que
los trabajadores que son remunerados por dias, jornales
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o temporales, cuenten con las mismas garantias labora-
les que el resto de trabajadores del pais, sin distincion
o exclusion alguna.

(Qué implica esto?, lo primero, aplicar el criterio
de proporcionalidad entre el trabajo bajo la modalidad
de jornal y el trabajo asalariado, que permita dar pro-
gresividad en la cobertura en proteccion social a estos
trabajadores, teniendo en cuenta la periodicidad dife-
renciada a la que estos se ven expuestos.

Lo segundo, dar un trato igualitario a los trabaja-
dores cuya remuneracion se da bajo la modalidad de
jornal, sea que esta se preste por dias, por horas, por
semanas, meses o temporadas, esto implicaria llevar a
cabo los ajustes al Codigo Laboral actual que faciliten
el cumplimiento de la intension de esta ley.

Otro aspecto, nimero 3, propender a la formaliza-
cion del gran nimero de colombianos que prestan ser-
vicios bajo la modalidad del jornal, por estaciones o
temporadas.

Y lo ultimo, cambios en las plataformas de infor-
macion, teniendo en cuenta que son las que usa el Go-
bierno para facilitar al empleador, y en otros casos al
mismo trabajador, los pagos de los emolumentos pres-
tacionales deberdn adaptarse para facilitar el procedi-
miento que asegura el pago.

Entonces, en trabajo continuo con el honorable Se-
nador ponente Carlos Enrique Soto, a quien agradezco
su colaboracion para mejorar el articulado y alcance
de esta iniciativa de este proyecto, que hoy estimados
Senadores y Senadoras, presentamos el articulado que
ya estd por Secretaria para que lo votemos, creo que
hay unas proposiciones y podamos sacar adelante un
proyecto que va a beneficiar mucho a ese trabajador por
jornal. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si muy bien. Se abre entonces toda la discusion de
este informe. Senador Jests Alberto Castilla, tiene el
uso de la palabra.

Honorable Senador Jests Alberto Castilla
Salazar:

Gracias Presidente, teniendo en cuenta que este pro-
yecto de ley tiene un propdsito digamos que altruista,
que busca tratamiento equitativo a los trabajadores, y
con todo respeto solicitarle a la ponencia, yo habia con-
templado pedirselo, le enviamos una solicitud al Minis-
terio de Trabajo para que nos diera un concepto, desde
el dia 6 de abril, y ese concepto no nos ha llegado, no
nos ha respondido, porque hay muchas cosas que es
necesario precisar con este proyecto. Por eso queria so-
licitarles si consideraba pudiéramos postergar la discu-
sion y tener mas claridad con relacion a lo que plantea
el Gobierno con relacion a..., repito, un proyecto que
en lo formal, en lo formal busca darle un tratamiento
equitativo a los trabajadores estacionarios, temporales,
por horas para que tengan acceso a la proteccion social;
pero en lo real, y es mi preocupacion, se da una forma-
lizacion precaria, una formalizacion que no garantiza a
los trabajadores los derechos que se derivan del aporte
que hacen a la seguridad social tanto en salud como
pensiones, riesgos laborales. Sobre eso habria que pre-
cisar, por ejemplo, honorable Senador Orlando, el tipo
de ocupaciones que se afectarian, cuales son estaciona-
rios, por hora, porque también hay que tener en cuenta
que hay trabajadores informales, trabajadoras domés-

ticas, trabajadores a destajo en el campo, que hay que
precisar.

De igual manera, en esta formalizacion quién paga
los aportes, como se distribuyen entre el patron y los
trabajadores. Otra de las preocupaciones es si un pro-
yecto como éste tendria el alcance de garantizar la pen-
sion a los trabajadores que aqui se describen, o tendran
ellos vacaciones, las van a disfrutar, podran estar todo
el afio activos en el sistema de salud; son preocupacio-
nes las que no solamente el proyecto puede contemplar
una estadistica de formalizacion, sino que lo que busca-
mos, y quisiera respaldar en la medida que se convierta
en un mecanismo que garantice el trabajo digno, el ac-
ceso a la salud y las pensiones, y hay una cantidad de
inquietudes que no han sido resueltas.

Yo no quisiera que este proyecto, y sé que ese no es
su espiritu, se convierta en un mecanismo unicamente
de cumplir indicadores a la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo y mirar estadisticas de formalizacion en
Colombia, cuando realmente los trabajadores no van
a tener acceso a la salud, a las pensiones, a los ries-
gos laborales. Si tuviéramos esa claridad me gustaria
acompaiiar el proyecto, pero hoy no las tengo y por eso
es mi intervencion en este sentido. Hay muchas dudas
sin aclarar, pues no sé si la ponencia pueda resolverlas
todas; a mi me gustaria haber contado con el concepto
del Ministerio de Trabajo, lamento que desde el 6 de
abril y hasta hoy no se haya recibido como qué piensa
el Gobierno frente a esto; y yo preciso entonces que
esta bien el propdsito que tiene de garantizar un trata-
miento equitativo en la cotizacion al sistema de seguri-
dad social, pero si solo va a ser un mecanismo que no
garantice que quien pague solamente pueda aumentar
los fondos privados de pensiones, los fondos privados
financieros, pues no tendria sentido. Me gustaria tener
la claridad que estoy solicitando, sefior Presidente. Mu-
chas gracias a usted.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Senador Jorge Ivan Ospina tiene el uso de la pala-
bra.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Recientemente Colombia adelant6 una evaluacion e
identificacion de riesgos en el campo colombiano, ese
proceso adelantado a través de lo que se llamd Mision
Rural, es un informe que le debe de dar pena a la socie-
dad colombiana y que le debe de dar pena a la sociedad
colombiana porque los indicadores de bienestar en el
campo colombiano son precarios; es en el campo co-
lombiano donde se tiene la mayor informalidad, que a
diferencia de los que plantea el Senador Orlando, ronda
el 80%, el 80% de los trabajadores agricolas colom-
bianos son trabajadores informales, eso significa que
jamas tendran vacaciones, jamas tendran una pension
digna, jamas tendran cesantias, jamas tendran la posi-
bilidad de un trabajo digno.

Para el trabajador agricola colombiano no existen
festivos, el dominical jamas se paga, no se pagan las
horas de recargo ni tampoco se pagan las vacaciones, y
esas circunstancias de inequidad hace que el trabajador
agricola colombiano, el campesino colombiano, lleve
la mayor carga de la exclusion y de la debilidad de la
sociedad colombiana.

Pero si no existe un empleo formal y no existe la po-
sibilidad de la vacacion, ni la posibilidad de la pension,
ni la posibilidad de enfermarse, diga lo que ello signifi-
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ca en la estructura familiar. Las familias de los trabaja-
dores agricolas colombianos son los que llevan la peor
carga de una sociedad como la nuestra, es donde mas
desnutricion infantil existe, es donde mayor mortalidad
infantil existe, donde mayor mortalidad materna existe
y donde la esperanza de vida al nacer es menor que en
los nucleos urbanos. No pagan los consumidores urba-
nos de Colombia por los beneficios del campo colom-
biano y aunque los precios de los alimentos tienen un
incremento permanente, estos pagos de incrementos se
quedan en el intermediario y jamas llegan al campesino
colombiano.

Por eso, este proyecto de ley si que es un proyecto
de ley importante, porque va orientado a la formaliza-
cion del trabajado agrario y va orientado a reducir la
brecha que existe entre las ciudades y el campo; si que
es importante cuando tenemos que hacer una focaliza-
cion y un esfuerzo mayusculo de toda la sociedad para
superar las inequidades del campo y es alli donde radi-
ca la fuerza de este proyecto de ley.

En este proyecto de ley hay consideraciones bastan-
tes creativas, distintas a lo que tradicionalmente noso-
tros tenemos en nuestro capitulo laboral, define lo que
se llamaria la jornada laboral por temporada o cose-
cha, define lo que significan unos pagos para que estas
personas puedan tener el sagrado derecho a la salud,
al riesgo laboral y a la pension; define igualmente que
estos esfuerzos adelantados tendran que ser adelanta-
dos por toda la cadena productiva; en ese sentido, debe
haber un gran esfuerzo por el sefior duefio de la tierra o
empresario agricola, pero tal vez esto signifique que se
recargue el tema de adquisiciones de productos agro-
pecuarios.

Quiero precisar que los unicos trabajadores agrarios
en Colombia que estan formalizados son los trabajado-
res del sector azucarero, de la palma africana, porque
ni siquiera el recolector de café se encuentra vinculado
formalmente al desarrollo productivo del pais.

A mi me gusta el proyecto Senador Orlando y Sena-
dor Uribe, me parece que es un proyecto que debe ser
desarrollado, y creo yo que es la oportunidad para que
este proyecto de ley lo discutamos a profundidad con
todo el sector agropecuario de Colombia, que hagamos
una audiencia publica para escuchar a las asociaciones
campesinas, a las asociaciones indigenas, a todos aque-
llos que se encuentran laborando la tierra, digno trabajo
aquel que significa laborar la tierra, arar la tierra, para
que podamos retroalimentarlo y fortalecerlo en la Co-
mision Séptima de Senado.

Tengo aca algunos indicadores que quiero hacerles
a ustedes participes, para que observen las limitaciones
serias que tiene nuestra sociedad en materia del campo
colombiano, no existe acceso a fuentes de agua mejo-
rada, nuestros campesinos tienen abastecimientos de
agua que no son cloradas, no son potabilizadas, y en
gran proporcion son los propios campesinos los que
hacen su abastecimiento de agua; sus casas no tienen
materiales adecuados para los pisos, el 73% de la vi-
vienda campesina es una vivienda que no tiene condi-
ciones apropiadas, y por tanto, sufre de todo aquello
que significa no tener una vivienda adecuada; no exis-
ten eliminacion adecuada de excretas, con todas las en-
fermedades que todo ello puede proveer; es el sitio de
Colombia donde se concentra el mayor analfabetismo,
donde muchos de nuestros niflos, mujeres y hombres
no saben leer y escribir, es el sitio donde se encuentra
la mayor inasistencia escolar, la mayor desercion es-

colar, o por las distancias a la escuela o por la presion
familiar para que el niflo o adolescente labore; es el
sitio donde se encuentra el mayor trabajo infantil, que
es del 6.7% en comparacion a las ciudades, que es del
2.1; es el sito donde se tiene los menores logros edu-
cativos, no se tienen procesos de educacion superior;
nuestro campesino no ha escalado evolutivamente a
tener una educacion formal que posibilite aprovechar
la tecnologia; es el sitio donde existen las mayores ba-
rreras de acceso a la salud, la gente tiene un carné pero
no tiene la posibilidad de ser atendida oportunamente;
es del 92% del trabajo informal, no del 42% Senador
Orlando; es el sitio donde tiene la mayor limitacion en
cuanto a hacinamiento critico, mientras que el hacina-
miento en nuestros espacios urbanos suele ser del 7 por
habitacion, en las zonas campesinas estamos hablando
hasta de 11.8; es el sitio donde tenemos mayores difi-
cultades de barreras de servicios al cuidado de primera
infancia, el campo colombiano no sabe lo que es un
jardin infantil; y por supuesto, es el sitio donde se tiene
el mayor desempleo de larga duracion.

Este proyecto si que es importante, es el mas im-
portante. Yo le quiero solicitar, sefior ponente, quiero
proponerle a usted, que adelantemos todas a las au-
diencias publicas pertinentes, retroalimentemos la ini-
ciativa, consolidémosla, todos los articulos por ustedes
propuestos me parece que son legitimos y validos, pero
hay aqui una gran oportunidad de adelantar la verda-
dera revolucion agraria que necesita el pais. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Senador, le iba a permitir que escuchara primero las
diferentes intervenciones. Senador Alvaro.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si Presidente, mire, primero yo tengo que agrade-
cerle a mi compaiiero Orlando Castafieda y a quienes lo
han acompafiado en el esfuerzo por este proyecto, sabe
que lo presentamos en la legislatura anterior, pero tu-
vimos que retirarlo porque aparecieron los impedimen-
tos, inclusive yo aparecia como autor, entonces, parecia
imposible que presentara un impedimento cuando ha-
bia sido el autor, nos toco retirarlo. O sea que este pro-
yecto no es nuevo aqui, y voy a hacer unas referencias
muy puntuales y muy respetuosas a lo que ha dicho el
Senador Castilla Salazar y a lo que ha dicho el doctor
Jorge Ivan Ospina, nuestro compaiiero Senador.

Senador Castilla, mire, el proyecto no cambia nada
de lo del Codigo Laboral, yo lo llamaria una ley de
reforzamiento para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones existentes; algo que ayud6 bastante en el
pais fue crear la planilla unica virtual para el pago de
afiliaciones a la seguridad social; antes habia un pago
para pensiones, un pago diferente para salud, otro pago
para riesgos laborales, otro pago para el Sena, otro
pago para Bienestar Familiar y otro para las cajas de
compensacion, eso se unificé en una cartilla... en una
planilla virtual, y dio buen resultado.

(Qué pasa hoy en el campo?, y ahi hago un parén-
tesis para decirle al Senador Ospina, él dijo con toda
razon, que los sectores que estan formalizados en el
campo son los azucareros y palma, no hay otros; la
floricultura esta bastante formalizada, la ganaderia en
algunas regiones y en alguna empresas, pero hay un
problema muy grave de informalidad, y voy a dividirlo,
dividamoslo entre el trabajador independiente, donde
pondria yo al campesino mediano y pequefio empresa-
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rio, y al trabajador dependiente que trabajaba por tem-
poradas o por dias.

(Cudl es el problema?, que nosotros... creo que este
proyecto no va a resolver el problema del trabajador
independiente, hay todos los instrumentos para resol-
verlo, pero si puede ayudar a resolver el problema del
no cumplimiento de las obligaciones de parte de los
empleadores con los trabajadores de cosecha, que tra-
bajan un jornal, de cortos periodos, etc.

Por ejemplo, se llama a unos trabajadores para rea-
lizar un trabajo y ese trabajo durdé una semana, se les
pago o se liquido una cosecha de café o una cosecha
de tal otro producto, y el pago como puede llevar, pue-
de no llevar el componente prestacional y de afiliacion
y de pago a la seguridad social. Aqui ¢qué se dice?,
“seflor empleador por qué no hace una cosa, cumpla
esta nueva obligacion, usted tiene que hacer ese pago
y formalizarlo o dejarlo registrado en una planilla elec-
tronica y desagregarlo”. Entonces si le pagd 10 pesos
al trabajador, decirle “estos 10 pesos equivalen, 5 por
esta remuneracion y estos otros 5 se los distribuyo en
rengloncitos, esto por la afiliacion a pensiones, esto a
riesgos laborales, esto por tales y tales cotizaciones,
esto por vacaciones, etc.”. Yo lo escuché muy atenta-
mente, no modifica para nada las obligaciones labo-
rales hoy, las obligaciones de seguridad social, lo que
crea es un mecanismo, aprovechando la tecnologia
para poder obligar a que se cumpla con esas obliga-
ciones y para tener mejor control. Uno piensa que con
todo este avance de estos aparatos, no le queda dificil a
la entidad que hoy controla la planilla unica controlar,
en coordinacion con el Ministerio de Trabajo, con el
Ministerio de las TIC, que los trabajadores por cosecha
reciban todos los pagos, para citar un ejemplo.

Yo queria pedirles lo siguiente, aqui se ha hecho una
cosa, y nosotros somos minoria, pero ustedes han sido
generosos con nosotros, que es esta, en muchos casos
nosotros hemos aprobado proyectos con los cuales se
han tenido dudas, confiando en que para la plenaria se
adelanten audiencias, consultas, etc.; a mi me parece
muy importante lo que han dicho los Senadores, por
qué si estan de acuerdo con la razon de ser de este pro-
yecto, no se le aprueba, con el compromiso de que se
adelanten las audiencias, lo que haya que adelantar, con
miras a como requisito para llevarlo a la plenaria, seria
mi peticion respetuosa sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien. Antes de darle la palabra al Senador Or-
lando, yo creo que estas consideraciones son suprema-
mente importantes para tenerlas en cuenta. Si queda un
espacio después de esta discusion, la decision que to-
memos hoy, para que se pueda avanzar en tener audien-
cias o los mecanismos que consideren pertinentes, pero
hay una realidad colombiana que ustedes personalmen-
te la conocemos, mas del 70% de los trabajadores en
Colombia son informales, estos proyectos tienen como
finalidad ir avanzando en esto, todavia faltan muchos
temas para poder desarrollar, pero esa es una intencion
muy importante, ir creando de alguna manera esa cul-
tura, implica la formalizacion; y hay muchos sectores
hoy en Colombia, trabajadores independientes, a des-
tajos, por horas, por dias, hoy que han avanzado de al-
guna manera.

Por ejemplo en el sector portuario, inclusive des-
pués de algunos paros y todas esas discusiones, han lo-
grado avanzar bastante en esto; que es un ejemplo de lo

que se ha podido ir logrando en lo que tiene que ver con
la formalizacion, pero insisto, falta mucho; lo ideal se-
ria que todos los trabajadores en Colombia fueran for-
males tal como nosotros lo tenemos en nuestro criterio,
con un salario, unas garantias, prestaciones y demas,
con todas las condiciones que eso ha conllevado. Pero
realmente hay otras realidades en Colombia y en esto,
a mi juicio, va hacia alla este proyecto. Entonces, yo si
diria que consideremos esa recomendacion que parece
muy sana y muy importante para el proyecto. Senador
Orlando usted tiene el uso de la palabra, por favor.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serrano:

Gracias Presidente. Bueno, yo creo que lo mas im-
portante Senador Ospina, Senador Castilla, es que es-
tamos en el mismo sentir, hay un sentir de ayuda, be-
neficiar, claro, uno quisiera que se cubriera en un solo
proyecto a todos, pero creo que se ha avanzado, pero
podemos discutirlo, yo sé que también con su ayuda el
Ministerio de Trabajo nos va a contestar pronto. Pero
qué tal si en el segundo debate las audiencias, todo lo
que venga va a hacer, que enriquezca un proyecto que
va a beneficiar a muchos que lo necesitan, son pasos
que damos desde la Comision Séptima, y esa es la fun-
cion de la Comision Séptima, que haya un sentir, que
todos estemos unidos y yo creo que podemos llegar ha-
cia el segundo debate mas fortalecidos con este debate,
gracias, con este proyecto.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien. Si no hay otra consideracion en torno a
lo del informe, entonces, sefior Secretario... jAh!, bien
pueda Senador Jesus Alberto.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Sala-
zar:

Gracias Presidente. De acuerdo con la solicitud del
ponente, para que aclaremos, tengamos cifras, concep-
tos técnicos, que nos permitan tranquilidad de qué es
lo que se requiere. Si adquirimos el compromiso de
que en la transicién de la Comision a la Plenaria, se
pueda agotar el mayor espacio democratico de consul-
ta. Estamos de acuerdo, nosotros lo apoyamos, repito,
porque nuestra inquietud esta a partir de una cantidad
de dudas, hay que precisar cuales son las ocupaciones,
en eso creo que es necesario y hay que precisar como
es que se obliga estar afiliado a salud, por ejemplo, los
campesinos que van a la recoleccion de la cosecha de
café, si la condicion es estar afiliado a salud, pues no
va a tener usted mano de obra disponible. Todo ese tipo
de claridades es necesario y estariamos entonces muy
activos en ese proceso de desarrollo de las audiencias
que se requieren para tener la mayor clarificacion, se-
flor Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si, Senador Orlando.

Honorable Senador Orlando Castafieda Serra-
no:

Presidente, pensaria que seria un buen momento
para votar la proposicion final, asi mismo hay unas pro-
posiciones. Gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, entonces, ya habidas esas consideraciones,
seflor Secretario lea la proposicion con que termina el
informe para ponerla en consideracion, por favor.
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Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:
Estan hablando del temblor de tierra, yo no lo senti.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Hace una hora tembld y no nos dimos cuenta, si.
Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Hace poquito. En la Gaceta del Congreso niimero
981 de 2016 esta la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia del Proyecto de ley nimero 83 de
2016 Senado, que dice:

Por lo anteriormente expuesto, solicito dar primer
debate en Comision Séptima del Senado de 1a Republi-
cay aprobar el informe de ponencia que he presentado
al Proyecto de ley niimero 83 de 2016 Senado. Titulo:
por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion
y cuidado... miércoles, ;esto qué es?, ;como?

En la Gaceta del Congreso niamero 981 esta la pro-
posicion con que termina la ponencia del Proyecto de
ley namero 83 de 2016 Senado, por la cual se brindan
las condiciones de proteccion y formalizacion a los tra-
bajadores por dias, estacionales o de temporada.

Y arriba esta un titulo, por medio del cual se incen-
tivan la adecuada atencion y cuidados de la aprimer
infancia, hubo un error de digitacion, lo que se llama
un lapsus calami, error de digitacion, lapsus calami,
calami, no, ese es de la marihuana y ac4 no consu-
mimos eso...

La Secretaria deja claridad, “ni han se sabe”, la
Secretaria deja constancia que, a pesar de ese error
de digitacion, de transcripcion que esta en la Gaceta
del Congreso namero 981, el informe de ponencia
esta haciendo referencia es al Proyecto de ley nu-
mero 83 de 2016 Senado, por la cual se brindan las
condiciones de proteccion y formalizacion a los traba-
jadores por dias, estacionales o de temporada.

Leida la proposicion con que termina la ponencia,
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Esta en consideracion la proposicion. Se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
Seflor Secretario, sirvase llamar a lista para mirar la in-
tencion de voto.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama|Para la proposi-
Luis Evelis cion honorable
Senador, del Pro-
yecto de ley nu-
mero 83, vota Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia | Si

Georgette
Honorable Senador Castafieda Serrano | Si
Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Je- | Si
sus Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez|Si
Antonio José

Honorable Senador Delgado Martinez
Javier Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz|Si
Edinson
Honorable Senadora Gaviria Correa | Tiene excusa
Sofia Alejandra
Honorable Senador Henriquez Pinedo | Si
Honorio Miguel

Honorable Senador Ospina Goémez | Si
Jorge Ivan
Honorable Senadora Pestana Rojas Ya- | Se ausento
mina del Carmen

Honorable Senador
Eduardo Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo |No se encuentra
Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alva- | Si
()

Pulgar Daza|Tiene excusa

(Como? (fuera de microfono). No, ya la Secretaria,
honorable Senador, dejo claridad de que hay un error
de digitacion, de transcripcion en la Gaceta del Con-
greso niimero 981, por eso nos cuidamos de que quede
preciso en qué Gaceta es, la 981, donde dice que “de
Primera Infancia” pero abajo se hace la claridad de que
es al Proyecto de ley niimero 83 de 2016 Senado, sobre
trabajadores estacionales por dias.

Ningtn voto en contra, nueve (9) votos presentes
en el recinto, sefior Presidente, honorables Senadores,
aprueban la proposicion que pide debatir en Comision
Séptima de Senado, primer debate Senado el Proyecto
de ley numero 83 de 2016 Senado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

La Secretaria ratifica esa claridad a la cual ha hecho
alusion el honorable Senador Castilla Salazar Jesus Al-
berto.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Perfecto, pasamos al articulado. jHay proposicio-
nes seflor Secretario, ponente? Para evacuar este punto,
por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Sefor Presidente, de la iniciativa del honorable Se-
nador Orlando Castafieda Serrano, hay 3 proposiciones
cuya reproduccion mecanica se ha hecho aca en esta
sesion; cada uno de los nueve (9) Senadores presentes
tiene copia de las tres proposiciones, con lo cual la Se-
cretaria le da cumplimiento a la ratio decidendi de las
Sentencia C-760 del afio 2001, en el sentido de que la
proposiciones deben ser publicadas o conocidas por los
miembros de Comision y de la plenarias antes de ser
votadas.

Articulo 2°, tiene proposiciéon modificativa.

Articulo 4°, tiene proposicion modificativa.

Y, articulo 6°, tiene proposicion modificativa.

No tienen proposiciones modificativas de ninguna
indole los articulos 1°, 3°, 5°, 7° y 8°.

Ese es el informe Secretarial, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Sobre las proposiciones modificativas, ;hay algunas
recomendaciones, inquietudes por parte de los colegas
Senadores, Senadoras? Si no existe ninguna inquietud
o planteamiento, entonces vamos, sefior ponente, a
votar en bloque, por iniciativa suya, el titulo del pro-
yecto, que el Secretario lo va a leer, si, no, hay 3 pro-
posiciones, como en las proposiciones no existe nin-
gln planteamiento, inquietud por parte de los colegas
Congresistas, /ah, si?, ok, bien, entonces, evacuemos
rapidamente aquellas proposiciones en las que tenemos
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algunas inquietudes. Senador Jesus Alberto, bien pue-
da, por favor. y el ponente si estd muy pendiente.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Sala-
zar:

Solo una a claridad sefor Presidente, es que en la
ponencia que se publicd, el articulo 2° quedd suprimi-
do, y luego se agregd en la ponencia las definiciones,
entonces, esta proposicion no seria modificatoria sino
que seria como supresiva, como sustitutiva, tengo esa
duba no mas, porque es que el articulo 2° de la ponen-
cia habla de definiciones: “La presente ley cobijard a
los trabajadores bajo la modalidad de jornal”, y la pro-
puesta aqui es el alcance, entonces hay 2... solo para la
claridad que vamos a votar ahorita.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si, haga la aclaracion, es modificativa, es modifi-
cativa, si, hagamos la precision de la modificacion, €l
pregunta que como se modifica.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serra-
no:

Queda asi, Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Escuchemos al Ponente, por favor.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serra-
no:

Considerando lo sefialado por el Codigo Sustantivo
del Trabajo respecto a la definicion de jornal y trabajo
temporal, solicito se modifique el articulo 2°, eliminan-
do la definicion establecida y quedando asi:

Alcance. La presente ley cobijara a los trabajadores
bajo la modalidad de jornal que haya sido previamente
acordada entre el empleador y el trabajador, cobijando
bajo esta modalidad que preste para ese caso sus servi-
cios por temporadas, cosechas o dias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Esta claro la...

Alguien interviene fuera de micréfono:

Si porque le quita los conceptos.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Claro, correcto.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serra-
no:

Quita es los conceptos.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si, los remplaza, o sea se modifica. Bien, entonces
hecha esa precision, vamos a votar en bloque el titulo
del proyecto del articulado, previa la lectura del titulo
y el deseo de la Comision para que pase a segundo de-
bate, por favor. Ok, si usted se queda entonces vamos a
votar ese articulo por separado. Entonces ;Qué articulo
es?, el 2°. Entonces vamos a votar en bloque 1°, 3°, 4°,
5°,6°,7°y 8°.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

3°,4°,5°,6°, 7°y 8°, con excepcidn del 2°.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Perfecto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Y los articulos 4° y 6° se votan en bloque con base
en los textos de las proposiciones modificativas que
han sido reproducidos por la Secretaria y que son co-
nocidos por los integrantes de la Comision Séptima del
Senado.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien. Secretario por favor llamar a lista para
ver la intencion de voto, rapidamente.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama|Se nos retiro, no
Luis Evelis se encuentra el Se-
nador Luis Evelis,
el Senador Luis
Evelis vota Si
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia | Si

Georgette
Honorable Senador Castafieda Serra- | Si
no Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar | Si
Jesus Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez | Si
Antonio José
Honorable Senador Delgado Marti- | No se encuentra
nez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz|Si
Edinson
Honorable Senadora Gaviria Correa | Excusa
Sofia Alejandra
Honorable Senador Henriquez Pinedo | Si
Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Gomez | Si
Jorge Ivan
Honorable Senadora Pestana Rojas |Se retiro, se ausen-
Yamina del Carmen to

Honorable Senador Pulgar Daza|Tiene excusa
Eduardo Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo|No se encuentra
Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Al-|Si
varo
Ningun voto en contra, ninguna abstencion, ninguna
aclaracion de voto, nueve (9) integrantes de la Comi-
sion Séptima del Senado de la Repuiblica, aprueban los
articulos. 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 8°, los articulos 4° y
6° se votan conforme a las proposiciones que fueron
reproducidas por la Secretaria.

No se voto el articulo 2°, que se sometera a votacion
independiente, se voto el titulo del proyecto y el deseo
de la Comision de que este proyecto pase a segundo
debate sefor Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Entonces el articulo 2° vamos a votar con base en
la proposicion modificatoria que present6 el Senador
Orlando Enrique, que ya estd previamente conocida
por todos ustedes. Sefnor Secretario, dé lectura para que
quede pues con toda la precision del caso, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

El sefior Presidente ordena conforme a la votacion
previa anterior, que se vote por separado el articulo 2°,
entonces hay una votacion a la cual se va a llamar a
lista sobre el texto del articulo 2° como lo propone, mo-
dificativo, el Senador Orlando Castafieda y dice:
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“Articulo 2°. Alcance. La presente ley cobijard al0S  [Honorable Senador Andrade Casama)Si
trabajadores bajo la modalidad de jornal que haya sido | Luis Evelis
previamente acordada entre el empleador y el trabaja- |Honorable Senadora Blel Scaff Nadia |Si
dor cobijado bajo esta modalidad que preste para ese | Georgette
caso sus servicios por temporadas, cosechas o dias. Fir- | Honorable Senador Castafieda Serrano | Si
ma Orlando Castafieda Serrano”. Orlando :
Se llama a votacién sobre ese texto. Honorable Senador Castilla Salazar Je-| Si
sus Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez An- | Si

Honorable Senador Andrade Casama Luis | Si
Evelis

tonio Jose

Honorable Senadora Blel Scaff Nadia|Si
Georgette

Honorable Senador Delgado Martinez
Javier Mauricio

No se encuentra

Honorable Senador Castafieda Serrano Or- | Si Honorable Senador Delgado Ruiz|Si

lando Edinson

Honorable Senador Castilla Salazar Jestis | No Honorable Senadora Gaviria Correa So- | Tiene excusa
Alberto fia Alejandra

Honorable Senador Correa Jiménez Anto- | Si Honorable Senador Henriquez Pinedo |Si
nio José Honorio Miguel

Honorable Senador Delgado Martinez Ja-|No Se En- Honorable Senador Ospina Gémez Jor- | Si
vier Mauricio cuentra ge Ivan

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Si

Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia | Tiene Excusa
Alejandra
Honorable Senador Henriquez Pinedo Ho- | Si
norio Miguel

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge | Si
Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas Ya-
mina del Carmen

Esta ausente

Honorable Senador Pulgar Daza Eduar-
do Enrique

Tiene excusa

Honorable Senador Soto Jaramillo Car-

Esta ausente

los Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro | Si

Honorable Senadora Pestana Rojas Yami- [ Estd Ausente

na del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos
Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro | Si
Un (1) voto del Senador Castilla Salazar Jesus Al-
berto, no aprueba la proposiciéon modificativa del Se-
nador Orlando Castafieda; ocho (8) votos aprueban la
proposicion modificativa del Senador Orlando Casta-
fieda, en consecuencia, la Comision Séptima del Sena-
do de la Republica aprobé el articulo 2° del Proyecto
de ley numero 83 de 2016 Senado, con base en el texto
presentado en la proposicion modificativa cuya repro-
duccion mecanica fue realizada por esta Secretaria, se-
fior Presidente.

Tiene Excusa

Esta Ausente

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Secretario, por qué no lee el titulo del proyecto por
favor, para ponerlo en consideracion en bloque.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Titulo del proyecto por la cual se brindan las con-
diciones de proteccion y formalizacion a los trabajado-
res por dias, estacionales o de temporada.

Titulo del proyecto, se repite nuevamente tal como
queda aprobado por la Comision Séptima del Senado,
por la cual se brindan las condiciones de proteccion y
formalizacion a los trabajadores por dias, estacionales
o0 de temporada.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, entonces vamos a poner en consideracion en
bloque el articulado, el titulo del proyecto que fue leido
y el deseo de la Comision de que pase a segundo deba-
te. Sefior Secretario llamar a lista para mirar la inten-
cion de votos.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Nueve (9) votos aprueban el titulo del proyecto tal
como ha sido leido por la Secretaria, los 8 articulos,
los 7 que fueron votados en bloque, 1°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°y 8, articulos 4° y 6° de este bloque con base en las
proposiciones modificativas, y el articulo 2° votado por
separado, con base en la proposicion modificativa del
honorable Senador Orlando Castafieda Serrano, la Co-
mision Séptima del Senado también aprueba el deseo
de la Comision de que este proyecto pase a segundo
debate condicionado al planteamiento del honorable
Senador Jorge Ivan Ospina Gomez y al compromiso
del Centro Democrético a través del Presidente Alva-
ro Uribe, que antes de la ponencia para... y del Sena-
dor Castilla Salazar Jests Alberto, excuse Senador, se
adelante audiencias publicas de los sectores que tienen
interés en este proyecto. Asi ha sido aprobado por la
Comision Séptima.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, quedan designados los mismos ponentes para
el segundo debate, y asumimos ese compromiso por
parte de la Comision.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

En estrado, termino maximo 15 dias para rendir po-
nencia, no requiere nueva notificacioén por escrito, que-
dan notificados en estrado los mismos, ponentes para
segundo debate.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Secretario, igualmente vamos a designar al Senador
Alvaro Uribe Vélez, también como Ponente para este
segundo debate.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

El sefior Presidente de la Comision en uso de su fa-
cultad discrecional, adiciona como ponente para segun-
do debate al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
para el Proyecto de ley niimero 83 de 2016 Senado.

Honorable Senador Orlando Castafieda Serrano:

Presidente.
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Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:
Senador Orlando.

Honorable Senador Orlando Castaieda Serra-
no:

Quiero agradecer inmensamente a todos nuestros
compaiieros, sabemos que este proyecto es muy impor-
tante y sabemos que, para el segundo debate, se va a
enriquecer mayormente con todas las sugerencias que
han dado. Muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, vamos a pedirles a mis colegas, tenemos pen-
diente otro proyecto de ley que sé que se va a evacuar
con toda la celeridad que se requiere y con la profun-
didad igualmente. Pero antes de eso sefior Secretario,
anuncie proyectos para la proxima sesion.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

El sefior Presidente ordena a la Secretaria anunciar
para discusion y votacion en primer debate para el mar-
tes dos (2) de mayo, diez de la mafiana (10:00 a. m.) en
este recinto, martes dos (2) de mayo porque la proxima
semana no se van a debatir proyectos en la semana del
martes 25, miércoles 26 no se van a debatir proyectos.
La Agenda del martes veinticinco (25) es Ley 1502, hay
4 Ministerios citados y 2 Superintendencias, Ley 1502,
Cultura de la Seguridad Social; y el miércoles veinti-
séis (26) las proposiciones de Control Politico niime-
ros 04 y 07, 10, 12 y 23 relacionadas con Cafesalud y
Salucoop, que ha sido aplazado en cinco ocasiones. El
sefior Presidente concedio el tltimo aplazamiento que
esta fijado para el veintinueve (29) de marzo sobre la
base que este debate no se volviera a aplazar. La Secre-
taria reiterd la citacion para el miércoles veintiséis (26)
de abril.

Los proyectos que se anuncien seran diez de la ma-
fiana (10:00 a. m.), recinto Comisién Séptima del Sena-
do, martes dos (2) de mayo de 2017.

Proyecto de ley nimero 07 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen normas sobre la infor-
macion nutricional, el etiquetado de las bebidas azu-
caradas y se dictan otras disposiciones — Ley para el
Consumo Informado del Azucar.

Proyecto de ley nimero 40 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 218 de la Ley
1753 de 2015 y se dictan otras disposiciones, faltan las
firmas del Centro Democratico, Senador Ex Presidente
Alvaro Uribe y Senador Castafieda, se les notificod en
sus oficinas que ya hubo una ponencia radicada frente
al Proyecto de ley numero 40, que no tiene las firmas
del Centro Democratico, se les dieron 3 dias o para que
refrenden la que esta radicada o para que se adhieran o
radiquen su ponencia por separado.

Proyecto de ley nimero 177 de 2016 Senado, 172
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones. La Secretaria
hace énfasis en este proyecto de ley que se anuncia para
discusion y votacion y encabezard el Orden del Dia en
la sesion del martes dos (2) de mayo, es la autorizacion
del sefior Presidente. Proyecto de ley numero 177 de
2016 Senado sobre horas extras, recargos nocturnos,
feriados, dominicales, modificaciones al Codigo Sus-
tantivo del trabajo, que tiene la firma de los honorables
ponentes Edinson Delgado Ruiz y Luis Evelis Andra-
de Casama, falta la firma del coordinador de ponente,

el Senador Delgado Martinez Javier Mauricio, a quien
también se le informara que a partir de hoy, a partir de
manana tiene 3 dias para que o se adhiera a la ponencia
radicada o radica su propia ponencia o refrende la que
se encuentra en la Secretaria de la Comision la cual
permanecera por 3 dias, a los 3 dias se mandara publi-
car como lo ordena la Ley 5% de 1992.

Se sigue con el anuncio de proyectos:

Proyecto de ley niimero 127 de 2016 Senado, por
medio de la cual se adoptan criterios de politica pu-
blica para los programas estatales de reduccion de la
pobreza y pobreza extrema, promocion de la movilidad
social y se regula el funcionamiento del programa Mas
Familias en Accidn.

Proyecto de ley nimero 38 de 2016 Senado, por
medio de la cual se dictan algunas disposiciones rela-
cionadas con el servicio social obligatorio en salud y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 184 de 2016 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para la proteccion
de infantes y menores de brazos en Colombia y se exige
la instalacion de barios asistidos o familiares en esta-
blecimientos abiertos al publico.

Quedan asi anunciados para discusion y votacion,
martes dos (2) de junio de 2017, diez de la mafiana
(10:00 a. m.), recinto de la Comision Séptima, seis (6)
proyectos de leyes, sefior Presidente y honorables Se-
nadores.

Martes dos (2) de mayo, la proxima semana no se
evacuaran proyectos porque el martes veinticinco (25)
es control politico, Ley 1502, y el martes 26, miércoles
veinteséis (26) control politico Cafesalud y Saludcoop.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien Senador Jorge Ivan Ospina, tiene usted el
uso de la palabra como ponente de esta importante Ley
en la nimero 127.

Honorable Senador Jorge Ivian Ospina Gémez:

No me voy a demorar mucho, solamente ir sefia-
lando lo siguiente: Existié un programa de Gobierno
llamado Familias en Accion, ese Programa de Gobier-
no ha venido siendo fortalecido de manera sucesiva
durante los diferentes Presidentes, de tal manera que el
Programa Familias en Accidn se convirti6 en una poli-
tica de Estado.

El Programa Familias en Accion se trata de trans-
ferencias monetarias condicionadas, recursos que se
leS aportan a las familias mas vulnerables siempre y
cuando cumplan unos requisitos como tener a los nifios
estudiando, no deserten de su vinculacién académica,
siempre y cuando tengan nifios menores para fortaleci-
miento nutricional y siempre y cuando adelanten unas
tareas que mejoran sus capacidades.

Familias en Accion como les decia, es un proyecto
que ha venido creciendo de manera progresiva, para el
ano 2000 tenia 700.000 mil familias vinculadas, duran-
te el quinquenio desde el 2007 al 2012 se incrementd
a 2.8 millones de familias beneficiadas y actualmente
tiene 2.6 millones de familias vinculadas, los recursos
pasaron de 1 billén 164 mil a 6 billones 199 mil, esta-
mos hablando de recursos de la Nacion que, en térmi-
nos de politica de Estado, se orientan a las familias mas
necesitadas. ;Qué busca este proyecto?, el fortaleci-
miento de esta politica de Estado busca adicionalmente
mejorar la focalizacion del mismo, busca que los nifios
que se han encontrado en Familias en Accidn tengan
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un desarrollo en su educacion universitaria y en su edu-
cacion superior y busca adicionalmente la focalizacion
hacia las nifias o hacia las mujeres que estan embaraza-
das en su adolescencia. Ese proposito, en términos de
focalizacion, de mantener unos recursos del Estado en
fortalecer las familias y las capacidades de estas fami-
lias también derivando unas acciones muy concretas al
ente territorial.

Nosotros pensamos que esta es una politica que ha
posibilitado reducir brechas, reducir la pobreza extre-
ma, mejorar las condiciones de estas familias y si las
mismas se focalizan en términos de las comunidades
rurales, de las comunidades afrodescendientes y las
comunidades indigenas, tenemos un alto desarrollo y
tenemos un reconocimiento a la politica. Este proyecto
de ley es un proyecto plural presentado por diferentes
partidos en union al Departamento de las Prosperidad
Social quien es quien aplica la politica.

(Que se propone especificamente al A, B, C de
este proyecto?, subsidio en educacion basica y media
para las familias que han venido siendo beneficiarias
del programa; subsidio y fortalecimiento y acceso a la
educacion superior a quienes provienen de familias en
accion; formacion para el trabajo de las madres y pa-
dres titulares del programa, de tal forma que mejoren
las capacidades y estos padres puedan tener vinculos
laborales formales; prevencion de embarazos en la ado-
lescencia, dado el hecho de que el embarazo en la ado-
lescencia connota unos vinculos de pobreza permanen-
te; competencias ciudadanas y comunitarias para que
aquellas familias que forman parte de Familias en Ac-
cion, tengan procesos formativos y aporten al desarro-
llo de la sociedad; cobertura y priorizacion geografica
del programa en aquellas zonas rurales, comunidades
afrodescendientes y comunidades indigenas; segui-
miento por parte del Departamento de la Prosperidad
Social al Programa de Familias en Accion; y competen-
cias definidas para que los entes territoriales adelanten
una accion de vigilancia y control.

Con ese proyecto de ley, entonces, sefior Presidente,
estamos solamente fortaleciendo un programa ya exis-
tente, estamos dandole mayores herramientas al opera-
dor de dicho programa y fortaleciendo la participacion
del ente territorial en el mismo. Es un proyecto de ley
que modifica entonces la Ley de Familias en Accion,
consta de 12 articulos, todos ellos discutidos, concerta-
dos, que ponemos a discusion de los honorables Sena-
dores aca presentes.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien Senador Jorge Ivan. Vamos a abrir la dis-
cusion de la ley. Senador Alvaro Uribe tiene usted el
uso de la palabra.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si sefior Presidente. La verdad es que nadie puede
estar mas de acuerdo con Familias en Accion que no-
sotros que nos toco ampliar bastante el programa. Por
alld en agosto de 2002 se habia liquidado para pagarles
219.560 familias, hicimos todo el fuerzo de crecerlo,
nos parecioé un programa totalmente 16gico; en agosto
de 2010, dejamos 2.814.000 y se liquidaron 2.600.000
en ese segundo semestre de 2010. Una preocupacion
que tengo es que han venido bajando el numero de
personas atendidas por familia y le quisiera hacer esta
pregunta al Senador Ospina: el Departamento de la
Prosperidad Social ;Qué dice de la parte fiscal?; y una
segunda pregunta (El tema del acceso preferente a la

universidad?; por lo siguiente: en el pais hay unas nor-
mas de acceso preferente a la universidad para compa-
triotas de las comunidades indigenas, compatriotas de
las comunidades afrodescendientes, para compatriotas
con alguna restriccion de su capacidad fisica, etc., pero
aqui habria una discriminacion porque si hay alguien
en Familias en Accion de cualquiera de esos grupos,
tiene derecho por pertenecer a ese grupo, pero si es un
ciudadano que no tiene, que no pertenece a ninguno de
€sos grupos y entonces por estar en Familias en Accion,
en virtud de esta nueva ley tiene acceso preferente a la
universidad, van a decir “y entonces qué pasa con las
otras personas iguales, igualmente pobres que por no
estar en Familias en Accion no tiene acceso preferente
a la universidad”. Nosotros tenemos esas preocupacio-
nes, seflor Presidente, la Fiscal y ésta especificamente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si no hay ninguna otra inquietud o planteamientos
en torno a este punto. Doctor Jorge Ivan, Senador Jorge
Ivén bien pueda, por favor.

Honorable Senador Jorge Ivian Ospina Gémez:

En relacion a la fiscal, me parece que es una preo-
cupacion pertinente, el proyecto de ley ubica que los
recursos para el Programa Mas Familias en Accion no
podran ser reducidos, tendra que haber una prioridad
de recursos por parte del Gobierno nacional en térmi-
nos de mantener las coberturas que hoy se tienen. Sin
embargo, si existen movilidades, movilidades en tér-
minos de que en este momento las familias a donde se
debe focalizar el esfuerzo son las familias campesinas,
las familias indigenas, las familias afrodescendientes
y la focalizacion del esfuerzo en aquellos municipios
que tienen y concentra la mayor pobreza, de tal forma
que absuelve el articulo el hecho de que el techo fiscal
siempre tendra un incremento de acuerdo al IPC y de
acuerdo al desarrollo que adelante el Estado.

En relacion con el tema de la vinculacion universita-
ria, es el tema de una especie de integracion vertical; si
estos jovencitos de nifios tuvieron el apoyo de Familias
en Accion, lo que les posibilité no desertar de la escue-
la, les posibilito tener procesos educativos adecuados y
han ingresado a la universidad publica, qué bueno seria
que el Departamento de la Prosperidad Social allane
los mecanismos para la insercion en educacion superior
de nifios que vienen siendo acompanados de Familias
en Accion. No olvidemos que quienes se benefician de
Familias en Accion son la poblacién mas vulnerable, la
mas necesitada a donde debemos de adelantar todo tipo
de accion afirmativa.

Por eso, precisamente lo que se busca es que, si es-
tos jovencitos han cumplido los requisitos para ingre-
sar a la universidad publica o privada, tengan todo el
acompafiamiento del Estado en términos de los benefi-
cios futuros que debe realizar, no se trata de romper el
esquema de ingreso a la universidad, se trata de tener
una integracion vertical con las poblaciones que han
desarrollado o han estado siendo beneficiarias del Pro-
grama Familias en Accion y ahora pueden ingresar a la
universidad.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si Senador, bien pueda.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente, sé que esta tarde la hora de eso, es muy
breve, pero Senador Ospina, no, la preocupacion es
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otra, la preocupacion es esta, hoy tienen un acceso pre-
ferencial colombianos indigenas, compatriotas afrodes-
cendientes, colombianos con algun nivel de discapaci-
dad. Aqui como entendemos que, por ejemplo, alguien
que esté en Familias en Accion por su pobreza pero que
no tiene alguna de las condiciones que acabo de referir,
pueda tener una preferencia frente a la universidad y
que eso no va a ser una violacion del principio de igual-
dad, por ejemplo A) es muy pobre, ha estado en Fami-
lias en Accidn, no pertenece a ninguno de los grupos
que tienen derecho preferencial para entrar a la univer-
sidad, pero aqui le dan ese derecho. Entonces qué se va
a decir, por ejemplo, frente a alguien, frente a alguien
igualmente pobre que no esté en Familias en Accion y
que no va a tener ese derecho. A mi me preocupa es ese
factor de discriminacion.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Senador Ospina, a ver si se puede dilucidar esta in-
quietud.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

O si quiere, Presidente mire, si no hay observacio-
nes y eso, nosotros también en estas cosas facilitamos
el tema, si no hay observaciones déjenlo como una pre-
ocupacion para Plenaria.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

OK, muy bien, si, bien pueda.
Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Solamente asi. Movilidad Social, ;Como logramos
la Movilidad Social en una sociedad como la nuestra?,
(Cémo logramos sacar a mas personas de la pobreza?,
(Como logramos que la gente pueda tener un ascenso
social? La unica formula que hemos encontrado en la
sociedad para la Movilidad Social es la educacion con
calidad, si nuestros niflos y nuestros adolescentes reci-
ben educacion con calidad, habrd Movilidad Social que
les permita ocupar otro espacio dentro de la piramide
de una sociedad como la nuestra. Lo que nosotros bus-
camos a través de ese articulo es Movilidad Social, si
ese nifio ha pertenecido a Familias en Accion siendo
focalizado en el Sisbén de Nivel 1 o 2, siendo una co-
munidad afrodescendiente o indigena o de la poblacion
rural, siendo el mas pobre de los pobres y ha venido te-
niendo el subsidio de Familias en Accion y tiene la po-
sibilidad de ingresar a la universidad, el Departamento
de la Prosperidad Social debe adelantar los siguiente:

El Gobierno garantizara de manera progresiva a los
jovenes beneficiarios del programa Mas Familias en
Accion que culminan el bachillerato, acceso preferente
a programas de educacion superior, por supuesto sin li-
mitar el acceso que otros jovenes tienen, pero buscando
siempre que la Movilidad Social en términos de acceso
a la educacion superior posibiliten el mejoramiento de
esas condiciones. Pero voy a recoger la iniciativa, voy
a tratar de consolidar esto en la segunda ponencia para
que no vaya a haber equivocos y para que, de alguna
manera, esto no vaya a restringir el acceso a la uni-
versidad superior de jovenes que no forman parte de
Familias en Accion.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si, yo creo que es muy importante precisar esta par-
te y ademas permitame dos minutos; cuando llegué por
primera vez a este Senado de la Republica en el 2010,
precisamente uno de los temas que discutimos en esta
Comision fue el Programa de Familias en Accion por-
que si bien es cierto, hasta en esa época desde ¢l Go-
bierno de Pastrana, luego el Gobierno del doctor Alvaro
Uribe, el Gobierno de Juan Manuel Santos, lo seguian
desarrollando, pero ;Qué observamos aqui?, que era un
programa y que como programa logicamente dependia
de la voluntad del Gobierno de turno, y empezamos en
esta Comision a discutir el tema, a trabajar en forma
conjunta con el DPS y estructuramos esto que hoy es
ley de la Republica de Familias en Accidn, a partir de
eso ya se constituyd por ley en una politica ptblica y
entiendo precisamente como ponente de este proyecto,
lo que se busca es hacer ajustes al programa de tal for-
ma que se cimente mucho mas, teniendo en cuenta que
ojala, ojala algtin dia en Colombia no tuviéramos nece-
sidad de Programas de Familias en Accion, ojala algin
dia, eso es como el suefio, el target final en eso. Pero en
todo es interregno, definitivamente hay que continuar
fortaleciendo este tipo de programas, por eso hay unos
elementos que estan alli que tienen que ver con buscar
mecanismos para salir del programa, que las familias
salgan, que los muchachos salgan de ese programa, yo
creo que eso es bien importante y el tema de educacion
juega un rol fundamental. Entonces con esos compro-
misos vamos a...si no hay ninguna otra intervencion,
ah bien pueda Jesus Alberto.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Sala-
zar:

Gracias Presidente. Solo referirme a que comparto
con usted que no deberia existir el programa, yo ven-
go de un partido que esta en contra de la politica asis-
tencialista y que deberia es generar las condiciones de
inclusion, pero, sin embargo, esa es la posibilidad que
hoy se tiene de brindarles a mas de 2.500.000 familias
un subsidio, esta beneficiando alrededor de 10 millo-
nes de personas, ya que hacen control de talla y peso
y tienen un ingreso para garantizar que los nifios y las
nifias estén participando del sistema educativo; son 2
billones de pesos lo que el afio pasado se invirtio en el
programa Familias en Accioén y yo solamente quisie-
ra decirle a la ponencia, pues es muy dificil atacar un
proyecto de estos con tanta intencioén social, con tan-
tos beneficiarios, con tantas familias, hay que apoyar-
lo pero creo si es necesario hacer un seguimiento; por
ejemplo, los beneficiarios son 1,7 personas por familia,
hay que mirar qué esta pasando con esa cobertura, si en
los mismos indicadores la familia son de 4,2 por fami-
lia, segun el Departamento de la Posteridad Social, que
solamente le esté llegando a 1,7 hay que mirar qué esta
ocurriendo. Yo creo que hay que ejercer un control para
que efectivamente este subsidio del Estado repercuta
en condiciones de nutricion para los beneficiarios, que
es lo los propdsitos que tiene al hacerles seguimiento
de talla y peso a los nifios; y el otro es como garantiza-
mos retencion escolar, como se garantiza que los niflos
puedan terminar el ciclo de basica primaria, pero como
lo plantea usted aqui en la Movilidad Social, que lo ar-
gumenta, puedan acceder a todo el ciclo de educacion
media es muy importante.

Yo creo que se vuelve una exclusion el hecho de
que también sean parte de Familias en Accion para in-
gresar a la universidad; el otro es que Sean Pilos Paga
para que puedan entrar a la universidad, yo creo que el
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mecanismo de ingreso a la educacion superior hay que
prestarle atencion. En regiones como el Catatumbo, por
ejemplo, el 1% de los muchachos que terminan bachi-
llerato ingresan a la universidad y es mayor el niime-
ro de muchachos que estan siendo parte del Programa
Familias en Accion. Hay que encontrar un mecanismo
que no genere una exclusion por estos tipos, para acce-
der a la educacion superior. Sin embargo, creo que tam-
bién es necesario prestarles mucha atencion, honorable
Senador Jorge Ivan, a las 827.000 familias que estan
inactivas, jcual es la razén?, hay que activarlas, son
por lo menos 3.500.000 personas que pueden acceder
al programa, ojala nunca hay una politica asistencialis-
ta pero hoy que existe, lo que habria que plantearnos es
la globalizacion sin exclusiones de programas sociales
sino de acceso real y de garantias de derechos que es
una responsabilidad del Estado.

Yo respaldo este proyecto por esa intencion pero le
solicito a la ponencia si ir mirando como se le generan
unos mecanismos de monitoreo, de seguimiento para
que la platica que se va en subsidio cumpla su funcion
y no como sabemos aqui los presentes, que mucho de
los subsidios no generan mejoramiento en las condi-
ciones de vida de los hogares colombianos y aqui la co-
bertura esta bastante baja frente a lo que debe significar
los recursos del Estado para cambiar las condiciones de
vida. Con esa solicitud sefior Presidente a la ponencia.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, ok, muy bien, Senador Alvaro Uribe Vé-
lez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, para dejar esto a manera de constancia. Noso-
tros nunca hemos considerado que este es un Programa
Asistencialista, creemos que es un programa social, es-
tructural, justamente por lo que decia el Senador Ospi-
na, porque a través de apoyar la educacion estimula la
movilidad social. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien. Senador Jorge Ivan.
Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

No, yo asumo la responsabilidad que para el segun-
do debate recojo los elementos aqui planteados en tér-
minos de que el programa no se nos vaya a convertir en
una reduccion de los cupos universitarios para jovenes
que no forman parte de Familias en Accion y adicional-
mente, para que esto no signifique sencillamente que
una familia espere con brazos cruzados que les llegue
un subsidio sino que esto signifique mejorar sus com-
petencias, mejorar su compromiso, buscar adherencia
del joven y del niflo a la educacion, buscar adheren-
cia de estos niflos a una nutriciéon apropiada y buscar
compromisos del ente territorial, que es lo que busca
nuestra ley.

Yo he escuchado atentamente y creo que los apor-
tes, ambos, son muy valiosos, buscaremos con nuestro
equipo la mejora de las formulas para que Familias en
Accion mantenga su presupuesto, mantenga su cober-
tura, cree competencias para que no haya un asistencia-
lismo, vincule a los nifios sin que haya una competen-
cia que ello genere problemas en la educacion superior,
asi lo haré sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien ponente Jorge Ivan. Entonces vamos a po-
ner en consideracion el informe, la Proposicion, previa-
mente la lectura ante todos ustedes. Sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

En la Gaceta del Congreso niimero 1143 de 2016,
esta consignado en el numeral 7 la Proposicion con que
termina el informe de ponencia primer debate al Pro-
yecto de ley numero 127 de 2016 Senado y dice asi:

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
nos permitimos solicitar a los honorables Senadores de
la Comision Séptima del Senado, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 127 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se adoptan criterios de politica publica
para los programas estatales de reduccion de la po-
breza y pobreza extrema, promocion de la movilidad
social y se regula el funcionamiento del programa Mas
Familias en Accion.

Firman Jorge Ivin Ospina Gémez, Edinson Delga-
do Ruiz y Antonio José Correa Jiménez.

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, sefior Presidente y honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Esta en consideracion, anuncio que se va a cerrar la
discusion, queda cerrada, por favor llamar a lista para
mirar la intencidn de voto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Ca- | Si
samé Luis Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff|Si
Nadia Georgette
Honorable Senador Castafieda |Si
Serrano Orlando
Honorable Senador Castilla Sa-|Si
lazar Jesus Alberto
Honorable Senador Correa Ji- | Esta ausente
ménez Antonio Jose
Honorable Senador Delgado | No se encuentra
Martinez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado |Si
Ruiz Edinson
Honorable Senadora Gaviria | Tiene excusa
Correa Sofia Alejandra
Honorable Senador Henriquez|Si
Pinedo Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Go- | Si
mez Jorge Ivan
Honorable Senadora Pestana |Se retir6 del recinto
Rojas Yamina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza | Tiene excusa
Eduardo Enrique
Honorable Senador Soto Jarami- | Esta ausente del recinto
1lo Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez | Si
Alvaro

Ningun voto en contra, ninguna abstencion, ningu-
na aclaracion de voto, ocho (8) integrantes de la Comi-
sion Séptima del Senado de la Republica presentes en
el recinto aprobaron la Proposicion con que termina el
Informe de ponencia primer debate Senado, Proyecto
de ley niimero 127 de 2016 Senado, sefior Presidente,
el proyecto consta de 13 articulos.
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Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

(Hay alguna proposicion en los articulados?
Secretario, doctor Jesus Maria Espafa Vergara:

No hay proposiciones de ninguna indole radicadas
ante la Secretaria hasta este momento sefior Presidente
y honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, entonces vamos a poner en consideracion en
bloque el titulo de proyecto, que por favor ahora no lo
lee, el articulado y la intencién o la decision para que
pase a segundo debate este proyecto de ley, Secretario.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

El seflor Presidente ha ordenado a la Secretaria lla-
mar a votacion para votacion en bloque y por consen-
so asi lo asume la Comisién Séptima del Senado de la
Republica, se votara en bloque el titulo del proyecto el
cual dice: por medio de la cual se adoptan criterios de
politica publica para los programas estatales de reduc-
cion de la pobreza y pobreza extrema, promocion de
la movilidad social y se regula el funcionamiento del
programa Mas Familias en Accion, trece (13) articulos
que estan contenidos en el texto propuesto para primer
debate, propuesto por los honorables Senadores ponen-
tes y el deseo de la Comision de que este proyecto ten-
ga segundo debate en la Plenaria del Senado.

Honorable Senador Andrade Casa- |Si
ma Luis Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Na- | Si
dia Georgette
Honorable Senador Castaieda Se- |Si
rrano Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar | Si
Jesus Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez | Se retir6 del recinto
Antonio José
Honorable Senador Delgado Marti- | No se encuentra
nez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz|Si
Edinson
Honorable Senadora Gaviria Correa | Tiene excusa
Sofia Alejandra
Honorable Senador Henriquez Pine- | Si
do Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Gomez |Si
Jorge Ivan
Honorable Senadora Pestana Rojas | Se retir6 del recinto
Yamina del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza|Tiene excusa
Eduardo Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo | Esta ausente del re-
Carlos Enrique cinto

Honorable Senador Uribe Vélez Al- | Si

varo

Ningun voto en contra, ninguna abstencion, ningu-
na aclaracion de voto, ocho (8) Senadores, Senadoras,
aprobaron en bloque el Titulo del Proyecto tal como
aparece consignado en la Gaceta del Congreso niimero
1143 en el texto propuesto para primer debate, los 13
articulos del texto propuesto para primer debate y el
deseo de la Comision que este proyecto tenga segundo
debate entre la Plenaria del Senado, sefior Presidente y
honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, quedan designados los mismos ponentes para
segundo debate.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

El sefior Presidente en estrado designd ponentes
para segundo debate los mismos que fungieron para
el primer debate, no se requiere nueva notificacion por
escrito, término maximo para la rendicion del informe
ponencia segundo debate, 15 dias calendario.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Secretario antes levantar la sesion, por qué no me
lee los colegas Senadores, Senadoras que estan invita-
dos a la reunion de hoy con el Ministerio de Hacienda,
si es tan amable.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Gracias por su apoyo. Los ponentes que estan ci-
tados a las cinco y treinta (5:30 p. m.) en el Despacho
del senor Viceministro de Hacienda para consensuar
una ponencia segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 170 que propone reducir del 12 al 4% la cuota de
salud de los pensionados son los siguientes: Edinson
Delgado Ruiz; Honorio Miguel Enriquez Pinedo por el
Centro Democratico; Javier Mauricio Delgado Marti-
nez, Partido Conservador; Jesus Alberto Castilla Sala-
zar, Polo Democratico; Eduardo Enrique Pulgar Daza,
Partido de la U; Antonio José Correa Jiménez, Opcion
Ciudadana. Ello no excluye que otros Senadores, ya el
sefior Presidente lo dijo, que deseen asistir a esta reu-
nién con el Viceministro de Hacienda, pueden hacerlo,
cinco y treinta (05:30 p. m.) en el Despacho del sefior
Viceministro de Hacienda.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, agotado el Orden del Dia.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Cinco y treinta (5:30 p. m.) de la tarde de hoy en el
Despacho del sefior Viceministro de Hacienda.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Hoy, jah! que lo incluya, que lo incluya al senador,
por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

El senador Jorge Ivan Ospina Gémez, cinco y trein-
ta (5:30 p. m.) en el Despacho del sefor Viceministro
de Hacienda.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Ok, agotado el Orden del Dia se levanta la Sesion,
se convoca para mafiana miércoles diez de la mafiana
(10:00 a. m.).

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

El control politico sobre sustancias psicoactivas,
Proposicion namero 49, de la iniciativa del Centro De-
mocratico, mafiana diez (10:00 a. m.) en este recinto,
sustancias psicoactivas, Proposicion nimero 49, inicia-
tiva Centro Democratico.

Siendo exactamente la una cincuenta siete de la tar-
de (01:57 p. m.) de hoy martes dieciocho (18) de abril
del 2017, el sefior Presidente declara agotado el Orden
del Dia, convoco para mafiana diez (10:00 a. m.) con-
trol politico Proposicion numero 49 y los proyectos que
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se anunciaron en el dia de hoy quedaron anunciados
para las diez de la mafiana (10:00 a. m.) del martes dos
(2) de mayo del 2017. Gracias a todos y muy buenas
tardes.

H. S. EDINSON DELGADO RUiZ
PRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO

H. 5. HONORIO MIG!

HENRIQUEZ PINEDO
CEFRESIDEN
FOMISION SEPTIMA SENADO

“\niling,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 15 de mayo de 2017.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
5* de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
1°y el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011,
en la presente fecha se autoriza la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso de la Republica, del Acta numero 32
de fecha martes dieciocho (18) de abril de dos mil die-
cisiete (2017), correspondiente a la trigésima segunda
sesion de la Legislatura 2016-2017.

Esta Acta nimero 32, realizada en la fecha martes
dieciocho (18) de abril de dos mil diecisiete (2017),
de la Legislatura 2016-2017, fue aprobada en sesion
de fecha martes dos (2) de mayo de dos mil diecisiete
(2017), segun Acta niimero 36, de la Legislatura 2016-
2017, con ocho (8) votos a favor, ninglin voto en contra,
ninguna abstencion, sobre un total de diez (10) hono-
rables Senadores y Senadoras presentes al momento de
la votacion. Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castarieda Serrano
Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto, Delgado Ruiz
Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina
Gémez Jorge Ivan 'y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez Mau-
ricio y Pulgar Daza Eduardo Enrique, no votaron la
aprobacion del Acta numero 32, porque no asistieron
a esa sesion de fecha martes dieciocho (18) de abril de
dos mil diecisiete (2017); sus excusas fueron enviadas
oportunamente a la Comision de Acreditacion Docu-
mental, para lo de su competencia. Y, porque no asistie-
ron a la sesion de fecha martes dos (2) de mayo de dos

mil diecisiete (2017), segin Acta nimero 36, en virtud
a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5* de 1992.

El honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
no votod la aprobacion del Acta nimero 32, porque no
se encontraba presente al momento de la votacion; lle-
g6 en el transcurso de la sesion.

La honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del
Carmen no votd la aprobacion del Acta numero 32,
porque no asistio a la sesion de fecha martes dos (2) de
mayo de dos mil diecisiete (2017), segun Acta nimero
36. Su excusa fue enviada oportunamente a la Comi-
sion de Acreditacion Documental, para lo de su com-
petencia.

La honorable Senadora Gaviria Correa Sofia, estan-
do presente, no voto la aprobacion del Acta numero 32,
porque no asistio a esa sesion de fecha martes diecio-
cho (18) de abril de dos mil diecisiete (2017); su excusa
fue enviada oportunamente a la Comision de Acredita-
cién Documental, para lo de su competencia.

El honorable Senador Soto Carlos Enrique no votd
la aprobacion del Acta numero 32, porque no asistio a
esa sesion de fecha martes dieciocho (18) de abril de
dos mil diecisiete (2017); su excusa fue enviada opor-
tunamente a la Comision de Acreditacion Documental,
para lo de su competencia. Y, porque ya no hace parte
de esta célula congresual; en su lugar tomo posesion, el
honorable Senador Jorge Eduardo Géchem Turbay, el
diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete (2017),
por esta razon ninguno de los dos (2) honorables Se-
nadores votaron el Acta nimero 32, realizada el martes
dieciocho (18) de abril de dos mil diecisiete (2017), de
la Legislatura 2016-2017. El honorable Senador Jorge
Eduardo Géchem Turbay si asistio a la sesion de fecha
martes dos (2) de mayo de dos mil diecisiete (2017),
segun Acta numero 36, pero no votd la aprobacion del
Acta nimero 32, por la razon antes expuesta.

El Secretario,

SEURETAK1
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