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ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 33 DE 2017
(abril 19)
Legislatura 2016-2017

“Tema: Control Politico — sustancias psicoacti-
vas, segun Proposicién nimero 49 aprobada en la
sesion de fecha 18 de mayo de 2016, segin consta
en el Acta nimero 46 de esa fecha. Iniciativa de los
honorables Senadores: Orlando Castafieda Serra-
no, Alvaro Uribe Vélez y Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo”.

Siendo las once y dos minutos de la mafana
(11:02 a. m.), del miércoles diecinueve (19) de abril
de dos mil diecisiete (2017), en Bogota, D. C., ac-
tuando como Presidente de la sesion el honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz; el honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, en su calidad de
Vicepresidente, y, como Secretario General, el doctor
JesUs Maria Espafia Vergara, se dio inicio a la sesion
programada para la fecha, con el siguiente Orden el
Dia:

ORDEN DEL DiA

Para el miércoles 19 de abril de 2017
Acta numero 33

Sesion Ordinaria de la Legislatura 2016-2017

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Fecha: miércoles 19 de abril de 2017
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: recinto de sesiones de la Comision Sépti-
ma del Senado (piso tercero del Edificio Nuevo del
Congreso de la Republica).

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta cé-
lula legislativa (honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz, Presidente, y honorable Senador Honorio Mi-
guel Henriguez Pinedo, Vicepresidente), el Orden del
Dia propuesto para la sesion ordinaria del miércoles
19 de abril de 2017, que aqui se convoca, segun el ar-
ticulo 80 del Reglamento Interno del Congreso, sera
el siguiente:

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Informes de 1a Mesa Directiva
Il
Control Politico
Proposicion nimero 49

Aprobada en la sesion de fecha 18 de mayo de
2016, segln consta en el Acta nimero 46 de esa
fecha.

Iniciativa de los honorables Senadores:

Orlando Castafieda Serrano, Alvaro Uribe Vélez y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

“Citese al sefior Ministro del Interior, al Minis-
tro de Justicia, al Ministro de Defensa Nacional, al
Ministro de Salud y Proteccion Social, a la Ministra
de Educacion; al Director de la Policia Nacional, a
la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ademas a los 6rganos de control competen-
tes, Procuraduria, Contraloria, Veeduria y Defensoria
del Pueblo, para que, en sesion de la Comision Sép-
tima de Senado, respondan las preguntas e inquietu-
des sobre el microtrafico y el consumo de sustancias
psicoactivas en menores de edad del pais. Invitese
ademas al Observatorio de Drogas de Colombia, el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef
Colombia).
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Favor responder las siguientes preguntas para
cada uno de los afios 2011 a 2016, indique datos

estadisticos discriminando ciudad, género, tipo de
establecimiento, entre otros.

1. ¢Cuales sustancias psicoactivas son considera-
das de uso licito y cuales de uso ilicito? ;Cudles de
las sustancias psicoactivas licitas pueden ser consu-
midas por menores de edad y bajo qué condiciones?

2. Segun los estudios adelantados por la institu-
cién ¢cudl es la edad en la que los nifios, nifias y ado-
lescentes en Colombia inicial el consumo de sustan-
cias psicoactivas? ¢Cuales son las principales causas
identificadas para el inicio del consumo?

3. (Cuales sustancias psicoactivas se ha identifi-
cado consumen los nifios, nifias y adolescentes, y con
qué frecuencia? ;Cuéles consumen paralelamente?
¢En qué lugares se presenta el consumo con mayor
frecuencia?

4. ¢Cuantos nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar manifiestan haber consumido algin tipo de
sustancias psicoactivas? ;Cuales son las cifras de
consumo en nifios en edad escolar del pais? Discri-
mine entre colegios publicos y privados.

5. ¢Cudles son las formas de acceso de los nifios,
nifias y adolescentes en edad escolar a las sustancias
psicoactivas que consumen ;cual es la percepcion
de la facilidad de acceso que tiene los nifios, nifias y
adolescentes psicoactivas?

6. ¢(Cuantos de los casos de consumo de sustan-
cias psicoactivas licitas e ilicitas, identificados se han
presentado en nifias 0 adolescentes desescolarizados?
Discriminar de acuerdo a las sustancias, edad.

7. ;Con qué otras sustancias adictivas licita acom-
pafian el consumo de sustancias psicoactiva los ni-
fios, nifias y adolescentes en edad escolar? ;Cuales
son las cifras?

8. ¢Cuadles han sido las acciones preventivas y co-
rrectivas para que los nifios, nifias y adolescentes en
edad escolar no caigan en el consumo, o se liberen del
flagelo de la adiccion a las sustancias psicoactivas?

9. Acerca de la politica publica de lucha contra las
drogas:

a) ¢ Cuadles acciones o programas se han emprendi-
do para prevenir el consumo de sustancias psicoacti-
vas en nifios, adolescentes en etapa escolar?

b) ¢Cuéles acciones o programas se han empren-
dido para prevenir el consumo de sustancias psicoac-
tivas en nifios, adolescentes en etapa escolar?

c) ¢Cudles acciones o programas se han empren-
dido para controlar los riesgos y dafios del consumo
de sustancias psicoactivas en nifios, adolescentes en
etapa escolar?

10. ¢(Cual ha sido la asignacién presupuestal de
la entidad y la apropiacion respectiva para cada pro-
grama'y proyecto? Por favor discrimine los contratos
que se han ejecutado y se estan ejecutando por parte
de la entidad en la actualidad. En una tabla por favor
adjunte nimero de contrato, contratista ejecutor, in-
terventor, valor, plazo y adjunte el informe final de
interventor para la liquidacion del contrato.

11. ¢ Cuéles han sido los resultados de esos esfuer-
z0s? Adelante un comparativo.

12. ;Cuanto menor de edad se ha identificado
estan vinculados al microtrafico? De estos ;cuantos
iniciaron en el delito por causa del consumo de sus-
tancias psicoactivas?

13. ¢ Cudles otros delitos cometen los nifios, nifias
o0 adolescentes en edad escolar asociados al consumo
de sustancias psicoactivas o el microtrafico?

14. ; Cual es la percepcion del riesgo que tienen los
nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, de consu-
mir sustancias psicoactivas u otras sustancias adictivas
y adicionalmente cual es el riesgo medible en que pue-
da llegar a ser parte de redes de microtrafico?

15. ¢Cuales son las zonas del pais, municipio o
ciudades, mas vulnerables para los nifios, nifias y
adolescentes en edad escolar de consumo de sustan-
cias psicoactivas o vinculaciones de microtrafico?

16. ¢ Cuantos nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar han fallecido por causas del consumo de sus-
tancias psicoactivas? ¢Estaban escolarizados? ¢Cual
es la relacion de los padres en el consumo de los hi-
jos? ¢ Cuantos padres de los nifios, nifias y adolescen-
tes son también consumidores?

17. ¢(Cuantos de los nifios, nifias o adolescentes
identificados como consumidores activos de sustan-
cias psicoactivas pertenecen a familias con antece-
dentes delincuenciales?

a) (Cuéntas organizaciones de microtrafico han
sido identificadas? ;De cuantas de estan tienen infor-
macion son conformadas por nifios o adolescentes, y
en qué proporcion?

b) ¢Cuantas investigaciones tiene en curso la ins-
titucion para la desarticulacion de estas organizacio-
nes delincuenciales?

c¢) (Cuales sustancias son traficadas por estas or-
ganizaciones?

d) ¢ Cuéntas de estas organizaciones operan en tor-
no a instituciones educativas de nifios, nifias y ado-
lescentes?

e) (Cual es el modus operandi identificado, para
que estas organizaciones pongan a disposicion sus-
tancias psicoactivas en nifios, nifias y adolescentes?

f) ¢Cuéles son los sectores mas afectados por esta
problematica?

Citados:

Doctor Juan Fernando Cristo — Ministro del In-
terior

Doctor Alejandro Gaviria Uribe — Ministro de Sa-
lud y Proteccion Social

Doctor Enrique Gil Botero — Ministro de Justicia

Doctor Luis Carlos Villegas — Ministro de Defen-
sa Nacional

Doctora Yaneth Cristina Giha Tovar — Ministra de
Educacion

Mayor General Jorge Hernando Nieto Rojas — Di-
rector de la Policia Nacional
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Doctora Cristina Plaza Michelsen — Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Doctor Fernando Carrillo Florez — Procurador
General de la Nacion

Doctor Edgardo Maya Villazon — Contralor Gene-
ral de la Republica

Doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera — Defen-
sor del Pueblo

Doctor José Villamil — \eedor Nacional de Salud
Invitados:

Doctora Marye S&enz Suazo — Directora Observa-
torio de Drogas de Colombia-Ministerio de Justicia'y
del Derecho

Doctor Roberto de Bernardi — Representante de
Unicef para Colombia

v

Lo que propongan las honorables Senadoras y
los honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comisién Séptima del
Senado altamente agradecera la puntual asistencia,
para efectos de evacuar las tematicas contempladas
en el presente Orden del Dia.

El Presidente,
Edinson Delgado Ruiz.
El Vicepresidente,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
El Secretario General,
JesUs Maria Espafia Vergara.

Comision Séptima del honorable
Senado de la Republica.

Esta sesion conto con la asistencia de los siguien-
tes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores y honorables Se-
nadoras:

Andrade Casama Luis Evelis
Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Serrano Orlando
Delgado Ruiz Edinson

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Ospina Gémez Jorge lvany
Uribe Vélez Alvaro.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Jiménez Antonio José
Henriquez Pinedo Honorio Miguel.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Delgado Martinez Javier Mauricio y
Pulgar Daza Eduardo Enrique.

Sus excusas fueron enviadas oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental, para lo de su
competencia.

La Secretaria informé al sefior Presidente que la
sesion se inicio con quérum deliberatorio. Asimismo,
comogquiera que la sesion estaba convocada para las
10:00 a. m. y se inici6 a las 11:02 a. m., la Secretaria
deja constancia de que no pedira excusa a los hono-
rables Senadores:

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Soto Carlos Enrique.

En virtud a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
52 de 1992.

A continuacién, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion, se
describen los hechos y las intervenciones de todos
los intervinientes, durante el desarrollo de la presente
sesion ordinaria, Legislatura 2016-2017, de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy buenos dias a todos mis colegas Senadores
y Senadoras, igualmente a todos los distinguidos
altos funcionarios del Estado, al sefior Ministro de
Justicia, igualmente a la sefiora Directora del ICBF,
Viceministra de Educacion, al sefior General de la
Policia, representantes de la Procuraduria, Defen-
soria del Pueblo, a todas las otras instituciones que
hoy precisamente estan atendiendo esta invitacion y
citacion por parte de la Comision Séptima a este de-
bate, igualmente a todos los presentes, a los medios
de comunicacion.

Vamos a dar inicio a esta sesion que es precisa-
mente un debate de control politico y le voy a pedir
al sefor Secretario que llame a lista, verifique el quo-
rum, igualmente pueda dar lectura al Orden del Dia
de hoy, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Siendo las once y dos minutos de la mafiana (11:02
a. m.) de hoy, miércoles diecinueve (19) de abril de
2017, por autorizacion del honorable Senador Edin-
son Delgado Ruiz, se procede por la Secretaria de la
Comision Séptima del Senado de la Republica a ha-
cer el llamado a lista y verificacion del quorum entre
los integrantes de esta célula legislativa:

Honorable Senador Andrade Casamd Luis | Presente

Evelis

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Geor- | Presente

gette

Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando | Presente

Honorable Senador Castilla Salazar Jests Al-

berto

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio

José

Honorable Senador Delgado Martinez Javier
Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Presente
Honorable Senadora Gaviria Correa Soffa Ale- | Presente

jandra
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Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio | EI - Senador Honorio
Miguel estuvo por aca, no se
encuentra

Honorable Senador Ospina Gémez Jorge Ivdn | Presente

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del | Esta registrada  sefior
Carmen Presidente, se retir6
que en cinco minutos
se reintegra al recinto.
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo | Tiene excusa desde el

Enrique dia de ayer por la sesion
de ayer y por la sesion
de hoy.

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos | No se encuentra.

Enrique

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro El Presidente Uribe

esta ingresando.

Hasta el momento sefior Presidente, siete (07) Ho-
norables Senadores y Senadoras contestan el llamado
a lista, hay quérum Deliberatorio, tan pronto se re-
gistre el quorum Decisorio asi serd informado por la
Secretaria.

El Orden del Dia para esta sesion de control poli-
tico es el siguiente:

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
i

Control Politico segin la Proposicion n.° 49,
aprobada en la sesion de fecha 18 de mayo de 2016,
Legislatura 2015-2016, segun consta en el Acta nu-
mero 46 de esa fecha 18 de mayo.

La Proposicion n.° 49 fue aprobada por la Comi-
sion Séptima del Senado de la Republica por la ini-
ciativa del Centro Democratico, honorables Senado-
res Orlando Castafieda Serrano, Alvaro Uribe Vélez
y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Hay sendos cuestionarios para los citados que son
los siguientes:

Doctor Juan Fernando Cristo, Ministro del Interior

Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de
Salud y Proteccién Social

Doctor Enrique Gil Botero, Ministro de Justicia

Doctor Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa
Nacional

Doctora Yaneth Cristina Giha Tovar, Ministra de
Educacion

Mayor General Jorge Hernando Nieto Rojas,
Director de la Policia Nacional

Doctora Cristina Plazas Michelsen, Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Doctor Fernando Carrillo Flérez, Procurador
General de la Nacion

Doctor Edgardo Maya Villazén, Contralor General
de la Republica

Doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, Defensor
del Pueblo

Doctor José Villamil, Veedor Nacional de Salud

EN CALIDAD DE INVITADOS:

Doctora Marye Saenz Suazo, Directora del Obser-
vatorio de Drogas de Colombia — Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, y el doctor Roberto de Bernardi,
Representante de Unicef para Colombia.

La Proposicién n.° 49 objeto de este control poli-
tico tiene que ver exactamente con la situacion actual
sobre Sustancias Psicoactivas.

El sefior Presidente autoriza al Secretario, el Pre-
sidente Uribe esta registrado, si sefior Presidente, con
el Senador Honorio sefior Presidente hay Quérum
Decisorio, con la asistencia del Senador Honorio Mi-
guel Henriquez Pinedo hay quérum decisorio sefior
Presidente.

El sefior Presidente autoriza al Secretario verificar
la asistencia de citados e invitados:

Doctor Juan Fernando Cristo, Ministro del Inte-
rior, presentd excusa considerando que el tema de
Control de Sustancias Psicoactivas no es directamen-
te de su resorte y que hay otras entidades que estan
citadas e invitadas a quienes les compete ese tema,
presentd excusa a toda la Comision.

Doctor Enrique Gil Botero, Ministro de Justicia 'y
del Derecho, esta presente.

Doctor Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa
Nacional, presentd excusa y delegd en el Brigadier
General Jorge Hernando Nieto Rojas, la excusa lle-
g6 delegando aun cuando el Director de la Policia
también tiene la calidad de citado, si se encuentra el
delegado del sefior Ministro, Jorge Hernando Nieto
Rojas.

Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Sa-
lud y Proteccién Social, hasta el momento nos infor-
man sus Asesores de Enlace con el Congreso que en
diez minutos estara en el recinto.

La sefiora Ministra de Educacion Nacional delegd
en la doctora Natalia Ruiz Rodgers, Viceministra de
Educacién, quien se encuentra presente.

El sefior Director General de la Policia, Brigadier
Julio César Gonzalez Bedoya, delegado, nuestro an-
tiguo Coronel de Enlace con el Congreso, complaci-
do de tenerlo acé.

Doctora Cristina Plazas Michelsen, esta en el re-
cinto, esta presente.

Sefior Procurador General de la Nacion, doctor
Fernando Carrillo Flérez, deleg6 en la doctora Maria
Clara Velandia Arango, funcionaria adscrita a la Pro-
curaduria, ¢en qué dependencia doctora, usted es de-
legada?, de la Procuraduria Delegada para Infancia,
gracias, como observadora. Desde ya la Secretaria le
pide méas adelantito de esta sesién, conversar con us-
tedes unos cinco o diez minutos, porque hay un tema
de una invitacién para el sefior Presidente de la Co-
mision en la Procuraduria el dia 21, entonces necesito
colaborar en eso.

Doctor Edgardo Maya Villazon, Contralor Gene-
ral de la Republica, deleg6 en el doctor Luis Francis-
co Balaguera Baracaldo, ;se encuentra presente? El
doctor Luis Francisco Balaguera Baracaldo es Direc-
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tor de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada
para el sector Defensa, Justicia y Seguridad.

Doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, Defen-
sor del Pueblo, delegd en la doctora Luz Mila Car-
dona Arce, quien a su vez deleg6 en el doctor Mario
Hernan Suescun Chaparro, de la Defensoria Delega-
da para la Infancia, se encuentra presente.

El Veedor Nacional de Salud, doctor José Villa-
mil, no se encuentra presente.

Invitados:

Doctora Marye Saenz Suazo, Directora del Ob-
servatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de
Justicia y del Derecho, no se encuentra.

La doctora Marisol Palacios Cepeda, presente la
doctora Marisol Palacios, Delegada de la doctora
Marye Saenz Suazo y por ultimo el

Doctor Roberto de Bernardi, Representante de
Unicef para Colombia, envié una excusa y no hay
delegacion.

Senor Presidente, leido el listado de citados e in-
vitados de los que se encuentran presentes hasta este
momento. De nuevos registros que se hagan la Secre-
taria le estara informando sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien Secretario, una vez registrado quérum
decisorio, ponemos en consideracion el Orden del
Dia leido, se abre la discusién, sigue, anuncio que se
va a cerrar, queda cerrada (10 aprueban los Senado-
res y Senadoras?

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaiia Vergara:

Con el mecanismo de votacion ordinaria sefialada
en la Ley 1431 de 2011, ocho (8) votos presentes en
la Comision Séptima sefior Presidente, aprueban el
Orden del Dia para esta Sesion de Control Politico.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Continuamos Secretario con el Orden del Dia.
Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:
Segundo Punto, Informes de la Mesa Directiva.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Este debate es muy importante a nuestro juicio y
por eso le hemos dado toda la trascendencia, como
los que realizamos aqui en la Comision y vamos a
trabajar con un esquema metodoldgico que sea muy
agil, vamos a determinar unos tiempos para cada uno
de los intervinientes previa la presentacion de los
citantes y simultdneamente en esa linea, la proxima
semana vamos a continuar con una serie de debates,
las dos sesiones el martes y miércoles van a estar de-
dicadas fundamentalmente a debates de control poli-
tico, reiterando siempre que una de nuestras funcio-
nes trascendentales e importantes son estos debates
de control politico, que lo que permiten como hemos
venido reiterando, analizar politicas por parte del Es-
tado, hacerles toda una serie de discusiones, analisis
muy profundo, ajustar, modificar, si esas politicas no

se estan realizando dentro de unas lineas y a nues-
tro criterio e inclusive tomar decisiones que puedan
cambiar rumbos en el pais 0 sea que en esa linea se va
a trabajar este debate que es muy importante.

Yo aprovecho para decirles a todos mis colegas
que ayer evidentemente la Comisién que estaba pro-
gramada para reunirse con el Ministerio de Hacienda
lo hizo, con unos delegados de ustedes con relacion
a este proyecto de aporte en salud de los pensionados
y a raiz de esa reunion, esta comision o los ponentes
van a presentar las ponencias respectivas que esto ya
va para cuarto debate, cuarto y Gltimo debate y en
esto la comisidn va a responderle a Colombia con sus
posiciones, con la independencia que la ha caracteri-
zado y I6gicamente con la armonia que se busca con
todos los otros poderes del Estado colombiano, en
este caso del Poder Ejecutivo.

Por otro lado es bien importante reiterarles a raiz
precisamente de algunas inquietudes de la Ministra
de Trabajo con relacion al proyecto que tiene que
ver con el Recargo Nocturno, después del anélisis
interno, se hizo tanto a nivel de la Mesa Directiva
como con los ponentes, ayer quedaron radicadas ya
las ponencias por parte de dos de los tres ponentes,
la otra ponencia pues queda pendiente, de todas for-
mas hay unos términos muy claros y ya se agendd
para el 2 de mayo la discusion de este proyecto, que
a nuestro juicio también es supremamente importan-
te y en una expectativa muy grande a nivel de todo
el pais. EI Congreso hoy le reitera al pueblo colom-
biano que precisamente su responsabilidad la asume
con esa independencia que hablamos y el Congreso
precisamente en esa linea le va a decir al pais todo
su pensamiento con relacion a estos proyectos bien
trascendentales.

Sefior Secretario, siguiente punto por favor.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaia Vergara:

Control Politico segln Proposicion n.° 49 aproba-
da en la sesion de fecha 18 de mayo de 2016, las res-
puestas que fueron recibidas en los meses de mayo,
junio, julio del afio pasado, la Secretaria solicité que
fueran actualizadas este afio y eso se hizo en los me-
ses de febrero y marzo. En consecuencia, este debate
de control politico se estara realizando con las res-
puestas vigentes a la fecha y no, a las de los meses de
mayo, junio o julio del afio anterior sefior Presidente
y las respuestas actualizadas fueron oportunamente
enviadas a las oficinas de los integrantes de la Comi-
sion Séptima del Senado.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, entonces vamos a dar inicio a que los Se-
nadores citantes tengan la oportunidad de hacer sus
planteamientos, luego a los citados, vamos a dar un
espacio de quince (15) minutos a cada uno, si requie-
ren mas tiempo lo pueden solicitar aqui a la Presi-
dencia en su momento pues se le puede acoger la
solicitud respectiva. Correcto, aqui hay una solicitud
del citante el doctor Orlando, para que escuchemos al
Director de Rompiendo Cadenas, Eduardo Betancur,
en su momento se le acoge y le daremos el tiempo
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respectivo, igualmente en una sesién informal rapi-
damente tomamos la decision.

Bueno, entonces iniciamos este debate, general-
mente existe ya mucha expectativa en torno al mis-
mo, doctor Orlando Castafieda tiene usted el uso de
la palabra.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente, como ban-
cada de Centro Democratico, nuestros compafieros
el Senador y Expresidente Alvaro Uribe, el Senador
Honorio Henriquez estaremos en este debate y les
damos la bienvenida a cada uno de los citados, a los
invitados que se hacen presentes a un tema pensaria
que nos va a alertar y tenemos que ponerle mucha
atencion, el consumo de sustancias psicoactivas en
menores de edad y su conexion con el microtrafico y
este debate que traemos a esta comision, sigue siendo
pensaria yo una deuda que tiene el Estado, el aparato
judicial, las instituciones politicas e incluso la acade-
mia, que tienen con el pais, es lamentable que hoy se
conozca como los nifios estan accediendo dentro y
cerca de sus colegios, en fiestas y de manos de micro-
traficantes a sustancias psicoactivas, sin que estemos
consiguiendo efectos permanentes para erradicar esta
forma de esclavitud infantil que deja secuelas de por
vida.

Diferentes voces han intentado alertar al Gobierno
respecto de la situacién de consumo en el pais, pero
como lo vamos a ver en este debate, las acciones gu-
bernamentales no han tenido como consecuencia un
control real del consumo de sustancias psicoactivas,
las cuales siguen popularizandose dentro de la pobla-
cion de adolescentes y nifios del pais, ademas el con-
sumo se ha convertido en uno de los mecanismos mas
usados por la delincuencia para atrapar a nuestros ni-
fiosen las redes del delito. Por estarazon el incremento
al consumo de sustancias psicoactivas en el pais debe
convertirse en una alerta nacional. Estaré abordando
temas importantes, aspectos que considero son cla-
ves para el tema y uno de esos primeros aspectos es
desde la politica publica, miren que sefior Presidente,
Senadores y Senadoras, desde el 2007 qued6 definida
politica nacional para la reduccion del consumo de
sustancias psicoactivas y su impacto, que combin6
tanto medidas restrictivas como lineamientos para su
tratamiento y prevencion, ;Qué preocupa? Preocupa
que en el 20013 la Comisidn Asesora para la Poli-
tica de Drogas, ademas de reconocer el incremento
del consumo, desconozca la existencia de la misma
y sugiera la formulacion, afirmando que el consumo
de drogas en Colombia ha venido en aumento, esto
hace que sea prioritario para el Estado colombiano,
formular politicas publicas basadas en la evidencia
que permiten prevenir y tratar el consumo de drogas
de manera efectiva y reducir sus posibles dafios. Esto
revela un atraso de implementacion y renovacion de
la politica casi seis afios después, posteriormente en
el 2014 el Gobierno presentd el Plan Nacional para la
Promocion de la Salud y la Atencion del Consumo de
sustancias psicoactivas, por lo que si desde el 2007
se han generado instrumentos politicos, la dificultad
no esté en la ausencia de estas, sino en las estrategias
que las hagan un elemento eficaz para combatir tanto
el trafico como el consumo, medidas dinamicas en

constantemente retroalimentacion y adaptacion que
respondan a las realidades del pais. Mire que en ese
sentido no es claro qué ha hecho el Gobierno con la
politica publica en los ultimos siete afios, que real-
mente permitiera revertir el crecimiento de sustancias
psicoactivas especialmente en la infancia.

Un segundo aspecto, el microtrafico y el consu-
mo aumenta, que es lo que estamos viendo, la misma
Policia Nacional informé a esta proposicion que el
consumo de drogas ha seguido en diversidad, lo cual
también es reconocido por el Observatorio de Dro-
gas de Colombia. Lo que mas es inquietante es que,
reconociéndose una realidad tan algida, los colom-
bianos no conozcan qué estd haciendo su Gobierno
para prevenir y combatir el consumo. Igualmente la
Policia Nacional en sus respuestas manifiesta que los
cultivos de coca crecieron del 2014 al 2015 en casi
un 39% vy el potencial de produccion de clorhidrato
de cocaina en un 46% y ademas el 76% del total de
cultivos de coca detectados en Colombia se concen-
tran en 4 departamentos, Narifio, Putumayo, Norte de
Santander y Cauca con mas de 10.000 hectéreas cada
uno, esto supera incluso hectareas de cultivos ali-
menticios que no superan las 1.000, el Gobierno no
ha querido aceptar que se le han salido de su control
los cultivos ilicitos que llegaron a 188.000 hectareas,
tenemos un Gobierno inerte, tenemos un Gobierno
silencioso ante el crecimiento de la coca, es eviden-
te la ausencia de medidas preventivas, las campafias
han sido escasas y duran podriamos decir muy poco
en los medios de comunicacion, la resolucion de con-
flictos en las familias podriamos decir es débil, por lo
que elementos eficaces de prevencion contra el con-
sumo no son suficientes y dejan atin mas expuestos
a nuestros nifios y nifias y adolescentes de caer en
manos de nuevos microtraficantes.

Tampoco el Gobierno trabaja de mano de la jus-
ticia, para acabar con las redes de delincuentes que
controlan el trafico de estupefacientes, el Gobierno no
entiende que el aumento en el consumo de nuestros
nifios es culpa del gran parte del crecimiento del mi-
crotrafico. La subdireccion ciudadana de la Fiscalia
informo que, para el 2015, 32% de las cerca de 2.135
organizaciones delictivas se dedicaban al microtra-
fico. Ademas, Ideas para la Paz, en su investigacion
Mercados Urbanos de Drogas y Zonas de Impunidad
en Colombia, indicé que de 2008 a 2013 el consumo
de sustancias ilicitas pasé de 8.8 a 12.2%.

Otro aspecto importante los menores de edad, la
poblacién mas vulnerable, el Ministerio de Defensa
en cabeza de la Policia Nacional, nos informa que ac-
tualmente el 87% de los consumidores tienen menos
de 34 afos de edad, teniendo en cuenta las secuelas
que el consumo de sustancias psicoactivas deja en la
vida de un adolescente, un nifio y hasta de sus fami-
lias. No es suficiente para darle importancia nacional
a este tema, maxime cuando el ICBF reporta que en
los dltimos afios ha crecido el consumo de sustan-
cias psicoactivas en nuestros nifios en 7 afios ya ha
ingresado al sistema por esta causa mas de 23.000
menores de edad, esto es gravisimo. Y de acuerdo
al analisis de las cifras del ICBF, nos hace llegar el
porcentaje de nifios que integran al sistema por con-
sumo de sustancias psicoactivas, creci6 entre 2010 a
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2016 en un 393%. Digame si esto no es grave, es una
alerta nacional, la Unidad de Responsabilidad Penal
para Adolescentes de la Fiscalia en su respuesta a
esta proposicion, sefialé que en 2015, 1.400 menores
de edad se encontraban relacionados con el micro-
trafico, afirmando que las estructuras que afectan los
entornos escolares se han incrementado, una sola de
ellas puede haber venido afectando simultaneamente
hasta 5 establecimientos educativos, tienen un alto
nimero de vendedores o expendedores. Por esa ra-
z6n no siempre se puede decir que con determinada
actuacion que judicializo a alguna estructura se haya
aliviado la situacion. Esto se debe en parte —explica
la Fiscalia— a que el modus operandi en los estable-
cimientos educativos es variado, participan los mis-
mos estudiantes con droga camuflada en los ftiles,
las prendas, en fin o los expendedores vendiendo en
la puerta o en las rejas de los colegios, al principio
la droga puede ser entregada hasta gratuitamente,
que eso lo sabemos todos, pero después los nifios y
adolescentes se convierten en ayudantes del delito a
cambio de droga.

Al respecto la Policia Nacional informa que del
2010 a 2017 se han llevado a cabo casi 180.000 apre-
hensiones en adolescentes de los 14 a los 17 afos,
aparte del delito de trafico, fabricacion o porte de es-
tupefacientes, se ven inmersos en otros delitos como
el hurto en todas las modalidades, el porte ilegal de
armas de fuego, lesiones personales, entre otros. De
estas casi 16.000, estan ligadas directamente al nar-
cotrafico y 5.000 al trafico local de marihuana, el
32% de estos menores de edad tenia o cursaba prima-
ria, el 62% secundaria. Ademas con la diversificacion
del consumo, el trafico de drogas sintéticas ha ido en
aumento entre nifios desde los 13 afios de edad.

El Ministerio de Educacion reconoce que las sus-
tancias de mayor consumo dentro de poblacién esco-
lar son en el orden la marihuana, otras como el dick,
la cocaina, alucindgenos, éxtasis, basuco y heroina.
En relacién con este tema, la Defensoria sefiala el es-
tudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas
en Colombia 2013, donde se encuentra que la me-
dia de consumo esté en el 50% de lo que han usado
sustancias ilicitas alguna vez en su vida, lo hicieron
antes de los 17 afios. Ademas el estudio nacional de
consumo de sustancias psicoactivas en poblacion
escolar 2011 de Ministerio de Justicia indica que la
edad promedio de inicio de consumo de alcohol y ci-
garrillo es de 12 afios y sustancias psicoactivas de
13 afios. EI mismo Ministerio de Justicia por demas
informo que de 1 de cada 2 escolares de 6° grado ma-
nifiesta que le resulta facil comprar alcohol. De esa
misma manera 1 de cada 3 declara le resultaria fécil
conseguir marihuana, el 12% manifiesta esa facilidad
para conseguir basuco y casi un 10% para adquirir
cocaina, seguido por éxtasis y también por la heroina.

La Defensoria en este sentido sefial6 que el 40%
de los estudiantes considera que sus compaferos
prueban o pasan sustancias psicoactivas en los al-
rededores del colegio y el 30% lo hacen dentro del
colegio.

La Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia
de la Alcaldia de Bogota ha advertido, esto nos dice:
Se evidencia una fuerte afectacién en los entornos al

interior de los establecimientos educativos oficiales,
en donde las sustancias psicoactivas se han comer-
cializado a nifios y nifias y adolescentes desde tem-
prana edad y en multiples presentaciones de dosis no
judicializables, buscando ampliar mercado y adquirir
cada vez mayor rentabilidad. Eso es lo que dice la
Alcaldia.

Medicina Legal por su parte sefiala que, durante
el 2015, 9 menores de edad, 7 hombres y 2 mujeres
fallecieron por sobredosis de sustancias psicoactivas,
lo cual no es despreciable, claro, nuestros nifios no
deberian morir por una sobredosis y de acuerdo a lo
dicho por el mismo Ministerio de Justicia, citando el
Cadigo de Infancia, este establece que “los nifios, las
nifias y los adolescentes seran protegidos contra el
consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupe-
facientes o alcohdlicas” y que a pesar de que sustan-
cias como tabaco, cigarrillo y bebidas alcohélicas son
de uso licito, no pueden ser consumidas por los me-
nores de edad bajo ninguna circunstancia, lo cual es
paraddjico frente a la realidad que encontramos y que
es cada vez mas evidente en las diferentes ciudades
del pais. Un ejemplo son y eso lo vimos en noticias
hace muy poco tiempo, las famosas nochadas, los
nifios no solo consumieron alcohol, también drogas,
tenian armas blancas y fueron expuestos a relaciones
sexuales con adultos, lo que incurre en delito sexual.
En ese sentido es importante resaltar el esfuerzo de
instituciones como el ICBF, pero lamentablemente
en sus mismas respuestas vemos una realidad des-
alentadora. Como ya lo sefialé, mas de 23.000 nifios
y adolescentes han ingresado para el restablecimiento
de derechos por consumo de estas sustancias al ICBF,
de los cuales 162 nifios se encontraban entre los 0 y
5 afios, esto es doloroso, muy doloroso, de estos un
poco mas de 50% ya no estaban en el colegio, el Mi-
nisterio de Educacién en sus respuestas no informa
de este item, estas son evidencias de la incapacidad
del Estado de proteger a nuestros nifios.

Otro ejemplo a resaltar Senadores, Senadoras,
invitados, medios de comunicacion, es que bajo la
pugna del derecho individual el Gobierno permita las
campafas a favor del consumo de marihuana y en
contra del nuevo Caédigo de Policia, le esta costando
al Gobierno hacer respetar los derechos prevalentes
de los nifios por encima de los de los deméas y eso in-
cluye la publicidad mediatica, ademas es muy preo-
cupante y no desmeritable, que en este contexto no se
le dé importancia suficiente a la percepcion de riesgo
en consumo que tienen nuestros nifios y adolescentes
y segun el Ministerio de Justicia, los estudiantes se-
fialaron que la percepcion del riesgo mas alto de con-
sumo, es el de la cocaina, con un riesgo de consumo
primario de casi 35% y frecuente de casi 70%. Si lo
estudiantes perciben esa magnitud de riesgo, las ac-
ciones contra el consumo, el control de microtrafico,
narcomenudeo, estan siendo ineficaces, asi, inefica-
ces, sencillo, es ineficaz lo que se esta haciendo. Por
otro lado, la ONU ha resaltado en diferentes oportu-
nidades, la importancia de la caracterizacion del con-
sumo para su posterior tratamiento.

En ese orden de ideas, ¢cual es la perspectiva que
tienen las instituciones citadas frente a las diferencias
en el consumo entre nifios y nifias?, pues uno de los
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apartes de la Defensoria citando al DANE, reconoce
que existe diferencia en el consumo por género, pues-
to que son los hombres quienes mas tipos de sustan-
cias prueban, pero las respuestas de otras entidades
hablan de que no existe diferencia en el consumo,
bueno ahi hay algo que estéa fallando. ¢ Se esta siendo
realmente cuidadoso en la atencién a estos estudios
que son en parte los que dan eficacia al tratamiento
de este problema?, ;Cudles son las acciones adelan-
tadas y los resultados que se han obtenido en materia
diferencial?, las respuestas a este debate de parte de
las entidades no parecen mostrar mayor diferencia y
menos en relacion con la diferencia para atender los
elementos de contexto de uno u otro lugar de la geo-
grafia, la respuesta si bien contiene la informacién de
consumo por ciudades o regiones, las estrategias de
tratamiento se alejan de tratar esta realidad de mane-
ra diferenciada. Sin embargo, sefior Presidente, por
afios se les ha prestado atencién a aspectos cuyo im-
pacto pareciese trascendental como es el caso de la
violencia y de acuerdo a la ONU en ningdn lugar del
mundo hay una clara relacion entre la oferta de dro-
gasy la violencia.

Asi que, a pesar de las promesas del Gobierno li-
gadas al Proceso de Paz y su contribucion al fin del
problema de las drogas en el pais, dicho argumento
sigue mostrando evidencias de no ser solido ni bien
fundamentado. De lo que si tenemos evidencia es del
descuido que se ha tenido frente al problema del con-
sumo de sustancias psicoactivas en el pais y el Go-
bierno sigue siendo ineficaz.

Otro aspecto importante, el pais no cuenta con una
informacion actualizada. Es curioso, ademas que este
Gobierno que ha escuchado tanto, tanto a la ONU
en este tiempo, no tenga en cuenta las recomenda-
ciones que esta hace en el Informe sobre tratamiento
de consumo de drogas 2016, donde recomienda: La
utilizacion y el analisis de datos pertinentes viables
y objetivos, a fin de mejorar la aplicacion de estrate-
gias, politicas y programas de fiscalizacion de drogas
amplios, integrados y equilibrados y alentar el inter-
cambio de mejores practicas y experiencia adquirida.
Lo dice la ONU y a pesar de esto, tenemos que la-
mentar que el pais siga teniendo serias debilidades de
la informacion y la actualizacion de datos. Es penoso
que el Observatorio de Drogas de Colombia centre
sus respuestas en el estudio desarraigado por esa ins-
titucion y publicado en el 2011. Pues muy a pesar de
que es un estudio muy juicioso, tiene un rezago de
casi 7 afios de informacién y mas penoso que mu-
chas entidades respondan a lo que se les pregunta,
solicitandoles cifras hoy y se basen en respuestas de
dicho estudio de hace 7 afios, esto es terrible, de hace
7 afios.

De acuerdo a lo sefialado en la Resolucién nimero
0006 de 2005, el Observatorio de Drogas se confor-
mo para qué, para recopilar e integrar oportunamente
la informacién procedente de las diversas institucio-
nes que ejecutan la Politica de Drogas en el pais y
evitar asi la multiplicidad de informaciones, lo que
incluia proporcionar informacion oportuna, objetiva,
confiable, continua, actualizada y comparable. Lo
que no es consecuente con la informacion presentada
a esta proposicion en la que constantemente se rela-

ciona el estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas en la poblacion escolar de 2011, que, si
bien es una base, debe servir para comparar la infor-
macion actualizada y no, tratarse como si esta lo fue-
ra. Y mire que al respecto el Ministerio de Educacion
sefialé que el tercer estudio sobre consumo de sustan-
cias psicoactivas en poblacion escolar se llevé a cabo
en el 2016 y se espera que este afio puedan conocerse
los resultados.

Ahora, cabe preguntarse si esta es la oportuni-
dad en la informacion que se requiere para tratar una
problemética tan grave como es la del consumo de
sustancias psicoactivas en la poblacion escolar. Hay
medidas actuales, pero esas medidas actuales son in-
suficientes, es prioritario que los programas y los pla-
nes desarrollados por las diferentes instituciones del
Estado frente a este tema no se encuentran relaciona-
dos en sinergia y por lo mismo no es posible conocer
comparativo actual de metas, avances y progresos de
los mismos; siendo este un problema de gran impac-
to, preocupa que no se le esté dando el seguimiento
a los indicadores que se requieren; el Ministerio de
Justicia (damos la bienvenida al Ministro de Salud,
doctor Gaviria), les decia que el Ministerio de Justi-
cia informd que en el ultimo afio ha atendido dentro
de sus programas a 1.682 familias aproximadamen-
te, es decir, 168 familias por cada uno de los 10 de-
partamentos, entre los que estan el Valle del Cauca,
Narifio, Tolima, Cauca, Norte de Santander, Bolivar,
Atlantico, Arauca, Meta y Quindio; pero son muchos
mas los nifios y adolescentes que requieren atencion
en estos departamentos, porque incluso, ya presentan
adiccion.

Otra preocupacion, también preocupa que, de la
informacion suministrada por el Ministerio de Justi-
cia, se han invertido, de 2012 a mayo de 2016, mas
de 17 mil millones de pesos en cooperacion con las
Naciones Unidas para el monitoreo de cultivos ili-
citos; pero sigamos, en este tiempo sigamos tenien-
do tantas diferencias en las cifras reportadas entre la
misma ONU, porque hay unas cifras diferentes, y el
mismo Gobierno, ademas alarma que se inviertan 17
mil millones en monitoreo, cuando tan solo se han
invertido cerca de 8 mil millones de pesos en trata-
miento y prevencion, y 176 mil millones solamente
para la comprension y tratamiento del problema del
microtrafico, y mas preocupante atin, que se han in-
vertido algo mas de 25 mil millones de pesos en la
formulacion, en la implementacion y fortalecimien-
to de la politica puablica, cuando, como lo veremos
mas adelante, la Procuraduria informé del rezago de
la implementacion de la politica en los planes territo-
riales, de municipios y departamentos en riesgo alti-
simo, y lo dice la Procuraduria.

Adicionalmente, inquietan convenios como el 518
de 2015, llevado a cabo por el Ministerio de Justicia,
en asociacion con la Corporacion ATS y desarrollado
en Dosquebradas y en Pereira, donde el Ministerio
invirtio6 200 millones de pesos en actividades rela-
cionadas con la distribucion de material, higiene, de
inyeccion en usuarios, de drogas por via inyectada,
con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de con-
tagio con otras enfermedades. Si bien esto es cierto,
tenemos un deber, de tratar y de proteger la salud a
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la poblacién de consumidores, entregar jeringas sin
el acompafiamiento de la prevencion a la poblacion
del municipio, especialmente en menores, de una es-
trategia coja, cuando hay mas de 1.065 nifios repor-
tados en los Gltimos afios por el ICBF que ingresaron
por consumo de sustancias psicoactivas solo en Ri-
saralda, sin prevencion. ;No es acaso un mensaje en
vivo?, la Procuraduria, la Defensoria, los alcaldes y
gobernadores ha hecho referencia a laambigtiedad de
los mensajes que el Gobierno da frente al consumo.

Yo si quiero hacer un llamado al Gobierno, pues
se requiere prestar atencion a la efectividad de los
recursos invertidos en este tema, es necesario que
el Estado y las instituciones replanteen permanente-
mente como se estd haciendo frente al consumo de
sustancias psicoactivas, especialmente en los meno-
res de edad. Por otro lado, el Ministerio de Educacion
sefialé que lideraria en el mes de marzo de 2017 una
mesa de expertos para construir las bases del Progra-
ma Nacional de Prevencion de Consumo de Drogas
en Contextos Escolares; ahora, ¢cuales han sido los
resultados?, ¢cudles también los del Convenio 15032,
¢qué resultados ha dado la revision del programa D.
A. R. E, la reingenieria al mismo?, y en la practica
¢en cuanto se espera que se logre reducir el consumo
en la poblacién de los estudiantes del pais?, tenemos
un rezago de 7 afos de permitir que el consumo en
nuestros menores siga creciendo tal como crece el
microtrafico.

Por su parte, el ICBF sefial6 que en 2016 desa-
rrollé una estrategia masiva de alto impacto para la
prevencién y el consumo de sustancias psicoactivas
en las regiones donde actualmente existe prevalen-
cia de consumo. Qué nos dice el ICBF Manizales,
Pereira, Armenia, Medellin, Bogota, Mocoa, Quibdo,
La Calera, Fusagasuga, alcanzando un total de 2.100
nifios; lo curioso es que el mismo ICBF informé que
nifios y adolescentes que ingresaron a esa institucion,
en solo 2016 por consumo de sustancias psicoactivas,
superaron los 5.000; si esté tratandose un problema
tan complejo como es el consumo de sustancias psi-
coactivas en menores de edad, no, podria decir, son
insuficientes los recursos para proyectarse el cobijo
de una poblacion igual o superior a la que se ha esti-
mado; ¢;esta sufriendo el rigor de la esclavitud de las
drogas?, las cifras si develan que hay un interés de las
instituciones, hay un interés de las instituciones, por-
que no es caerle a las instituciones, sino que hay un
interés, pero no hay la prioridad en el tema por parte
del Gobierno nacional. ;Cual sera el tema primordial
para el Gobierno nacional?, que esta dando la priori-
dad cuando nuestros nifios estan en estas sustancias, lo
estamos matando, estamos permitiendo, pero, cual es
la prioridad cuando las instituciones estan pidiendo,
no hay un seguimiento, ademas quisiera preguntarle
hoy a las instituciones ¢qué lecciones aprendidas de
otros paises con problemas de consumo similares se
han aplicado en la prevencion y tratamiento en con-
sumo de sustancias psicoactivas, especialmente en la
poblacion escolar o menores de edad? Ahi quedan las
preguntas para las instituciones.

Ahora el panorama nacional no mejora, qué dicen
las entidades territoriales; en las dos ultimas Cum-
bres de Alcaldes y Gobernadores casi todos coinci-

dieron en afirmar que el mayor problema y principal
generador de violencia en su respectivos departamen-
tos y municipios es el microtrafico o narcomenudeo,
puesto que el microtrafico se ha venido extendiendo
a los alrededores de colegios publicos y privados del
pais. Mediante derecho de peticidn he solicitado que
algunos municipios y departamentos nos informaran
acerca de las sustancias psicoactivas y consumo en
sus respectivas zonas; demos, por ejemplo, un breve
repaso a las respuestas de algunos alcaldes y gober-
nadores, vayamonos para Medellin, vamos para Me-
dellin; en el caso especifico de Medellin, la media del
consumo de sustancias psicoactivas esta por encima
del promedio nacional, 16 de cada 100 personas han
consumido marihuana al menos una vez en su vida,
2 de cada 100 cocaina, igualmente la edad de consu-
mo es mas precoz respecto al tiempo y al promedio
nacional, mas del 60% de los consumidores son ado-
lescentes, ademas, en gran parte estan desvinculados
del sistema de educacion, y de los pocos que estu-
dian algo méas del 40% nunca culminan los estudios
de secundaria; afiadido a esto, uno de cada 3 meno-
res declar6é conseguir marihuana con facilidad, dado
que el consumo de esta sustancia esta completamente
normalizado e incluso se percibe una actitud abierta
de preconsumo.

La Alcaldia de Medellin dice, de conformidad
con el Informe del Sistema Unico de Indicadores so-
bre consumo de sustancias psicoactivas, que aunque
Colombia, en Colombia se establecio el proceso de
habilitacién de los CAD, no existen datos consolida-
dos ni ninguna certeza del cumplimiento del objetivo
principal de la creacion de los CAD, por lo que se re-
quiere propiciar la calidad en los servicios prestados
y mejorar las condiciones de supervision en la aten-
cién de consumidores de droga, esto también es un
medidor de lo que la habilitacién de CAD ha hecho
en el pais, su persistencia no ha evidenciado resulta-
dos positivos, estamos hablando de Medellin.

Ahora trasladémonos a Bogotd, para el 2016 el
consumo de sustancias psicoactivas en Bogota re-
gistra un aumento significativo y esto es respecto al
Estudio Distrital de Consumo realizado en el 2009, y
aunque la marihuana continta siendo sustancia ilici-
ta que mas se consume en Bogota, sorprende es que
a partir de la encuesta realizada se estima que unas
268.000 personas consumieron alguna sustancia psi-
coactiva en el Gltimo afio, ademas, se reportaron 390
sitios relacionados con algun o varios eslabones de la
cadena de produccion y trafico de estupefacientes, la
misma comercializacion de estas sustancias esta muy
bien organizada en la ciudad y quienes se dedican al
negocio cuentan con rutas de transporte, modalidades
suficientes como para responder a la magnitud de la
demanda.

Por otro lado, mire que la Alcaldia de Bogota ad-
vierte que el abordaje del problema es trascendental
y reconocer el fendbmeno como un caracter multidi-
mensional y trascendental y entender que los mensa-
jes sobre el consumo siguen siendo ambiguos, lo dice
la misma Alcaldia, en lo cultural, en lo psicosocial e
incluso en lo legislativo, por lo que reconoce que atn
existen dificultades en la articulacion de los procesos
de planeacion sectoriales, lo que termina impidien-
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do el abordaje integral; miren, la Policia informa que
de 2011 a 2016 ha identificado 274 organizaciones
criminales dedicadas al microtrafico, de las cuales 2
estan conformadas exclusivamente por menores de
edad, ya han sido capturadas més de 1.400 personas,
pero aun faltan muchos mas; finalmente la Alcaldia
de Bogota identifica como una de las principales de-
bilidades al atender el consumo y el abuso de sus-
tancias psicoactivas a la falta de evidencia cientifica
que posibilite un abordaje segln las particularidades
de cada persona, segun su curso de vida y sus carac-
teristicas probacionales. Afiadido a esto, la debilidad
en la corresponsabilidad de los demas sectores frente
al proceso de inclusion social, laboral y educativa, de
las personas que culminan los procesos de tratamien-
to, ademas que tampoco existe ningln estudio sobre
acumulacion de rentas ilegales del producto de este
negocio que dé cuenta de la utilidad econdmica men-
sual, lo que dificulta el abordaje adecuado del feno-
meno de narcomenudeo en contextos urbanos como
Bogota; terminamos con Bogota, nos vamos para el
sur del pais, nos vamos para Pasto.

En Pasto, de acuerdo con el Ministerio de Justicia,
en la adicion de atlas de microtrafico y comerciali-
zacion de sustancias psicoactivas en pequefias can-
tidades y contextos urbanos, en Pasto la incautacion
y comercializacién de marihuana, cocaina y bazuco
no es un evento aislado y no se puede negar que esta
infectando y poniendo en riesgo a los menores de
edad, por lo que preocupa que no existan estudios de
fondo de parte de la actual alcaldia que permitan que
pues determinar la magnitud del problema y menos
tratarlo efectivamente; la Policia Nacional ha lleva-
do a cabo el proyecto D. A. R. E. para la resistencia
al uso y al abuso de las drogas y a la violencia; sin
embargo, la alcaldia se mantiene en sostener que no
solo no cuenta con la informacién que solicit6 para
este debate, sino que no dispone de programas o es-
tudios desarrollados frente al tema, eso nos dicen en
la alcaldia, esto a pesar de que la comunidad ha he-
cho denuncias en medios locales como El Diario del
Sur, manifestando su preocupacion por el aumento
de consumo de drogas, de manera especial en la po-
blacion joven.

Ahora vamos para el Caqueta. Mire que en el Ca-
queta en el afio de 2016 el departamento publicé un
Plan Integral de Drogas 2016-2020, donde sostiene
que concentra un 10% del total de coca cultivado en
el pais y que a su vez el 72% de estos cultivos estan
concentrados en 5 zonas del noroccidente de Caque-
ta que coinciden con la ubicacion de las minas anti-
personas, 1.078 entre 2012 y 2015. Por otro lado, la
Gobernacion sefiala que existe una mora en definir
mecanismos efectivos interinstitucionales de comu-
nicacion que eviten la multiplicidad de acciones y
den lugar a una retroalimentacion y evite esfuerzos
aislados y poco efectivos, lo dicen los departamentos,
lo dicen las alcaldias.

Departamento del Cauca. El departamento del
Cauca, este departamento pone de manifiesto, se-
fior Presidente, la contradiccion y dualidad frente al
tratamiento de grupos ilegales que controlan el nar-
comenudeo y el microtrafico, en unos aspectos se le
considera causa y en otros un efecto, y mire que un

aumento significativo de produccion de psicoactivos
en Cauca ha estado fuertemente influenciado, fuerte-
mente por el comportamiento de los cultivos en las
zonas de Tambo y Argelia; la Gobernacion reporta
que a 2016 las FARC todavia tenian el control del
93% de los cultivos ilicitos, gravisimo, del departa-
mento; el control, sefior Presidente, sefiores Senado-
res y Senadoras, mira, el 93%, que pasaron de ocupar
1.266 hectareas en 2004 a 8.660 hectareas a 2013,
un aumento que no se dio de la noche a la mafiana
ni a la espalda del Gobierno nacional; de hecho, en
los resguardos indigenas, para el 2015, las hectareas
cultivadas con coca incrementaron en 8% frente al
afio inmediatamente anterior, y a pesar de esto, los
casos en que el Ejército nacional logro llevar a cabo
procesos exitosos de erradicacion de cultivos y des-
mantelacion de laboratorios, en el 2016, no arrojaron
ni una sola persona capturada. Para el caso Cauca,
de los casos reportados de menores que ingresaron al
Centro de Atencion de Drogadiccién, casi el 70% se
encontraban sin estudio, no estaban en los colegios
y més del 80% hacen parte del Régimen Subsidiado,
lo que muestra un crecimiento de la carga que tiene
el sistema de salud en la atencién de estos menores,
que con todo esto ni siquiera han logrado atender a
plenitud las necesidades de mitigacion y superacion
del consumo.

Ahora pasémonos para Cartagena. Cartagena, nos
vamos para el norte del pais. Cartagena, de donde
es mi comparfiera Nadia Georgette Blel, Cartagena
ha reportado un incremento alarmante de consumo,
durante el 2016, Senadora Nadia, se recibieron mas
de 1.000 notificaciones de casos de consumo de sus-
tancias psicoactivas, con picos de concentracion en
rasgos de edad de 18 a 26 afios y de 10 a los 17 afios,
Senadora Nadia, y de edad de inicio es cada vez me-
nor; ademas los nifios y adolescentes estan involucra-
dos, sefior Presidente, sefior Ministro de Salud, estan
involucrados en delitos serios, asociados con el con-
sumo de pandillismo, que se tratd ayer en plenaria,
hurto, prostitucion; aunque han existido esfuerzos en
la entidad territorial y de la Division Antinarcéticos,
la Alcaldia afirma que las dificultades mas evidentes
para enfrentar esta problematica tienen que ver con
la falta de continuidad de acciones institucionales
mancomunadas, que se explica no por una falta de
voluntad de las mismas, sino por la... escichenme
bien, por la escases de recursos asignados, de esto se
quejan muchos, por la escases de recursos asignados,
eso es Cartagena.

Pero nos vamos para Norte de Santander. La Go-
bernacion de Norte de Santander alerta que ha repor-
tado al Sistema de Vigilancia (Sivigila) 1.189 casos
de consumo, en el cual el segundo grupo mayor de
incidencia es el de 5 a 14 afios, ademas establece que
entre los principales generadores del problema se en-
cuentra la insostenibilidad de las estrategias de infor-
macion, educacion y comunicacion, y se puede decir
que una débil articulacion entre los sectores sociales,
el Sistema de Seguridad y Justicia y las dificultades al
interior de las instituciones en la disponibilidad tar-
dia de los profesionales necesarios, y a pesar de que
el departamento creé un Concejo Seccional de Estu-
pefacientes con 13 instituciones involucradas y otras
15 invitadas y se han concertado objetivos claros, el
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producto del trabajo y recursos de esta gran cantidad
de instituciones han dado resultados muy limitados,
y esto ha ocurrido en parte, segin el departamento,
al bajo presupuesto, otra vez, no hay recursos, bajo
presupuesto asignado para el despliegue y sosteni-
bilidad de las estrategias para impactar el fendmeno
de sustancias psicoactivas y la constante rotacion del
personal que apoya al desarrollo de dichas acciones
y la presencia de cultivos ilicitos y conflicto armado
en algunas zonas, y la presencia de estos cultivos en
la region del Catatumbo, el &rea cultivada de coca ha
crecido constantemente desde el 2011 y es aproxima-
damente de 2.500 hectéreas afio, pero ha tenido un
pico intenso para el 2015, afio en el que sobrepaso las
10.000 hectéareas.

Y por otro lado, en relacion con los entes terri-
toriales, la Procuraduria afirma que de acuerdo a un
cuestionario enviado a los gobernadores, alcaldes, se
encontr6 que a 2015, 12 departamentos, 12 no conta-
ban con medidas de prevencion contra el consumo de
sustancias psicoactivas, en tanto carecian de proyec-
tos y planes o estrategias, entre los que se encuentran
el departamento de Arauca, el Amazonas, Atlantico,
Caquetd, Choco, Caldas, La Guajira, Guainia, Putu-
mayo, Vichada, Vaupés y ademas Leticia, Yopal, Va-
lledupar, Quibdo, Monteria, Bucaramanga, en fin...,
desarticulados, falta de provision, atencion, continui-
dad, tampoco habian disefiado politicas para reducir
los factores de riesgo ni mitigar el impacto negativo
que provoca el consumo en adolescentes y el entorno
familiar. Mire que adicionalmente este ente resaltd
que en las respuestas recibidas, Boyaca, Risaralda y
Antioquia, a pesar de aplicar los ejes de prevencion
primaria, como de mitigacion de consumo indicados
en la Politica para la reduccion del consumo de sus-
tancias psicoactivas, sigue teniendo resultados preo-
cupantes, esto evidencia lo cojo de las acciones del
Gobierno para darle prioridad al tema.

¢Qué esta haciendo entonces el Gobierno para
apoyar efectivamente a los municipios y departamen-
tos? El ICBF ha sefialado al respecto que en el primer
semestre de 2017 se generaria un acompafiamiento
a las entidades territoriales que priorizaron en sus
planes de desarrollo acciones de promocion, preven-
cién, atencién al consumo de sustancias psicoactivas;
ahora, ¢cuales fueron los resultados de dicho acom-
pafiamiento?, en que gobernaciones y municipios se
llevo a cabo, y una de las dificultades es que no existe
un consenso de ordenamiento de los focos principa-
les de consumo, la misma Policia sefiala que entre las
primeras zonas mas vulnerables para los menores se
encuentran, en su orden, nos dice la Policia, Cundi-
namarca primer lugar, sigue Antioguia, después Va-
lle, Santander, Caldas, Quindio, Norte de Santander
y Risaralda, el Ministerio de Justicia informa que las
prevalencias de cualquier tipo de consumo estan en
su orden de Caldas, seguido de Antioquia, Quibdo,
Quindio, Risaralda, Bogota, Valle del Cauca, Cauca
y Narifio, y mientras el ICBF sefiala que los departa-
mentos con mas reporte de restablecimiento de dere-
chos por causa de las sustancias son en su orden: Bo-
gotd, Valle del Cauca, Antioquia, Risaralda, Caldas,
Tolima, Cundinamarca y Cauca.

Es merced de la atencion eficaz, un acuerdo, me
gustaria, acuerdo, cuando hay acuerdo hay poder,
porque cuando se ponen de acuerdo hay resultados,
cuando no hay acuerdo pues el Ministerio va para
un lado, el Ministerio de Salud para el otro y cada
uno hace..., la institucion pelea y ahi esta el ICBF
tratando de luchar y la otra institucion, pero como
no hay acuerdo hay desacuerdo, eso esta claro ;no?,
donde no hay acuerdo pues hay desacuerdo, y como
hay prioridades, qué es lo que le preguntamos al Go-
bierno, qué son las prioridades, ahi queda.

Y vamos como con el cierre. La legalizacion, se-
fiores Ministro de Justicia y Ministro de Salud, la le-
galizacion no es la solucion, como hemos sefialado
en este debate, el microtrafico y el consumo van muy
ligados y van ligados al aumento indiscriminado en el
nimero de cultivos ilicitos en el pais, el cannabis es
actualmente la droga que mas se consume en Colom-
bia, doctor Gaviria; y preocupa sin duda que la es-
tructuracion del sistema para uso medicinal siga pu-
jando el uso de la misma con fines recreativos, hasta
donde vamos a llegar. Lo curioso es que donde se ha
legalizado esta forma de consumo, no se han dado los
resultados esperados; un ejemplo, pais desarrollado,
Estados Unidos, donde ha sido aprobado el uso legal
del cannabis en mas de la mitad de los Estados, tan-
to para uso medicinal como recreativo, y de acuerdo
con la BBC, alli los mayores de 21 afios no solamente
pueden poseer la sustancia, sino que les es permitido
cultivarla de forma privada, y aunque las expectativas
eran altas, la ONU sostuvo que en los Estados Unidos
los datos recientes de que han legalizado el consumo
recreativo de marihuana, indican que han aumentado
el consumo de cannabis; como reflejan también los
indicadores de salud y seguridad publica, incidencia
del cannabis en el nimero de ingresos a los servicios
de urgencias, hospitalizaciones, accidentes de circu-
lacién, muertes causadas por estos; quién estara de-
tras de que de lo medicinal a lo recreativo, bueno, van
como por ese camino, ¢de quién fue la famosa idea?,
;quién estara detras de todas estas ideas maravillosas
para acabar con nuestra juventud?; en otras palabras,
lo que ha sucedido, en lo que ha sido considerado
como un caso de referencia para impulsar la legali-
zacion de sustancias psicoactivas como el cannabis,
ha puesto en evidencia que los resultados reales, es-
clchenme bien, de una medida como esta, no afectan
de manera positiva la salud de los ciudadanos, ni la
seguridad publica, aunque sin duda, reduce la canti-
dad de trabajo del sistema judicial, es decir, que lo
que ha sucedido es que ha puesto en riesgo la salud y
la seguridad publica, para ponérsela facil al sistema
judicial, ahi esté el detalle.

Pero bueno... sefior Presidente, esto es como es-
bozando toda la problemética en el pais, pero solici-
to antes de dar las conclusiones y de dar paso a mis
compafieros, al Senador y expresidente Alvaro Uribe
y al Senador Honorio, okey, gracias, le pediria sefior
Presidente en sesiéon informal, nuestro invitado, el
doctor Eduardo Betancur, él ha estado muy cerca de
este trabajo y hemos estado también muy cerca de los
nifios y jovenes que caen en las sustancias psicoacti-
vas. Sefior Presidente, el sefior Eduardo Betancur en
sesion informal.
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Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Senador citante, usted sabe que siempre la Comi-
sion les da prioridad a las peticiones de ustedes; en-
tonces, vamos a dejar por cinco minutos que él pueda
tener la oportunidad de dialogar. Antes de eso, decla-
ramos sesion informal. ¢ Aceptan los colegas Senado-
res y Senadoras? Director de Rompiendo Cadenas se
presenta, por favor.

Director de la Fundacion Rompiendo Cadenas,
seiior Eduardo Betancur:

Soy Eduardo Betancur, gracias Senador.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Cinco minutos, por favor.

Director de la Fundacion Rompiendo Cadenas,
sefior Eduardo Betancur:

Y Senadores y bueno, fui ladron, infractor desde
niflo, en Medellin, trafiqué con drogas, pagué mis
condenas, hoy soy Director del Programa Rompien-
do Cadenas aqui en Bogota, directamente por 20 afios
en la calle del Bronx, calle Sanber, Cartucho, y tengo
propiedades, ahi tengo otras fincas de restauracion
también, y mirando el tema de la adiccion, esto esta
complicado, esto esta terrible; miraba la situacion
nada mas aqui de Bogota, anoche me meti al Bronx,
es que esto es como hacerle un Ilamado al Estado, a
ustedes, al Gobierno, hay un programa que se llama
Cuatro Caminos y dice: Ellos estan ahi, y yo estoy
diciendo en mi Facebook: ellos todavia estan ahi.
Todos creemos que ya se termino la calle, la L, la
del edificio, eso fue lo que pasé en la administracion,
bueno, hace tiempo en el Cartucho donde también es-
tuvimos trabajando, y vivi como indigente tres afos,
ahi en la L perdi mis tres dedos, vengo apufialeado,
tiros, tengo una colcha de retazos, pero estamos bien,
sirviendo, no podemos desconocer, ellos estan ahi, y
el Gobierno tiene que saber que ellos estan ahi. Ano-
che, yo trabajo los viernes en La Favorita, trabajo en
el Santa Fe en La Favorita, reparto una comida, estoy
por 20 afos, llevo el trabajo y estoy sorprendido de
ver tantos nifios, es el semillero, ahi tenemos unas
fotos, ese el semillero, no queremos ver los indigen-
tes, no queremos ver los ladrones, queremos ver las
ciudades limpias, lo que estamos haciendo por ellos,
y hay algo que es bien delicado, anoche que me meto
a una cuadra de la calle de la L, estamos hablando de
la L, ubiquense en el Bronx, eso no se acabd, métanse
esta noche, en su carro no le pasa nada, es una ver-
guenza ver a una cuadra, a cien metros, tres cuadras
llenas de indigentes, sayayines y ni un policia.

Y quiero decirles, si vamos a ayudar a los nifios, va-
mos a ayudar a estos... miren, yo no quiero ver tantos
nifios, porque es que son cientos y cientos en todos estos
lugares y en toda Colombia, que terminan como terminé
yo: en la cércel, dando bala, mochos, caricortados como
Y0, que gracias a Dios soy un sobreviviente.

Qué pasa con la Policia, qué pasa con el Estado,
creo que, con el respeto de todos los agentes, pero
donde hay jibariaderos, en todos los barrios y en to-
das las ciudades, hay corrupcién, en todo, déjenme
decirlo, yo vengo es de la guerra, yo vengo es de atras,

yo vengo desde nifio, yo tengo 52 afios, conozco lo
bueno y lo malo, conozco el Bronx, conozco mas que
ustedes, inclusive la television, y yo le pido a la Co-
mision que vaya esta noche y mire la 16, mire la 72
con 16, 17, es una vergiienza, ahi esta el Bronx; de las
seis y media en adelante, si usted supiera cuanto dine-
ro estan pagando todos esos pobres de La Estanzuela
y todo... bueno, esto no se ha acabado, porque estos
agentes... yo miro la Policia, cuando llegan las nifias,
Policias, que llegan al principio llegan llorando, ese
parece mi nifio, es que son cientos de nifios que ya
estan consumiendo droga, hijos de los adictos, de los
marihuaneros, de los bazuqueros, de los jibaros, de
los sayas que estan ahi, y ellas llegan, inicialmente
el primer mes llorando, pero después... ya como se
corrompen, el corazon ya se les endurece... y ya no
pasa nada, y esto pasa en todas las ollas de Colombig;
escuchenme, porque conozco, toda Colombia me la
conozco como caminante y hasta que me rehabilito.

Ahora, yo también pediria hoy, que por ahi esta
el Ministro de Educacion, yo siempre he dicho...,
porque en el colegio es donde mas encontramos la
marihuana y el bazuco, ahi es donde encontramos las
pepas; yo meti mucha pepa siendo un nifio cuando
tenia... bueno, nueve, diez afios, ya metia pepas, ya
metia lamandra, ya metia el que conocemos bastante:
el sacol, aqui se llama boxer; qué pasa o qué pasaria
si en el Ministerio de Educacion implementaramos,
asi como una materia, digamos... matematicas, so-
ciales, una que se llamara Prevencion, porque es que
esto tiene que ir a, del fondo; yo estuve una vez en
Guatemala y traje..., en este momento tenemos mas
o menos 300 adictos indigentes en las fincas, en los
hogares, y estando en Guatemala me dijo un hombre,
me dijo: Usted trabaja con estos ladrones, bandidos...
ta... ta..., usted salié de alla, le gusta, por qué no
trabaja con los nifios para que no haya delincuentes;
si sacaramos una materia que se llamara Prevencion
a todas estas cosas, a las redes sociales, al bingo, al
alcohol, pero desde el Ministerio de Educacion, qué
nos quitaria, yo creo que nos pondria.

Entonces, yo animaria al Estado que no solamen-
te, porque ni estadisticas hay claras, cuanto, mire el
semillero que hay nada méas aqui en Bogota, en cada
barrio, y los nifios, nosotros no le tenemos miedo a
la Policia, o sea, yo quiero que ustedes sepan que el
adicto, en el microtrafico no hay panico a eso, mien-
tras que haya plata; yo nunca... nadie le tiene mie-
do, ni el jibaro ni el sayayin, ni el... nadie, nosotros
no le tenemos miedo a la Policia, o sea, a la Policia,
mientras que haya dinero, y con el respeto de todos
los agentes, donde hay jibareaderos hay corrupcion, o
sea, yo tengo mi plata, a mi no me llevan a la cércel,
no, Yo voy por otras cosas, bueno..., el caso es... qué
esta haciendo el Estado; yo pediria dos cosas: uno, al
Ministerio de Educacion esa materia que se llamara
Prevencion, prevencion desde la nifiez, prevencion
porque es un semillero, ahi es donde esta el narcotra-
fico, ahi donde esta toda esta gente. Y dos, que ahora
que tal los sefiores agentes, los comandantes, como
hacer una revisién bien tremenda, por qué se venden
tan facil en todos los jibareaderos, porque se venden
tan facil por 50, 100, 200, 500 mil pesos, el cuadran-
te; yo sé por qué lo digo, no hay dolor, ahi pasan 2,
3 policias y ahi esta el jibaro vendiendo, pase esta
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noche, pasa por ahi, estan vendiendo, no hay nada, no
hay temor, no hay miedo, que ellos hicieran un filtro a
ver qué es lo que esta pasando, ya no hay temor.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, gracias Eduardo por ese testimonio. Si,
mocion de orden, Senador.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, sefior Presidente para... el Senador Honorio
Henriquez y mi persona debemos retirarnos porque
adquirimos un compromiso para acompafiar una pre-
sencia de colombianos y venezolanos solidarios con
la marcha de la oposicion de Venezuela hoy; enton-
ces, queremos pedir permiso para poder retirarnos
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, con mucho gusto.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Agradecer la presencia del sefior Ministro de Jus-
ticia, del sefior Ministro de Salud, de la sefiora Direc-
tora de Bienestar Familiar y de todas las personas que
han atendido esta citacion y de la sefiora Viceministra
de Educacion, muchas gracias a todos.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Con mucho gusto Senador Alvaro Uribe. Bueno,
entonces, volvemos a sesion formal. Bien pueda Se-
nador.

Honorable Senador Orlando Castafieda Serrano:

Gracias sefior Presidente, ya concluyo, dos minu-
tos. Muchisimas gracias, de verdad, a las institucio-
nes, a los Ministerios, a la Policia Nacional; doctora
Cristina, de verdad, datos precisos. Pero qué conclu-
siones sacamos de este debate. Lo primero, ha sido
objetivo primordial de este debate, hacer un llamado
de atencion al Gobierno nacional, para atender las
medidas contra el consumo de sustancias psicoacti-
vas en menores de edad, que como se ha observado
en este debate han sido desatendidas, son poco efi-
caces e insuficientes y no integrales; un ejemplo de
ello es pretender disminuir el consumo sin atender
acertadamente el crecimiento de cultivos ilicitos, es
como que va al acorde no, atender algo sin acabar
ese crecimiento, al igual que las redes de narcome-
nudeo y microtrafico, la penalizacion debe ir ligada
a un reforzamiento al sistema de justicia, a medidas
contextuales de prevencion y el fortalecimiento de
la educacion, entre esto no podemos tener nifios sin
educacion.

Lo segundo, el trabajo gubernamental interdisci-
plinar es lamentable, la diferencia estadistica entre
las cifras, sefior Presidente, refleja dicho comporta-
miento y mengua, podriamos decir, las fuerzas para
combatir el consumo, ademas de la imprecision de
la evidencia real de la situacion de consumo en el
pais; asi que el problema a pesar de ser mayusculo,
sea ineficazmente desatendido, a esto la Procuradu-
ria sefialé que es determinante “adelantar sistemas de
monitoreo para enriquecer la toma de decisiones y

acciones futuras en el manejo de la prevencion y evaluar
si las medidas adoptadas han logrado lo esperado, con
el fin de reforzar estrategias de prevencion o crear nue-
vamente mecanismos, ademas de desarrollar programas
de prevencion, de consumo de sustancias psicoactivas,
por ser conexo al comportamiento suicida”.

Tercera conclusion. El Gobierno debe trabajar
contra los mensajes ambiguos frente al consumo, a
fin de ejercer medidas preventivas eficaces con los
nifios y adolescentes del pais. Las cifras develan que
hay un interés, y lo vuelvo a repetir, hay un interés
de las instituciones, pero no hay una prioridad del
Estado, no hay una prioridad por parte del Gobierno
nacional y debe ser una prioridad, no puede seguir
el Gobierno minimizando el crecimiento de consu-
mo de sustancias psicoactivas en menores de edad,
el microtrafico que esta asechando al pais y el creci-
miento de los cultivos ilicitos, todo lo contrario, debe
salir y ponerle la cara al pais, es claro, ademas, que
se ha ignorado la complejidad de actores e intereses
relacionados con el problema de sustancias psicoac-
tivas en Colombia, existe una correlacion importante
entre factores de diversa indole, geograficos como la
cercania a rutas de trafico, los economicos como los
incentivos a la oferta y demanda, los politicos que
son programas y proyectos para la salud y seguridad
publica, el bajo nivel de desarrollo rural, entre otros,
que no se estan atendiendo de manera interinstitucio-
nal, tal como se entienden las respuestas allegadas a
esta corporacion.

El Gobierno, sefior Presidente, sefiores Senadores
y Senadoras e invitados, el Gobierno esta en deuda
de actuar ya, para evitar que nuestros nifios sean es-
clavizados por el consumo de sustancias psicoactivas
y el microtrafico, y no puede hacerlo timidamente,
se debe en este sentido construir metas e indicado-
res que permitan evaluar asi mismo las estrategias,
se requiere que el Gobierno esté determinado en la
educacion contra el consumo y deje de ser un agente
inerte sefior Presidente. Muchisimas gracias, el cierre
del debate y ya que las entidades y los Ministerios.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno, continta el debate colega Orlando, si esta
muy bien. Bueno, apenas vamos en la etapa inicial.
Entonces, vamos a darles la oportunidad a los cita-
dos. Vamos a iniciar con el sefior Ministro de Justicia,
bien pueda tener el uso de la palabra doctor Enrique
Gil Botero.

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero:

Gracias sefior Presidente, buenos dias a todos y a
todas, sefiores Senadores y personas en general. Voy
a hacer frente a esta citacion de control politico que
se hace al Gobierno, ante un tema tan dramético y de
magnitud mundial es menester en virtud de que fue-
ron muchas las preguntas, en concreto 16, que tocan
todo el universo de lo que es la problematica de la
droga, pero mas que de la droga, de los seres huma-
nos que estan inmersos de cualquier forma o de cual-
quier colateralidad en lo que respecta a la cercania
con las mismas.
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\oy a hacer un marco conceptual importante, para
poder luego hacer una comprension determinada en
ese aspecto tan relevante que ha sefialado el Senador
Ponente de la situacion de los nifios. En ese punto
y de los adolescentes, realmente vemos que nuestra
Constitucion va a indicar de una manera que no es le-
tra muerta, sino que es una realidad que permite pre-
cisamente una nueva vision de sociedad y una nueva
vision de mundo y es que los derechos de los nifios
prevalecen sobre los demas, ese sera el Gltimo aspec-
to donde creo que el Ministro de Salud y la Directora
de Bienestar Familiar van precisamente, y la Ministra
de Educacion, van a tratar el punto.

Yo quiero mirar el aspecto de la criminalidad y
la prevencién, conforme a las respuestas que dio el
Ministerio de Justicia y luego entonces caeremos en
el punto especifico que ha generado la intensidad de
la presentacion del honorable Senador citante.

Vemos que hay unos hitos a nivel nacional e inter-
nacional dentro de esta construccion tedrica o dentro
de este marco, me ocupo en primer lugar de sefia-
lar que vivimos un momento histérico en el mundo,
porque estan ocurriendo aspectos muy relevantes en
revisar viejos paradigmas en lo que tiene que ver con
el mundo tenebroso de las drogas, y ese aspecto que
es mundial tiene igualmente una marcada incidencia
en Colombia; a nivel internacional podemos advertir
los dos siguientes hitos, la sesion especial sobre dro-
gas de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
realizada en Nueva York en el 2016, va a indicar y va
a ser un proceso preparatorio de debates y didlogos
muy importantes, y en este proceso hay que reco-
nocer que Colombia fue uno de los protagonistas en
plantear la necesidad de reflexionar alrededor de una
politica internacional frente al fracaso de los viejos
esquemas y las metodologias punitivas y represivas.

Igualmente, vemos que frente a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la Agenda 2030, y que fueron
aprobados en 2015, en los cuales Colombia también
tuvo un papel de liderazgo, es un aspecto muy impor-
tante porque de acuerdo con ello los paises tienen que
empezar a transformar el mundo en términos no eco-
némicos, no materiales, sino de desarrollo humano.
La perspectiva que hoy mueve el constitucionalismo
contemporaneo Yy el derecho universal el mundo de-
mocratico, es tener al ser humano como el epicentro
del universo juridico, y consecuencialmente, reto-
mando aquella bella ensefianza de Protagoras de Ab-
dera de que el hombre es la medida de todas las cosas,
las que son 'y las que no son, nos va a permitir ver que
hoy nuestra Constitucién no solamente es kantiana,
sino que tiene una vision presocratica extraordinaria
desde el punto de vista de ubicar al ser humano, y no
a las drogas en el eje de la discusion.

Y hemos hecho un transito muy importante en ese
punto, a nivel nacional hay también hitos. Un hito es
el Acuerdo Final de Paz, que incorpora en el Punto
4° lo negociado entorno al problema de las drogas,
que incluye aspectos de la relacién oferta-consumo,
el Plan Nacional de Desarrollo que incluye los ob-
jetivos centrales y nuevos enfoques en la politica de
drogas, vemos que hay unos nuevos planteamientos
en la politica de drogas; hay un hecho evidente, la
necesidad de promover una transicion en cuanto al

enfoque de esa politica como un problema de salud
publica y como un problema de derechos humanos,
no estamos desconociendo la realidad del problema,
tenemos un problema grave y lo admitimos, asi como
lo tiene el mundo, pero eso no es suficiente, tenemos
que buscar caminos, estrategias, politicas publicas
para salvaguardar esos dos pivotes que hoy son los
que gobiernan o circunscriben esta problematica, y
es entender las drogas, desde el punto de vista para
nuestro espacio en este momento, como un problema
de salud publica y como un problema de derechos
humanos.

La necesidad de abordar las causas estructurales
del problema, para generar estrategias inteligentes,
aqui hay inmersa una serie de causas exdgenas y
endégenas que hay que examinar, vemos hoy cémo
el mundo se mueve frente al reconocimiento y a la
judicializacion de los DES, vemos que la Comision
Interamericana acaba de crear una relatoria en esta
materia con miras a 2030 a efectos de combatir la
pobreza, porque la pobreza ha sido el acicate no solo
de la criminalidad, sino igualmente del atraso del de-
sarrollo, de las enfermedades y de la drogadiccion
como una de las multiples causas.

Se reconoce que, a pesar de los muchos esfuerzos,
el problema no se soluciona, sino que cada vez, como
una mandrégora, se transforma, evoluciona y crece.
Un mundo sin drogas es utdpico, porque hay explica-
ciones socioldgicas, hay explicaciones de orden cul-
tural, pero si podemos tratar de llevar este flagelo al
espacio minimo, reducirlo a su minima expresion. Se
han medido logros y hay una perspectiva en cuanto
al enfoque punitivo y criminal, que no nos llamemos
a engafios, hoy dia no han sido efectivos para reducir
el problema de las drogas.

Hay una discusion interna sobre la politica de
drogas en Colombia, y para promover esta discusion
interna el Ministerio de Justicia ha realizado, 0 a sus
instancias o directamente, escenarios importantes en
todo el territorio nacional, el didlogo nacional sobre
el futuro de la politica de drogas en Colombia se ha
materializado a través de foros regionales, esta ini-
ciativa tuvo un fuerte acicate en agosto de 2014, en
diciembre de 2015, con la celebracion de 12 eventos
en los cuales participaron alrededor de 1.200 perso-
nas en totalidad. Se realizaron 4 foros regionales,
donde se dialog6 con los sefiores Congresistas, con
la sociedad civil, con los estudiantes universitarios,
con los medios de comunicacion, en una perspecti-
va incluyente frente a un dialogo racional y frente a
la busqueda de una solucion a esta heuristica. Hubo
igualmente cuatro foros generales en Medellin, Cali,
Bucaramanga y Villavicencio, en los que se reunie-
ron actores claves de la politica de drogas.

La Comisién Asesora, igualmente para la politica
de drogas en Colombia, creada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho en el 2013, con la participa-
cion de 10 expertos y con el objetivo de evaluar los
resultados a la luz de las necesidades actuales, ha per-
mitido que el Ministerio de Justicia haya presentado,
el 13 de mayo de 2015, un informe que recomienda el
disefio de una politica nacional de drogas y cuyos ob-
jetivos se centren en el bienestar de los ciudadanos,
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la salud publica y el respeto esencial e irrenunciable
por los derechos humanos y el control de la violencia.

Algunas de las recomendaciones se refieren a una
atencion integral de los consumidores de sustancias
psicoactivas, el desarrollo de intervenciones integra-
les con enfoque territorial para reducir los cultivos.
¢Cudles son los objetivos actuales de la politica de
drogas?, se plantean nuevos objetivos para la poli-
tica de drogas, que se basan en enfoques defendidos
por el Gobierno colombiano, en el debate internacio-
nal y en mecanismos de coordinacién que permitan
efectivamente la reduccion y la desaceleracion sobre
los impactos en la poblacién colombiana. Entre ellos
tenemos una atencién integral al consumo; una trans-
formacion territorial urbanay rural; una reduccion de
la criminalidad, porque esto es importante, reducir
el delito asociado al narcotrafico y orientado por los
esfuerzos del Estado, prioritariamente hacia la articu-
lacién de redes criminales mediante la priorizacion
de los eslabones intermedios, porque en esta politica
realmente tenemos que tener en consideracion cuales
son los eslabones mas débiles y que son quienes estan
padeciendo el rigor de una politica punitiva a veces
incoherente, y en ese propdsito estamos tratando de
plantear soluciones desde el punto de vista de la reha-
bilitacion, resocializacion y comprension frente a lo
que son los fines de la pena, la pena, y no me canso de
decirlo en todos los escenarios, porque asi lo defendi
desde la academia, desde la judicatura y desde los
organismos internacionales, no es Unicamente repre-
sion de la libertad, la pena tiene una funcion de reso-
cializacion que permite que el hombre como el ave
Fénix resurja de sus cenizas y por ello vemos que la
situacion de los drogadictos me recuerdan una bella
obra que lei cuando estudiaba mi carrera de aboga-
do, que se Ilama Vivir agonizando; entonces, vemos
en ese esquema de salud pablica, como tenemos que
generar una serie de medidas que vayan minimizan-
do y ojala eliminando el delito asociado y que pueda
generar impactos frente a la seguridad, e igualmente
desmantelen de una vez por todas los fenémenos de
corrupcion, como se ha indicado en este escenario
por las personas encargadas de combatir o de generar
una vigilancia.

Cudles son los avances para una nueva politica
de drogas en el pais. Yo creo que hay los siguientes
avances: se definieron tres objetivos de la politica de
drogas y los indicadores para medir resultados e im-
pactos, los cuales fueron aprobados por el Consejo
Nacional de Estupefacientes en 2016, hay un consen-
so nacional alrededor de adoptar los enfoques de sa-
lud pdblica, derechos humanos y desarrollo humano.
En la actual politica de salud pone en el centro a la
persona y no a las drogas; como acciones concretas
sobresalen las siguientes: el Ministerio de Justicia
y del Derecho, en coordinacion con el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, con el Ministerio
de Salud, la Fiscalia General de la Nacidn, esta pro-
moviendo la adopcion de medidas alternativas a la
privacion de la libertad en adolescentes en conflicto
con la ley. Para facilitar el acceso a medicamentos se
destaca la creacion de un marco regulatorio, que fue
una ley promovida por el Senador Galan, e igualmen-
te para permitir el acceso seguro e informado al uso

médico y cientifico del cannabis y sus derivados en el
territorio nacional.

El Ministerio de Justicia y del Derecho elaboré un
proyecto de ley para el tratamiento penal diferencia-
do en favor de los pequefios agricultores que estén o
hayan estado vinculados a los cultivos ilicitos y para
las mujeres responsables de delitos menores relacio-
nados con drogas. Porque lo que observamos es que
se estd criminalizando la pobreza, en el aspecto del
microtrafico y en el aspecto diferenciado de campe-
sinos que no alcanzan a tener al mes un poco mas de
un salario minimo y no son alli donde realmente debe
verterse la accion punitiva del Estado, sino frente a
las cadenas productoras, frente a los cristalizaderos
y frente a otros mecanismos que en este momento el
Ministerio en compafiia de otros actores como la Fis-
calia busca para dar golpes certeros, definitivos, que
propendan por el marchitamiento y el debilitamiento
de las cadenas criminales y la rehabilitacion de los
pobres y de las mujeres, porque se estd haciendo es
una feminizacioén desde el punto de vista de crimina-
lizacion a veces de madres y de personas que se ven
abocadas por situaciones de pobreza a esa situacion.

En atencion, el Ministerio de Justicia y del Dere-
cho acompafio la formulacion de los 32 Planes De-
partamentales Integrales de Drogas, a través de asis-
tencia técnica realizada en el marco de los Comités
Técnicos de Drogas y los Consejos Seccionales de
Estupefacientes. El enfoque de salud publica se com-
plementa o concreta en los diferentes avances norma-
tivos, en especial en la Ley 1566 de 2012 entorno al
reconocimiento de droga y consumo de drogas como
un asunto de salud publica; la reduccién del consumo
de drogas y de bebidas alcohdlicas se esta trabajando,
pese a las situaciones reales que se dan en el campo
de los adolescentes y en el campo de los parvulos, que
se va a presentar precisamente en el mes de junio o
julio, un informe por parte del Ministerio de Justicia,
que realmente vemos que es alarmante porque se ha
incrementado el consumo de droga en los estudiantes
y en los adolescentes, pero asi con esa misma hones-
tidad que el Gobierno lo admite y vamos a presentar
el informe, estamos con esa misma vehemencia sefia-
lando que es uno de nuestros bastiones y de nuestros
propdsitos a combatir y a terminar esta situacion.

oy, no sé sefior Presidente si me puede otorgar
siquiera unos 5 u 8 minutos.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Se le otorgan, sefior Ministro, 8 minutos.

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero:

Gracias sefior Presidente, porque vi que ya me iba
a... muy bien, muy gentil. Voy a pasar a los logros
desde el Ministerio de Justicia y luego quiero hacer
un planteamiento final dentro de esta macroestructura.

La actual situacion frente al consumo de sustan-
cias en el pais llevé al Ministerio de Justicia a liderar
la formulacion del Plan Nacional de Promocion de la
Salud, Prevencion y Atencion del Consumo que tiene
como objetivo reducir la magnitud del uso de drogas
y sus consecuencias adversas. La nueva perspectiva
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de la politica publica en materia de drogas esta pre-
sente en el Plan de Reduccién del Consumo que en-
foca los puntos de salud publica y de derechos huma-
nos, este Plan fue aprobado por el Consejo Nacional
de Estupefacientes mediante la Resolucién nimero
007 de 2015, y las lineas estratégicas del plan fueron
incorporadas en el documento Bases del Plan de De-
sarrollo 2014-2018, Todos por un Nuevo Pais, apro-
bado mediante la Ley 1753 del 9 de junio de 2015.

Hay una serie de medidas, igualmente, como el
apoyo que hace el Ministerio de Justicia a la formu-
lacion de 32 Planes Integrales Departamentales de
Drogas, que incluyen los lineamientos prioritarios,
la alianza de Minjusticia-Minsalud busca un aborda-
je integral, el Ministerio de Justicia en coordinacion
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
el Ministerio de Salud esta desarrollando la primera
fase del Programa de seguimiento judicial al trata-
miento de consumo de drogas en el Sistema de Res-
ponsabilidad Penal de Adolescentes.

En fin, podria sefalar muchos otros aspectos,
pero en atencion a la brevedad tengo que decir que
también el Observatorio de Drogas de Colombia ha
disefiado el Sistema de alertas Tempranas, en 2013;
igualmente, en el pasado mes de marzo me corres-
pondid clausurar el seminario internacional, donde
vinieron autoridades del mundo, precisamente frente
a abordar el tema del consumo de sustancias psicoac-
tivas y la problematica frente a los adolescentes y a
los jovenes entre 8 y 12 afios que han desplazado el
inicio a los 8 afios, y que resulta sumamente grave, y
que esa es una de nuestras luchas en este momento y
de nuestros propositos.

Vemos cOmo ese congreso internacional busco
fortalecer las capacidades territoriales e instituciona-
les para el desarrollo de iniciativas y estrategias de
prevencion en el consumo de sustancias psicoactivas,
basado en la evidencia. Igualmente, con apoyo de
UNODC se desarrollan estrategias dirigidas a jove-
nes que tienen consumos iniciales en el &mbito esco-
lar y comunitario, a través de financiacion de proyec-
tos que adelantan ONG en atencidn con territorios.

Y voy a terminar precisamente haciendo una
reflexion que quiero que, desde el punto de vista
conceptual y teérico, nos pongamos de acuerdo,
porque se estan generando dos modelos de medi-
cion frente a los sembrados de cocaina; no des-
conocemos que ha habido un gran incremento de
los cultivos, pero tenemos que adoptar que vamos
a seguir el modelo CNC de los Estados Unidos o
el SIMCI de las Naciones Unidas que Colombia
ha venido adoptando y que se adopta en todo el
mundo. Por qué, pongdmonos de acuerdo, porque
esto nos da una diferencia muy significativa en
la medicion, en el afio 2010 si usamos el mode-
lo de las Naciones Unidas o de Colombia, serian
62.000 hectareas; pero si utilizamos el modelo de
los Estados Unidos eran 100.000 hectéreas; hoy,
en el 2016, si utilizamos el modelo CNC de los
Estados Unidos, serian 188.000 hectareas, pero si
utilizamos el modelo SIMCI seria 120.000 hec-
tareas, no desconozco, ha habido incremento, es
una realidad, y precisamente frente a esa realidad

hay que generar una politica de erradicacion, y
combativa.

Y finalizo ya, si sefior Presidente, sefialando o po-
niendo estos datos para que los tengamos y busque-
mos como, aunque hay que combatir el cultivo, y ese
es un proposito de todos los paises, y tiene que ser
un prop6sito del Gobierno; si quiero que miren esto,
una hectarea de cultivo, y es un célculo que tiene al-
gunas variaciones, valia en lo que tiene que ver el
mero glifosato, la gasolina y el avion, para hacer as-
persion, 3 millones, si a eso le agregamos deteccion,
verificacion y seguridad, serian 7 millones. En otros
términos, hacer aspersion sobre una hectarea valdria
10 millones de pesos, se han asperjado 1.500.000
hectéreas desde 1994 a 2015, si hacemos el calculo
sobre 10 millones, eso equivale a 15 trillones de pe-
sos durante 21 afios, sin que se haya acabado, pero no
contemos los 10 millones, vdmonos Unicamente por
3 millones, el valor del glifosato, de la gasolina y el
avion, por hectarea, eso nos da un costo de 4 trillones
y medio durante estos 21 afios y seguimos.

Vemos que eso es preocupante, por ello yo creo
que aunque haya que hacer una politica de elimina-
cién, erradicacion y de combatir, de buscar un mar-
chitamiento, hay una politica en este momento, que
en compafiia del Ministerio de Defensa se esta im-
plementando y es golpear de una manera muy fuerte
los cristalizaderos, que son el corazén de ese gigan-
te monstruoso, y si podemos debilitar y buscar ese
marchitamiento, vamos a poder en la medida en que
reduzcamos €so, vamos a tener recursos para trata-
miento, para prevencion, para dar una lucha contra
la criminalidad, les cuento este aspecto simple y lla-
namente desde el punto de vista comun, noviter; las
demandas que hay contra el Estado colombiano por
aspersion con glifosato en este momento en la juris-
diccion contenciosa suman 1 billones y medio de pe-
s0s; entonces, son aspectos que nos generan mucha
preocupacion, asperjar lo que hay ahora, las hecta-
reas que hay ahora vale 360 mil millones sin garantia
de que desaparezca.

No quiero decir o valerme de criterios econémi-
cos, ¥ no lo uso como un escudo, lo doy como un
elemento de analisis, porque es un deber de todo el
pais, obviamente del Gobierno en particular, luchar
contra el flagelo de la drogadiccion, luchar contra el
flagelo del narcotrafico, es mas correcto, en lo que
es la cadena de criminalidad y darle a los drogadic-
tos y a las personas que estan bajo la férula de estas
sustancias psicoactivas el tratamiento y la compren-
sion desde una politica de salud en los términos de
la OMS —Organizacion Mundial de la Salud-y en
una politica y perspectiva de derechos humanos. Gra-
cias sefior Presidente por el tiempo adicional y por el
tiempo en general.

Presidente, honorable Senador Edinson Delga-
do Ruiz:

A usted con mucho gusto Ministro Enrique Gil,
reiterandole siempre la apertura de esta Comision
para abordar estos temas con toda la profundidad del
caso. Antes de dar la palabra al sefior Ministro, el Se-
nador Jorge Ivan Ospina me ha pedido el uso de la
palabra, entonces, Senador.
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Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Me es imprescindible hablar ahora. Es importanti-
simo hacerlo porque Ministro de verdad, métale men-
te y decida, porque frente a un problema de farmaco-
dependencia en nuestros nifios y adolescentes, usted
viene a la Comision Séptima del Senado a hablarnos
de filosofia, cuando tenemos 177.000 nifios en los
Ultimos 7 afos, aprehendidos por la fuerza publica,
59.000 de ellos aprehendidos por conductas asocia-
das a la comercializacién, venta de ilicitos. Cuando
tenemos que por informaciones por ustedes provisio-
nadas, el 68% de estos nifios se han iniciado en el
consumo de drogas especificamente marihuana, en la
escolaridad, en el colegio, cuando tenemos que han
identificado factores claros de transicion y de ries-
go, uno de los mas graves ese que ustedes llaman la
cuarta transicion, cuando nuestros adolescentes van a
la universidad y se inician en el consumo de droga en
la universidad, entendiendo que la Universidad Na-
cional, la Universidad de Antioquia, la Universidad
del Valle tienen los grandes expendios de droga de
esas principales ciudades y usted viene aqui a la Co-
mision Séptima y nos dice que este es un problema
filosofico, cuando si se hubiesen adelantado las tareas
pertinentes en la educacion secundaria o en la educa-
cion universitaria, evitariamos sustancialmente que
muchos de nuestros nifios y adolescentes, cayeran en
los tentaculos del consumo de droga y eso si efecti-
vamente se tiene una lectura de politica de salud pu-
blica, pues esa lectura de politica de salud publica se
aplicaria, porque aqui nosotros no estamos evaluando
proceso, estamos evaluando resultado y el resultado
dice que se ha incrementado el consumo de drogas en
nuestros adolescentes y nifios y el resultado dice que
la farmaco- dependencia es un grave dafio a la salud
y a la vida de esos nifios y esos adolescentes y eso
demanda politicas claras de aplicacion.

Pero decirle Ministro, si se lo tengo que decir con
fuerza, que este gobierno definié que se tenian que
tener unos Consejos Seccionales de Estupefacientes
y unos Consejos Departamentales de Drogas y tan
solo el 8% de los mismos operan y su Ministerio no
ha acudido a ninguno de ellos y, por tanto, la Politi-
ca Publica para la prevencion y control del consumo
de drogas es un fiasco, es un fiasco y ese fiasco no
esta poniendo en peligro cualquier ser, ese fiasco esta
poniendo en peligro a nuestros nifios, que por infor-
maciones por ustedes provisionadas se inician en el
consumo de marihuana a los 13 afios, de eso se tra-
ta, no se trata de una disertacion sobre la politica de
drogas, se trata de nuestros nifios, vulnerables ante
el consumo de alucindgenos, que les compromete su
desarrollo futuro, de eso se trata.

Se trata adicionalmente de decir y de sefalar, que
no existe un indicador que nos sefiale que en los ul-
timos 5 afios no se ha incrementado el consumo de
drogas en la nacion colombiana, no existe, en An-
tioquia, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca, Cauca
y los departamentos del litoral Caribe, en todos se
ha incrementado el consumo de alucindgenos, que
debe tener un tratamiento de salud publica, estoy to-
talmente de acuerdo, pero haganlo, haganlo, que no
es una politica punitiva, estoy totalmente de acuerdo,
pero haganlo por Dios, porque no sabemos quiénes

de los aca presentes o de nuestra poblacion, quiénes
puedan tener una predisposicion genética para que se
vuelvan adictos ante el consumo de algun alucinége-
no, no sabemos, no sabemos quiénes van a quedar en
ese tortuoso camino de la dependencia a las drogas,
de la limitacion de su desarrollo futuro, de entregar
su voluntad al alucinégeno, no lo sabemos, lo que si
sabemos y entonces estan claramente los resultados,
si sabemos que es algo que se viene incrementando
de manera progresiva y le voy a mostrar esa piramide
de la criminalidad que claramente me gustaria que
la conocieran muy bien, la base de la piramide, los
entornos socioecondémicos y familiares de nuestros
jovenes y nifios, limitados, dificiles, con hacinamien-
to, sin la figura paterna, sin la figura familiar, con
entornos tan complicados que le allanan el camino
al consumo de drogas, pero si nos encontramos que
estos grupos juveniles que son el espacio donde se
construye identidad, personalidad, donde se confia
con el amigo adolescente, elementos que no se cons-
truyen en la familia, no vienen siendo capitalizados
por la sociedad colombiana para promover valores,
para consolidar a nuestros jévenes, para constituir li-
deres, sino que son entregados al consumo de drogas
en nuestros barrios, pero si pasa que muchos de esos
muchachos de grupos juveniles comienzan a adelan-
tar en el marco de malestar social existente, pequefias
actividades delictivas y de pandillaje juvenil y si ocu-
rre que muchos de esos jovenes posteriormente as-
cienden en esa piramide perversa de la criminalidad
a asumir otras tareas cooptados por organizaciones
criminales diganse Bacrim.

Ministro, yo no le puedo soportar a la sociedad co-
lombiana y al Estado colombiano, que haya venta de
droga en los colegios publicos, no le puedo soportar a
la sociedad colombiana que haya venta de droga en la
universidad publica, no se lo puedo soportar, no y por
eso yo estoy muy molesto cuando usted viene a esta
comision, cuando tenemos claramente un elemento
planteado del consumo de alucingenos en jovenes
y adolescentes y usted me haga una disertacion de
lo que pasa en el mundo con respecto al consumo de
alucindgenos, yo no sé lo que pasa en el mundo, pero
yo si le puedo decir lo que pasa en las universidades
publicas colombianas, eso si le puedo decir y le pue-
do decir adicionalmente que muchos de esos jovenes
ascienden mas en ese proceso de pandillaje juvenil,
para ser pequefios capos, para posteriormente formar
parte ya de esas bandas criminales y actuar contra la
vida y eso si nos preocupa a nosotros.

Estoy de acuerdo que no se debe asperjar el glifo-
sato y fumigar las plantaciones de coca, lo defiendo
con valentia en el Congreso, pero ese no es el pro-
blema, el problema esta aqui de puntos de venta, aca
en nuestra educacién publica y universitaria, aca en
esto que nosotros llamamos el debate frente al consu-
mo de drogas en nifios y adolescentes en el pais, aca
esto esta identificado, entonces yo si quiero saber qué
hace el poder de policia, cudl es ese poder interins-
titucional de policia para evitar el delito y para po-
ner en buen recaudo a aquellos que ponen en peligro
la convivencia, la salud y la vida, por qué ese poder
de policia es irresponsable o no suficiente frente a
lo que nos esta ocurriendo, porque tenemos niveles
de impunidad del 90% frente a homicidios, porque
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tenemos sanciones limitadas frente a los dafios que
hacen ante la vida.

Entonces a mi me gustaria que, en el desarrollo de
nuestros debates, nos concentremos en qué respues-
tas le vamos a dar a la sociedad colombiana frente a
los asuntos que, palpados, certificados y evidentes,
nos estan diciendo que tenemos un problema de con-
sumo, ya conocer lo que podremos hacer hacia futuro
en términos de la politica me encantaria, yo quiero
saber por qué no para de crecer el consumo de droga
en los adolescentes y jovenes en Colombia.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, muy bien Senador, Ministro me tiene
un poco de paciencia, la Senadora Sofia ha pedido
el uso de la palabra, 5 minutos y ademas porque es-
tamos llegando a unos temas de fondo, serios, o sea,
todo el tema de lo que es la aplicacion de la justicia
como tal, el tema de educacion, que Buitrago me ha-
cia recordar, no si también, por supuesto, no, y el de
educacion, Buitrago me hacia recordar el tema de la
Urbanidad de Carrefio, o sea, que olvidamos noso-
tros, ya los temas de educacion, los temas de la Edu-
cacion Civica, tantas cosas que de verdad tenemos
que reflexionar en este pais, pero serio, serio, serio
porque esto se nos estéa saliendo de las manos. Sena-
dora Sofia por favor.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Gracias, 5 minutos, hace 23 afios yo era la Coor-
dinadora de un programa de Naciones Unidas de Pre-
vencion de Drogas y Alcohol en las Universidades,
hicimos una publicacién, hicimos tres investigacio-
nes, una con 24 Centros de Educacion Superior en
Medellin, otra en Antioquia y otra a nivel nacional
y arrojaba como estaba amenazado el Estado colom-
biano en convertirse consumidor a pesar de que era
un gran productor, no era consumidor. Todas las re-
comendaciones de la coordinacion que se hizo con
Naciones Unidas, con el Departamento Nacional de
Estupefacientes, Planeacion Nacional, Ministerio
de Comunicaciones en su entonces, Ministerio de
Educacion, habia comisiones de coordinacion terri-
toriales, nacionales, es decir, toda la politica bien
intencionada y bien dirigida que sefiala el Ministro
de Justicia, siempre estdbamos basados en el ser hu-
mano, en los derechos humanos, en la promocion del
ser, hicimos cartillas integrales, porque el tema de la
prevencion es integral, la persona con la experiencia
personal que vino y hablé es esclarecedora y abso-
lutamente con un sentido practico que no existe en
este pais y particularmente con este gobierno, una au-
sencia grave e irresponsable de falta de articulacion
entre los diferentes responsables, este es un problema
integral claramente, este es un problema integral y
cada institucion del Estado, del gobierno no puede
venir aqui a decir, nosotros hacemos esto, nosotros
no, qué hace todo el gobierno en su conjunto en una
politica integral.

El tema de prevencion, estoy hablando de hace 23
afios, 0 sea, no podemos, y hoy somos un gran consu-
midor y tiene el mismo problema que el problema de
la sexualidad y todos los problemas que estan enfren-

tando y de forma creciente, la nifiez y la adolescencia
en este pais, cada vez el consumo es mas temprano y
de drogas mas peligrosas, entonces yo creo que este
debate es para hacer una mea culpa y sobre todo una
mea culpa en lo fundamental, qué politica publica ar-
ticulada tiene este gobierno efectivamente para ata-
car ese consumo, un tema fundamental que sefiala el
Senador Ospina y es que nosotros nNo estamos, o sea,
la produccion se hace en el campo, pero el consumo
se hace en las ciudades, el gran consumo, entonces el
CONsSUMO que amenaza a nuestros nifios y adolescen-
tes solo en la reja, al frente en la reja de las escuelas,
qué politica, por eso yo digo es una politica integral,
qué politica policial, preventiva efectivamente arti-
culada con la Fiscalia que debia estar aqui, se esta
haciendo para separar de esos entornos nocivos.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien Senadora Sofia. Sefior Ministro de Sa-
lud, doctor Alejandro, tiene el uso de la palabra por
favor.

Ministro de Salud y Proteccion Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

Gracias sefior Presidente, con el saludo a los Sena-
dores, a todos los asistentes. Yo voy a tratar de hacer
una presentacion dividida en tres partes, tenia unas
preguntas sobre los asuntos facticos y quiero sin en-
trar en redundancias excesivas, volver sobre los datos
y la descripcion adecuada de la problematica, des-
pués quiero hacer unas reflexiones sobre los asuntos
de politica publica de caracter general para después
hacer una descripcion sobre los desafios de politica
publica que enfrentamos en nuestro pais. Resaltar los
aspectos positivos y también los aspectos negativos o
no exitosos de las politicas publicas que hemos veni-
do implementando.

Empiezo entonces por el principio, con los temas
facticos y lo voy a dividir en cinco partes, quiero que
compartamos las cifras y entre todos tengamos mas o
menos una idea de qué problema estamos hablando.

Primero, las prevalencias, prevalencias, general-
mente estos fenémenos estudian prevalencias de toda
la vida, que nos confunden el consumo problemaético
o la adiccién con un consumo mas esporadico, las
prevalencias de Ultimo afio que son las que se utilizan
generalmente para estudiar tendencias de largo plazo
o las prevalencias de ultimo mes, me voy a enfocar
en estas.

Prevalencias de ultimo mes en poblacion escolar
en Colombia, cuales son los Gltimos datos que tene-
mos, me voy a enfocar en cuatro fendmenos, preva-
lencias de Ultimo mes, consumo al menos una vez
en el altimo mes, alcohol entre poblacion escolar
es el 40%, tabaco o cigarrillo es el 10%, marihuana
es el 3% y todas las sustancias ilicitas combinadas
incluida la marihuana es el 5%, entonces para que
tengamos las cifras es 40% alcohol, 20% tabaco y
5% sustancias ilicitas, esas prevalencias, esconden y
este es mi segundo punto, unas grandes diferencias
regionales, tengo aqui los datos de comparacion por
departamentos ya referidos a prevalencias de uUltimo
afio, pero en Colombia nosotros podemos encontrar
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tres tipos de regiones haciendo un repaso rapido. Es-
tan primero los departamentos y regiones del centro
de Colombia, Caldas, Antioquia, Quindio y Risaral-
da histéricamente tienen prevalencias que son casi el
doble de las del promedio del pais, ahi estan, este es
un dato no de ahora, las primeras mediciones compa-
rables que hace el Proyecto Presidencial Rumbos en
el afio 1992, ya mostraban esta diferencia grande en-
tre lo que ocurre en el centro del pais, Antioquia, Cal-
das, Quindio, Risaralda y el resto del pais. Después
tenemos un conjunto de departamentos o regiones
con prevalencias similares a las del promedio nacio-
nal, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Cundinamarca,
Meta y Tolima. Después con una prevalencia que es
la mitad del promedio nacional estan sobre todo los
departamentos de la costa Caribe y también inclui-
mos alli a Norte de Santander y a Boyacd, Santander
esta en la mitad entre los de prevalencia promedio y
los de prevalencia que son la mitad del resto del pais.
Esos datos no han cambiado mucho y lo que hemos
visto a lo largo de los dltimos afios y voy a hacer én-
fasis en esto, es que las prevalencias han venido au-
mentando de manera similar en todas partes del pais,
de manera tal que estas diferencias entre regiones se
mantienen en el tiempo, esas brechas, es una pregun-
ta no vamos a entrar aqui en disquisiciones filosoficas
0 academicistas mas alla de la cuenta, pero porqué
tenemos esas prevalencias mas grandes Antioquia y
el Eje Cafetero, hay una menor aversion al riesgo,
puede haber una mayor tolerancia social y no voy a
meterme en disquisiciones mas alla de la cuenta, pero
bastaria revisitar un poco la literatura e historiografia
de estas regiones para darse cuenta que aqui hay unas
causas culturales hondas.

Hay un tema que también estaba en el cuestio-
nario, que también nos preocupa, son las edades de
inicio, las menciond el Senador Ospina, en cigarrillo
son 12 afios, en alcohol 12 afios también y en otras
sustancias psicoactivas con 13 afios, esos son los da-
tos que tenemos hoy en dia, como ya se dijo, vamos
a presentar las cifras de la Ultima encuesta a escolares
el mes de agosto y lo que parece preverse es que hay
una disminucidn incluso de estas edades del primer
consumo que repito son 12 afios para cigarrillo y al-
cohol y 13 afios para sustancias psicoactivas distintas.

También hay un tema sobre la disponibilidad per-
cibida por parte de los jovenes, 70% de los escolares
dicen que es facil comprar alcohol, 50% de los estu-
diantes de 6° grado dicen que es facil comprar alco-
hol, 33% de los escolares en general dice que es facil
conseguir marihuana, entre los muchachos o nifios de
6° grado es el 16%, disponibilidad percibida yo creo
gue también es bueno tengamos esas cifras alli.

La percepcion del riesgo que también habia una
pregunta al respecto, es el porcentaje de estudiantes
en este caso que perciben gran riesgo al consumo de
tabaco, se le hace la pregunta ¢usted percibe que hay
un riesgo grande asociado al consumo de tabaco?, en
tabaco es el 59%, en alcohol es un riesgo mucho me-
nor, 44%, en marihuana 59% y en cocaina 62%, lo
que tenemos es un riesgo de alcohol relativamente es
mas bajo y el riesgo de tabaco y las sustancias ilicitas,
marihuana esta similar al del cigarrillo en Colombia.

Yo como la Senadora Sofia Gaviria tuve la opor-
tunidad en mi vida anterior de estudiar estos temas,
(intervencion fuera de micréfono), no lo hablo por
experiencia propia sino por experiencia de investiga-
dor, no es un testimonio, es un estudio. Bueno de la
vida pasada no tengo muchos recuerdos. Las cifras
de tendencias seculares, de mediano plazo para que
todas las tengamos en mente, en el pais se pueden
hacer comparaciones en cuatro puntos del tiempo,
afio 1992, afio 1996, afio 2008 y afio 2013 y lo digo
porque tuve la oportunidad de hacer un estudio sobre
consumo de sustancias psicoactivas en Colombia en
este periodo, hicimos incluso una arqueologia, con-
seguimos los archivos y estas son las cifras: la preva-
lencia de dltimo afio de consumo de marihuana en el
afo 1992 era 4%, en el 2013 subid al 12%, se multi-
plico por 3 en una generacion; en cocaina se ha man-
tenido mas 0 menos constante, aunque hay evidencia
todavia no significativa de un aumento en los ulti-
mos afos, cuando compara 2008-2013, no hay, eso
si evidencia contundente de aumento del consumo de
cocaina que coincida con el aumento de los cultivos
ilicitos y yo he tenido una polémica interesante con
el sefior Fiscal General de la Nacion, porque él basi-
camente ha puesto sobre la mesa una hipdtesis que
yo le llamo la nueva version de la mata que mata y
es la siguiente, aumentan los cultivos ilicitos hay un
excedente que no se esta exportando de la produccién
nacional, eso esta llegando a los mercados urbanos,
aumenta el microtrafico y concomitantemente au-
menta el consumo de cocaina en el Ultimo afo, en los
altimos dos afos, coincidiendo repito, con el aumen-
to de los cultivos ilicitos, esa es la teoria del Fiscal
General de la Nacion, lo que yo he dicho en los deba-
tes publicos Senador Castilla, es que no hay eviden-
cia contundente de que eso sea asi. Se multiplica por
3 el consumo de marihuana, el de cocaina permanece
mas 0 menos constante, el de cualquier sustancia esta
muy impulsado por el consumo de marihuana, pero
también cabe la pena sefialar hay un dato positivo que
es el consumo de bazuco, que fue mucho mas grande
en la década anterior que en la década actual, el con-
sumo de bazuco Senador Ospina ha disminuido en
nuestro pais y la epidemia de bazuco que tuvimos en
Colombia coincidiendo con la epidemia de crack que
hay en los Estados Unidos, ya no es la que fue.

¢Por qué ha aumentado el consumo de sustancias
ilicitas en nuestro pais?, si uno mira las tasas en otros
paises de la region y no es porque queramos encon-
trar una justificacion, sino yo creo que para auscul-
tar un poco la causa, yo creo que tenemos que tener
el panorama completo, encuentra lo siguiente coin-
cidiendo con el aumento del nivel socioeconémico
de las clases medias urbanas, se ha venido dando un
crecimiento del consumo de sustancias psicoactivas
en Colombia y en América Latina, este crecimiento
es similar en Brasil, en Chile y en Argentina, donde
existen encuestas comparables. Yo creo que también
tenemos que decir lo siguiente, la percepcion de ries-
gos del uso o del consumo esporadico o recreacio-
nal del cannabis ha disminuido y ha disminuido en
el mundo. En Estados Unidos el afio pasado por pri-
mera vez hay un hito en esta historia compleja y es
que, entre escolares, estudiantes de secundaria, high
scool, es mayor la prevalencia de consumo de canna-
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bis que de alcohol, este es un fendmeno de naturaleza
global y no lo podemos desconocer, podemos tener
opiniones de un lado y del otro, pero la percepcion
asociada al consumo de cannabis de los riesgos ate-
nientes a este consumo, ha disminuido en Colombia,
ha disminuido en el mundo. Francisco Tumi que es
el investigador de estos temas en Colombia, utiliza
una expresion y dice que la sociedad con el tiempo
y sobre todo en la ultima década ha domesticado el
cannabis, esa es su expresion.

También tenemos sobre todo en algunos lugares
especificos del pais, un aumento del consumo asocia-
do a la mayor disponibilidad, que es lo que ha pasa-
do por ejemplo en el norte del Cauca donde tenemos
consumo de heroina que es un legado de la produc-
cion de heroina que tuvimos en algunos sectores y a
pesar de que globalmente no existe esa correlacion
entre el aumento de los cultivos ilicitos y el consu-
mo de cocaina, en regiones donde hay laboratorios,
donde hay cristalizaderos de clorhidrato de cocaina,
si encontramos en algunas regiones especificas, una
aumento del consumo de cocaina asociado a la ma-
yor produccion, que es esta disponibilidad como nos
Ileva a un mayor consumo.

En el pais existe un debate importante, no de aho-
ra sino desde hace aproximadamente 7, 8 afios y es
sobre los efectos de la Sentencia de la Corte Cons-
titucional del Magistrado Carlos Gaviria (g.e.p.d.),
que descriminalizé la dosis minima, si eso llevo o no
Ilevo a un aumento del consumo, como investigador
yo tuve la oportunidad de examinar los datos, es muy
dificil llegar a una conclusion, discernir esa causa de
este conjunto de causas superpuestas, pero yo creo
que no existe hoy evidencia de que la Sentencia del
afio 1994 esté detras de este tipo de fendmenos.

Dentro de las causas yo creo que también cabe se-
fialar una que ya sefiala con vehemencia el Senador
Ospina, yo creo que no de ahora, desde hace un tiem-
po hemos adolecido de una politica publica sistemati-
ca en estos temas, ya les voy a dar un poco de algunos
de los puntuales de lo que se esta haciendo, que no
son faciles, no estoy diciendo que no existan politicas
publicas, estoy diciendo que ha faltado integralidad
y consistencia y de pronto presupuestos mas grandes
para financiar muchos de los esfuerzos loables que en
todo caso existen y yo creo que ahora desde Educa-
cion y el de la Policia Nacional nos van a contar las
cosas que se hacen, que a veces son invisibles en los
debates publicos.

Un debate sobre politicas publicas teniendo estos
datos sobre la mesa, yo creo que una politica pablica
tiene que tener 4 elementos: una de convivencia y
salud mental; una de prevencion; una de tratamiento
y reduccion del dafio y otro elemento de fortaleci-
miento institucional y eso es lo que hemos venido
haciendo, construyendo una politica pdblica con es-
tos 4 elementos, no sé Senadora Sofia si esos eran los
mismos 4 elementos que ustedes sefialaban en su mo-
mento, 0 sea, no hay mucho que inventar al respecto.

Yo quiero hacer énfasis en lo que le corresponde
directamente al Ministerio de Salud y tal vez las la-
bores méas importantes que no son las remediales, no
son las de tratamientos, si ustedes van a los Estados

Unidos y yo hablaba con un conjunto de funciona-
rios publicos de los Estados Unidos sobre este tema
hace dos semanas, ellos nos dicen lo que nosotros
nos gastamos en tratamiento es una fraccion despro-
porcionada del conjunto de recursos que invertimos
como sociedad, porque los tratamientos son comple-
jos. Qué pasa con la prevencion, ahora tuve la opor-
tunidad de revisitar un libro que es como mi biblia en
estos temas, escrito por Mark Kleiman, que hace una
revision sistematica de la literatura cientifica sobre
los temas de prevencion en el consumo de sustancias
psicoactivas y tengo aqui 3 cifras tomadas de esa revi-
sion sistematica de la literatura cientifica que yo creo
que vale la pena traerlas a cuento para examinar las
politicas publicas, dice la primera: “Auln los mejores
programas preventivos tienen solo efectos modestos
y muchos no tienen efecto”, o sea, la prevencion, Se-
nador Ospina, es dificil en esta area, porque en el fon-
do estamos nadando contra unas corrientes socioeco-
nomicas y culturales muy complejas y, por lo tanto,
las politicas tienen que evaluarse es en ese contexto
el contrafactual, no es la politica publica evaluada
como un resultado frio, aumento el consumo ergo las
politicas publicas fracasaron, es qué habria sucedido
si no hubiéramos implementado ese tipo de politicas
publicas, seguramente el problema seria mayor. Dice
también Mark Kleiman: Los mejores programas del
ambito escolar, ahora Educacion nos va a presentar la
evidencia en Colombia, solo reducen el consumo de
marihuana entre 5y 15%, los programas ademas van
perdiendo ética a medida que los muchachos avan-
zan en los programas escolares, la prevencion se hace
mejor en grado 6°, grado 7°, grado 8° que en los gra-
dos mas altos y yo creo que esto es importante para
entender el énfasis que deben tener las politicas pre-
ventivas, cito también: Los programas mas eficaces,
son aquellos que promueven de manera general, no
especifica o particular los habitos de vida saludable,
0 sea, un programa que estd dedicado no solamente
a disminuir el consumo de sustancias psicoactivas,
sino a disminuir otras patologias sociales, escolares o
que estan en el &mbito escolar, el matoneo, el pandi-
Ilismo, la violencia'y también el consumo de tabaco y
el consumo de alcohol, son programas mas de convi-
vencia que programas especificos orientados al con-
sumo de sustancias psicoactivas, eso es lo que dice la
evidencia, los programas de convivencia en el ambito
escolar son los mas eficaces, estos programas no son
siempre muy efectivos, pero si son costo-efectivos,
porque cuestan mucho menos que los programas de
tratamiento que son las opciones que abria que aco-
meter si fracasa la prevencion.

En qué hemos trabajado para de alguna manera
Senador Castafieda, tener una politica pablica en de-
sarrollar estos elementos, en construir un documen-
to de politica publica basado en la convivencia y la
salud mental, la prevencion, el tratamiento y la re-
duccién del dafio y el fortalecimiento institucional,
en articular los esfuerzos que estan haciendo las di-
ferentes del Estado, quiero hacer aqui un reconoci-
miento y si se quiere mea culpa también, si uno va 'y
va al departamento de Antioquia, por ejemplo, y mira
qué se hace desde alguna Secretaria cualquiera, hay
mas articulacion e integracion en el territorio que en
la Nacidn, eso lo tenemos que reconocer. Pero hay



GACETA DEL CONGRESO 375

Lunes, 22 de mayo de 2017

Pégina 21

departamentos que trabajan en circunstancias difici-
les, a veces no plenamente financiados en politicas
integradas y articuladas y yo creo que son un buen
ejemplo para cémo articular un conjunto de politicas
publicas desde la Nacion.

Yo quisiera resaltar algunas politicas publicas que
todavia son embrionarias, lo que falta desarrollar mas
plenamente, hay una politica que se llama comuni-
dades que se cuidan, que ha sido evaluada, que esta
dando resultados, que funciona todavia en un ambi-
to estrecho, pero es una politica publica exitosa y yo
creo que parte de la responsabilidad que tenemos mas
adelante es de ampliarla y extrapolarla. Yo mi vida,
es una politica pablica que tiene 85.000 personas tra-
tadas podriamos decirlo para utilizar el lenguaje de
la evaluacion de infacto, en 7, 8 departamentos, que
también comienza a ser promisoria, yo quiero que
ahora desde Educacion y desde la Policia también
nos cuenten las intervenciones que estan haciendo de
politica publica, pero quiero decirlo claramente, nos
falta mayor articulacion e integracion.

Hay un debate que tenemos que dar Sofia, no sé si
ahora y es si, asi como usted lo propuso para los te-
mas de nutricion y seguridad alimentaria, se necesita
una Agencia Nacional que articule estos esfuerzos,
porque si ahi cabe reconocerlo, estan dispersos.

Habia una pregunta también, Senador Castafie-
da sobre los temas presupuestales, uno puede hacer
las sumas y restas aqui y alla, no es dificil hacer las
sumas, porque de los recursos del Sistema General
de Participaciones de Salud Publica por ejemplo,
se transfieren recursos a los territorios y algunos de
ellos se utilizan para estas politicas preventivas, que
tanto se utiliza, depende de cada entidad particular y
eso habria que sumarlo también, pero si uno suma los
programas especificos particulares desde el Ministe-
rio para financiar estos elementos de politica ptblica
incluidos los de reduccién del dafio que hacemos en
Pereira por ejemplo, en intercambio de jeringas y lo
que se hace con metadona para los adictos a la heroi-
nay las politicas preventivas que financiamos aqui y
alla, si los recursos son irrisorios y yo creo que tiene
razdn la critica que se hace, estos proyectos no estan
financiados como deberian estarlo, dada la magnitud
del problema que hemos descrito. Pero no son solo
un tema de recursos, yo creo que es un tema también
de evaluacién permanente de en un buen sentido,
contaminarse las diferentes entidades territoriales de
conocer lo que se esta haciendo.

Esos principios yo creo que mas 0 menos esta-
mos de acuerdo, tenemos que hacer énfasis en los
Derechos Humanos, en el respeto irrestricto a los
Derechos Humanos incluidos los Derechos Huma-
nos de los consumidores que es el camino que nos
ha mostrado Portugal, por ejemplo, con una politica
de salud publica que respeta los Derechos Humanos
y que ha logrado éxitos importantes donde tenemos
un referente y donde parte, retazos de lo que estamos
haciendo se ha tomado de alli, yo creo que eso vale la
pena tenerlo en cuenta, metas realistas, aqui lo decia
el Ministro de Justicia, uno cada que habla con exper-
tos en todo el mundo, yo estuve hace un afio exacta-
mente estaba yo en Nueva York en Naciones Unidas
hablando de estos temas, todo el mundo incluidos los

Estados Unidos que tuvieron una posicion bastante
draconiana en muchas épocas decian, es una meta no
realista decir un mundo libre de drogas, tenemos que
tener metas realistas, objetivos cumplibles, politicas
evaluables, respeto a los Derechos Humanos y én-
fasis en salud publica, esto no lo vamos a resolver
metiendo la gente a la carcel, eso lo sabemos bien.

Quiero ya para terminar, hacer un pequefio parén-
tesis con el tema de cannabis medicinal. EI Senador
Castafieda plantea un dilema dificil de probar vy, es
decir, esta discusion publica sobre los usos medicina-
les y cientificos del cannabis, puede tener un impac-
to sociolégico y culturalmente nos puede abrir mas
espacio 0 mas tolerancia si se quiere, para el uso del
cannabis, eso no esta aprobado, lo que si esta apro-
bado es lo siguiente, viendo el caso de los Estados
Unidos, de pronto ustedes lo conocen bien y creo que
lo hemos discutido aqui, la gran tragedia de los Esta-
dos Unidos no es la cocaina, la gran tragedia de los
Estados Unidos no es la marihuana, gran tragedia de
salud publica en los Estados Unidos que ha llevado
por primera vez en un siglo a un aumento de las tasas
de mortalidad en ciertos grupos de poblacion son los
analgésicos opioides, Senador Ospina, 50.000 muer-
tes al afio, empez6 como unas drogas que prescri-
bian los médicos para dolores neuropaticos o dolores
crénicos, eso llevé con el tiempo al cambio de estos
adictos a la heroina y fue basicamente excesos de la
industria farmacéutica con después un aprovecha-
miento oportunista de ciertos grupos de traficantes de
heroina mexicanos, empezé en el centro de los Esta-
dos Unidos en el Estado de Ohio y se fue expandien-
do a todo el pais y hoy es el principal problema de
salud publica en los Estados Unidos, por qué mencio-
no esto, porque la evidencia publicada hace 6 meses
en la revista Cientifica de la Asociacion Médica de
los Estados Unidos, mostraba que en los 22 Estados
donde existe la marihuana medicinal, este problema
de los analgésicos opioides es mucho menor y eso si
ha salvado vidas, ahi dice, estamos hablando de un
impacto significativo porque existia una alternativa
terapéutica mucho mas segura que la alternativa te-
rapéutica que se utilizé en estos Estados y yo creo
que tenemos aqui una evidencia importante, porque
lo otro es especulativo, de efectos positivos del can-
nabis medicinal sobre la salud pablica. Este tampoco
es un debate colombiano, si ustedes repasan la prensa
internacional se van a dar cuenta de que el cannabis
medicinal ha sido legalizado en México, en Chile, en
Argentina y yo creo que esta es una discusion de ca-
racter global y la idea es hacerlo responsablemente
como creo que lo estamos haciendo en nuestro pais,
tuve la oportunidad de tener una conversacion larga
hace tres semanas con una experta uruguaya sobre
estos temas, usted sabe que Uruguay de alguna ma-
nera estaba a la vanguardia de los paises de América
Latina, ella dijo, el modelo a seguir no es el modelo
uruguayo, es el modelo colombiano, experta de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, a veces nos critica-
mos mas de la cuenta en ciertos avances que estamos
haciendo, dejo esa idea ahi.

Celebro este debate, yo creo que es un debate im-
portante, tuve una conversacion con su hermano, So-
fia, compafiero mio de bachillerato, Anibal Gaviria,
ex Alcalde de Medellin y le hice una pregunta, bueno
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¢cual es el principal problema de salud publica de su
ciudad que también es la mia?, y me dijo, el consumo
de sustancias psicoactivas, no podemos desconocer
la magnitud, la importancia y la sensibilidad de este
tema, los vacios que tenemos todavia de politicas puU-
blicas, pero quiero hacer énfasis en la voluntad de
avanzar. Muchas gracias a todos.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien Ministro. Entonces en esta linea vamos
a pedirle a la doctora Natalia Ruiz Rodgers, Vicemi-
nistra de Educacion, que pueda tener espacio, es un
cuestionario igualmente para el Ministerio y ya usted
pues tiene un panorama de toda la discusion. Bien
pueda, doctora Natalia Ruiz.

Viceministra de Educaciéon, doctora Natalia
Ruiz Rodgers:

Muchisimas gracias Presidente. Yo creo que voy
a tratar de no repetir y recoger algunas de las pregun-
tas que han hecho en el dia de hoy también. Primero
tengo claro, como todos han mencionado, que esto
es un problema social, que tiene multiples factores,
que realmente requiere muchas alianzas, pero no, me
voy enfocar en lo que inicialmente se cuestiond y es,
¢qué estamos haciendo en la estrategia nacional de
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas
en escolares?, tengo claro que hay diferentes niveles
dependiendo la edad pero esa estrategia nuestra esta
focalizada a partir de los 9 afios, entendiendo igual-
mente que cualquiera de estas estrategias tiene que
pensarse como un sistema complejo, nosotros tene-
mos que abordarla desde diferentes angulos; tenemos
diferentes actores con los que estamos trabajando,
trabajamos con el estudiante, con el nifio como tal,
trabajamos con profesores, trabajamos con padres de
familia y trabajamos en diferente contexto, el contex-
to que es el escolar y el contexto mas alla de lo que es
el borde de la escuela.

Y en esa medida quiero también recoger algo que
nos han preguntado y es, este gobierno trabaja desar-
ticuladamente el problema, quiero mostrarles que por
ejemplo, en una de estas primeras lineas que uno tiene
que llevar en esa estrategia como pasos, tenemos lo
que es la recoleccion de informacion para poder en-
tender a qué estamos expuestos, cudl es el riesgo que
corren nuestros nifios; en esa medida hemos trabaja-
do ya tres encuestas con el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Salud y Proteccion para poder eviden-
ciar esos riesgos que de alguna manera nos muestran,
como ustedes han visto y han mostrado los datos, que
son diferentes los problemas desde el alcoholismo a
cierto tipo de sustancias a diferentes edades, en dife-
rentes condiciones. Y también un poco en la linea de
que estamos cogiendo de précticas internacionales,
tenemos todo lo que ha sido la practica de Estados
Unidos, Europa, Australia, Chile, México, nos hemos
dado cuenta que las campafias preventivas deben ir
es hacia aquellos, sobra pero es importante decirlo,
que todavia no consumen y que debemos comenzar
con aquellos pero no con un sentido de informarles
como casi que dandoles informacion para que se dé
el consumo, que a veces puede pasar cuando uno no
sabe manejar un tema tan delicado como la adiccion

sino todo lo contrario, a través de formalizacion o de
trabajar en las competencias de los nifios.

Entendiendo esos diferentes riesgos y que tampo-
co podemos dispersarlo sino que tenemos que hacer
esa estrategia integral, y cuando digo dispersarlo, es
decir, uno...lo que nos han mostrado esas experien-
cias es que no hay que de pronto mirar el alcoholismo
por un lado, la marihuana, la cocaina, por otro, sino
que tenemos que tener esa prevencion de forma inte-
gral. Hemos también trabajado en algo que creemos
muy importante, esas condiciones en el aula de clase,
mejorar las condiciones, mejorar la permanencia, el
acompafamiento del nifio en el colegio y mejorar los
habitos de salud y alimentacion; ahi hemos trabajado
también con el sector privado, con entes internacio-
nales que nos permiten mejorar esos habitos. Nueva-
mente, esto adicional a lo que hace ya el sector edu-
cativo y el gobierno con relacion a acceso a educa-
cion, alimentacion y otros programas. Creemos que
si podemos desde pequefios trabajarles estos habitos
alimenticios, el habito del deporte en la escuela, en
los programas, en cada curso, podemos aumentar esta
campafia de prevencion.

Adicionalmente trabajamos de forma articulada
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para trabajar con padres y familias, violencia, si, vio-
lencia intrafamiliar y otros temas que consideramos
nos ayudan en esa prevencion.

Creemos que nuestro foco principal y que también
lo han mencionado y nos lo han pedido hoy, lo esta-
mos haciendo desde hace un afio, trabajamos fuerte-
mente en la competencia ciudadana, la competencia
social y ciudadana que debe tener el nifio, esto lo ha-
cemos en conjunto con las secretarias de educacion y
con planes concretos; actualmente 82 de las 95 secre-
tarias de educacion tienen un plan de accion acorde a
esta estrategia nacional que nos permite avanzar para
entender que no solo llegamos al nifio sino que tene-
mos que llegar al profesor.

En este tema de educacion hay problemas que es-
tan correlacionados, entonces, por ejemplo, el pro-
blema del maltrato, el problema del bullying en el
colegio pues esta relacionado en cdmo nosotros en
estas compafias de prevencién, a todos, a todos estos
riesgos formamos también a nuestros docentes; a la
fecha tenemos por el orden de 7.800 docentes que
ya hemos formado para que esas competencias ciu-
dadanas, méas que un curso, también las experiencias
internacionales nos han mostrado que no es dar un
curso que el nifio vaya y le digan qué hacer o qué
no hacer, es como yo refuerzo esa capacidad, esa ha-
bilidad que tiene el nifio, esa seguridad, esa manera
de autocontrol para no llevarse con una presion so-
cial que como todos sabemos, lastima la inteligencia
emocional que podemos llamar, que todos sabemos
que parte de eso, ;no?, de esa presion social y de esa
debilidad que puede tener el nifio en esa temprana
edad.

Entonces en esa medida, nuestra gran fortaleza se
ha centrado en el trabajo con profesores para educa-
cién desde lo emaocional y desde las competencias
ciudadanas. Bueno, la dltima linea pues ademés de
esta de evidenciar riesgos de los habitos de alimen-
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tacién y de formacion, de formar a nuestros docentes
en esas habilidades, creo que la Gltima la trabajamos,
que es nuestra linea de la convivencia escolar, la tra-
bajamos con la Policia Nacional; también con ellos
tenemos el proyecto que nos permite establecer una
estrategia integral, lo hacemos con dos universida-
des, estamos ya ad portas de resultados que conso-
liden alin mas nuestra estrategia nacional de preven-
cion al consumo.

No sé, resumo, resumo acad un poco todas estas
acciones concretas que estamos realizando al 2017,
que tenemos recursos, que todas las entidades han
colocado recursos concretos también como plan para
consolidarlo.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, ok. Entonces vamos en esta linea de
participacion, vamos a permitirle a la doctora Cris-
tina Plazas, Directora del ICBF, que a bien tenga el
espacio de expresar sus conceptos; luego seguimos
con la Policia Nacional, en cabeza del General Gon-
zalez, por favor.

Directora del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), doctora Cristina Plazas
Michelsen:

Muy buenas tardes honorables Senadores, hono-
rables Senadoras. Primero, felicitar a los sefiores
citantes a este debate tan importante pero primero
quiero expresar toda mi solidaridad al pueblo de Ma-
nizales, ya en este momento son 12 los muertos, mas
de 20 desaparecidos y la situacion pues cada vez se
complica mas, entonces expresar toda mi solidaridad.

Yo creo que en el dia de hoy, asi como lo dijo la
Senadora Sofia, si tiene que haber un mea culpa, un
mea culpa y no solamente como gobierno sino como
pais, estamos fallando como pais y esta responsabi-
lidad no solamente se puede ver en el Gobierno na-
cional, sefior Ministro, sino qué esta pasando con la
sociedad colombiana y yo creo que lo méas importan-
te es ver cdmo el pais ha fallado en el fortalecimiento
del ndcleo de la sociedad como es la familia.

Durante afios y hoy en dia, seguimos olvidando
ese factor fundamental que es qué estamos haciendo
para fortalecer la familia colombiana. Senador Jorge
Ivan, yo si me preocupo todos los dias y me preocu-
pa por los casos tan aberrantes que llegan al Institu-
to y sobre todo me preocupa saber si de verdad los
papéas y las mamas estan haciendo la primera linea
de defensa de nuestros nifios. Y uno podria empezar
a culpar a los papas y las mamas, y la pregunta es
(estamos dandole las herramientas suficientes a los
padres de familia y a los cuidadores para que tengan
todas las herramientas para poder afrontar las proble-
maticas que se le estan presentando a los nifios y a los
jovenes en el pais?, la respuesta es no.

Y este debate ¢por qué es tan importante?, efec-
tivamente el pais ha fracasado en la estrategia para
evitar el consumo de drogas. Pero el consumo de
drogas no es el Unico problema que tiene el pais fren-
te al tema de los nifios y los adolescentes y esto lo
podemos ver visitando los colegios; yo quiero con-
tarles que hace poco estuve he hicimos un foro frente

a los riesgos que tienen los nifios con la tecnologia e
invitamos a unos youtubers, hoy en dia los youtubers
son fundamentales y son los que les estan hablando a
los nifios y a los jovenes del pais; y hablaba con uno
de ellos y me decia “mire yo lo que hago es tener
conversaciones abiertas con los jovenes y me buscan
mucho”, cada vez ademas tienen mas seguidores; y
hace una interaccion en tiempo real con los jovenes
y me decia “mi mayor preocupacion es que todos me
buscan por la soledad que estéan sintiendo”.

Los jovenes hoy en dia se sienten solos, los nifios
se sienten solos, cada vez tienen ademas mas preo-
cupaciones de ser algo distinto a lo que son y por
eso ven a los youtubers como un referente porque los
youtubers lo que hacen hoy en dia es mostrar el dia
a dia y lo que hacen, nada distinto a lo que hacen
en el dia; y entonces uno ahi se preocupa, cual es la
verdadera causal de por qué aumenta o como lo dice
el Ministro, puede que no aumente, pero vemos que
todavia las cifras son alarmantes. Y yo vuelvo a eso,
vuelvo qué estamos haciendo para que esos jovenes y
esos nifios no sientan la soledad en sus familias, qué
estamos haciendo para que en la familia colombiana
exista unas relaciones sanas, unas relaciones de con-
fianza y sobre todo, resolucion de conflictos sanos en
la familia colombiana.

Y cuando nosotros llegamos al Instituto pusimos
esto como prioridad, todavia nos falta mucho y he es-
tado varias veces en debates acé y he contado también
como se veia el ICBF o como se ha venido trabajando
desde el ICBF las problemaéticas y yo creo que uno de
los problemas més graves es que nos convertimos en
un Instituto de primera infancia, que lo hablamos la
vez pasada Senadora Sofia; y si ustedes ven, tenemos
muchisimos recursos, claro que si, pero los recursos
se han ido solamente para primera infancia y tenemos
otras direcciones que son fundamentales y que tienen
que garantizar los derechos de los nifios.

Cuando hablamos que una Direccién como nifiez
y adolescencia, tiene solamente 100.000 millones
pesos para atender 16 millones de personas, ahi es
donde nos preguntamos si si estamos teniendo como
prioridad las problematicas de los jovenes, como lo
dijo el Senador Castafieda. Y nosotros hemos, en
cada una de las intervenciones, esta no es la primera
vez que ustedes me oyen Senador, pidiendo mas re-
cursos para estas problematicas porque finalmente si
no invertimos en nuestros nifios, si no invertimos en
nuestros jovenes, pues estos nifios en un futuro van a
ser los que tristemente estén en esos indices tan terri-
bles de cualquiera de las guerrillas o cualquiera de los
grupos al margen de la ley y esto lo podemos ver en
responsabilidad penal adolescente.

Para nosotros responsabilidad penal adolescente
fue una prioridad, nosotros dejamos de ver esto como
el patito feo y nos pusimos la camiseta, dijimos, todo
el mundo decia “pasémoslo a justicia, pasémoslo a
salud, pasémoslo...” y nosotros dijimos “no, asuma-
mos realmente esta problematica”, y yo también lo
he dicho en esta Comision “si hay una problemati-
ca, y aca que esta la policia, que nos aqueja en este
pais y que de verdad es el punto, como el punto mas,
mas peligroso que tenemaos, es responsabilidad penal
adolescente que finalmente se traduce en delincuen-
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cia juvenil”, y ahi entonces yo le cuento Senador que
también lo he dicho y es, cuantos nifios que estan en
el sistema de responsabilidad penal adolescente han
sido consumidores 0 han consumido y la cifra es real-
mente alarmante. La vez pasada lo dijimos ac4, el
93% de los jovenes que ingresan al sistema de res-
ponsabilidad penal adolescente han sido o son consu-
midores 0 no usan de manera frecuente algun tipo de
estupefaciente.

Entonces aca es donde tenemos que ver si de ver-
dad el pais esta haciendo lo suficiente para garanti-
zarles los derechos a los nifios y de la Gnica forma
que lo vamos a lograr es fortaleciendo la familia; es
que en la familia colombiana es donde se esta dan-
do el maltrato, los indices de abuso sexual, Senador,
donde se estan dando, en entornos protectores de los
jévenes. Entonces yo si estoy muy preocupada como
Directora del Instituto.

Y para esto entonces lo que estamos haciendo es:
primero, nuestra escuela de padres, que también lo ex-
pliqué en la sesion pasada, y esta escuela de padres a
mi me parece increible, nosotros solamente estamos
llegando a 1.000 instituciones de 16.000 instituciones
publicas; estuvimos hablando con la Ministra y yo
creo que hay una muy buena noticia porque la Ministra
ha entendido que las competencias ciudadanas tienen
que ser la prioridad del Ministerio de Educacion y de
las Secretarias; ¢de qué nos sirve formar a nifios en
matematicas, en lenguaje si no formamos ciudadanos
de bien, si no formamos a ciudadanos en competen-
cias ciudadanas. Y gracias a Dios la Ministra se ha
puesto la camiseta frente a este tema pero la camiseta
no puede ser solamente decir que vamos a trabajar en
competencias ciudadanas sino si de verdad estamos in-
virtiendo los recursos suficientes para que esto sea una
prioridad en cada uno de los planteles educativos y no
solamente en los privados sino en los pablicos.

Una creencia errénea del pais es que solamente
en los colegios publicos existen problematicas de los
nifios y jovenes, ustedes no saben las problematicas
que nos llegan al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de los colegios de estrato 18; y cuando in-
gresamos en la institucién y vamos a mirar si efecti-
vamente tienen las rutas, rutas de violencia sexual,
ruta para atender algin tipo de consumo, lastimosa-
mente no las estan teniendo.

Entonces yo si creo que este es, este debate es fun-
damental para ver qué vamos a hacer y cémo vamos a
fortalecer esos entornos protectores en que estan hoy
en dia nuestros jovenes. Y nosotros lo que estamos
haciendo con esta escuela de padres es, que triste-
mente solo llegamos a 1.000 porque no tenemos mas
recursos. Hemos insistido no solamente al Ministerio
sino obviamente a las secretarias de educacion, de la
importancia de que sean unos aliados fundamentales
en este tema, es que lleguemos a todos; y con esto lo
que queremos es que se hable un mismo idioma ¢en-
tre quién?, entre los papas, entre los jovenes y entre
los profesores. Yo siempre doy un ejemplo y es cuan-
do un nifo esta sufriendo de bullying, el papa, llega
al papa y le dice “papa me estan pegando”, “mijito
vaya y le da en la jeta al otro, defiéndase”; llega al
colegio pero le dicen “no, usted no puede porque si
no, lo expulsamos”, y al mismo tiempo en el colegio,

pues esta la presion todos los dias del nifio que le es-
tan haciendo bullying, y entra al celular y tiene toda
clase de consejos.

Entonces cada uno de los actores esta actuando
totalmente desarticulado, el papa le dice una cosa, el
colegio le dice una cosa, los nifios en internet o con
sus padres tienen un consejo distinto y nadie habla el
mismo idioma; se hacen politicas y politicas y politi-
cas pero no se habla con los jovenes.

Yo invité, Senador Jorge Ivan, al foro que hicimos
con los papas y los profesores, a los youtubers sobre
todo para que me criticaran, para que me dijeran si,
si estaban de acuerdo con lo que dijimos, gracias a
Dios nos dijeron que algunas cosas estaban bien pero
que nos faltaba mucho acercamos, que no estamos
entendiendo qué es lo que estan viviendo los jovenes
y siempre terminamos en lo mismo, en la soledad de
los nifios y las nifias y en la falta de familia.

Yo les digo el mismo ejemplo, un nifio que sea gay,
un papa de vieja data llega y mejor dicho lo expulsa
de la casa pero al mismo tiempo entonces en el ce-
lular dice que tiene todos los derechos, y el colegio
dependiendo de la rama, si es cristiano, si es catolico,
si es judio, si es de pensamiento liberal, laico, una cosa
distinta. Y ¢por qué hablo de todas las problematicas?,
porque es que tenemos, la prevencion no se va a dar
solamente una prevencion especial para el tema de
drogas, una prevencion especial para el tema de em-
barazos adolescentes que tanto le preocupa al Senador
Jorge Ivan; lo que tenemos es que formar a los jovenes
en competencias ciudadanas, esa es, €so es lo que tene-
mos que hacer, es un tema concreto, esto no es un tema
de filosofia, esto no es, ya sabemos qué hay que hacer,
pongadmonos la camiseta y empecemos a afrontar el
problema con lo que necesitamos que es fortalecer la
familia y es fortalecer las competencias ciudadanas y
el trabajo de los colegios ¢con quién?, con los papas.

Hace poco estuve en el Colegio Cambridge, uste-
des vieron los medios de comunicacion lo que se oca-
siond en una excursion, y los papas iban totalmente
distinto al colegio, nosotros deciamos “en estos mo-
mentos lo que necesitamos es que se articulen para ver
como solucionamos el problema de los nifios, como
podemos restablecer los derechos de los nifios que se
afectaron”. Entonces tenemos que volver o tenemos
que centrarnos en la afectacion del nifio, en el derecho
del nifio que es lo que no estamos haciendo. Y el mea
culpa es total, el mea culpa del ICBF, del gobierno y
del pais es que durante afios lo Unico que hicimos fue
mirar como matabamos a los sefores narcotraficantes
y todos deciamos “ah no, es que los que consumen son
los de alla, los que consumen son los de Estados Uni-
dos”, eso no era asi, no teniamos indices reales de si
consumiamos 0 no, por eso teniamos que obviamente
dar la batalla frente a los criminales pero se nos olvidé
que acé también teniamos el problema de consumo.

Entonces yo si creo que tenemos que empezar a
mirar la problemética de manera distinta, yo creo que
la solucion es que en los colegios tengamos una es-
cuela de padres, tenemos una ley porque estdbamos
viendo si fortaleciamos la ley, la ley esta, tiene que
existir una escuela de padres; y la pregunta es ¢en los
colegios cuénta plata se esta invirtiendo para la actua-
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lizacion de los PEI?; no se estan actualizando sefiora
Viceministra, que usted también lo sabe y que todos
los dias pues trata con las secretarias de educacion que
finalmente son las que tienen la competencia, pero esto
no es una labor solamente de un gobierno, del gobier-
no del Presidente Santos puede pasar y vendra otro,
y vendra otro, si esto no se ve como una problemati-
ca que tenemos que afrontar todos los colombianos,
esto va a mejorar. Y preguntarnos si los papas si estan
siendo la primera linea de defensa, si la sociedad si
esta protegiendo los derechos de los nifios, si los me-
dios de comunicacion estan realmente poniéndose la
camiseta; es que es muy facil, uno va y dice que en el
colegio no sé qué, que en el colegio nada, y entonces
las noticias muestran los indices terribles, pero miren
la programacidn, entonces los canales tampoco estan
ayudando a que formemos ciudadanos de bien, ciuda-
danos que de verdad tengan valores y principios y yo
si creo que a eso es que tenemos que volver.

Si los jovenes no estan en un entorno donde en-
cuentren proteccion, respeto, amor, tolerancia y este
discurso deja de ser frases de cajon porque la gente
dira “ay, miren la Directora hablando de frases de ca-
jon, qué amor, que Peace and Love”, no, no, no, eso
es el discurso que se tiene que dar y lo tenemos que
afrontar. 'Y nosotros desde el ICBF lo que estamos
haciendo pues...lo decia el Senador, que estamos lle-
gando solamente a 2.000 personas con las acciones
masivas y pues eso no es cierto sefior Senador Cas-
tafieda porque hemos llegado a mas de 40.000 perso-
nas, por ejemplo con Pasa la Voz, Pasa la Voz es un
programa con un operador que es muy bueno que se
Ilama Pandi y hemos instruido a los nifios en perio-
dismo y ellos mismos estan saliendo a su comunidad
a mirar cuales son las problematicas y ellos mismos
hacen programas de investigacion con soluciones
para poder implementarlas en sus comunidades, y
hemos llegado a mas de 40.000 personas. Pero las
cifras, asi lleguemos a 100 mil nifios con esto o lle-
guemos a mas de 500 mil nifios con generaciones que
bienestar, que es aprovechamiento del tiempo libre
en donde formamos a los nifios en derechos, no es
suficiente, estamos hablando de 16, de 13 millones
de nifios y adolescentes en el pais, no es suficiente y
la verdad es que aca existe un mea culpa, y la verdad
es que todavia no vamos por el camino que es. Y
lleg6 la hora, yo si estoy de acuerdo con el Senador
Jorge Ivan, yo si creo que ya no podemos seguir pen-
sando en seguir haciendo estudios y mas estudios, ya
esto esta mas que estudiado, aca lo que tenemos que
es ponernos manos a la obra y ya tenemos que...y
empezar a realizar acciones contundentes entendien-
do que este tema es el prioritario para el pais; no la
reduccion solamente del consumo, es cémo estamos
afrontando las problematicas de los nifios y los jo-
venes y como estamos dando todas las herramientas
para que ellos puedan ser ciudadanos de bien e insis-
to, o fortalecemos la familia colombiana o el pais no
va a ser un pais en paz, teniendo familias que maltra-
tan, abusan a los nifios, no vamos a ser un pais en paz
y la paz es eso, es que cuando uno llegue a su casa,
uno sienta tranquilidad y tristemente muchos nifios
colombianos llegan a su casa y sienten mas temor,
maés inseguridad y mas intranquilidad que muchos
nifios en la calle.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

¢ Termind doctora Cristina?, ¢si?, muy bien. Bue-
no, de todas formas al final tenemos que hacer al-
gunas conclusiones y compromisos, de eso se trata.
Entonces vamos a permitirle al Brigadier General Ju-
lio César, pero antes de eso la Senadora Blel Scaff, si
(al final?, ok, perfecto. Brigadier General Julio César
Gonzalez Bedoya tiene el uso de la palabra, delegado
del sefior Director General de la Policia Nacional.

Policia Nacional, Brigadier General, Julio César
Gonzalez Bedoya:

Muchas gracias, doctor Edinson Delgado, nuestro
Presidente. La presente intervencion de la Policia
Nacional esta basada, ante todo, en un agradecimien-
to a esta Célula Legislativa; al igual que ayer venia-
mos de trabajar con el tema de Pandillismo con nues-
tro Senador Antonio José Correa y nuestro Senador
Andrade. Y digo que un agradecimiento de parte de
lo que tiene que ver con los nifios, nifias y adolescen-
tes de nuestro pais porque este tema es el diario vivir
de nosotros y es nuestra gran problematica y es con
lo que tenemos que lidiar el dia a dia.

En la Policia Nacional, la Direccion de Proteccion
en esa estrategia de trabajo que tenemos con la infan-
cia, adolescencia, estamos enfocados no solamente a
trabajar en la prevencion sino también en el control y
tristemente lo digo, en la judicializacion de nuestros
nifios, nifias y adolescentes. Nosotros alli a diario es-
tamos viviendo las situaciones producto de lo que tie-
ne que ver con la drogadiccién, lo que tiene que ver
cuando los nifios son violentados no solamente en su
parte sexual sino también en la violencia intrafamiliar
y la violencia en todos los &mbitos sociales que desa-
fortunadamente por unas situaciones de convivencia
son victimas nuestros nifios, nifias y adolescentes.

También ejercemos actividades de control que
estan dentro de nuestra misionalidad, ir a cada uno
de los colegios en coordinacién con los directores,
con los rectores, llegar a buscar, y lo digo lastimosa-
mente, drogas y armas al interior de las aulas. Tener
que lidiar con esos menores infractores porque ya co-
mienzan a convertirse como un conato del futuro de-
lincuente, hemos encontrado situaciones de menores
que son los mismos que expenden al interior de los
colegios, utilizados por los adultos que los ven como
una fuente de negocio, como un punto de inicio en la
parte del problema de la drogadiccion; los mismos
delincuentes lo manifiestan, es empezar a generar un
posible cliente quien a futuro va a ser el consumidor.
Por eso de primera mano muchas veces vemos en los
colegios la droga gratis que se les da a los menores,
para darles ese inicio en este maléfico camino de la
drogadiccion. Por eso una vez mas quisiera agrade-
cer a nuestros honorables Senadores citantes, nuestro
Senador Castafieda, nuestro Senador, el doctor Uribe
y lo digo como padre de familia también y lo digo
como un colombiano que esta trabajando precisa-
mente en ese lema que tenemos nosotros en la Direc-
cién de Proteccion, estamos trabajando en el presente
pero para el futuro de los colombianos.

Hace muchos afos en la Avenida 68 con la Aveni-
da El Dorado habia una pancarta, yo lo recuerdo que
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era, era adolescente todavia, era un muchacho, y de-
cia que eduguemos al nifio para no tener que castigar
al hombre del mafiana y aunado con esto me uno a la
voz de nuestro Senador Jorge Ivan Ospina, quien nos
manifestaba que la problematica de la drogadiccion
como tal viene casi desde el ndcleo de la familia, pa-
sando por el colegio, llegando hasta las universidades
y trascendiendo a todos los ambitos y a todas las es-
feras de nuestra sociedad. Yo me atreveria a decir con
todo respeto que todos los esfuerzos que hagamos en
esta materia nos vamos a quedar cortos y nos vamos
a quedar cortos porque dentro de lo que es la droga-
diccion hay una dinamica delincuencial que cada dia
esta surgiendo con algunas y nuevas formalidades y
nuevos métodos y modus operandi, hasta el mismo
cambio de la droga, ya uno empezar a hablar de tucibi
en Colombia, cuando el gramo vale 150 mil pesos,
el poder de adquisicion y como nos lo decia nuestra
doctora Cristina, en los estratos mas altos porque la
droga no observa estratos, ni mira condiciones sino
que va, nos afecta absolutamente a toda la sociedad.

Tucibi esta llegando como la cocaina rosada, ya
no es ni siquiera que se produzca aqui en Colombia
sino que esta llegando de México, de Argentina y esta
generandose desde los mismos paises de Holanda. Ya
en los estratos porque un gramo vale 150 mil pesos,
0 sea, la afectacion esta en la parte alta y se conoce
como esa cocaina rosada. Entonces nosotros diaria-
mente estamos encontrandonos con unas nuevas con-
ductas y con unas nuevas circunstancias en el abuso
de las drogas, el popper, los inhalantes, con una gra-
vedad, el popper nosotros no tenemos la capacidad de
controlarlo, ni siquiera de llevarlo a la judicializacion
porque estos inhalantes no estan controlados por la
misma ley, entonces nos limitamos simplemente, y
lo digo con tristeza, simplemente a veces quitarlo,
pero eso no est4 dentro de la capacidad de nosotros
poderlo llevar ante una autoridad competente y decir
“mire”. Entonces todas estas circunstancias son cada
Vvez mas gue se nos presentan y si esta creciendo, yo
llevo de mi vida institucional, en los 30 afios que lle-
Vo, casi unos 23 afos dedicados a la lucha contra el
narcotrafico; y el narcotrafico en la estrategia de la
Policia Nacional, lo hemos enfocado precisamente
en una produccion a nivel nacional y lo hemos tra-
tado de combatir desde las diferentes formas, desde
el mismo cultivo hemos establecido estrategias para
evitar que lleguen los precursores quimicos, hemos
trabajado de la mano con el poder de policia, el poder
de policia es el Congreso, aqui nos han ayudado y
les hemos venido nosotros a informar, tenemos unas
circunstancias nuevas que se nos presentan, entonces
nos han ayudado con la Ley 30 del 86 para cada dia ir
aumentando hasta llegar al control de la misma gaso-
lina, el cemento, tratar de cerrar esos espacios.

En la parte de la comercializacion, no solamente
en la comercializacion de nivel interno sino también
a nivel externo y por eso hemos llevado a estos gru-
pos de narcotraficantes a que le respondan al mundo
por lo que estan haciendo. Pero la droga no solamen-
te va hasta esa afectacion sino también ya esta afec-
tando hasta el mismo entorno del medio ambiente;
la verdad que es un cancer, es un cancer que ataca a
diferentes flagelos.

Hace muchisimos afios cuando yo era teniente,
habldbamos con el ya lastimosamente fallecido, el
Gobernador del Caquetd, Jests Angel Gonzélez, y él
decia, asesinado, creo que también fue por esta misma
circunstancia, y hablabamos con él y deciamos que el
problema de las drogas no es tanto la misma drogadic-
cion sino la pérdida de valores en una sociedad, enton-
ces desde ahi es donde nosotros tenemos que empezar
a trabajar, no solamente...y esta es una politica que
debe ser absolutamente integral y debe cobijar todos
los campos y todos los puntos donde este cancer se
esta inoculando en nuestra sociedad y que ya se ha de-
sarrollado, sinceramente casi que sin control.

La presentacion que nosotros, de acuerdo a lo que
nos solicitaron, esta basada simplemente en hechos
estadisticos, y digo en las actividades de policia por-
que nosotros vamos hasta donde el poder de poli-
cia y ese también poder subsidiario nos lo permite,
nosotros tenemos que estar amparados en nuestros
procedimientos y en nuestras estrategias enmarcadas
dentro de la Ley. Por eso qué bueno estos escenarios
para también hacer un llamado aqui al Congreso, que
ese poder de policia que ustedes tienen comience a
generar estrategias que nos ayuden a nosotros para
cumplir y ser mas efectivos en nuestra labor.

Veiamos en algunas de las situaciones que tienen
que ver con la Ley 1098 y creo que esta inclusive ad
portas ahora de pasar un proyecto de ley para tratar de
reglamentar esto, es la infancia, lo que tiene que ver
con infancia y adolescencia, poder de pronto hacer un
Ilamado aqui y aumentarle las penas a todo aquel que
quiera instrumentalizar un nifio, a todo aquel que lo
vea como un futuro negocio porque eso es un nifio,
eso es lo que valen nuestros hijos para los delincuen-
tes, para los narcotraficantes, es un futuro negocio.

Hay algunas experiencias que de pronto hemos
podido mirar en otros paises y veiamos en Estados
Unidos algunas zonas que se llaman drug free zone,
alli y yo decia “y por qué no adaptarlas aqui, es una
experiencia que es valida, me parce a mi” y hacer
esas zonas libres de armas y de drogas y de terminar
nuestros colegios o todos los lugares alli donde se
concentren nuestros nifios, los colegios, los parques,
lugares donde enmarquemos esos limites y les diga-
mos que esa zona es libre de drogas y todo aquel que
quiera ir a vender asi sea un gramo de droga en esa
zona, o sea capturado consumiéndolo, distribuyéndo-
lo o vendiéndolo, que pague ante la justicia por lo que
esta haciendo el dafio al futuro a los colombianos.

Nosotros la verdad y vuelvo y lo reconozco tam-
bién con mi doctora Cristina, a veces nos quedamos
cortos y tratamos de hacer nuestro mejor trabajo; aho-
ra, hace poco establecimos una sinergia institucional
con el Instituto Colombiano para trabajar en la linea
141, nosotros como Policia, la doctora muy amable-
mente nos abri6 la puerta alli y ya estamos alli también
nosotros haciendo como un especie de CAl de Redac-
cion Inmediata para atender las 13.000 llamadas que
se reciben mes a mes donde nuestros hijos no solamen-
te estan manifestando su soledad sino también que fa-
miliarmente son abusados al mismo interior, estamos
definiendo cualquier cantidad de programas.
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Hablemos del DARE a Nivel de Policia, el DARE
€s un programa americano y ese programa lo adap-
tamos aqui a la realidad colombiana, venimos traba-
jando con el DARE desde 1996; decir que a la fecha
podemos hablar de 7.533.530 nifios que han sido be-
neficiados, a ellos les hemos llegado, la verdad y lo
reconozco, el impacto de esa actividad no lo hemos
analizado pero con uno solo de esos 7 millones que
hubiéramos podido llegar el mensaje y lo hubiéramos
podido sacar de las drogas, para nosotros ya es mucho
y ese es el objetivo nuestro. Con el DARE no sola-
mente también hemos intervenido 26.846 instituciones
en los colegios, tenemos 8 buses interactivos, estamos
llevando a cada uno de los colegios para decirle a
nuestros hijos, a nuestros nifios “no al abuso de la dro-
ga, no al abuso del alcohol, no al cigarrillo”, decirles
también que se conviertan en un punto para que noso-
tros conozcamos de esas situaciones a las cuales se ha
visto de pronto en alglin momento de su vida tentado a
usar drogas porque es que a nuestros colegios les estan
llegando con una promocion de drogas que la verdad
yo creo que hasta los mas avezados investigadores se
pueden declarar desconocedores porque cada dia va
evolucionando. Yo no tenia ni idea que una cuadricula
de un papel se introdujera en la parte del ojo para us-
ted empezar a drogarse, circunstancias como estas con
nuevas drogas, llegar a escuchar ahora sobre drogas
auditivas y drogas auditivas que usted las puede hacer
los download por internet y hay una droga auditiva,
vale 400 ddlares y la promocionan como la experien-
cia mas cerca a tocar el infierno; pero usted ahi puede
bajar cocaina, puede bajar heroina, puede bajar morfi-
na con una droga auditiva.

Entonces si nos damos cuenta, estos mercados
de la ilegalidad que estan llegando a informacién a
nuestros hijos, cada dia los vuelve mas vulnerables y
nosotros tenemos que estar a la saga y tenemos que
estar muy pendientes de estas situaciones. Por eso he-
mos tratado de llegar también con un programa de la
Policia que se llama Abre tus Ojos, Abre tus Ojos y
les digo, cualquier iniciativa, cualquier recomenda-
cion es bien recibida.

Yo escuchaba a nuestro compafiero que estaba
aqui atras a nuestras espaldas que él decia sobre su
vida en las drogas, a uno lo recibe con tristeza y con
dolor que una persona haya tenido que pasar por estas
circunstancias porque es que de los 60.000 nifios y
nifias y adolescentes que el afio pasado tuvimos que
judicializar, casi 53.000 habian utilizado drogas, eso
es un cancer y eso es un sintoma el cual realmente
nosotros que hacer como este Programa, Abramos
los Ojos, Abre tus Ojos. Con el apoyo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar empezamos a tra-
bajar desde el afio 2012 con 7 bloques tematicos, aqui
no solamente es la parte de las drogas sino también el
abuso sexual, el mismo bullying y llegarle con toda
la problematica que tienen nuestros hijos y tratar de
ser al menos un pafio para poder decir que estamos
también aqui para ayudarle y para sacarlo de esto.

En lo que tiene que ver con drogas, nosotros he-
mos realizado actividades que han cubierto 596.602
nifios con este programa, es el 11% pero vuelvo y re-
salto, sea 1 0 sean 2 que al menos nos escuchen para
nosotros es muy valido. Alli nosotros hasta... tengo

policias que los hemos tenido que entrenar en la parte
de Zumba y todo esto y les llevamos una Poli- Rum-
ba, como una estrategia para que el nifio al menos vea
en el uniformado y de alli hemos recibido las denun-
cias inimaginables de lo que sufren nuestros nifios.

Decirles también que dentro de la Direccion de
Seguridad Ciudadana, la Policia Civica y Juvenil, las
Escuelas de Seguridad y Convivencia, Jovenes a lo
Bien, un trabajo que venimos realizando desde hace
ya casi 10 afios con el Sena, para coger y decirles
“salganse de las drogas pero mire también, aqui hay
una opcion laboral”, este tema sinceramente no es
responsabilidad Unica de cada una de las institucio-
nes que Nosotros presentamos acd, esto no es respon-
sabilidad 100% de la Policia Nacional, este tema es
de todos los colombianos y todos tenemos que crear
una sinergia y todos tenemos que reunirnos desde el
mismo Ministerio de Educacion, pasando por Bienes-
tar Familiar, por el Ministerio de Salud, por Policia,
absolutamente hasta llegar hasta el nucleo, hasta las
mismas familias; qué sacamos nosotros con llevarles
un mensaje a los colegios y decirles No a las Drogas
cuando el nifio lo que observa en su casa es que Su
familia tiene un expendio de bazuco.

Esta es una politica que realmente es integral y
que afecta y tenemos que coger cada uno de los pun-
tos y afectarlos con unas politicas definidas, y tal cual
como lo hemos hecho y ya ustedes han sido nuestros
salvadores en ese sentido porque ya dentro de la mis-
ma normatividad cuando un adulto est& instrumen-
talizando un nifio para cometer un delito, al menos
ya no tiene rebaja en las sanciones penales y eso ha
frenado mucho. En diciembre pasado conocimos un
caso de una sefiora que utilizaba a menores de edad
y llevaba 123 entradas a las céarceles pero cuando
se colocaba a disposicion era por el delito de hurto
pero como era cuantia menor y como ella decia que
era cabeza de familia y que sus hijos dependian de
su...entonces inmediatamente casa por carcel. Este
diciembre no la presentamos por el hurto, la presen-
tamos fue por la instrumentalizacion de sus hijos, de
sus nietos en este delito; y viene de una historia, la
sociedad esta enferma, 0 sea, nosotros tenemos que
trabajar por ello.

Por eso, de verdad que con todo el respeto y con todo
el carifio le solicito al Congreso, quien tiene el poder
de policia, denos las herramientas, exijanos, asi como
estamos viniendo aqui hoy a poner la cara y decirles que
si, lo reconocemos, nos faltan mucho mas, quisiéramos
hacer muchas mas cosas, estamos trabajando con lo que
tenemos, decirnos aqui y traernos aqui y decirnos “pon-
ganse pilas, trabajen mas fuerte, excelente”, poner toda
nuestra disposicion. Nosotros somos a nivel nacional
en Infancia y Adolescencia, 2.640 policias, pero no, ese
no es el nimero de policias, el ndmero somos 183.000
mujeres y hombres que dia a dia tenemos que estar tra-
bajando por esta situacién.

Con dolor recibo los comentarios que decian que
los policias se han corrompido en algunas de estas
ollas y escucharlo de una persona que ha vivido alli
y que conoce del tema, también decirle que estamos
para...somos oidos abiertos para ponerle la cara al
pais y decirles que lo hemos hecho, el afio pasado
destituimos y tenemos un programa liderado por mi
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General Mena, que es de Transparencia Institucional
donde la Policia ha afrontado y ha venido atendien-
do cada uno de los casos de las denuncias, seremos
siempre oidos abiertos, estaremos siempre atentos
para mejorar cada vez mas pero también les pedimos
que nos ayuden, que se unan con nosotros, que no
seamos solamente una golondrina que llame invier-
no sino que seamos todo un grupo, desde las mis-
mas autoridades administrativas con los que cumplen
las actividades de policia; y policias, policias somos
todos, policias somos todos desde nuestro hogar, de
tener la capacidad de venir y denunciar una situacion
irregular.

Por eso nuevamente les quiero agradecer y de
pronto si estd en las posibilidades, tengan en cuen-
ta estas zonas libres de drogas y armas para que se
genere desde aqui politica y se les diga a los cole-
gios, a los parques, ni siquiera se va a poder llegar a
consumir drogas o llegar con armas y que la persona
que vaya a entrar alli a estas zonas protegidas que
es nuestro futuro, reciban todo el castigo de la ley.
Muchas gracias, muy amables, atento a cualquier so-
licitud.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si, antes de darle la palabra a la Senadora Geor-
gette Nadya, sefior Secretario sirvase anunciar Pro-
yectos rapidamente para...

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Por autorizacion del honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz, Presidente de la Comisiéon Séptima
del Senado, se anuncian para discusion y votacion
en la Sesién del martes dos (2) de mayo del 2017,
diez de la mafana (10:00 a. m.) en este Recinto, los
siguientes dos proyectos de ley que se adicionan a los
que fueron anunciados en el dia de ayer.

Senadora Nadya Blel, Ponente Unica del Proyec-
to de ley niimero 206 de 2016 Senado, 049 de 2015
Camara, por medio de la cual se modifica el niime-
ro de semanas a cotizar para acceder a la pension
por parte de las mujeres. Votacion Primer Debate al
proyecto que propone reducir el nimero de semanas
a cotizar por parte de las mujeres para acceder a la
pension.

E igualmente queda anunciado para ese mismo
dia, hora y lugar el Proyecto de ley namero 177 de
2016 Senado, 172 de 2015 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos 160, 161y 179 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras dis-
posiciones, sobre modificaciones al Codigo Sustan-
tivo del Trabajo en cuanto a horas extras, recargos
nocturnos y feriados.

Quedan asi anunciados estos dos proyectos con-
forme al articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01
del 2003, inciso ultimo del articulo 160 de la Consti-
tucién Politica.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien. Senadora Nadya Georgette, tiene el uso
de la palabra.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Gracias sefior Presidente y buenas tardes para
todos. Primero quiero felicitar al Senador Orlando
Castafieda por traer este tema que es tan importante
para todos los colombianos, y hacerle una peticion
muy especial Senador, yo quiero solicitarle que este
debate no concluya aqui, que este debate siga abier-
to, creo que hoy hemos escuchado por mas de cuatro
horas por los diferentes representantes del Gobierno
nacional, la importancia de este tema, lo delicado del
tema pero con gran sorpresa veo que quienes tienen
bajo su direccion la implementacion de la politica,
quienes son los responsables de la aplicacion, la eje-
cucion, la puesta en practica de la politica, hoy no
estan aqui. Sefior Ministro le agradezco que haya
regresado a este Recinto, a la doctora Cristina y al
Brigadier que han estado presentes pero es que con
ustedes no basta, hemos escuchado aqui que nece-
sitamos la articulacion de todos y me parece una
falta de respeto que precisamente estén ausentes en
este momento porque hasta ahora, después de casi
cinco horas de debate no hemos llegado a un plan
de accion, hoy no conocemos todavia cuales son las
causas, no tenemos una meta, no tenemos un plan
de accién. Hoy hemos escuchado que nos han traido
unas cifras, al parecer bastante positivas por parte del
Ministro de Salud, hoy vi como decia que las cifras
del consumo del bazuco han bajado pero también no
se dice que el perfil del consumidor hoy en dia es
diferente, los adolescentes hoy en dia buscan cosas
distintas, ya las drogas es un tema de estatus, es un
tema de quien se ve mas cool y precisamente por eso
las drogas también han cambiado; antes la gente con-
sumia bazuco por necesidad, el perfil del consumidor
de bazuco es diferente al perfil de los jovenes de hoy,
por eso las drogas como bien lo decia el Brigadier,
hoy son rosadas, tienen cristales, hoy la gente para
consumir necesita recursos y a eso precisamente es
que tenemos que llegar, saber llevarle un mensaje a
los adolescentes, no se trata solamente de una catedra
porque ninguno de los que estan aqui se van a sentar
a escuchar dos horas a un profesor si ni siquiera lo
podemos...tenemos la forma de hacer que los estu-
diantes permanezcan hoy en dia en las aulas de clase,
tenemos que saber llegarle a los jovenes. Y si, si es un
problema de todos pero hoy en dia todos no estamos
sentados aqui, hoy en dia quienes tienen los recursos
para implementar la politica no estan sentados aqui,
hoy en dia los responsables de la politica a nivel na-
cional no estan sentados aqui.

Por lo tanto Senador yo si le solicito que este de-
bate siga abierto y que la préxima vez que se cite
lleguen con acciones concretas de qué vamos a hacer
para reducir los niveles de consumo hoy en dia, cual
va a ser la politica que se va a implementar, cuéles
van a ser las acciones, como va a entrar la fuerza pu-
blica a reducir el nimero de jovenes que hoy en dia,
el numero de vendedores que tenemos en el micro-
trafico.

Entonces le agradezco Senador Castafieda por
traer este importante tema a esta Comision y le pido
encarecidamente que sigamos debatiendo el mismo.
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Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, vamos a cerrar pero antes de eso el sefior
Ministro de Justicia, el doctor Enrique Gil quiere ex-
presar algunas cosas. Convocaron a Plenaria dos y
quince (2:15 p. m), dos y media (2:30 p.m.), vamos
a redondear, pero al final vamos asumir una serie de
compromisos y queremos también por parte de la Co-
mision, de alguna manera decir con toda propiedad
en este pais a una de las Instituciones del Estado, que
ahora lo manifestamos, que se asuma esa responsa-
bilidad como el articulador y este debate continuara
y esperamos que ese articulador en la proxima nos
pueda decir “estas son las acciones y decisiones por
parte del Gobierno”. Sefior Ministro Enrique.

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero:

Gracias sefior Presidente. Este debate y este tema
son de toda la importancia y me parece interesantisi-
mo que precisamente continuemos en el mismo por
todo el tiempo que sea necesario y con el proposito
de articular la busqueda de soluciones y de un trabajo
en consenso. Le pedi la palabra nuevamente porque
quiero agradecer al Senador Ospina las referencias
tan importantes que hizo frente a su intervencion; sin
embargo, debo sefialar que desde un comienzo indi-
qué que iba a hacer unas acotaciones frente al aspec-
to estructural y que luego los Ministros de Salud, de
Educacion y la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar se referirian a aspectos puntuales.

La disertacién importantisima y que agradezco
del Senador Ospina, cuando sefiala que “Métele la
mente”, le indico que esa es una campafia precisa-
mente nuestra, esa campafia la implemento el Minis-
terio de Justicia.

Un aspecto que yo respeto mucho pero simple-
mente hago una acotacion y es que no se trata de un
prurito demostrar elementos filoséficos en una dis-
cusion sino que yo considero que la filosofia ayuda a
comprender la realidad, la vida, la sociedad y el Esta-
do. No voy a hacer otro tipo de consideraciones sobre
ese valor pero si creo que es un buen instrumento que
nos permite y nos ayuda a entender, comprender y
solucionar, la filosofia es eso y mucho mas.

Hay un aspecto que si tengo que decirlo con toda
claridad, a todos los consejos seccionales vamos has-
ta dos veces al afio, todos los departamentos cuentan
con un plan departamental de drogas gracias al acom-
pafiamiento del Ministerio de Justicia; y comparto un
aspecto medular con el Senador Ospina y es precisa-
mente la preocupacion sobre el microtrafico, noso-
tros hemos disefiado toda una estrategia que no voy
a destacarla en todas sus dimensiones pero si los en-
foques y los lineamientos de politicas pdblicas don-
de desarrollamos un enfoque territorial de derechos
humanos, de integralidad de la intervencion, etario,
de género, de gradualidad en la respuesta y de segu-
ridad ciudadana. Este libro que precisamente ya esta
a disposicion, trata y busca precisamente el problema
del microtrafico, la comercializacion de sustancias
psicoactivas en pequefias cantidades en contexto ur-
bano, va a ser un modelo a nivel territorial, tiene la
fecha reciente de edicion de 2016 pero aspiramos a

que asi sea. Agradezco precisamente el disentimiento
del Senador Ospina porque creo que a través del dia-
logo y de la controversia dentro de una concepcion
filosofica y popperiana es bienvenida aunque no nos
pongamos de acuerdo porque necesitamos dialogar
como un presupuesto de entendimiento, racionalidad.
Muchas gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien. Senador Jorge Ivan Ospina, tiene el uso
de la palabra.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Unos titulares finales para cerrar; el libro vea Mi-
nistro, y ya me lo lei completo porque soy un exce-
lente lector. Primer titular, sefiora Viceministra, que el
63% de los nifios que se inician en el consumo de las
drogas lo hagan en ambientes escolares, es un titular
de tal trascendencia que le demando al Ministerio de
Educacion acciones concretas frente al mismo, eso no
se puede permitir, no puede ser que aun los riesgos
que tiene el nifio en su entorno barrial y en su entorno
familiar, se encuentre con los riesgos de tener acce-
s0 a drogas en el entorno escolar, eso no lo podemos
permitir, y es0 nos parece a nosotros que es claramen-
te de una accion concreta, de una accion que se hace
intersectorialmente, que se puede adelantar con todos
los colegios de Colombia y que puede tener unos in-
dicadores de proceso y de resultado muy concreto. No
es, no es la cifra, que un nifio se vincule y se inicie en
el consumo de las drogas, que ocurra, bueno, quizas va
a ocurrir, pero que lo haga en el entorno escolar, no es.

Segundo titular que me parece muy importante
sefalar, que las acciones que se adelantan con cargo
a jovenes que pasan a la universidad y que se inician
en las drogas en el ambiente universitario es ain mas
negligente; los renglones perdidos de Dios, aquellos
sujetos que pierden voluntad sobre su cuerpo, que
pierden voluntad sobre su ser y que se comprome-
ten en su futuro, producto a la adiccién de las drogas
debe ser una accion a desarrollar de inmediato. No
puede ser que en este libro esté mapeado las univer-
sidades como sitios de venta de droga y no haya una
accién inmediata, eso no lo podemos permitir y eso a
mi me parece denigrante.

Lo tercero que quiero plantear y me parece a mi
claro e importante, el pais viene aumentando la pre-
valencia de consumo de droga en todos los estratos
socioeconémicos y en todos los grupos etarios, la
prevalencia significa consumidores nuevos y consu-
midores viejos, el aumento de la prevalencia en el
consumo de las drogas no es un tema sencillo pero
es un tema que el Estado debe intervenir intersecto-
rialmente e intervenir intersectorialmente significa,
sefior Ministro, acciones concretas desde las diferen-
tes dependencias del Estado con objetivos concretos;
con dolor en el alma les debo decir “no se retnen, no
se rednen, no se rednen sistematicamente”; los Mi-
nisterios de Educacion, de Salud, el Bienestar Fami-
liar, el Ministerio de Justicia, en la aplicacion de una
politica para lo mas sagrado que son nuestros jovenes
y adolescentes y eso no se puede permitir.
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Pero ademas quiero decir, yo soy Senador de la Re-
publica pero soy ante todo médico y siendo ante todo
médico, a mi hay ciertas cosas que me duelen, me due-
le que las personas caigan en la angustia de las drogas
y me duele que la sociedad colombiana vea las cifras,
vea las evidencias, vea los incrementos y no haya un
plan de choque frente al mismo. Esto no es un tema
retdrico Ministro, esto no es venir aqui y que nos con-
venzamos argumentativamente entre uno y otro, es
un tema de evidencias, de evidencias, de elementos
probatorios entregados por ustedes mismos, son us-
tedes mismos los que nos dan la informacion y nos
dicen “mire como se estd comportando el consumo de
drogas, mire cdmo lo tenemos en estos espacios, mi-
ren cdmo los jovenes estan vulnerables” y, por tanto,
tenemos que aplicar una especie de tension positiva
para que existan resultados. Senador Orlando, siempre
usted es exitoso en los debates que trae a esta Comi-
sion, son debates pulsétiles que van a la médula de una
sociedad, yo le agradezco que haya hecho esta convo-
catoria, me uno a la iniciativa de la Senadora Nadya,
tiene que ser un debate abierto, tenemos que escuchar
a los rectores, tenemos que escuchar a los alcaldes y
tenemos que ganar la guerra, la batalla.

Miren, ;ustedes saben por qué en la China existe
pena de muerte para quien trafica con drogas?, por-
que en momentos aciagos del Siglo XIX tuvieron las
guerras del opio cuando observaron que grandes con-
tingentes de su poblacidn veian reducida su voluntad
por el consumo de drogas. Eso no es una cosa senci-
lla, nosotros pasamos de ser el gran pais exportador
de drogas a ser el gran pais consumidor de drogas y
eso es de alerta naranja a alerta roja, para que poda-
mos todos actuar frente a la misma. Gracias

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno, muy bien, creo que...Senador Orlando tie-
ne el uso de la palabra, para hacer un cierre y hacer
unas conclusiones.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serrano:

Gracias Presidente y a cada uno de los Senadores.
Gracias. Bueno yo creo que definitivamente la pro-
blematica de crecimiento de consumo en nuestros ni-
fios debe ser declarada una alerta nacional; asi como
todo este Proceso de Paz, ha sido como una alerta 'y
es lo primero, lo primero, lo primero, yo creo que
aqui estd la base de nuestra sociedad, este es un traba-
jo, como lo han dicho el Senador Ospina, la doctora
Nadya, la doctora Gaviria, que han estado pendientes
y unanimes en este tema tan primordial, que el pais
esta cansado de escuchar excusas, aqui toca tomar ya
riendas sobre uno de los casos mas trascendentales
del pais y el pais no puede quedarse en la teoria, no
se puede quedar en la teoria y exigimos acciones con-
tundentes y son ya.

Y voy a solicitar sefior Presidente de esta Comi-
sion, que se exija a este Gobierno un reporte trimes-
tral, escichenme bien, de consumo de sustancias
psicoactivas, el pais necesita resultados y resultados
tangibles de un Gobierno que hasta ahora lo que se
percibe es que no estd mostrando interés y prioridad
por sus nifos.

Gracias a los Ministros, hoy nos traen, estan aca,
es obvio, ellos tienen que responder y decir “estamos
haciendo, no estamos haciendo”, pero llego a la con-
clusién de que llegan, como decia el doctor Gaviria,
el Ministro, decia “si, estamos percibiendo que esta
creciendo”, no, es una gran verdad, ahora toca poner
soluciones. Si, trabajar desde la familia stper clave,
doctora Cristina, eso es un trabajo con los padres,
excelente lo de ese plan con los padres, todo esto
pero todo es articulado; cuando uno los escucha yo
digo “no estan articulados” porque uno al escuchar-
los ¢qué percibe?, no estan articulados, por eso toca
dejar abierto este tema y trimestralmente si seria que
dieran ese informe, como es ese trabajo. Y bueno,
hay mucho para hacer desde la parte Legislativa, des-
de la parte Institucional, desde la parte de Gobierno,
todos unidos, el poder del acuerdo podemos llegar a
grandes soluciones para el pais. Muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien Senador, usted inclusive conoce cudl
es la filosofia de esta Comision y vamos a pedir que
en cabeza suya, Senador Orlando, a ver si antes de
finalizar este periodo Legislativo abrimos otro espa-
cio para este debate. Y hoy vamos también a...es un
planteamiento de la Comision, he recogido casi un
consenso, doctora Natalia, que el Ministerio de Edu-
cacion sea el articulador de este tema, le hemos pedi-
do...porque aqui se conjuga, no, se conjugan muchas
variables, los temas de justicia, los temas de salud,
tema de educacion, etc., entonces les vamos a pedir
con toda la...el Ministerio de Educacién, entonces
para que usted le comunique a la doctora Yaneth
Cristina Giha, por favor, de esa instruccion por parte
de la Comision, ¢si?. Y vamos a estar pendientes de
la fecha del debate para que ese dia podamos noso-
tros tener ya unos temas mucho mas definidos.

Y Senador Ospina, Senador Orlando, Senadora
Nadya y Senadora Sofia, miren, Portugal ha dado
un ejemplo en el mundo sobre avances en este tema,
Portugal, con decisiones, con politicas, con acciones
concretas, ha podido enfrentar todo este flagelo que
estamos hablando, es como uno de tantos.

Y antes de eso, pues hoy quiero lamentar, no lo
hice al principio, hoy hubo un asesinato en Cali del
Representante Moisés Orozco, él nos estuvo acom-
pafiando hasta diciembre aqui en el Congreso, bueno,
todas estas cosas que hacen parte de este gran flagelo
nuestro también, muy ligado a todos los temas que
estamos hablando.

Senadora Sofia, antes de cerrar y levantar la Se-
sion, usted tiene el uso de la palabra, por favor.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Que siempre hay, siempre, 0 sea, la excusa de no
arremeter un problema o de ver que un problema no
se soluciond, es decir que en todo el mundo se esta
agravando, se esta presentando. ElI consumo de ci-
garrillo en Colombia fue derrotado, el control del
Sida esta remitiendo el Sida con campafias creativas,
hace 23 afios trajimos a Toscani que fue el que hizo
la camparfia de Benetton contra el Sida, que se sensi-
bilizé y nos impact6 a todos en su momento, con una



GACETA DEL CONGRESO 375

Lunes, 22 de mayo de 2017

Pégina 31

persona con cara de cristo muriéndose de Sida. Eso
es lo que tenemos que hacer aqui, una campafia de
prevencion integral que impacte y que efectivamente
articule muchos temas, sexualidad, proteccion, mal-
trato, alcohol, o sea, no es venir a entregar estadisti-
cas aqui de que todos los paises han incrementado su
consumo como una justificacion. Gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

No, es correcto y de esa linea, dentro de Estados
Unidos hay dos, tres estados que ya han logrado su-
perar todos estos problemas con accién y decisiones.

Entonces ya agotado este tema hoy que ha sido
muy bien y lo felicito una vez méas a usted Senador
Orlando, levantamos la Sesion, queda convocada
para el proximo martes diez de la mafiana (10:00 a.
m). Muchas gracias.

(Fuera de micrdéfono) doctora Cristina con toda
honestidad, aqui lo hemos hecho, hoy no pensamos

que se fuera a prolongar pero a la préxima me com-
prometo a almuerzo, lo hemos hecho, por favor.

Subsecretaria, doctora Maria Teresa Reina
Alvarez:

Muchas gracias a todos los asistentes, por instruc-
ciones del sefior Presidente se levanta la Sesién sien-
do las dos y cuarenta y uno de la tarde (2:41 p. m.).
Gracias.

H. 5. EDINSON DELGADO RUIZ

PRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO

H. 5. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

CORTSION SEPTIMA SENDS

A esta sesidn fueron citados e invitados los shauients altos funcionand

A esta sesion fueron citados e invitados los siguientes altos funcionarios:
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de
mayo del afio dos mil diecisiete (2017)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la
Ley 5* de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2°, del
articulo primero y el inciso quinto del articulo segun-
do de la Ley 1431 de 2011, en la presente fecha se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de
la Republica, del Acta mimero 33 de fecha miérco-
les diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete
(2017), correspondiente a la trigésima tercera se-
sion de la Legislatura 2016-2017.

El Acta namero 33, realizada en la fecha miér-
coles diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete
(2017), de la Legislatura 2016-2017, fue aprobada
en sesion de fecha martes dos (2) de mayo de dos
mil diecisiete (2017), segin Acta No. 36, de la Le-
gislatura 2016-2017, con nueve (9) votos a favor,
ningun voto en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de diez (10) honorables Senadores y Sena-
doras presentes al momento de la votacién. Los ho-
norables Senadores y Senadoras que votaron afir-
mativamente fueron: Andrade Casama Luis Evelis,
Blel Scaff Nadya Georgette, Castafieda Serrano
Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto, Delgado
Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia, Henriquez Pi-
nedo Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge lvany
Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores: Delgado Martinez
Mauricio y Pulgar Daza Eduardo Enrique, no vo-
taron la aprobacién del Acta nimero 33, porque no
asistieron a esa sesion de fecha miércoles diecinueve
(19) de abril de dos mil diecisiete (2017); sus excu-
sas fueron enviadas oportunamente a la Comision de
Acreditacion Documental, para lo de su competencia.
Y, porque no asistieron a la sesion de fecha martes
dos (2) de mayo de dos mil diecisiete (2017), segln
Acta nimero 36, en virtud a lo dispuesto en el articu-
lo 92, de la Ley 5% de 1992.

El honorable Senador: Correa Jiménez Antonio
José, no voto la aprobacion del Acta nimero 33, por-

que no se encontraba presente al momento de la vota-
cion; llego en el transcurso de la sesion.

La honorable Senadora: Pestana Rojas Yamina del
Carmen, no votd la aprobacion del Acta nimero 33,
porque no asistio a esa sesion de fecha miércoles die-
cinueve (19) de abril de dos mil diecisiete (2017), en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5% de
1992.Y, porque tampoco asistid a la sesion de fecha
martes dos (2) de mayo de dos mil diecisiete (2017),
segun Acta nimero 36. Su excusa fue enviada opor-
tunamente a la Comision de Acreditacién Documen-
tal, para lo de su competencia.

El honorable Senador Soto Carlos Enrique, no
votd la aprobacion del Acta nimero 33, porque no
asistio a esa sesion de fecha miércoles diecinueve
(19) de abril de dos mil diecisiete (2017); en virtud a
lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5% de 1992.
Y, porque ya no hace parte de esta Célula Congresio-
nal; en su lugar tomo posesion, el honorable Senador
JORGE Eduardo Géchem Turbay, el diecinueve (19)
de abril de dos mil diecisiete (2017), en horas de la
tarde, por esta razon ninguno de los dos (2) honora-
bles Senadores votaron el Acta nimero 33, realizada
el miércoles diecinueve (19) de abril de dos mil dieci-
siete (2017), de la Legislatura 2016-2017. El honora-
ble Senador Jorge Eduardo Géchem Turbay, si asistio
a la sesion de fecha martes dos (02) de mayo de dos
mil diecisiete (2017), segun Acta nimero 36, pero no
votd la aprobacion del Acta nimero 33, por la razon
antes expuesta.

El Secretario,
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