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ACTANUMERO 37 DE 2017
(mayo 3)
Legislatura 2016-2017

“Tema:_audiencia publica al Proyecto de ley nime-
ro 012 de 2016 Senado, por medio del cual se dictan
normas de proteccion a la actividad artesanal sosteni-
ble, su promocién, fomento, desarrollo y la seguridad
social integral del artesano y artesana productor en
Colombia, segiin Proposicién nimero 24, aprobada en
la sesion ordinaria de fecha miércoles nueve (9) de no-
viembre de dos mil dieciséis (2016), seguin consta en el
Acta nimero 20 de esa fecha, de la iniciativa de la ho-
norable Senadora Yamina del Carmen Pestana Rojas y
del honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Siendo las once y veinte minutos de la mafana
(11:20 a. m.) del dia miércoles tres (3) de mayo de dos
mil diecisiete (2017), en Bogota, D. C., actuando como
Presidente de la sesion el honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz, el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo en su calidad de Vicepresidente, y
como Secretario General el doctor Jests Maria Espafia
Vergara. Se dio inicio a la sesion programada para la
fecha, con el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DiA
Para el miércoles 3 de mayo de 2017 - Acta nimero 37
Sesion ordinaria de la Legislatura 2015-2016

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO

DE LA REPUBLICA
Fecha: miércoles 3 de mayo de 2017
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: recinto de sesiones de la Comision Séptima
del Senado, piso 3°, edificio nuevo del Congreso

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta célu-
la legislativa (honorable Senador Edinson Delgado Ruiz,
Presidente, y honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, Vicepresidente) el Orden del Dia propuesto
para la sesion ordinaria del miércoles 3 de mayo de 2017,
que aqui se convoca, segun el articulo 80 del Reglamento
Interno del Congreso, seré el siguiente:

|
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
11
Audiencia publica a partir de las diez de la mafiana

Tema: Proyecto de ley nimero 012 de 2016 Senado,
por medio del cual se dictan normas de proteccion a la
actividad artesanal sostenible, su promocién, fomento,
desarrollo y la seguridad social integral del artesano
y artesana productor en Colombia, seglin Proposicion
nimero 24, aprobada en la sesién ordinaria de fecha
miércoles nueve (9) de noviembre de dos mil dieciséis
(2016), segln consta en el Acta nimero 20 de esa fe-
cha, de la iniciativa de la honorable Senadora Yami-
na del Carmen Pestana Rojas y del honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Ga;?:ggfggﬁgf’eso Senado de la Republica

61 articulos. Gaceta del

Proyecto Congreso numero 544 de
2016.

Proposicion nimero 24 de 2016
(noviembre 9)
Citados:

Doctora Marfa Claudia Lacouture Ministra de Comercio

Doctor Mauricio Cardenas Ministro de Hacienda

Santamaria

Doctora Mariana Garcés Cordoba Ministra de Cultura
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Ministro de Salud

Ministra de Trabajo

Director del DNP
Superintendente de Industria y

Doctor Alejandro Gaviria Uribe
Doctora Clara Lopez Obregdn
Doctor Simén Gaviria Mufioz
Doctor Pablo Felipe Robledo del

Castillo Comercio
Doctora Ana Marfa Fries Martinez | Directora de  Artesanias  de
Colombia

Director del DANE
Ministro del Interior
Directora General del Sena
Director de Colciencias

Doctor Mauricio Perfetti del Corral
Doctor Juan Fernando Cristo
Doctora Marfa Andrea Nieto
Doctor César Augusto Ocampo
Rodriguez

Invitados:

Director Federacion de Artesanos
Productores de Colombia

doctor Ratl Bogoya

Doctor Jairo Alberto Wilches Cal- | Director Federacion Artesanos de

derdn Bogota
Doctora Lucila Ramirez Castafieda | Representante Red de Artesanos del
Amazonas
Doctora Ruth Mary Vega Macias | Lider Movimiento OVOP
v

Lo que propongan las honorables Senadoras,
honorables Senadores, citados
e invitados.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima del Se-
nado altamente agradecer la puntual asistencia, para
efectos de evacuar las teméaticas contempladas en el
presente Orden del Dia.

El Presidente,
Edinson Delgado Ruiz.
El Vicepresidente,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

El Secretario General, Comision Séptima del hono-
rable Senado de la Republica,

Jesus Maria Espafia Vergara.

Esta sesion cont6 con la asistencia de los siguientes
honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesién se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores y honorables Se-
nadoras:

Blel Scaff Nadia Georgette
Castafieda Serrano Orlando
Delgado Ruiz Edinson

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Ospina Gomez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Uribe Vélez Alvaro.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Andrade Casama Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Géchem Turbay Jorge Enrique.

Con excusa dejo de asistir la honorable Senadora:

Su excusa fue enviada oportunamente a la Comi-
sion de Acreditacion Documental para lo de su com-
petencia.

La Secretaria informd al sefior Presidente que la se-
sion se inicié con quérum decisorio. Asi mismo, como
quiera que la sesion estaba convocada para las 10:00 a.
m. y se inici6 a las 11:20 a. m., la Secretaria deja cons-
tancia de que no pedira excusa al honorable Senador
Pulgar Daza Eduardo Enrique, en virtud a lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley 5° de 1992.

A continuacion, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion, se
describen los hechos y las intervenciones de todos los
intervinientes durante el desarrollo de la presente se-
sion ordinaria, Legislatura 2016-2017 de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy buenos dias distinguidos y honorables Se-
nadores, Senadoras, Senadores, un saludo para todos
ustedes, igualmente para los distinguidos funciona-
rios del alto Gobierno, el sefior Director del DANE,
diferentes delegados de los Ministros que hoy nos
acompafian igualmente a la audiencia. De verdad
que le damos inicio a esta sesion el dia de hoy de
la Comision Séptima del Senado de la Republica, la
cual tiene una tematica muy importante, una audien-
cia que en muy buena hora nuestra Senadora Yamina
Pestana ha venido liderando. Por lo tanto, vamos a
darle inicio, igualmente saludar al sefior alcalde de
nuestro querido municipio caucano de Santander de
Quilichao, doctor Alvaro Mendoza bienvenido tam-
bién a este recinto, su comision. Sefior Secretario,
sirvase leer el Orden del Dia, por favor, y llamar a
lista y verificar el estado del quorum.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Siendo las once y veinte de la mafiana (11:20 a. m.)
de hoy miércoles tres (3) de mayo de 2017, por autori-
zacion del honorable Senador Edinson Delgado Ruiz,
se procede por la Secretaria de la Comision a hacer el
llamado a lista y hacer lectura del Orden del Dia para
esta audiencia programada al Proyecto de ley nime-
ro 012 de 2016 Senado, por medio del cual se dictan
normas de proteccion a la actividad artesanal sosteni-
ble, su promocion, fomento, desarrollo y la seguridad
social integral del artesano y artesana productor en
Colombia, siendo exactamente las once y veinte de la
mafiana (11:20 a. m.).

Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia Georgette
Honorable Senador Castafieda Serrano Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Jesds Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Mauricio

Presente
Presente

(La Secretaria deja constancia de que el Senador
Javier Mauricio Delgado estuvo en el recinto hasta
hace unos minutos, se registro y esperamos que asista
nuevamente al recinto).

Presente
Presente

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia Alejandra
Honorable Senador Géchem Turbay Jorge Eduardo
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Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel | Presente
Honorable Senador Ospina GOmez Jorge Ivan Presente
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina del Carmen | Presente
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enrique

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Presente

Sefior Presidente y honorables Senadores, en el mo-
mento contestaron al llamado a lista y se encuentran
presentes ocho (8) integrantes de esta célula congresio-
nal; en consecuencia, hay quérum decisorio. Orden del
Dia propuesto.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
Il
Audiencia publica

Proyecto de ley namero 012 de 2016 Senado, por
medio del cual se dictan normas de proteccion a la ac-
tividad artesanal sostenible, su promocion, fomento,
desarrollo y la seguridad social integral del artesano
y artesana productor en Colombia, segiin Proposicion
nimero 24 aprobada en la sesion ordinaria de fecha
miércoles nueve (9) de noviembre de 20016, segun
consta en el Acta nimero 20 de esa fecha, de la ini-
ciativa de la honorable Senadora Yamina del Carmen
Pestana Rojas y del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo, en su calidad de ponente primer debate
al Proyecto de ley nimero 012 de 2016.

Segun la Proposicion nimero 24 del nueve (9) de
noviembre, estan citados:

Ministra de Comercio
Ministro de Hacienda
Ministra de Cultura
Ministro de Salud
Ministra de Trabajo
Director del DNP

Superintendente de Indus-
tria y Comercio

Directora de Artesanias de
Colombia

Director del DANE
Ministro del Interior
Directora General del Sena
Director de Colciencias
Director de la Federacion
de Artesanos Productores
de Colombia.

Director de la Federacion
de Artesanos de Bogota.
Representante de la Red de
artesanos del Amazonas
Lider del Movimiento
OVOP.

La doctora Maria Claudia Lacouture
Doctor Mauricio Céardenas Santamaria
Doctora Mariana Garcés Cordoba
Doctor Alejandro Gaviria Uribe

Doctora Clara Lopez Obregén

Doctor Simén Gaviria Mufioz

Doctor Pablo Felipe Robledo del Castillo

Doctora Ana Marfa Fries Martinez

Doctor Mauricio Perfetti del Corral
Doctor Juan Fernando Cristo

Doctora Marfa Andrea Nieto

Doctor César Augusto Ocampo Rodriguez
Doctor Rall Bogoya,

Doctor Jairo Alberto Wilches Calderdn

Doctora Lucila Ramirez Castafieda

Doctora Ruth Mary Vega Macias

v

Lo que propongan las honorables Senadores
y honorables Senadoras

Citados e invitados:

La Secretaria procede a verificar la asistencia de los
citados e invitados.

Doctora Maria Claudia Lacouture, Ministra de Co-
mercio, envié excusa y delega en la doctora Ana Ma-
ria Fries Martinez, Gerente General de Artesanias de
Colombia, se encuentra presente.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de
Hacienda, envia excusa y delega en la doctora Natalia
Guevara Rivera, Subdirectora de Pensiones de la Di-
reccion General de Regulaciones Econdmicas de la Se-
guridad Social del Ministerio de Hacienda, la doctora
Natalia se encuentra presente.

Doctora Mariana Garcés Cordoba, Ministra de Cul-
tura, delega en la doctora Juliana Forero, Coordinado-
ra de Patrimonio Inmaterial, la doctora Juliana Forero,
presente.

Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud,
presenta excusa, no hay delegacidn, el sefior Ministro
de Salud, doctor Alejandro Gaviria, tiene citacion a
esta misma hora en la Comision Segunda de la honora-
ble Camara de Representantes.

Doctora Clara Lopez Obregdn, Ministra de Trabajo,
no hay excusa, no hay delegacién a la mano... vi una
excusa por aqui, por favor, ya la Secretaria confirma la
excusa de la sefiora Ministra del Trabajo.

“En atencién a la citacion que me hace esa Cor-
poracion para adelantar la audiencia publica del Pro-
yecto de ley nimero 012, presento excusa para asistir,
toda vez que compromisos institucionales previamente
agendados me impiden asistir. Por lo anterior y dada la
importancia que tiene el tema que nos convoca, estare-
mos pendientes de los avances y conclusiones que sal-
gan de esta importante sesion. De manera respetuosa le
solicito hacer extensivo este mensaje a los integrantes
de la Comision y Mesa Directiva”.

Leida la excusa de la sefiora Ministra del Trabajo.

Doctor Simo6n Gaviria Mufioz, Director del DNP, no
hay excusa, no hay delegacion.

Doctor Pablo Felipe Robledo del Castillo, Superin-
tendente de Industria y Comercio, no hay excusa, no
hay delegacion.

Doctora Ana Maria Fries Martinez, Directora de Ar-
tesanias de Colombia, se encuentra presente en razon
del cargo que ocupa como Directora de Artesanias y
como delegada de la sefiora Ministra de Comercio.

Doctor Mauricio Perfetti del Corral, Director Gene-
ral del Departamento Administrativo Nacional de Esta-
disticas (DANE), se encuentra presente.

Doctor Juan Fernando Cristo, Ministro del Interior,
presenta excusa, no hay delegacion.

Doctora Maria Andrea Nieto, Directora General
del Sena, hay una excusa y delega en la Doctora Carol
Edith Valencia Castafieda. ¢Se encuentra Carol Edith?,
se encuentra, ¢Elsa? ... aca en la delegacion que tene-
mos, tenemos a Carol Edith... ;Elsa Aurora?, Elsa Au-
rora Bohdrquez tiene el cargo de Gestora de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en las Ciencias Sociales y
Humanas del Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

Doctor César Augusto Ocampo Rodriguez, Di-
rector de Colciencias, deleg6 en la doctora Ingrid
Alexandra Rueda Sabogal. ¢Si se encuentra?, bueno,
si se encuentra.
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Los invitados:

Doctor Raul Bogoya, Director de la Federacion | Presente
de Artesanos Productores de Colombia
Doctor Jairo Alberto Wilches Caldero, | Presente
Presidente de la Federacion de Artesanos de
Bogota

Doctora Lucila Ramirez Castafieda, | Presente
Representante de la Red de Artesanos del
Amazonas.

Y la doctora Ruth Mary Vega Macias, lider del Mo-
vimiento OVOP del municipio de Tuchin, departamen-
to de Cordoba, deleg6 en el doctor Guido José Mon-
tafio Flérez. ;Se encuentra el doctor Guido José? Ok.

Ese es el listado sefior Presidente, honorable Sena-
dora citante, de los citados e invitados, y la verificacion
de asistencia, excusas y delegaciones respectivas.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien Secretario. Entonces, una vez leido el Or-
den del Dia, se ha verificado que existe quérum deci-
sorio. Esta en consideracion el Orden del Dia leido. Se
abre la discusién, anuncio que se va a cerrar, queda ce-
rrada. ¢Aprueban los Senadores y Senadoras el Orden
del Dia leido?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Con el mecanismo de votacién ordinario sefialado
en la Ley 1431 de 2011, la Comisién Séptima del Se-
nado de la Republica, con ocho (8) votos presentes en
el recinto, aprueba el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Continuamos sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Nueve (9) votos, dice el Senador Javier Mauricio
Delgado, nueve (9) votos tenemos presentes en el re-
cinto. Nueve (9) votos aprueban el Orden del Dia, se-
fior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien. Antes de iniciar con el desarrollo del Or-
den del Dia, Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa
tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Gracias Presidente. Presidente una pregunta: ¢esta
Comisidn qué medidas puede tomar para los funciona-
rios que fueron citados y ni siquiera dieron una excusa
0 mandaron un delgado? A mi me parece pues que el
Congreso de la Republica tiene que ser respetado en
toda su dignidad, eso esta dentro de nuestros derechos,
nuestras obligaciones y, por supuesto, la de todos los
funcionarios publicos que tienen que rendir informa-
cion al Congreso, eso es parte fundamental de la vee-
duria que nos toca hacer a nosotros; entonces, cuando
un funcionario publico es citado a una audiencia, al
menos, no solamente, digamos, por las normas mini-
mas de respeto y de consideracion, sino también por un
tema administrativo, tiene que responder formalmente
a una solicitud de una presencia en audiencia publica.
¢ Qué podemos hacer?

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si, honorable Senadora, precisamente el articulo
208 de la Constitucion obliga, es mandatorio para los
funcionarios que las Comisiones o las Plenarias los cita
a asistir, las cuales... si tienen inconvenientes presen-
tan la excusa y acé se analiza si es valida o no la excu-
sa; de lo contrario, si no presenta excusa, la Mesa Di-
rectiva precisamente hace el exhorto que es necesario,
de lo contrario, envia a la Procuraduria para que haga
las investigaciones respectivas con las consecuencias
que eso trae. Hay una Gltima instancia, que es a través
de otro mecanismo, en la cual casi que se le obliga a
venir aqui, pero es cuando ya se vuelve reiterativo si
algun funcionario no viene a las citaciones, porque es
obligatorio de todos los funcionarios del Estado, todos
los niveles asistir aqui.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Entonces, yo solicitaria a la Presidencia, a la Mesa
Directiva, hacer una nota de protesta frente a las insti-
tuciones y exigir una explicacion clara de por qué no
hay respuestas y por qué no hay asistencia, ni siquiera
delegacion. Y lo presento como una proposicion, a ver
si todos los Senadores firmamos, porque la Comision
Séptima es una Comision que trabaja muy duramen-
te, que asiste, que pasamos proyectos, que estudiamos,
que hacemos audiencias, que escuchamos a la gente,
no faltaba mas que los funcionarios publicos no hicie-
ran lo minimo, que es venir aqui cuando los citamos.
Entonces, me parece, en proposicion, que hagamos una
nota de rechazo todos los Senadores firmando, si la
Mesa Directiva lo tiene a bien y se la enviamos a quien
no mandd ni siquiera delegacion o excusa.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, vamos a acoger esa proposicion, inde-
pendiente de eso la Mesa Directiva va precisamente a
poder enviar un exhorto a cada uno de estos funciona-
rios y seguir pues con todo el procedimiento que co-
rresponde. Ya previamente con el doctor Mauricio...
doctor Jorge Ivan Ospina, habiamos aprobado en esa
misma direccidn, cuando tuvimos algunos funcionarios
que no se hicieron presentes.

Bien. En ese orden, entonces, sefior Secretario siga-
mos con el Orden del Dia, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Informes de la Mesa Directiva.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno, en esta instancia fundamentalmente quere-
mos reiterarle aqui a mis colegas Senadores y Senado-
ras, la necesidad de presentacion de las ponencias que
tenemos pendientes; tenemos 15 ponencias pendientes,
estamos ya pues ad portas de terminar este periodo le-
gislativo y queremos ojala en lo que resta de este mes y
la primera semana de junio poder discutir las ponencias
respectivas de esos importantes proyectos de ley; en-
tonces, hago este llamado muy importante a todos mis
colegas Senadores y Senadoras.

Siempre lo reitero y es bueno que el pais conozca,
Esta es de las Comisiones que maneja el mayor cimulo
y cantidad de proyectos de ley, el 33% de los proyec-
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tos de ley que se radican en el Senado de la Republica
pasan por esta Comision, 33%, o sea, eso demuestra el
volumen de trabajo y es entendido obviamente, pero
no obstante a ello, es importante que avancemos en
la presentacion de las ponencias. O sea, la agenda de
la proxima semana esta totalmente definida, martes
proyectos de ley, miércoles precisamente nos vamos
a dedicar a preparar todo lo que tiene que ver con la
audiencia del jueves once (11), que es una audiencia
también importante, el nuevo rol de las EPS, ha ha-
bido muchas modificaciones, determinaciones del Mi-
nisterio de Salud en torno al ajuste del modelo como
tal, con lo que es la ADRES, que es lo que habiamos
aprobado en el Plan de Desarrollo, que estd manejando
todos los recursos, lo de las redes de MIAS, tantas co-
sas que es muy importante; entonces, queremos darle
la relevancia a esta audiencia del proximo jueves. Y el
viernes tenemos el gran debate de control politico en
nuestra querida Santa Marta, aqui con la anuencia del
Senador Honorio Henriquez que es el anfitrion numero
uno nuestro alla. Muy bien, entonces, sefior Secretario
continuemos con el Orden del Dia, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Punto tercero: Desarrollo de la audiencia publica al
Proyecto de ley nimero 012 de 2016 Senado. Esta au-
diencia se convoco de conformidad con la Proposicion
numero 24 del nueve (9) de noviembre del afio pasado,
se program0 y se convoco para el dia veinticuatro (24)
de noviembre; hubo necesidad de aplazarla en la noche
del veintitrés (23) porque el Congreso fue convocado
a sesion extraordinaria en horas de la mafiana del dia
veinticuatro (24), en asuntos relacionados con la firma
de los Acuerdos de Paz, y el reglamento del Congreso
prohibe las sesiones simultaneas de la plenaria con las
Comisiones. Se fijo por la Mesa Directiva nueva fe-
cha, para hoy miércoles tres (3) de mayo. El Proyecto
de ley nimero 012 de 2016 Senado es de la iniciativa
del honorable Senador Alexander Lépez Maya, quien
se encuentra presente aqui en el recinto y tiene como
ponente para primer debate a la honorable Senadora
Yamina del Carmen Pestana Rojas, y en reemplazo del
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo se le reasigna
la condicién de ponente al honorable Senador Jorge
Eduardo Géchem Turbay, quien reemplaz6 al Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

No hay informe de ponencia para primer debate se-
fior Presidente, todos los comentarios y observaciones
que se han recibido en virtud de esta audiencia pdblica
han sido oportunamente enviados a todos los integran-
tes de la Comisidn, y en particular a la Senadora ponen-
te y autora de la audiencia publica.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, entonces vamos a dar inicio a esta audiencia
publica, bajo la coordinacion de nuestra querida Sena-
dora Yamina del Carmen Pestana. Entonces, vamos a
darle en principio el uso de la palabra, luego el Senador
Alexander, si quiere haga una introduccién igualmente,
y abrimos el espacio de participacion de los invitados y
citados a la audiencia. Vamos inicialmente a colocar un
time, un tiempo de diez (10) minutos maximo para las
intervenciones, y en aquellas que se requiera adicionar
pues sencillamente tomaremos la decision, igualmen-
te como siempre mis colegas Senadores y Senadoras,
tienen la oportunidad de intervenir en el momento que

consideren oportuno. Senadora Yamina del Carmen
Pestana, tiene el uso de la palabra, por favor.

Honorable Senadora Yamina del Carmen Pestana
Rojas:

Muchas gracias sefior Presidente. Muy buenos dias
a todos los Senadores y Senadoras que nos acompafan,
a los citados, a los invitados darles la bienvenida, a to-
dos los artesanos que nos acomparfian en este recinto y
a todos los medios que hoy se encuentran aca. Darles
las gracias por esta oportunidad de poder concertar un
poco las ideas acerca de lo que es este proyecto, Pro-
yecto de ley nimero 012 de 2016 Senado, por medio
del cual se dictan normas de proteccion a la actividad
artesanal sostenible, su promocion, fomento, desarro-
llo y la seguridad social integral del artesano y arte-
sana.

Este proyecto es de la autoria del Senador Alexan-
der Loépez, el cual nos acompafia en esta audiencia, y
pues lo que queremos es escuchar sus puntos de vista,
con la finalidad de que este debate se enriquezca y que
esta ponencia, al momento de culminarla, pueda ser
una ponencia que vaya con todos los requisitos y con
todos los puntos de vista de todos los medios, de todos
los entes. Lastimosamente pues hoy no nos acompafian
la Ministra de Trabajo, la Ministra de Comercio, que
era muy importante, y los otros funcionarios pablicos;
estoy de acuerdo con la Senadora Sofia en esa propo-
sicion, porque en realidad esta Comision ha sido una
de las Comisiones que mas trabaja y que hoy pues era
muy importante la presencia, agradecerles a todos los
que estan aqui. Y sefior Presidente, no sé a bien usted
cémo programe para escuchar a todos y cada uno de los
invitados a esta audiencia. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Aqui tenemos ya un listado, honorable Senadora, de
los asistentes, sobre todo los citados; y tenemos ya un
orden para que vayamos llamando a cada uno de ellos.
Pero antes de eso, en forma breve, el Senador y autor
de este proyecto de ley, Senador Alexander Lopez, tie-
ne el uso de la palabra.

Honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Muy buenos dias a todos los compafieros de la Co-
mision Séptima y compafieras, a todos los asistentes
un cordial saludo, a los artesanos y artesanas que se
encuentran aca.

Bueno, muy preocupado por lo que pasa hoy en la
Comisién Séptima, ayer nos pasé lo mismo a la Co-
mision Primera del Senado, teniamos un proyecto de
ley, perdon, un debate de control politico, no asistio el
Ministro del Interior ni el Ministro de Hacienda, muy
desafortunado porque es como la caracteristica en cada
una de las Comisiones; ayer la Comision Primera,
justamente votamos la mocion de observacion contra
los Ministros, y yo lamento que se dé en la Comision
Séptima, Senador Edinson como usted lo dice, una de
las Comisiones sociales mas importante, si no la mas,
pues que no hagan presencia los Ministros y los fun-
cionarios; ya nos ha ocurrido en varios proyectos, aqui
se hizo un esfuerzo descomunal por el tema Madres
Comunitarias, los Ministros ya aparecieron a lo Glti-
mo, y finalmente el Presidente decidi6é objetar un es-
fuerzo que ha hecho el Congreso, si los funcionarios
del Gobierno estan aqui presentes desde el inicio de
estos debates y de todas estas discusiones, pues hay
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una contraargumentacion o una canalizacién de todas
las ideas que estamos construyendo, pero desafortu-
nadamente, no. Y pues muchas gracias a la Comision
Séptima por continuar la audiencia, a una a pesar de la
ausencia de estos funcionarios.

Agradecerle a la Senadora ponente la disposicion
que ha tenido, la idea es que podamos entonces discutir
un tema, esta ya es la segunda ocasion que yo presento
este proyecto de artesanos y artesanas, nos parece que
el pais y el Estado y la sociedad est4 en mora de reco-
nocer una actividad legendaria, si no la primera activi-
dad que se desarrolla en la humanidad, y es justamente
la actividad artesanal; por donde inicia la evolucion y
el desarrollo es por las manos de los seres humanos, y
es lo que justamente nosotros queremos reivindicar a
partir de la tarea que siguen desarrollando o el trabajo
que siguen desarrollando miles de colombianos y co-
lombianas y miles de artistas y de personas que en el
mundo continGian con sus manos construyendo cultura
y construyendo arraigo patrimonial y cultural.

Desafortunadamente en Colombia la actividad arte-
sanal la han convertido en una dindmica absolutamente
y meramente comercial, que no ha permitido visibilizar
el esfuerzo que cantidades, cientos de familias, porque
esto se volvid ya... dirfamos nosotros, una tradicion fa-
miliar el tema de las artesanias, que se entrega de gene-
racion en generacion y se mantiene y se sostiene aun a
pesar de las multiples barreras que tienen los artesanos
y las artesanas en el pais.

Asi que lo que queremos bésicamente con este pro-
yecto es reconocer la profesion de los artesanos y las
artesanas desde el origen. ¢Cierto?, desde quienes de-
sarrollan la artesania y no desde quienes la interme-
dian, porque lo que hemos encontrado también en esta
profesion es que esa intermediacion permite un esce-
nario de explotacion y practicamente de usufructo y
de apropiacién de una propiedad intelectual inmaterial
que tienen los artesanos y que las grandes, diriamos no-
sotros, marcas artesanales, pues obviamente no recono-
cen y mucho menos respetan todo ese tipo de legados
histdricos, culturales y toda esa propiedad intelectual
que esta en las manos de los artesanos y las artesanas
de Colombia. Asi que aqui volvemos como al origen,
volvimos a los que nunca debimos de haber abandona-
do, y es justamente el esfuerzo diario y permanente que
hacen los artesanos y artesanas del pais.

El proyecto tiene, de manera general, es la formula-
cién de un marco legal para la actividad artesanal en el
pais, ¢Si?, es como la profesion, no es el tema de la co-
mercializacion, nosotros sabemos que en eso hay legis-
lacién ya; una cosa extrafia, pues hay legislacion para
la comercializacion de las artesanias de Colombia, pero
no hay legislacion para proteger a quienes desarrollan
el arte como tal. O sea que aqui hay una... diriamos no-
sotros, aqui nos preguntamos nosotros, esos derechos
y esa propiedad intelectual que se le ha desconocido
histéricamente a estos profesionales del arte, ;cuando
se los van a reconocer?, ;cuando le van a devolver ese
origen?, ;cuando le van a devolver ese derecho, no so-
lamente material, cultural, sino econémico, que les han
quitado histéricamente, pues esos grandes... diriamos
nosotros, poderes econémicos que se han tomado este
sector?

Hay una gran problematica, en lo mas de... no exis-
te un censo, o sea, lo que tenemos, diriamos nosotros,
una valoracién muy general de cuantos artesanos pue-

den existir en el pais; unas fuentes nos dicen que son
200.000, otros 250.000, otros 300.000, en fin, la cifra
es indeterminada, porque no existe una forma de orga-
nizacion de los artesanos en el pais desafortunadamen-
te; lo que nosotros encontramos es lo que vemos en
todas las ciudades, una formas de expresiones regiona-
les, tradicionales, ¢si?, usted va a La Guajira y enton-
ces usted se encuentra que alli desarrollan una forma
de arte; usted va al Valle del Cauca o al departamento
del Cauca, alli desarrollan otra forma de arte; usted va,
0 sea, por fortuna nuestro pais en eso es multicultu-
ral y ha permitido pues que cada territorio, cada de-
partamento desarrolle el arte como tal desde su propia
idiosincrasia y desde su propia cultura que han venido
desarrollando. Asi que la cifra o el nimero nosotros no
lo podemos indicar el dia de hoy, es una cifra indeter-
minada, ademas porque no ha habido un esfuerzo por
generar un marco de organizacion que le permita a los
artesanos avanzar, y es lo que se quiere aqui, crear un
marco que permita la descripcion, la identificacion y
establecer no solamente en cada municipio, en cada
corregimiento, en cada departamento, sino en todo el
pais, cuantos artesanos hay en nuestro pais, cual es su
actividad y como la protegemos, y creemos que este
marco legal que se esta creando aqui en el proyecto va
a permitir eso, Senador.

De la misma manera, nosotros creemos que tiene
que haber un mecanismo de proteccion a la propie-
dad intelectual de los artesanos y artesanas en el pais,
y hacia all4 va dirigida también esta propuesta o este
proyecto de ley, como también explorar la posibili-
dad de generar un mecanismo de proteccion humana
0 proteccion social para estos sabedores y para estos
generadores de cultura en el pais, como es la posibi-
lidad de considerar y discutir en esta Comision, sefior
Presidente Edinson Delgado, la posibilidad de mirar las
condiciones de seguridad social de los artesanos en Co-
lombia. Hoy no tienen ninguna proteccion los artesa-
nosy las artesanas en el pais, hoy ellos estan expuestos,
a pesar de que son trabajadores y trabajadoras, ellos no
tienen ninguna proteccidn, ni por parte del Estado ni
por ningun otro sector que les garantice que después de
40 o0 50 afios de trabajo o 60 afios de desarrollo de las
artesanias, no tienen ningn mecanismo de seguridad
social que indique que ellos puedan adquirir o acceder
a una pension como cualquier trabajador.

Y lo que nosotros tenemos que decir es que los ar-
tesanos y las artesanas en nuestro pais y en cualquier
parte del mundo son trabajadores, si, son trabajadores,
el hecho de que no tengan un contrato laboral, el hecho
de que no tengan una relacién con un patrono en par-
ticular, en algunos casos los hay pero no hay tampoco
ese reconocimiento; entonces, queremos explorar esa
posibilidad, Senador Edinson Delgado, son muchos los
elementos pues que podria traer a colacién, pero lo im-
portante de esta audiencia es escuchar a las personas
que desarrollan esta actividad artesanal en el pais, y
podamos entonces, esta Comisién pueda conocer, di-
gamos, desde su propia razén de ser, desde su propia
existencia, la solicitud que le esta exigiendo hoy esta
comunidad al pais.

Debo advertir que este proyecto fue construido con
las bases del Movimiento Artesanal en Colombia, ellos
han aportado gran parte, Senadora Yamina Pestana, lo
hemos hablado asi, gran parte de la construccién de
este articulado, y pues obviamente estd hoy en consi-
deracion de la Comision Séptima. Era eso pues muy
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rapido, Senador Edinson Delgado, para no... pues alar-
gar mas mi intervencion, y le agradezco muchisimo a
usted y a los miembros de la Comisién Séptima por
permitirnos este...

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si, muy bien, muy bien, gracias. Si, tiene la palabra.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si sefior Presidente, primero saludar a todos los
presentes con inmenso aprecio y a los Senadores y Se-
nadoras. No. Sefior Presidente, para dejar claro esto,
no presento impedimento en este proyecto porque los
hijos mios que participaron en el tema de las artesanias,
desde hace mucho tiempo ya no participan, quiero de-
jar eso expresamente, para que figure en el acta de hoy.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, Senador Alvaro Uribe Vélez y expresi-
dente, muy bien. El Senador Jorge Ivan me ha pedido
el uso de la palabra, y luego vamos a continuar con el
orden que tenemos preestablecido para la audiencia el
dia de hoy. Bien pueda.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Buenos dias para todos y para todas. Esta es una
audiencia de suma importancia y esta es una audiencia
imprescindible para las decisiones futuras que tomare-
mos en relacidn al proyecto de ley. Solamente estando
acé en Bogota uno logra mirar la diversidad y la fuer-
za de nuestra nacion colombiana y logra observar que
Somos una nacion que podria decirse... una nacion de
multiples naciones a su interior, una nacién que quizas
por su circunstancia topografica, por su circunstancia
socioecondmica y su violencia politica, no ha apren-
dido a reconocerse a si misma; una nacién tan bella
que no tiene nada que comprenderse 0 nada que... 0
no hay diferencia mayor entre un islefio del Rosario
0 de Providencia o de San Andrés con su propia len-
gua, con su propia gastronomia, con su propia manera
de bailar y de vivir, en relacion a un indigena caucano
0 guambiano. No hay formas de comprendernos en la
diferencia enorme existente entre un indigena nasa con
sus propios mitos, sus propias relaciones con la tierra,
su propia forma de transmitir el conocimiento, con la
fuerza y el vigor de un llanero, no hay mora, no hay
forma alguna de entender a una nacion diversa cuando
no comprendemos la magia del pueblo wayud o el em-
prendimiento del pueblo antioquefio o la manera como
se lee el pueblo coconuco o el pueblo embera.

Un pais tan diverso, un pais tan complejo, tiene en
la artesania la posibilidad de construir su memoria his-
térica, de transmitir su conocimiento y de transmitir la
esencia de nuestro pueblo. Por eso, cuando nos reuni-
mos con artesanos y artesanas, nos estamos reuniendo
con la diversidad de la patria; cuando nos reunimos con
quienes con sus manos, con sus propios materiales y
con su saber ancestral desarrollan un objeto con valor
simbdlico, con valor estético, con la posibilidad de ser
utilizado en la actividad cotidiana, estamos entonces
posibilitando observar y potencializar la diversidad del
pais. He alli entonces algo fundamental para un pais
que necesita hacer resistencia a modelos hegemonicos
que pretenden imponer ciertas proposiciones industria-
les en detrimento de nuestro conocimiento y de nuestro
trabajo artesanal, que no por ser hecho con las manos

expresa ser artesania, a ello hay que meterle un méto-
do, hay que proponer un material y hay que tenerle un
conocimiento ancestral que ubique ese producto y ese
bien en un lugar privilegiado de la produccion artistica
colombiana.

Alli se propone una ley, la propone el Senador
Alexander Lopez, y es una ley que a todos nos llama
muchisimo la atencion, en términos de que propone
unos cddigos conceptuales para potencializar la labor
del artesano, promociona la labor del artesano en las
actividades cotidianas de la nacion, define unas formas
para poder estimular esa labor artesanal y define algu-
nos temas que todos nosotros tenemos que encontrarle
respuestas, por ejemplo, la construccién de un fondo
que promocione la actividad artesanal; debemos inda-
gar mas en las maneras como debemos de consolidar
ese fondo, como adicionalmente ubica la tarea del ar-
tesano en los temas de la seguridad social y de cémo
privilegiar los riesgos laborales, las posibilidades pen-
sionales y las oportunidades de salud en ese trabajador
de la artesania; también nos ubica a todos en un riesgo
y son los riesgos de cuando el sujeto pasa de ser arte-
sano a ser comerciante de artesanias, y los riesgos que
se tienen en esta exposicion global de querer tener lo
autdctono.

Por tltimo, el proyecto de ley lo vincula en términos
del turismo y como las industrias culturales son las me-
jores aliadas del nuevo turismo, de ese turismo cultural
que se adelanta en el mundo. Nosotros escucharemos
durante el dia de hoy a los diferentes voceros de las
diferentes entidades con una Unica intension, acopiar
informacion para que este proyecto de ley sea un pro-
yecto de ley consolidado y adelante estimulos a ese ser
humano que se llama artesano, que sintetiza la sociedad
y la expresa en un bien y en un objeto.

Yo debo decir, aquellos que como... tenemos pocas
habilidades en las manos, poca creatividad para poder
desarrollar y aprovechar un material, debo decir que
expresamos gran respeto para quien con sus manos
produce la artesania y consolida la memoria de una na-
cién. Por eso, muy importante esta audiencia y muy
importante las escuchas que tendremos para con la mis-
ma. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien. Entonces, vamos iniciar con la participa-
cién de los citados. Inicialmente la doctora Ana Maria
Fries, quien es la Gerente General de Artesanias de Co-
lombia, igualmente, hay una delegacién en cabeza de
ella por parte de la Ministra de Comercio; luego conti-
nuaremos con la doctora Juliana Forero, precisamente
coordinadora de Patrimonio Inmaterial del Ministerio
de Cultura; luego con el doctor Mauricio Perfetti del
Corral, Director del DANE, diez (10) minutos. Bien
pueda, alli tiene el espacio.

Gerente General de Artesanias de Colombia,
doctora Ana Maria Fries Martinez:

Buenos dias a todos, muchisimas gracias por esta
invitacion y por esta oportunidad. Quiero saludar es-
pecialmente al expresidente y hoy Senador doctor Al-
varo Uribe Vélez, a la Mesa Directiva, al Presidente,
a la Senadora citante Yamina Pestana, a los artesanos
invitados, artesanos y artesanas y miembros funciona-
rios del Gobierno, quien nos acompafia. Y pues quisie-
ra permitirme unos minutos de esta intervencion para
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hacer una presentacién de Artesanias de Colombia, 53
afios de la entidad, que me parece que es bien Gtil mirar
desde el origen la mision de Artesanias de Colombia,
esta entidad que lleva 53 afios compartiendo el inte-
rés por el sector artesanal, o sea, aqui nos convoca hoy
un mismo interés, el sector artesanal y los artesanos. Y
la misién de Artesanias de Colombia, como la entidad
que ha estado delegada en estar vigilante en el desarro-
llo del sector artesanal, pues la misién es contribuir al
desarrollo social, a la preservacion de la memoria de la
cultura y fortalecer el desarrollo local de la actividad
artesanal; ;como lo hacemos?, a través del rescate y la
preservacion de oficios, de los oficios, de las tradicio-
nes, a través del aumento, la busqueda del aumento de
la competitividad y la productividad del sector artesa-
nal, el disefio y desarrollo de productos, la promocion y
comercializacion, la proteccion de la propiedad intelec-
tual, el apoyo a la investigacién y el posicionamiento
de las artesanias como una posibilidad importante para
estimular el atractivo turistico.

La definicion de artesanias, del ejercicio de Artesa-
nias de Colombia, la tomamos desde la definicion de la
Unesco, desde siempre ha sido asi, desde los 53 afios,
desde la fundacion de esta entidad; que son los produc-
tos que son elaborados totalmente a mano, con ayuda
de algunas herramientas manuales o de algunos instru-
mentos mecanicos, pero principalmente el insumo de la
mano es fundamental. Se producen con una mirada que
habla justamente de la cultura, de la cosmogonia, hablan
de un pueblo, hablan de un origen y estan vinculadas a
tradiciones, a simbolismos que tienen una..., puede ser,
en una narrativa simbolica, religiosa, mistica, habla fi-
nalmente de su pueblo, de su origen, de una region, y
por eso es tan importante y comparto las intervenciones
previas del valor de las artesanias, compartimos en Ar-
tesanias de Colombia el valor de las artesanias en la me-
moria, en la identidad y en la cultura de un pais. jQuien
no valora las artesanias, no valora el origen: el ADN
creativo, que es el origen de nuestro pais!

Quiero traer una de las frases que a mi mas me ha
impactado en el ejercicio desde que estoy en Artesa-
nias de Colombia, ya desde agosto de 2015, hubo un
artesano poeta de la etnia kametsa, Hugo Jamioy, hizo
un saludo en su lengua en un encuentro de saberes en
el marco de la feria Expoartesano hace cuatro afios en
Medellin, el saludo en su lengua lo tradujo y es este,
justamente: “Piensa bonito, habla bonito, teje boni-
t0”’; 0 sea, son seis palabras perfectamente conjugadas
y que muestran el pensamiento, la filosofia y el oficio
pacifico que hay detras. Yo insisto en que los artesanos
son los verdaderos emprendedores de este pais, a quie-
nes les debemos aprender y honrar, porque justamente
e incluso Artesanos Tejedores de Paz es una estrategia
que viene desarrollando Artesanias de Colombia para
honrar, dar, hacer un homenaje a estos héroes silencio-
sos que a pesar de las dificultades, a pesar de estar so-
metidos a corredores de violencia, de desplazamiento,
han perseverado en su oficio; y a partir de esto, la invi-
tacién a construir sobre estos 53 afios de avance que ha
tenido Artesanias de Colombia.

Nuestros proyectos misionales, nuestro principal
beneficiario es el artesano y el sector artesanal, y es
ahi donde estamos trabajando permanentemente, en
el desarrollo, pues nuestro eje misional, desarrollo y
fortalecimiento del sector artesanal, tenemos desde la
subgerencia de desarrollo hemos abierto 30 laborato-
rios de innovacion y disefio en 29 departamentos y Bo-

gota, cumpliriamos 30 laboratorios de innovacion de
disefio; y unos programas transversales que trabajamos
en todo el pais, como son el Programa Nacional de Jo-
yeria, el Programa de Atencion a Poblacion Desplaza-
da, OVOP (One Village One Product) que vamos a ver
en un detalle.

¢Qué es un laboratorio de innovacion y disefio?,
¢como funciona? Este es un programa ideado desde
hace varios afios de Artesanias de Colombia, que se ha
vuelto a implementar, y lo que pretende es brindar una
capacitacion integral al sector artesanal; funciona con
alianzas interinstitucionales en los diferentes departa-
mentos, con las diferentes entidades gubernamentales,
Camaras de Comercio, Academia y todos aquellos ac-
tores con los cuales podamos unirnos y apalancar re-
cursos para brindar esta capacitacion integral para los
beneficiarios en cada region.

Iniciamos con un proceso de levantamiento de linea
base, una caracterizacion del sector artesanal, identifi-
cando sus necesidades, un diagndstico de necesidades;
luego pasamos un modulo de desarrollo humano y de
emprendimiento; luego un médulo de disefio partici-
pativo, donde invitamos a la cocreacion con absoluto
respeto por el ADN de la técnica del lenguaje, de la
simbologia, porque lo que queremos es preservar real-
mente el conocimiento.

Nos importa muchisimo no deformar el lengua-
je, basicamente lo que hacemos es pintar un acompa-
flamiento, para que los artesanos puedan ampliar sus
portafolios de productos y pensando en un mercado
local, nacional o internacional, y que tenga mayores
oportunidades comerciales. Acompafiamos en temas
de produccidn, en temas de comercializacion, para lle-
gar finalmente a prepararlos y que puedan atender sus
ventas, bien sea en las ferias locales, en las ferias regio-
nales, en las ferias nacionales, y que puedan volar solos
en un proceso de formalizacion para el sector artesa-
nal. Nuestros programas especiales, tenemos atencion
a poblacion desplazada; entre el 2006 y el 2016 hemos
atendido 7.150 artesanos en 15 departamentos, esto es
muy importante en la cifra, porque denota la resilien-
cia del sector artesanal que siguen persistiendo en su
oficio, y encuentran en la artesania una forma de vida
digna posible.

El convenio que tenemos con el Ministerio de Co-
mercio de Industria y Turismo, Etnicos, atendemos,
hemos atendido 3.673 artesanos entre 42 comunida-
des indigenas en 21 departamentos. EI Programa One
Village One Product, que es una alianza con la Agencia
Japonesa de Cooperacion Internacional, 250 beneficia-
rios, este es un programa reciente, hemos atendido co-
munidades: Mompox, La Chamba, EI Guamo, Tuchin,
San Jacinto, Sampués.

Programa Nacional de Joyeria: 496 beneficiarios,
394 asistencias técnicas, 9 comunidades atendidas;
aqui trabajamos no solamente en un tema de rescate, de
preservacion, pero también en diferentes areas, porque
equivocadamente se piensa que la filigrana solamente
se produce en Mompox; realmente filigrana se produce
en otros departamentos del pais, como en Antioquia 0
en el Cauca.

Programa Nacional Moda, recientemente abierto,
perdén, gracias, y un programa de formacion... Pro-
grama de Formacién Técnica Laboral, desde el 2012,
en donde han salido 121 estudiantes certificados.
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Asesorias puntuales, que es un programa muy va-
lioso, y tenemos varios casos de éxito de artesanos que
se han acercado a Artesanias de Colombia, y con una
asesoria puntual se ha logrado un mejoramiento de su
producto, y encuentran oportunidades mejores comer-
ciales.

Importantisimo, y compartimos totalmente alinea-
dos con la preocupacion de la proteccion de la propie-
dad intelectual; para este programa hemos trabajado
con la Superintendencia de Industria y Comercio en
otorgar los sellos y las marcas con denominacion de
origen; Colombia, a diferencia de otros paises, ha otor-
gado, por decir, en Artesanias 10 denominaciones de
origen, a diferencia de México o Per(; México tiene
unas... cinco denominaciones de origen y Per( sola-
mente tiene una o dos.

Sellos de calidad “Hecho a mano”, todos estos son
sellos de proteccion de propiedad intelectual, justa-
mente para que haya un empoderamiento de parte de
las comunidades que puedan proteger el tejido wayuu,
el sombrero vueltiao y, demas, no solamente en el mer-
cado nacional, sino en el mercado internacional.

Importantisimo en la gestion del conocimiento y
preservacion para la promocion del sector artesanal.
Artesanias de Colombia, bueno, ademas de contar con
un centro de documentacion donde reposan 53 afios de
memoria de investigaciones, de estudios, de memorias
de oficio, de inventarios de técnicas que estd al servicio
de toda la comunidad.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Le quedan dos (2) minutos adicionales, se le vencie-
ron los diez (10) minutos.

Gerente General de Artesanias de Colombia,
doctora Ana Maria Fries Martinez:

Ok, gracias. Importante el trabajo que ha hecho
Artesanias de Colombia en un esfuerzo por caracte-
rizar el sector artesanal, el sistema de informacion
estadistica de la actividad artesanal, tenemos iden-
tificados alrededor de 25.600 artesanos, 700 artesa-
nos en el pais, y queremos llegar a 50.000 al 2018;
con esta caracterizacion hemos logrado identificar
las condiciones de la poblacién del sector artesa-
nal, y trabajando también conjuntamente, tratando
de reunir informacion con el DANE, con el dltimo
Censo Nacional Agropecuario, estamos recibiendo
informacion valiosisima para poder a partir de esta
informacion disefiar todos los programas de desa-
rrollo para el sector artesanal.

Por Gltimo, en promocidn y generacion de opor-
tunidades comerciales, porque finalmente Artesa-
nias de Colombia pretende ser una plataforma en
donde la generacién de las ferias y la busqueda de
mas oportunidades comerciales se traduce en ase-
gurar unas ventas para los artesanos, las artesanias
se tienen que vender, tienen que encontrar un lu-
gar y un mercado, y Artesanias de Colombia esta
trabajando arduamente no solamente en el mercado
nacional, sino el internacional.

Quisiera pasar rapidamente a los resultados de los
aumentos de los ingresos de los artesanos entre 2015
y 2016, solamente en organizacion de ferias, en ruedas
de negocios, en ventas facilitadas y las ferias menores
en diferentes regiones del pais, hemos logrado pues un
incremento del 7%, en donde son 23.000 millones de

pesos que revierten directamente sobre el sector arte-
sanal. Las ferias se convierten en esa plataforma donde
los artesanos tienen la posibilidad cara a cara de esta-
blecer estos negocios o estos vinculos comerciales con
el mundo exterior. Mas todos los eventos de promo-
cion, las presentaciones (podemos llegar a la siguiente
diapositiva), 35, solamente en un afio 35 eventos, he-
mos logrado 31 nacionales, 4 internacionales en donde
hemos logrado visibilizar no solamente en Colombia
sino en ferias importantes en el mundo como Folk Art
que es la feria mas importante en Santa Fe Nuevo Méxi-
co, donde cuatro artesanos beneficiados en un proceso
de curaduria muy exigente de la misma feria lograron
en 2.5 dias ventas por 56.000 ddlares, eso es un plata
que llega directo a sus comunidades, son temas que han
sido facilitados a través de Artesanias de Colombia con
el proposito de brindarles mas espacios a los artesanos
y al sector artesanal.

El balance de 2015y 2016, para terminar, tenemos
en todos los programas anteriormente mencionados,
hemos logrado beneficiar 15.056 artesanos en un
solo afio; dentro de los estudios de la caracterizacion
que tiene Artesanias de Colombia, podemos calcular
que esta cifra se multiplica por 4 o por 5 porque tene-
mos claro que un artesano es una unidad productiva
que es un clan familiar y en esa unidad productiva
intervienen alrededor de cuatro miembros de la fa-
milia, entonces beneficiar un artesano es beneficiar
una familia y en este efecto multiplicador podemos
beneficiar a las regiones. Artesanias de Colombia le
interesa profundamente las posibilidades y todas las
oportunidades de mejora de lo que le podamos brin-
dar al sector artesanal; vemos con buen ojo trabajar,
abrir un didlogo para construir una ley actualizada
en donde se vean reflejadas todas, digamos, todo el
sector artesanal del pais, teniendo en cuenta las dife-
rentes variables. Por lo tanto, esta es una invitacion a
tener un acercamiento con Artesanias de Colombiay
buscar, tender estos puentes porque nuestro compro-
miso y nuestra mision es buscar la mejoria del sector
artesanal. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

A usted doctora Ana Maria Fries por su participa-
cioén. Si, Senadora Nadya Georgette Blel Scaff tiene el
uso de la palabra, por favor.

Honorable Senador Nadya Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente y buenos dias para to-
dos, queria saber si le puedo hacer una pregunta a la
Doctora.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si, bien pueda, por favor.
Honorable Senador Nadya Georgette Blel Scaff:

No sé si me pueden poner la diapositiva donde habla
de hacia donde van en los afios siguientes; a mi gustaria
saber doctora, yo estuve viendo que de 2006 a 2016,
ustedes han atendido aproximadamente a 7.150 artesa-
nos, pero ¢qué veo?, la siguiente, mas adelante, que en
los proximos afos tienen una meta de 25.000. Me gus-
taria saber qué acciones van a hacer desde Artesanias
de Colombia para cumplir esa meta que casi triplica la
suma que han atendido en los 10 Gltimos afios.
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Gerente General Artesanias de Colombia, doctora
Ana Maria Fries Martinez:

Gracias por la pregunta y por la posibilidad de acla-
racion de la informacion. En solamente un afo, entre el
2015 y 20186, (es que es la ultima diapositiva), hemos
atendido 15.000 beneficiarios, lo cual quiere decir que
es solamente la muestra de lo que se logra hacer en un
afio. Caracterizados hasta el momento tenemos 25.700
y estamos obviamente en esta ampliacion de la cober-
tura, pues estamos haciendo un trabajo muy juicioso
de consecucion, también de apalancamiento de recur-
sos para poder tener la cobertura nacional. Uno es el
tema de caracterizacion y otra cosa es el tema de los
beneficiarios; la caracterizacion es el primer paso para
poder disefar los programas en las diferentes regiones,
posterior a esa caracterizacion, a ese levantamiento de
linea de base, se disefian los programas de acuerdo con
los recursos que logremos en estas alianzas interinsti-
tucionales en los diferentes departamentos, tiene una
relacion econémica, por supuesto, el poder aumentar
en la cantidad de beneficiarios en cada region. Pero en-
tonces por eso hay que hacer una diferenciacion entre
lo que es la caracterizacion y lo que son los beneficia-
rios directos.

La muestra de que en un solo afio se pudieron aten-
der 15.000 beneficiarios, el afio anterior se pudieron
atender alrededor de 11.000 beneficiarios, entonces
esto es un tema que va en sumatoria. Creo que con esto
espero haber aclarado la inquietud.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muchas gracias doctora. Bien, entonces vamos a
continuar con la participacion, queremos pedirles a us-
tedes en forma muy respetuosa que nos ajustemos al
tiempo por lo que eso implica; y ademas, como ya la
mayoria de ustedes tienen el proyecto de ley, para que
de alguna manera nos refiramos en el area que les co-
rresponde a ustedes con relacion a los temas que estan
alli contemplados en el proyecto de ley.

Entonces ¢esta la Doctora Juliana?, Juliana Forero,
coordinadora de Patrimonio Inmaterial del Ministerio
de Cultura, previamente delegada por la sefiora Minis-
tra. Bien pueda. Secretario aytidemele ahi por favor.

Coordinadora del Grupo Patrimonio Cultural
Inmaterial, Ministerio de Cultura, doctora Juliana
Forero Bordamalo:

Gracias. Buenas tardes a todos los presentes, vengo
en representacion de la Ministra Mariana Garcés, Mi-
nistra de Cultura. Voy a leer un concepto que la sefiora
Ministra habia enviado ya y pues aqui se los voy a pre-
sentar, entonces:

“En el marco de las competencias asignadas a este
Ministerio, de manera respetuosa me permito presen-
tar las consideraciones de constitucionalidad y conve-
niencia frente al Proyecto de ley ndmero 12 de 2016
Senado.

En primer lugar, se sugiere precisar aspectos técni-
cos del proyecto de ley, esto con el propdsito de evitar
dificultades interpretativas al momento de su aplica-
cién. En efecto, en los articulos 1°, 3°y 19 se hace re-
ferencia a un Patrimonio de Interés Publico y un Patri-
monio Historico, términos que no solo no han sido uti-
lizados por la ley desde hace varias décadas, sino que

quedan cortos frente al alcance juridico que ofrece la
expresion Patrimonio Cultural y que se invita a utilizar.

Por estos efectos, se sugiere estudiar lo dispuesto
por la Ley 1185 de 2008, respecto del principio de sos-
tenibilidad propuesto por el articulo 3° del proyecto de
ley, debe sefialarse que: A pesar del nombre que se le
ha sido asignado, su contenido no se encuentra dirigi-
do a garantizar ningun tipo de sostenibilidad, esto por
cuanto a la proteccion de las riquezas culturales y natu-
rales de la nacion, no necesariamente llevan a permitir
0 asegurar su caracter sostenible. Ademas, se destaca
que lo establecido con relacion al principio de acceso
a calidad y pertenencia resulta ambiguo por lo que se
hace pertinente aclarar su contenido.

En el articulo 4° de la propuesta normativa se enun-
cian y describen los fines con que esta se persiguen;
sobre este punto y en referencia al tercer objetivo enun-
ciado, se estima conveniente aclarar qué tipo de con-
donaciones se pretenden ofrecer respecto a qué situa-
ciones concretas y bajo cuales condiciones, lo anterior
teniendo presente que la redaccion no es especifica en
este sentido y genera dudas sobre sus implicaciones.
Igualmente se llama la atencion sobre la forma como
es utilizado el verbo “legitimar” en el décimo y ultimo
de los fines enunciados pues no ofrece certeza sobre el
objetivo que se busca alcanzar.

Ahora bien, se propone agrupar las definiciones
sefialadas en el Capitulo Il del Titulo I del Proyecto
Normativo en un solo articulo de tal forma que se fa-
cilite su consulta; asi mismo, se sugiere perfeccionar
las definiciones asignadas a los conceptos de artesano
y maestro artesano a través de la consulta del material
bibliografico relacionada con estos aspectos.

Adicionalmente, resulta pertinente llamar la aten-
cion sobre el articulo 6° por el que se define quiénes
seran conocidos como Maestros Artesanos y pone en
cabeza del Ministerio de Cultura la labor de certificar-
los como tal, toda vez que no es claro qué propdsitos se
persiguen con el desarrollo de estas funciones.

Asi mismo, se propone replantear la definicion de
artesanias que se exponen en el articulo 7°, toda vez
que limita su alcance a los objetos producidos por co-
munidades indigenas desconociendo de esta manera la
labor desarrollada por campesinos y grupos sociales,
ademas de ser inconsecuente con la definicion genérica
de que Artesanos se pretende imponer en el articulo 5°
por la que se reconoce este titulo de cualquier persona
que cumpla con las condiciones alli previstas sin im-
portar su origen.

Finalmente, se sugiere reconsiderar la pertinencia
del contenido de los articulos 10 y 11 ya que no parece
generarse ningun efecto practico con estas disposicio-
nes y por el contrario, se corre el riesgo de excluir al-
gunas formas de artesanias en la clasificacion dispuesta
por el articulo 10; si bien se asemeja en los dispuesto el
articulo 4° del Decreto nimero 258 de 1987.

Con respeto al Capitulo 111 del Titulo I del proyecto
de ley, se debe mencionar que lo establecido por el arti-
culo 13 no es claro y precisa de una redaccién mas téc-
nica, por lo que no se emitiran comentarios al respecto.
De igual forma es importante destacar que lo sefialado
en el articulo 15 no es novedoso con excepcion de la
Fundacion de Entidades Territoriales de incentivar la
inversion privada a la inversion y proteccion del Patri-
monio Cultural, dado que ya ha sido contemplado por
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los principios contenidos en el articulo 1° de la mencio-
nada Ley 397 de 1997.

Comillas y cito el articulo:

“Avrticulo 1°. De los principios fundamentales y de-
finiciones de esta ley. La presente ley esta basada en
los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura, es el conjunto de rasgos distintivos, espi-
rituales, materiales, intelectuales y emocionales que ca-
racterizan a los grupos humanos y que comprende, mas
alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura en sus diversas manifestaciones, es un
fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la
sociedad colombiana en su conjunto, como proceso ge-
nerado individual y colectivamente por los colombia-
nos, dichas manifestaciones constituyen parte integral
de la entidad y cultura colombiana.

3. El Estado impulsard y estimulara los procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco de re-
conocimiento y respeto por la diversidad y variedad
cultural de la nacion colombiana.

4. En ningln caso el Estado ejercera censura sobre
laformay el contenido ideoldgico y artistico de las rea-
lizaciones y proyectos culturales.

5. Es obligacion del Estado y de las personas va-
lorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la
Nacion.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y lingiis-
ticos, a las comunidades negras raizales y a los pueblos
indigenas, el derecho a conservar, enriquecer, difundir
su identidad de patrimonio cultural y a generar el cono-
cimiento de las mismas segun sus propias tradiciones y
a beneficiarse de la educacion que asegure estos dere-
chos. El Estado colombiano reconoce la especificidad
de la cultura caribe y brindara especial proteccion a sus
diversas expresiones.

7. El Estado protegera el castellano como idioma
oficial de Colombia y las alenguas de los pueblos in-
digenas, y comunidades negras y raizales en sus terri-
torios; asi mismo, impulsara el fortalecimiento de las
lenguas amerindias y criollas habladas en el territorio
nacional y se comprometera en el respeto y reconoci-
miento de estas en el resto de la sociedad.

8. El desarrollo econémico y social debera articular-
se estrechamente con el desarrollo cultural y cientifico
tecnoldgico; el Plan Nacional de Desarrollo tendra en
cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el Go-
bierno.

Los recursos publicos invertidos...
Honorable Senador Alexander Lépez Maya:
Presidente para una mocion de orden.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Un segundo por favor, Senador aqui rapido.
Honorable Senador Alexander Lépez Maya:
Qué pena.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Mocion de orden, bien pueda.

Honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Qué pena con la funcionaria suspenderle la lectura
pero de verdad lo que no queremos es que...yo Ccreo
que nosotros también sabemos leer y con el mayor de
los respetos, yo creo que nosotros, el Congreso pues
requiere un nivel de respeto y yo quiero reclamarlo hoy
sefior Presidente, con la venia suya y con la venia de
los colegas de la Comision Séptima; yo creo que es-
tos documentos nosotros los podemos leer e interpretar
y hacer los ajustes si se requiere, pero si la Ministra
no viene y nos envia un funcionario a una Audiencia
donde van a hablar las personas que estan generando
esta iniciativa, a mi me parece de muy mal gusto que
la Ministra nos envié una funcionaria a que nos lea un
documento que nosotros también lo podemos leer.

La mocion de orden en el siguiente sentido, sefior
Presidente, es avanzar con la audiencia y escuchar a las
personas que vinieron desde muy lejos, desde toda Co-
lombia también, a participar, a generar sus opiniones y
los documentos que tengan de lectura, yo creo que nos
los pueden entregar y yo creo que nosotros los pode-
mos leer tranquilamente y en otro espacio. Muchas gra-
cias sefior Presidente, entonces que para que por favor
se continle con la Audiencia y podamos escuchar las
otras personas y los documentos de lectura...

Coordinadora del Grupo Patrimonio Cultural
Inmaterial, Ministerio de Cultura, doctora Juliana
Forero Bordamalo:

Yo quisiera pedir un...
Honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

...no he terminado. Entonces Presidente, para que
usted proceda, por favor, con la solicitud.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno, de todas formas, vamos a darle la oportu-
nidad rdpidamente a Juliana, a la doctora Juliana, para
que redondee, pero de verdad, en el fondo es que se re-
fieran al proyecto de ley, cuales son los planteamientos,
los argumentos, la posicién del Gobierno, de las dife-
rentes personas que esta interviniendo, esa es la esencia
de esta Audiencia, ¢si? porque de lo méas de verdad...

Coordinadora del Grupo Patrimonio Cultural
Inmaterial, Ministerio de cultura, doctora Juliana
Forero Bordamalo:

Si dos (2) minuticos para esos...

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si dos (2) minutos entonces para redondear, por
favor.

Coordinadora del Grupo Patrimonio Cultural
Inmaterial, Ministerio de Cultura, doctora Juliana
Forero Bordamalo:

Bueno, a ver, claramente consideramos que este
proyecto quiere aportar al fortalecimiento de los ar-
tesanos, al fortalecimiento de un sector poblacional,
economico, cultural. Este documento lo que preten-
de es construir sobre ello, lo que pretende es dar una
recomendaciones técnicas desde los que nos compete
como Ministerio de Cultura, hay una serie de espacios
e iniciativas que ya se han promovido, hay una ley de
Cultura, hay ley de Patrimonio que deberia ser contem-
plado en este proyecto de ley y esto es lo que estamos
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tratando de determinar aca pues de manera muy espe-
cifica, juridicamente. Pero también si, la invitacion es a
articular esta iniciativa con iniciativas que ya existen y
que estan corriendo y que han sido puestas en servicio
de los artesanos en Colombia.

Hay, digamos, entre otros, pues porque estan aca
consignados y para no demorarme, esta el sistema na-
cional de cultura, hay una politica de salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial, hay una Ley 1185, hay
una ley de Cultura y hay una serie de herramientas que
ya existen y que no vimos reflejada en la propuesta que
nos fue enviada. En ese sentido, hemos hecho una re-
visién y en pro de seguir construyendo y reconociendo
el trabajo de los artesanos pues hemos hecho una lec-
tura juiciosa y unas recomendaciones especificas a qué
apuntes se tienen que hacer; y sobre todo a una serie de
herramientas técnicas que ya existen y que ya definen
el sector artesanal y su ejercicio en el campo del patri-
monio cultural y en el campo de la cultura. Simplemen-
te quiero decir eso. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Ok, muy bien. Entonces vamos a permitirle al doc-
tor Perfetti del DANE para que tenga la oportunidad
de dirigirse a ustedes. Insistimos en la metodologia, el
esquema de esta Audiencia para que nos cifiamos a eso,
por favor.

Departamento Administrativo de Estadistica
DANE, Director, doctor Mauricio Perfetti del Corral:

Bueno, muy buenas tardes a la Mesa Directiva, a
todos los Senadores, Senadoras y a todos los funciona-
rios publicos y a todos los artesanos y artesanas que nos
acompafian hoy.

Yo simplemente Senador Alexander me voy a refe-
rir a unas cifras porque, porque si hay cifras y son cifras
que son importantes y que permiten mostrar de alguna
manera algunas de esas realidades.

Lo primero es, hay dos fuentes de informacion po-
sibles con las cuales se puede llegar a obtener infor-
macion de las personas que se ocupan como artesanos;
una es la gran encuesta integrada de hogares, la gran
encuesta integrada de hogares en el pais se realiza mes
a mes y tiene una amplia cobertura, nosotros llegamos
a un poco mas de 1.200.000 personas al afio a traves de
esta gran encuesta y significa algo mas de unos 270.000
hogares al afio. Y a través de un adecuado manejo de lo
que son las clasificaciones de ocupaciones y las clasifi-
caciones de la rama manufacturera, uno puede obtener
informacién importante.

Lo primero, para el afio 2016, en Colombia habia
un poco mas de 22.156.000 colombianos y colombia-
nas ocupados en el total del pais. Podemos decir que
el 1.31% de esos ocupados en el pais en el afio 2016
eran ocupados que trabajaban como artesanos; es una
primera cifra que es importante. Eso significa entonces
que para el afio 2016 esas personas que estaban ocupa-
das y trabajadores artesanos en la rama de la industria,
para ubicarnos en su planteamiento de que no se refiere
a la comercializacion sino a lo que es la produccion
propiamente, 290.000 personas en el total del pais es-
taban ocupadas y trabajaban como artesanos. De los
290.000 entonces ocupados como artesanos, el 90.7
estaban afiliados a la salud y el 3.4% a la pension y de
los que estan afiliados a la salud, el 76.2% pertenece al
Régimen Subsidiado y un poco mas del 22.5% estan

en el Régimen Contributivo. Eso, dijéramos entonces,
utilizando como informacion la gran encuesta integra-
da de hogares.

¢Qué observa uno?, que ha venido aumentando
cuando uno compara finales de la década del afio ante-
rior con el afio 2016, ha venido aumentando el nimero
de personas en esta ocupacion y trabajo. Hacia finales,
perdén, en el afio 2009 habia 225.000 personas ocupa-
das y trabajadores artesanos, acabamos de mencionar
que en el 2016 hay cerca de 290.000, lo cual muestra
que ha venido habiendo un aumento pues a lo largo de
esta década, poblacion ademas pues que tienen algunas
variaciones de acuerdo pues a las propias dindmicas,
eso es lo primero.

Lo segundo, la otra fuente importante de informa-
cion es, el DANE realizd en el afio 2014 el tercer cen-
so nacional agropecuario. Colombia hacia 45 afios no
hacia un censo agropecuario, este censo esta referido
Unicamente a la zona rural dispersa del pais, es decir,
no incluye poblacion que esta o en los centros poblados
0 en las cabeceras municipales sino exclusivamente la
poblacion que habita y labora en las zonas rurales dis-
persas del pais.

¢Qué nos dice el censo agropecuario en relacion con
la elaboracion de artesanias?, que el total de unidades
de produccion, de unidades de produccion, esto no son
personas, son unidades de produccion que se dedicaban
a la elaboracion de artesanias en la zona rural dispersa
del pais en el afio 2014, eran cercanas, las unidades de
produccién eran cercanas a 19.000 unidades de produc-
cién en las cuales en esas unidades de produccion se
encontraron cerca de 89.500 personas y el 88.4% de
estas personas que estaban, que hacian parte de esas
19.000 unidades de produccion, estaban afiliadas a la
seguridad social en salud (alguien hace una pregunta
fuera de micréfono)...19.000 en el area rural dispersa,
en el area rural dispersa.

En los departamentos de la Guajira, de Cérdoba y
de Cesar esta el 80% de las unidades de produccién con
actividad de elaboracion de artesanias en la zona ru-
ral dispersa del pais, esto significa que cerca de 15.000
unidades de produccion se encuentran en esos tres de-
partamentos del pais.

Ahora bien, al interior de los departamentos, al in-
terior de los departamentos, los departamentos donde
mayor participacion hay de las actividades artesanales
son los departamentos de Guajira, Cordoba, Sucre y
Cesar.

Para un dato final adicional que es muy importante
querido Senador, algo que yo no me canso ni me can-
saré de insistir es, el censo agropecuario fue un censo
incluyente, recorrimos los resguardos indigenas del
pais, recorrimos los territorios colectivos del pais, pri-
mera vez que un censo agropecuario incluye la pobla-
cion étnica del pais; estos datos anteriores que acabo de
mencionar sobre el censo agropecuario nos muestran
que, de ese total de 19.000 unidades de produccion de-
dicadas a la elaboracion de artesanias, de esas 19.000
casi 13.800 se producen o se generan en los territorios
étnicos del pais y casi la mayoria estan en los territorios
indigenas del pais, casi que el 99% de esas casi 14.000
unidades de produccion corresponden a los territorios
indigenas del pais.
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Eso es lo que pues nosotros queriamos aportar hoy
con base en la produccidn estadistica que es informa-
cion estratégica para el pais que produce el DANE.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, muchas gracias doctor Mauricio Perfetti.
Senador Jorge Ivan, tiene alguna inquietud con respeto
a este tema, por favor.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Sefior Director una pregunta. Usted dice, el 89% de
la produccion dispersa de bien, de la poblacion dispersa
que esta en la labor artesanal se encuentra en Bolivar,
Guajira, Caribe Colombiano, ¢Cual es el porcentaje de
error de esa encuesta que usted adelanta?

Departamento Administrativo de Estadistica,
DANE, Director, doctor Mauricio Perfetti del Corral:

No, venga yo le digo una cosa, Senador, que es muy
importante; los primeros datos a que yo me referi es la
gran encuesta integrada de hogares, la encuesta inte-
grada de hogares tiene un margen de error muy bajo.
Esta ultima informacion que yo le estoy dando es cen-
S0, 0 sea, en un censo no hay margen de error porque
nosotros visitamos, ¢Si?, de los 113 millones de hecta-
reas que tiene la zona rural dispersa del pais, nosotros
levantamos informacion de cerca de 111.8 millones de
hectareas, entonces ahi no hay margen de error porque
es censal. Entonces ese dato que le doy del 80% de las
unidades de produccion que estan en esos tres departa-
mentos, eso es a nivel censal.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, entonces vamos a continuar. El doctor
Raul Bedoya, Director Federacion de Artesanos Pro-
ductores de Colombia. Si claro, bien pueda hacer pre-
guntas Senadora.

Honorable Senador Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Si, entonces esas 19.000 unidades productivas son
en lo rural; en lo urbano, Artesanias tiene... ¢Cuantas
unidades productivas hay?

Gerente General Artesanias de Colombia,
doctora Ana Maria Fries Martinez:

Tenemos caracterizados hasta este momento 25.700
en...o sea, artesanos, artesanos, entonces también de
ahi podemos deducir, aunque mas... (intervencion fue-
ra de micréfono).

Honorable Senador Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Es que ta dijiste que era rural y yo estoy pregun-
tando urbanos, entonces son sumando 25.000 a 89.000
personas viviendo de la artesania.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si, por favor, perdon, doctor Mauricio. Doctor Jorge
Ivan, usted tiene alguna duda con estas cifras para que
redondeemos, por favor, si.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

No deja de ser extrafio que el 80% se concentre en
tres departamentos y que Narifio, Boyaca que son gran-
des productores dispersos y rurales de bienes artesana-

les sean menos que ese 80% del que usted plantea; pero
cuando yo lo llevo en términos poblacionales, entonces
cuando veo en términos poblacionales este pais, me pa-
rece extrafio que un sector que no concentra la mayor
poblacion de Colombia tenga el 80% de toda la Nacion.

Entonces usted me dice “no hay margen de error
porque fue especifico, registrado, casa a casa en un
censo”, entonces yo tengo que tratar de investigar con
nuestra Unidad Legislativa la veracidad de la informa-
cion en relacion a la diversidad y complejidad del pais
en términos de produccién de bienes artesanales. Alli
no esté el Choco, alli no esta el Valle, alli no esta An-
tioquia, alli no estan los Llanos, alli no estan los santan-
deres, es muy extrafio.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Doctor Mauricio para que precisemos, por favor.

Departamento Administrativo de Estadistica,
DANE, Director, doctor Mauricio Perfetti del Corral:

Venga Senador yo le aclaro una cosa porque no es
un problema de veracidad ni mucho menos y quiero
que eso quede absolutamente claro, es un tema y por
eso yo comencé diciendo, el censo agropecuario se rea-
liz6 en las zonas rurales dispersas, no incluye las cabe-
ceras municipales, ni los centros poblados. Entonces lo
que usted puede estar encontrando como una diferencia
o0 inexactitud es, lo mas probable es que en esos de-
partamentos esa actividad artesanal no esté en la zona
rural dispersa, sino que esté o en los centros poblados
0 en las cabeceras municipales que no fue incluido en
el censo agropecuario dado el objeto del censo agrope-
cuario, ese es un primer tema.

Lo segundo, lo segundo Senadora es, el censo agro-
pecuario muestra entonces que hay 19.000 unidades de
produccién, ¢si?, en la zona rural dispersa del pais, que
corresponde aproximadamente cerca de 89.500 perso-
nas, con la gran encuesta integrada que incluye lo urba-
no y lo rural estamos hablando de 290.000 personas en
el 2016, que hacen parte como ocupados o trabajadores
en esta labor artesanal.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Perdon...

Honorable Senador Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Pero no me da...

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Perdon, perdon, un segundo, doctora Sofi, un se-
gundo, doctor Perfetti, tome nota para que podamos
avanzar en los temas; entonces el Senador Jesus Alber-
to Castilla Salazar, sobre este punto especifico; igual
aqui el doctor Andrade también tiene una inquietud so-
bre este punto para redondear y poder continuar en los
temas aqui planteados, por favor.

Honorable Senador Jests Alberto Castilla Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente. Para referirme
puntualmente y hacerle una pregunta al doctor Perfetti.
Pues primero, va a ser muy dificil establecer los crite-
rios en los que la poblacion se puede ubicar como em-
pleada, cémo hablar de, pues aqui se ha planteado que
el 1.31 de esos 22 millones de la encuesta integrada,
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por lo menos el 3,4% en pensiones, habria que mirar
que esa actividad en cualquier momento pues indica o
establece datos estadisticos de que sea poblacién ocu-
pada, ese no es el debate hoy, pero eso hay que seguirlo
profundizando porque pues los artesanos no gozan de
la formalizacion y eso es lo que este proyecto precisa-
mente esta planteando para que accedan a un sistema
de salud y de pensiones y el reconocimiento y el pa-
trimonio y todo lo que hay que hacer. Pero yo quisiera
decirle, acogiéndome a los datos del censo nacional
agropecuario en el que de inmediato tengo que decir
que no se reconocen artesanos campesinos porque el
censo nacional agropecuario no incluy¢ la categoria de
campesinos, no puede hablar de artesanos y los artesa-
nos no son solamente los indigenas, los artesanos tam-
bién hay campesinos artesanos, inclusive la categoria
de campesinado hoy que trabaja la via campesina re-
conoce a los artesanos como campesinos. Cémo hablar
de artesanos si no...el censo no, el total del universo de
artesanos si el censo nacional agropecuario no recono-
cid la categoria de campesinos. Pero teniendo en cuenta
eso para otro debate, yo le diria es ;cudl es el impacto
o el aporte a la economia local que hacen los artesa-
nos? Aqui se ha hablado de cuatro departamentos a los
que usted se refiere donde de las 19.000 unidades de
produccién, por lo menos 15.000 estan ubicadas en la
Guajira, Cérdoba, Sucre y el Cesar. Usted podria decir-
nos, doctor Perfetti, cual es el aporte que hace a la eco-
nomia de esas localidades la actividad de los artesanos,
por favor. Porque estaba escuchando a la Directora de
Artesanias, a la doctora y ella habla de un crecimiento,
de una proyeccion, pero eso en manos de quién, a quién
le esta aportando la riqueza la artesania de Colombia,
por ejemplo, a quién le estd aportando la riqueza y qué
significa entonces en materia de aporte y desarrollo
econdmico que esa actividad tenga un impacto en la
economia local.

Termino sefior Presidente diciendo es, escuché una
cifra muy alta de la doctora de retorno de esos capita-
les a lo local; pero que en materia de lo que trabaja el
doctor Perfetti, nos diga el impacto en la economia del
territorio por favor.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, antes de eso, doctor Luis Evelis, también para
que el doctor Mauricio recoja y avancemos rapidamen-
te en este tema y podamos que el doctor Bedoya par-
ticipe.

Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama:

No, tenia la pregunta respecto de cudl es la cifra in-
digena pero el doctor ya la ha absuelto. Pero quisiera
preguntarle a la doctora de Artesanias de Colombia, te-
niendo en cuenta que lo que ha planteado el doctor Per-
fetti es, se refiere mas a la zona dispersa, si la respuesta
a la pregunta que hizo el doctor Ospina, el Senador Os-
pina, tiene que ver mas con el tema de promocién de
visibilizacidn, mas alla de si lo urbano, el que se haya
tenido en cuenta lo rural esté incidiendo o no, si tiene
que ver con eso también; si los productos artesanales
de otras regiones se estan visibilizando lo suficiente o
no, porque puede estar jugando esa variable.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien pueda, entonces y luego el doctor Perfetti, para
que seamos bien breves, me excusan ustedes.

Gerente General Artesanias de Colombia,
doctora Ana Maria Fries Martinez:

Gracias por permitirme otra vez intervenir y basi-
camente en complemento a la primera pregunta de la
Senadora, el tema de...Artesanias de Colombia en los
25.700, la caracterizacion de los 25.700 artesanos jus-
tamente no es el sector rural que ha cubierto el censo
del DANE, entonces, no, en este momento vamos a
empezar a contrastar toda esta informacion. La caracte-
rizacion que ha hecho Artesanias de Colombia es en los
diferentes departamentos en donde ha hecho presencia
a través de los laboratorios, de los programas especia-
les que ya he mencionado. Entonces vale la pena de es-
tas cifras, de los 25.000 caracterizados, 27.000 perdé6n
25.000 caracterizados, el 62% esta localizado en zona
urbana, de esos 25.700 caracterizados, respondiendo a
la inquietud.

Después tendremos que hacer esta articulacion de
informacion con la cual ya estamos trabajando con el
DANE, para poder tener un panorama mas preciso de
la realidad.

(Habla Senadora Sofia Gaviria fuera de micréfono).

Gerente General Artesanias de Colombia, doctora
Ana Maria Fries Martinez:

Eso es lo que tendremos que empezar a depurar.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Luego afinan datos y cifras, yo entiendo la inquie-
tud que es bien importante.

Honorable Senador Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Presidente es que si uno no tiene el universo de, es
decir, como en todas las problematicas y todas las aten-
ciones de la poblacion, uno necesita saber cuél es su
universo para saber qué impacto tiene, si no tenemos
una cifra sobre los nifios que se estdn muriendo desnu-
tridos, sobre los que estan siendo explotados, sobre el
nimero de artesanos que efectivamente pueden vivir
bien de su artesania y cuales estan...necesitan apoyo o
no, es decir, no se una fuente de recursos suficiente para
sobrevivir dignamente, pues entonces son todos datos
que hay que tener muy en cuenta, ;no?

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Eso esta muy bien, hay que afinar, estamos total-
mente de acuerdo. Doctora ;Sobre este tema tiene una
inquietud, Senadora?

Honorable Senador Nadya Georgette Blel Scaff:

Presidente simplemente para solicitarles a los re-
presentantes de los diferentes organismos del Estado
o entes del Estado, que mas bien nos envien esa infor-
macion por escrito para que nosotros analicemos con
calmay asi prosigamos con la audiencia porque sé que
hay personas de otros lugares que han venido y enton-
ces queremos escucharlos.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Perfecto, esta muy bien la mocién de orden. Enton-
ces redondee doctor Mauricio Perfetti, para que siga-
mos con el doctor Raul por favor.
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Director del DANE, doctor Mauricio Perfetti del
Corral:

Senador Castilla, en primer lugar, el Censo Nacio-
nal Agropecuario preguntd tanto para unidades de pro-
duccion agropecuario como para unidades de produc-
cién no agropecuaria que desarrollan actividades en el
area rural dispersa del pais, de tal manera que dentro
de esas actividades posibles estaba incluida la artesania
claramente y se identifica claramente y se obtiene y se
procesa a partir de la misma base de datos.

Lo segundo es, yo me comprometo a enviarles a us-
ted y a todos los miembros, la informacién que usted
nos solicita, porque pues requiere un procesamiento
que no alcanzamos en este momento, NOsotros nos en-
fatizamos era en cuantas personas estaban ocupadas y
se dedicaban a esa labor y si tenian Seguridad Social
y que tipo de Seguridad Social y yo me comprometo a
enviarle esa informacion.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno, muy bien, tiene el uso de la palabra doctor
Bedoya por favor.

Director Federacion de Artesanos de Colombia,
doctor Raiil Bogoya:

Bueno, primero que todos muy buenas tardes, agra-
decemos mucho los artesanos, las artesanas y los arte-
sanos de Colombia, el privilegio que nos dan hoy de
estar aqui haciendo este ejercicio con nuestros honora-
bles Senadores.

Yo retomo, yo quiero iniciar el ejercicio pidiéndoles
el favor a los Senadores, que tengan en cuenta que lo
mas importante de este proyecto de ley es que se actua-
lice la Ley 36 de 1984, porque la Ley 36 de 1984 em-
podera en este caso a una institucion que es una socie-
dad anonima que se llama Artesanias de Colombia, la
empodera desde el momento en que se aprobd a través
de esta ley para que tuviera las riendas o en manos de
ellos estuviera todo el ejercicio artesanal a nivel nacio-
nal, las cifras que nos han dado se recogen muy féacil,
yo quiero tomar varios temas, un tema muy importante
que la doctora Ana Maria, no tengo el nombre porque
desafortunadamente llevamos 5 afios como Federacion
buscando una reunién y unos de mis compafieros estan
aqui presentes, son conscientes, no se ha podido jamas
pasar de la Subgerencia, jamas, nunca hemos podido
tener un dialogo para expresar nuestras inquietudes,
con el que se llama el representante de los artesanos a
nivel nacional y pongo un ejemplo muy claro, cuando
vamos Expoartesanias, que todos vamos a Expoartesa-
nias 0 hemos asistido, nos damos cuenta de un ejemplo
muy claro y es que en la entrada del pabellon esta Arte-
sanias de Colombia vendiendo artesanias y en la parte
de atrds vamos a encontrar todos los artesanos que vie-
nen de las regiones haciendo un gran esfuerzo, pagando
2, 3, 4 millones para participar en una feria, sin tener
donde quedarse primero que toda la mayoria de veces,
esperando vender un producto para poder saber como
comen ese dia, los que logran tener un estand un po-
quito parecido al que hace Artesanias de Colombia, es
porque es un comercializador y viene de una region, no
un artesano productor.

El 90% de los artesanos de este pais estamos real-
mente desprotegidos y yo creo que es gracias a que
no se ha actualizado esta ley, hemos pedido de mil
formas, le hemos solicitado a Artesanias de la mane-

ra mas respetuosa que nos atienda, que le busquemos
una solucion a este problema, pero no ha podido suce-
der. Leyendo por ejemplo en informe de Rendicion de
Cuentas de Artesanias del afio anterior, si uno analiza
el 90% del presupuesto que el Estado le proporciona
a Artesanias de Colombia para impactar un sector tan
grande que yo creo que supera los 3 millones de ar-
tesanos a nivel nacional y que me parece muy triste
que solo se nombren 4 regiones, cuando Boyaca es
muy grande, Boyaca es artesanal, Huila es artesanal,
Pasto es artesanal, casi todos los cultivadores trabajan
la artesania en estas regiones, Amazonas es artesanal,
es tal vez uno de los departamentos que mas duro les
toca porque es muy dificil sacar la artesania a menos
que llegue un comercializador como Artesanias de Co-
lombia y saque estos productos de alli. Cuando saca
los productos de la region, Artesanias de Colombia les
cobra a los artesanos el 15% de sus ganancias; aparte
de eso, maneja recursos del Estado, esos recursos del
Estado que son millonarios, a veces hemos logrado ver
que el presupuesto que maneja Artesanias de Colombia
por un afio supera el presupuesto que el Estado le da
en este caso a Bogota por ejemplo para que trabaje con
una poblacién especifica, tal vez es el tnico sector de
los pocos incluido el cine que yo diria tiene un presu-
puesto propio, entonces yo diria que el proyecto de ley
que nos corresponde a todos, debe iniciar por ahi, que
se actualice la Ley 36 de 1984 sin que se pierdan los
recursos que hoy maneja Artesanias de Colombia, pero
que esos recursos después de ser actualizado el proyecto
se descentralicen como lo manda la ley, no como lo hace
hoy Artesanias de Colombia, que proyecta un sector, por
ejemplo ahorita esta proyectado hasta el 2019 y ya lo
tienen claro como lo van a manejar, si nosotros les pre-
guntamos a los artesanos, Bogota es una region, como
lo impacta a usted un laboratorio cierto, el artesano va a
decir miren y yo le pongo el ejemplo comienzan, vamos
a hablar de cifras grandes, 50 personas en un ejercicio a
través de un laboratorio en cualquier parte del pais y si
hacemos el seguimiento no terminan més de 5, de los 5
que terminan en un laboratorio de estos, 2 que eran los
que tenian presupuesto porque no alcanza, cierto, tiene
uno que...

Muchos artesanos se mueven en la region sin pre-
supuesto, la mayoria de veces se mueven sin almuerzo,
sin desayuno y de pronto esto no es importante para
Artesanias o por ejemplo cuando vamos a impactar una
region como Tuchin se me ocurre a mi en este momen-
to, cierto, Artesanias y vemos las imagenes, toma fotos
cuando los nifios estéan tejiendo, pero no se fortalece la
educacion que es importante para el sector artesanal, no
se fortalece, no se tiene en cuenta, hemos estado en mu-
chas partes como federacion, hemos tenido ese privile-
gio y cual es el gran sentir de todos, es triste que haya
un presupuesto tan alto y no se invierta correctamente,
me puedo equivocar y pues es una pregunta que hago,
pero creo que la Gerente de Artesanias de Colombia
o0 el Gerente y la Subgerencia tienen unos salarios y
unos viaticos igual al del Presidente, creo que ahi se
va el presupuesto, esto lo sacamos de la Rendicion de
Cuentas y podriamos todos investigar si estoy diciendo
mentiras o no, se invierte el 90% del presupuesto es en
mantener una Subgerencia hacia arriba y dentro de ese
ejercicio jamas ustedes van a ver un artesano produc-
tor, vemos disefiadores, vemos que estamos hablando
que es muy importante, vemos la universidad, vemos
la escuela, pero jaméas vemos a los que realmente vie-
nen haciendo la labor en Colombia, sin plata, cuando
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hablamos de Seguridad Social, muy poco el tiempo,
nosotros creemos que es muy importante que se ten-
ga en cuenta que el artesano tiene que tener espacios,
espacios de exhibicion, espacios donde pueda comer-
cializar. De eso no se habla cuando Artesanias de Co-
lombia va a las regiones, van y llevan un presupuesto
ya establecido y trabajan y si le preguntamos hoy, si
Ilamamos a un artesano, si alguien tiene un teléfono
¢Ha participado en los ejercicios?, lo primero que le
va a decir es, a veces he participado o de pronto he
participado, pero casi siempre hacen lo mismo, vienen
a ensefiarnos a tejer, vienen a ensefiarnos el proceso
de la lana, vienen a ensefiarnos cosas que ya sabemos
y aparte de eso nos prohiben seguir produciendo el
ejercicio tradicional que nosotros venimos haciendo y
nos imponen un modelo de disefio que nace de la uni-
versidad, nosotros no nos cansamos en los espacios de
denunciar como la sefiora, la doctora Cecilia Luque
en algin momento hace un libro con presupuesto de
los artesanos, se demor6 creo 8 o 10 afios haciéndolo,
yendo a las regiones a averiguar los oficios y las tradi-
ciones en nombre de Artesanias de Colombia, pagado
por plata que salia de un presupuesto, de un proyecto
que se hace para impactar a los artesanos, con viati-
cos supremamente altos y sacé toda la informacién
de las regiones para poderla ensefiar en las escuelas,
en escuelas Julio Mario Santodomingo, en las uni-
versidades que manejan disefio y por eso vemos los
resultados que hoy vemos cuando disefiadores como
Hernadn Zajar toma la iconografia de una region y se
vuelve rico y no hay ni Artesanias de Colombia, ni
Industria y Comercio, desafortunadamente no estuvo
aca, hacen absolutamente nada para que esa icono-
grafia no se la roben de las regiones, es nuestro pa-
trimonio cultural. Por eso es tan importante que este
proyecto pueda salir adelante, nosotros tenemos algu-
nas inquietudes, creemos que el proyecto es muy ex-
tenso, creemos que la definicién de artesano se tiene
que revaluar, creemos que hay que acortarlo, hay que
acortar el proyecto para que sea légico, se le hicieron
consultas a este proyecto y todos los Ministerios se
opusieron al proyecto, pero creo que eso es remedia-
ble, es importante, ojala en esta Comision, seria un
privilegio muy grande, se debatiera este proyecto pero
que se le hicieran las modificaciones que necesite y
requiera la comunidad.

La comunidad artesanal es muy grande, pero no ha
tenido hasta el momento una voz que hable por ellos
0 que hable por nosotros, yo hago productos hechos
con papel, trabajo aqui en Bogota, tengo mi taller y tra-
bajo con papel y mi oficio aqui en Colombia porque
Artesanias de Colombia tiene una definicion diferente
a la de todo el mundo o la de Suramérica para ser mas
claros, no me llamo artesano, no soy artesano porque
el papel o porque las técnicas no tienen nada que ver
con lo tradicional, porque Artesanias se ha enfocado,
ellos pueden decir que muy bien, pero no es cierto, en
lo tradicional.

Yo creo que es muy importante el proyecto vuelvo y
lo digo donde participemos todos, donde participemos,
si hay necesidad de modificar muchas partes, todos los
actores, yo lo vengo diciendo de esa manera, donde
participe en este caso por ese orden, las comunidades
porque asi lo dice Patrimonio Cultural, si un proyecto
de estos no Ilama primero a las comunidades artesa-
nales para que pueda dar su experiencia, jamas se va a
poder desarrollar un proyecto de estos que realmente

llegue a las comunidades o las impacte, nosotros veni-
mos por ejemplo dentro de un ejercicio y lo hemos pro-
puesto y creemos que de pronto no se pierda, cierto, lo
que voy a leer y los artesanos maestros mayores de 45 o
50 afios que hoy existen, creemos que esto un paragrafo
transitorio para los siguientes 10 afios: Podran ensefiar
su oficio artesanal remunerado en todas las institucio-
nes, universidades, escuelas, establecimientos donde se
eduque, se forme, sobre el oficio técnicas y secretos,
dentro y fuera del pais, que permita dar continuidad a la
conservacion y fortalecimiento de las tradiciones cultu-
rales y artesanales de las comunidades en el territorio
colombiano sin ningln otro requisito diferente a su ex-
periencia y experticia en los oficios y saberes artesa-
nales que caracterizan las regiones, que creo que todos
venimos de la region, ¢por qué razén?, porque hoy un
artesano no puede ensefiar el oficio, porque desafortu-
nadamente es empirico y en Colombia casi que es un
delito ser empirico. Yo pongo el ejemplo, Artesanias
acompafio bastante a una artesana de Raquira, Rosa,
Rosa Maria y la llevé y unas virgenes que hizo muy
bonitas y la llevd y vendi6 hasta el Gobierno anterior,
regal6 una de estas al...

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia Vergara:

Sefior Bogoya, se le conceden 2 minutos adiciona-
les, ya agoto los 10 minutos concedidos.

Director Federacion de Artesanos de Colombia,
doctor Raiil Bogoya:

Perfecto, y esta artesana fue acompafiada pero ja-
mas se le remuneré como corresponde a un trabajo tan
importante, ;quién recibié la remuneracion?, el dise-
fiador y el antropdlogo que acompafaron a la artesana
a hacer todo este trabajo, entonces si no se tienen en
cuenta puntos como esto, paragrafos transitorios por-
que, la mayoria, el 90% de los artesanos de este pais
son empiricos.

Hoy surge una nueva comunidad que es muy respe-
table y queremos que se apoye y nacen de las escuelas
de disefio, nacen de muchos espacios, pero creo que
este proyecto debe servir para que los artesanos que
realmente estan defendiendo hoy las artesanias, puedan
tener una herramienta para defenderse, para poder exi-
gir, el sector artesanal no puede seguir pegado a Indus-
tria y Comercio, el Fondo de Promocion Artesanal es
muy importante, pero creo que nosotros pertenecemos
es a la cultura, si eso no se da, los presupuestos se si-
guen utilizando de la manera como se vienen utilizan-
do, hoy como digo yo, se utiliza mas del 90% del pre-
supuesto en mantener una néminay solo el 10% se va
para capacitacion y esta en los Informes de Rendicion
de Cuentas de Artesanias, el pais en general es artesa-
nal, la mayoria de campesinos nuestros, de citadinos,
trabajamos las artesanias, somos una poblacion muy
alta y nosotros si creemos que primero se debe trabajar
una caracterizacion, que hasta el dia de hoy porque esta
en la Ley 36 de 1984, Artesanias no lo ha permitido,
Avrtesanias trabaja y deshecha en este caso instituciones
como la nuestra o como las otras que van a hablar en su
momento si lo pueden hacer, las deshecha y no trabaja
con ellos, desune el sector artesanal a nivel nacional,
le conviene es que el artesano vaya solito y no vaya
acompafiado de las instituciones.

Nosotros creemos que un tema fuerte y ahi termi-
no mi intervencion, debe ser para el sector artesanal,
trabajar fuertemente el comercio justo, donde se traba-
je mas la educacion de nuestros hijos, que se trabaje,
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aprendan a coser 0 a tejer 0 a trabajar esta artesania,
ellos son los que deben seguir o deben dar continui-
dad a los oficios que hoy estamos defendiendo aca, que
desafortunadamente la Escuela Santo Domingo, Arte-
sanias de Colombia y muchos lideres se han llevado
de la regién, nosotros los hemos llamado, eso se Ilama
robar a la region, quitarles un oficio...

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Doctor Bogoya se le agot6 el tiempo, doctor Bogoya.

Director Federacion de Artesanos de Colombia,
doctor Raiil Bogoya:

Ahi termino, quitarles un oficio y llevarselo a una
universidad para que lo desarrolle y creo que eso es
injusto con los artesanos que son el patrimonio de esta
nacién. Muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias. A continuacion, tiene el uso de la
palabra la doctora Lucila Ramirez Castafieda, Repre-
sentante de la Red de Artesanos del Amazonas. Para
reorganizar y orientar esta Audiencia importante, va-
mos a dar el uso de la palabra por espacio de 5 minutos,
comogquiera que se ha ido incrementando el nimero de
inscritos que desean participar, por 5 minutos doctora
Lucila Ramirez.

Representante de la Red de Artesanos del Ama-
zonas, doctora Lucila Ramirez Castafieda:

Buenas tardes, reciban un cordial saludo de los ar-
tesanos, sabedores, creadores y gestores y productores
colombianos. En esta tarde con el respeto yo solicito
que 5 minutos para mi son muy poquitos, quiero en-
focar desde donde nace el proyecto de ley y la partici-
pacion de nosotros como comunidades en el proyecto,
a los honorables Senadores, a la Junta Directiva, a la
comunidad en general muchas gracias por darnos este
espacio de participacion y por estar aqui para oir nues-
tras inquietudes de base de primera informacion.

En el 2010 en la Feria Expoartesanias se hace la
convocatoria el Ministerio de Cultura y Artesanias
de Colombia al sector artesanal, donde participan 26
departamentos para conformar la Mesa de Competiti-
vidad Nacional del Sector Artesanias, para trabajar 4
puntos importantes, desarrollo del talento humano, de-
sarrollo empresarial, infraestructura y revision del mar-
co normativo un marco moderno y eficaz.

En este orden de ideas, participan el Maestro artesa-
no de la costa Atléantica, Delegado Ramon Talavera, el
Maestro Daniel Cortés de la Federacion de Artesanos
Boyacenses, participa el sefior William Sanchez que
al poco tiempo deja su trabajo. Luego el Ministerio de
Cultura en el 2011 nos invita el departamento de Casa-
nare, a Narifio, Mujeres Tejedoras de Narifio, el Choco,
Antioquia, Boyaca, Costa Atlantica, Cundinamarca,
para trabajar en esta Mesa. En esta Mesa trabajamos
los artesanos, el Ministerio de Cultura, Artesanias de
Colombia, el Senay la Gobernacion de Boyacd, fueron
4 temas porque estamos retados, venia el reto de las
industrias culturales, pretender que la cultura, que el
patrimonio del pais representado en los artesanos pro-
ductores entre a la industria cultural, nosotros teniamos
que ver los cuellos de botella y desafortunadamente lo
digo aca porque es que el tema que va a continuar, es-
tando todos ahi en la Mesa, nosotros no recibimos una
asesoria para manejar ese tema en cuanto a los retos

que venian, por eso el proyecto de ley que esta hoy
radicado, 012, es el pensamiento y los conceptos y las
palabras de los artesanos que participaron en esta cons-
truccion.

Las regiones nos articulamos con Bogota para bus-
car Senador, venian los conceptos, fue trabajado, no
fue que se lo inventaron no, los artesanos participaron
de las regiones que mencioné. En este trabajo nosotros
si vimos a hoy dia después de tantos afios han pasado
6, veo con preocupacion que era un trabajo de 2 afios
para haber sacado este proyecto de ley, pero aqui es-
tamos presentes y gracias por este tiempo que ustedes
han tenido y han dedicado para escuchar nuestra pro-
blemética.

En este proyecto de ley hablamos de conceptos, lo
estructuramos de la siguiente forma, dice que es un pro-
yecto moderno y eficaz. Conceptos, reconocimiento,
desarrollo social, desarrollo empresarial del patrimonio
cultural inmaterial, desarrollo ambiental, promocion y
comercializacion, en esta estructura es muy importan-
te mirar qué es lo que de verdad nosotros necesitamos
como sector artesanal.

Los conceptos, es necesario que revisemos los con-
ceptos si, pero que sea desde las bases, porque los con-
ceptos tanto estan como en las leyes y en las normas,
pero también son los conceptos de los artesanos, como
quiero ser yo.

Reconocimiento, aqui el artesano tiene un dolor,
un sentir que debe ser la proteccion social y la pen-
sion, ellos reclaman mucho su pensién y su protec-
cion social.

Tenemos el otro punto, el Consejo Nacional de Ar-
tesanos, para nosotros es una prioridad el Consejo Na-
cional de Artesanos, ese Consejo va nacional, departa-
mental y municipal.

En desarrollo social, tenemos la educacion y forma-
cion técnica y profesional de calidad, en esta formacion
dice que los programas y mecanismos Yy las directrices
para el reconocimiento, validacion y la acreditacion de
los conocimientos, habilidades y competencias adqui-
ridas empiricamente mediante el desempefio y la ex-
periencia laboral como parte del aprendizaje y poder
proseguir su formacion via profesional como univer-
sitaria, para maestros, artesanos, creadores, sabedores
y gestores. ;A qué se refiere esto?, el problema mas
grave y con tanta inversion de los recursos que ha ha-
bido, es la parte educativa y eso no lo dicen solamente
los artesanos, lo dicen los diagnosticos departamenta-
les, el bajo nivel educativo de los artesanos ha sido un
problema muy complicado, que ninguna entidad le ha
puesto cuidado a esto, hay capacitaciones, hay cursos,
hay mucho dinero que digamosles se vota, pero que no
le apunta al desarrollo del sector y esto es lo que no-
sotros hoy queremos que con este proyecto de ley se
organice de verdad. No es falta de asociacion, es falta
de organizacion.

En educacion, qué pasa, si nosotros vamos a pre-
servar el patrimonio, nuestros artesanos estan en una
edad de 40, 50, 60 y 70 afios, el artesano tiene un 5° de
primaria, a veces no lo tiene, un 2° de primaria, noso-
tros que decimos a este momento después de un trabajo
en el Ministerio de Cultura, lastima que la doctora se
fue, que decimos, permitanle al artesano hacer un Téc-
nico con basica primaria nivel 11 'y lo que lei el texto
ahi lo dice: Recondzcansele todas sus habilidades, su
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desempefio y todo para que él pueda hacer un Técnico,
seria una salida al problema que tiene, educativo, en el
momento.

El Plan Nacional de Desarrollo Integral Sostenible
de artesanos, sabedores, creadores y productores, ar-
ticulados al Plan Nacional, es que se debe disefiar un
plan, debe contemplarse en este proyecto de ley, por-
que la formacion del artesano debe estar estructurada,
debe ser enfocada, que sea coherente, pertinente a su
necesidad y que lo que se haga aqui en Bogota se haga
en el Amazonas, se haga en la Costa Atlantica, en San
Andrés o en la Orinoquia.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaifia Vergara:

Dofia Lucila, se le conceden 2 minutos adicionales,
ya agoto los 5 minutos.

Representante de la Red de Artesanos del Ama-
zonas, doctora Lucila Ramirez Castafieda:

Para este desarrollo en la promocién, qué se ne-
cesita y en el desarrollo empresarial, en el desarrollo
empresarial necesitamos que las capacitaciones, la for-
macion que se dé sea esa parte que le hace falta hasta
este momento, la parte empresarial, la parte empresa
que todavia no se ha visto. En la parte de promocion
necesitamos la infraestructura fisica y tecnologica.

En el Foro que se hizo en el 2013 los artesanos soli-
citaron el 98% que la formacion se hiciera con el Sena
porque tiene infraestructura en todos los departamen-
tos, cuando hablamos de infraestructura tecnoldgica
en nuestro trabajo que hemos realizado, se refiere a los
computadores, no hay computadores para que los arte-
sanos de verdad se preparen y puedan superar su Crisis
educativa.

Muchas gracias sefiores Senadores y gracias por la
oportunidad y nuestros compafieros, el espacio para
nuestros compafieros. Gracias por habernos escuchado.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Honorio Miguel Henriquez Pinedo: Muchas
gracias a usted. Tiene el uso de la palabra la doctora
Natalia Guevara Rivera en representacion del Minis-
terio de Hacienda y se va preparando la doctora Elsa
Aurora Bohorquez, Delegada del Sena, por 5 minutos
la doctora Natalia Guevara Rivera.

Directora General de Regulacion, doctora Nata-
lia Guevara Rivera, en representaciéon del Ministe-
rio de Hacienda:

Buenas tardes a todos los asistentes artesanos y
artesanas, agradecemos a la Comision Séptima por la
invitacion para el presente debate, el Ministro se ex-
cusa, dado que se encuentra revisando el proyecto de
ley de adicion presupuestal. Inicialmente es de reite-
rar que el Ministerio de Hacienda comparte el espiritu
del proyecto de ley, con el fin de proteger la artesania
colombiana como patrimonio cultural inmaterial. Sin
embargo, queremos exponer tres situaciones puntuales
del proyecto de ley.

La primera de ellas dentro del articulo 20 indica que
entre las fuentes de recursos del Fondo de Promocion
Artesanal, se encuentran los recursos que el Ministerio
0 la nacidn asigne anualmente del presupuesto para ese
Fondo. La Corte Constitucional ha indicado que cual-
quier modificacion o adicién son asuntos privativos de
la ley Organica de Presupuesto y por tanto ninguna ley
ordinaria podria ordenar un gasto adicional.

Con respecto al articulo 33 acerca de los incentivos
de exencién de impuestos, encontramos que ya para los
productos artesanales hay un tratamiento tributario es-
pecial. Al respecto podemos revisar la Ley 397 de 1997
regulada por el Decreto 4400 de 2004. Adicionalmente
la Corte Constitucional, en Sentencia C-397 de 2011,
ha indicado que el Congreso puede decretar las exen-
ciones tributarias que considere convenientes, siempre
que la iniciativa provenga del Gobierno nacional.

Los otros dos puntos que generan un poco de pre-
sion fiscal son los temas de los articulos 53 y 54 acer-
ca de la proteccién social de los artesanos y artesanas.
El articulo 53 dice que los artesanos podran incluirse
dentro del Régimen Subsidiado de Salud, esto es cierto
siempre que estén en los niveles I, 11y Il del Sisbén,
si no es asi pues generara un mayor efecto fiscal so-
bre el presupuesto del Ministerio de Salud, por lo cual
consideramos que solo si estan en estos niveles pueden
acceder al Régimen Subsidiado de Salud.

El Ministerio de Hacienda no conoce las cifras del
Departamento Nacional de Planeacién ni las del DANE
con respecto al nimero de artesanos o artesanas que
pertenezcan al Sistema de Seguridad Social, para ha-
cer una evaluacion fiscal global del tema, deberiamos
tener esas cifras que fue lo que el doctor pues nos va a
hacer llegar con el fin de conocer cuéles son los efectos
fiscales.

Adicionalmente y con respecto al articulo 44
como ya hemos reiterado varias veces a esta Comi-
sién, no hay ninguna persona en Colombia que pue-
da obtener una pension sin que medien cotizaciones,
el Acto Legislativo nimero 01 de 2005 indica que
para que una persona tenga derecho a una pension
debe haber cotizado y la pension debe estar debida-
mente financiada. Esto supone generar una presion
fiscal sobre el gobierno central por unas pensiones
que no tienen cotizaciones. Por tal razon pues para
hacer en alguna medida alguna cuantificacion, nece-
sitariamos la informacidon que el doctor Perfetti que-
dé de entregarnos.

En general esas son nuestras cuatro observaciones.
Sin embargo, nosotros creemos que hay otros mecanis-
mos que pueden utilizarse actualmente, si por ejemplo
el artesano o artesana es contemplado como un gestor
cultural o un creador cultural como lo deja entrever el
objeto del articulado, ellos podrian tener otras fuentes
de financiacion como por ejemplo la estampilla pro cul-
tura de la Ley 666 de 2001 y hay otros mecanismos de
proteccion para los artesanos como son los Beneficios
Econdmicos periddicos, los beneficios econdomicos pe-
riodicos actualmente en la regulacion que ha generado
el Gobierno nacional, permite que terceros empresarios
patrocinen a las personas a pertenecer en los Benefi-
cios Econdmicos Periddicos y los terceros hacen do-
naciones por un grupo de personas determinadas, por
ejemplo nosotros vemos que el mayor crecimiento de
patrocinadores o de aportes a terceros se da en Cali en
el Valle del Cauca, en todos los ingenios, entonces alli
hay un crecimiento de una poblacion beneficiaria de los
Beneficios Econdmicos Periddicos que no necesaria-
mente ella misma paga los aportes a los BEPS, sino que
se hace a través de industrias que conglomeran a estas
personas, digamos eso también puede ser una forma de
revisar como se puede mejorar la redaccion del articulo
54 del proyecto de ley. Muchas gracias.
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Presidente (e), Vicepresidente, honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias a la Doctora Natalia por el buen uso. La
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff, tiene el uso de
la palabra.

Honorable Senador Nadia Georgette Blel Scaff:

Que veo con sorpresa pues la posicion del Ministe-
rio de Hacienda, yo creo que esta audiencia se trata mas
que todo de construir y creo que vamos a construir por
personas que le han aportado mucho al pais y que son
las personas que mantienen la tradicion, que mantienen
la cultura, que con sus manos ademas de transformar
materias primas, transforman también ese amor por la
Patria, yo creo que el pais esta haciendo muchos esfuer-
zos ahora en momentos de paz, el pais entero ha hecho
muchos esfuerzos para que las Farc ingresen a la vida
social y yo creo que ese mismo esfuerzo que en mate-
ria econdmica el pais ha hecho para que ellos tengan
algunos derechos, algunas garantias, para que puedan
ingresar nuevamente a la vida social, podemos hacerlos
también desde el Ministerio de Hacienda para que los
artesanos puedan tener su seguridad social, porque son
personas que le han dado mucho a este pais, que han
trabajado, que lo siguen haciendo y yo creo que desde
el Ministerio de Hacienda, desde el Congreso, desde el
Ministerio del Trabajo, tenemos que hacer todo lo que
esté a nuestro alcance para impulsar iniciativas como
estas del Senador Alexander Ldpez que precisamente
estan reconociendo es el trabajo, un trabajo digno de
estas personas que le han aportado tanto al pais, en-
tonces mi sugerencia al Ministerio de Hacienda es que
trabajemos en una propuesta que en realidad incluya y
le aporte garantias y beneficios a los artesanos colom-
bianos.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias Senadora. Tiene el uso de la palabra el
Senador JesUs Alberto Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar:

Quiero agradecer pues que el Ministerio de Ha-
cienda haya enviado para escuchar opiniones, estas
audiencias son para construir, para en un debate am-
plio poder tener en cuenta opiniones y que la politica
publica recoja todo eso y que el Congreso también
vaya teniendo esas posibilidades. Yo me quiero unir a
la voz de la doctora, la Senadora Nadia Blel, porque si
hay algo bonito es cuando uno ve en un evento mun-
dial la representacion de Colombiay salen con el som-
brero vueltiao y ahi hay que acordarse del artesano, de
quien tejio, de quien transmitio el saber, de quién fue
el que hizo posible que se hiciera el sombrero y asi
con muchas artesanias, con muchas artesanias, pero
solo quiero referirme a que plantear como salida los
BEPS, los Beneficios Econdmicos con patrocinadores
pues no es otra cosa que estimular la comercializa-
cion y el crecimiento de los comercializadores, quien
realmente se enriquece con la artesania colombiana es
el comercializador que pudo patentar una marca, po-
nerla en los grandes stand en el mundo, en los centros
comerciales y no reconocer la cultura y el aporte a la
construccion de nacién que se hace desde el artesano,
yo creo que ese es el debate al que estamos llamando
no, a reconocer el aporte a la construccion de nacion,
el aporte a la construccion cultural y no de ninguna
manera impulsar ni motivar a quien se enriquece con

una actividad mal pagada, con la explotacion cultu-
ral de este pais y sacar pecho en las grandes ferias
o0 en los grandes eventos del mundo con un trabajo
honrado, honesto y que le ha aportado mucho a la na-
cién, yo hubiera esperado también que algin dia el
pais reconozca esas deudas que tiene no, con quien
construye nacion y la posibilidad realmente Doctora
que se patrocine con los BEPS, pues creo que no es el
lugar para lo que estamos buscando con este proyecto
de ley. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

A usted Senador. Tiene el uso de la palabra el Sena-
dor Orlando Castafieda.

Honorable Senador Orlando Castaiieda Serrano:

Muchisimas gracias sefior Presidente, quiero excu-
sarme para salir de la audiencia, muy importante, muy
interesante y apoyar a los artesanos que es un punto
clave para los colombianos, de un fuerte trabajo, han
luchado y necesitan mayor reconocimiento, entonces
pido permiso sefior Presidente para retirarme e ir a Co-
mision de Etica, muchisimas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Senador, si nos regala un minutico y aprobamos una
proposicion y volvemos ya a la audiencia porque ne-
cesitamos su voto. Sefior Secretario si es tan amable,
someta a consideracion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Proposicion

La Comision Séptima del Senado de la Republica
exhorta a los altos funcionarios del Estado citados y
que no concurrieron a la sesion de control politico fi-
jada para hoy miércoles 3 de mayo de 2017 convoca-
da por esta célula legislativa, violando asi el articulo
208 de la Constitucion Politica de Colombia en parti-
cular a los Ministros de despacho para que concurran
a esta y demas sesiones que en adelante se convoquen
y que en caso de no poder asistir, envien las excusas
pertinentes, justificando las razones de su inasistencia
y que en su defecto deleguen en los sefiores Vicemi-
nistros. Tiene la firma de nueve (9) integrantes de la
Comision Séptima sefior Presidente. Leida la propo-
sicion.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Someétala a consideracion sefior Secretario, si es tan
amable.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Con el mecanismo de votacion ordinaria sefia-
lado en la Ley 1431 de 2011, la Comisién Séptima
del Senado de la Republica, aprueba la Proposicion
leida sefor Presidente y asi se le notificara a todos
los Ministros que estaban citados para el dia de hoy
para que en adelante si no pueden concurrir ademas
de que envien la excusa, sean razones justificadas
y que en caso de que envien delegacion, los sefio-
res Ministros solo pueden delegar su asistencia ante
el Congreso en los sefiores Viceministros en ningln
otro funcionario pueden delegar asistencia, asi se no-
tificara por la Secretaria.
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Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Secretario, tiene el uso de la palabra
la doctora Elsa Aurora Bohorquez por 5 minutos, de-
legada del Sena. 30 segundos tiene la doctora Natalia.

Directora General de Regulacion, doctora Natalia
Guevara Rivera, en representacion del Ministerio
de Hacienda:

Como abogada creo que el proyecto de ley carece
de algo muy importante que han hablado en toda la se-
sion y es, que si alguien usa un logotipo, una forma
de tejer, una forma especifica de un producto artesanal
deberia pagar derechos de autor, esa es una forma de
financiar cualquier beneficio de un artesano, pero hasta
que nadie en esta sala y en este proyecto de ley incluya
ese tipo de fuentes de financiacion, pues simplemente
el patrimonio inmaterial no es inmaterial y no es de
Colombia, sino que le pertenece al comercializador, si
usted no le impone un impuesto al comercializador que
usa la artesania para lucrarse, pues hasta ese momento
los artesanos productores estan desprotegidos, muchas
gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, tiene el uso de la palabra la doctora
Elsa Aurora Bohdrquez, por 5 minutos, delegada del
Sena.

Coordinadora Laboratorio Laboral del SENA,
doctora Elsa Aurora Bohorquez:

Buenos dias y muchas gracias por la invitacion y
un saludo muy especial para todas las personas que
se encuentran aqui en esta audiencia. Queremos con-
tarles desde el Sena que desde el 2006 el Sena viene
participando en la Mesa Sectorial de Artesania, esta
Mesa Sectorial de Artesania que es un espacio externo
de concertacidn, en donde trabajan tanto los empresa-
rios, los gremios, el sector educacion y el Sena ejerce
la Secretaria Técnica, viene generando dos temas muy
importantes que son, la normalizacion de competencias
y la evaluacion y certificacion de competencias y algu-
nas investigaciones cientificas que se estan realizando
al respecto.

Con el tema de normalizacion de competencias ba-
sicamente lo que hacemos es que junto con el mercado
laboral sacamos una norma del saber hacer dentro del
puesto de trabajo para todas las personas que pertene-
cen al sector de artesanias y posteriormente hacemos la
evaluacion y certificacion de estas normas de compe-
tencia que es basicamente reconocerle a los artesanos
la experiencia, el conocimiento que han realizado y que
han adquirido a través de la historia y desde que vienen
practicando su labor.

Actualmente tenemos que la representatividad de
las Mesas Sectoriales se encuentra en 22 departamen-
tos y la Secretaria Técnica se ejerce desde el departa-
mento de Boyaca en el Centro de Formacion del Sena,
contamos con 115 acuerdos de voluntades y 544 miem-
bros de equipos técnicos para normalizar y certificar
competencias a todos los artesanos del pais.

Igualmente, dentro de la estructura interna del Sena
contamos con una red de conocimiento sectorial en ar-
tesanias y joyeria en la cual a través de estas normas de
competencia que hemos estructurado en las Mesas Sec-
toriales, estructuramos los programas de formacion.

Actualmente tenemos en formacion complementaria
31 proyectos de joyeria, formacion complementaria
son los cursos pequefios que ofrece el Sena, tenemos
51 en artesanias y 3 transversales en disefio de objetos
artesanales.

Asi mismo contamos con los programas de técnico,
tecndlogo y operario y actualmente tenemos un progra-
ma de tecnologo que es el de produccién en joyeria,
contamos con un programa de operario que es el de ar-
tesanias tradicionales en tejido de punto y 7 programas
de técnico a nivel nacional.

En el seguimiento que realizamos desde el Obser-
vatorio Laboral y Ocupacional, nos hemos dado cuen-
ta de que para los egresados del 2005 certificados de
formacion, tuvimos que un total de 318 certificados a
los cuales les realizamos seguimiento a través de pila
para detectar si se encuentran laboralmente en forma,
estan vinculados laboralmente en una empresa formal
y hemos encontrado que el 24% de estas personas que
han obtenido titulos de formacién, se encuentran vin-
culados laboralmente.

En el tema de personas certificadas por competen-
cias en las que reconocemos su experiencia y su cono-
cimiento, hemos formado, certificado 1.790 personas y
a 31 de enero encontramos que de esas 1.700 personas
se encuentran formalizadas el 31% de estas personas
certificadas.

Como recomendacion al proyecto de ley considera-
mos importante desde nuestra institucion ya se realizd
una posicion oficial y legal, la cual se remiti6 al Sena-
do, pero consideramos en lineas generales, importan-
te, armonizar las definiciones con concertacion con el
sector productivo y gubernamental, pues encontramos
algunas definiciones que se realizan alli, que, pues para
una persona es una definicion de artesano y para otra,
otra definicion. Involucrar a actores que lideren el sec-
tor como el Ministerio de Trabajo y Artesanias de Co-
lombia con quienes mantenemos alianza en todos los
departamentos y a quien vemos que no estan digamos,
formando parte de los actores del sector artesanias den-
tro del proyecto de ley y consideramos importantisimo
lo que nos han dejado como una responsabilidad den-
tro la ley y es que el Sena debe liderar la certificacion
y formacion de los artesanos de acuerdo con nuestra
mision institucional; sin embargo, es importante tener
en cuenta que nosotros somos una institucion de for-
macion para el trabajo y no somos una Institucion cer-
tificadora de programas universitarios, pues no somos
una institucion de educacion superior y alli se nos deja
una responsabilidad relacionada con certificar, pero en
el tema de profesional universitario, entonces de pronto
analizar este aspecto para no salirnos de la mision de lo
que es el Sena.

Importante también reconocer las acciones de in-
vestigacion y gestion realizadas por los entes rectores
del sector como aporte al proyecto de ley, por ejemplo,
el Ministerio de Cultura y Artesanias tienen ya unas de-
finiciones de clasificacion de artesanos, definicion de
cadena de valor que seria importante recoger y no dejar
de lado en esta importante ley. Muchas gracias a todos.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

A usted mi Doctora, tiene el uso de la palabra Mag-
dalena Ballesteros, en representacion de los artesanos
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de Santander y se prepara Guido José Montafio, Lider
del Movimiento OVOP.

Representacion de los Artesanos de Santander,
sefiora Magdalena Ballesteros:

Buenas tardes honorables Senadores, artesanos y
artesanas, gestores pensantes de Colombia. Para noso-
tros es un placer poder estar aqui con ustedes reunidos
porque estamos desprotegidos, aqui ahorita comenta-
ba una funcionaria de que nosotros no es posible que
podamos tener una, poder cotizar en salud, porque ne-
cesitamos tantos afios de labor para poder tener esto.
Dice la Representante de Artesanias de Colombia, que
ellos promocionan nuestros productos a nivel nacional,
a nivel internacional, donde los venden y llegan los mi-
llones de pesos donde van retribuidos a cada uno de los
artesanos a nivel nacional, hoy no estan reunidos aqui
todos los artesanos porque ese dinero nunca ha llegado
a nuestros hogares, a nuestras manos que trabajan, nun-
ca han llegado. No han llegado porque siempre nos co-
gen un producto y es comercializado, comprado por un
minimo valor, donde se comercializan en el exterior y
aqui hay tiendas donde productos de artesanos, de Ga-
lapa, de Campeche, de los compafieros de arriba de La
Guajira, mochilas que son a $65.000 comercializadas
en $1.000.000, esos dineros no han llegado. Para po-
der venir hoy ac4, los que alcanzamos a venir, tuvimos
que pedirle la ayuda a los entes municipales para poder
llegar hasta aqui, hay muchos compafieros que no pu-
dieron trasladarse aqui porque el dinero de Artesanias
de Colombia no ha llegado, no hemos podido cotizar
pension en 54 afios que Artesanias de Colombia lide-
ra nuestro producto, donde nosotros somos explotados
hace 54 afios y no hemos podido compafieros, tener una
salud, no podemaos cotizar, esos dineros no han llegado
a nosotros, hoy se encuentra nuestra lider nacional la
Doctora Lucila Ramirez, donde hace poco le hicieron
un cateterismo y ella no tiene EPS, muchos de los ar-
tesanos si les preguntamos a los que estan aqui, ¢quién
tiene EPS?, no la tenemos, tenemos algo que se llama
Sishény los que podemos los pagamos, mi pregunta es,
compafieros, aqui que se encuentran muchos de Artesa-
nias de Colombia, ustedes tienen medicina prepagada,
mientras que nosotros con nuestras manos trabajamos
los productos, no la tenemos, no hay derecho que sea-
mos explotados.

Yo quiero contextualizar algo aqui, entidades, que-
remos que las entidades involucradas en el desarrollo
promocion de la actividad artesanal, que los drganos
de direccion y operacion sectorial artesanal de los arte-
sanos productores, gestores y pensantes de Colombia,
que se cree un Consejo Nacional de Artesanos Produc-
tores y Estabilidad Social, como organismo permanen-
te de alto nivel, asesor y articulador en el Gobierno en
materia de politicas publicas, relativas a la actividad
artesanal, cultural, garantizando el principio democra-
tico y participativo y pluralista. EI Consejo Nacional
de Artesanos Productores y Estabilidad Social, estara
integrado por el Ministro de Cultura y su Viceministro
quien lo presidira; el Ministro de Comercio, Industria'y
Turismo y su Viceministro; el Ministro de Educacion o
su Viceministro; el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su Viceministro; el Ministro de Agricultu-
ra 0 su Viceministro; el Director General del Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena; el Gobernador desig-
nado con la Conferencia de Gobernadores; Alcalde de-
signado por la Federacion Colombiana de Municipios;
tres representantes de artesanos o artesanas creadoras

productores de la regién de la Orinoquia; tres represen-
tantes de artesanos o artesanas creadores productores
de la region Pacifica; tres representantes de artesanos
0 artesanas creadores productores de la region Andi-
na; un representante de artesanos o artesanas creadores
productores de la region Insular; un representante de
artesanos o artesanas creador productor de los pueblos
indigenas region Caribe; un representante artesano o
artesana creador productor de pueblos indigenas y re-
giones; 19 representantes de artesanos o artesanas crea-
dores, gestores y pensantes de Colombia, elegido entre
las organizaciones de artesanos o artesanas producto-
res. Al Consejo Nacional de Productores y Estabilidad
Social, contaran de manera obligatoria con un aval a las
organizaciones de base de artesanos en primero y se-
gundo nivel que se encuentren legalmente constituidos,
registradas en la base de datos nacional como organi-
zaciones de artesanas, artesanos productores, gestores
avalados por los Consejos de Cultura Departamental y
su lugar de origen.

Quiero comentar lo siguiente, en el 2009 nos invitan
a un Congreso Nacional de Artesanos, la CGT, alli tenia-
mos trabajo para trabajar con cada de una de estas perso-
nas que estaban alli, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Cultura y con el Viceministro
Angelino Garzén, nosotros somos del Atlantico somos
una Asociacion Sindical de Artesanos Productores, nos
hicieron esta invitacion, la CGT, estuvimos alli y cuando
nos tocd el espacio con el doctor Angelino Garzén, nos
decia, artesanos cuéntenme una cosa, ;,cOmo van uste-
des?, mal, no tenemos apoyo, me dijo pero como asi que
no tienen apoyo, al doctor Alvaro Uribe.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Dofia Magdalena se le agotaron los 5 minutos.

Representacion de los Artesanos de Santander,
seflora Magdalena Ballesteros:

Por favor.
Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Un minuto mas.

Representacion de los Artesanos de Santander,
sefiora Magdalena Ballesteros:

Ok, nos decia el doctor Angelino Garzdn, sefiores
artesanos, de los Estados Unidos llegd una propuesta
que ustedes puedan llevar sus productos artesanales,
¢ QUuEé pasd con esa propuesta?, a nuestras manos no lle-
go, ¢qué nos dijo el doctor Angelino Garzon?, esa pro-
puesta llegé al despacho del Presidente Uribe y nunca
lleg6 a manos de los artesanos colombianos. Le pido el
favor a las personas encargadas de esto, que todas las
cosas que se manejen a nivel nacional donde los arte-
sanos estamos mostrando nuestro producto artesanal,
nos hagan saber qué es lo que esta sucediendo, porque
no es justo que pasando 54 afios todavia estemos sien-
do explotados aqui y que no sean particulares los que
vengan a comercializar nuestros productos, que nos los
compran por un minimo precio y después van a ven-
derlos por mayor precio y tenemos compafieros con
enfermedades terminales y no tenemos como subsidiar
su problema de salud. Muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Tienen la palabra el Presidente y Senador Alvaro
Uribe Vélez.
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Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

No, sefior Presidente, muy breve, para darle una ex-
plicacion muy respetuosa a la sefiora, sefiora me acabo
de enterar, me acabo de enterar mi sefiora, no, mire,
usted sabe que yo mantenia un dialogo todos los saba-
dos, muchas veces los domingos, los lunes, un miérco-
les de cada mes con los sectores microempresariales de
la Patria y con muchos representantes de los artesanos,
lo que hicimos nosotros fue buscar unas lineas de cré-
dito a través de banca de oportunidades, incorporar en
los acuerdos de comercio con Europa, con los Estados
Unidos, todo el sector artesanal para que pudiera lle-
gar con sus productos directamente a esos paises, etc.,
sefiora, si esa propuesta hubiera llegado a mis manos
tenga la certeza de que habria hecho buen uso de ella
en favor de los artesanos de Colombia, muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias Presidente y Senador Alvaro Uribe. Tiene
el uso de la palabra Guido José Montafio, Lider del
Movimiento OVOP, por 5 minutos y se prepara Ingrid
Alexandra Rueda de Colciencias.

Lider del Movimiento OVOP, seiior Guido José
Montaiio Flérez:

Muy buenas tardes compafieros, vengo del munici-
pio de Tuchin mas conocido como la tierra del sombre-
ro puino vueltiao. Hoy pues quiero ser breve y conciso,
resulta que en mi bello resguardo existe una problema-
tica del sector artesanal del resguardo Cérdoba, Sucre
y es que el sombrero puino vueltiao se encuentra en via
de extincion, esto es debido a que por falta de o por los
fuertes periodos de sequia acaban con la materia prima
como es la cafia flecha, por eso yo propongo que haya
un incentivo por parte del proyecto al artesano prima-
rio, donde busque el fortalecimiento de los cultivos de
cafa flecha en todo o para todo productor. Como pode-
mos lograr eso, si ustedes se dan cuenta el verdadero
artesano primario a veces se encuentra olvidado y me
voy a referir especificamente de mis... yo soy artesano
soy indigena zenU, donde nosotros nos caracterizamos
por cultivar la cafa flecha y a ese productor primario
como tal no hay un incentivo desde el punto de vista de
mecanizacion de tierra, realizacion de jaglieyes, donde
€s0s jaglieyes garanticen una cierta de cantidad de agua
para periodos de sequia.

Nosotros con este proyecto, que por lo menos se in-
cluya digamos esta, por decirlo asi, esta peticion, logra-
mos que le digo a que el productor primario se sienta
apoyado por este proyecto, ya que ustedes mejor que
yo lo saben que el verdadero productor artesanal a ve-
ces no tiene apoyo del Estado. Muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

A usted Guido. Tiene la palabra Ingrid Alexandra
Rueda en representacion de Colciencias por 5 minutos
y se prepara Jairo Wilches, Artesanos de Bogota.

Gestora de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en las
Ciencias Sociales y Humanas del departamento. Col-
ciencias, doctora Ingrid Alexandra Rueda Sabogal:

Buenas tardes, primero debo presentar disculpas
por el Director de Colciencias que se encuentra en este
momento en la ciudad de Barranquilla atendiendo un
evento que tenia adquirido con anticipacion. En este
momento como representante de la comunidad cientifi-

ca, tecnoldgica e innovadora de las areas de las ciencias
humanas, las sociales y la educacion, celebramos que
el Congreso atienda las necesidades de una poblacion
importante para el pais, como es la poblacion de los
artesanos y artesanas de Colombia.

Sin embargo, debemos sefialar algunos aspectos que
en concreto hacen referencia dentro del articulado del
proyecto de ley, a las tareas que se le encomiendan a
Colciencias y a otras entidades del orden nacional que
ya se encuentran estipuladas en la ley, por consiguiente
consideramos necesario que se haga una precision, una
correccion, un ajuste al articulado que hace referencia
especificamente a Colciencias frente a determinadas
funciones que se sefialan en este proyecto, voy a hacer
mencion entonces especificamente a estos componen-
tes.

El primero, es que se incluyen nuevos actores en
la definicion de la politica de investigacion, desarro-
Ilo tecnoldgico e innovacion y en el disefio de lineas
de investigacion o programaticas con relacion al sector
de artesanos, competencias que por ley se encuentran
en cabeza exclusiva del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Colciencias, que
es la entidad rectora del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Segundo, Colciencias tiene autonomia institucional
para definir las lineas de investigacion y existen unas
instancias para definir el espacio de definicion de las
prioridades incluidas las que tienen que ver con la pro-
duccion artesanal del pais.

Tercero, no es técnicamente adecuado ni necesario,
desarrollar una ley por cada sector de investigacion, lo
que podria generar efectos perjudiciales en lo presu-
puestal y en lo financiero.

Cuarto, existen proyectos asociados a los artesanos,
proyectos de investigacion, de desarrollo tecnoldgico,
de innovacion, que la comunidad cientifica colombia-
na desarrolla, primero define, luego desarrolla, luego
finaliza en asocio, en alianza con la comunidad de ar-
tesanos y estos proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacidn, se financian en alianza con
entidades relacionadas con estos actores, con el Mi-
nisterio de Cultura, con Artesanias de Colombia, por
consiguiente no es técnicamente adecuado, reitero, ni
necesario, desarrollar proyectos nuevos a través de una
ley, cuando ya hay unos mecanismos de articulacion de
actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
que financian este tipo de proyectos y que cuentan con
instrumentos que fortalecen la generacion y transfor-
macion de conocimiento Util para la comunidad de ar-
tesanos y para los demas actores del sistema que tienen
que ver con la generacién de conocimiento para el tema
de artesanias y de los artesanos en Colombia.

Hasta ahi, digamos que son las disposiciones y el
concepto que Colciencias habia preparado respecto de
los articulados 17, 49 y 50 en donde se hace referencia
explicita a la intervencidn que podria tener Colciencias
en este proyecto de ley, es un tema de ajustar, corregir,
para evitar duplicidad de funciones entre los actores del
sistema y tenemos mas que nada una invitacion para
que en este proyecto de ley se dé una disposicion que
tenga que ver sobre todo con el alcance que se le puede
dar a las instituciones de educacidn superior, para que
estimulen la investigacion en alianza con los actores
que son los actores de la sociedad civil organizada, los
actores de Gobierno y por supuesto los artesanos, en la



Gaceta DEL CONGRESO 392

Miércoles, 24 de mayo de 2017

Pégina 23

formulacion y ejecucion de estos proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, tiene el uso de la palabra Jairo Wil-
ches en representacion de los Artesanos de Bogota y se
prepara Andrés Guzman, por 5 minutos.

Presidente Federacion de Artesanos de Bogota,
doctor Jairo Alberto Wilches Calderén:

Bueno gracias, muy buenas tardes para todos y para
todas, un saludo caluroso a todos los compafieros y
compafieras artesanas que estan presentes aca, en cuer-
po, almay espiritu y los que no estan presentes, acom-
pafiarlos en espiritu.

SialaLey del Artesano en Colombia, hago un reco-
rrido primordialmente porque es que han invisibilizado
varios sectores, varios municipios, varios departamen-
tos que también hay artesania, hay artesanos dolientes,
un saludo muy caluroso al Amazonas, a Antioquia,
Narifio, Pasto, Valle del Cauca, Buenaventura, Casana-
re, Meta, Boyac4, Cundinamarca, Bogota, Santander,
Cordoba, Sucre, Cesar, Guajira y los hermanos ma-
yores de la Sierra Nevada de Santa Marta, los Kogis,
Kankuamos y Arhuacos, un saludo para todos ellos,
que gracias a ellos a su ancestralidad, sus saberes y sus
conocimientos y sus tradiciones, han creado, iniciado y
mantenido viva nuestra identidad cultural colombiana
que es muy reconocida a nivel mundial.

Primero que todo pues quiero hacer un eco, yo aca
simplemente soy un trasmisor de estas ideas, sefioras
Senadoras y sefiores Senadores, con mucho carifio,
respeto de corazon y razon, es fundamental dignificar
el oficio de los artesanos en Colombia, es superfunda-
mental y necesario, el Estado, el pais esta en deuda con
los artesanos y la riqueza cultural de Colombia, por
eso si a la Ley del Artesano en Colombia, los artesa-
nos somos actores politicos, el artesano con su saber,
su conocimiento tiene potencialidades, ademas esto es
una combinacién muy interesante, donde se combina
la mente para crear, el corazén y las manos creativas,
esto es una combinacion superfundamental, es algo im-
portante porque las expresiones culturales y la mani-
festaciones se estan perdiendo, se estan extinguiendo,
es preocupante sefiores Senadores y sefioras Senadoras.

En la artesania hay artesania ancestral, hay artesa-
nia tradicional, hay artesania actual y contemporanea
y hay arte popular, la Unesco reconoce la artesania
como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad
y Colombia es una de ellas. Estoy de acuerdo con unos
Senadores que decian, pero por qué solo nombran unas
regiones, artesanos hay, artesanos indigenas, artesanos
afros, artesanos campesinos, artesanos raizales, el pue-
blo Rrom, artesanos importantes que trabajan la lamina
de cobre, los rurales y los artesanos urbanos los que nos
encontramos en las ciudades capitales.

Estas expresiones culturales son muy importantes a
nivel latinoamericano, porque ya tenemos unos ejem-
plos de paises hermanos en Ecuador, en Perd, Argen-
tina, Panama, existe la Ley del Artesano, donde prote-
gen, respetan la identidad cultural, la idiosincrasia, la
diversidad, la pluriétnica y la multiculturalidad colom-
biana, Colombia esta necesitada de esta ley.

Quiero comentarles, el 19 de marzo se celebra, acé
en Bogota hemos realizado dos marchas 2016, 2017,

celebrando el Dia Internacional del Artesano, es el 19
de marzo que también es una objetividad que se vuelva
institucional esa celebracion del artesano de Colombia,
es importante, quiero hacer eco que es muy impor-
tante y fundamental hacer una caracterizacion a nivel
nacional, pero una caracterizacion actualizada, porque
escuchando varios datos y varios indicadores, algunos
obsoletos, algunos desactualizados o algunos de algu-
nas entidades, pero existen muchas bases de datos en
diferentes entidades, pero no ha habido una articula-
cion que es lo que también se necesita, Artesanias de
Colombia tiene unas bases de datos, el Ministerio de
Cultura tiene unas, el DANE tiene otras, el Ministerio
de Comercio Exterior tiene otras, el SENA tiene otras,
estan regadas por todo lado, el llamado es a que se
deben articular y actualizar todas esas bases de datos,
primero para hacer una caracterizacién con una cuanti-
ficacion y una cualificacion, obviamente con un mapa
georreferencial donde pues visibilice donde estan ubi-
cados los grandes artesanos, sus puntos de venta, pues
qué puntos de venta no hay, sus talleres porque hay mu-
chos artesanos que no salen a la calle o a los espacios a
trabajar, sino que mantienen en sus talleres.

Oftra parte superimportante es que la artesania en
Colombia esta en via de extincion, los saberes y los
conocimientos artesanales pues se estan perdiendo, por
qué, por la falta de trasmision de los saberes, démonos
cuenta, un ejemplo La Guajira, por ejemplo los com-
paiieros de cafia flecha, en la actualidad los hijos, estos
son oficios que se trasmiten de generacion en genera-
cion, hay veces que no van al Sena a estudiar, sino que
sus propias familias los trasmiten porque ademas de la
experiencia autéctona, empirica de los artesanos, ya
pues obviamente hay que meterle algo de capacitacion,
de enseflanza académica que también es interesante,
por el cambio de la globalizacién del mundo.

Las artesanias en Colombia también tienen muchas
amenazas, en primer lugar, los TLC nos estan invadien-
do de productos chinos de mala calidad, nos estan pla-
giando, hubo un ejemplo con el sombrero vueltiao, con
las chivas de Colombia, o sea esta terrible y como los
TLC hay veces es por cuestiones politicas, que hay ve-
ces que queremos entender, pero no lo comprendemos,
porque favorecen unos sectores, pero perjudican bas-
tantemente a otros sectores en especial los artesanos.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Sefior Wilches, se le agotaron los 5 minutos, lleva 6,
se le da un minuto adicional.

Presidente Federacion de Artesanos de Bogota,
doctor Jairo Alberto Wilches Calderén:

Listo, perfecto. Los convenios, las alianzas y la gran
problematica es la industrializacién de las cosas, vol-
vamos a nuestras raices que son las artesanias hechas a
mano. Algo importante también de las materias primas
e insumos, se generan pues las materias primas para
poder elaborar las artesanias, también es importante
salvaguardarla y protegerla, ademas el sector artesanal
es generador de desarrollo turistico, social, econémico,
desarrolla sociedad, crea empresa, genera creacion de
productividad, emprendimiento, innovacion y compe-
titividad.

Algo muy breve para cerrar, la talla en madera de
Pasto, la fibra de cumane en Amazonas, el barril de

Pasto, la cafia flecha en Sucre Coérdoba, la filigrana
en plata de Mompos, las mochilas de La Guajira, las
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mochilas arhuacas cogicuancamas y muchas otras arte-
sanias que ahorita se me escapan, pero estan presentes,
entonces sefioras Senadoras y sefiores Senadores que-
dan en ustedes en sus manos una gran responsabilidad
fundamental que es si a la Ley del Artesano en Colom-
bia. Gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra Andrés Guzman por 5
minutos.

Representante de Creatividad para Colombia,
Partido Liberal, sefior Andrés Guzman:

Gracias Presidente, buenas tardes a todos los arte-
sanos, a las comunidades, a los Senadores, gracias por
este espacio que nos ofrecen al Partido Liberal, al Li-
beralismo Creativo y Creativa para Colombia. Lo pri-
mero que debo decir es que la produccion de bienes y
servicios creativos es la posibilidad de construir una
economia viva en Colombia, este pais necesita supe-
rar la profunda dependencia que tiene de otros sectores
econdmicos que atomizan las violencias y que generan
crisis sociales muy fuertes como los hidrocarburos y la
mineria.

Colombia en este momento tiene caracterizada en
el sistema de informacion de biodiversidad, 56.138
especies de flora y fauna, estamos hablando del 15%
de la totalidad del potencial que podriamos tener, tene-
mos 106 pueblos indigenas vivos, 65 familias lingtiis-
ticas, toda esa biooriginalidad representa la relacion
profunda que existe entre el hombre y la naturaleza,
pero mas alla de eso, es el insumo fundamental para la
produccion de las artesanias, por una sencilla razon y
son las artesanias, son la representacion simbélica del
pensamiento de las naciones indigenas, de los cam-
pesinos, de los afrodescendientes, incluso del pueblo
Rrom. EI DANE cre6 una cuenta satélite de cultura en
el afio 2010, acé aprovechando que esta el Director del
DANE, esa cuenta priorizé 33 renglones de la produc-
cién de bienes y servicios creativos y uno de los renglo-
nes mas proliferos es la artesania precisamente.

Hay algo que es muy importante y es que hablar
de industrias culturales es supremamente peligroso en
un escenario donde pequefios y medianos a través de
sus manos son los que producen ese producto final,
aqui las Unicas industrias culturales que existen son
la television y la publicidad, el resto es produccion de
pequefios, entonces en este orden de ideas lo que Co-
lombia necesita plantear es un sistema de cultura viva,
que permita primero la pervivencia de los usos y de
los haberes ancestrales, miren, solamente el Amazonas
tiene 53 pueblos indigenas Senador Avirama, 53 pue-
blos indigenas de los cuales Luis Evelis, de los cuales
36 estan en via de extincion y con ellos se extinguen
todos los usos y saberes ancestrales, toda la posibilidad
de cosmovision, toda la posibilidad de lo que nos pue-
den ensefiar al resto de los colombianos, muchos que
aun no reconocemos el mestizaje, de como construir
una paz territorial, esta matriz estética que configura la
ancestralidad y la biodiversidad, es el insumo que hace
Unica la produccion de bienes y servicios creativos y
si vamos a hablar de competitividad a nivel global una
pregunta clave es ;Qué hace Unico la produccion de
bienes y servicios creativos en Colombia?, ;que nos
hace Unicos en el mercado global?, pues es la ancestra-
lidad y la biodiversidad, asi que debe ser fundamental
que Colombia pueda poseer un catalogo de paletas de

color, de compendios de texturas y formas, de ban-
cos de sonidos, porque es que lo que decia ahorita la
representante del Ministerio de Hacienda es muy im-
portante y es que nosotros no tenemos coémo perseguir
esos bienes a nivel internacional, porque nosotros ain
no hemos catalogado a nivel de los pueblos digamos,
por ejemplo, las texturas y los tejidos de las mochilas
wayUu.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Sefior Guzman le queda un minuto.

Representante de Creatividad para Colombia,
Partido Liberal, seiior Andrés Guzman:

Gracias Presidente, voy a finalizar. El llamado fuer-
te tiene que ser a que si el Congreso de la Republica
va a legislar no puede seguir fortaleciendo a los distri-
buidores, porque es un suicidio fortalecer a los distri-
buidores, hay que fortalecer es al insumo, al origen, a
los productores y en ese orden de ideas dignificar a los
artistas en este pais, crear un marco de proteccion para
los artesanos que garantice su salud, que garantice su
vivienda, que garantice su pension, es totalmente cohe-
rente con las necesidades que tiene esta nacion.

Finalmente, Senador Uribe, queria decirle algo, el
Proyecto de Ley Naranja que acaba de ser aprobado por
la Camara de Representantes fortalece la distribucion,
tenemos que hacer un gran acuerdo social, porque es-
tamos hablando de un sector de la economia que puede
representar el futuro de una nacion y mas cuando tene-
mos un bono demografico como el que tenemos hoy,
52% de la poblacion de este pais es menor de 30 afios,
tenemos que garantizar que todo este insumo, que toda
esta capacidad de saberes ancestrales, que toda esta
biodiversidad pueda ser una capacidad de accion para
construir un nuevo metarrelato de nacion. Gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

_ Tiene el uso de la palabra el Presidente y Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

También muy breve sefior Presidente, no, solamente
fortalece la distribucion, fortalece los derechos de pro-
piedad intelectual, la investigacién, la produccion, por
una cosa bien importante, cuando uno ve qué esta pa-
sando en el mundo en materia de inteligencia artificial
si algo urge en el tema colombiano, por ejemplo, para
los compatriotas que estan en la artesania, es un gran
apoyo que ojala lo diera el Sena para que ellos puedan
hacerse a todos esos instrumentos de inteligencia arte-
sanal, de inteligencia artificial con los cuales empiezan
en otras partes del mundo a producir también este tipo
de productos, el Proyecto de Economia Naranja es mas
integral estimado amigo. Gracias Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias a usted Senador y Presidente Alvaro Uribe.
Tiene el uso de la palabra la Senadora Yamina Pestana
Rojas.

Honorable Senadora Yamina del Carmen Pestana
Rojas:

Miren ya para finalizar, se agotaron ya las interven-
ciones, queriamos pues de pronto escuchar a otras per-
sonas que querian intervenir, pero en la realidad ya son
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las dos pasadas de la tarde y hay algunos compromisos
de parte de algunos Senadores, agradecerles a los entes,
a los artesanos el haber enriquecido esta ponencia, me
deja un mensaje muy claro y sé que los artesanos hoy
en Colombia viven en estrato 1 y 2, con mucha pobreza
y decia alguien o sea, si estos artesanos que la mayoria
son mayores de 30, 40 afios, yo muy poco veo arte-
sanos jovenes y por qué no vemos artesanos jovenes,
porque si mi padre, mi madre viven de la artesania y
viven en una situacion de pobreza, yo no voy a heredar
esa pobreza ¢verdad?, entonces nadie quiere seguir y
creo que muchas de las artesanias como especialmente
el sombrero puino vueltiao en Cérdoba y Sucre se esta
extinguiendo porque los artesanos no tienen manera de
como sobrevivir, de cdmo educar a sus hijos, de como
alimentarse siquiera, las necesidades bésicas y asi su-
cesivamente sé que en todo el pais muchos artesanos
viven esta situacion, entonces estos hijos no van a que-
rer seguir tejiendo el sombrero porque realmente no
van a tener como solventar y como sustentar a una fa-
milia cuando ya sean mayores de edad, ademas de esto
Creo que un gran porcentaje, un 72% de los artesanos
en el pais son mujeres y mujeres cabeza de familiay yo
creo aqui el llamado a todos los entes, a las entidades,
al Ministerio de Hacienda principalmente y yo quiero
decirle al Presidente que hagamos una Comisién para
que el Ministro de Hacienda atienda a una comision y
se comprometa con unos recursos, que aporte para que
los artesanos puedan tener una mejor calidad de vida,
es la preocupacion y sé que ha sido la preocupacion
del Senador Alexander Vega, la cual me ha trasmitido
durante todo este tiempo y vamos a trabajar conjun-
tamente y si creo que es necesario seguir articulando
con muchos artesanos y sabemos la necesidad también
en la parte de seguridad social donde nos decian no,
pueden la mayoria, el Director del DANE nos decia
que la mayoria de artesanos estan afiliados al subsidia-
do y algunos al contributivo, pero aqui vemos que los
mismos artesanos estan expresando que no tienen se-
guridad social y que no van a contar en un futuro con
una pension, una mujer cabeza de familia, artesana, que
mafiana o pasado tenga algunos disidentes a los 50, 60
afios, de qué va a vivir, de qué puede vivir un artesana
si no tiene una pension con qué poder vivir, entonces
toda esta problematica que hemos recogido en el dia de
hoy, la vamos a seguir debatiendo junto con el Senador
Alexander y en esta Comision vamos a dar un debate
que los invitamos proximamente a que esto se haga de
la mejor manera. Muchas gracias a todos y que Dios
me los bendiga y aqui le dejamos la palabra al Senador
Alexander. (Intervencion fuera de micréfono).

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Siga por favor y tiene el uso de la palabra por 2
minutos, nos regala su nombre por favor y a quién re-
presenta, si es tan amable.

Representante comunidad negra de Cartagena,
sefior Wilmar Herrera:

Buenas tardes sefior Presidente, honorable Presi-
dente Uribe, Senadora Nadia Blel, honorable Ponente
Yamina Pestana a quien agradecemos mucho, distin-
guido Senador Alexander L6pez agradecido de usted.

La verdad es que es una oportunidad nuestra es-
tar en este Recinto y exponer unos derechos que nos
asisten, mi nombre es Wilmar Herrera y Vitola, soy de
Cartagena, una comunidad negra, sefior Alvaro Uribe,

de la isla de Tierrabomba, donde todavia mi abuelo que
vive tiene 98 afios dijo y nos ha dicho a nosotros, que
no va a permitir que el dia que lo entierren le hagan
ataud, le compren atadd, sino que se lo hagan en la isla
nuestra, donde todavia hay personas que con ese cono-
cimiento ancestral hacemos embarcaciones de cayun-
co, yo creo que es la oportunidad de que esta Comision
quede en la historia y quede en la historia porque con la
vigencia de la Constitucion del 91 sefior Senador L6-
pez, que trajo consigo un articulado nuevo que es el 7°
donde estipula que el Estado esta en la obligacion de
proteger la diversidad étnica y cultural y estamos en un
pais pluriétnico y cultural, hoy lo que estamos haciendo
nosotros aqui en este Senado, aqui en este recinto y que
todos unisonamente confluyen a que quieren sacar el
proyecto, es que ese derecho ancestral Senador Uribe,
ese derecho natural se mantenga vigente y es lo que
busca la Constitucion del 91, que nosotros, que ustedes
que son autoridad como la sefiora Lucila, esa autoridad,
ese conocimiento que no lo van a encontrar en ninguna
institucién, se mantenga vigente y es por ello mi que-
rido Senador y querido Presidente que lo recordamos
mucho, que ustedes van a pasar a la historia y van a
pasar a la historia porque nosotros en la vida tenemos
que pagar el precio y una de las cosas que nos permi-
ten a nosotros pagar el precio es esto, llevando a cabo
doctora Blel, un proyecto donde esta autoridad y este
conocimiento no quede en vilo. Muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias Wilmar, tiene ya para concluir el uso de la
palabra el Senador Alexander Lopez.

Honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Yo creo que 30 segundos es mucho Presidente, se
excede usted en su generosidad. No, mire yo creo que
aqui faltdé mucha gente por participar de la audiencia,
me preocupa un poco que la audiencia pues haya habla-
do en su totalidad el Gobierno y mucho mas poco las
personas y los artesanos que estan aqui hoy que vienen
desde muchas regiones y no alcanzaron a intervenir, yo
sugeriria con el mayor de los respetos que todos los que
vinieron de todas las regiones de Colombia nos dejen
un documento para nosotros en relacion a lo que se ha
escuchado aqui el dia de hoy, pues con la ponente la
doctora Yamina Pestana y la Comision, podamos intro-
ducir esos elementos porque realmente lo que ha aqui
fijado es la posicion del Gobierno de manera practica,
hemos escuchado una serie de posiciones en relacion
al tema.

Uno cuando trae este tipo de proyectos de impacto
social tan grande, el Gobierno se planta en posiciones
cerradas y dice esto no se puede porque esto genera im-
pacto fiscal y entonces no se puede y si nos vamos a eso
entonces aqui por ejemplo esta ley, esta ley ya lleva 33
afios, si, de no ser modificada y uno diria, sera que del
84 aca Senador Luis Evelis ¢no han pasado cosas?, ;no
ha cambiado el mundo?, entonces esta ley por cuanto
tiempo nos la van a dejar o sea cuanto tiempo tienen que
padecer los artesanos el olvido y la discriminacion, yo
cojo las cifras de Artesanias de Colombia que es como
el ente encargado y el DANE vy del doctor Perfetti y se
acercan mas o menos a unas cifra que nosotros hemos
manejado, que tenemos de 290.000 que segun el censo
y ella dice nosotros el afio pasado llegamos a 11.000,
mas 0 menos lo que usted dice en las cifras que yo ten-
g0, 11.000 beneficiarios Artesanias de Colombia en el
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2015y en el 2016 15.000, si, son cifras que tienen de
un universo de mas de 300.000, diriamos nosotros que
es como haciéndole caso al DANE y aceptando pues
que lo que dice el DANE es cierto, pero este pais o
sea el origen de este pais y de todos los paises viene
de las manos de los artesanos, de los que han hecho
el arte y a nosotros se nos va olvidado eso y si es muy
interesante que el Gobierno le diga a los artesanos de
manera directa, que no le interesa desarrollar el arte
en este pais, que yo ahora lo discutia con mis colegas
aca, ellos decian, cuando vienen delegaciones y van al
mundo, lo primero que sacan es que miren lo que ha-
cemos las artesanias aqui en Colombia, si, chicanean
con lo que nos es de ellos ademas, si, porque este no
es patrimonio de los Gobiernos, esto es patrimonio
de los pueblos y sacan pecho con lo que desconocen
ademas, si y utilizan en muchas ocasiones a estos ar-
tistas para mostrarlos como simbolo de que trabajan
por el arte y la cultura de este pais y eso no es verdad,
entonces cuando traemos este tipo de proyectos, el
Gobierno dice no hay que cefiirse a la ley y a la Cons-
titucién pero si nos vamos a cefiir a una ley del 86,
del 84 perddn, entonces cuando vamos a evolucionar,
evolucionan otras cosas, aqui evoluciona todo lo que
beneficia a los mas poderosos, ahi si estamos transfor-
mandonos todo el tiempo, pero lo que beneficia a los
débiles no hay ninguna posibilidad de transformarse y
yo saludo a veces a este Congreso, que este Congreso
a veces toma decisiones yo no diria valientes pero de-
cisiones aterrizadas a la realidad social del pais y yo si
Creo que nosotros vamos a hacer un ajuste al proyecto,
porque creemos que creemos que lo vamos a hacer y
hemos escuchado pues cosas importantes y vamos a
hacer un ajuste, pero el Estado y el Gobierno colom-
biano tiene que entender y aceptar que aqui hay una
cultura, que aqui hay una historia, que aqui hay una
tradicion, que aqui hay unos artistas, hay unos artesa-
nos que han mantenido la historia nuestra y la cultura
y eso no lo podemos pisotear ni pasar por encima y
todo tiene que cambiar o sea Artesanias de Colombia
esto ya tiene que replantearse o sea esa discusion hay
que darla, cincuenta y tantos afios, démosla, por qué
no, claro que tenemos que darla y tenemos que dar-
la ademas porque si la decision del Gobierno es que
el fomento diriamos nosotros de los artesanos en este
pais a través de Artesanias, al cual le ingresan 28 mil
millones y si con eso quieren desarrollar las artesa-
nias en este pais o los artesanos, o sea 28 mil millo-
nes frente a un universo de mas de 300.000 artesanos,
que es eso 0 sea es completamente limitado, no es el
momento del debate, pero si queria dejar esas consi-
deraciones, nosotros no vamos a retirar el proyecto,
aun a pesar de los conceptos negativos del Gobierno,
vamos a luchar por él y queremos solicitarle a esta
Comision, no en mi nombre porque finalmente yo no
soy artesano, yo recojo las inquietudes y el sentir de
unos sectores sociales que lo comparto también con
mis colegas aqui en el Congreso y que yo aspiro que
todos sensibilizados con esto podamos sacar una ley
que le permita a una proteccién minima de estas per-
sonas, que como lo dijeron varios aca, estan murien-
do sin ninguln tipo de garantias sociales por parte del
Estado y creo que hacia alla tenemos que avanzar y
de los particulares también que se benefician de esta
actividad y esta profesion.

Asi que, sefior Presidente, yo le agradezco la posibi-
lidad de esta audiencia y reitero la solicitud de que nos
entreguen via escrita, cierto, todas las posiciones que se

tengan de las personas que desafortunadamente no pu-
dimos escuchar hoy. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Agradecemos el uso breve de la palabra del Sena-
dor Alexander Lopez, para informacion del honorable
Senador, esta Comision se ha caracterizado por ser una
Comisién democratica, participativa, para la muestra
un boton, plural, la esta presidiendo la oposicién de
este pais que la representa el Centro Democratico, oja-
la las demas Comisiones siguieran el ejemplo de esta,
no solo escuchamos a los inscritos sino que también
escuchamos a personas que no (intervencion fuera de
micrdéfono), del Centro Democratico si, entonces escu-
chamos también a personas que no estaban inscritas en
el uso de la palabra.

De acuerdo a la solicitud de la creacién de una Co-
mision, se designan a los Senadores Yamina Pestana,
Luis Evelis Andrade Casamd, Nadia Georgette Blel
Scaff y Orlando Castafieda para que se retnan, ¢usted
quiere ser parte de la Comision?, ;si?, claro, el Senador
JesUs Alberto Castilla también hace parte de la Comi-
sion que se debe reunir con el sefior Ministro de Ha-
cienda y obviamente usted como autor y ponente ho-
norable Senador Alexander Lopez. Muchas gracias a
todos ustedes y se cita para el proximo martes a las diez
(10:00 a. m.) de la mafana.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

La Comision Séptima del Senado de la Republica
agradece altamente la asistencia a todos los citados e
invitados que concurrieron a esta audiencia publica al
Proyecto de ley nimero 012, el Presidente convoca
para el martes, nueve (9) de mayo a las diez (10:00 a.
m.) de la mafiana para los proyectos de leyes que fue-
ron anunciados en la sesion de ayer, comenzando con
el proyecto de ley sobre horas extras, Senador Alexan-
der Lopez, Senador Alexander, el martes esta Comisién
iniciara sesion con el Proyecto de ley nimero 177 so-
bre horas extras, martes a las diez (10:00 a. m.) de la
mafiana.

Siendo las dos y veintitrés (2:23 p. m.) de la tarde,
se agota el Orden del Dia y se declara formalmente le-
vantada la sesion. Gracias a todos, buenas tardes.

Las personas de fuera de Bogot4, las personas de
fuera de Bogoté que requieran certificado de asistencia,
de cumplido, con mucho gusto se lo proporcionamos
de manera inmediata, los que requieran acreditar que
asistieron a esta sesion y demanden que se les expida
un certificado de cumplido, con mucho gusto se los ex-
pedimos de manera inmediata.

H. 5. EDINSON DELGADO RUIZ H. 5. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO COMISION SEPTIMA SENADO
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A esta sesidn, fueron citados e invitados los siguientes altos funcionarios:
CITADOS
. NOMBRES .
N Y APELLIDOS ENTIDAD Y CARGO EXCUSA DELEGO CARGO ASISTENCIA
Doctora Maria Claudia |, ,. . . . Ana Marfa Fries Mar- | Gerente General de Artesa- Si asistio
01 Ministra de Comercio Si . P ) I .
Lacouture tinez nias de Colombia Siintervino
Subdirectora de Pensiones
S de la Direccion General de L
02 Doctor Maurllcm Carde- Ministro de Hacienda Si Natalia Guevara Rivera | la Regulacion Econdmica S' a3|st|_o
nas Santamaria . . Si intervino
de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda
03 Dgctora Mariana Garcés Ministra de Cultura i Juliana Forero C_oordlnado_ra de Patrimo- S| a5|st|_o
Cérdoba nio Inmaterial Si intervino
04 chtor Alejandro Gaviria Ministro de Salud Si No
Uribe
05 Doctor,a Clara. - L6pez Ministra de Trabajo Si No
Obregén
06 | Doctor Simén Gaviria Director del DNP No No
07 Doctor Pablo Felipe Ro- | Superintendente de Indus- No No
bledo del Castillo tria y Comercio
Doctora Ana Maria Fries | Directora de Artesanias de |  Sf asistio
08 . . P
Martinez Colombia Siintervino
09 Doctor Mauricio Perfetti Director del DANE §! a5|st|_o
del Corral Siintervino
10 chtor Juan - Femando Ministro del Interior Si
Cristo
Coordinadora del Observa-
Doctora Maria Andrea | . Elsa Aurora Bohdrquez | torio Laboral y Ocupacional Si asistio
1m0 Directora General del Sena S P
Nieto Vargas de la Direccion de Empleo |  Siintervino
y Trabajo
Gestora de Ciencia Tecno-
logia e Innovacion en las
Doctor César  Augusto | . . . Ingrid Alexandra Rue- | Ciencias Sociales y Hu- Si asistio
12 . Director de Colciencias Si C. .
Ocampo Rodriguez da Sabogal manas del Departamento |  Siintervino
Administrativo de Ciencias,
Tecnologfa e Innovacion
INVITADOS
Director Federacion de Sf asistio
01 | Doctor Raul Bogoya Artesanos Productores de | ., .
) Siintervino
Colombia
0 Doctor Jairo Alberto Wil- | Presidente Federacion Ar- |  Si asistio
ches Calderon tesanos de Bogota Si intervino
Doctora Lucila Ramirez | Representante Red de Ar- |  Si asistio
03 N IR
Castafieda tesanos del Amazonas Si intervino
o Doct'ora Ruth Mary Vega Lider Movimiento Ovop Sr. GU|do~Jose §| A5|st_|0
Macias Montafio Si Intervino
16 | Magdalena Ballesteros Federacion de Artesanos ,S! aS'St!O
Siintervino

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticuatro (24) dias del mes
de mayo del afio dos mil diecisiete (2017).

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley

52 de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2°, del articu-
lo 1° y el inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011, en la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta ni-

mero 37 de fecha miércoles tres (3) de mayo de dos

mil diecisiete (2017), correspondiente a la Trigésima
Séptima Sesién de la Legislatura 2016-2017.

Esta Acta nimero 37, de fecha miércoles tres (3)
de mayo de dos mil diecisiete (2017), de la Legislatu-
ra 2016-2017, fue aprobada en sesion de fecha martes
veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), se-
gun Acta nimero 41, de la Legislatura 2016-2017, con
diez (10) votos a favor, ningln voto en contra, sobre un
total de once (11) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacién.
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Los honorables Senadores y Senadoras gque votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis Evelis,
Castafieda Serrano Orlando, Castilla Salazar Jess
Alberto, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa So-
fia, Gechen Turbay Jorge Eduardo, Henriquez Pinedo,
Honorio Miguel, Ospina Goémez Jorge lvan, Pestana
Rojas Yamina del Carmen y Uribe Vélez Alvaro.

Los honorables Senadores Blel Scaff Nadya Geor-
gette y Correa Jiménez Antonio José, no votaron la
aprobacion del Acta numero 37, porque no asistieron
a la sesion de fecha martes veintitrés (23) de mayo
de dos mil diecisiete (2017), segun Acta nimero 41,
en virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

El honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Enri-
que, estando presente, no vot6 la aprobacion del Acta
numero 37, porque no asistio a la sesion de fecha miér-
coles tres (3) de mayo de dos mil diecisiete (2017); en
virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5 de
1992.

El honorable Senador Delgado Martinez Mauricio,
no voto la aprobacion del Acta nimero 37, porque no
asistié a la sesion de fecha martes veintitrés (23) de
mayo de dos mil diecisiete (2017), segiin Acta nimero
41, en virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
52 de 1992.

El Secretario,
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