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PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2017
(jueves, abril 27)

Tema: Proyecto de ley numero 134 de 2016
Camara, por medio del cual se establecen medidas
para desarrollar el uso del espacio publico para la
seguridad y convivencia de los habitantes de agrupa-
ciones de vivienda, conjuntos residenciales o multifa-
miliares y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante, Olga Lucia Velas-
quez Nieto.

Ponente: honorable Representante, Silvio José Ca-
rrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
688 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 976 de 2016.

Lugar: salon de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”.

Preside el honorable Representante Silvio José
Carrasquilla:

Damos inicio formal a esta audiencia publica, quie-
ro dar la bienvenida a todos los asistentes, a todas las
personas de distintos sectores sociales y privados que
han querido y se han interesado en participar de este
importante tema que hoy se discute aqui en la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes. Sefiora
Secretaria, sirvase leer el Orden del Dia.

Secretaria, doctora Dora Sonia Cortés Castillo:

Si, sefior Presidente. Siendo las ocho y treinta y
seis minutos de la mafana se da inicio a la audiencia
publica.

ORDEN DEL DiA
Jueves veintisiete (27) de abril de 2017

08:30 a. m.
I
Audiencia publica

Tema: Proyecto de ley numero 134 de 2016
Camara, por medio del cual se establecen medidas
para desarrollar el uso del espacio publico para la
seguridad y convivencia de los habitantes de agrupa-
ciones de vivienda, conjuntos residenciales o multifa-
miliares y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante, Olga Lucia Velas-
quez Nieto.

Ponente: honorable Representante, Silvio José
Carrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta 688 de 2016.
Ponencia primer debate: Gaceta 976 de 2016.

Lugar: salon de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”.

II

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefior Presidente, esta audiencia fue convocada
mediante la siguiente resolucion que la mesa autorizo
y me permito leer.
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RESOLUCION NUMERO 008 DE 2017
(abril 19)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la ho-
norable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5" de 1992, en su articulo 230 es-
tablece el procedimiento para convocar a audiencias
publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo o
de ley.

b) Que el honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega ha solicitado la realizacion de audiencia
publica mediante proposicion verbal que fue aprobada
por la Comision en sesion realizada el dia miércoles 19
de abril de 2017 seglin Acta nimero 35, sobre ¢l Pro-
yecto de ley nimero 134 de 2016 Camara, por medio
del cual se establecen medidas para desarrollar el uso
del espacio publico para la seguridad y convivencia de
los habitantes de agrupaciones de vivienda, conjuntos
residenciales o multifamiliares y se dictan otras dispo-
siciones.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision considera
que es fundamental en el trdmite de estas iniciativas
conocer la opinion de la ciudadania en general sobre el
proyecto de ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5 de 1992 faculta a
la Mesa Directiva para reglamentar lo relacionado con
las intervenciones y el procedimiento que asegure la
debida atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada juris-
prudencia, en relaciéon con las audiencias publicas ha
manifestado: “(...) las audiencias publicas de partici-
pacion ciudadana decretadas por los presidentes de las
Camaras o sus Comisiones Permanentes, dado que el
propésito de estas no es el de que los Congresistas deli-
beren ni decidan sobre algin asunto, sino el de permitir
a los particulares interesados expresar sus posiciones y
puntos de vista sobre los proyectos de ley o acto legis-
lativo que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del Congreso o
de sus Camaras, sino audiencias programadas para per-
mitir la intervencion de los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para que
las personas naturales o juridicas interesadas presen-
ten opiniones u observaciones sobre el Proyecto de ley
numero 134 de 2016 Camara, por medio del cual se
establecen medidas para desarrollar el uso del espacio
publico para la seguridad y convivencia de los habi-
tantes de agrupaciones de vivienda, conjuntos residen-
ciales o multifamiliares y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara en la
ciudad de Bogota el dia jueves 27 de abril de 2017 a las
8:30 a. m., en el salon de sesiones “Roberto Camacho
Weverberg” de esta célula legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
audiencia publica podran realizarse telefonica o perso-
nalmente en la Secretaria de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, con un dia de antelacion a la
audiencia.

Articulo 4° La Mesa Directiva de la Comision Prime-
ra de la honorable Camara de Representante ha delegado
en el honorable Representante Silvio José Carrasquilla
Torres, ponente del proyecto de ley, la direccion de la
audiencia publica, quien de acuerdo a la lista de inscritos
fijard el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision efectuara
las diligencias necesarias ante el area administrativa de
la Camara de Representantes, a efecto de que la convo-
catoria a la audiencia sea de conocimiento general y en
especial de la divulgacion de esta audiencia en el Canal
del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de abril de 2017.
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
La Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderdén Perdomo.

Sefor Presidente, con relacion al articulo 5° de la
resolucion que ordena a la Secretaria hacer todo el tra-
mite pertinente ante la parte administrativa, para que
esta audiencia fuese convocada por el Canal del Con-
greso y todas las instituciones, para que la ciudadania
se enterara de la convocatoria de la misma, se hizo lo
pertinente ante la Presidencia y la Direccion Adminis-
trativa y en el Canal del Congreso se convoco a la mis-
ma.

Asi mismo, sefior Presidente, por instrucciones tan-
to del citante como del ponente, se hicieron algunas
invitaciones con la finalidad de que la audiencia tuvie-
se toda la divulgacion pertinente a las instituciones y
personas interesadas o que pudiesen tener interés en el
proyecto; entre estas personas se cit6 a la doctora Elsa
Margarita Noguera de la Espriella, Ministra de Vivien-
da, Ciudad y Territorio.

A la doctora Sandra Forero Ramirez, Presidenta de
Camacol; al doctor Carlos Andrés Mantilla, Presidente
Ejecutivo de la Lonja de Propiedad Horizontal; al doc-
tor Andrés Ortiz Gomez, Secretario Distrital de Planea-
cion, Alcaldia Mayor de Bogota; a la doctora Nadime
Amparo Yaver Licht, Directora del Departamento Ad-
ministrativo de la Defensoria del Espacio Publico, Al-
caldia Mayor de Bogota, D. C.; al sefior General, Jorge
Hernando Nieto Rojas, Director General Policia Nacio-
nal de Colombia; doctor Mauricio Jaramillo, Director
del Programa de Gestion y Desarrollo, Universidad del
Rosario; Decano de la Facultad de Arquitectura Uni-
versidad Javeriana, doctor Giovanni Ferroni del Valle;
Decano de la Facultad de Arquitectura, doctor Rafael
Hernando Barragan, Universidad de los Andes; al doc-
tor Fredy Alexander Martinez, Alcalde Local de Bosa,
entre otros.

Esas fueron las invitaciones que se hicieron por par-
te de la Secretaria de la Comision y en el momento ha
llegado una excusa que me permito leer, suscrita por
la doctora Sandra Forero Ramirez, Presidente Ejecuti-
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va Camacol, Camara Colombiana de la Construccion.
Dice asi: Sefiora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes.

Referencia: excusa audiencia del Proyecto de ley
numero134 de 2016 Camara.

Cordial saludo.

Quiero agradecer a usted por invitarnos a la audien-
cia que se llevara a cabo el dia de mafana, para estudiar
las observaciones frente al Proyecto de ley nimero 134
de 2016 Camara. Desafortunadamente debo excusarme
de asistir, ya que en la mafiana tengo programado un
encuentro con medios de comunicacion. Sin embargo,
dada la importancia que reviste la iniciativa, delego mi
asistencia en Stephanie Plata Guerrero, Asesora Legis-
lativa y Regional de Camacol.

Agradecemos su atencion y ponemos a su disposi-
cion el gremio de la construccion para aportar su cono-
cimiento y experiencia en pro de lograr la estructura-
cion de iniciativas legislativas que busquen el desarro-
llo integral de las ciudades, en un marco de legalidad y
por ende, de crecimiento econémico y social del pais.

Cordialmente,
Sandra Forero Ramirez,
Presidenta Ejecutiva Camacol.

Seflor Presidente, esa es la excusa que hay registra-
da en la Secretaria y tenemos las personas que ya se
han hecho presentes y que van a intervenir; entonces,
en su orden usted puede disponer de que intervengan y
el tiempo.

Presidente:

Qué bueno, muchas gracias sefiora Secretaria. Bue-
no, como pueden darse cuenta, intentamos dentro de la
discusion de este importante proyecto sacar un espacio
para realizar esta audiencia publica, es costumbre de
esta Comision y del Congreso escuchar a la gente y eso
nos ayuda, nos da una luz importante para organizar y
presentar de mejor manera las cosas en beneficio de la
comunidad.

Tenemos una lista de personas que estan inscri-
tas, las que estan inscritas, recibida la excusa vamos
a organizar las intervenciones, hemos decidido por la
Presidencia también abrirle un espacio a unas personas
interesadas que se hicieron presentes en el dia de hoy
para que también puedan intervenir con un tiempo muy
prudente, queremos que esta sea una discusion agrada-
ble y ante todo enriquecedora; como autor, también yo
de varios proyectos de ley, uno siempre busca y lo que
le motiva a hacer este tipo de iniciativa es el bien de la
comunidad y el bien de la gente, y en la discusion uno
se enriquece y trata de hacer lo mejor, lo que mas le
convenga a la comunidad; entonces, yo quiero darle la
bienvenida de manera muy especial a la doctora Olga
Lucia Veldsquez, autora de este proyecto de ley, y quie-
ro empezar con usted, para que usted haga una pequefia
presentacion, y la invitamos a que en el desarrollo de la
discusion después al final también, si lo considera per-
tinente, intervenga sobre las apreciaciones de la gente.

Entonces, tiene la palabra la Representante Olga
Lucia Velasquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Olga Lucia Velasquez
Nieto:

Gracias doctor Silvio Carrasquilla. Primero darle las
gracias a usted, porque sé el esfuerzo que esta realizan-
do por estar hoy en Bogota, siendo usted Representante
de Bolivar, muchisimas gracias de verdad por estar hoy
aqui. Segundo, darle las gracias a la Comision Primera,
porque ya con la ponencia positiva que ha rendido el
doctor Silvio Carrasquilla, considero pertinente la Co-
mision realizar esta audiencia antes de realizar la vota-
cion del proyecto de ley.

Existen algunas preguntas que se hicieron en la dis-
cusion del proyecto en la Comision Primera, la primera
pregunta fue, ;por qué no se tramitd a través de la Co-
mision Séptima? Algunos Representantes decian, bue-
no, esto debid haberse tramitado por la Comision Sépti-
ma, y nosotros en la legislatura pasada lo radicamos en
la Comision Séptima, varias personas de las que estan
aqui nos acompafaron también en esa discusion, en la
Comision Séptima y la Comision Séptima determind
que era un proyecto para tramitar a través de la Co-
mision Primera, no a través de la Comision Séptima,
por varias razones, entre ellas porque lo que estamos
discutiendo en este proyecto es un tema de la vida, el
respeto a la vida, el derecho a la seguridad, el derecho
a la dignidad, y esos son los temas que competen a la
Comision Primera y no estd circunscrito solamente a
la vivienda, que es un tema de la Comisién Séptima.
Por esa razén, nosotros volvimos a radicar el proyecto,
pero a través de la Comision Primera, tal como lo con-
sider6 la Comision Séptima.

Segundo tema. El proyecto de ley en realidad es
muy concreto, lo primero que establece es la necesidad
de reconocer que hoy no solamente en Bogota, porque
esa es otra de las discusiones, no es que este es un pro-
yecto para Bogotd, no, no solamente para Bogota, y
quiero contarle, doctor Silvio Carrasquilla, que cuando
empezamos la discusion en la Comision Séptima, nos
han llegado mensajes de todas las ciudades que tienen
el mismo inconveniente y es, los cerramientos que se
han dado desde el momento en que se construyeron los
edificios, entonces se construyo el edificio, el propieta-
rio lo compro con el cerramiento, adquirié ahi un de-
recho, y hoy se lo quieren quitar con la justificacion de
que quien comprd el terreno, quien construyo no habia
construido en 4rea privada el cerramiento, sino en area
publica. Entonces, (quién paga aqui? (El que comprd
el inmueble? jQué bonito, siempre el menos favoreci-
do es el que lleva del bulto! Pues jNo! Por eso es que
necesitamos este proyecto de ley, por eso es que nece-
sitamos corregir esas grandes dificultades.

Hoy, ademas en la ley esta previsto, en la Ley 810
de 2003 estd previsto que los municipios y distritos
puedan hacer convenios entre los propietarios o los
representantes legales de estos inmuebles con las al-
caldias, y eso no se esta haciendo y eso no se esta ha-
ciendo. Entonces, lo que este proyecto pretende, lo que
este proyecto pretende sencillamente es que podamos
revisar uno, aprovechando ademas que estamos en la
construccion de los planes de ordenamiento territorial,
el reconocimiento de lo que hoy existe en las diferentes
ciudades, el avance que ha tenido la propiedad hori-
zontal y las condiciones con las cuales se vendieron
los inmuebles, cuando yo compro un inmueble me lo
vendieron con unas caracteristicas y sobre esas carac-



Pégina 4

Lunes, 5 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 429

teristicas yo pagué un valor, ese valor al quitarle las
caracteristicas comunes pues se deprecia, pierde valor.

Un inmueble que pierde valor gracias a unas inter-
pretaciones de las normas, ;quién estd perdiendo?, ;el
constructor? No, el constructor ya gano, pierde el com-
prador del inmueble. Entonces, aqui lo inico que esta-
mos haciendo es, lo tinico que estamos haciendo aqui
es garantizarle un derecho al ciudadano, a este propie-
tario que de buena fe le compré a un constructor. Yo
creo que cuando nosotros vamos a comprar un inmue-
ble no decimos, venga présteme la licencia de cons-
truccion, deberiamos quiza hacerlo, pero ;cuantos de
ustedes no compraron el inmueble basados en la buena
fe del constructor? Entonces, hoy lo tinico que estamos
haciendo a través de este proyecto es reconocer que hay
unos derechos adquiridos cuando yo compre un inmue-
ble, que existe una posibilidad de hacer unos convenios
con las alcaldias para garantizar esas areas comunes,
que nadie esta quitandose aqui responsabilidades sino
lo que estamos diciendo es: el representante legal del
conjunto asume unas responsabilidades en el cuidado
de ese cerramiento. ;Qué tipos de cerramientos?, es
que estamos, pueden ser cerramientos de cercas vivas,
por ejemplo; aqui no estamos diciendo que vamos a
colocar muros, como el caso de México y Estados Uni-
dos: no, aqui no son muros, es que podamos entender
que la situacion de la ciudadania hoy no es menor que
las condiciones de seguridad cada vez se han empeo-
rado, que el consumo de droga y el microtrafico estan
proliferando por todas partes, y que lo tnico que esta-
mos aqui realizando es una proteccion de la vida.

Ese es el proyecto, Presidente, muchisimas gracias
por esta audiencia; yo creo que vamos a escuchar a las
personas que se han inscrito, quiza encontremos pun-
tos a favor y puntos en contra, pero creo que eso va a
alimentar la ponencia que usted de muy buena manera,
y ademas con todo el criterio técnico, ha soportado y
seguira soportando en la Comision Primera, y muchisi-
mas gracias a todos ustedes por estar aqui, esto muestra
el interés frente a la problematica y a la situacion que
tenemos de este problema en la ciudad de Bogota y en
muchas ciudades. Muchisimas gracias, Presidente.

Presidente:

Con gusto. Bueno, vamos a..., nosotros hicimos
una relacion de las personas que decidimos invitar para
que participaran, personas que de una u otra manera
tienen conocimiento, pueden aportar algo para nutrir
esta discusion, pero se han hecho presentes, bueno,
de parte de Camacol, Stephanie Plata, de la Lonja de
Propiedad Raiz de Medellin, la doctora Maria Adelai-
da Panesso; el Colegio de Administradores de Propie-
dad Horizontal, doctor German Molano y Maria Elena
Machuca. Entonces, arrancamos con estos cuatro que
fueron los invitados y luego vamos a darle un tiempo
de cinco minutos a cada uno y posterior a estos espa-
cios arrancamos entonces con la lista de los seis amigos
que también se presentaron de Maria Elena Machuca,
de Milena Morales, Jonathan Rodriguez, José Avelino
Huertas, Alberto Carvajal y Janeth Prada. Entonces,
inicialmente vamos a dar un espacio de cinco minutos
y posteriormente hay otra audiencia a las 10:30 de la
mafiana, si desarrollada la audiencia publica considera-
mos que todavia tenemos un espacio, yo no tengo afan,
yo vivo en Cartagena y olvidé el Festival Vallenato y
olvidé todo porque era importante estar aqui, este es un
tema de gran trascendencia para el pais y para las co-

munidades; entonces, si tenemos un tiempo y alguien
tiene o cree que puede decir algo que se le paso, pues
nuevamente con todo el gusto lo vamos a hacer.

Entonces, vamos a darle inicio a esta discusion, y
todo el que tenga formalmente por escrito alguna in-
quietud, alguna cuestion, apartes de su intervencion,
puede hacerla llegar aqui en la Secretaria General y
con gusto la tendremos en cuenta y serd radicada, y los
amigos también que van llegando si ac4 no encuentran
silla, se pueden sentar acd adelante sin ningun tipo de
problema.

Igual, muchisimas gracias, damos inicio entonces
con Camacol, la sefiorita Stephanie Plata, tiene usted
el uso de la palabra por un tiempo de cinco minutos,
bienvenida.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Stephanie Plata de la Camara Colombiana
de la Construccion (Camacol):

Muy buenos dias a todos, gracias por la invitacion al
ponente, a la autora y a la Comision. Como ya leyeron,
la Presidenta Ejecutiva de Camacol se excuso, pero me
delegd a mi, teniendo en cuenta que venimos haciendo
seguimiento a este proyecto de ley desde la legislatura
pasada, yo habia traido una presentacion, pero teniendo
en cuenta la brevedad del tiempo, creo que voy a abor-
dar solamente como los puntos mas algidos.

En primer lugar, nosotros entendemos la preocupa-
cion de las comunidades y de la autora del proyecto
de ley y del ponente frente a los temas de inseguridad
y la problematica con los cerramientos, sin embargo,
nosotros desde el debate que curso el proyecto de ley
en la Comision Séptima de Vivienda, hemos plantea-
do la preocupacién que vemos en algunos sesgos de
inconstitucionalidad al proyecto de ley por usurpacion
de competencias de los municipios y los distritos y, asi
mismo, porque nos parece que el proyecto de ley esta
generando un detrimento al espacio publico en pro de
unos grupos de personas y no del interés general.

Adicionalmente, yo creo que es preciso tener en
cuenta que este proyecto de ley se radico en la Comi-
sion Séptima, iba a surtir su primer debate, se realizo la
audiencia y lo que quedo en el ambiente era que efec-
tivamente habia un vicio de inconstitucionalidad y se
nombré una subcomision para que esta presentara una
propuesta que de alguna forma resolviera esas proble-
maticas; sin embargo, no se presentd nunca dicha pro-
puesta, y por eso es que se archiva el proyecto de ley,
no porque se considerara que debia ser conocido por la
Comision Primera.

Teniendo en cuenta ese primer interrogante, pues
ahora si concretamente, jcuales son nuestras inquietu-
des? La primera de ellas es el tema del vicio de incons-
titucionalidad. Sinosotros tenemos en cuenta que desde
la Constitucion se le asigné a los concejos municipales
y distritales todo lo relativo a la reglamentacion de los
usos del suelo, pues es claro que este es un tema que es
competencia de los concejos municipales y distritales.

Si uno mira el ordenamiento juridico de manera in-
tegral, encuentra que todas las disposiciones en materia
de derecho urbano van encaminadas en este sentido,
entonces, si nosotros miramos la Ley 388 del 97, en
el articulo 37 nos dice que las reglamentaciones distri-
tales y municipales seran las que deberan reglamentar
todas las actuaciones urbanisticas relativas a sesiones
gratuitas que tengan que ver con equipamientos colec-
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tivos y espacio publico; es decir, es claro que la compe-
tencia esta en los municipios y en los distritos.

Si miramos la Ley 810 de 2003, como hacia men-
cion hace un momento la autora, pues esta habla de
una posibilidad de encerrar, previa autorizacion de la
autoridad encargada del control del espacio publico en
el municipio o el distrito, parques o zonas verdes por
razones de seguridad. Luego nosotros miramos el de-
creto unico de vivienda y encontramos disposiciones
en el mismo sentido, y encontramos la modalidad de la
licencia de construccion, la licencia de cerramiento, y
si hacemos una revision de los Planes de Ordenamien-
to Territorial de los diferentes municipios pues encon-
tramos que en Bogota, en el Decreto 190 esta todo lo
relativo a espacio publico, de hecho hay una entidad es-
pecifica que regula todo el tema de espacio publico, de
igual forma sucede en Medellin, de igual forma sucede
en Bucaramanga, es decir, es clara la competencia.

Asi las cosas, nosotros no entendemos porqué se
esta a través de una ley determinando aspectos relati-
vos a los cerramientos, cuando esta es una competencia
de los concejos municipales y distritales, y de hecho
los planes de ordenamiento territorial ya lo contemplan
asi, es decir, no hay un vacio en la norma, pero si se
estd usurpando una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, que la determina la Constitu-
cién, y pues esta fue una de las razones por las que se
declard la inconstitucionalidad a los macroproyectos de
primera generacion, porque era evidente la usurpacion
de competencias, y ante eso la Corte ha sido muy clara.

Teniendo en cuenta este primer aspecto en el que
nosotros tenemos serias inquietudes, estd un segundo
punto, y es el tema del espacio publico. El espacio pu-
blico también esta consagrado en la Constitucion, las
cifras de espacio publico y de déficit de espacio publi-
co en Colombia son altisimas, nosotros sabemos que
la Organizacion Mundial de la Salud determina que
el espacio publico por habitante debe ser de diez me-
tros cuadrados y su sugerencia es que se llegara a una
dotacion de 15 metros cuadrados por habitante, y en
Colombia a 2015 es de 3.4 metros cuadrados por ha-
bitante.

Si nosotros tenemos claro que hay un déficit como
ese, no entendemos cOmo se tramita una norma de es-
tas, que lo que va a hacer es reducir aun mas el espacio
publico, porque si bien en el articulado se hace referen-
cia a una autorizacion transitoria del uso del espacio
publico, pues como es transitoria, si nosotros vamos
a hacer un cerramiento sobre espacio publico que va
quedar de caracter permanente, pero pues en Colombia
es como que lo transitorio se convierta en permanente.

Entonces, si nosotros vamos a convertir en perma-
nente este cerramiento, pues lo que estamos haciendo
es volviendo a usurpar un espacio publico y cada vez
disminuyendo mas el porcentaje de espacio publico y
aumentando el déficit de espacio publico en Colombia,
y todo esto en contravia de la Constitucion que deter-
mina que el interés publico debe responder a un interés
general y no a un interés particular, y de la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional que de hecho se citaen la
motivacion del proyecto de ley. Aca traia unos apartes
de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, especi-
ficamente en la revision de la Ley 675 de 2001, cuando
hace referencia a las Unidades Inmobiliarias Cerradas.

Entonces, en algunos apartes, ellos, hay una parte
que demanda, que decia que se podian generar los ce-

rramientos para la creacion de Unidades Inmobiliarias
Cerradas, siempre que ello no afectara significativa-
mente el espacio publico existente, y en la motivacion
la Corte Constitucional lo que dice es, esto es comple-
tamente amplio y es igual a lo que esté planteado en el
articulo 3° y 4° del proyecto de ley.

Acé el tema de seguridad y no afectacion del espa-
cio publico pues va a quedar a la subjetividad del autor
que esté en ese momento definiendo si hay primero una
violacion de la seguridad o un perjuicio a la seguridad
de los habitantes de un determinado conjunto, y pues
es el que va a determinar si considera o no que se esta
dando una afectacion del espacio publico, es decir, va
a quedar a discrecion de la persona o la autoridad que
esté en ese momento. Adicionalmente..., un minuto y
acabo.

En esa misma sentencia hay varios apartes en los
que dicen que en ninglin momento se puede a través
de cerramientos violar o disminuir el espacio publico
en pro de intereses privados, y ponen como ejemplo
de esto, que una de las causas que puede generar esa
violacion del espacio publico pues son precisamente
las propiedades horizontales, y dice que no se puede
en favor de unos particulares generar un detrimento al
espacio publico y al interés general, que seria lo que se
daria en este caso en particular.

Entonces, asi las cosas, nuestra conclusion es, pri-
mero, que hay una usurpacion de competencias de las
funciones que tienen los concejos municipales y dis-
tritales, por Constitucion; adicionalmente, que hay una
vulneracion del espacio publico en pro del interés de
unas propiedades horizontales que son intereses pri-
vados y en detrimento del interés general, teniendo en
cuenta el déficit que hay en Colombia de espacio publi-
co y que no se esta teniendo en cuenta, pese a que se
cita la Sentencia de Constitucionalidad de la Ley 675,
todas las observaciones que se hicieron ahi y, por el
contrario, se estan repitiendo las mismas falencias que
se mencionaban en la sentencia constitucional que re-
viso la Ley 675. Gracias.

Presidente:

Bueno, muchas gracias por su intervencion Stepha-
nie. Llamamos ahora, le damos el uso de la palabra a la
seflorita Maria Adelaida Panesso, de la Lonja de Pro-
piedad de Finca Raiz de Medellin, y se alista German
Molano, ;esta presente? Ok.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Maria Adelaida Panesso, de l1a Lonja de
Propiedad Horizontal de Finca Raiz de Medellin:

Muchas gracias al honorable Representante, el doc-
tor Silvio Carrasquilla y a todos los presentes, muy
buenos dias. Agradeciendo en primer lugar la oportuni-
dad de hacernos presente e intervenir en estos procesos
legislativos, desde la Lonja de Propiedad Raiz de Me-
dellin y en representacion de los agremiados del sector
constructor y de Gerencia de proyectos, reconocemos
lo importante que es regular el espacio publico, en es-
pecial por la dindamica y a la velocidad a la que estan
creciendo las ciudades en este momento; sin embargo,
consideramos que el proyecto de ley que se discute en
la presente audiencia merece algunas observaciones
que me permito hacer articulo por articulo.

Con relacion al primer articulo, que evidencian los
motivos del presente proyecto de ley, haciendo referen-
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cia al derecho a la propiedad, a la seguridad, a la pres-
tacion de servicios publicos en la comunidad y al desa-
rrollo de actividades culturales y civicas, nos unimos al
pronunciamiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en el sentido de advertir que el articulado del
proyecto no se manifiesta sino Unica y exclusivamente
sobre el principio de seguridad, los otros fundamentos
del proyecto de ley no se evidencian en el resto del arti-
culado, por lo que solicitamos revisar los fundamentos
y los motivos del proyecto.

Con relacién al segundo articulo, que hace relacion
a la aplicacion o al ambito de territorialidad de aplica-
cion de la ley, quisiera hacer dos observaciones. La pri-
mera es que todo el territorio nacional tiene un desarro-
llo urbanistico, no porque no sea un desarrollo urbano
de ciudad no tiene un desarrollo urbanistico, por lo que
el primer inciso podria llevar a una interpretacion erra-
da, bastaria con decir que la ley se aplica a las zonas o
al suelo de tratamiento de desarrollo en suelo urbano.

Y lo segundo es hacer un ajuste técnico, el suelo de
expansion rural no existe, existe el suelo de expansion
urbana a la luz de la Ley 388 de 1997, especialmente
entre los articulos 30 al 35, por lo que le recomiendo a
la Comision hacer la revision y la precision técnica del
concepto.

Con relacion al articulo 3°, coadyuvo las observa-
ciones que hace la representante del gremio de Ca-
macol en el sentido de, no es una posesion transitoria
la que se pretende hacer via cerramiento del espacio
publico, seria bastante ambicioso creer que seria tran-
sitorio porque en un futuro nos estariamos reuniendo
para evaluar la misma situacion, que hay que tumbar
el cerramiento.

Adicionalmente coadyuvo la posicion del Ministe-
rio de Vivienda, en el sentido de recordar la naturaleza
de los bienes de uso publico que ha sido reiteradamente
confirmada via jurisprudencial y es la destinacion del
uso equitativo para todos y cada uno de los habitantes,
no para un sector particular, que reitero, desvirtua el
principio de la prevalencia del interés general sobre el
particular. Adicionalmente, no se justifica o no se evi-
dencia esos argumentos por los cuales deberia atentarse
o limitarse contra esa naturaleza de los bienes de uso
publico.

Con relacion al articulo 4°, que hace referencia a
los sujetos destinatarios de la aplicacion de esta ley,
voy a hacer tres observaciones muy claras. La primera,
es que el articulo busca evidenciar a una sociedad en
particular y es que habla de agrupaciones de vivienda
conjuntos residenciales o multifamiliares, entonces, la
pregunta es (si las propiedades horizontales con desti-
nacion mixta, comercial o industrial, no son derechos o
sujetos titulares al derecho de la seguridad, y si esta ley
llegase a ser aprobada en estos términos no podrian ser
sujetos que puedan usar de esta herramienta que le den
derecho a mayor seguridad? Esta ley tiene una destina-
cion unica y exclusivamente a vivienda.

Adicionalmente, el concepto de agrupaciones de
vivienda no es un concepto técnico, no esta definido
dentro de la Ley 675 de 2001 que habla de propiedad
horizontal y en consecuencia podria dar a la interpre-
tacion de que varias viviendas que no estén conforma-
das como propiedad horizontal, podrian ser sujetos que

puedan llegar a usar la herramienta que se desarrolla a
través de esta ley.

Adicionalmente, cuando se habla del convenio sus-
crito entre los municipios y el representante legal me
surgen tres interrogantes y es, ¢este convenio no busca
cumplir la misma funcién que cumple actualmente la
licencia de intervencion y ocupacion del espacio publi-
co? Esa licencia ya existe, las herramientas legales para
cumplir con la finalidad que se esta buscando con esta
ley ya existe, es mas, si los cerramientos ya existen, po-
demos hacer uso de la licencia de reconocimiento, pero
quiero hacer una salvedad, y es que con esta ley, con la
fundamentacion que se da, no se pueden abrir las puer-
tas para que se legalice la ilegalidad del constructor,
estariamos abriendo las puertas para que un constructor
que es un profesional en el tema y que debio haberse
dado cuenta de que estaba sobre el espacio publico, no
le podemos abrir la puerta para que lo legalice via he-
rramientas posteriores y mucho menos en desmedro del
uso o en los suelos de uso publico.

Sobre el articulo 5° quiero hacer una salvedad que
podria cuestionar la constitucionalidad del presente
proyecto y es relativa al proceso sancionatorio urbanis-
tico, porque la ley pretende modificar el procedimiento
sancionatorio para estas comunidades en particulares,
violando por absoluta el principio o el derecho funda-
mental de igualdad respecto de otros infractores urba-
nisticos, porque le esta permitiendo al municipio...

Presidente:

Si, un minuto, para terminar. Pero antes le quiero
dar la bienvenida muy especialmente a mi admirado
amigo el Presidente titular de esta Comision, Telésforo
Pedraza, bienvenido a esta importante audiencia publi-
ca. Un minuto para terminar.

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Maria Adelaida Panesso, de la Lonja de Propiedad
Horizontal de Finca Raiz de Medellin:

Gracias. Quisiera cuestionar entonces esa posibili-
dad de transigir o de conciliar procedimientos que res-
ponden a normas de orden publico.

Y, finalmente sobre el articulo 3°, perdon, sobre el
articulo 6°, quisiera hacer referencia a tres asuntos:
Primero, le estan imponiendo una carga adicional al
constructor, al exigirle un aislamiento adicional fuera
de todas las obligaciones urbanisticas que ya esta en la
obligacion de cumplir, coadyuvando la posicion de Ca-
macol y es que el Ordenamiento Territorial no solo para
el suelo privado, sino para el suelo publico, es consti-
tucionalmente una competencia unica y exclusiva del
concejo municipal.

Y finalmente quisiera abrir o dejar en tela de juicio
el siguiente cuestionamiento y es, tdcitamente estamos
prohibiendo las propiedades horizontales abiertas, por-
que de ser asi los mayores afectados no son los estratos
4,5y 6, son los estratos 1, 2 y 3, cuyas propiedades
horizontales se ejecutan bajo esta modalidad. Muchas
gracias, seflor Representante.

Presidente:

Ok., Maria Adelaida, a ti por la intervencion. Enton-
ces, vamos a darle el uso de la palabra al doctor Germén
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Molano, del Colegio de Administradores de Propiedad
Horizontal, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor German Molano, del Colegio de Administra-
dores de Propiedad Horizontal:

Gracias, muy buenos dias a todos, a los honorables
Representantes de esta Comision gracias por su invi-
tacion y permitir que la comunidad de propiedad ho-
rizontal participe en esta clase de eventos legislativos,
toda vez que en este momento puede estar superando
el 70% de construcciones en propiedad horizontal este
pais, y tenemos que ponerle orden desde hoy mismo
y no esperar a que lleguemos al ciento por ciento para
tratar de ordenar lo que ya no se puede ordenar.

Decirles que efectivamente esta es una gran opor-
tunidad para que la seguridad, que ademas esa seguri-
dad como derecho no tiene tinte politico, pero si tiene
fuerza de la comunidad, para efectos de que se vaya a
salvar su vida, su integridad y aun sus bienes; todos los
dias en los periddicos, todos los dias en los noticieros,
vemos como los delincuentes ingresan a la propiedad
horizontal facilmente, ustedes acaban de escuchar que
en Multicentro una banda de no sé cuantos delincuen-
tes ingresaron por la puerta principal, porque pueden
ingresar por la puerta principal sin ninglin control de
ingreso, y efectivamente hurtaron una cantidad de co-
sas y violentaron bienes de los copropietarios, y al po-
bre vigilante lo amordazaron para poder hacer de las
suyas.

Ese tema de vigilancia también hay que revisarlo,
porque entonces no le estamos dando seguridad a la
comunidad de copropietarios, pero si le estamos exi-
giendo unas tarifas minimas del servicio de vigilancia
y si le estamos exigiendo que contraten compaiiias de
vigilancia autorizadas por la Superintendencia, eso es
vélido, pero también debemos tener en cuenta que aqui
se genera un aspecto econémico muy importante, por-
que de pronto se cree que los copropietarios o los que
son propietarios de unidades privadas en propiedad ho-
rizontal tenemos mucho dinero y estemos aprobando
presupuestos para regalar, y eso no es cierto.

Aprovechar esta oportunidad también para decirles
que efectivamente el tema de la seguridad esta afec-
tando a los copropietarios, a su comunidad, a los ad-
ministradores de propiedad horizontal, que somos un
gremio muy interesado en que esto funcione ordenada-
mente y por eso participamos en estos eventos y apor-
tamos como aportamos oportunamente en la Ley 675
que hicimos también las audiencias correspondientes,
porque es que resulta que esto, el orden hay que colo-
carselo desde el momento de la misma norma urbanis-
tica y quien autoriza las licencias, porque la culpa no
la tiene, como dijo la doctora Olga Lucia, no la tiene
el destinatario final, que es el que compra una unidad
privada, sino es el constructor el que estd generando
esos problemas.

Hemos tenido que ir a revisar temas de construir
sobre la ronda del rio, y si tienen autorizacion de Pla-
neacion o de pronto en un momento determinado de
un curador urbano, es el orden que le debemos poner
a ese control en las construcciones y en la expedicion
de licencias, que después llevan al traste con la compra
de una persona que ha sofiado toda su vida en tener
su techo y lo logra y va a encontrar que efectivamente
el constructor falld, el curador falld, Planeacion fallo,

pero si le vamos a aplicar la normatividad para decirle,
devuélvame ese terreno que es del Estado, que es espa-
cio publico; entonces, nos corresponde a todos cuidar
y vigilar esta situacion para que eso no ocurra, porque
es que estamos sometidos al favor de la delincuencia
y decirlo entre comillas, de pronto estamos haciendo
apologia para esas personas que cometen esos delitos,
permitiéndoles que accedan a la propiedad horizontal
sin ningun problema.

Es cierto, esto tiene, es un proyecto que requiere de
algunos ajustes y de algunos temas de orden juridico
del cual no me voy a ocupar, porque ya se han ocupado
las anteriores personas que participaron y seguramente
en la Comision asi lo haran, pero si decirles que aqui no
se estan tratando temas de vivienda y de urbanismo ni
nada, sino temas de derechos de seguridad a la vida y
a la integridad de las personas, incluyendo sus propios
bienes; por eso insisto en que debemos seguir tramitan-
do esto con los ajustes que haya que hacer.

Sin embargo, decirles que yo he tenido la oportuni-
dad, por muchas personas me conocen, otros que han
atendido los 1lamados de agremiacion y capacitacion
que llevamos en Bogotd desde hace trece afios y en
todo el pais, decirles que conozco todas las capitales
del pais y he encontrado que si existen barrios cerrados,
si existen barrios abiertos. ;Por qué no comenzamos
a formalizar este tema? Vayan ustedes a quitarles ese
derecho a esas personas y van a tener problemas, en
Medellin lo hay, en Cali lo hay, en Villavicencio, en
Cartagena, en Barranquilla, especialmente en Bogota,
he tenido la fortuna de estar capacitando estos temas de
propiedad horizontal en Centroamérica y Suramérica,
y lo hago permanentemente y todos los afios, pero he
encontrado que ese sistema de barrios cerrados esta ge-
nerando muchos problemas, pero esas republicas, esas
naciones, han logrado armonizar la norma urbanistica,
el espacio publico y el derecho de los ciudadanos a te-
ner su propia seguridad.

Por eso, en el 98 el doctor William Vélez Mesa pre-
sentd ese proyecto que correspondid a la Ley 428 del
98, intentd hacer algunas legalidades con respecto a es-
pacios publicos, pero que no se logré por falta de regla-
mentacion, pero que sin embargo cuando se presento el
Proyecto para convertirse en Ley 675, que no traia el
Titulo 1, si aparece ese Titulo I1I, por obra y gracia del
doctor William Vélez Mesa y alli se genero el problema
del articulo 64, que fue demandado por el IDU Bogota.

Presidente:
Un minuto para terminar.

Continia con el uso de la palabra el doctor
German Molano, del Colegio de Administradores
de Propiedad Horizontal:

Es decir, lo que corresponde a la norma urbanistica
y espacio publico. Pero invitacion a todos, el clamor,
no nos lo abandone, la propiedad horizontal requiere
de esos cuidados y de esa atencion, porque estamos te-
niendo problemas de seguridad. Sefior Presidente, mu-
chas gracias.

Presidente:

A usted doctor German. Viene la doctora Maria Ele-
na Machuca, ok., y se prepara la doctora Milena Mora-
les. Tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Maria Elena Machuca:

Muy buenos dias a todos los Representantes, hono-
rable doctor Telésforo Pedraza y doctor Carrasquilla y
a todas las personas que nos acompafan de la comuni-
dad. Los invito a que veamos un video, le agradezco si
me regala ese minutico 33 que dura el video.

<Video>

Bueno, todos vimos el video y en el articulo 1° de
la Constitucion... voy a leer para evitar extenderme en
otras cosas. Dice: “El Estado Social de Derecho organi-
zado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democra-
tica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran”.

La pregunta que se hace o que nos hacemos, ;es-
tamos cumpliendo con este articulo, anteponiendo la
dignidad de las personas o estan las leyes por encima
de la dignidad y el respeto de las personas? Aqui vimos
como muere dofia Irma cuando se tumba el muro en
una parte. Sabiendo que el articulo 4° de la Constitu-
cion dice que la Constitucion es la norma de las nor-
mas, en caso de incompatibilidad con la norma que se
saque, se toma la norma de la Constitucion, y también
dice el articulo 3° que la soberania reside exclusiva-
mente en el pueblo, del cual emana el poder publico,
el pueblo que ejerce en forma directa o por medio de
ustedes los Representantes.

Ustedes han sido elegidos para representarnos, pero
también tenemos el derecho que estamos ejerciendo
en el dia de hoy en la participacion ciudadana, dice la
Constitucion: “La preocupacion central de una demo-
cracia auténtica consiste en garantizar que todos los
miembros de la sociedad tengan una posibilidad real e
igual de participar”, de particular, de tomar decisiones
colectivas; asi cuando nuestra Constitucion establece
desde el primer articulo que Colombia es una Republi-
ca democratica y participativa, esta asumiendo el reto y
el compromiso de promover la participacion ciudadana
en todos los espacios de la vida social.

Existen dos canales fundamentales que son la par-
ticipacion ciudadana o por la representacion. Como la
toma de decisiones en el dia de hoy se afecta nuestra
vida social en las personas, a lo cual hace referencia la
doctora Olga en su proyecto, cuando solicita se haga
por ejemplo una audiencia publica, previo a quitar los
cerramientos, que se escuche a la ciudadania. El articu-
lo 2° define en la Constitucion, son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, fa-
cilitar la participacion de todos en la decision que nos
afecta en la vida, en la economia politica, administrati-
va y cultural de la Nacion. Defender la independencia
nacional, mantener la integridad de los territorios, ase-
gurar la convivencia pacifica y la vigencia del ordena-
miento justo.

Las autoridades de la reptblica, y esto es muy im-
portante, estan instituidas para proteger a las personas
residentes de Colombia en su vida, honra y bienes, en
su vida, bienes y honra, a esta seflora se le acabo la
vida. ;Doénde esté la proteccion? Y a muchos. ..

Presidente:
Un minuto para terminar.

Continda con el uso de la palabra a la doctora
Maria Elena Machuca:

Me falta mucho, le voy a pedir que en la proxima
me permita hablar, gracias. Pregunto, ;Se esta cum-
pliendo el 100% de este articulo? La respuesta es no, la
discusion se esta basando en la seguridad de la ciuda-
dania, pero se ha demostrado que el pie de fuerza para
proteger la vida, honra y bienes de los colombianos no
es suficiente, por eso se buscan los medios y ayudas en
algunos casos ha llevado a algunas personas a armarse
de manera ilegal o alegando legalidad para proteger su
vida, honra y bienes que el Estado no puede asegurar su
proteccion, otros optamos por otros medios como son
los cerramientos en el caso que hoy nos compete.

La pregunta que les voy a hacer sobre los cerramien-
tos y se la dejo a ustedes como tarea, en los lugares
donde se han retirado los cerramientos, ;la comunidad
ha obtenido mejor calidad de vida?, ;la seguridad ha
mejorado?, ;las zonas recuperadas tienen un manteni-
miento del Distrito o del Estado en optimas condicio-
nes?, ¢la vida de los residentes no corre riesgo?, /sus
bienes estan protegidos del robo?, ;cudles han sido los
resultados?, ;0 por el contrario sus vidas corren un alto
riesgo?, /se incrementaron los robos?, ;sus bienes y las
zonas de restitucion estan deterioradas, generando un
impacto tanto social como ambiental, que dafia y afecta
a los ciudadanos?

Presidente:

Bueno muchas gracias. La doctora Milena Morales
y se prepara Jonathan Rodriguez, de la Unidad Resi-
dencial IIT de Kennedy.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Milena Morales:

Muy buenos dias, un saludo para los honorables
Representantes y para el publico en general, agradezco
la invitacién y me parece de manera muy importante
poder intervenir en lo que concierne a este proyecto de
ley, hago parte también del Colegio de Propiedad Ho-
rizontal, junto con el doctor German Molano y desde
hace varios afos hemos estado digamos que muy pen-
dientes de todos los temas concernientes a Propiedad
Horizontal, razon por la cual nos parece muy impor-
tante que ustedes como legisladores vuelvan sus ojos
hacia ese régimen porque es un tema muy algido y muy
importante y hay muchos temas de Propiedad Horizon-
tal que se requiere sean regulados, porque como uste-
des entenderan es un régimen en el que en gran porcen-
taje todos los temas de vivienda se han convertido en
Propiedad Horizontal; sino es todos, la gran mayoria
de los que estamos acé convivimos y tenemos nuestros
intereses involucrados en la Propiedad Horizontal.

Para referirme sobre el tema que nos ocupa me pa-
rece muy importante tomar como referencia una parte
de la finalidad principal de este proyecto de ley que esta
sefialada en su articulo 1° y en el que me permito citar
textualmente entre comillas dice: Regular la funcion
social del derecho al uso colectivo del espacio publico
a favor de particulares, cierro comillas.

Se hace imperioso resaltar efectivamente que el es-
pacio publico es un elemento muy importante dado su
naturaleza y dado a que su uso y goce esta permitido o
esta destinado a todo el conglomerado social, el cual
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y como se pretende a través de este proyecto de ley,
entra a jugar un papel especial, su regulacion en lo que
respecta a los particulares dependiendo su ubicacion,
entendiendo como tal la funcién que pueden entrar a
desempeiiar todo lo concerniente a Propiedad Horizon-
tal y es decir lo relacionado con los Conjuntos Residen-
ciales, Multifamiliares y lo que determinan en el Pro-
yecto Agrupaciones de Vivienda, que como lo sefialaba
de pronto aqui otra participante, son denominaciones
de las que si de pronto merecen su revision, que como
lo deciamos antes es un Proyecto que requiere ciertos
ajustes, pero que por ello no debemos o sugerimos no
descartar este proyecto, porque el tema esencial del
mismo es muy importante.

Es muy necesario que para este tema los particu-
lares puedan tener esa disposicion de coadyuvar en el
mantenimiento y conservacion de ciertos espacios pi-
blicos, a cambio de implementar ciertas medidas de se-
guridad encaminadas a propender en la proteccion de la
integridad de sus residentes y/o copropietarios dentro
de los limites establecidos por la ley.

Vemos, apoyo la intervencion anterior en todo lo
que refiere a la seguridad, para todos son conocidos
esos casos y lamentamos que sigan sucediendo y es un
cuestionamiento que hacemos frente a este proyecto
de ley y es si realmente impera cefiirnos a normas, ce-
fiirnos a leyes anteriores, cefiirnos al derecho urbano,
defendiendo estos espacios que, si nosotros nos dete-
nemos y miramos, ;/qué pasa con estos espacios? Mu-
chas veces son espacios que desarrollan es para hacer
actividades delictivas para interrumpir la tranquilidad
de los residentes o los copropictarios y hasta donde se
justifica que, por defender el tema de espacio publico,
tengamos que nosotros, como ciudadanos, ver afectada
nuestra vida y nuestra integridad.

Es muy importante resaltar que existe la necesidad
que los legisladores regulen este tema que tiene una
incidencia no solo a nivel distrital sino a nivel nacional,
porque para todos es conocido repito, el auge que ha
tenido el tema de la Propiedad Horizontal y los elemen-
tos y regulacion que se derivan de la misma.

Desafortunadamente y como es de pleno conoci-
miento para todos nosotros, el tema de la seguridad ha
sido o es un tema muy algido en todo el pais, para nadie
es un secreto que muchas veces nosotros sentimos el
temor de salir porque no nos sentimos con la suficiente
seguridad y con ello dentro de los conjuntos de Propie-
dad Horizontal que tienen estas caracteristicas donde
involucran espacios publicos, es una incidencia mayor
que esta afectando la tranquilidad de todos nosotros y
en mayor incidencia la tranquilidad o la seguridad de
nuestros adultos mayores, de nuestros niflos, porque no
los podemos proteger, ;por qué? Porque muchas veces
al darle la prelacion a ese espacio publico, no vemos
realmente las necesidades que hay de seguridad.

Dado que nuestras normas estan enmarcadas dentro
de un Estado Social de Derecho, es evidente la necesi-
dad de regulacion relacionada con...

Presidente:
Un minuto doctora Milena.

Continia con el uso de la palabra la doctora
Milena Morales:

Es evidente y determinante que en ciertos casos es-
tos espacios pueden ser aprovechados y manejados de

una manera mas adecuada a través del tema relaciona-
do con las Propiedades Horizontales, protegiendo a sus
conglomerados, dado que uno de los motivos que tiene
mayor fuerza en estas necesidades son los temas de se-
guridad. Como se menciond anteriormente estas zonas
se convierten en amenazas contra la integridad de las
personas residentes o transeuntes. Se resalta el poder
mantener estos espacios de manera adecuada, situacion
que garantiza el ejercicio del derecho a convivir en un
ambiente sano y seguro, de nada sirve discutir que estos
espacios denominados publicos se deben dejar para uso
del conglomerado, si al convertirse en zonas abando-
nadas no van a poder ser aprovechados contrario sensu
van a ser una limitante por su condicion de inseguridad.

Si bien es cierto que el espacio publico esta para el
disfrute de todos, también lo es que determinados espa-
cios con la calificacion de publicos, pueden ser mejor
aprovechados y conservados si se regula su seguridad,
mantenimiento y...

Presidente:

Bueno muchas gracias doctora Milena. Tiene la
palabra Jonathan Rodriguez y se prepara José Avelino
Huertas Medina.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Jonathan Rodriguez:

Buenos dias para todos, sefior Pedraza, sefior Ca-
rrasquilla, muy amables por darnos y brindarnos estos
espacios, vengo de la Unidad Residencial Roma III,
la Localidad de Kennedy, soy el administrador actual.
Un conjunto con una problematica gigante, 38 afios de
administracion de espacio publico de cuatro mil qui-
nientos metros, zonas verdes todas y de un momento a
otro se pierde este espacio, se desvalorizan los aparta-
mentos y tenemos un problema gigante no solo en mi
conjunto sino en todos, en el que evidenciamos que los
carros, que los vehiculos de nuestras propiedades ya no
pueden estar en esos espacios, el foco de inseguridad
aumenta cada dia a raiz de mes y medio, llevamos 30
asaltos dentro del Conjunto y pagando una Empresa de
Seguridad como lo nombraba el doctor, teniendo una
Empresa de Seguridad, un compromiso con el Alcalde
Local de Kennedy, el doctor Juan Felipe Zapata, con el
que no se cuenta con la proteccion y la Red de Apoyo
de la Policia Nacional, entonces no hay ninglin organis-
mo que vigile ni que controle esta situacion que se nos
esta presentando.

Si es muy incomodo ver que desde los servicios pu-
blicos la luz la suspenden y entonces se imaginara que
por el sector en donde estamos ubicados es un punto
estratégico y las constructoras son las mas beneficiadas
porque un conjunto de 38 aflos, pues logicamente que
quieren comprar esos terrenos para construir mas pisos,
siquiera unas torres de quince a veinte pisos y ellos se
benefician de esto, se lucran y los perjudicados somos
los antiguos propietarios.

Siendo las condiciones asi, pues a raiz del encerra-
miento Espacio Publico, da en concesion, da en admi-
nistracion estos espacios a terceros como fundaciones
que son los que se lucran y entonces le dicen a la fun-
dacion que cobre las tarifas que ellos deseen, Espacio
Publico permite eso, estamos hablando de Dadep en
Bogota.

Entonces si la fundacion X llega y dice en ese
parqueadero voy a cobrar ciento cincuenta mil pesos
mensuales en una localidad, en un estrato 2 y 3, ;Pues
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qué hace el propietario? Verse obligado y endeudarse
para tener un uso de ese espacio. La Alcaldia Local de
Kennedy, estamos aca es para brindar soluciones y me
parece a mi que las alcaldias como entes reguladores y
en su comunidad como primer organismo de vigilancia
y de seguridad, pues deberian manejar estos contratos,
Espacio Publico deberia acomodarse a que es lo que
diga el Alcalde Local, pero no, lamentablemente estos
acuerdos no se estan llevando, no hay ningun segui-
miento por parte de las Alcaldias y entonces aqui vie-
nen las fundaciones, vienen terceros y toman posesion
sobre eso, se lucran econdmicamente y los perjudicados
son los propietarios y los beneficiados son las construc-
toras, intereses de por medio que se ven reflejados asi
como veiamos en el video de aca que nos presentaba
ella, incidentes como esos, abuelitos vulnerados, gente
de la tercera edad, nifios, aca vulneramos todo y enton-
ces la Constitucion Politica no nos sirve para nada, la
del 91, porque vulneramos el principio fundamental a
la vida y a una seguridad.

Baésicamente la problematica es esa, el foco de in-
seguridad va en aumento, en mi conjunto encontramos
que ya las bandas se posicionaron, ya amenazamos las
Empresas de Seguridad y entonces se recogen dineros
para una cuota de administracion y resulta que esos
dineros no son vistos. Entonces vemos que mantener
un espacio por 38 afios en Optimas condiciones y que
Espacio Publico venga y se lo dé a cualquiera y sin im-
portarle si la malla tiene ciertas condiciones, ahora nos
dice Espacio Publico que tenemos que acomodarnos a
cierta reglamentacion sobre la disposicion del encerra-
miento, ;ayudados de qué? Del IDR que tenemos que
hacer una solicitud es con ellos, no entiendo para qué,
ni por qué.

La problematica es, fijan en el articulo una altura de
una malla de 1.50 y en otras condiciones hasta de 1.30,
si un nifio en un colegio, un muchacho, un vandalo se
salta un muro de dos metros, ;ahora como va a ser una
malla de semejante altura? Fuera de eso sin concertina,
sin ninguna proteccion alguna. Entonces bajo esas con-
diciones pues la comunidad no paga administraciones
y la comunidad se ve afectada en todos los &mbitos, en
absolutamente todos, aca vulneramos y no nos importa
sino lo que digan los entes reguladores. Cuando se ha-
cen las leyes lamentablemente quedan muchos vacios
y entonces pensamos en los lucros econdmicos para los
grandes inversionistas, es ahi donde Camacol, hago re-
ferencia a lo que ella decia de que los constructores...

Presidente:
Un minuto mas para terminar claro que si.

Continia con el uso de la palabra al seiior
Jonathan Rodriguez:

Levantan las, en los encerramientos sin importarles
coémo ni en qué condiciones y el problema se lo dejan
después a los Representantes Legales de estas propie-
dades; entonces si es necesario revisar y ajustar esos
temas, porque considero que la alcaldia local de cada
municipio, de cada sector debe regular estas contrata-
ciones y estas concesiones que se den a esos espacios
publicos, que no sea espacio publico como tal, sino que
sea la alcaldia, la que regule esto, el Alcalde Local de
Kennedy, entendi sefior Presidente, que aqui iba a estar
el encargado de la Policia, el Director, lamentablemen-
te no esta, no contamos con una Red de Apoyo, que nos
garantice la seguridad.

Entonces esas son como las cosas mas importantes
que tenemos y que si que hay que darle una solucion,
que esto se maneje por alcaldias y que tengamos cuida-
do con todo esto. Muchisimas gracias sefiores.

Presidente:

Muchas gracias Jonathan, le damos el uso de la pa-
labra a José Avelino Huertas, Margaritas y se prepara
Alberto Carvajal Ariza, administrador de la Localidad
de Kennedy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seior José Avelino Huertas, Margaritas:

Buenos dias sefior Presidente, honorable Telésfo-
ro Pedraza, demas junta, seflores que han intervenido,
compafieros. Como miembro de la Comunidad Vic-
timas del Conflicto, Representante en este momento,
a nosotros nos dieron una Unidad de Vivienda y para
no entrar a recabar sobre todo lo que ya se ha dicho,
el problema que nosotros tenemos es de seguridad, el
derecho a la vida prima sobre cualquier situacion. No-
sotros como victimas del conflicto sabemos de los ri-
gores de la guerra, hemos venido pensando que por fin
podriamos vivir en paz, pero resulta que esa tan anhe-
lada paz ha sido interrumpida por personas desadapta-
das socialmente, que quieren imponer, por ejemplo, el
conjunto lo querian convertir en un refugio o guarida,
otro Bronx.

Las personas que nos hemos opuesto a esa situacion
estamos siendo amenazadas o hemos sido amenazadas,
es mas qué lastima que no esta en este momento, que
deberia estar aca el seflor Alcalde de la Localidad de
Kennedy, de igual manera el sefior Director de la Poli-
cia Nacional, porque nosotros hemos hecho un trabajo
con la misma Policia ;Y qué pas6? Lo que se habl6 en
esa Mesa de Trabajo se filtro la informacion al capo de
las drogas, ;Qué paso con esto? Nos han puesto nuestra
vida en inminente riesgo. Ahora con el sefior Alcalde
de la Localidad de Kennedy qué pesar que no esta aca,
porque es malo hablar de los ausentes. Con €l en varias
situaciones, en varias ocasiones le hemos pedido una
audiencia publica para que nos atienda, no ha sido po-
sible, porque si bien es cierto nosotros estamos siendo
victimas de una cantidad de politicas cerradas.

Ruego a usted honorable Senador Pedraza y al ho-
norable Senador, tomen cartas en el asunto, nosotros
como victimas del conflicto nos merecemos que nos
den una manito, nos ayuden, nos colaboren, porque no
es justo que nosotros en nuestros territorios viviamos
dignamente asi fuera sin los medios dinerarios vivia-
mos tranquilos, el Estado no nos protegio, nos dejo
solos, ahora que nos dan una vivienda gracias a Dios,
porque la Unidad de Restitucion de Tierras no ha fun-
cionado, no nos han devuelto nuestras propiedades y
en este momento nosotros pensamos que llegabamos a
vivir bien, nos instalamos con nuestras familias, ;Pero
qué pasa? Estamos siendo amenazados, estamos sien-
do revictimizados nuevamente, ;entonces qué pasa? no
podemos seguir corriendo en busca de la proteccion del
bien supremo de la vida y sus colaterales como la inte-
gridad y seguridad personal.

En este orden de ideas ruego a ustedes se tome aten-
ta nota, en el Conjunto hay una reja que tiene 1.20 de
altura, con esa altura que tiene hemos estado luchando
precisamente para poderla subir més, porque tranquila-
mente los delincuentes, ellos no utilizan la porteria, por
encima de la reja entran y salen, entran y salen, noso-
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tros no podemos, no estamos en capacidad, si pagamos
a duras penas una Empresa de Seguridad, no podemos
tener un guardia de seguridad cada diez metros para
que nos protejan, estamos siendo victimas de atracos,
todos los dias se roban motocicletas, se han robado bi-
cicletas, a diario se roban dos, tres bicicletas; ;entonces
qué pasa?, no tenemos ninguna seguridad. En este or-
den de ideas pues se ha tratado de concertar unas Mesas
de Trabajo con el IDPAC, con el IDRD, pero todo ha
sido inutil, ha sido arar en el desierto, se puede llamar
eso, (Por qué? Porque no estamos siendo escuchados
y luego vuelvo nuevamente e insisto, nosotros como
victimas de un conflicto que no teniamos la culpa o no
tenemos la culpa porque nosotros no llamamos a los
actores del conflicto a que nos victimizaran, en este
momento si necesitamos del Estado, que nos dé una
manito, que nos apoyen encarecidamente.

Lo del resto esta dicho acd, ya el Honorable alla dijo
la situacion, entonces seria imprudente seguir hablando
sobre lo mismo. Gracias, muy amable.

Presidente:

Bueno, tiene la palabra Alberto Carvajal y se prepa-
ra Yaneth Prada de Engativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Alberto Carvajal:

Buenos dias, la verdad que quiero felicitarlos a us-
tedes por darle esta oportunidad a la gente de pie, de a
pie para que nos escuche. Mi nombre es Alberto Carva-
jal, soy administrador de tres conjuntos en la Ciudade-
la Tierra Buena, si ustedes saben historicamente hace
cinco aflos nos inundamos, dicen que el Rio Bogota se
desbordo, pero hay otras manos que de pronto dicen
que también intervinieron para que nos inundaramos.
En ese momento los tres conjuntos que yo administro
y otros aledafios ahi teniamos unas rejas, pero las rejas
era solamente barrotes de metal. Con permisos de la
Curaduria legalmente en algunos conjuntos ya se hi-
cieron con unas hileras de ladrillo y yo digo si nosotros
hubiéramos tenido esas hileras de ladrillo en esos cinco
afios, de pronto hubiéramos tenido la posibilidad de que
muchas de esas viviendas no hubieran perdido sus en-
seres, de que las salas de esas viviendas no se hubieran
dafiado ni las neveras, ni los electrodomésticos, porque
aqui no es solamente cuestion de seguridad, nuestros
conjuntos quedan al lado del Cafio de Cundinamarca y
para nadie es un secreto que ese sendero ecoldgico, es
un consumidero de vicio y un atracadero, todos los dias
por lo menos roban bicicletas, yo no sé donde viven las
doctoras, pero la verdad quisiera que ustedes estuvieran
y que fueran por lo menos una vez a nuestros conjuntos
para que vieran la palpable necesidad de nuestras rejas.

Igual son un estrato dos, donde no tenemos la opor-
tunidad ni siquiera de colocar una cdmara cada uno de
los habitantes, las tenemos porque los conjuntos las pa-
gan y tenemos nuestros deberes y eso y tenemos las
rejas y las hemos pagado de la plata de administracion,
entonces considero que no seria justo que por una com-
petencia legal o porque estamos brindando, quitando-
le un espacio publico a alguien que no sé para que lo
emplearian, como dijo aqui de pronto el antecesor, nos
quitan, el unico espacio publico que tenemos lo utiliza-
mos para parqueaderos, entonces nos quitan la reja para
que dejen esos parqueaderos para que todo el mundo
venga y lo utilice (Y nuestros propietarios que van a
hacer con sus vehiculos?

La verdad yo si apoyo esta ley y a nombre de estos
ciudadanos, de estos conjuntos la verdad me gustaria
que se aprobara y no se tuviera otras leyes, porque al
final una ley también deroga otra, entonces seria bueno
que ustedes tengan en cuenta a estas personas que Vi-
vimos en estos estratos, porque también administré un
conjunto en Floridablanca, Santander de estrato 6 y sé
que todos tenemos la misma necesidad de la seguridad
y de pronto de aislarnos un poco de las demas, sobre
todo de la delincuencia.

Por tanto, verdad pido tener en cuenta la opinion de
todas las personas sobre todo que somos habitantes de
a pie como les digo y que manejamos estos conjuntos
que tienen tantas necesidades. La Ley 675 tiene mu-
chos vacios y también seria bueno que ustedes también
legislaran sobre eso y que nos den la oportunidad a los
administradores y a las personas que vivimos alli, de
tener con qué defendernos y sobre todo tener una ley
que nos apoye. Entonces esa es mi peticion, no seria
mas y verdad que les pido la intervencion para que esta
ley verdad sea beneficiosa para todos los habitantes de
esta sufrida Colombia. Gracias.

Presidente:

Ok don Alberto, muchas gracias. Tiene la palabra
la sefiorita Yaneth Prada, ;Donde se encuentra? Yaneth
Prada estaba aqui inscrita de la Localidad de Engativa,
adelante, siéntese y se prepara Ratl Betancourt de Ken-
nedy y finalizamos con la doctora Carolina Fernandez,
Delegada del Viceministerio de Vivienda.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
sefiora Yaneth Prada:

Buenos dias, vengo de la Localidad de Engativa,
muchas gracias por habernos invitado a estas Audien-
cias Publicas, claro que yo creo que estas Audiencias
Publicas, deberian de ser mas amplias hacia la comu-
nidad, porque he escuchado que los Concejos son tam-
bién participativos y las Alcaldias Locales, porque es
una cuestion de mucha importancia para todas las co-
munidades, ya que en Colombia nos estan quitando las
casas viejas para llegar a hacer unos conjuntos residen-
ciales muy lujosos, en algunas partes.

De todas maneras, creo yo que ni el 10% de las
agrupaciones y los condominios estan presentes, ni sa-
ben como se lleva esta ley en este momento, mucho
menos en las ciudades intermedias. Yo vengo a exponer
un caso de Engativa donde yo vivo en un Conjunto Re-
sidencial donde nos quitaron, tenemos un parque muy
bonito, pero por la ley nos quitaron el parque, dando-
selo al publico y en donde hoy hay mucha marihuana,
mucha gente que va alla a nuestro espacio, entonces yo
veo con buena posibilidad de que de pronto esta ley nos
encierre nuestros parques porque somos viviendas de
uso privado, segiin como lo dice la ley.

De todas maneras, yo los felicito a los honorables
Representantes y Senadores, por llevar esta ley, pero
por favor que nos encierren nuestros condominios, por-
que nosotros tenemos la Constitucion dice la seguridad
de todas las comunidades en Colombia. Muchas gra-
cias.

Presidente:

Un minuto mas para terminar. ;Ya? Ok. Bueno,
Ratl Betancourt y la doctora Carolina Fernandez, que
ya llego.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Raul Betancourt de la Localidad de Kennedy:

Buenos dias para todos, buenos dias al honorable
Representante Carrasquilla y Telésforo Pedraza por
Bogota. Es preocupante que no haya articulacion des-
de el punto de vista juridico entre las entidades a nivel
legislativo, a nivel ejecutivo que conllevan el desorden
de la aplicacion de la ley, y eso conlleva también a la
no exigencia de los Entes de Control en el caso de las
Curadurias, en el caso de Planeacion y en el cumpli-
miento de la ley de las cargas urbanisticas por parte del
urbanizador.

Los mismos propietarios de grandes apartamentos
o grandes desarrollos urbanisticos, estdn violando la
Constitucion y la ley, especificamente el articulo cons-
titucional sobre el espacio publico y eso conlleva a que
ellos no estan dejando las zonas de cesion adecuadas
para el disfrute adecuado del medio ambiente, la vida,
la salud y la locomocion que tiene cada ser humano
como parte integrante de la sociedad.

Ellos violan, si vamos a revisar desde el punto de
vista especifico de Bogota, Planeacion cohonesta con
los hechos punibles contemplados en nuestro Ordena-
miento Penal, prevaricato, cohecho, concusion, desde
el Secretario para abajo, ;Por qué? Porque van en con-
tra de la norma, hay un articulo en la Ley 388 del 97,
que reglamento, que fue modificado, que modificé la
Ley 9* del 89, 1a Ley 810 de 2003, que estaba hablando
la autora del proyecto y que no estoy de acuerdo con
ella, porque esa ley se establecid fue para definir las
multas pecuniarias frente a la violacion del Régimen
Urbano.

Entonces yo los invito desde ya este proyecto de ley
es inconstitucional a la vida del Derecho, no podemos
hacer por salir a disfrutar y que los premien por ser
Congresistas, a sacar leyes que vayan en contra de la
Norma Constitucional como Ley de Leyes, como la
supremacia de la ley; no podemos siquiera tomar en
un momento dado, dedicarle tiempo para articular lo
que yo quiero plantearle a la Sociedad, para que no se
deteriore el tejido social. Y hoy Ley 675 del 2001, no es
tanto el espacio publico que se esta peleando y que es
deber Constitucional de cualquier funcionario publico
de defenderlo, porque nosotros no podemos encerrar
a Colombia como carceles, la violacion del Derecho
Urbano o del Régimen Urbano, esta a nivel de vivien-
das unitarias y viviendas de Conjuntos Residenciales,
porque el propietario piensa que esta haciendo lo que
se le dé la gana porque comprd un predio; y es mas,
uno peca por ignorancia, ;Por qué no hacen la accion
de repeticion frente al constructor? El constructor me
vende un encerramiento, voy con la mujer, uy mijo qué
tan bonito el encerramiento, tan bonito el apartamento,
pues yo lo compro porque estd encerrado, pero noso-
tros no nos tomamos el tiempo para leer la letra menu-
da de lo que estamos firmando. Entonces no le echemos
la culpa al Estado, a los que ostentan el poder del Esta-
do que también tienen culpa en el desarrollo de la ley,
debemos ser consecuentes con la sociedad, con nuestra
actuacion como funcionarios en el respeto a la Consti-
tucion y la ley, que no la hacen respetar y la Ley 675
honorable Representante Telésforo Pedraza, usted por
Bogota, en Bogotd hay problemas juridicos al interior
de los conjuntos de propiedad horizontal, los adminis-
tradores excuseme la expresion, no estoy, presumo no
de todos, se estan volviendo abusadores de confianza

de delitos penales, el Consejo de Administracion hace
lo que se le dé la gana y ahi conflictividad en el tejido
social de convivencia al interior de las copropiedades,
no definimos el territorio a nivel de Accion Comunal
y los conjuntos de propiedad horizontal, porque los
residentes de las copropiedades van a participar a las
Asambleas de las Juntas de Accion Comunal, para de-
cir que ellos también son comunitarios.

Sefior Telésforo Pedraza que fue Concejal de Bo-
gotd, usted sabe la problemética del Distrito en que
estamos metidos especificamente en Bogota y a nivel
nacional sucede lo mismo, entonces yo los invito a qué
estamos diciendo, es que no, es que el Derecho Publico
es mio, entonces yo de aqui a mafiana yo voy y encierro
una calle y es porque es mio, sabemos que el funcio-
nario publico, estd pecando por prevaricato por accion
0 por omision, pero la culpa también es de nosotros,
del Legislador, nosotros, Colombia es un pais eminen-
temente lleno de leyes, que se pueden aplicar, no las
concordamos, no tenemos logica juridica, no tenemos
Planeacion Juridica y venimos a sacar mas leyes para
enredar la pita juridica y el problema se llena en con-
gestion de despachos judiciales, esa es una cosa que
debemos tener en cuenta en el momento que nosotros
promulguemos o estudiemos un proyecto de ley ade-
cuadamente, nosotros no podemos venir aqui a sacar
algo por aplaudir a unas personas que quiero beneficiar.

Presidente:
Un minuto doctor Raul, para terminar.

Continua con el uso de la palabra el sefior Raul
Betancourt de la Localidad de Kennedy:

Yo me quiero apartar unos minuticos de lo de la pro-
piedad y especificamente voy a que se convoque por el
sefior Telésforo Pedraza, Presidente de esta Comision,
a una Audiencia Publica con la Defensoria del Espa-
cio Publico, con el Secretario de Planeacion que esta
inhabilitado porque ¢l es el que ha desarrollado todos
los planes parciales en la ciudad, para defender el uni-
co pulmoén que queda en la ciudad, las localidades mas
contaminantes que tenemos en la ciudad son Kennedy,
Puente Aranda, Bosa y Fontibon, hoy se pretende talar
nueve mil arboles, que le pertenecen a la fabrica donde
funciond Bavaria en los terrenos, frente a la casa de su
hermano, de Rafael Aroa, entonces queremos que us-
tedes nos acompaiien en ese, nosotros sabemos que es
un predio privado, pero nosotros el tnico pulmén que
del oriente baja el aire contaminado y se estrella con la
parte del occidente, para purificar el carbon que trae ese
oxigeno que es bienestar para nosotros.

Los invito a todos los compaiieros que estan aqui, a
los Representantes independientemente de la region de
donde vengan, hoy.

Presidente:

Muchas gracias doctor Raul, bueno la doctora Ca-
rolina Fernandez, Delegada del Viceministerio de Vi-
vienda hace su intervencion ;Y a qué hora es la otra
Audiencia? Ok. Entonces mientras empieza o llegan
los interesados proponentes de la otra Audiencia, pues
la sefiorita Maria Elena Machuca que habia pedido un
espacio mas, se le puede conceder y al final también
manifestaré mi posicion al respecto. Entonces la docto-
ra Carolina Fernandez, tiene cinco minutos para hacer
su intervencion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Carolina Fernandez, Delegada del Vicemi-
nisterio de Vivienda:

Buenos dias, muchas gracias seflor Representante,
agradecemos en nombre del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio la invitacion, el Representante Te-
Iésforo Pedraza y la Secretaria de la Comision, le da-
mos muchas gracias por este espacio.

El Ministerio de Vivienda no es ajeno a la proble-
matica que nosotros estamos escuchando en esta Au-
diencia Publica, nosotros entendemos que es una rea-
lidad en la que estamos viviendo en todo el territorio
nacional. En el marco del propdsito de conceder el uso
de bienes publicos a particulares en forma temporal,
consideramos que es preciso mencionar por una par-
te lo que establece el Codigo Civil, se define que los
bienes publicos son de uso publico, también lo que ha
manifestado la Corte Constitucional en varias ocasio-
nes en la cual se resalta que los bienes de uso publico
precisamente estan destinados para el uso de todos los
habitantes. Al permitir nosotros la posibilidad de que
el uso de los bienes publicos por parte de un grupo de
personas, se desconoceria la primacia del interés gene-
ral sobre el interés particular.

También la Corte Constitucional ha manifestado en
varias ocasiones, que es deber del Estado el preservar
la integridad de los bienes de uso publico y su destino
al uso y goce de la colectividad. Para nosotros es muy
importante recalcar sobre ese tema y que la proteccion
del uso publico esta ligada también al goce de derechos
constitucionales que son fundamentales para todos los
colombianos.

Encontramos adicionalmente que es preciso, vemos
dentro del articulado que es importante realizar un ajus-
te en referencia con las funciones que le son asignadas
a los Concejos Municipales, con el objetivo de evitar
en este proyecto de ley, que se incurra en usurpacion de
funciones que ya han sido asignadas a estos Concejos.

Hacemos un llamado a estudiar los posibles impac-
tos que este proyecto de ley podria tener sobre el mode-
lo de ciudad que queremos para nuestro pais, se podria
generar una disminucion del espacio publico abierto a
las comunidades, en particular eso podria generar de
hecho, un aumento en la inseguridad, el deterioro de
areas publicas que al verse reducidas por supuesto por
la congestion de personas, entrarian a deteriorarse muy
rapidamente, esto podria tener un impacto general, un
impacto global en todo el pais que sea muy negativo y
seria indeseable para el desarrollo de las ciudades.

En conclusion, nosotros como Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, quisiéramos recomendar
el ajuste del texto, consideramos que es importante ar-
monizarlo con la jurisprudencia existente en este mo-
mento, con lo dispuesto por la Constitucion Politica y
por las indicaciones que nos ha hecho previamente la
Corte Constitucional.

Por ultimo, pues invitamos a que busquemos una
solucién en conjunto, el Ministerio de Vivienda, tiene
las puertas abiertas y consideramos que es un tema que
vale la pena revisar. Muchas gracias.

Presidente:

Carolina muchas gracias por su intervencion. Fina-
lizamos con la doctora Lilia Avella, Edil de Engativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Lilia Avella, Edilesa de Engativa:

Muy buenos dias a todos y a todas, era mi interés
intervenir en el tema de Propiedad Horizontal, pero
ante algunas intervenciones vale la pena que desde mi
posibilidad como Edilesa de la Localidad de Engativa,
voy a dar un punto de vista referencial sobre el tema del
cerramiento, yo no comparto la ultima, la intervencion
del doctor de Kennedy, porque si hay un debate en las
grandes urbes y especialmente en la ciudad de Bogota,
ha sido el tratamiento dado a las personas que habitan
en Propiedad Horizontal. Los habitantes de Propiedad
Horizontal son sujetos de obligaciones para los cobros
coactivos, para las valorizaciones, para los impuestos
prediales, mas no tienen ningiin derecho de interven-
cion estatal dentro de sus propiedades, alli no hay po-
sibilidades de ejecuciones presupuestales dentro de los
Conjuntos de Propiedad Horizontal, porque para ese
caso si son privados, pero para otros efectos si son ha-
bitantes con obligaciones de cara al Estado, ese debate
tiene que quedar concluido en normativas que permitan
la igualdad de los seres ante la ley y soy amiga de la
organizacion de Propiedad Horizontal, ellos no son, no
cometen delito alguno al pensar en la posibilidad del
desarrollo comunal y de participar en Juntas de Accion
Comunal, porque alli igualmente son mirados como se-
res ajenos a los intereses comunales y en ese sentido el
Estado debe ser claro, el Estado debe brindar las garan-
tias que todas las comunidades requieren.

El tema de cerramiento es supremamente importan-
te y considero que en Bogota, particularmente, se debe
contar con una ley que perfile una serie de lineamien-
tos claros hacia los proximos 16 o 18 afios del Nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial. Las Alcaldias Loca-
les estan llenas de querellas, en Engativa hay ocho mil
querellas por cerramientos y cuando la gente acude a la
Alcaldia, acude principalmente a decir, es que nuestro
cerramiento nos garantiza seguridad, en dos afios ante-
riores cuando tumbaron una cantidad de cerramientos,
(En qué queda la gente de Propiedad Horizontal? Unos
edificios expuestos a la delincuencia, donde pasaba
gente rompia el vidrio y robaba los objetos de la sala,
porque es la estructura urbanistica que tienen estos
Conjuntos de Propiedad Horizontal.

Entonces yo si creo que el tema de cerramiento en
un estudio muy técnico, muy preciso, sin que, obvia-
mente nosotros no estamos diciendo que se encierre el
espacio publico ni nada de esto, pero si hay unos mi-
nimos criterios que permitan garantias y derechos para
esta importante poblacion. Y termino con esto Repre-
sentante, vayan ustedes al Barrio Ciudad Bachué de la
Localidad de Engativa, una ciudad dentro de la ciudad,
ustedes lo conocen, es un espacio en el cual de no exis-
tir unos cerramientos basicos que gener6 la comunidad,
la vida de esta poblacion estaria absolutamente degra-
dada por la inseguridad y por otros hechos que seria
extensisimo presentar aca.

De manera que yo si quiero dar como Representante
de mi comunidad, Edilesa de la Localidad de Engativa,
una voz de respaldo a un Proyecto de ley que perfile
una serie de criterios claros y precisos para el bienestar
de las comunidades, especialmente de Propiedad Ho-
rizontal.

Presidente:

Muchas gracias. Vamos, terminamos con Andrés
Gomez, cinco minutos también para su intervencion
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y muchas gracias sefiora Lilia Avella, por su interven-
cion.
La Presidencia concede el uso de la palabra al

seilor Andrés Gomez, de la Oficina de la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez:

Buenos dias para todos y todas, los participantes,
para la Mesa Directiva de la Audiencia, doctor Telésfo-
ro Pedraza y el Honorable Representante Carrasquilla
y para todos los televidentes que por medio del Canal
del Congreso nos estan observando.

En nombre de la honorable Representante Olga Lu-
cia Velasquez, les damos las gracias a todos por la par-
ticipacion fluida que han tenido, apoyamos posiciones
como la Representante de la Comunidad, la doctora Li-
lia Avella, como la de la doctora Maria Elena Machuca,
sin embargo, queremos hacer algunas observaciones
para claridad de la presentacion del proyecto.

La autora recogiendo todas las intervenciones por
parte de la comunidad, no solamente a nivel de Bogo-
ta, sino a nivel Colombia, se propone precisamente es
el reconocimiento del espacio publico, no es la igno-
rancia del espacio publico o permitir que personas se
apropien del mismo, en respeto a la misma Sentencia
de la Corte Constitucional, donde nuevamente aclara
y ratifica lo que la Constitucién ya ha dicho que los
bienes de la Nacion son imprescriptibles, inalienables,
inembargables, precisamente ese reconocimiento hay
que hacerlo. Aqui los participantes han sido de manera,
han expuesto de manera clara que la Ley 675, que lleva
16 afios y que era una intencion clara frente a las dos
normatividades que existian en el momento, actual-
mente genera vacios y esos vacios se van generando
en el desarrollo de la comunidad, en el desarrollo del
transcurso del vivir.

Obviamente ese reconocimiento del espacio publico
por parte de las comunidades y asociaciones, se tiene
que ver obviamente visto o trasladado en convenios
por ejemplo, en convenios interadministrativos, entre
los Entes Territoriales de Nivel Municipal y Distrital
y obviamente las personas juridicas ya sea de Propie-
dad Horizontal y para aclarar la intervencion, incluso
de agrupaciones porque no solamente las de Propie-
dad Horizontal estan incluidas aca, sino también las
Asociaciones si, porque lo que estamos haciendo no
es limitando con el proyecto de ley el espacio publico
para el uso de los ciudadanos y ciudadanas, sino pre-
cisamente es regular el uso de ese espacio publico por
temas tan graves como la seguridad publica.

Los indicadores que diariamente podemos ver en
los medios de comunicacion de las Entidades pertinen-
tes como son la misma Policia Nacional, dan cuenta del
aumento de atracos, fleteos, robos y violaciones que es
el pan dia actualmente, entonces obviamente es la pro-
teccion, no son espacios publicos de caracter exclusivo
o excluyente, como lo dijo la Sentencia, no, al contra-
rio, queremos que todos usen el espacio publico, pero
por favor con una normatividad que permita obviamen-
te en un uso adecuado, en unos horarios adecuados y
obviamente con una, incluso, una compensaciéon por
parte de esa comunidad, con unos compromisos como
por ejemplo el cuidado del ornato publico, el cuidado
de las zonas publicas, es eso, sencillamente aqui no se
esta violando ningtin derecho de propiedad, porque al
contrario, lo que estamos cuidando es el derecho de
propiedad del mismo Estado.

En cuanto al tema de los constructores en ninglin
momento el proyecto de ley, quiere presentar una ile-
galidad o hacer una clase de salvamento frente a la ile-
galidad que pueden haber presentado las edificaciones
0 construcciones anteriores, por el contrario, el pro-
yecto de ley es claro en sefialar que los constructores
deben velar de aqui en adelante a que esas situaciones
no vuelvan a suceder, no se vuelvan a presentar, por-
que evidentemente fueron aprobados por Secretarias
de Planeacion, por Curadurias, pero no vamos a dar
el debate sobre la ilegalidad o no de esas licencias de
Construccion, lo que estamos dando el debate es so-
bre un tema de un derecho, el derecho de seguridad, el
derecho a la vida, incluso el de salud en conexion con
la vida, porque muchos de estos atracos terminan las
personas sino en una clinica, con incapacidades graves
en su salud.

Y, por ultimo, lo novedoso también del proyecto
es que si el, porque esto son normas transitorias, no
permanentes, transitorias, si la Entidad Territorial de
caracter civil o municipal prevé que ya es necesario
levantar el permiso de este cerramiento, obviamente
lo puede hacer, porque es la autoridad pertinente para
ello, no estamos inmiscuyéndonos en facultades o me-
tiéndonos en atribuciones propias del Concejo Munici-
pal que ya ha sido dado por la ley, sino que les estamos
dando un derecho y una facultad a los propietarios, es
a los propietarios, entonces debe haber una Audiencia
Publica, una Audiencia. ..

Presidente:
Un minuto para terminar.

Continia con el uso de la palabra el sefior
Andrés Gomez, de la Oficina de la honorable Repre-
sentante Olga Lucia Velasquez:

Gracias seflor Representante. Debe haber una Au-
diencia Publica que permita fijar los lineamientos, los
limites y las garantias que de seguridad deben dar los
Entes Territoriales a los ciudadanos de la region. Mu-
chas gracias, sefior Representante y a todos.

Presidente:

Bueno Andrés, quiero darle gracias a todos los que
se invitaron y vinieron a Stephanie, a Maria Aldana,
German Molano, Maria Elena, Milena Morales, Jo-
nathan Rodriguez, José Avelino, Alberto Carvajal, Ya-
neth Vega, Raul Betancourt, Carolina, Lilia Avella y
Andrés Goémez, los numeré de manera muy personal,
dandole los agradecimientos a todos por su interven-
cion, porque el tomarse el trabajo de venir, de apartarse
de sus labores laborales o familiares para estar aqui es
importante y asi tratamos de hacerlo en el Congreso de
la Republica, con todos los temas que tienen que ver
con la comunidad.

Este proyecto de ley pudo haber sido votado hace
algunos dias, independientemente de cualquier posi-
cién que tuvieran los Congresistas, pudimos haberlo
puesto a consideracion, teniamos el quoérum necesario
para hacerlo, pero por indicacion del Presidente doctor
Telésforo Pedraza, me coment6 que era muy importan-
te que las inquietudes que estaban en los pasillos, en
los barrios, en los sitios de la ciudad de Bogota, fueran
discutidos aqui antes de votar tal vez, sin tener conoci-
miento de algunos puntos de vista que han sido extre-
madamente constructivos de parte de ustedes.
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Escuchandolos uno se nutre, yo soy Ponente de este
proyecto, gracias a la designacion de la Mesa Directiva
y la manera como uno rinda una Ponencia o como uno
manifieste una posicion, depende de lo que escucho en
la gente. Entonces de verdad que este es un comun de-
nominador aqui en esta Comision, creo que se han po-
dido dar cuenta de que el Congreso de la Republica esta
solo, muchas Comisiones trabajan con estilos distintos,
aqui tratamos de que cada proyecto, atin mas los que
tengan que ver directa o indirectamente con la comuni-
dad, con la convivencia, con los derechos de la gente,
prevemos ante eso a las Audiencias Publicas, que es
esto que ustedes han visto para los que nunca habian
podido participar de una Audiencia Publica, escuchar
a la gente y escuchar posiciones, unas a veces distintas
que eso es lo que se llama la democracia, en medio
del respeto, en medio del buen trato manifestar nues-
tras posiciones y nuestras posturas en algunos aspectos
importantes.

Quiero darle muchas gracias a todos los que men-
cioné, pero muy especialmente también a la barra, a la
gente que vino también a escuchar y bueno que estén
muy atentos a lo que sucedera aqui en la Comision, des-
pués a lo que sucedera en Plenaria con este proyecto,
seguiremos haciendo las invitaciones para que también
puedan asistir a la y vean el debate que daremos aqui en
la Comision y posteriormente también en la Plenaria.
Muchisimas gracias a todos, que tengan muy buen dia
y que Dios me los bendiga.

Honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Un minutico. Habia estado hoy haciendo un enorme
sacrificio desde el departamento de Bolivar y ustedes
saben lo agradable que es irse uno para Cartagena, no,
pues ya tenia su vuelo listo para la mafana, pero creo
que este es nuestro deber y nuestra responsabilidad y
por supuesto en la, cuando se establecieron dentro de la
ley como desarrollo de la Constitucion del afio 91 de la
participacion de la comunidad, de la sociedad civil, es
precisamente para poderlos oir y para enriquecer como
estoy seguro que el Ponente va a recoger como lo aca-
ba de decir, muchas de las inquicetudes que ustedes han
planteado.

A ver, ahora viene otra Audiencia, entonces se va a
cerrar, claro ya se va a cerrar esta que ya lo acaba de
decir el doctor Silvio Carrasquilla y vendra otra Au-
diencia ahora en unos muy pocos minutos, de tal mane-
ra que yo quiero invitar a las personas que igualmente
vienen para participar en la siguiente Audiencia, por
favor que no se retiren y en consecuencia como ya lo
dijo aqui el Ponente, se ha concluido, se ha concluido
con todas las intervenciones de todas las personas que
estuvieron debidamente inscritas, se ha cerrado esa Au-
diencia y en consecuencia lo tinico que estamos hacien-
do es invitando a las personas que puedan estar aqui
en las barras, pendientes de la proxima Audiencia, que
la va a, va a estar aqui como Ponente el doctor Oscar
Sanchez, sobre el Proyecto de ley nimero 134 y acaba
de terminar la Audiencia y el otro el Proyecto de ley
numero 131, del cual es Ponente el honorable Repre-
sentante Oscar Sanchez.

Entonces muchisimas gracias a las personas que vi-
nieron para participar en esta y a los que ya vienen para
la siguiente, si hay algunas de las personas que estaban
participando en esta, pero que igual tienen interés en
el siguiente proyecto, entonces les ruego a las perso-

nas que vienen para esa Audiencia, que pueden venir
y de una irse inscribiendo ante la Secretaria. Muchas
gracias.

Secretaria, Dora Sonia Cortés Castillo:

Si sefior Presidente, habiendo concluido las inter-
venciones se les informa a los asistentes que estas se-
ran subidas a la pagina de la Comision y quienes no
dejaron sus intervenciones, las pueden hacer llegar al
correo de la Comision y siendo las 10:16 de la mafiana,
se da por concluida la Audiencia. Muchas gracias.

Anexos: Treinta y tres (33) Folios.

A/
La Lonja
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Por tal mativo, La Corporacidn Lonja de Propiedad Raiz de Medellin y Antioquia. coadyuva al

respecto €l pronunciamiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio puesto en su
i i radicado

Articulo 2°. £l contenida de esta ley se aplica sin exclusion alguna a todos
los entes teritoriates donde haya desarrollo urbanisticn, concretamente en
las dreas sufetas a tratamiento de desarrolla dentro del perimetro urbana, y
las dreas comprendidas en e suelo de expansion rural para su
Incorporacién al perimetro urbano {ia negrilla es nuestra)

Comentario: $i bien todo el territorio nacional esti sometide al desarrollo wrbanistico,
independientemente de la clasificacion del suelo que comporte. el primer inciso del articulo
puede lievar a equivocos al momento de su interpretacidn y aplicacian, es decir, bastaria con
indicar que la ley aplica sola a los predios con tratamiento de desarrollo dentro de suelo
urbana,

Asi misma, consideramos importante hacer una precisidn conceptual y adecuar la expresion
“expansion rural”a expansion urbana, pues de conformidad con la clasificacion del suelo de
1a ley 388 de 1997 en sus articulos 30-35, no existe el suslo de expansion rural, sino por el
contrario ef suele de expansién urbana, como aquel “constituido por @ porcidn del territorio
municipal destinads & |2 expansidn urbana, que se habilitari para ef uso urbano durante k
vigencla del plan de ordenamiento, segin lo determinen los Programas de Eecucidn. La
determinacian de este suelo se ajustard a las previsianes de crecimiento de bn cirdad y a
pesibilidad de datacidn con infraestructura para e sistema vial, de transporte, de servicios
piiblices domiciliarias, drea libees, y parques ¥ equipamiente colectivo de interds piblico o
social”

Articulo 3", los bienes de uso piblico pveden estar en manos de
particulares de manera transitoria en virtud de utorizacidn expedida por
autoridad competente, en 1 farma establecida en la ley y ajustindose af
caricter de inalle i iptibles e i que les otorga of
articuly 63 de [a Constitucion Politica.

Comentario: Con relacion al articulo tercero, coadyuvames la posicién asumida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio en el memorando con radicado 2016/IE0010390, en
el que de manera clara se precisa el alcance y la naturaleza de los bienes de usa piblico, que
nao debe ser otra que ser destinados al wso comiln de todos los habitantes de manera

La Lonja

SEt 1 de.
equitatrva. ya que por proteccian y mandato del constituyente su uso y goce pertenccen par
igual a toda la comunidad,

Solo estard justificada su Emitacién cuando no se atente contra su naturaleza e integridad,
sind que por el contrario sean medidas que contribuyan de manera directa a la realizacidn de
los fines constitucionales y legales, justificacion que no se evidencia de manera clara en el
articulade del proyecto.

Articulo 4%, Las agrupaciones de viviends, conjuntos residenciales o
multifamiiares que requieran implementar medidas de seguridad podrdn
salicitar el permiso ante i3 autoridad territorial compotente para que se ceda
en forma transitoria parte del espacio piblico tendiente a materializar las
medidss de seguridad que la autaridad territorizl apruebe. siempre y cuando
este no sfecte el amoblamiento urbano que se tenga definida en el plan de
ordenamiento territonial d s respectiva jurisdiceidn,

Pardgrafo, Estas medidas deben tener de par media un convenia suscrito
entre @ autaridad municipal o distrital compatente y el cepresentante legal
de las agrupaciones de vivienda, conjuntos residencioles o multifamilares, en
el cual se estipule by obligatoriedad de imiento y cumplimienta a fas
narmas legales y constitucionales urbunisticas.

Comentatio: can refacion al articulo anterior es importante hacer varias salvedades:

. Al parecer cuando el articulo se refiere 3 "las agrupaciones de vivienda, conjuntos
tesidenciales o multifamiliares” pretende limitar los efectos de la ley a copropledades
destinadas inica y exclosivamente @ viviends, s decir, que lis propiedades
horizontales con destinaciones mixtas, comerciales o industriales no podrian hacer
usa de la herramienta que se propone en aras de una mayor seguridad.
Hl concepto de agrupaciones de viviendas empleados en el articulo no es un concepto
definido en of articulo 3" de la ley 675 de 2001, es decir, que permite inferir que
agrupaciones de viviendas i i no i en i pueden
harelr ejercicia dtd:?;dmm que mediante a ley se confieren. En caso de no ser
ella la intencion ) 3e recomiendo precisar el c to de agrupacion:
viviendas y el alcance drmw’smo. g o $ekme st
€ No es claro si con el “convenio suscrita entre (1 autoridad municipal o distrital
pe yel legal de las i de viviends, conjuntos
residencial o multifamiliares” so eumplo una fundion diferente de la que ya cumplen
por disposicion de la ley 388 de 1997 y Decreto 1077 de 2015 las ficencias de

=
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intervencién y ocupacién del espacio piblico o si responde a situaciones facticas y
Juridicas autdnamas.

Articulo 5% A partir de la sancidn de Is presente ley, v previo o adelanter
las actuaciones administrativas erientadas a hacer efectiva la medida
contemplada en ¢l articulo 104 numeral 5 dela Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 2° de s Ley 810 de 2003, serd obligatorio que
se realice audiencia entre Iz autoridad distrital y/o municipal encargada
de la proteccién del espacia piblico y los consejos directives y/o
copropietarios de las agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o
multifamiliares,

Parigrafo. La avdiencia a la que hace referencia ol articulo 5° de fa
presente ley, tiene como finalidad brindar oportunidad para que se
presenten que itan adelantar la ién del espacic
piiblice que no generen traumatismos a las condiciones de sequridad y
convivencia de los kabicantes.

Comentario: de la lectura del citado articulo se intuye que con fa presente ley se pretende
modficar ylo evadir ¢l procedimiento sancinatorio urbanistico consagrade en el articulo
104 numeral 5 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2° de la Ley 610 de
2003 lo cual no solo resultaria violatorio del derecho fundamental a fa igualdad y debido
proceso de cara a aquellas terceras personas en condician de infractores urbanistices a
los que no les aplique las disposiciones del presente proyecto 4e ley,

Asi mismo, resultaria constitucionalmente cuestisnable que la autoridad municipal y/o
distrital esté en la posibilidad de transigir o conciliar sobre procedimientos y sanciones
que responden 3 nosmas de orden plblica en aras de evitar “traumatismos 2 fas
condiciones de seguridad y convivencia de los habitantes.”

Articulo 6°. A partir de la sancién de a presente ley, toda urbanizader /o
canstructor que adelante proyectos de agrupacienes de viviends, confuntos
residenciales o multifamilizres, 2 parte de las dreas de cesicn de bienes
inmuebles para amoblamiento wrbane; dentre del diseiio arquitecténico
deberd incluir un aistamiento frontal cuya drea comin sea un bien privado de
Ia capropiedad destinado a I ubicacidn de los cerramientos que brinden
seguridad a los residentes,
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Comentario: Sobre el artialo sexto e impartante hacer tres (03) bservacionés de Indcle |
Juridica y tedrica gue podrian tener fuertes repercusianes pricticas para el sector constructor
¥ para los administradores de propiedad harizeatal

2 Al manifestar que 3 parte de s drews de cesion de bienes inmuedies a2
amoblamienta urbane; dentrn del diseiio arquitecténico deberd incluir un
aislamienta fiontal cuya droa comin sex an bien privado de b copropiodad
destinado 3 la ubicacidn de los cemamientos que brinden sequridad a fos residentes”
s2 esth impaniendo una cargs adicional al desarrallador inmebiliario en el sentido de
que. adiciaal 4 las obligaciones y cargas wrbanisticas exigidas por o ardensmiento
territorial, tendri que destinar parte del irea del predio para un aislamienta froatal
que. podrd disminuic su fodice de otupacidn y afectar en fal modida que
posiblemente haga inviable un propecta inmobliario.

mismo, al exigi e los desarrolios inmabiliarios los aislamientas para los
cerramientos, se estariy extinguiendo ticitamente la figura de lis copropiedades
abiertas, 0 b que si bien cocxisten bienes comunes y privados, na hay
nombramisato de administradores i de Grganes de copropiedsd y mecha menos ¢l
pag0 de exponsas, Impacto negative que 5o veria refieado de manera particular en

proyecta de estratos L2y 3

Ko hay clardad cuando of srtindo manifiests que las zonat del aislamientg

canfiguran und tona privaca de 1a copeopiedad, pues es necesarin interpretar la

dsposicidn de manera integral con L ley 675 de 2001. En ese sentido no es daro el
sislamiento constituyenda un bicn privada quien ostentaria ol derecho de dominia
sobre il pues no podia ser a misma coproiesad, ya que siende un bien privada

estaria en a obligaeidn de contribuir en su properciin a b expensas necesarias y

farias de la copropiedad, en el fando un [;
€0 contrario, es decir, que los mismas copropietarios ostentes la propiedad

Proporeidn a su coeficiente sobre «f ailamiento, o sesta este un bien de dominic

Privado, sino que serla otro bien consin no esencisl,

Creemas en i impertancia de este tipo de iniciativis cuyo objetwo busca el beneficio de los.
ciudadancs y del pais. Agradecorsos que los comentarias antes expuestas y las sobicitudes
Gue hacemas, sean tenidos en cuenta af momento de  discusién en audiencia pibiica el
peisximo jueves 27 de abril de 2017,

Con sentimientos de epasideracién  spreci,

Gl Premium Piaza | carters 43.A con calle 30 | local 450 - a0 o | Telffoncs lo@lonjaor
(054) 448 1418 | E-musik i
Medellin - Colombia el 2
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CAMACOL
COLDMBIAKA
Bogotd D.C. 14 de abril de 2017 O LA CORETRUCCION
in y Antloguia
Aentamente, Hongrable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente
Camisign Primera
Cimara de Representantes
FEDERICO ESTRADA GARCIA Carrera 71 Nimero 8.68
Gerente. Edificio Nuevo Congreso
CORPORACION LONJA DE PROPIEDAD RALZ DE MEDELLIN ¥ ANTIOQUIA Stes
Ret.: Observaciones - Proyecta de Ley No. 13 de 2016 Cmara “Por medio del cuol se estabilecen medidos para
el uso del espacio pdtico pora fo sequiidod y canvivencio de o1 hatitantes de agrupaciones de
wiviends, conjuntos ys¢ dictan otros
Respetado Reprosentante,
Para la Cimara Colombiana de la Canstruccién - CAMACOL -, como gremio que vela par los intereses de
guienes hacen parte de fa cadena de valor del sector construetor, en pro de liderar ¢l desarrolio utbanio
responsable y sostenible en un marco de legalidad y seguridad juridica, es primordial velar porque el legislador
adapte normas objetivasy claras que prapendan por la construccidn de ciudades de calidad.
Es por ello, que es d¢ nuestro interés el Proyecta de Ley del asunto, of cusl cursd primer debate en la
legislatura pasada en la Comisidn Séptima de Céma: tratarse de un tema de vivienda propio de esa
ComisiGn. Sin embargo, en el primer debate de la iniciativa se cité al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teriterio
¥ a la Chmara Colombiana de la Canstruccin a prasentar sus observaciones frente a 12 iniciativa, las cuales
evidenciaron las falenclas de La misma.
Adl las cosas, contideramos que s Comisidn mm«m para estudiar el Proyecto de Ley es b Comisidn
Séptima por ser el tema ala vivienda y por hater tenido
conodimiento de esta iniciativa en 1a legislatura pisodl esa Comisidn, Sin perjuicio de o anterior,
respetuosamente nos permitimas presentar una serie de consideraciones frente al proyecto de ley de la
referencia;
1. ta intorpretacidn de la sentencia C:265 de 2002 que se mencions an las consideraciones va en
contravis de los el e musstra s
CAMACOL
GAMAGOL. e
A OF LA CONSTRUCCION
DE LA CONSTRUCCION

Proyectode Ley 134/16 Cémara sentencla C- 26502
Nl Lo e o o YA A e L 3 s
residenclales o mulifamiliares. que actualmenis rmarants del expack bl por vi de
uemen en mpeck pivade pars implementar

E

. e nie®

La autoridsd competanie pora que s ceds do forma

Gamitaria parte dt evpaci gkl tendisnis a hacer lo

cetearivanites del cane

Artcula 4 (.. ¥ euaredd a0 se afedte o amablamiento | <Ll legokadar recanoce b posbildad do confomar ana
UK por asimilacktn vempre cue no e alecte

piblico,

alguna o sriterios que permitan guiar I actusciin de la

‘odminisiracién pora establecer cuancs ia alextacion del

ewecko piblico e grove y cuando na ko e pues

sy :

e
Inesgecifcn cuya npFcacin dependerd e [icko que o
cact caso haga bn autacidad de s . sin sotar pana il
an

ef_gmdo. de._afectacion_del_espacia._pibico . loma
depar_lo_tanto, consitusignaiments

3, € aniculo grimero propuesto establece que la finalitad principal del proveets de ley es Ricnizho

Juncidn social del devecho o uso colectivo del espocia piibiica @ favor de particuares, detecminando

aguna limitacidn transitoria que afrezca ciertas garantias relacionatas con ei derecha de prapiedad,

con fo seguridad, con o prestocidn de servicios poblicos a o comunidad o con el libre desarollo de
jcas” Frente a

2.1. El uso del espacio piblica ha surtido una estricta regulacién desde 1887 a partir de la expedicidn
del Cadigo Civil Colombiana, en el que se subrayd que los bienes piblicos que forman parte del
teriterio 00 perteriaciantes 4 la Nacin, insatiando en s cardctar Inallenable, Imprescriptitle &

hasta llegara la I
Constitucidn Politica de 1991 y su desarrollo normativo y jurisprudencial,

3 34], como el concepto de espacio pablica en prindipio surtid una consagracién legal con [a expedicidn
de In Ley 9t de 1389, en cuyo articulo 5° se describlé como el “conjunto de inmuebles pibiicas y fos
wlementos arquitectdnicas y naturales de fos inmuebles privadios, destinodos por s noturoles, por sy
uso o efectocidn, o lo setisfaceidn de necesidades urbon, que tronscienden, par tanto, fos
limmites de los m!!:esu individuoles de ios habitantes”, estableciéndose en la misma norma la
el cardcter de bienes de uso piblico en
or A 0 bart s e ch Nl A ‘ocn, disirute vivealy Bhire trinskn.

A continuacién, can la expedicidn de la Carta Politica de 1391, se asignd al Estado I} la proteccién del
espacio plblico, fijando en el articulo 82" ef deber de “velor par o proteccién de o integridad del
espacio pdblico y por su destinocidn al use comn, &l cual prevalece sabre el interés particular”, y if su
Intervencion en los usos del suelo con respeto de |y autonomia de las entidades territoriales,
determinando a los concejos municipales y distritales como los competentes para “raglementar los
wses del suelo v, dentro de los Himites que fife fa ley, vigliar y controlor fas actividades relocionados eon
I construccidn y engjenacidn de inmuebles destinaglas a vivienda®.

En igual sentids, y como desarrolio de los preceptos legales, se expidi el Decrato 1504 de 1998 (Hoy
Decreto 1077 de 2015), el cual reitera el deber del Estado frente a la proteccidn de |a integridad del
espacio pidblico y su destinacién al use comin, resaltando su prevalencia sobre el interés particular.

Porlo anterior, se considera que no es viable que e legislador expida una norma cuyo objeto es regular
&l us0 colectiva del espacic publico a favor de particulares, ya que se estaris desvirtuando el mandato
constitucional de proteccion de 1a integridad del espacio poblico y su destinacién al uso comun, al
observarse que el mismo tiene hma-mnm en of derecho a la libre circulacién en condicianes de
Igualdad. Lo anterior se ve refo de la Corte I cual ho senialada
que “Los espacios abiertos son fugares d\p interoceidn sacial en los cuales los administrados ejercen sus
Tibertodes y confluyen con sus intereses, por lo cual, en principle, nodie puede opropiarse de elfas pora
utilizarios exclusivamente (y eutluyememem’el ¥ €5 deber de las outoridades intervenir en fos
actuacianes de quienes asi procedt

. El anticulo segundo propuesta determina que "6l continido de esta ley se aplica sin exclusidn olguns

tados fos entes territoriales donde hoyo desorrollo urbonfstico, concretamente en los dreas sujetas a
trotamiento de desorrollo dentro del perimetro wrbono, y los dreas comprendidas en el suelo de
expansién rural pera su incorparacidn of perimetra urbana™. Asi mismo, el articulo quinto precisa que
“A portir de Io soncidn de Iz presente fey, todo urbanizadar y/o constructor que adelante proyectos de
agrupaciones de viviendo, conjuntos residencioles o multifomiliares, o parte de las dreas de cesidn de
bienes inmucbles paro omeblomiento urbono; dentro del disefle arquitectdnico deberd incluir un
aislamiento frontal cuya drea comdn sea un bien privade de fa copropiednd destinodo a fo ubicocidn da
los cerromientos que brinden seguridod o los residentes”. Al respecto se estima necesario tener en
cuanta ue:

3.1, La Constitucidn Palitica alplh:lumunn.' establecié come una de las funciones de los concejos
¥ distritales, la de del suelo, obligacidn que se ve reficjada a través do

los Planes de Grdenamiento Territorial, de uonf‘armldad con la funcidn piblica del urbanismo, ejercida
mediante la accién urbanistica de los entes territoriales, que en términos de 1a Ley 388 de 1997, estd
entre otras, por la de los espacios destinados a parques y dreas verdes

Sententia T-481/18
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publicas segan las necesidades colectivas, la definicion de los usos especificos, intensidates de uso, las.
cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacidn, Ias clases y usos de las edificaciones.

Es par €50, que el articulo 37 de la referida ley, se encargd de fijar que en desarrollo de las actuaciones

le atafie a los i y distritos para las diferentes
actuaciones, las cesiones gratuitas que los propietarios de los inmuebles deben hacer con destino a vias
locales, equipamientas colectivos y espacio pablico, con observancia del principio de la prevalencia del
interés general sobre el particular.

Par ko anterior, es inviable que a través de una ley 1) se limite la autonomia de los municipios v distritos,
regulando aspectos netamente de definicidn de los entes territoriales, maxime si se tiene en cuenta
que el espacio piblico constituye uno de los principales elementos estructurales de los Planes de
Qrdenamienta Territorial y, H) ¢ impida el desarrollo de Ia facultad reglamentaria que a Carta Politics
le recanacié a los municipios y distritos sobre estos temas, resultando necesario que ¢l legislador evite
extender su actividad normativa de tal forma que se vacie la competencia de los municipios ¥ distritos,
eoma asi fo estd efectuando el presente proyecto de ley.

Se tiene entonces, para ejemplarizar, que el Decreto 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogoté D.C.), ademds de establecer el sistema de espacio publico y autorizar la adopein de un Plan
Maestro de Espacio Publico, determind las reglas bdsicas por las cuales los bienes de uso publico como
los parques, pueden tener cerramientos o controles, resaltando que éstos no pueden privar a la
ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre trénsito, en cumplimiento del mandato constitugional,

Elarticulo 4 del prayecto de ley establece que “Las agrupaciones de viviendo, conjuntos residencioles o
multifomiliares que actualmente no cuenten con espacia privado paro implementar o seguridad de fos
mismos, padrin solicitar el permiss ante Io autoridod territariol competente para que se ceda en forma
transitorio parte del espocio piblico tendiente a hacer los cerromientas del caso, siempre y cuanda este
no ofecte ef amoblamiento urbano que se tenga definido en el plan de ardenamienta territorial de o
respectiva jurisdiceidn”, Frente a este articulo, s sugiere tener en cuenta que ya existe normativa que
regula el cerramiento de la propiedad privada, come también del espacio pdblico por razones de
seguridad, asi:

Cerramientos para propledad privada: El Decreto 1469 de 2010 en su artieulo 7, hoy articulo
2,2,6.1.1.7 del Decreta 1077 de 2015 (Decreto Unico del Sector Vivienda), adopté como una de las
madalidades de la licencia de construccidn, la licencia de cerramiento, determindndose que dsta
corresponde a la autorizacién para encerrar de manera permanente un predio de propiedad privada
con base en lo previsto en el respectiva Plan de Ordenamiento Territorial, y aquellos i instrumentos que
lo desarrollen o complementen,

Corramientes del espacia publico: La ur EID de 2003 contempld ta posibliidad de encerrar previa
la entidad municipal o del cantrol del espacio piblico, y por rarones
exclusivas de seguridad, dnicamente 1os parques y 1onas verdes, siempre que los cerramientos:

¥ Posean una transparencia del 50% come minima,
¥ Se garantice a Ia chudadania el disfruto visus! de los parques o zonas verdes.
7 Mo sevulnere su destinacién al uso de comin,

Dicha posibilidad, debe ser reglamentada exclusvamente por el respectivo ente territorial de
conformidad con las competencias asignadas por la Constitucidn Politica v fa Ley 388 de 1997,
destacando como se efectud anteriormente, para el caso del Distrito Capital, el Decreto 150 de 2004
determind que Ia Defensorfa del Espacia Pibiico era el ente cuaificada para resciver las solicitudes de
licencla para cerramientos en bienes de uso pblico, resaltdndase que ésta os predicable dnicamente
BOF razones exchusivas de seguridad, para lo cual expidid su respectiva reglamentacidn por medio del
Decrezo Distrital 145 de 2005.

Se resalta que lo propio se ha venido realizando por cada ente territarial, eoma paded verificarse on ol
Acuerda 48 de 2014 del Concejo de Medellin, ol Acuerdo 011 de 2014 del Concejo de Bucaramanga y el
Decreto 0212 de 2014 de [a Alcaldla de Barranquilla, entre otros, los cusles de conformidad con s

del territorio v los tervitorial establecen en los instrurmentas
aproplados, las directrices que gulan el espacio pdblica,

§. Frente al aniculo 69 se reitera lo mencionada respecto el articulo 29 de la iniciativa

Asi las cosas y de manera respetuosa solicitamos a usted la realizacién de una audiencia piiblica en (s que se.
purdan discutir las abservaciones frente a La iniciativa legislativa por parte de Jos diferentes actores.

Agradecemos su atencidn v ponemos a s disposicidn of gremio de la construccidn para aportar s
conodmiento y experientia en pro de lograr 1 estructuracién de normas que busquen el desarrolla integral de

las ciudades en un " ¥ por ende el crecimis v soeial del pais.
Cordialmente, ,,—\l}
.(—{ /
A —l-c "

Tesidente Ejecutiva

PRESENTACION CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION PRIMERA
BOGOTA D.C., ABRIL 27 DE 2017

PROYECTO DE LEY 131 DE 2016. DEBATE LEY 675 2001.Articulo 7°
Adicidnese al Articulo 507, a la ley 675 de 2001, el cual quedara de
la siguiente manera:

Buenos dias a todos los presentes en este recinto. De antemano
agradezco la invitacion para exponer mis argumentos en esta
sesion.

Estamos aqui presentes sin representar ningan color politico o
religién; tan solo nos manifestamos como administradores de
propiedad horizontal, actividad que nos hace vivir dia a dia los miles
de problemas y situaciones de convivencia que se presentan en
esta organizacion denominada propiedad horizontal.

Expresamente venimos hablar del articulo 50 de la ley 675. La
ponencia consta de 2 incisos y dos pardgrafos que dicen:

Adticulo 7", Adicidnese el articula 504, & In Ley 676 de 2001 el cual quedard de la siguiente
maner

“Articulo BOA. Efercicia del adminisirador oo propiedad horizonial Para ejercer coma
administrador de propiedad horizontal en el emiorio nacionsl, ser nacesana estar nscnios

en In respectiva alcaldia municipal o distital del lugar donde se encuentra ubicads b
peopledad constituida como propledad horizontal y con el llena de 10s sigulentes requisilos

a e carrera profesional o rncm qua sea afin a la actividad de admink
harizontal: el gobi =
I Actividad de administrador de um

dola
prssonta ley sefiaiard las careras afnes o
1

B. Acteditar capacitacion y f e propiedad Horizontal de min o
120 horas en una Instilucion educativa te nivel tecAoibgieo yio profesional
reconacido por of Ministerio ge Educacion: igualmente cuando el atmintsirador do propiedand
harizonial sea una persona juridica, el representants legal deberd acreditar su formacién an
propiedad horizontal, de modo que se garantice fa idoneldad en of eercicio de admin
de propiedad horizontal

Pardgralo, Tr n. La formacién a que se refiers ai presante articuld serd homologada
para lxs personas naturales y los representantes legales de las perscnas jurldicas o
acrediten haber ejercido el camgo de administradorss de propiedad horzontal par un lapss no
inferior @ dos (2) anos, acreddable con Ins certficaciones expedidas por las alcakiias
distritales. o municipales en las cuales conste su Inscripcitn en los timinos del articulo 8° de
I Loy 675 de 2001. El plazo par afectuar la inscripcidn a que se refiere este articulo durante
ef tiempo de fransicidn serd de un MAxIMo seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de i presents loy

Paragrafo. Administradar pro
cuande ef progietario ini
en desarclie. no requerh

estos debarén acreditar su idoneidad *

Como | istradore: de propiedad horizontal estamos
ar un titulo, sino

convencidos que es fundamental no solo acre
crear un ente administrativo que congregue a los profesionales de
este oficio, en donde se lleve un registro de sus actividades,
el caso de ab y contadores. Este ente asimismo,
debe expedir una tarjeta profesional identificada con la cédula de
ciudadania, documento que se pueda consultar ante cualquier ente
gubernamental o de control para conocer la idoneidad del
individuo y su trayectoria en propiedad horizontal,

Esta solicitud es un llamado a gritos para que le prestemos la
debida atencidn a esta actividad, ya que representamos la segunda
organizacién mas grande del pais, en constante crecimiento, debido
a que la mayor parte de la vivienda que se ofrece esta dentro del
régimen de propiedad horizontal. Por lo tanto, el nicleo mismo de
la sociedad esta afectado en esencia por este problema.

El oficio de administrador de propiedad horizontal ha sido objeto
de estigmatizacion en los dltimos afios, como consecuencia de las
malas practicas de unos pocos. Para remediar la situacidn, el sector
debe ser observado, analizade y regulado por algin ente
fiscalizador del estado. La constitucién del ente de control, junto a
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una reglamentacion moderna y ajustada a la realidad actual de la
vivienda, constituyen un marco y un conjunto de herramientas
idéneos para dotar a la sociedad con administradores de propiedad
horizontal capaces de llevar a cabo su tarea con rectitud, Pilar Montenegro Motta
conocimiento, profesionalismo y cercania a las necesidades de las
personas de contar con seguridad y calidad en el manejo de los
recursos de los conjuntes de vivienda. Fundacian Universitaria INPAHU

Muchas gracias. Buen dia.

Técnico Profesional en Administracién Hotelera

Agradeciendo las bondades que tiene la ley 675 en |a mayoria de su Egresada Afio 1.982
escrito, en la parte del administrador adolece del respaldo a una
gestion positiva y a la mala prictica del acoso y maltrato del que es .
objeto el administrador de propiedad horizontal, alguna veces por Diplomatura en Administracion efectiva de Centros Comerciales-
miembros de cansejo, como de los mismos propietarios, que Universidad EAFIT

aducen que para eso pagan una cuota de administracion y el pago
de un sueldo amerita el abuso.

Diplomado Universidad EAN — Afio 2016

Diplomatura en Manejo Comercial y de Mercadeo — Convenio Sena
y Universidad EAFIT

La corrupcion innegable que aqueja a todos los estamentos del Tel. 320 2 84 02 48

quehacer tanto puiblico como privado en Colombia en la actualidad
también nos afecta a nosotros. Pero no es con guejas como
podemos remediar el mal. Somes un estado de leyes y la forma
adecuada para hacerlo es legislando al respecto.

Hagamoslo ahora con la propiedad horizontal, en donde se
encuentran localizadas una gran mayoria de las familias
colombianas gue no quieren oir de las asambleas anuales porgue el
tiempo que invierten no justifica los resultados que presentan los
administradores y el consejo de administracion al final del ejercicio.

Profesionalicemos el oficio de Administrader de propiedad
horizontal; creemos entes de contral; que en las alcaldias menores
haya una oficina especial de atencion para el amplio abanico de
problemas gue se presentan en la propiedad horizontal.

Parigrafo. Transicion. La formacion & que
para las personas naturales v los representantes legales de las personas juriticas. o
auredilen haber ejercido ef cargo de sdministradores de propiedad horizontal por un lapso
infenor a dos (2) aflos, acreditable con las cerificaciones expadidas por las
i les, o municipales en las cuales can: il ir ipCidn fos tém del 8

N CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION PRIMERA distrita ste su inscripcitn en fos términos del articulo &” de
PRESENTACIO 1a Lay 675 de 2001. El plazo para efectuar la inscripein a que se refiere aste aticulo durante

. el tiempo de transicién serd de un maxi {6 ! rigaci
BOGOTA D.C,, ABRIL 27 DE 2017 bbbt in maximo seis (6) meses contados a pariir de la promulgacien

refiere el presente articulo sera homologada

alcal

Paragrafo, Administrador prow

8 términos del artl

ulo 52 de la Ley

001

euanda &l proj Omo administrader provisional d
. DEBATE LEY 675 2001 Articulo 7* &n desarmllo, no requerica comprobar su idoneidad, pero si contrala un tercers par ar
PRDYFCTO DE LE‘V 131 DE 2016. DI - ©omo rapresentante legal de fa persona juridica de fa propiedart horizontel o sy delegada
Adicionese al Articulo 502, a la ley 675 de 2001, el cual quedara de eslos daberan acreditar su idonsidac *

la siguiente manera:

Buenos dias a todos los presentes en este recinto. De antemano Como  administradores  de propiedad horizantal  estamos
agradezco la invitacién para exponer mis argumentos en esta convencidos que es fundamental no solo acreditar un titulo, sino
sesion. crear un ente administrativo que congregue a los profesionales de
este oficio, en donde se lleve un registro de sus actividades,
asimilando el caso de abogados y contadores. Este ente asimismo,
debe expedir una tarjeta profesional identificada con la cédula de
ciudadania, documento que se pueda consultar ante cualguier ente
gubernamental o de control para conocer la idoneidad del
individuo y su trayectoria en propiedad horizontal.

Estamos aqui presentes sin representar ningln color politico o
religion; tan solo nos manifestamos como administradores de
propiedad horizontal, actividad que nos hace vivir dia a dia los miles
de problemas y situaciones de convivencia que se presentan en
esta organizacion denominada propiedad horizontal.

Expresamente venimos hablar del articule 50 de la ley 675. La
panencia consta de 2 incisos y dos pardgrafos que dicen: ; ‘
Esta solicitud es un llamado a gritos para que le prestemos la
debida atencién a esta actividad, ya que representamos la segunda
organizacién mas grande del pais, en constante crecimiento, debido
a que la mayor parte de la vivienda que se ofrece esta dentro del
régimen de propiedad horizontal. Por lo tanto, el nicleo mismo de

Adticulo 7°. Adiddnese el articulo S0A. a la Lay 675 de 2001 of cual quedars de la 3
manera

“Articulo 60A. Ejercicio del administrador de propiodad horizantal. Para e
adminis: de propiedad horizontal -en o nacional, serd necasario

sls municipal o disiial del lugar donde sa encusnire
nstituida como propiedad hotizontal y con el fleno de los siguienies reg

A Titulo de carera profesional o téor que ‘l d ::Taﬂ [ i ¥

propladad horizontal, of gablema al reglamentar la pi Anlard las e o sticiedad asts afee g ¥

I actividad de administrador de propiedad horizontal tado en esencia por este problema.
B. piedad Hordzontal

El oficio de administrador de propiedad horizontal ha sido objeto
de estigmatizacion en los Gltimos afios, como consecuencia de las
malas practicas de unos pocos. Para remediar la situacién, el sector
debe ser observado, analizado y regulado por algin ente
fiscalizador del estado. La constitucion del ente de control, junto a

o profesional, d

propiedad hortzontal, de modo que b garantice la ione
de propiedad horizontal
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una reglamentacion moderna y ajustada a la realidad actual de la
vivienda, constituyen un marco y un conjunto de herramientas
idoneos para dotar a la sociedad con administradores de propiedad
horizontal capaces de llevar a cabo su tarea con rectitud,
conocimiento, profesionalismo y cercania a las necesidades de las
personas de contar con seguridad y calidad en el manejo de los
recursos de los conjuntos de vivienda.

Agradeciendo las bondades que tiene la ley 675 en la mayoria de su
escrito, en la parte del administrador adolece del respaldo a una
gestion positiva v a la mala practica del acoso y maltrato del que es
objeto el administrador de propiedad horizontal, alguna veces por
miembros de consejo, como de los mismos propietarios, que
aducen que para eso pagan una cuota de administracién y el pago
de un sueldo amerita el abuso.

La corrupcion innegable que aqueja a todos los estamentos del
guehacer tanto publico como privado en Colombia en la actualidad
también nos afecta a nosotros. Pero no es con quejas como
podemos remediar el mal. Somos un estado de leyes y la forma
adecuada para hacerlo es legislando al respecto.

Hagamoslo ahora con la propiedad horizontal, en donde se
encuentran localizadas una gran mayoria de las familias
colombianas que no quieren oir de las asambleas anuales porgue el
tiempo que invierten no justifica los resultados que presentan los
administradores y el consejo de administracion al final del ejercicio.

Profesionalicemos el oficio de Administrador de propiedad
horizontal; creemos entes de control; que en las alcaldias menores
haya una oficina especial de atencién para el amplio abanico de
problemas que se presentan en la propiedad horizontal.

Muchas gracias. Buen dia.

Pilar Montenegro Motta

Técnico Profesional en Administracion Hotelera
Fundacién Universitaria INPAHU

Egresada Afio 1.982

Diplomado Universidad EAN — Afio 2016

Diplomatura en Administracién efectiva de Centros Comerciales-
Universidad EAFIT

Diplomatura en Manejo Comercial y de Mercadeo — Convenio Sena
y Universidad EAFIT

Tel. 320284 02 48

Todos vimos el Video.

Articulo 1

Articulo lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repiblica unitaria, d li con de sus entid territorial
democritica, participativa v pluralista, fundada en ¢l respeto de la dignidad

en el trabajo v I solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

1. Estamos cumpliendo con este articulo, anteponiendo la dignidad de la persona,
o estin las leyes por encima de la dignidad y respeto de las personas?

2. Sabiendo que: ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicarén las disposiciones constitucionales.

3. También nos dice que; ARTICULO 3. La soberania reside exclusivamente en

€l pueblo, del cual emana el poder piiblico. El pueblo la ejerce en forma directs
o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitucion

establece,

Ustedes han sido elegidos para representarnos. Pero también tenemos el derecho que

estamos ejerciendo de la participacion ciudadana,

4 reocupacion central de una democracia auténtica consiste en garantizar que

todos los miembros de la sociedad tengan una posibilidad real e igual de participar

en las decisiones colectivas. Asi, cuando nuestra Conslilucién establece desde su
rimer_articulo que Colombi; na Republica des tica y participativa, estd

asumido el reto v el compromiso de promover la participacién ciudadana en todos
os espacios de la vida social,..”

“Existen dos canales fundamentales a través de los cuales se pone en prictica la
articipacion ciuda : ¢l primero es el de la sentacion v el el dela

participacién directa...”

Parque las decisiones que se van a tomar afectan la vida social de las personas. A lo
cual hace referencia la Dra. Olga Lucia en su proyecto de ley, cuando solicita se haga
una audiencia piblica que preceda a las acciones de quitar los cerramientos.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
rerrs litar | rors

158, onstitucién; facilitar la cipacion de Ias decisi
eclan v en ida_econdmi litica, administrativa v cultural de la

Nacion; defender la indep ia nacional, la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de

a_Repiiblica_estdn instituidas teger a

Colombia, en su vida, honra, bienes. ias, y demas derech

L Y
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Se estd cumpliendo en el 100%, éste Articulo? La respuesta es no, la discusion se ha
basado en la seguridad de la ciudadania, pero se ha demostrado que el pie de fuerza
para proteger la vida, honra, bienes de los Colombianos no es suficiente, por esto se
buscan medios 0 ayudas que en algunos casos a llevado algunos & armarse y de
manera ilegal o incluso alegando legalidad para proteger su vida, honra y bienes, que
el estado no puede asegurar su proteccién, otros optamos por otros medios, como son
los cerramientos en ¢l caso que no compete hoy.

Pregunta, por qué se ha llegado a hacer estos cerramientos? La respuesta en un alto
porcentaje seria seguridad, proteccion de la vida, honra, bienes....

En los lugares donde se han retirado los cerramientos, (y dejo como tarea a ustedes

Sefior Secretario y F P ) qué ha dido?
a. La Comunidad ha obtenido mejor calidad de vida?
b. La seguridad a mejorado?
c. Laszonas peradas lienen un del distrito o del Estado

en Optimas condiciones?
La vida de los residentes no corre riesgos?

e. Sus bienes estin protegidos del robo? Cuiles han sido los resultados?

Etc.

Q por el contrario, sus vidas corren una alto riesgo, se incrementaron los robos de
sus bienes, la zonas restituidas estan deterioradas generando un impacto tanto social
como ambiental que dafla y afecta a los ciudadanos en general y los residentes de la
zona en particular?

P

f. Vale la pena seguir ejerciendo de manera violenta la restitucién del
espacio piiblico aunque esto represente la violacién a los derechos
humanos?

GACETA DEL CONGRESO 429
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Entonces optamos por un suefio Utépica de ciudad abierta, dice la Constitucién que:

TITULO 1L
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES

CAPITULO 1.
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 13. Todas las mns nacen libres e iguales ante 8 ley, recibirin la

isma_protecci trato de idades n de | os derech
‘mdcs y oportunidades sin nmguna discriminacién por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

El Estado p i las condici para que la i sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos diseriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién

eoonnmmn, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
ionard los abusos o mal que contra ellas se cometan,

Ver la Ley 581 de 2000

Entonces de acuerdo a esto, si aplica a todos los colombi op i

en ¢l Territorio, querria decir, que no debe haber cerramientos en Iugx:es pnvadus o
piblicos. Parques, Zonas de Reservas, propiedades privadas, ete..
Con esto qu|em dtc;r que la ley se aplicaria sin discriminacion a todos y en todo eI
territorio N I. C iamos por el Palacio Presidencial.... a pero no
puede ser, | la segundad. deI Premdemz se pondria en riesgo.. - pero €l como nosotros
es un do un cargo de bilidad.... Pero la
seguridad de él vnl: tanto como la scgundad de cualquier residente o natural
Colombi; Led para la i

Entonces por qué no optar por una ciudad Mixta. Que de acuerdo a las realidades
que vivimos los colombianos se puedan conciliar de manera civilizada y concertada.

En el caso que nos ocupa, miremos algunas cosas positivas. De los cerramientos ylo
que podemos hacer. Sabemos que se pueden realizar acuerdus con la comunidad de
manera concertada, para la admi de piiblicos y de esta manera

mantener los lugares en condiciones optimas para ¢l uso y disfrute de comunidades
y de la ciudadania, como por ejemplo Parque Simén Bolivar. ..

En qué beneficia el cerramiento.

. Complementa y Suple el déficit del estado para proteger la vida, honra y bienes
de los ciudadanos
2. Al proteger la vida, y bienes de los ciudadanos hay menos problemas juridicos
¥ legales, como denuncias, juicios, demandas, etc. Que ayudan a
descongestionar la justicia.
3. Los costos de mantenimiento de zonas verdes los asumen los asociados, o
residentes del grupo que habita en esta zona.
. El dlslmoo el ente gubcmlmentul ademis de recibir el dinero por xmpuﬁws
de los ciudad. se iza los costos de
-1 ayuda con vigilantes armados o no a aumentar el pie de fuerza para la
d de los i id me refiero a las personas que viven
en los conjuntos o lugares que se ha cerrado por lo dicho anteriormente.
“proteger Ia wdn. ¥ b:enu"
6. Son «que buscan el b de la
preguntamos a las personas que reciben estos beneficios nos hablaran mcluao
de muchas més ventajas.

s

w

Para finalizar dejamos la propuesta para su consideracion y andlisis.
1. Crear unas politi piibli que se impl con respecto a las
condiciones para los i o j idencial que se
para que se ind diente de quienes ejercer ¢l Poder

o el ejercicio como Servidor Piblico

Sugiero resp mirar la posibilidad de impl una politica que

existe en el mundo entero de “Ciudades Mixtas”, esto de manera implicita,

mirando lo que beneficia a la ciudadania y que suple las deficiencias o mejor
complementa y apoyo la labor del Estado y contribuyendo al cumplimiento de
la Constitucién,

3. Se sugiere que en los lugares donde ya se retiraron los cerramientos de no ser
posible volverlos a poner se haga un cerco natural, si es necesario reglamentar
la altura y dar especificaciones se haga, esto ayudaria en muchos casos al
embellecimiento de la ciudad y mejorar el aire y medio ambiente y también el

Lo

omato. Con esto podria preservarse el derecho a la privacidad, y proteccién de
los residentes, un ejemplo Metrdpolis.

Maria Elena Machuca Reina
C.C.51675705 de Bogotd
Teléfonos: 3158041417

Anexo: Tema - Flrﬁdpuiﬁl eludadans
Ancules de ln consti de la Asamblca Consti Legislacidn y jur
Linea de tiempo f Leccidn parl coleglos / Publicacioncs en lines

Lmlmﬂummm.hmmkm
unwupn.mkdlﬁc:ls!mmqucmdunpuwd:mnﬂdopaulomwumducmhhdwmdcm

pais con varios millones de habitantes, esto se hace virtualmente imposible. Por eso I democracia ha
adoptado Ia figura de I representacian. segim la cual los individuos no participan en todas las decisiones
colectivas, sino que participan en ln escogencia de los representantes que se encarganin de tomar esas
decisiones, Y para que [a represcniacicn sea mis solida y rigarosa, nuestra demoeracia exige que esos
én mgrupados en polnmqmmmprwedm. intereses, ideologlas
¥ puntos de vista definidos. Este tipo de i partidos o politicos-
msnmn wna garantia paa fos clectores, pucs cuanda se clige a un candidato que cs micmbro de un
partido, se puede saber de antemano que esa persons, en su labor come representante en <l gobicrno, tendr
que ser fiel a los propésitos y principios del partido nl que pertencee.

pa" N
Ned 23013
ana kA

TEXTO PROFUESTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2016 CAMARA
por medio de la cual s¢ establecen mediclas para desarrollar ef 1o del espacio piblico pura la
seguridad y convivencia de los habitantes de agrupaciones de vivienda, conjuntas residenciales o
ifcamil ¥ se diclan otras di

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como finalidad principal regular la funcion social del derecho
al usa colestive del espacio piiblico en favor de particulares, determinando algunn limitacién
transitoria que offezca ciertas garantias relacionadas con el derecho de propiedad, con la seguridad,
con ln prestacidn de servicios piblicos a In comunidad o con ¢l libre desarrollo de actividades
culturales o civicas.

COMENTARIO: Nos parece conducente v s GMMM&I[C‘_QMILLW

fones coma_conjuntos, - edifici ips v demd
inmobilinrios pueds ser utilizado por estos E:lg obtencr In seguridad que < Estado dobe brindar-o
$uE il de manern gspecial para el dentro del marco legal v

que no se tee con ello el derecho de otros cindadanos de disfrutar del espacio comin publico.

Articulo 2°, El contenido de cstn ley se aplica sin exclusidn alguna a todos los entes territoriales
donde hayn desarrollo urbanistico, concretamente en las dreds sujetas a tratamiento de desarrollo
dentro del perimetro urbano, y lns dreas comprendidas en el suelo de expansién rural para su
incorporacion al perimetro urbano,

Articulo 3°. Los bienes de uso piblico pueden ester en manos de particulares de maners
transitoria en virtud de awarizacidn expedida por autoridad competente, en la forma establecida en
Ia ley v ajustandose al eardeter de inalicnables, imprescriptibles ¢ inembargables que les otorga ¢l
aniculo 63 de la Constitucion Politica.

COMENTARIO: Desde luego quesel beneficio que se predi-gbténer:de-una:autorizacion del
wmwsuwg_um iones geondmicas.
ol iso_de miniener y conservir esos espacio ol servicio_de alumbrado

piblico;

Artleulo 4%, Las grupnciones de vivienda, conjunios residenciales o multifamiliares que
requieran implementar medidas de seguridad podrin solicitar ¢l permiso ante I autoridad territorial
competente para que se ceda en forma transitoria parte del espacio piblico tendiente a materializar
las medides de seguridad que I autaridad territorial apraiebe, siempre y cuanda cste o afecte el
amoblamiento urbuno que se tenga definido en el plan de ordenamiento territorial de la respectiva
jurisdicsion

Parigrafo, Estas medidas deben tener de por medio un convenio suserito entre la autoridad
municipal o distrital yel Tegal de las iones de vivienda, conjuntos
residenciales o multifamiliares, en el cual se estipule I obligatoricdad de mantenimiento y
cumplimiento a las normas legales y constitucionales urbanisticas,
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importante dado g
conglomerade social,

establecidos por la ley.

amenazas que atenten contra la vida

alaley,

Fara referirme sobre el tema que nos acupa, me parece pertinente tomar como
referencia un aparte de la finalidad principal de este proyecto de ley sefalada en su
articulo primero, en el que textualmente se consagra: “regular la funcidn sacial def
derecho al uso colectivo del espacio publice a favor de particulares®,

De igual manera, se hace imperioso resaltar que el Espacio Publico es un elemento muy
su naturaleza esta en el uso y goce de los mismos por el
l cual y como se pretende a través de este proyecto de ley entra a
jugar un papel especial su regulacion en lo que respecta a los particulares dependiendo
su ubicacién entendiendo come tal la funcién que pueden entrar a desempenar las
agrupaciones de vivienda, los conjuntos residenciales o multifamiliares quienes estdn en
la disposicion de coadyuvar en el mantenimiento ¥ conservacion de ciertos espacios
publicos a cambio de implementar medidas de seguridad encaminadas a propender por
la proteccién de la integridad de sus residentes ¥/0 copropletarios dentro de los limites

Es muy importante resaltar que existe la necesidad que los legisladores regulen este
tema, el cual tiene una incidencia a nivel nacional. Para todos es conocido el auge que ha
tenido y seguird tenienda la propiedad privada constituida como Propiedad Horizontal y
los elementos y regulacién que se derivan de la misma.

Desafortunadamente, es de plena conocimiento que ef tema de la seguridad es una de las
causas mas sensibles que hacen que este proyecto sume Importancia y es que nuestras
normas si bien deben reflejar de alguna manera las necesidades imperantes de la
socledad y propender que a través de las mismas se regulen las causas de dote

Dado que nuestras normas estén enmarcadas dentro de un estads social de derecho, es
evidente la necesidad de regulacion relacionada con el tema de los cerramientos cuando
inveluera el espacio publice, es determinante fque en ciertos casos estos espacios puedan
ser aprovechados ¥ manejados de una manera mas adecuada a través de las

=

nadas
¥ seguridad siempre velando por la prevalencia del

agy de vivienda, ¢

o5
normatives y protegiendo a sus conglomerados dade que uno de los motives que tiene
mayor fuerza en estas necesidades son los temas de seguridad para la comunidad en
general, dado que como se menciono anteriormente estas zonas se convierten en
amenazas contra la integridad de las personas y en su mayoria los mas vulnerables son
los adultos mayores y nuestros nifios, lo que conlleva a que de una u otra forma les sea
limitados sus derechos de transito, recreacion ¥ demis evitando disfrutar dichos
espacios por el temara ser vietimas de la inseguridad.

o claro esta los limi

5

determinados espacios con la cal

\ 1
L - oleroles o aa0)
interés general también deben regular ciertas situaciones propias de una parte del Tkl w8t 26e0004
conglomerado social pero que como se menciono anteriormente. tienen una incidencia
importante no solo en las personas que residen en este tipo de agrupaciones o conjuntos
sino tamblén de-la comunidad en general que transitan por estos sectores con las
caracteristicas especificas de espacios piblicos que puedan ser usades a favor de
particulares, los cuales en su gran mayoria al no permitirse dicho uso se convierten en
espacios sucios, 0scuros y algunos en sitios de encuentro para cometer actos contrarios

Otro de w5 aspectos que se resaltan es el poder mantener estos espacios de manera
adecuada y embellecerlos, situacion que garantiza el ejercicio del derecho i convivir en
un ambiente sano y seguro, de nada sitve discutir que estos espacios denominados
piblicos se deben dejar para uso del conglomerado en general si al convertirse en zonas
abandonadas no van a poder ser aprovechados contrario sensu van a ser una limitante
por su condicidn de inseguridad,

i bien es clerto que el espacio publico esta piara el disfrute de todos, también lo es que
lificacion de pablicos pueden ser mejor aprovechados ¥y
censervados si se regula su seguridad, mantenimienta ¥ conservacion de la mano de
particulares, como lo preceptia el texto del proyecto de manera transitoria ¥ en virtud
de autorizacién de la autoridad competente con las limitaciones normativas,

(ougrs Adwaipadores de ®at,
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