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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL Name Vasquez Ivan Leonidas Presente
PERMANENTE Osorio Salgado Nidia Marcela Presente
ACTA NUMERO 15 DE 2017 Vega de Plazas Thania Presente

(marzo 22) Velasco Chaves Luis Fernando

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, le informa al sefior
Presidente:

Fecha: miércoles 22 de marzo de 2017.
Lugar: salon de sesiones de la Comision Segunda.

e Han contestado a lista siete (7) honorables Senado-

Presidente: Jaime Enrique Duran Barrera res; en consecuencia, se registra quérum para decidir.
Vicepresidente: José David Name Cardozo Con excusa el Senador Ivan Cepeda Castro.
Secretario General de la Comision: Diego Alejan- Preside la sesion el honorable Senador José David
dro Gonzalez Gonzalez Name. Solicita al Secretario darle lectura al Orden del
Siendo las 10:30 a. m. del dia miércoles veintidés  Dia.
(22) de marzo del afio dos mil diecisiete (2017), pre- El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego

via convocatoria hecha por el sefior Secretario de la Alejandro Gonzélez Gonzélez, da lectura al Orden del
Comision Segunda, doctor Diego Alejandro Gonzalez iy de la Comisién:

Gonzalez, se reunieron los honorables Senadores para

sesionar en la Comision. Sefior Presidente, honorables Senadores:

El sefior Presidente de la Comision Segunda, ho- ORDEN DEL DIA
norable Senador José David Name Cardozo, quien COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
preside la sesién: PERMANENTE

Muy buenos dias, esta es la sesion de la Comision DE RELACIONES EXTERIORES, SEGURIDAD
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Y DEFENSA NACIONAL,
Republica, sefior Secretario sirvase llamar a lista y ve- COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS

rificar el quorum. .
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego B o L
Sesion Ordinaria del dia miércoles 22 de marzo de

Alejandro Gonzalez Gonzalez, procede con el llamado

a lista: 2017

Sefior Presidente, honorables Senadores: Hora: 10:00 a. m.
Avirama Avirama Marco Anibal Prosente Recinto ComlslgnlSelguaniIQel honorable Senado
Barén Neira Ledn Rigoberto Presente ¢ la Republica
Cepeda Castro Ivan I
Chamorro Cruz William Jimmy Llamado a lista y verificacion del quérum
Duran Barrera Jaime Enrique 0
Galan Pachon Carlos Fernando . ., ., .
Holguin Moreno Paola Andrea Prosente Discusion v votacion de actas de comision
Lizcano Arango Oscar Mauricio Presente  Acta 08 del 11 de octubre de 2016
Name Cardozo Jos¢ David « Acta 09 del 19 de octubre de 2016
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* Acta 10 del 8 de noviembre de 2016
* Acta 11 del 9 de noviembre de 2016
* Acta 12 del 10 de noviembre de 2016
* Acta 13 del 23 de noviembre de 2016
* Acta 14 del 13 de diciembre de 2016
I

Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica,

anuncio de discusion y votacion de proyectos de
ley para la proxima sesion de la Comision Segunda
del Senado.

(Articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de
2003).

v

Lo que propongan los honorables Senadores
Le informo, sefor Presidente, se ha sido leido el Or-
den del Dia.

El sefior Presidente, honorable Senador José David
Name Cardozo, somete a consideracion de los Senado-
res el Orden del Dia.

(Aprueban el Orden del Dia?

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, le informa al Presidente:

Ha sido aprobado el Orden del Dia.

Durante el transcurso de la sesion se hacen presen-
tes los honorables Senadores:

Jimmy Chamorro Cruz

Carlos Fernando Galan Pachon
Jaime Enrique Duran Barrera
Ivén Leonidas Name Vasquez
Luis Fernando Velasco Chaves

El sefior Presidente, honorable Senador José David
Name Cardozo, solicita al Secretario continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

El seiior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, contintia con el siguiente punto
del Orden del Dia:

Discusion y votacion de actas de comision. Le in-
formo, sefior Presidente, las actas fueron entregadas
con tiempo suficiente en las oficinas de los honorables
Senadores.

El seiior Presidente, honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo:

Somete a consideracion de los Senadores de la Co-
mision las actas que se encuentran en el Orden del Dia.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, informa a los honorables Sena-
dores:

Estan a consideracion de los honorables Senadores
las actas de comision: Acta 08 del 11 de octubre de
2016. Acta 09 del 19 de octubre de 2016. Acta 10 del
8 de noviembre de 2016. Acta 11 del 9 de noviembre
de 2016. Acta 12 del 10 de noviembre de 2016. Acta
13 del 23 de noviembre de 2016. Acta 14 del 13 de
diciembre de 2016.

El seiior Presidente, honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo:

(Aprueban los Senadores las actas leidas?

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzilez Gonzalez:

Le informo sefior Presidente, los Senadores si han
aprobado las actas de la Comision.

El senor Presidente, honorable Senador José David
Name Cardozo, solicita al Secretario continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzilez Gonzalez:

El siguiente punto, antes de los anuncios, hay cua-
tro proposiciones radicadas, para que con su venia, me
permito darles lectura.

El seiior Presidente, honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo:

Le solicito, por favor lea las proposiciones, sefior
Secretario.

El seflor Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zalez Gonzalez, procede con la lectura de las proposi-
ciones.

Proposicion

Citese al sefior Ministro de Defensa, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri; al sefior Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri Valencia
y al Director General de la Policia Nacional, General
Jorge Hernando Nieto Rojas, para que asistan a un de-
bate de control politico ante esta Comision y presenten,
desde el marco de sus competencias constitucionales
y legales, un informe en el que se evidencie el avance
y la ejecucion de los programas de desarrollo alterna-
tivo en materia de erradicacion de cultivos ilicitos, asi
como un informe sobre la conveniencia o no de rea-
nudar la aspersion aérea para combatir estos cultivos.
Lo anterior en el marco del ultimo informe presentado
por SIMCI de Naciones Unidas, en donde Colombia
se mantuvo como el mayor productor de cocaina del
mundo, y como lo han publicado diferentes medios de
comunicacion.

La anterior proposicion fue presentada por el hono-
rable Senador Jimmy Chamorro Cruz, y

suscrita por el honorable Senador José David Name
Cardozo.

El seiior Presidente, honorables Senador José
David Name Cardozo:

Continue con la siguiente proposicion seflor Secre-
tario.

El seiior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez:

La siguiente proposicion dice asi:

Proposicion

Esctchese en sesion informal el dia martes 28 de
marzo a los doctores Leopoldo Lopez Gil, padre de
Leopoldo Lopez, exiliado en Espaiia y perseguido po-
litico del régimen de Venezuela y a Miguel Henrique
Otero, propietario del periédico El Nacional y amena-
zado por la dictadura venezolana.

La anterior proposicion fue presentada por la hono-
rable Senadora Paola Holguin Moreno.

El sefior Presidente, honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo, informa a los Senadores de la
Comisién:

Vamos a leerlas todas y después las sometemos a
aprobacion. Siguiente proposicion, sefior Secretario.
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El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzilez Gonzilez:

La siguiente proposicion dice asi:

Proposicion

Citese al Sefnor Ministro de Defensa Nacional, Luis
Carlos Villegas; al Comandante General de las Fuerzas
Militares, General Juan Pablo Rodriguez Barragan; al
Alto Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo, para
que en sesion que determine la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de Senado, y sea transmitida por te-
levision, resuelvan el siguiente cuestionario, referente
al numero total de guerrilleros y armamento del grupo
terrorista FARC:

Al sefior Ministro de Defensa

1. Sirvase informar el nimero total de guerrilleros
(incluyendo milicias) de las FARC, desde el afio 1964
a la fecha, afo por afio.

2. Sirvase informar el numero total de milicianos de
las FARC, desde el afio 1964 a la fecha, afio por aflo.

3. Sirvase informar el nimero total de armas de las
FARC, desde el afio 1964 a la fecha, afio por afio y por
frente.

4. ;Cuéntas y qué tipo de armas carga en promedio
un guerrillero de las FARC?

5. Envie copias de todos los informes que ha reci-
bido sobre el nimero de hombres y armamento de las
FARC, desde el afio 1964 a la fecha.

6. ¢Se tienen en cuenta estos informes en el proceso
de concentracion y entrega de armas en las ZVTN?

7. Si la respuesta anterior es negativa, ;por qué?
Al seiior Comandante General de las Fuerzas
Militares

1. Sirvase informar el nimero total de guerrilleros
(incluyendo milicias) de las FARC, desde el afio 1964
a la fecha, afio por afio.

2. Sirvase informar el nimero total de milicianos de
las FARC, desde el afio 1964 a la fecha, afio por afio.

3. Sirvase informar el nimero total de armas de las
FARC, desde el aiio 1964 a la fecha, afio por afio y por
frente.

4. Envie copias de todos los informes que ha reci-
bido sobre el nimero de hombres y armamento de las
FARC, desde el ano 1964 a la fecha.

Al Alto Comisionado para la Paz

1. ¢Cual es el numero total de guerrilleros de las
FARC que estan en proceso de desmovilizacion y des-
arme en las ZVTN?

2. ¢Qué porcentaje de guerrilleros de las FARC no
se desmovilizaran, ni entregaran las armas?

3. ¢ Cuantas armas seran entregadas por las FARC?

4. ;Cuéntas armas y qué tipo se esperan que en pro-
medio sean entregadas por las FARC?

5. ¢Se tuvieron en cuenta los informes de inteligen-
cia sobre el numero total de guerrilleros y armamento
para exigir las listas de desmovilizados y el nimero
total de armas a entregar?

6. Si la respuesta anterior es negativa, ;por qué?

La anterior proposicion fue presentada por la hono-
rable Senadora Paola Holguin Moreno.

La siguiente proposicion dice asi:

Proposicion

Citese al sefior Ministro de Defensa Nacional, Luis
Carlos Villegas; al Comandante General de las Fuerzas
Militares, General Juan Pablo Rodriguez Barragan; al
Director General de la Policia Nacional, General Jorge
Hernando Nieto Rojas, y al Fiscal General de la Na-
cion, Néstor Humberto Martinez, para que en sesion
descentralizada en el municipio de El Espinal (Toli-
ma), y transmitida por television, resuelvan el siguien-
te cuestionario, referente al estado de la seguridad del
departamento del Tolima. Invitese al Gobernador del
Tolima, Oscar Barreto, a los diputados del departamen-
to, al Alcalde de Ibagué, Guillermo Alfonso Jaramillo y
al Alcalde de El Espinal, Mauricio Ortiz Monroy.

Al seiior Ministro de Defensa

1. Detalle el nimero de bandas criminales, grupos
guerrilleros y bandas de delincuencia comtin que ope-
ran en el departamento de Tolima.

2. (Cuantos hombres armados integran cada una de
estas bandas?

3. (En qué municipios del departamento operan
cada una de estas bandas?

4. (Qué acciones concretas estd realizando el Mi-
nisterio para mejorar la seguridad en el Tolima?

Al seiior Comandante General de las Fuerzas
Militares y al Director General de la Policia

5. Sirvase informar el nimero total de homicidios
en el departamento de Tolima, desde el afio 2002 a la
fecha. Detalle el ntimero total de homicidios, homici-
dios de civiles y homicidio de miembros de la Fuerza
Publica. Por municipio, afio a afio.

6. Sirvase informar el nimero total de secuestros en
el departamento de Tolima, desde el afio 2002 a la fe-
cha. Detalle el nimero total de secuestros, secuestros
simples, secuestros extorsivos, por municipio, afio a
afio.

7. Sirvase informar el nimero total de hurtos de
vehiculos en el departamento de Tolima, desde el afio
2002 a la fecha, detalle hurtos de automotores y de mo-
tocicletas, por municipio, aflo a afio.

8. Sirvase informar el niimero total de hurtos a re-
sidencias en el departamento de Tolima, desde el afio
2002 a la fecha, por municipio, afio a afio.

9. Sirvase informar el numero total de hurtos al
comercio en el departamento de Tolima, desde el afio
2002 a la fecha, por municipio, afio a afio.

10. Sirvase informar el nimero total de hurtos a per-
sonas en el departamento de Tolima, desde el ailo 2002
a la fecha, por municipio, afio a afio.

11. Sirvase informar el nimero total de hurtos a en-
tidades financieras en el departamento de Tolima, des-
de el afio 2002 a la fecha, por municipio, afio a afio.

12. Sirvase informar el nimero total de casos de
extorsion en el departamento de Tolima, desde el afio
2002 a la fecha, por municipio, afio a afio.

13. Sirvase informar el nimero total de delitos co-
metidos contra los recursos naturales y el medio am-
biente en el departamento de Tolima, desde el aio 2002
a la fecha, por municipio, afio a afo.

14. Sirvase informar el numero total de actos de
terrorismo por grupo criminal en el departamento de
Tolima, desde el afio 2002 a la fecha. Detalle total de
actos contra la infraestructura eléctrica, contra la in-



Pagina 4

Miércoles, 7 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 447

fraestructura petrolera, contra la infraestructura vial,
contra la infraestructura de comunicaciones, contra la
poblacion civil y niimero total de actos de terrorismo
contra la Fuerza Publica, por municipio, afio a afio.

15. Sirvase informar el nimero de policias por cada
100 mil habitantes en el departamento de Tolima, desde
el aflo 2002 a la fecha, por municipio, afio a afio.

Al Fiscal General de 1a Nacion

1. Sirvase rendir informe de las acciones que esta
tomando la Fiscalia en materia de criminalidad en el
departamento del Tolima.

La anterior proposicion fue presentada por la hono-
rable Senadora Paola Holguin Moreno.

Estan leidas las 4 proposiciones, sefior Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo, pregunta al Secretario:

(Esa proposicion es para hacer una reunién fuera
del recinto?

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzilez Gonzilez:

Asi es, sefior Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo, informa:

Senadora Paola, voy a ponerla a consideracion,
pero el sefior Presidente del Congreso es el que defi-
ne el tema de los viajes, para que quede claro que se
puede hacer, si no se hace descentralizada entonces la
haremos aqui. Vamos a poner en consideracion las pro-
posiciones, ¢aprueban los honorables Senadores de la
Comision Segunda las proposiciones que fueron leidas
por el sefior Secretario?

El seiior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, le informa al sefior Presidente:

Los Senadores si han aprobado las proposiciones
leidas.

El seiior Presidente, honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo:

Siguiente punto del Orden del Dia. Sefior Secreta-
rio, vamos a hacer los anuncios de proyectos, después
le doy la palabra a los honorable Senadores que quieran
tomarla.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, informa:

Por instrucciones del sefior Presidente me permito
anunciar los proyectos de ley para discutir y votar en la
proxima sesion.

Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de dis-
cusion y votacion de proyectos de ley para la proxima
sesion de la Comisién Segunda del Senado (articulo 8°
del Acto Legislativo nimero 1 de 2003).

Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Primer Protocolo Mo-
dificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas, ICA,
Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el ““Segun-
do Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado
en Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de
2016.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar. Ministra de Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Claudia Lacouture.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 1003 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nd-
mero 150 de 2017.

Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el tratado entre la Repu-
blica de Colombiay la Republica del Peru sobre Coo-
peracion Judicial en Materia Civil, Comercial y Ad-
ministrativa, suscrito en Bogota, Colombia, el 28 de
marzo de 2007.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, Ministro de Justicia y
del Derecho, doctora Jorge Eduardo Londofio.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 1002 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 155 de 2017.

Proyecto de ley nimero 004 de 2016 Senado, por
la cual se establecen medidas de proteccién y uso de
las playas marinas y terrenos de bajamar y se dictan
otras disposiciones. Ley de Costas.

Autor: honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 544 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 748 de 2016.

Proyecto de ley niimero 198 de 2016 Senado, 216
de 2016 Camara, por medio de la cual se crea el reco-
nocimiento por la paz “Diana Turbay”.

Autor: honorable Representante Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 120 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1103 de 2016.

Proyecto de ley numero 199 de 2016 Senado, 235
de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar
la memoria del juglar Gilberto Alejandro Duran Diaz
“Alejo Durdan” al cumplir los 100 ajios de su natalicio
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador José Alfredo Gnecco Zu-
leta.

Ponente: honorable Senador Rigoberto Bardn Nei-
ra.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 174 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nd-
mero 1107 de 2016.

Proyecto de ley niimero 187 de 2016 Senado, 084
de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion se



GACETA DEL CONGRESO 447

Miércoles, 7 de junio de 2017

Pégina 5

vincula a la conmemoracion y rinde homenaje publico
al municipio de Pinchote, departamento de Santander,
con motivo de la celebracién de los 235 afios de su
fundacion.

Autor: honorable Representante Maria Eugenia
Triana Vargas.

Ponente: honorable Senador Jaime Durén Barrera.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1117 de 2016.

Proyecto de ley nimero 194 de 2016 Senado, 109
de 2016 Camara, por medio de la cual se declara el
25 de octubre como el Dia Nacional de Las personas
de Talla Baja.

Autores: honorables Representantes: Jair Arango
Torres, Arturo Yepes Alzate y Oscar Dario Pérez.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 632 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 133 de 2017.

Proyecto de ley nimero 207 de 2016 Senado, 179
de 2016 Cémara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50) afios
de vida politico-administrativa del departamento del
Cesar, rinde publico homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 917 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 149 de 2017.

Le informo, seflor Presidente, que han sido anuncia-
dos los proyectos de ley, para que sean discutidos en la
proxima sesion de Comision.

El seiior Presidente, honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo:

(Algun Senador va a intervenir? Entonces, se levan-
ta la sesion y se cita la Comision para el proximo mar-
tes a las 10.00 de la manana, gracias. La sesion finalizo
siendo las 10:40 a. m.

/ e i
- 11 'y LA
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA E 0z0
Vicepresidente

\f

Prasiderite

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 16 DE 2017
(marzo 28)
Fecha: martes 28 de marzo de 2017.

Lugar: salon de sesiones de la Comision Segunda
Mesa Directiva

Presidente: Jaime Enrique Durén Barrera

Vicepresidente: José David Name Cardozo

Secretario General de la Comision: Diego Alejan-
dro Gonzélez Gonzélez

Siendo las 10:10 a. m. del dia martes veintiocho (28)
de marzo del afio dos mil diecisiete (2017), previa con-
vocatoria hecha por el sefior Secretario de la Comision
Segunda, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez,
se reunieron los honorables Senadores para sesionar en
la Comision.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Muy buenos dias a todos, damos inicio a la sesion
de la Comision Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, correspondiente a hoy
martes 28 de marzo del 2017; solicito al sefior Secre-
tario proceder con el llamado de lista a los honorables
Senadores de la Comision.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, procede con el llamado
a lista.

Sefor Presidente, honorables Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal Presente
Baron Neira Ledn Rigoberto Presente
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy Presente
Duran Barrera Jaime Enrique Presente
Galan Pachon Carlos Fernando

Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Vasquez Ivan Leonidas

Name Cardozo José David Presente
Osorio Salgado Nidia Marcela Presente
Vega de Plazas Thania Presente
Velasco Chaves Luis Fernando Presente

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzilez Gonzalez:

Le confirmo sefior Presidente, han contestado a lis-
ta ocho (8) honorables Senadores. En consecuencia, se
registra quérum para decidir.

Por ejercicio de las funciones como Presidente del
honorable Congreso, se excusa el Senador,

Oscar Mauricio Lizcano Arango. Y excusa de la ho-
norable Senadora, Paola Andrea Holguin Moreno.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime Enri-
que Duran Barrera, solicita al sefior Secretario se sirva
leer el Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIORES,
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, COMER-

CIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sesion Ordinaria del dia martes 28 de marzo de 2017
Hora: 10:00 a. m.
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Recinto Comision Segunda del honorable Senado
de la Republica

1
Llamado a lista y Verificacion del quérum
1I

Invitacion a los doctores Leopoldo Lopez Gil, padre
de Leopoldo Lopez, exiliado en Espafia y perseguido
politico del régimen de Venezuela y a Miguel Henrique
Otero, propietario del periodico EI Nacional y amena-
zado por la dictadura venezolana, segun Proposicion
numero 13 de 2017, presentada por la honorable Sena-
dora Paola Holguin Moreno.

Proposicion numero 13 de 2017
Escuchese en sesion informal el dia martes 28 de
marzo a los doctores Leopoldo Lopez Gil, padre de
Leopoldo Lépez, exiliado en Espafia y perseguido po-
litico del régimen de Venezuela y a Miguel Henrique
Otero, propietario del periodico EI Nacional y amena-
zado por la dictadura venezolana.

La anterior proposicion fue presentada por la hono-
rable Senadora Paola Holguin Moreno y aprobada en
sesion ordinaria de la Comision Segunda el miércoles
22 de marzo de 2017.

I

Discusion y votacién de proyvectos de ley anun-
ciados en sesién anterior

1. Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Primer Protocolo Mo-
dificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas, ICA,
Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el Segun-
do Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado
en Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de
2016.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so numero 1003 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 150 de 2017.

2. Proyecto de ley niimero 198 de 2016 Senado y
216 de 2016 Camara, por medio de la cual se crea el
reconocimiento por la Paz, “Diana Turbay”.

Autor: honorable Representante Alfredo Rafael De-
luque Zuleta.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 numero 120 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1103 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica del Perd, sobre
Cooperacion Judicial en Materia Civil, Comercial y
Administrativa”, suscrito en Bogotd, Colombia, el 28
de marzo de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Justicia y del Derecho.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 nimero 1002 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 155 de 2017.

4. Proyecto de ley niimero 207 de 2016 Senado y
179 de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50)
afos de vida politico-administrativa del departamento
del Cesar, rinde publico homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 917 de 2016.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Representante Senador José
David Name Cardozo.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 ntimero 917 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 149 de 2017.

5. Proyecto de ley nimero 199 de 2016 y 235
de 2015 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar
la memoria del juglar Gilberto Alejandro Duran Diaz
“Alejo Duran” al cumplir los 100 afios de su natalicio
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante José Alfredo Gnec-
co Zuleta.

Ponente: honorable Senador Le6n Rigoberto Barén
Neira.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 numero 174 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1107 de 2016.

6. Proyecto de ley niimero 187 de 2016 Senado y
084 de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje pu-
blico al municipio de Pinchote, departamento de San-
tander, con motivo de la celebracion de los 235 afios
de su fundacion.

Autor: honorable Representante Maria Eugenia
Triana Vargas.

Ponente: honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 numero 612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1117 de 2016.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
Durante el transcurso de la sesion se hacen presen-
tes los honorables Senadores: Ivan Cepeda Castro,
Carlos Fernando Galdan Pachon e Ivan Leonidas Name
Vasquez.

El Secretario le informa al sefior Presidente:
Esta leido el Orden del Dia.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa a los Senadores:

Esta a consideracion el Orden del Dia, ;lo aprueban
los honorables Senadores?
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El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzilez Gonzalez, le informa al sefior Pre-
sidente:

Los Senadores de la Comision, si aprueban el Orden
del Dia; de igual forma en la Secretaria reposan dos
proposiciones radicadas por los honorables Senadores.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime Enri-
que Duran Barrera, solicita al Secretario dar lectura a
las dos proposiciones radicadas.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Alejan-

dro Gonzalez Gonzalez, da lectura a las proposiciones:
Proposicion

Citese al sefior Ministro de Defensa, doctor Luis
Carlos Villegas; al Sefor Fiscal General de la Nacion,
doctor Néstor Humberto Martinez; a la Directora de
Politica Criminal y Penitenciaria, doctora Marcela
Abadia Cubillos; al Comandante de la Policia, Gene-
ral Jorge Hernando Nieto Rojas, para que en debate de
control politico, a realizarse en sesion de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, rindan informe
ante esta Comision acerca del fenémeno de la insegu-
ridad urbana, como lo registran diferentes medios de
comunicacion y la percepcion que se tiene en las prin-
cipales ciudades y municipios del pais.

Atentamente,
Jimmy Chamorro Cruz,
Honorable Senador.

Proposicion

Proposicién para citar a debate de control po-
litico por la invasién del territorio colombiano de
militares venezolanos en el municipio de Arauquita

(Arauca).

Citese a la sefiora Canciller, Maria Angela Holguin;
al seflor Ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas
Echeverri y al General Juan Pablo Rodriguez Barragan,
Comandante General de las Fuerzas Militares, para que
en sesion que determine la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda del Senado de la Republica, resuelvan
el siguiente cuestionario, relacionado con la invasion
del territorio colombiano por parte de militares vene-
zolanos en el municipio de Arauquita (Arauca) la se-
mana comprendida entre los dias 20 al 24 de marzo
de 2017. Invitar al sefior Defensor del Pueblo, doctor
Carlos Negret; al sefior Gobernador de Arauca, Ricardo
Alvarado.

Cuestionario

Considerando que la agresion a la soberania y a la
integridad territorial que nos convoca se suma a una
larga lista de atropellos de las FF. AA. venezolanas y
deja en evidencia la incapacidad de nuestras autorida-
des para preservar la seguridad en las zonas de frontera,
sirvase indicar:

1. Nimero y descripcion de incidentes provocados
por violaciones a la soberania nacional por parte de las
FF. AA. venezolanas desde 2010 a la fecha.

2. /Qué acciones de orden diplomatico y militar se
han llevado a cabo para conjurarlos o prevenirlos?

3. (Cuantas y qué tipo de unidades militares y de
policia contamos para la preservacion de la integridad
territorial y la seguridad ciudadana en la zona de fron-
tera con Venezuela, y cudl es su tiempo de respuesta?

4. (Cuenta el pais con un sistema de inteligencia
efectivo que permita anticipar este tipo de agresiones
a la soberania y la integridad territorial? ;Cual es la
razon por la que no ha funcionado, como es evidente?

En cuanto a la tltima y mas grave violacion a la
soberania e integridad territorial por parte de militares
venezolanos en el municipio de Arauquita (Arauca),
sirvase informar:

1. (En qué fecha exacta se produjo la invasion y
hasta cuéndo se prolong6?

2. Numero y rango de los militares que conforma-
ban la unidad agresora y a qué fuerza pertenecian.

3. (En qué momento y por cual medio las autorida-
des colombianas tuvieron conocimiento de esta incur-
sion criminal?

4. (Cual es la unidad militar o policial mas proxima
al lugar de esta incursién armada? ;Cual fue su tiempo
de reaccion, si la hubo?

5. (Cual es la razon para que las tropas venezola-
nas permanecieran sin inconveniente por tanto tiempo
en territorio colombiano y sin que nuestras autoridades
militares y de policia hicieran presencia en el lugar para
forzar su retirada? ;Por qué no se actud con diligencia
para expulsar esas tropas conforme el mandato consti-
tucional del articulo 217 superior?

6. ;Qué acciones se adelantaron ante el gobierno
venezolano para el retiro de sus tropas y para conocer
las razones de su agresion? ;Cual ha sido su respuesta?
Maxime ahora que en recientes declaraciones del Mi-
nistro de Defensa de ese pais sigue reivindicando como
propia esa porcion del territorio.

7. Los colombianos residentes en la zona invadida,
asi como las autoridades locales, afirman que tradicio-
nalmente el rio Arauca ha determinado el limite entre
ambos paises, en efecto, jello es asi?, ;existen, ade-
mas de este limite natural, linderos artificiales del lado
colombiano que identifiquen con claridad el territorio
patrio?

8. (Cudl es el (los) tratados(s) vigente(s) entre am-
bos paises en que se protocolizaron sus limites territo-
riales? Anexar copia del (los) mismo(s).

9. El Gobernador de Arauca afirmé a medios de co-
municacion nacionales que no es la primera vez que
ocurre este tipo de agresiones, ademas que para el dia
de este grave hecho no habia presencia de FF. MM. co-
lombianas y que las reglas en la frontera las imponen
los militares venezolanos. Al respecto:

9.1. ; Oficialmente se han conocido estas denuncias?

9.2. ;Qué se ha hecho para atenderlas y brindar la
seguridad que extrafian los residentes del municipio de
Arauquita, en la zona de frontera?

9.3. (El Gobierno Nacional ha emprendido acciones
internacionales por el continuo asedio al campesinado
colombiano de frontera?

10. Segun la version que dio a medios nacionales el
propietario del predio invadido, los militares venezola-
nos manifestaron que su proposito era “dragar el rio” y
“recuperar territorio venezolano”. ;Qué conocimiento
tiene el Gobierno colombiano sobre estas intenciones
de su homdlogo venezolano?

11. ¢Quién y de qué manera se resarcira al propieta-
rio del predio invadido, el sefior Edgar Camacho, por la
destruccion de sus cultivos?
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La anterior proposicion fue presentada por los ho-
norables Senadores Thania Vega de Plazas, Paola Hol-
guin, Rigoberto Baron y suscrita por los honorables
Senadores José David Name y Carlos Fernando Galan.

Estan leidas las dos proposiciones sefior Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa a la Comisién:

Estan en consideracion las proposiciones leidas.
(Las aprueban los honorables Senadores?

El seiior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, le informa al sefior
Presidente:

Los Senadores si han aprobado las proposiciones
leidas.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime Enri-
que Duran Barrera, solicita al Secretario continuar con
el Orden del Dia; le concede el uso de la palabra al
Senador José David Name.

Interviene el Senador José David Name Cardo-
70:

Es solo para pedirle a la Senadora Thania, me per-
mita firmar esa proposicion.

El senor Presidente, honorable Senador Jaime Enri-
que Duréan Barrera, solicita al Secretario continuar con
el Orden del Dia.

El sefior Secretario de la Comisién, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, contintia con el Orden
del Dia:

Segundo:

Invitacion a los doctores Leopoldo Lopez Gil, padre
de Leopoldo Lépez, exiliado en Espafia, y perseguido
politico del régimen de Venezuela. Y a Miguel Enrique
Otero, propietario del Periodico El Nacional, amenaza-
do por la dictadura venezolana, segun Proposicion nu-
mero 13 de 2017, presentada por la honorable Senadora
Paola Holguin Moreno.

Seflor Presidente, para que por favor ponga a consi-
deracion la declaracion de la sesion informal para po-
der escuchar a los invitados.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa a los Senadores:

Esta en consideracion la sesion informal. ¢ La aprue-
ban los honorables Senadores?

El seiior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzilez Gonzalez, le informa al Presi-
dente:

Los Senadores si han aprobado la sesion informal.

El senor Presidente, honorable Senador Jaime Enri-
que Duréan Barrera, le concede el uso de la palabra a la
Senadora Thania Vega de Plazas.

Interviene la Senadora Thania Vega de Plazas:

En nombre de la bancada del Centro Democratico,
que hizo la proposicion para escuchar a estos dos im-
portantes personajes venezolanos, hoy vienen a contar-
le a la Comision Segunda toda la tragedia que estan
viviendo en ese pais. Quiero recordarles el inmenso ca-
rifio que tenemos por nuestros hermanos venezolanos;
por eso es que hoy considero que es un dia muy im-
portante para demostrarles a ustedes este apoyo, a los
doctores Leopoldo y Miguel; mostrarles desde nuestra
bancada, y estoy segura de que de otros Congresistas
de esta Comision, el apoyo al pueblo venezolano, del

sufrimiento que ustedes estan viviendo, especialmente
al doctor Leopoldo, el tener a su hijo privado de la li-
bertad durante tantos afios de la manera tan injusta por
ser simplemente un lider de la oposicion.

Hoy, en un organismo internacional importante se
esta decidiendo el tema de Venezuela, queremos des-
de nuestra bancada expresarle que de todo corazon de-
seamos que la decision hoy tomada sea realmente un
apoyo para Venezuela, pais tan querido por el pueblo
colombiano. Estamos aqui muy atentos al escuchar sus
testimonios y mensajes que vienen a traernos, no sin
antes decirle al pueblo colombiano que lo que ustedes
hoy vienen a relatar aqui, tenemos nosotros que ver el
reflejo de lo que nos puede esperar, cuando en este pais
se esta aplicando un acuerdo tan peligroso como es el
de traer también a Colombia esa dictadura castrocha-
vista de la que ustedes estan siendo victimas el dia de
hoy. Muchas gracias.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime En-
rique Duran Barrera, le concede el uso de la palabra al
doctor Leopoldo Lopez en sesion informal.

Sesion informal.

Hace su intervencion el doctor Leopoldo Lopez
Gil:

Sefior Presidente, honorable Senadores, muy agra-
decidos por esta oportunidad que nos va a permitir ex-
plicar una tragedia de muchos afios; tenemos mas de 15
afios, donde el gobierno de Venezuela ha irrespetado a
su soberano mediante la violacion continua de todos los
derechos que estan previstos en nuestra Constitucion;
no solamente los derechos humanos, se han burlado de
todas las instituciones, hoy no tenemos una Asamblea,
a pesar de haber sido democraticamente elegida en di-
ciembre, hace 2 afios ya; donde el 75% de la represen-
tacion estd en manos de lo que es la representacion de-
mocratica del pais no oficialista; sin embargo, mediante
manipulacion total y absoluta del Tribunal Supremo y
todo el aparato del poder judicial, absolutamente se ha
desvirtuado la autonomia de poderes en nuestro pais.

Hoy tenemos que decir con tristeza que existen mas
de 130 presos politicos en este momento, al menos que
conozcamos nosotros de estos 130 presos politicos, la
mayoria estan sin juicio, sin ni siquiera haberles ini-
ciado un procedimiento, la mayoria estan por afos en
detenciones preventivas; hay 30 de ellos que tienen
boletas de excarcelacion por parte de los tribunales.
Sin embargo, el régimen y la bota militar los mantie-
ne presos en esas celdas del Servicio de Inteligencia,
curiosamente llamado asi, cuando lo que tienen es
precisamente una falta total de inteligencia. El pueblo
venezolano ha sido y sigue siendo vejado; hoy un pue-
blo que no tiene razon para estar pasando las penurias
que esta pasando en una situacion de solicitud y ayuda
humanitaria; porque no tenemos ni la produccion ni la
capacidad de importacion de alimentos, asi como tam-
poco de medicinas.

El afio pasado se registraron mas de 30.000 asesina-
tos en manos de la delincuencia, en un pais que no llega
a tener los 30 millones de habitantes, esto dice que al
menos uno de cada 1.000 venezolanos murié en ma-
nos de la delincuencia. Nosotros tenemos una guerra
sucia, lamentablemente quién se ocupd de armar a ese
ejército violento, lamentablemente hemos de recono-
cer que fue el gobierno de Hugo Chavez, creando unas
instituciones absolutamente paralelas a las ya conoci-
das y existentes en nuestra Constitucion, cuando las



GACETA DEL CONGRESO 447

Miércoles, 7 de junio de 2017

Pégina 9

llamo los “Colectivos”, todavia hoy insisten en crear
un paraestado, mediante la generacion de autoridades
paralelas nacientes de esa llamada “Colectividad”. El
asesinato de Venezuela es algo que lamentablemente
no ha sido acompafiado por las protestas internaciona-
les de una forma contundente; para nosotros es el mo-
mento de expresar el total apoyo a nuestros hermanos
colombianos que fueron vejados, insultados, despoja-
dos y saqueados en la frontera con nuestro pais, que
lamentablemente ese hecho tan horroroso e inaceptable
fue pasado casi que por debajo de la mesa; hoy la bota
militar también pisoteo a vuestro territorio, espero que
no pase por debajo de la mesa, diciendo que los cam-
bios de vientos y lluvias han cambiado las fronteras.

Se sabe perfectamente bien cuando se quiere atrave-
sar una frontera, nosotros lo sabemos y nuestros mili-
tares también, porque le hemos dado acogida a la peor
de las expresiones humanas de Colombia como son los
narcotraficantes y guerrilleros, se les ha dado campo
libre en nuestro pais, no ahora, hace muchos afios. Una
vez mas a través de ustedes, que son los verdaderos
representantes de la voluntad popular de Colombia, les
queremos decir: jMuchas gracias y no nos abandonen!

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime En-
rique Duran Barrera, le concede el uso de la palabra al
doctor Miguel Enrique Otero.

Interviene el doctor Miguel Enrique Otero:

Sefor Presidente, distinguidos Senadores, es un
gran honor estar aqui en la Comision de Politica Ex-
terior del Senado de Colombia, muy agradecido por
poder hacer el uso de la palabra sobre el problema de
Venezuela, que no solamente afecta a los venezolanos
sino al mundo entero. En cuanto a la situacion de Vene-
zuela, hoy el Secretario de la OEA, Luis Almagro, esta
presentando un informe sobre lo que sucede en nuestro
pais, pido que lo lean, porque es una descripcion exac-
ta, pormenorizada y verdaderamente atinada de lo que
esta pasando en Venezuela en relacion a los derechos
humanos y a la no independencia de poderes, a la liber-
tad de expresion y a todos aquellos elementos que son
fundamentales en una democracia.

Por supuesto en la crisis humanitaria que vive Ve-
nezuela como producto de un modelo anacrénico, es-
tatista y de destruccion del aparato productivo, en el
pais que tiene las reservas petroleras mas grandes del
mundo se estd viviendo una situaciéon que nunca ha vi-
vido América Latina en ninguno de esos paises. La co-
munidad internacional tom6 tiempo en darse cuenta de
lo que sucedia en Venezuela, el régimen del Presiden-
te Chavez con todos sus mecanismos propagandistas
y su politica populista de reparticion logré convencer
a sectores del mundo entero que ese era un régimen
emancipador de los sectores populares. Hoy en dia los
sectores populares estdn en una situacion mucho peor
que cuando Chavez tomo el poder; los niveles de po-
breza de Venezuela son tinicos en el continente.

Las intervenciones que posteriormente hizo la co-
munidad internacional llevo a esto que sucedi6 el afio
pasado, al didlogo, que lo que hizo fue lograr que Ma-
duro ganara tiempo, mientras la oposicion estaba or-
ganizandose de una manera mucho mas contundente;
sin embargo, hay una opiniéon mucho mas fuerte sobre
lo que pasa en Venezuela y en la comunidad interna-
cional algunos fueron solidarios con Venezuela, como
muchos de los Senadores que estan aqui hace varios
afios, y como algunos partidos politicos del mundo, es-
taban unos Senadores espafioles que han sido solidarios

con nosotros desde el primer momento. Sin embargo,
la solidaridad con Venezuela ha ido aumentando, hoy
en dia Venezuela esta sujeta a que muy pocas fuerzas
en el mundo de opinion y la politica defienden el mo-
delo venezolano.

Quiero aprovechar esta oportunidad para alertar
sobre dos aspectos importantes que afectan al mundo
entero y a Colombia: uno es el tema del narcotrafico,
Colombia ha llevado este proceso de la paz, pero este
proceso de la paz independientemente de lo que po-
demos opinar sobre ¢l, nunca ha tenido en cuenta los
cuatro Estados venezolanos que estdn en manos de la
guerrilla colombiana, la alianza geopolitica de Chavez
con las FARC y el ELN tuvo camino de entregar Esta-
dos venezolanos a la guerrilla colombiana, que fueron
sus sitios de entrenamiento y esparcimiento, se lleva-
ron a sus familiares, tuvieron sus depositos de armas,
eso esta ahi intacto. Nadie toma en cuenta ese aspecto
en este tema de la paz. Eso ha llevado a una situacion
mucho peor, porque esa alianza geopolitica que hizo
Chavez con la guerrilla permitié que se usara el terri-
torio venezolano para comercializar y transportar la
droga. Hoy en dia altos funcionarios del gobierno ve-
nezolano, y como ha salido a la luz publica en muchas
oportunidades, inclusive estan en el gabinete ejecuti-
vo, estan dentro del negocio. No solamente la alian-
za geopolitica fue una alianza para el trafico, sino que
ahora ellos hacen parte del negocio.

Venezuela es la Ginica narcodictadura que hay en el
mundo, porque si unos altos funcionarios del gobierno
estan metidos en el negocio y hay toda esa permisivi-
dad con el narcotrafico, eso es una narcodictadura que
afecta al mundo entero. Cuando uno ve las listas de
narcotraficantes que aparecen en la pagina donde se do-
cumenta de todo este crimen terrible del narcotrafico,
aparecen en los distintos paises conocidos bandidos,
cuando van a Venezuela aparecen altos funcionarios
del Gobierno nacional; eso es algo unico y peligroso
para el mundo. Este es un tema que creo hay que consi-
derarlo con toda su fuerza y profundidad, porque es un
peligro muy grave para el mundo entero.

El segundo aspecto es la consecuencia de la crisis
humanitaria de Venezuela, en Colombia hay, segin ci-
fras distintas, entre 900.000 y 1.200.000 venezolanos
que han huido al esquema venezolano, a la crisis huma-
nitaria y a la inseguridad personal que hay en Venezue-
la; si Venezuela no cambia, hoy es un milléon, mafiana
van a tener dos millones de venezolanos, eso es algo
que afecta a un pais, porque ninglin pais esta preparado
para una cuestion de esas. Entonces, hacerse el de la
vista gorda de lo que pasa en Venezuela es algo muy
grave, porque el proceso venezolano no solamente es
un proceso que destruye al venezolano y al pais, sino
que tiene consecuencias fundamentales en otros paises,
especialmente en los paises vecinos como Colombia.
Gracias.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa:

Se retoma la sesion formal y se le concede el uso de
la palabra al Senador Ivan Cepeda.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Ivan Cepeda Castro:

Siempre que tenemos estas visitas a nuestro Con-
greso expreso que estd muy bien escuchar con respeto
y consideracion a fuerzas politicas de otros paises, me
parece bien que aqui nos presenten sus opiniones, in-
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cluso directores de medios de comunicacion. Lo que
si considero que no es de buen recibo, es que se hagan
alusiones que pueden ser consideradas groseras, inter-
venciones en nuestra realidad politica. Voy a pedir que
lo que se piense sobre el proceso de paz que esta lle-
vando a cabo Colombia, se exprese en los ambitos que
se quiera internamente, pero que no se nos vengan aqui
a dar opiniones y consejos sobre lo que esta ocurriendo
en materia de paz en Colombia. Esa acusacion de que
habria armas y una especie de enclaves de la guerrilla,
que hoy esta en un proceso de paz en Colombia, me
parece una grosera intervencion en nuestra situacion
interna.

Repito, todo lo que sea con relacion a lo que se vive
en Venezuela, las contradicciones internas, no tenemos
ningun problema en escucharlo, pero que no se nos
venga aqui a hacer propaganda en contra del proceso de
paz que estamos llevando a cabo los colombianos, que
tenemos derecho a hacer, que ha contado con un respal-
do importante de gobiernos venezolanos. Gracias.

El sefor Presidente, honorable Senador Jaime En-
rique Duran Barrera, le concede el uso de la palabra al
Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

Hace uso de la palabra el Senador Carlos Fer-
nando Galan Pachoén:

Quiero expresarles a don Leopoldo Lopez y al doc-
tor Otero, a nombre de Cambio Radical, nuestra solida-
ridad por lo que ustedes y Venezuela viven. Nosotros
hemos sido proponentes de varias manifestaciones de
este Congreso de la Republica en el ultimo afio, ex-
presando nuestra profunda preocupacién por lo que
esta pasando en Venezuela; dos proposiciones han sido
aprobadas por la plenaria del Senado en ese sentido.
Hemos manifestado la preocupacion por el desconoci-
miento de la voz del pueblo en Venezuela y la forma
como los demas poderes del Estado han desconocido e
invalidado las decisiones de la Asamblea que fue ele-
gida de manera democratica, nos parece, a mi en parti-
cular, que ese es un claro resquebrajamiento del orden
democratico por parte de esos poderes en Venezuela.

Hemos pedido a través de esas proposiciones, ade-
mas que el Gobierno colombiano en las instancias que
estan en su haber, como puede ser la OEA u otras ins-
tancias internacionales, rechacen de manera contun-
dente eso que esta pasando en Venezuela, mas alla de la
situacion en la frontera, que obviamente nos preocupa
y que debe tener las mismas expresiones. Como pais
hermano debemos expresar el rechazo a ese quiebre de
la democracia que ha ocurrido en Venezuela. Creo que
no es compatible apoyar el proceso de paz, buscar el ca-
mino de acabar el conflicto en Colombia, negociar con
las FARC como se hizo, y buscar caminos de reconci-
liacion para este pais. Al mismo tiempo rechazar y no
callar ante los abusos y atropellos a los seres humanos,
a la democracia y a elementos fundamentales de la de-
mocracia; asi lo hemos expresado como partido.

Simplemente diria que el problema radica, en parte,
en que no es secreto para nadie que durante muchos
afios fue refugio, el territorio venezolano, infortunada-
mente, de miembros de organizaciones delincuenciales
colombianos, prueba de eso es que inclusive algunos
fueron capturados y generaron un incidente internacio-
nal en territorio venezolano. Entonces, ahi surge el pro-
blema y la dificultad, ahora tenemos un proceso de paz,
confiamos en que las FARC estén todas concentradas,
que no haya ningtin tipo de disidencias y que las que
hay, reciban todo el peso de la ley y sean perseguidas

por el Ejército y la Policia. La problematica esta ahi en
ese tema, creo yo fue lo que ocurrid, eso genera preo-
cupaciones y la situacion que vive el gobierno vene-
zolano hoy genera unas incertidumbres para la region
muy grandes.

Por eso creo que es fundamental que este pais actlie
haciendo un llamado internacional, para que trabaje-
mos en llave con los demas paises y hagamos un frente
comun, exigiendo un restablecimiento del orden demo-
cratico en Venezuela, es increible lo que ha pasado no
solamente frente a la Asamblea Nacional, sino frente al
tema del referéndum revocatorio. Todas las decisiones
que se han tomado all4 van en contravia de lo que no-
sotros como colombianos defendemos como principios
democraticos, nos obligan a expresarnos como Congre-
so y a pedirle al Gobierno que lo haga en las instancias
internacionales. Gracias Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede un derecho a réplica al Senador Ivan
Cepeda.

Interviene el Senador Ivan Cepeda Castro:

Podemos tener todas las conversaciones y discusio-
nes sobre lo que esta ocurriendo en la hermana Repu-
blica de Venezuela, pero es que escuché aqui y no sé si
estdbamos en la misma sala, unas afirmaciones supre-
mamente graves; que el sefior Director del Periodico
El Nacional, ha venido aqui a decirnos que hay unas
caletas de armas de una guerrilla que esta en un proce-
so de paz. Por favor pediria que si esa informacion es
cierta, nos diga exactamente de qué se trata, porque la
guerrilla de las Farc conecta con unas zonas veredales y
transitorias, haciendo un proceso de dejacion de armas.

Entonces que no se nos vega aqui con unos rumores
que se lanzan al viento como si se tratara de cuestiones
totalmente insignificantes, cuando en Colombia esta-
mos desarrollando un proceso de paz. Eso es una grose-
ra intervencion en nuestros asuntos, muy bien esta aqui
escuchar lo que tiene que decir la oposicion venezola-
na, todo lo que estd ocurriendo en ese pais, podemos
tener toda clase de opiniones sobre el particular; pero
que un director de un medio extranjero venga a hacer
acusaciones de ese talante, y que no se responda aqui
en el Congreso, me parece que es impresentable.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra a la Senadora Tha-
nia Vega de Plazas.

Hace uso de la palabra la Senadora Thania Vega
de Plazas:

Es un hecho que en Venezuela hay una dictadura y
que a los venezolanos se les ha cercenado el derecho a
hablar, esto es inconcebible. Lo que no acepto, es que
aqui en la casa de la democracia, que aun tenemos en
Colombia, se quiera cercenar también el derecho a que
nuestros hermanos venezolanos vengan a pedir ayuda
para su pueblo, porque eso es lo que ellos estan ha-
ciendo hoy aqui. Han hecho un recorrido por el mundo,
mostrandole a la Comunidad Internacional lo que esta
viviendo el pueblo venezolano, que asi nosotros lo vea-
mos en imagenes por television, asi escuchemos estos
testimonios, solo el pueblo venezolano que esta sin co-
mida, medicinas, esta en una crisis humanitaria, sabe
lo que estan viviendo. Faltaba mas que se considere un
irrespeto venir a contar unas verdades que ademas aqui
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no son noticias, esto lo sabemos nosotros. Donde se
estaban resguardando todos los que hoy son negocia-
dores de ese proceso de paz, donde vivian y por qué no
se encontraban aqui en Colombia.

Entonces, no considero un irrespeto y si quiero ma-
nifestarles otra vez a nuestros hermanos venezolanos,
de parte de muchos colombianos, que ustedes tendran
aqui el apoyo y la solidaridad para que Venezuela vuel-
va a ser un pais democratico, muchas gracias.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Luis Fer-
nando Velasco.

Hace uso de la palabra el Senador Luis Fernan-
do Velasco Chaves:

Dos elementos en mi intervencion, el primer ele-
mento: el concepto de democracia crei que era un con-
cepto universal; creo que uno defiende por principios
la democracia en donde el pueblo quiera expresarse y
como Congresista una vision muy particular o perso-
nal, muchos compartiran; creo por ejemplo que las de-
cisiones de una Asamblea Nacional deben respetarse;
me parece un atropello aqui o en cualquier lugar del
mundo, que un ejecutivo quite funciones a una Asam-
blea Nacional, porque pierde mayorias; me parece que
estos espacios son buenos para plantear esos debates.
A mi no me asusta que se den esos debates, particular-
mente uno ve la situacion de dirigentes politicos que
han perdido la libertad en Venezuela.

No soy Poder Judicial, no tengo los suficientes ele-
mentos de juicio, para hablar o no de esas decisiones,
por lo menos si me generan sospecha, porque lo que si
creo, es que el pueblo venezolano particularmente tiene
que tener nuestra solidaridad, entre otras cosas, solida-
ridad que se tienen que expresar; Venezuela ha sido la
casa de muchos colombianos en momentos de dificul-
tad, inclusive dificultad economica. Mucha de nuestra
gente de frontera, aun mas alla de la frontera, cuando el
hermano pais o pueblo estaba en mejores condiciones
economicas fueron recibidos, como han sido recibidos
en Ecuador por ejemplo los desplazados de la violen-
cia, eso nunca se nos puede olvidar a nosotros; enton-
ces una lucha por la democracia tiene que tener la soli-
daridad de todos los demdcratas.

Siendo Presidente del Congreso, firmamos una car-
ta, esto enlaza la segunda parte de mi intervencion con
Senadores norteamericanos, Brasil, Chile, Costa Rica,
la firmaron con excepcion de dos partidos, pidiendo
respeto a las decisiones legislativas que el pueblo ve-
nezolano estaba a punto de tomar y que evidentemente
tomo, que fue la eleccion de la Asamblea General. Para
que entiendan nuestros invitados venezolanos la pola-
rizacion de nuestro pais, y sean prudentes en sus inter-
venciones, los dos partidos que no firmaron esa carta
fue el Polo del cual el Senador Cepeda es un muy im-
portante miembro, porque consideraba que era una car-
ta muy dura contra el gobierno venezolano, el Centro
Democratico tampoco la firmd, porque considerd que
era una carta muy débil contra el gobierno venezolano.
La carta tuvo unos efectos interesantes, 170 Senado-
res de América pidiendo respeto por las decisiones, esa
carta incluso tuvo mas resonancia en otros lugares que
en nuestro propio pais.

Aqui viene el segundo tema, no hay necesidad de

tratar de intervenir y entregar elementos que ahonden
el debate politico interno colombiano, para que los co-

lombianos seamos solidarios con el pueblo venezola-
no; independientemente de lo que cada uno de nosotros
crea, quiera, piense sobre el proceso de paz, un sefala-
miento que indique que un grupo que esta en un proce-
so de paz, se esta concentrando, en los proximos dias
va a entregar el listado de sus miembros de la guerrilla,
ademas de sus estructuras de apoyo como milicianos,
que va a entregarle las armas a Naciones Unidas, en-
tiendan el efecto que puede tener, si es una informacion
que no esta sustentada con unas pruebas muy serias, el
efecto que puede tener en nuestro pais. Decir que esa
organizacion esta guardando armas en un territorio dis-
tinto al nuestro, si no tenemos los suficientes elemen-
tos, nos genera un conflicto y un debate innecesario.

Aqui independientemente de lo que pensemos sobre
el proceso de paz, nosotros defendemos la democracia
y sentimos que en Venezuela la democracia esta sien-
do golpeada, tenemos que ser solidarios con quienes
buscan la democracia en Venezuela. No hay necesidad
de argumentos adicionales para que todas las fuerzas
politicas o por lo menos la gran mayoria de las fuer-
zas politicas, independientemente de nuestra posicion
frente al proceso de paz, pidamos esa solidaridad, yo
mismo lideré esa carta, y otros Presidentes del Congre-
so en América, pidiendo respeto como debe ser, por las
decisiones del pueblo venezolano, yo mismo me aterro
y comunico; como es posible ese tratamiento que estan
recibiendo estos dirigentes politicos en carceles vene-
zolanas. O sea, lo que vemos es mas que suficiente para
generar esa solidaridad. Si pido prudencia con afirma-
ciones que no tengan el suficiente sustento, porque si
las tienen seria gravisimo para nuestro pais, por ello
hago esa reflexion.

Seflores de la oposicion venezolana, esta casa siem-
pre estara abierta y quienes somos democratas tenemos
que ser democratas, y pedir los derechos no solo para
nosotros y para los que piensen como nosotros, sino
para los que en algunos casos puedan tener diferencias.
Es que la democracia es una cosa no de derecha, de
izquierda, ni del centro, no es una regla de juego en la
cual la sociedad se pone de acuerdo para todos, cuando
se rompen esas reglas de juego en contra de alguien,
a todos nos tiene que doler, es como un delito de lesa
humanidad. Si hoy permitimos que un Estado abuse y
legalice ciertas conductas que no afectan a ese Estado,
sino a toda la humanidad, mafiana no tendremos auto-
ridad moral para pedir que la humanidad sea solidaria
con nosotros.

Si hoy no somos solidarios con quien piden demo-
cracia, mafiana no tendremos autoridad moral para pe-
dir solidaridad, si algin dia tendremos que salir a pedir
democracia; ese elemento es mas que suficiente. De
verdad sin generar una gran polémica, si llamo a la re-
flexion frente a las afirmaciones y si no tienen suficien-
te sustento probatorio, son innecesarias, evidentemente
le ponen un elemento innecesario al debate interno. Mil
gracias Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Interviene el Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Quisiera después de oir a nuestros invitados el dia
de hoy, al igual que algunos colegas, abordar un par
de puntos en este momento del Orden del Dia; noso-
tros como Comision de Relaciones Exteriores, tenemos
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plenas facultades para llevar a cabo este tipo de invita-
ciones, oir e inclusive debatir, de eso se trata concreta-
mente esta Comision. Naturalmente Colombia ha teni-
do histoéricamente con Venezuela, concretamente este
Congreso con el Congreso venezolano ha tenido unos
lazos de amistad. Es mas quisiera informar o simple-
mente mencionar, que en un pasado este Congreso ha
trabajado mancomunadamente con el Congreso de ve-
nezolano y creamos un grupo de amistad entre el Sena-
do colombiano y el Congreso venezolano, liderado por
quienes conformaban esta Comision en ese entonces,
estamos hablando desde antes que llegara el gobierno
de Hugo Chavez.

Se ha tenido una relacion que lamentablemente si
ha sido deteriorada en cuanto a comunicacién concier-
ne entre los dos Congresos, eso es lo que nosotros de-
bemos abordar. Independiente de esto quisiera nueva-
mente enfatizar algo, sé que no es en estos momentos
muy aceptado el cual hoy en dia y por las coyunturas
que esta viviendo politicamente nuestro pais Colombia,
se presenten posturas moderadas, como por ejemplo la
que present6 el Senador Galan; no es normal. Porque lo
que se esta usando y lo que seguramente pega desde el
punto de vista politico electoral, son los populismos y
los radicalismos; a todos meten en un costal y quienes
de una u otra manera estan con el proceso de paz en Co-
lombia, no pueden estar con el pueblo venezolano; ha-
brase visto algo mas terrible y aberrante desde el punto
de vista humanitario, eso no tiene ninglin sentido.

Entonces se mueven los extremos y estos quedan
traducidos aqui politicamente, donde los extremistas
acompafiados de populismo macartizar una postura y
la otra, quisiera nuevamente en ese orden de ideas, ma-
nifestar lo siguiente: nosotros hemos apoyado el pro-
ceso de paz y estamos apoyando la implementacion de
los acuerdos, tal como asi lo sabe muy bien el Sena-
dor José David Name, creemos en este proceso de paz
en Colombia y sabemos que tiene opositores politicos
respetables, como también tiene opositores que estan
haciendo su campana a su estilo y manera, también sir-
viéndose del proceso de paz.

También hay algo, desde un principio nos hemos
manifestado siempre a favor del pueblo de Venezuela,
tan es asi, que esta Comision se desplazo con un tema
colombiano, como relaté uno de los invitados, frente a
lo que en su momento eran las deportaciones masivas,
citamos a un debate, fuimos al departamento fronterizo
de Norte de Santander, a Ctcuta, a la frontera en una de
las trochas o pasos fronterizos por el rio; ahi pudimos
visualizar y hablar con colombianos y colombianas que
han cruzado la frontera a través de esas deportaciones
masivas; contrariando no solamente el ordenamiento
juridico internacional, sino el mismo ordenamiento
juridico venezolano. Ahi también se advirti6 algo, en
su momento se dijo, hoy son colombianos, mafana la-
mentablemente van a ser también ciudadanos venezo-
lanos quienes van a cruzar la frontera; ese mafiana no
demor6 mucho en llevarse a cabo.

Tenemos cifras ya de 1.200.000 venezolanos que
han cruzado la frontera, cosa que obviamente es gra-
ve desde el punto de vista humanitario, principalmente
para estos ciudadanos, seres humanos que por alguna
razon estan cruzando la frontera, hay una razén de
peso; eso qué quiere decir, que si hay una crisis huma-
nitaria en Venezuela, no porque alguien aqui lo dice o
porque politicamente se cree o no, sino porque hay que
escuchar no solamente a los politicos colombianos y

venezolanos, sino que hay que escuchar a los seres hu-
manos venezolanos; eso es un factor fundamental; ade-
mas es un tema propio de esta Comision, no olvidemos
que esta es la Comision que trata y versa entre muchos
otros temas, los tratados aquellos de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario, los cuales
hacen parte del bloque Constitucional colombiano, a
la luz del articulo 93 de nuestra Constitucion. Esto es
aquellos que han sido aprobados por nuestro Congreso
y han sido tramitados desde el punto de vista procedi-
mental hasta llegar a la Corte Constitucional.

Entonces tenemos que ver con ese tema, ese €s un
tema humanitario que hay que verlo inclusive por en-
cima del tema politico, porque aqui estamos hablando
acerca de seres humanos, por ejemplo, nosotros estuvi-
mos en la frontera, todos pudimos constatar algo: que
algo muy delicado es la separacion de familias colom-
bianas que quedaron algunos en Venezuela y otros aca,
con hijos que quedaron alla o los hijos que quedaron
aca. Estamos hablando de una crisis humanitaria la cual
afecta la célula fundamental de toda sociedad y como
lo tiene que ver la familia, algo similar esta ocurriendo
también lamentablemente con los venezolanos que es-
tan cruzando la frontera; muchos de ellos estan dejando
a sus familias all, buscando opciones de trabajo en lo
que puedan aqui en Colombia; estan llegando a dife-
rentes ciudades, no solamente a las fronterizas.

Aqui quiero expresar mi dolor, también mi acom-
pafiamiento a los seres humanos, a los venezolanos,
venezolanas, nosotros a ellos no les podemos cerrar la
frontera, no tenemos derecho a hacerlo; aqui en esta
Comision tenemos que manifestar nuestra postura en
ese sentido. Eso seria un debate importante para abor-
dar, naturalmente que si, aqui uno de los invitados ha-
blaba que hoy en dia tenemos esa cifra que hemos men-
cionado, mafana pueden ser 2 millones, claro que si,
vamos a llegar alla. Esa cifra es la que mas nos debe ha-
blar a los Senadores y Senadoras de esta Comision, eso
es lo que nos debe llegar, no solamente al conocimiento
de la cabeza, sino al corazon; Venezuela nos abrid las
puertas a nosotros y fue generosa en su momento.

Tenemos familias colombianas que ya se han esta-
blecido, tenemos segundas, terceras, cuartas genera-
ciones de colombianos allg; estas generaciones segura-
mente ya son venezolanas, obviamente que no olvidan
sus raices y quiénes son sus ancestros, casi que muchos
de ellos en un principio no nota uno la diferencia; la-
mentablemente la politica nos ha puesto una frontera,
porque desafortunadamente muchas veces lo que la po-
litica hace es causar divisiones no solamente internas,
sino divisiones entre los paises, en vez de llevar a cabo
procesos de integracion; quiero manifestar mi preocu-
pacion en ese sentido.

Hay un tema, como el de los refugiados que tam-
bién es de la Comision, al fin y al cabo los convenios
que regulan este tema de los refugiados, también hacen
parte de nuestra legislacion interna, Colombia también
debe respetarlos y acogerlos. Qué tenemos que hacer
nosotros como Colombia, esto nos lleva a nosotros a
enfrentar una problematica, enfrentar nuevos desafios;
ademas de los internos que no son pocos, tenemos una
problematica y unas variables de conflictos de diferente
orden aqui en Colombia que no son faciles de lidiar o
de trabajar, nos dividen aqui y nos ponen en diferentes
polos del debate, la discusion, o de la argumentacion;
también de las peleas y de esas diferencias que no cons-
truyen. De manera que quiero enfocarlo en ese punto,



GACETA DEL CONGRESO 447

Miércoles, 7 de junio de 2017

Pégina 13

mi solidaridad con el pueblo de Venezuela, los venezo-
lanos y venezolanas, las familias venezolanas; en eso
tenemos que poner nuestra mente, priorizar lo que tiene
que ver nuestro trabajo en cuanto a lo que concierne la
Comision de Relaciones Exteriores.

Finalmente, sin duda alguna la OEA a través de su
Secretario General, Colombia hace parte de la OEA, lo
ha hecho desde su fundacion y lo ha manifestado a tra-
vés de su Secretario General, hay una propuesta, esto
debera ser sometido obviamente a dicho organismo; ha-
bra largas sesiones y permanente de la Organizacion de
Estados Americanos, seguramente ahi encontraremos
los diferentes escenarios de los Presidentes, Cancille-
res y demas, habra discusiones que seran manifestadas
en su momento, ahi nosotros tenemos que estar aten-
tos; muy seguramente tenemos que citar a la Canciller
frente a la postura de Colombia cuando eso se vaya a
presentar, que sera prontamente. Cuando este debate y
discusion que sera muy fuerte y extensa, que se va a
desarrollar, donde por primera vez en la OEA abordara
el tema de fondo como no se ha venido haciendo an-
tes; frente a la propuesta del sefior Secretario, que en
estos momentos la hemos conocido y que seguramente
y pronto va a ser citada la Asamblea Permanente para
abordar este tema. Gracias.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duréan Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador José Da-
vid Name.

Interviene el Senador José David Name Cardo-
70:

Lo primero mi solidaridad con el doctor Leopoldo
por toda esta situacion de solidaridad por parte del Par-
tido de la U contra el régimen de Venezuela, nadie pue-
de negar aqui en esta Comision que en Venezuela no
hay una democracia, hay es un régimen y que sus ha-
bitantes estan pasando unos momentos muy dificiles;
vi en estos dias a un par de nifios revisando la basura
para poder comer; asi esta Venezuela. Después de ex-
presar mi solidaridad, acompanar lo que ha expresado
mi compaiero de bancada, Senador Chamorro, sefior
Presidente, creo que esta Comision deberia hacer esa
citacion a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
ojala mafiana mismo.

Esa invasion por parte del régimen de Nicolds Ma-
duro a Colombia, es muy grave, el dia de ayer se pre-
sentaron otros altercados, una lancha rapida del ejército
venezolano, cruzo el rio hasta territorio colombiano y
se le llevaron una lancha a un pescador colombiano sin
ninguin motivo, ese video esta en todas las redes socia-
les. No veo ninguna firmeza por parte de la Canciller,
no veo que el Gobierno nacional clarifique con Nicolas
Maduro qué es lo que esta pasando con nuestra fronte-
ra, qué es lo que quiere Nicolas Maduro realmente, no
sabemos si es algo para distraer la atencion ante la gra-
ve situacion que estd ocurriendo en Venezuela, pero si
esto no se soluciona, inmediatamente van a venir otros
conflictos y altercados y puede llegar un problema bé-
lico entre los dos paises.

Solicito al sefor Presidente que hagamos esa ci-
tacion lo antes posible a la sefiora Canciller, el cues-
tionario es muy sencillo, que venga y explique aqui
cuales han sido sus actuaciones, porque esto es repe-
titivo, también al Ministro de Defensa, porque lo de
la invasion en Arauquita fue esta semana, ayer fue lo
de las lanchas rapidas en el rio Orinoco, hace un mes,

dos policias venezolanos inclusive cruzaron la frontera
con un automoévil y fueron aprehendidos por nuestras
Fuerzas Militares.

Reconozco que el Gobierno venezolano nos ha co-
laborado con el proceso de paz, no lo podemos ocultar,
pero creo que estamos llegando a una situacion muy
critica sefor Presidente, lo menos que esperan los co-
lombianos es que esta Comision cite a la sefiora Canci-
ller y que ojala venga, porque no le gusta venir al Con-
greso, ni a la Comision. Hay que citarla, y si no viene,
entonces a través del reglamento y las herramientas que
nos da la Ley 5%, en hacerla venir a la Comision de Re-
laciones Exteriores, porque es bueno que ella explique
qué es lo que esta pasando, sobre todo que ella tiene
una gran amistad con el Gobierno venezolano, a veces
pienso que es mas venezolana que colombiana en su
actuar, es lo que queria decir.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Informa al Senador Name: para el proximo martes
vamos a hacer dicha citacion; le concedo el uso de la
palabra al Senador Avirama.

Hace uso de la palabra el Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Gracias Presidente, saludar a la delegacion de Vene-
zuela, frente a la crisis que se esta viviendo, puede sen-
tar nuestra solidaridad; consideramos que estos conflic-
tos internos de cada pais, son unos conflictos que van
mucho mas alla de las fronteras, es necesario que cada
uno de los gobiernos asuma el control de los paises con
los organismos que se tienen, para que se debatan estos
problemas internos y no tengamos que vivir la crisis
que en estos momentos se vive; nos preocupa mucho
la frontera, porque esta Comision tiene que ver mucho
con el tema fronterizo.

Nos preocupa, porque gran cantidad de colombia-
nos, indigenas y colonos, conviven en estas regiones
y hacen parte de las familias, tanto del pais colombia-
no, como del venezolano, esos lazos familiares y de
hermandad que se mantienen; la cultura que se maneja
tanto en las comunidades de nuestro pais son las mis-
mas culturas que se estan viviendo en el terreno vene-
zolano, estan sufriendo las consecuencias de la crisis de
violencia que esta viviendo el pais. En ese sentido no-
sotros como colombianos tenemos que solidarizarnos
con nuestra gente que vive en estas regiones, también
exigirle como se ha planteado aqui a la Cancilleria que
por muchas ocasiones se ha planteado, se han hecho
documentos, se ha ofrecido la solidaridad; en realidad
que asuman la responsabilidad para que esto se dé.

Creo que los problemas internos son problemas que
se tienen que discutir y debatir, la solidaridad debe es-
tar planteada desde lo objetivo que podamos hacer los
colombianos a Venezuela, sin tener que meternos en la
vida politica y en la crisis politica que esta viviendo
este pais. Creo que a nosotros los colombianos nos tie-
nen que abrir la mente en el sentido de la crisis interna
que vivimos con la violencia y desplazamientos que
ha habido en cada uno de nuestros departamentos, que
nuestras ciudades estan atestadas de gente del area ru-
ral; lo tinico que ha acrecentado es la crisis econémica
y de violencia en la ciudad. Creo que eso es un co-
nocimiento que tenemos nosotros; por lo tanto, en ese
sentido somos solidarios con nuestros paises vecinos.

En ese sentido, nosotros estamos aqui como Comi-
sion, para trabajar y apoyar en las cosas que considera-
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mos justas para tener tranquilidad en cada uno de nues-
tros paises; muchas gracias Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duréan Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Rigober-
to Baron.

Hace uso de la palabra el Senador Rigoberto Ba-
rén Neira:

Gracias Presidente, saludar a los compafieros del
Senado, igualmente a nuestros invitados, Don Miguel
Enrique Otero y don Leopoldo Hernandez, padre del
detenido politico en Venezuela. Agradecerles igual-
mente por la informacion que nos dejan en la Comision
de Relaciones Internacionales, cosa que ain conoce-
mos, hemos palpado y vivido los medios de comuni-
cacion que logran informar la verdad y nos tienen al
tanto. Lo que si hay que destacar, como dice el Senador
Velasco, la democracia si son las libertades y venta-
jas, lo mas lindo de la democracia mantienen es el di-
senso y respeto por la diferencia. Cuando uno esta en
la oposicion siempre se debe agradecer, es porque la
oposicion siempre alerta cuales son los errores de un
gobernante, cuando el gobernante no los quiere hacer,
echa al despefiadero a un pais, a una sociedad y a una
comunidad.

Aqui que nos digan a nosotros que habian cuatro
Estados invadidos por el narcotrafico y la guerrilla,
€so tampoco para nosotros no es nuevo, que si esta la
guerrilla en cuatro estados, naturalmente debian tener
armas, qué bueno que si estamos en el proceso de paz
y en el proceso del dia que ya llevamos el 90 y algo,
qué bueno que si tenian alld las armas, vengan y las
entreguen a los conteiner que tiene la Organizacion de
las Naciones Unidas, con eso no hay tanto debate, ni se
crea el escepticismo, de decir que es que estan diciendo
que hay armas enterradas o escondidas; si estuvieron
alla debieron tener armas, por €so como estan en pro-
ceso de paz en el cual nosotros compartimos la paz,
pero no ciertos procedimientos y concesiones que se
han entregado.

Nosotros también queremos eso, claro que para
Colombia no es la primera vez que hay invasion, la
economia colombiana y la venezolana eran las mas
fluidas que teniamos, nuestro segundo mejor socio era
precisamente Venezuela, pero de un momento a otro se
alteraron las relaciones, los colombianos muchos que-
daron en la quiebra, porque la dictadura no permitio
que se le hicieran esos pagos legales, con esa clase de
populismo es que se actiia. Quién no va a querer que las
relaciones internacionales entre Colombia y Venezuela
sean de lo mas fluido y expedito, si es que toda la vida
hemos tenido la mejor sociedad, politica, econdmica,
cultural, que parte de la cultura también es inherente a
todos nosotros.

Aqui lo que no podemos comprender, es que el go-
bierno colombiano sea un poco genuflexo todo lo que
sucede, que vienen e invaden un territorio colombiano
y el gobierno se da cuenta a los 2 o 3 dias, que ni si-
quiera hace presencia militar. En eso es que nosotros
nos oponemos y no estamos de acuerdo. Para terminar,
gracias por la informacién que nos dan, ojala tuviéra-
mos en esta Comisién mas informacion, para poder
conocer mas la problematica y nuestra solidaridad por
que se vuelva a restablecer la democracia prontamen-
te en la hermana Republica de Venezuela; veo que los
problemas humanitarios que se estan presentando alla,

nos duele a todos, porque hay mucho familiar de co-
lombianos que estan alla, hoy no tienen qué comer, no
hay qué producir, se le han expropiado, cosa que hacen
las dictaduras precisamente a la gente que no esta con
el régimen.

Nuestra democracia en Colombia debe persistir,
mantenerse, ojala nunca miremos o nos toque vivir lo
que estamos viendo la pelicula de Venezuela, gracias
Presidente...

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Ivan Ce-
peda.

Interviene el Senador Ivian Cepeda Castro:

No, no creo que este es un asunto menor, no se pue-
de venir aqui al Congreso y decir que hay unas armas
en Venezuela que tienen guardadas las Farc, que hay
que ir a recoger, imaginense semejante especie. Qué se
pretende con esa afirmacion tan peregrina, desvirtuar el
proceso de paz con las Farc, meterle a eso una especie
de rumor y ruido, para decir que las Farc entregan su
ultima arma aqui, pero tienen que ir por las que estan
en Venezuela. Eso no es ni mas ni menos que un intento
por soltar aqui una especie de rumor para seguir en el
proceso de sabotaje del proceso; digamos que esta vez
nos lo trae de regalo el director de un medio de comu-
nicacion muy importante de otro pais.

Entonces no, una cosa es la discusion sobre la de-
mocracia que lo hacemos, tampoco estoy de acuerdo
con que se irrespeten las decisiones de un poder Le-
gislativo en un pais, tampoco que se hagan arrestos,
detenciones o encarcelamientos por razones politicas,
como también ocurre aqui en Colombia, para decirnos
la verdad completa, eso es una cosa; pero venir aqui a
decirnos que las Farc tienen escondidas unas armas, en
Venezuela, eso es un intento por meterle un petardo al
proceso de paz colombiano; no nos llamemos a enga-
fios.

Le pido al sefior Otero que presente las pruebas
de semejante afirmacion ante los medios de comuni-
cacion colombianos y ante las autoridades que tienen
por objeto verificar el proceso de paz colombiano. Si
hay algtin Senador en esta Corporacion que tiene prue-
bas de semejante afirmacion, que también las presente;
ahora hemos entrado a una cosa que se ha llamado la
posverdad, que significa que cualquiera se puede echar
el cuento que quiera sin rubor, decir las mentiras que
se quieran y no pasa nada, no, eso no puede ser. Si el
Senador tiene alguna prueba de lo que esta diciendo
péngala en conocimiento del mecanismo de verifica-
cion que existe en Colombia, si el director del medio
la tiene, por favor también ponerlas en conocimiento,
porque no podemos seguir en el mundo de la rumorolo-
gia. Habia precisamente un asesor venezolano que nos
trajeron aqui que era experto en eso, soltar rumores,
después de eso poner a los otros a explicarles, no, eso
es inadmisible.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Baron.

Interviene el Senador Rigoberto Baron Neira:

No me voy a referir, porque uno conoce la retorica
y la dialéctica, aqui lo que se dijo es algo de lo que

nosotros ya conociamos, lo que quiero expresar aca, es
que efectivamente, ya lo dijo aqui el Senador Galan,
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alla el gobierno colombiano y el venezolano, tomaron
a varios Representantes de la guerrilla, eso quiere de-
cir, los mismos venezolanos y la oposicion y los mis-
mos medios de comunicacion siempre nos informaron
a nosotros que si la guerrilla permanecia alla. A lo que
me refiero aca es que a si hay armas en Venezuela, qué
bueno que las traigan ya que estamos en el proceso de
paz, que las entreguen completamente si las hubo o si
no las hay. A lo que me refiero es que si estuvieron alla
naturalmente debian tener armas, no seria inicamente
a traficar cocaina, sino que debian tenerlas para defen-
derse, gracias Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Solicita al Secretario continuar con el Orden del
Dia.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzalez:

Continta con el Orden del Dia: sefior Presidente el
siguiente punto es la discusion y votacion de proyectos
de ley anunciados en sesion anterior: Proyecto de ley
namero 179 de 2016 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Primer Protocolo Modificatorio del Pro-
tocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico, firmado en Paracas, Ica, Republica del Perii,
el 3 de julio de 2015, y el Segundo Protocolo Modifica-
torio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico”, firmado en Puerto Varas, Repii-
blica de Chile, el 1° de julio de 2016.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador ponente,
Jimmy Chamorro

Toma la palabra el Senador Ponente, Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, voy a iniciar este informe de
ponencia, anunciando que se encuentran el sefior Vice-
ministro de Comercio y la sefiora Vicecanciller, estuvo
la sefiora Ministra de Comercio, estamos haciendo lo
posible para que pueda venir; obviamente aqui estamos
tanto los autores como el Ponente de dicho proyecto,
para que sea considerado por la Comision, quisiera co-
menzar con una introduccion muy breve. No olvide-
mos que Colombia hace parte de la Alianza Pacifica
conformada por Chile, Perti, Colombia y México; Co-
lombia obviamente como pais fundante ha sido uno de
los que ha liderado este proceso que ademas ha venido
avanzando de una manera muy constructiva, mas aun,
cuando hoy vemos dentro de la geopolitica todo este
tema politico a nivel globalizado, vemos cada vez mas
y mas no solamente la necesidad, sino las bondades de
la Alianza del Pacifico.

Hoy tenemos una nueva realidad en Estados Uni-
dos sin duda alguna, donde su Presidente inclusive ha
hecho un anuncio hace solo esta semana, frente a todo
este tema de lo que concierne al Pacifico, esto quie-
re decir que cada vez més y mas tenemos que mirar a
Convenios y Alianzas como esta que sin duda alguna
fortalecen una parte muy importante de la region. No
olvidemos que los 4 paises que hemos mencionado,
constituimos o somos la séptima economia del mundo
y la primera economia de América Latina, inclusive por

encima de Brasil, los 4 paises de manera conjunta. Este
Congreso aprobo dicho Tratado, han venido unos Pro-
tocolos adicionales, incluyendo el Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, aqui hoy
queremos presentar el segundo Protocolo Modificato-
rio de ese Protocolo Adicional.

Nosotros tenemos la norma Marco de los 4 paises, a
partir de ahi, vienen Protocolos Adicionales que se de-
rivan del Acuerdo Marco, naturalmente que todo esto
obedece a dinamicas que se van presentando en la me-
dida en la cual se van ejecutando o aplicando ejemplo
establecidos en las normas.

Estamos hablando de un Protocolo Modificatorio,
los cuales los otros paises acordaron que hubo pleno
consenso, ademas que debe haberlo por reglamento in-
terno de los 4 paises; hoy estan presentando esto en el
caso de Colombia, a consideracion del Congreso, asi
como también a cada uno de los paises nos corresponde
obviamente abordar este tema.

De qué se trata o cudl es el fin de esta modificacion.
Aqui no estamos aprobando nuevamente el Protocolo
Adicional, estamos es buscando que se aprueben unas
modificaciones a dicho Protocolo.

Voy a hacer un pequefio resumen en esto, en caso
tal que haya inquietudes, obviamente las abordaremos
de manera especifica, como esta el gobierno presente,
el sefior Viceministro de Comercio quien conoce mas
el tema en el Ministerio de Comercio Exterior. Basica-
mente qué es lo que busca: que se simplifiquen opera-
ciones, todo esto tiende es a simplificar, hay temas los
cuales tienen a la regulacion que es necesaria, pero a
simplificar operaciones.

También busca que se reduzcan barreras que no son
arancelarias, estamos hablando siempre de barreras
arancelarias, hay unas que no lo son, ademas entre otras
son absolutamente injustificadas.

También lo que busca es establecer normas en aras
a la proteccion de la salud humana, eso ocurre y es
naturalmente frecuente cuando hablamos acerca de
comercio exterior, y de relaciones comerciales entre
paises, obviamente siempre hay normas sanitarias que
protegen la salud humana, naturalmente la salud ani-
mal. Ustedes saben que también hay temas de caracter
pecuario y agropecuario que afectan y son importantes
y eso requiere naturalmente de proteccion.

Se regula el acceso a los mercados de compras gu-
bernamentales, también se prueba estabilidad y segu-
ridad juridica a empresarios e inversionistas. Estamos
hablando que se incluyen modificaciones en temas im-
portantes para cada uno de los paises, incremente el co-
mercio electronico, también aborda todo este tema de
las telecomunicaciones. No sera la primera modifica-
cioén que se lleve a cabo, por una sencilla razon, por la
dinamica del comercio, o la dindmica de la globaliza-
cion, también obviamente por la dinamica de la tecno-
logia; hoy tenemos una tecnologia que catalogamos de
punta que el dia de mafana va a ser obsoleta. Estamos
hablando de todo este tema de comercio exterior, que
hasta hace unos afios era algo inconcebible, no es un
lujo, ahora es algo obligatorio, quien no lleve a cabo el
comercio electronico ha llegado al comercio exterior.

Estamos viendo que todo esto no es opcional, el
ponente considera esto como algo que es necesario y
obligatorio, ademas, no podemos quedarnos en la pre-
historia del comercio, y como tal lo vemos necesario,
es importante y clave.
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En los puntos fundamentales tiene que ver con la
mejora regulatoria en este tipo de acuerdos que tienen
que ver con la reduccion y la simplificacion de medidas
regulatorias entre los paises, sin sacrificar todos aque-
llos procedimientos de protecciéon necesarios como
aqui los hemos mencionado, como por ejemplo el tema
de salud humana, salud animal al igual que la salud
desde el punto de vista agricola.

Esto es lo que busca esta modificacion al Protoco-
lo. Si hay algun tipo de inquietud después de presentar
este informe a nivel general, estamos aqui también dis-
puestos a dilucidarlo o aclarar cualquier punto de ser
necesario. Solicito entonces seflor Presidente que se
ponga a consideracion la proposicion con la cual ter-
mina el informe.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Solicita al Secretario leer el informe con el cual ter-
mina la ponencia del Proyecto de ley niimero 179 de
2016 Senado.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzalez:

Procede con la lectura del informe con el cual ter-
mina la Ponencia del Proyecto de ley nimero 179 de
2016 Senado.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto y por cumplir el pro-
yecto de ley con los requisitos constitucionales y lega-
les, me permito proponer a los honorables Senadores
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, aprobar en Primer Debate
sin modificaciones, el Proyecto de ley nimero 179 de
2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el Pri-
mer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado
en Paracas, Ica, Republica del Peru, el 3 de julio de
2015, y el Segundo Protocolo Modificatorio del Proto-
colo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-
cifico”, firmado en Puerto Varas, Republica de Chile,
el 1° de julio de 2016. Cordialmente,

Jimmy Chamorro Cruz,
Senador de la Republica.

Le informo seflor Presidente, esta leida la proposi-
cion final con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de ley niimero 179 de 2016 Senado.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Luis Fer-
nando Velasco.

Interviene el Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Para una pregunta muy concreta al Senador ponen-
te, Jimmy Chamorro: cudles son los efectos exactos de
esta modificacion; tengo una preocupacion que mucha
gente sabe aqui que he venido acompafiando la indus-
tria de la confeccion y del calzado en el pais, nos estan
entrando una serie de importaciones nuevas de Chile,
Peru si tiene industria de confecciones y textiles, es
mas, creo que somos muy complementarios el dia que
podamos hacer cosas juntos y deberiamos hacerlo. Si
me preocupa México y especialmente Chile, porque lo
de Chile evidentemente es una triangulacion o un lava-
do o algo; pero Chile no tiene esa industria. Nosotros
hemos logrado plantear una reforma arancelaria para

paises que no tengan Tratado de Libre Comercio con
Colombia, es un poco nuestro el debate con Panama,
porque nos estaban triangulando y golpeando la indus-
tria nacional, metiéndonos prendas y calzado supues-
tamente panamefio, donde todos sabemos que no es
panameflo, a unos precios francamente de subfactura-
ciones. Entonces cudl es el efecto exacto, me preocupa
el tema chileno.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Responde el Senador Ponente, Jimmy Chamorro
Cruz:

Hay unos temas que estamos mirando, cuando ha-
blamos acerca de modificaciones concretamente, el se-
flor Viceministro conoce el tema un poco mas especi-
fico, me gustaria que aborde concretamente el tema de
Chile. Quisiera mencionar en cuanto a lo que concierne
los beneficios para Colombia, se armonizan por ejem-
plo entre otros, cuando usted habla del sector especi-
fico, se armonizan los conceptos y requisitos en ma-
teria por ejemplo de cosméticos, en la cual Colombia
es competitiva, considerando quienes conforman la
Alianza Pacifica.

Colombia en eso ha demostrado un liderazgo, per-
mitiendo que nuestra industria tenga reglas mucho mas
claras y transparentes al respecto, fortalece la industria
nacional y favorece la competitividad colombiana en
esos paises concretamente; eso es algo importante y
nos puede dejar a nosotros un ahorro de 1.700 millones
de dolares para los 4 paises. Hay otras modificaciones
que son importantes, mencioné todo este tema del co-
mercio electronico como herramienta fundamental, en
cuanto a lo especifico de Chile si quisiera que el sefior
Viceministro abordara esa inquietud concretamente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al sefior Viceminis-
tro de Comercio.

Interviene el sefior Viceministro de Comercio,
Industria y Comercio, doctor Javier Gamboa Bena-
vides:

El Senador Chamorro que es nuestro representan-
te en la Comision Interparlamentaria de Alianza del
Pacifico, los tendremos en Cali cuando recibamos el
30 de junio la Presidencia Pro Tempore de Alianza del
Pacifico, tras 4 afios. Responder la pregunta especifica
del Senador Velasco: los Protocolos Adicionales que
hoy se traen acd, son para temas no arancelarios, el
tema arancelario es un tema superado en el marco de
la Alianza del Pacifico, son paises con los que tenemos
Acuerdo de Libre Comercio desde hace varios aflos,
asi que no cambia en absoluto el tema especificamente.

En Alianza estamos en estos momentos trabajando
barreras no arancelarias, y el Protocolo Primero sustan-
tivo es de cosméticos, es la armonizacion de las regu-
laciones de cosméticos, lo cual es un nuevo estadio de
integracion que estamos logrando; porque hemos visto
que esas son las barreras que enfrentan en la vida real
los empresarios. Entonces por ejemplo se armoniza el
etiquetado, se armonizan los certificados de buenas
practicas de manufactura, se eliminan los certificados
de venta libre con divergentes regulaciones, eso impli-
ca ahorros para los 4 paises calculado por las mismas
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empresas, de 1.700 millones de doélares; es decir, no
toca para nada el tema arancelario que esta en cero
en los paises de la Alianza en el total de la industria,
incluyendo la de confecciones, la Alianza al hacer un
acuerdo de ultima generacion, incorpora mecanismos
de verificacion de origen en el Protocolo Comercial
que ustedes aprobaron y que el 1° de mayo del 2016
entrd en vigor, para que cuando haya sospecha de que
una mercancia esta usando indebidamente la preferen-
cia derivada bien sea del bilateral o del Acuerdo de la
Alianza, la autoridad aduanera pueda tomar las medi-
das para denegar la preferencia y generar las sanciones.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duréan Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Velasco.

Interviene el Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Es clara la explicacion, solo es para una observa-
cion, es un tema que van a tener que revisar ustedes con
la DIAN, la definicion de etiquetado es lo mas absurdo
que se han podido inventar. Qué es el etiquetado, lo
voy a decir: la industria nacional produce una prenda o
cualquier cosa, dice, esto es de algodon, trae las espe-
cificaciones; esa especificacion es muy importante en
temas de salud y de origen, en nuestras reglas internas
evidentemente el etiquetado es clave para saber de don-
de viene la prenda, cual es la composicion de la prenda.
Ustedes han colocado que el etiquetado se acepta hasta
que el usuario o el comprador compre la prenda, el eti-
quetado esté fijado de cualquier manera.

No se imagina usted los goles que nos estan hacien-
do, qué es lo que hacen sobre etiqueta, pegado, o sea,
nos traen prendas chinas y le ponen un papel o adhe-
sivo, al no cumplir las verdaderas normas internacio-
nales de etiquetado; el etiquetado se tiene que hacer
en relieve o pegado con costura y todo eso, nos estan
haciendo unos goles impresionantes. Me di a la tarea
con unos comerciantes para un debate que estoy pre-
parando, de visitar unas tiendas muy importantes de
Colombia, tiendas o hipermercados que supuestamente
nos estan trayendo prendas bien importadas, nos mues-
tran el etiquetado y cuando uno agarra la prenda se cae
la etiqueta y evidentemente ha sido sobre etiquetado,
entonces ponganle atencion a eso.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera manifiesta:

Vamos a votar el informe con que termina la po-
nencia, el Senador Cepeda ha pedido que sea nominal;
sefior Secretario sirvase llamar a lista.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzilez Gonzalez:

Procede con el llamado a lista de los honorables
Senadores, para la votaciéon nominal del informe de
Ponencia del Proyecto de ley numero 179 de 2016 Se-
nado.

Avirama Avirama Marco Anibal Vota si
Baron Neira Leon Rigoberto Vota si
Cepeda Castro Ivan Vota no
Chamorro Cruz William Jimmy Vota si
Duran Barrera Jaime Enrique Vota si
Galan Pachon Carlos Fernando Vota si
Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio
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Name Vasquez Ivan Leonidas
Name Cardozo José David Vota si
Osorio Salgado Nidia Marcela
Vega de Plazas Thania Vota si
Velasco Chaves Luis Fernando Vota si

Le informo sefior Presidente, han votado por el Si
ocho (8) honorable Senadores, por el No, un (1) hono-
rable Senador, en consecuencia, se ha aprobado la pro-
posicion final con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera informa a los Senadores:

Vamos a votar la omision de la lectura del articulado
y el articulado del Proyecto de ley ntimero 179 de 2016
Senado.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego Ale-
jandro Gonzilez Gonzalez:

Procede con el llamado a lista para la votacion no-
minal de la omision de lectura del articulado y el articu-
lado del Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Senado.

Avirama Avirama Marco Anibal Vota si.
Barén Neira Ledn Rigoberto Vota si.
Cepeda Castro Ivan Vota No.

Chamorro Cruz William Jimmy Vota si
Duran Barrera Jaime Enrique Vota si.
Galan Pachon Carlos Fernando Vota si.
Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Vasquez Ivan Leonidas

Name Cardozo José David Vota si.
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania Vota si.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota si.

Le informo Sefior Presidente, han votado ocho (8)
honorables Senadores por el Si; por el No, un (1) hono-
rable Senador, en consecuencia, se aprueba la omision
de lectura del articulado y el articulado del Proyecto de
ley nimero 179 de 2016 Senado.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Solicita al Secretario se sirva darle lectura al titulo
del proyecto de ley.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego Ale-
jandro Gonzilez Gonzalez:

Procede con la lectura del titulo del proyecto: Ti-
TULO. por medio de la cual se aprueba el Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Paracas, Ica, Repuiblica del Peru, el 3 de julio de 20135,
y el Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifi-
co”, firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 1°
de julio de 2016.

Esta leido el titulo del proyecto sefor Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera informa a los Senadores:

Esta en consideracion el titulo del proyecto de ley
leido y el querer de los Senadores, para que este pro-
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yecto tenga segundo debate. Lo aprueban los honora-
bles Senadores.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzilez Gonzalez:

Procede con el llamado a lista de los honorables Se-
nadores para la votacion nominal del Titulo del Pro-
yecto de ley ntimero 179 de 2016 Senado, y el querer
de los honorables Senadores que este tenga su segundo
debate:

Avirama Avirama Marco Anibal Vota si
Baron Neira Ledn Rigoberto Vota si
Cepeda Castro Ivan Vota no
Chamorro Cruz William Jimmy Vota si
Duran Barrera Jaime Enrique Vota si
Galan Pachon Carlos Fernando Vota si
Holguin Moreno Paola Andrea

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Vasquez Ivan Leonidas

Name Cardozo Jos¢ David Vota si
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania Vota si
Velasco Chaves Luis Fernando Vota si

Le informo Sefior Presidente, han votado ocho (8)
honorable Senadores por el Si; por el No, un (1) ho-
norable Senador, en consecuencia, los Senadores han
aprobado Titulo del Proyecto de ley numero 179 de
2016 Senado; y el querer para que este tenga segundo
debate en la Plenaria del Senado.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Designa como Ponente para el segundo debate al
Senador Jimmy Chamorro Cruz. Continte con el si-
guiente proyecto del Orden del Dia.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzilez Gonzalez:

Da lectura al segundo proyecto del Orden del Dia:
Proyecto de ley niimero 198 de 2016 Senado y 216
de 2016 Camara, por medio de la cual se crea el reco-
nocimiento por la Paz, “Diana Turbay”.

Autor: honorable Representante Alfredo Rafael De-
luque Zuleta.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Preside la sesion el sefior Vicepresidente, Senador
José David Name Cardozo.

El sefior Vicepresidente de la Comisién, honora-
ble Senador José David Name Cardozo:

Le concede el uso de la palabra al Senador ponente,
Jimmy Chamorro.

Hace uso de la palabra el Senador Ponente,
Jimmy Chamorro Cruz:

Este es un proyecto de origen parlamentario que
viene de la Camara de Representantes, voy a referirme
simplemente al espiritu del proyecto. Es un reconoci-
miento por la paz, y tiene el nombre de Diana Turbay;
mujer que nacié en Bogota en el afio 1950, estudio6 de-
recho en la Universidad del Rosario, en su momento
dirigié y fue presentadora de algunos noticieros como
el Criptén, y se desempeiid en otros medios.

Bésicamente el proyecto tiene 4 articulos: el primer
articulo menciona el reconocimiento por la Paz Diana
Turbay, en consideracion a su labor periodistica.

El segundo articulo, crea este reconocimiento el
cual se entregara anualmente a quién retina cierto tipo
de requisitos.

Estos requisitos seran reglamentados en el articulo
tercero.

Articulo cuarto, versa sobre la vigencia de esta ley,
una vez sea aprobada, si es que el Senado le da el visto
bueno.

El sefior Vicepresidente de la Comision, honora-
ble Senador José David Name Cardozo:

Solicita al Secretario leer el informe con que termi-
na la ponencia.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego Ale-
jandro Gonzalez Gonzalez:

Procede con la lectura del informe de ponencia:

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto rindo ponencia favo-
rable y propongo respetuosamente a los honorable Se-
nadores miembros de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, aprobar
sin modificaciones en Primer Debate el Proyecto de ley
namero 198 de 2016 Senado, por medio de la cual se
crea el reconocimiento por la Paz, “Diana Turbay”.

Cordialmente,
Jimmy Chamorro Cruz,
Senador de la Republica.

Esta leida la Ponencia con que termina el Informe
sefior Presidente.

El Presidente, Senador José David Name Cardo-
70, informa:

Esta en consideracion el informe con el cual termina
la ponencia del Proyecto de ley numero 198 de 2016
Senado. Lo aprueba la Comision.

El Secretario de la Comisiéon, doctor Diego Ale-
jandro Gonzalez Gonzalez, le informa al Presidente:

Los Senadores si han aprobado el Informe de la Po-
nencia del Proyecto de ley nimero 198 de 2016 Sena-
do.

El Presidente, Senador José David Name Cardo-
Z0:

Solicita al Secretario darle lectura al articulado del
proyecto.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzalez Gonzalez:

Le informa al Presidente que se ha solicitado la
omision de la lectura del articulado.

El Presidente, Senador José David Name Cardo-
zo, informa a los Senadores:

Esta en consideracion la omision del articulado del
proyecto y el articulado del Proyecto de ley niimero
198 de 2016 Senado. Lo aprueba la Comision.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego Ale-
jandro Gonzalez Gonzalez:

Le informa al Presidente, los Senadores si aprueban
la omision de lectura del articulado y el articulado al
Proyecto de ley numero 198 de 2016 Senado.
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El Presidente, Senador José David Name Cardo-
Z0:

Solicita al Secretario darle lectura al titulo del pro-
yecto.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzilez Gonzalez:

Da lectura al Titulo del Proyecto de ley nimero 198
de 2016 Senado. Titulo: por medio de la cual se crea
el reconocimiento por la Paz, “Diana Turbay”. Esta
leido el titulo sefior Presidente.

El Presidente, Senador José David Name Cardo-
zo, pregunta a los Senadores:

Quiere la Comision aprobar el titulo leido al Pro-
yecto de ley nimero 198 de 2016 Senado y si quieren
los Senadores que se le dé segundo debate.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzilez Gonzalez:

Le informa al Presidente, los Senadores si han apro-
bado el titulo del proyecto leido, y si quieren que tenga
segundo debate.

El Presidente, Senador José David Name Cardo-
Z0:

Nombra como Ponente para el Segundo Debate al
mismo Senador Jimmy Chamorro Cruz. Sefior Secreta-
rio, por favor anuncie proyectos de ley.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzilez Gonzalez:

Le informa al Presidente, por instrucciones suyas
me permito anunciar los proyectos de ley para discutir
y votar en la proxima sesion de la Comision Segunda:

1. Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica del Perd, sobre
cooperacion judicial en materia civil, comercial y ad-
ministrativa”, suscrito en Bogota, Colombia, el 28 de
marzo de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Justicia y del Derecho.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 numero 1002 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 155 de 2017.

2. Proyecto de ley nimero 207 de 2016 Senado y
179 de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50)
afos de vida politico — administrativa del departamen-
to del Cesar, rinde publico homenaje a sus habitantes y
se dictan otras disposiciones.

Publicacion del Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 917 de 2016.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 numero 917 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 149 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 199 de 2016 y 235
de 2015 Camara, por medio de la cual la nacion se
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar
la memoria del Juglar Gilberto Alejandro Duran Diaz
“Alejo Duran” al cumplir los 100 afios de su natalicio
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante José Alfredo Gnec-
co Zuleta.

Ponente: honorable Senador Le6n Rigoberto Barén
Neira.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
SO namero 174 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1107 de 2016.

4. Proyecto de ley nimero 187 de 2016 Senado y
084 de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje pu-
blico al municipio de Pinchote, departamento de San-
tander, con motivo de la celebracién de los 235 afios
de su fundacion.

Autor: honorable Representante Maria Eugenia
Triana Vargas.

Ponente: honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 ntimero 612 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1117 de 2016.

5. Proyecto de ley niumero 158 de 2016 Senado,
por medio del cual se aprueba el Convenio de Mina-
mata sobre el mercurio, hecho en Kumamoto, Japon, el
10 de octubre de 2013.

6. Proyecto de ley niimero 194 de 2016 Senado,
109 de 2016 Camara, por medio de la cual se declara
el 25 de octubre como el dia nacional de las personas
de talla baja.

Autor: honorables Representantes Jair Arango To-
rres, Arturo Yepes Alzate y Oscar Dario Pérez.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 632 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 133 de 2017.

Estan anunciados los proyectos de ley sefior Presi-
dente.

El Presidente, Senador José David Name Cardo-
zo, informa:

Maiana hay Congreso Pleno para la eleccion del
Vicepresidente de la Republica, por lo tanto, se cita a la
Comision para el proximo martes a las 10:00 a. m. se
termina la sesion a las 11:50 a. m.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 17 DE 2017
(abril 5)
Lugar: Salén de Sesiones de la Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Jaime Enrique Duran Barrera
Vicepresidente: José David Name Cardozo

Secretario General de la Comision: Diego Alejandro
Gonzalez Gonzélez

Siendo las 10:30 a. m. del dia miércoles cinco (5)
de abril del afio dos mil diecisiete (2017), previa con-
vocatoria hecha por el seflor Secretario de la Comision
Segunda, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez se
reunieron los honorables Senadores para sesionar en la
Comision.

El sefior Presidente de la Comision Segunda, ho-
norable Senador Jaime Enrique Duran Barrera, in-
forma:

Buenos dias, esta es la sesion de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente del Senado de la Repuibli-
ca, seflor Secretario sirvase llamar a lista y la verificar
el quorum.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, procede con el llamado
a lista a los Senadores para dar inicio a la sesion, sefior
Presidente, honorables Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal Presente
Baron Neira Leon Rigoberto Presente
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy Presente
Duran Barrera Jaime Enrique Presente
Galan Pachon Carlos Fernando Presente
Holguin Moreno Paola Andrea. Presente
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania Presente
Velasco Chaves Luis Fernando

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Le informo sefior Presidente, han contestado a lista
siete (7) honorables Senadores, en consecuencia, se re-
gistra quorum para decidir.

Por ejercicio de las funciones propias como Presi-
dente y Vicepresidente de esta célula Legislativa, se ex-
cusan los honorables Senadores:

Oscar Mauricio Lizcano y
Ivan Name Vasquez.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le solicito sefior Secretario se sirva dar lectura al Or-
den del Dia.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zalez Gonzalez, da lectura al Orden del Dia de la Co-
mision:

Sefior Presidente, Honorables Senadores:

ORDEN DEL DiA

Comision Segunda Constitucional Permanente de
Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa Nacional,
Comercio Exterior y Honores Patrios

Honorable Senado de la Republica

Sesion Ordinaria del dia miércoles 5 de abril de
2017.

Hora: 10:00 a. m.

Recinto Comision Segunda del Honorable Senado
de la Republica

I
Llamado a lista y Verificacion del quérum
I

Citacién a la sefiora Canciller, doctora Maria An-
gela Holguin Cuéllar; al sefior Ministro de Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri y al

General Juan Pablo Rodriguez Barragdn Coman-
dante General de las Fuerzas Militares e invitese al
Defensor del Pueblo, doctor Carlos Negret Mosquera
y al sefior Gobernador de Arauca Ricardo Alvarado,
segun Proposicion nimero 16 de 2017 presentada
por los honorables Senadores Thania Vega de Pla-
zas, Paola Holguin, Rigoberto Bardn y suscrita por
los honorables Senadores José David Name y Carlos
Fernando Galan.

Proposicion namero 16 de 2017

Proposicién para citar a Debate de Control
Politico por la invasion de territorio colombiano de
militares venezolanos en el municipio de Arauquita,

Arauca.

Citese a la sefiora Canciller Marfa Angela Holguin,
al sefior Ministro de Defensa Luis Carlos Villegas Eche-
verri y al General Juan Pablo Rodriguez Barragan Co-
mandante General de las Fuerzas Militares, para que en
sesion que determine la Mesa Directiva de la Comision
II del Senado de la Republica, resuelvan el siguiente
cuestionario, relacionado con la invasion de territorio
colombiano por parte de militares venezolanos en el
municipio de Arauquita, Arauca, la semana comprendi-
da entre los dias 20 al 24 de marzo de 2017.

Invitar al senor Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Negret, al sefior Gobernador de Arauca Ricardo Alva-
rado.

Cuestionario

Considerando que la agresion a la soberania y la in-
tegridad territorial que nos convoca se suma a una larga
lista de atropellos de las FFAA venezolanas y deja en
evidencia la incapacidad de nuestras autoridades para
preservar la seguridad en las zonas de frontera, sirvase
indicar:

1. Numero y descripcion de incidentes provocados
por violaciones a la soberania nacional por parte de las
FFAA venezolanas desde 2010 a la fecha.

2. ;Qué acciones de orden diplomatico y militar se
han llevado a cabo para conjurarlos o prevenirlos?

3. (Cuantas y qué tipo de unidades militares y de po-
licia contamos para la preservacion de la integridad te-
rritorial y la seguridad ciudadana en la zona de frontera
con Venezuela y cual es su tiempo de respuesta?

4. (Cuenta el pais con un sistema de inteligencia
efectivo que permita anticipar este tipo de agresiones a
la soberania y la integridad territorial? ;Cuél es la razon
por la que no ha funcionado, como es evidente?



GACETA DEL CONGRESO 447

Miércoles, 7 de junio de 2017

Pégina 21

En cuanto a la ultima y mas grave violacion a la so-
berania e integridad territorial por parte de militares ve-
nezolanos en el municipio de Arauquita, Arauca, sirvase
informar:

1. ;En qué fecha exacta se produjo la invasion y has-
ta cuando se prolong6?

2. Numero y rango de los militares que conformaban
la unidad agresora y a qué Fuerza pertenecian.

3. (En qué momento y por cual medio las autorida-
des colombianas tuvieron conocimiento de esta incur-
sion criminal?

4. {Cual es la unidad militar o policial mas proxima
al lugar de esta incursion armada? ;Cual fue su tiempo
de reaccion, si la hubo?

5. (Cual es la razén para que las tropas venezola-
nas permanecieran sin inconveniente por tanto tiempo
en territorio colombiano y sin que nuestras autoridades,
militares y de policia, hicieran presencia en el lugar para
forzar su retirada? ;Por qué no se actué con diligencia
para expulsar esas tropas conforme el mandato constitu-
cional del articulo 217 Superior?

6. (Qué acciones se adelantaron ante el gobierno
venezolano para el retiro de sus tropas y para conocer
las razones de su agresion? ;Cual ha sido su respuesta?,
maxime ahora que en recientes declaraciones del Mi-
nistro de Defensa de ese pais sigue reivindicando como
propia esa porcion del territorio.

7. Los colombianos residentes en la zona invadida,
asi como las autoridades locales, afirman que tradicio-
nalmente el rio Arauca ha determinado el limite entre
ambos paises, en efecto, jEllo es asi? ;Existen, ademas
de este limite natural, linderos artificiales del lado co-
lombiano que identifiquen con claridad el territorio pa-
trio?

8. (Cual es el (los) tratados(s) vigente(s) entre ambos
paises en que se protocolizaron sus limites territoriales?
Anexar copia del (los) mismo(s).

9. El Gobernador de Arauca afirmo6 a medios de co-
municacion nacionales que no es la primera vez que
ocurre este tipo de agresiones, ademas que para el dia
de este grave hecho no habia presencia de FFMM co-
lombianas y que las reglas en la frontera las imponen los
militares venezolanos. Al respecto:

9.1. ;Oficialmente se han conocido estas denuncias?

9.2. ;Qué se ha hecho para atenderlas y brindar la
seguridad que extrafian los residentes del municipio de
Arauquita, en la zona de frontera?

9.3. (El Gobierno nacional ha emprendido acciones
internacionales por el continuo asedio al campesinado
colombiano de frontera?

10. Segun la version que dio a medios nacionales el
propietario del predio invadido, los militares venezola-
nos manifestaron que su propoésito era “dragar el rio”
y “recuperar territorio venezolano”. ;Qué conocimiento
tiene el Gobierno colombiano sobre estas intenciones de
su homoélogo venezolano?

11. {Quién y de qué manera se resarcira al propieta-
rio del predio invadido, el sefior Edgar Camacho, por la
destruccion de sus cultivos?

La anterior proposicion fue presentada por los ho-
norables Senadores Thania Vega de Plazas, Paola Hol-
guin, Rigoberto Baron y suscrita por los honorables Se-
nadores José David Name y Carlos Fernando Galan y
aprobada en sesion del 28 de marzo de 2017.

111

Discusién y votacion de proyectos de ley anuncia-
dos en sesién anterior

1. Proyecto de ley niimero 180 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica del Pert sobre
Cooperacion Judicial en Materia Civil, Comercial y Ad-
ministrativa”, suscrito en Bogotd, Colombia, el 28 de
marzo de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Justicia y del Derecho.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 1002 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 155 de 2017.

2. Proyecto de ley niimero 207 de 2016 Senado y
179 de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50)
afios de vida politico-administrativa del departamento
del Cesar, rinde publico homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 917 de 2016.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso
namero 917 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 149 de 2017.

3. Proyecto de ley niimero 158 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Mina-
mata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto, Japon,
el 10 de octubre de 2013.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores; Co-
mercio, Industria y Turismo; Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Salud y de la Proteccion Social.

Ponentes: honorables Senadores Luis Fernando Ve-
lasco Chaves y Nidia Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 875 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 184 de 2017.

4. Proyecto de ley nimero 194 de 2016 Senado y
109 de 2016 Camara, por medio de la cual se declara
el 25 de octubre como el Dia Nacional de las Personas
de Talla Baja.

Autores: honorables Representantes Jair Arango To-
rres, Arturo Yepes y Oscar Dario Pérez.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 632 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 133 de 2017.

5. Proyecto de ley niimero 199 de 2016 y 235 de
2015 Camara, por medio de la cual la nacion se asocia
y rinde homenaje a la vida y obra al honrar la memoria
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del Juglar Gilberto Alejandro Duran Diaz ““Alejo Du-
ran” al cumplir los 100 afios de su natalicio y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante José Alfredo Gnec-
Co Zuleta.

Ponente: honorable Senador Ledn Rigoberto Barén
Neira.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso
nimero 174 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1107 de 2016.

6. Proyecto de ley niimero 187 de 2016 Senado y
084 de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la conmemoracion y rinde homenaje publico
al municipio de Pinchote, departamento de Santander,
con motivo de la celebracion de los 235 afios de su fun-
dacion.

Autora: honorable Representante Maria Eugenia
Triana Vargas.

Ponente: honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso
nimero 612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1117 de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

Le informo sefior Presidente, ha sido leido el Orden
del Dia.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes
los honorables Senadores:

Cepeda Castro Ivan

Osorio Salgado Nidia Marcela
Name Cardozo José David y
Velasco Chéves Luis Fernando.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Somete a consideracion de los Senadores el Orden
del Dia leido, ¢lo aprueban los honorables Senadores?

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zalez Gonzalez.

Le informa al Presidente, los Senadores si aprueban
el Orden del Dia.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera informa:

Mientras llega el Ministro de Defensa, sefior Secre-
tario sirvase hacer los anuncios de los proyectos para la
siguiente sesion que debe ser después de Semana Santa.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zialez Gonzalez:

Seflor Presidente, honorables Senadores: por ins-
trucciones del Presidente de la Comision Segunda
del Senado de la Repiiblica, anuncio de discusién y
votacién de proyectos de ley para la proxima sesién
de la Comision Segunda del Senado (articulo 8° del
Acto Legislativo niumero 1 de 2003).

Proyecto de ley niumero 180 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la Repu-
blica de Colombiay la Republica del Pert sobre Coope-
racion Judicial en Materia Civil, Comercial y Adminis-

trativa”, suscrito en Bogota, Colombia, el 28 de marzo
de 2007.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar; Ministro de Justicia y
del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 1002 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 155 de 2017.

Proyecto de ley niimero 207 de 2016 Senado, 179
de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracién de los cincuenta (50) afios
de vida politico-administrativa del departamento del
Cesar, rinde publico homenaje a sus habitantes y se dic-
tan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 917 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 149 de 2017.

Proyecto de ley nimero 158 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio de Minamata
sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto, Japén, el 10
de octubre de 2013.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar; Ministro de Justicia y
del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio; Ministro
de Ambiente, doctor Luis Gilberto Murillo y Ministro de
Salud, doctor Alejandro Gaviria Uribe.

Ponentes: honorables Senadores Luis Fernando Ve-
lasco Chaves y Nidia Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niumero 875 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 184 de 2017.

Proyecto de ley niumero 194 de 2016 Senado, 109
de 2016 Camara, por medio de la cual se declara el
25 de octubre como el Dia Nacional de las Personas de
Talla Baja.

Autores: honorables Representantes Jair Arango To-
rres, Arturo Yepes y Oscar Dario Pérez.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 632 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 133 de 2017.

Proyecto de ley numero 199 de 2016 Senado, 235
de 2016 Camara, por medio de la cual la nacion se
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar la
memoria del Juglar Gilberto Alejandro Duran Diaz
“Alejo Duran’ al cumplir los 100 aiios de su natalicio y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante José Alfredo Gnec-
co Zuleta.

Ponente: honorable Senador Ledn Rigoberto Barén
Neira.
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Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 174 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1107 de 2016.

Proyecto de ley niumero 187 de 2016 Senado, 084
de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacién se
vincula a la conmemoracion y rinde homenaje publico
al municipio de Pinchote, departamento de Santander,
con motivo de la celebracion de los 235 afios de su fun-
dacion.

Autora: honorable Representante Maria Eugenia
Triana Vargas.

Ponente: honorable Senador Jaime Enrique Duréan
Barrera.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1117 de 2016.

Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda
del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado por el
Consejo General de la Organizaciéon Mundial del Co-
mercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y Co-
mercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niimero 839 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 190 de 2017.

Proyecto de ley niumero 176 de 2016 Senado, por
medio de la cual se declara patrimonio pedagdgico de
la Nacion al Instituto Pedagogico Nacional (IPN) Es-
cuela Laboratorio y Centro de Practica de la Univer-
sidad Pedagdgica Nacional, en el Distrito Capital de
Bogotd y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Juan Manuel Galan
Pachon y Carlos Fernando Galan Pachon.

Ponente: honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 1094 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso.

Le informo sefor Presidente, estdn anunciados los
proyectos de ley para discutir y votar en la proxima se-
sion.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le solicito al Secretario continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zalez Gonzalez, continiia con el siguiente punto del
Orden del Dia:

I

Citacién a la sefiora Canciller, doctora Maria Angela
Holguin Cuéllar; al sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri y al General Juan
Pablo Rodriguez Barragan Comandante General de las
Fuerzas Militares e invitese al Defensor del Pueblo, doc-
tor Carlos Negret Mosquera y al sefior Gobernador de

Arauca Ricardo Alvarado, segun Proposicion niimero
16 de 2017 presentada por los honorables Senadores
Thania Vega de Plazas, Paola Holguin, Rigoberto Ba-
rén y suscrita por los honorables Senadores José David
Name y Carlos Fernando Galan.

Esta leido el siguiente punto sefior Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra a la Senadora citante,
Thania Vega de Plazas.

Interviene la honorable Senadora Thania Vega de
Plazas:

Gracias Presidente, bienvenido sefior Ministro de la
Defensa; sefiora Canciller Maria Angela Holguin; sefio-
res Asesores del Ministerio de Relaciones Exteriores,
seflor General Juan Pablo Rodriguez Barragan; Contral-
mirante Jhon Carlos Florez Beltran, Jefe de Operaciones
del Comando General de las Fuerzas Militares; Coronel
Julian Cadena, Director de Operaciones del Comando
General; Teniente Coronel José Goémez, Director de
Contrainteligencia; Coronel Carlos Alberto Mufloz Di-
rector de Operaciones Aéreas de la Fuerza Aérea Co-
lombiana; Coronel Gustavo Adaime Oficial de Planes
Estratégicos de la fuerza Aérea. Ante todo, agradecerles
que se encuentren hoy en esta Comision, para un debate
de control politico tan importante, como es la invasion
de tropas venezolanas en Arauquita; proposicion que hi-
cimos hace dos semanas.

En primer lugar, agradecer al Presidente y Vicepre-
sidente de esta Comision por su valioso apoyo, para
que este debate de control politico se lleve a cabo el dia
de hoy. De todas maneras, antes de comenzar, quisie-
ra preguntar al Secretario de esta Comision, y nos cer-
tifique qué dia fueron enviadas las preguntas, tanto al
Ministerio de Defensa, como a la Cancilleria, porque
lamentablemente hasta el dia de ayer a las 05:00 de la
tarde llegaron las respuestas de la Cancilleria; hoy en la
mafiana llegaron las del Ministerio de Defensa. Este es
un tema en el que hemos molestado mucho en esta Co-
mision, porque es demasiado importante y para que los
debates sean serios. Nosotros si quisiéramos realmente
tener esas respuestas en un tiempo mayor, para poder
realmente estudiarlas, asi que por favor sefior Secretario
si usted es tan amable nos informa.

El seiior Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zalez Gonzalez, informa:

Honorable Senadora, el cuestionario fue enviado a
los sefiores Ministros el dia 28 de marzo de 2017, el mis-
mo dia en que se aprob¢ la proposicion en la Comision,
sin embargo el dia 29 de marzo se recibi6 una carta, en
la que el sefior Daniel Mitchell, Secretario del Gabine-
te del Ministerio de Defensa, informa que las preguntas
han sido remitidas al Ministerio de Relaciones Exterio-
res para lo de su competencia; las respuestas se recibie-
ron como usted lo menciona el dia de ayer, algunas el
dia de hoy.

Continua la honorable Senadora Thania Vega de
Plazas:

Por eso quiero volver a insistirle al Ministerio de De-
fensa y a la Cancilleria, que sean un poco mas respetuo-
sos con nosotros para darnos las respuestas; porque no-
sotros de verdad le ponemos todo el corazén, queremos
estudiar muy bien sus respuestas y nos dan muy poco
espacio. Vamos a iniciar el debate, junto con mis co-
legas de Bancada del Centro Democratico, honorables
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Senadores Carlos Fernando Galan y Jos¢ David Name,
hemos convocado a las autoridades presentes a esta se-
sion con el fin de que nos ilustren sobre la situacion del
orden publico en la zona de frontera con la Republica
Bolivariana de Venezuela. Ademas de las circunstancias
especificas en que ocurri6 la criminal y deliberada inva-
sion de nuestro territorio en la Vereda Bocas del Juju,
municipio de Arauquita.

Los colombianos, concretamente los habitantes de la
zona de frontera tenemos continuos hostigamientos por
parte de las Fuerzas Armadas venezolanas a saber; qué
medidas ha adoptado el Gobierno nacional y las Fuerzas
Militares, para asegurar el pleno ejercicio de los Dere-
chos y Libertades ciudadanas de dichas zonas. Que se
nos dé a conocer en qué han consistido, a qué se deben
las evidentes fallas en la accion de las autoridades co-
lombianas, en prevenir y responder oportunamente estas
agresiones.

A continuacion, me permitiré presentar algunos vi-
deos en los que se han registrado la gravedad que han
adquirido esos “incidentes”, si es que asi se pueden lla-
mar. Se evidencia la zozobra y, el miedo de los colom-
bianos, por los recurrentes actos de violencia que han
sufrido por parte de Fuerzas Armadas venezolanas, en
algunos de ellos quedan serias dudas sobre la efectivi-
dad de las autoridades militares de nuestro pais, para
garantizar la integridad del territorio, la soberania y el
orden constitucional de dichas zonas; son 4 videos muy
cortos que les pido sean colocados en la pantalla.

A continuacion, se transmiten los 4 videos.

Contintda la honorable Senadora Thania Vega de
Plazas:

Creo que con estos 4 videos, porque hay muchos
mas, podemos destacar el grado de violencia que carac-
terizan los atropellos de las autoridades venezolanas a
ciudadanos colombianos; y las continuas violaciones a
nuestra soberania, sin que realmente se vea una accion
efectiva del Gobierno nacional y de las Fuerzas Milita-
res de Colombia para prevenirlas; pregunto por ejem-
plo, (qué informacion tiene la Cancilleria de Colombia
sobre los resultados de las investigaciones que debieron
iniciarse en Colombia y en Venezuela, por el asesinato
del ciudadano colombiano en el 2013, vimos el video,
cometido por la guardia venezolana? En qué estado es-
tan las investigaciones penales internas y la solicitud
de medidas cautelares presentadas por el Defensor del
Pueblo colombiano, ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, para lograr la proteccion de pobla-
cion asentada en linea fronteriza con Venezuela.

Qué hizo en el 2016 nuestra Cancilleria en respuesta
al tiroteo provocado por tropas venezolanas en territorio
colombiano. ;Cuéntas investigaciones y cuales son los
resultados por la destruccion y hurto de embarcaciones
de ciudadanos colombianos, de viveres y otros ultrajes
a nuestros ciudadanos? En la preparacion del presente
debate, se tomo contacto con la Personera del municipio
de Arauquita, doctora Lady Gelvez, nos lo dijo con es-
tas palabras, afirmo: en la frontera los que imponen las
reglas son las autoridades venezolanas, no las colombia-
nas. Asi mismo denunci6 que debido a la inoperancia las
autoridades colombianas en investigar estos casos, y el
temor a las represalias de los venezolanos, los afectados
se abstienen de denunciar los continuos vejamenes a los
que son sometidos especialmente los pescadores y los
canoeros colombianos.

Asi pues, la conflictiva relacion fronteriza entre Co-
lombia y Venezuela, no se limita a controversias y vias
de hecho, asociadas inica y exclusivamente a problemas
en la delimitacion territorial, como las relacionadas en
la disputa entre ambos paises por la soberania sobre los
monjes, entre 1934y 1952, o el gravisimo incidente con
la corbeta ARC-Caldas en agosto del 87; sino que desde
hace un par de afios el discurso de los altos funcionarios
del Estado Venezolano, han empleado discursos xenofo-
bos y discriminatorios hacia los colombianos.

La crisis de la frontera en 2015, hizo evidente la es-
tigmatizacion y la virulencia del lenguaje usado por el
propio presidente venezolano; lo empezd con un cierre
de frontera en el Estado Tachira, por espacio de 72 ho-
ras; termino con su clausura definitiva y la declaratoria
del Estado de Excepcion en las restantes zonas fronte-
rizas del Zulia, Apure y Amazonas, 2.219 kilémetros
de frontera. A partir de esto, el gobierno venezolano y
sus Fuerzas Armadas, desencadenaron una crisis huma-
nitaria, provocada por la deportacion indiscriminada,
arbitraria y masiva de colombianos, aproximadamente
17.500, el saqueo y la marcacion de sus viviendas con
fines de demolerlas.

En septiembre del 2015, cerca de 15 miembros de la
guardia venezolana ingresaron criminalmente a territorio
colombiano, y asesinaron con disparos por la espalda, a
los ciudadanos colombianos miembros de la comunidad
Wayu, Henry Ipuana y Ebert Francisco Ramirez. Segun
datos de la Defensoria del Pueblo colombiana hasta el
2015, fecha en la que eleva una solicitud de medidas
cautelares ante la Comision Interamericana, a favor de
los colombianos que habitan la frontera con Venezuela,
se habian recibido 2.808 quejas formales por diferentes
actos de maltrato, atribuidas a la guardia nacional bo-
livariana. Atin hoy conmueven nuestros corazones, los
vejamenes que sufrieron centenares de nuestros compa-
triotas, expulsados al tiempo que la crisis econdémica y
social del lado colombiano, provocada por el cierre de
la frontera, reporta diariamente pérdidas incalculables.

En el 2015 segtin el Gobernador de Norte de San-
tander, debido al cierre inicial de la frontera en el paso
fronterizo en el departamento, se reportaban pérdidas
diarias del orden de 400.000 dolares; no obstante, es-
tos antecedentes, la incursion armada de alrededor de
70 militares venezolanos en la Vereda Bocas del Juju
del municipio de Arauquita, Arauca, marca un hito que
demuestra el escalamiento y la actitud belicosa y desa-
fiante del gobierno venezolano hacia el nuestro, que no
puede ser desatendido por las autoridades colombianas.

Ese es el centro de este debate, esto no puede ser con-
siderado un incidente menor, es con todas las letras, un
acto desafiante, una accion deliberada y muy calculada
del poder central del gobierno venezolano; no puede ser
asumido como un simple impase, 0 como un simple in-
cidente; provocado por un error involuntario de los mili-
tares venezolanos, como se mostrd. Esta fue una accion
consiente, lesiva de la integridad territorial, la soberania
y el orden Constitucional colombiano, que entre otras
cosas dejo en entredicho, la capacidad de respuesta de
nuestras fuerzas armadas. Segun lo han denunciado en
distintos medios de comunicacion, el Gobernador de
Arauca y el Alcalde de Arauquita, en el momento de la
incursion de la tropa venezolana, no habia presencia de
militares colombianos; eso fue corroborado por la per-
sonera municipal de Arauquita, en la comunicacion que
sostuvimos con ella. Ademas de informarnos que fue
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gracias a la denuncia de los pobladores de la zona, que
las autoridades se percataron de lo sucedido.

Sefiora Canciller, agradezco la respuesta dada al
cuestionario adjunto a la proposicion con la que se citd
a este debate de control politico, aunque como le digo,
llego ayer a las 05:00 de la tarde. Al respecto si tengo
que manifestar mi profunda indignacion por el elevado
namero de agresiones de las Fuerzas Armadas venezola-
nas a la soberania y a la poblacioén colombiana en los ul-
timos afios. Que como usted lo afirma sefora Canciller,
en sus palabras no han encontrado respuesta favorable;
se han registrado casos tan aberrantes y reprochables,
como los ataques a miembros de comunidades indige-
nas, el secuestro de colombianos, ataques armados a la
poblacion civil, el abordaje como retencion ilegal, y el
hurto de embarcaciones de comerciantes y pescadores,
asi como el saqueo de viviendas ubicadas al lado colom-
biano.

De todos los casos reportados por la Cancilleria, 3
denotan la xenofobia a la que ya me he referido; el 21
de septiembre de 2015, miembros de la Infanteria de
Marina Bolivariana, ingresaron a la Vereda Los Negros,
municipio de Ricaurte, Norte de Santander, para verter
combustible sobre un camino veredal y prenderle fuego,
provocando un incendio que fue controlado por los pro-
pios habitantes de la zona. El 9 de diciembre de 2015,
la guardia nacional bolivariana incursiond en la Vereda
M14 del municipio de Tibu, Norte de Santander, para
atacar con armas de fuego a ciudadanos colombianos
que se movilizaban en un camion; en esta accion crimi-
nal, estos militares averiaron el tubo que transportaba
crudo del pozo TB-347, operado por Ecopetrol.

El 5 de abril de 2016, miembros de la Guardia Na-
cional Bolivariana, llevaron a cabo un desembarco aéreo
de la Vereda El Galan, municipio de Tibu, Norte de San-
tander, para atropellar a la poblacién colombiana e in-
cinerar una vivienda; logicamente sin poder determinar
el sub registro de agresiones; es decir, aquellos sucesos
no denunciados por los afectados o conocidos por las
autoridades locales.

La cifra oficial de 48 eventos en los Gltimos 7 afos,
merece una mayor accion del gobierno colombiano en
defensa de sus ciudadanos, mas alla de las Notas de Pro-
testa enviadas, que nunca tienen respuesta. Me llama la
atencion que 20 eventos, es decir, el 42% correspondan
a incursiones terrestres armadas a territorio colombia-
no por parte de las Fuerzas Armadas venezolanas; 13
eventos, es decir, el 27%, correspondan a incursiones no
autorizadas de aeronaves militares venezolanas, y que
7 eventos, es decir, el 14% sean ataques armados a la
poblacion colombiana en territorio colombiano.

De los datos suministrados se destacan 3 eventos
en los que militares venezolanos han ingresado a nues-
tro territorio, para secuestrar ciudadanos colombianos,
como los registrados el 10 de mayo del 2013; el 23 de
julio del 2015 y el 23 de febrero del 2016. ;Sefiora Can-
ciller qué pasé con estos ciudadanos?; ;se dio apertura a
las obligadas investigaciones, en qué resultaron, qué ha
respondido el gobierno venezolano al respecto?

Finalmente debo destacar y solicito se tome nota se-
flor Ministro, sefiora Canciller y seflor General Rodri-
guez, que por lo menos dos gravisimos hechos no apare-
cen en los datos ofrecidos: el primero, los asesinatos de
Henry Ipuana y Ebert Francisco Ramirez, miembros de
la Comunidad Wayuu, perpetrados por la guardia nacio-
nal venezolana en el Municipio de Uribia, La Guajira, el
22 de septiembre de 2015. El segundo, la incursion de

la guardia nacional en el casco urbano del Municipio de
Arauquita, el sabado 30 de enero de 2016, y el ataque
armado de los miembros de la Policia Nacional colom-
biana, que atendieron el llamado de la comunidad.

Sefores Ministros, el pais necesita respuestas efec-
tivas, que hagan cesar las agresiones, estas familias de-
mandan justicia por el asesinato de sus seres queridos.
En la respuesta del Ministerio de Defensa que llegd hoy
a las 8:00 de la mafiana, a la que se le pregunta con qué
unidades militares y de policia cuenta el pais para la de-
fensa territorial y la seguridad ciudadana, en el munici-
pio de Arauquita; se afirmd que se cuentan comunidades
que tienen tiempo de respuesta estimado entre 15 y 30
minutos, para atender incidentes o agresiones sobre la
linea de frontera. Si esto es asi sefior General, me llama
la atencion que no hayan sido los militares los primeros
en tener conocimiento de la invasion de tropas venezo-
lanas, ni los primeros en ejercer la soberania sobre la
zona invadida.

Igual de preocupante es que las tropas militares co-
lombianas hayan llegado al lugar, casi 24 horas después
de que los militares venezolanos hubieran empezado la
instalacion de su campamento. Esto provoca mas inte-
rrogantes sefior Ministro de Defensa y seflor Coman-
dante General de las Fuerzas Militares, acaso no conta-
mos con mecanismos eficientes que permitan identificar
amenazas, anticipar y prevenir acciones de este tipo, ca-
recen nuestras Fuerzas Armadas de capacidad de reac-
cion, que les permita atender inmediatamente, acciones
como las de las tropas venezolanas.

Nuestras Fuerzas Militares adolecen acaso del mas
minimo poder disuasivo, que asegure la integridad del
territorio. Qué garantia tenemos los colombianos, de
que situaciones similares no van a volver a ocurrir. Ter-
mina la misiva de la Cancilleria, para afirmar, que se
trabajara en una hoja de ruta, para el resarcimiento del
perjuicio causado al sefior Edgar Camacho, por el dafio
a sus cultivos en la incursién venezolana mas reciente.

Quiero ser muy clara y pedirle a usted sefiora Can-
ciller, esperamos que en un plazo no superior a un mes
o 30 dias habiles, se nos informe en qué consiste dicha
hoja de ruta, el estimado del tiempo y el monto de esa
justa indemnizacion. El seflor Camacho y ninglin otro
colombiano, deben cargar con el costo de los abusos de
los militares venezolanos, ni resignarse a ser atropella-
dos de esta manera.

Sefor Presidente y Honorables Senadores, de esta
forma dejo planteado este debate, con la esperanza per-
sonal y la esperanza de la bancada de mi partido, que
este debate rinda frutos; de modo que de aqui salgan li-
neamientos claros, compromisos reales y efectivos por
parte de los representantes del Gobierno nacional convo-
cados y del comandante de nuestras Fuerzas Militares.
Por el bienestar y la tranquilidad de miles de compatrio-
tas que habitan la frontera con Venezuela, por el respeto
a la soberania de la patria, muchas gracias presidente.

El seior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concedo la palabra al Secretario para hacer una
aclaracion.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego Ale-
jandro Gonzilez Gonzilez, sefior Presidente gracias,
honorables Senadores:

Senadora, cuando le doy la certificacion que usted
me pide sobre la hora de llegada de las respuestas, le
dije y quiero aclararle el dia de ayer en que contexto,
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llegan unas respuestas de la sefiora Canciller a las 9:30
de la mafana, a las 9:36 se enviaron a todos los correos,
aqui tengo la certificacion del correo que se envi6 ayer
a las 9:36 de la mafiana y otro anexo que se envio a las
4:30 de la tarde. Unas respuestas del sefior Ministro de
Defensa, que se enviaron el dia de ayer a las 7:48 p. m.,
esa es la aclaracion sefior Presidente.

Intervine honorable Senadora Thania Vega de
Plazas.

A nuestras oficinas llego la primera parte de la Can-
cilleria, venia sin firma, pero llegaron, luego tipo 5:00 de
la tarde estaba en Plenaria muy pendiente de las respues-
tas, llego el anexo, si quiero que me explique si hay unos
términos para esas respuestas.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa:

48 horas antes del debate de acuerdo con el Regla-
mento del Congreso, tiene el uso de la palabra la sefiora
Canciller.

Interviene la sefiora Canciller Maria Angela Hol-
guin Cuéllar:

El documento lo enviamos 9:30 de la mafiana con
todo incluido, incluidos los anexos que es donde estan
los incidentes a las 9:30, tenemos el recibido.

El seior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, manifiesta:

Si eso ordena el Reglamento Senadoras, me ha soli-
citado el sefior Ministro de Defensa, intervenir de forma
inmediata puesto que tiene que viajar a Mocoa, en virtud
de la tragedia que esta ocurriendo alli, asi lo he decidido,
tiene el uso de la palabra el sefior Ministro de Defensa.

Interviene el seiior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri:

Gracias al sefior Presidente por su generosidad, apelo
a la indulgencia de esta Comision, para poder intervenir
primero, por supuesto con la venia de la sefiora Canci-
ller, quien deberia llevar la batuta a nombre del gobier-
no. Quiero decir con toda franqueza sefior Presidente y
sefiora Senadora citante, como lo dije en el debate sobre
Fonseca, Guajira, para mi es tranquilizante que este de-
bate sea sobre las razones que ha llevado al gobierno,
para no tener una guerra con Venezuela.

Creo que la capacidad politica, geopolitica, militar,
econdmica, democratica, que ha adquirido Colombia en
este siglo XXI, nos obliga a ejercer nuestra posicion de
potencia regional de primer orden, con todo el poder y
toda la capacidad de disuasion, pero con toda la pruden-
cia. No es desde Colombia que debe empezar un conflic-
to bélico internacional en América Latina; no es cayen-
do en las tentaciones de quienes tocan el tambor de la
guerra a todas horas, como se ejerce el liderazgo de una
potencia regional de primer orden. Eso lo hemos visto
en esta Comision, nuestro caracter de potencia regional
de primer orden varias veces, en estos dos afios que he
tenido el privilegio de servir como Ministro de Defensa.

Mal estariamos hoy sefior Presidente, si lo que es-
tuviéramos analizando es en cuanto van nuestras bajas,
donde esta en una sesion reservada nuestro movimiento
de tropas y de equipos; donde esta la comunidad inter-
nacional. Ese es un debate que ojala nunca se produzca,
porque nunca estemos en una situacion de conflicto ar-
mado con Venezuela. Dicho esto, debo decir con toda
la categoria comprobable y documentada, que tenemos
la fuerza publica mas poderosa de nuestra historia, eso
lo saben tanto los sefiores Senadores que acompaiian al

gobierno en el Congreso, como quienes no. Una fuerza
publica que tiene hoy presupuesto suficiente, equipos,
inteligencia, movilidad, entrenamiento, y que hace que
hoy el mapa de Colombia sea el que muestra todo nues-
tro territorio y no otro.

Una fuerza publica que ademas como lo mostra-
ron los acontecimientos de este lado de la frontera en
el gobierno, el dia 23 de marzo actiia en conjunto con
todo el resto del Estado; una fuerza publica que esta
conjuntamente actuando en sus distintas fuerzas; coor-
dinadamente con la Policia Nacional y coordinadamente
con el servicio de soberania de la Cancilleria y el ser-
vicio Consular de la Cancilleria, con la Cancilleria en
su direccion politica, y por supuesto con las autorida-
des politicas locales. Eso no es comun en el mundo en
desarrollo, tampoco comun en nuestra América Latina
convulsionada. Luego mi primera reaccion al alegato de
la citacion, es que tenemos una fuerza publica poderosa,
disuasiva, complementaria del resto del estado, politica-
mente comprensiva de lo que son las necesidades de la
politica exterior, y de la geopolitica, que ademas ejerce
esa soberania con toda decision y toda prudencia para no
ser causa de una confrontacion bélica.

En cuanto al cronograma de los hechos, nos hemos
puesto con el General Rodriguez, el Almirante Florez,
los Comandantes locales, el sefior Coronel Serpa, el
sefior Coronel Fernandez, en fin, todos los que partici-
paron en esta maniobra colombiana, de rechazo de una
presencia absolutamente ilegal e indebida en territorio
colombiano, ese cronograma creo que dice bien de nues-
tra capacidad como pais que ejerce su poder tranquila-
mente, con disuasion y autoridad.

Quiero simplemente compartir con ustedes algunos
de los hechos, creo que no es del caso llamar esto hi-
tos, sino hechos; desde el miércoles 22 hasta el jueves
23, durante las horas que durd la presencia indebida de
tropas venezolanas en Colombia. El miércoles 22 a las
11:30 de la mafana, la ya mencionada personera del
municipio de Arauquita, inform¢é al Capitan Cruz, de
la Infanteria de Marina, sobre la denuncia que habian
hecho campesinos, de una posible presencia de tropas
venezolanas en el sitio; 5 minutos después, el Consul de
Colombia en el Amparo, informd al Coronel Fernandez,
del Batallon Fluvial 52.

Este es un documento que por supuesto sefior Pre-
sidente, queda a disposicion de la Comision, sobre la
presencia de esas tropas venezolanas en Bocas de Juju;
que se habia izado la bandera de Venezuela. 10 minutos
después, 11:40, el sefior Fernandez Nelson, Coronel del
Batallon Fluvial 52, informa al Coronel Serpa, Coman-
dante de la Brigada de Infanteria de Marina, sobre los
hechos y ordena de inmediato la organizacion, como lo
ordenan los protocolos de un puesto de mando en Arau-
quita, con el fin de verificar la situacion. A la 01:00 de
la tarde, el Coronel Nelson Fernandez, llega al muni-
cipio de Arauquita e instala ese puesto de mando, una
hora después del mismo miércoles a las 02:00 pasadas
de la tarde, la ya mencionada personera del municipio de
Arauquita, vuelve a Arauquita e informa al Teniente Fer-
nandez, que efectivamente ella ha comprobado que hay
tropas en el sitio, hablo directamente con el Comandante
de ese piquete de tropas venezolana, Coronel Franklin
José Varela, Comandante del Batallon 923, General Su-
cre de las Fuerzas Armadas Bolivarianas Nacionales.

La presencia de esa columna venezolana, oscilé en
las horas en que durd su incursion en territorio de Co-
lombia, entre 75 y 70 efectivos; mas tarde, 10 minutos
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después el Coronel Fernandez, informa al Coronel Serpa
y procede a informar al Vicealmirante Ernesto Duran,
porque la Marina tiene jurisdiccion sobre la parte co-
lombiana del Rio Arauca y su rivera. El Vicealmirante
Duran informa al Almirante Santamaria, Comandante
de la Armada Colombiana.

El mismo miércoles a las 15:00 horas, se recibe por
parte del General Rodriguez, el parte del Almirante San-
tamaria, y a las 03:05 el General Rodriguez, informa al
Ministro de la Defensa, quien de inmediato se comunica
con la Viceministra Patty Londofio de la cancilleria, 10
minutos después con la sefiora Ministra, Maria Angela
Holguin. A las 4:00 p.m. el General Rodriguez ordena
al General Yépez, que es el Subjefe del Estado Mayor
Conjunto, que conforme la Comision Especial para des-
plazarse en compaiiia de la Cancilleria y de sus servi-
cios de soberania, al sector de la Vereda Los Péjaros,
municipio de Arauquita, para establecer en una reunion
con una comision venezolana que ya la sefiora Canciller
habia establecido con la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores de Venezuela, donde en realidad se encuen-
tran las tropas.

A las 4:40 el sefior General Yépez, conforma una co-
mision con el Almirante Florez, el Coronel Amador y el
Mayor Vivas, los cuales viajan al sitio para preparar la
comision de la Cancilleria; a las 5:00 el Coronel Serpa,
de la Brigada de Infanteria de Marina V, establece co-
municacion con el General Delgado, es el Comandante
de la Brigada 92, comandante de la zona de la Fuerza
Armada Nacional bolivariana, quien indica estaban en
plena operacion de retirar el personal de donde se en-
contraba; era un entrenamiento; esto es 05:00 de la tar-
de del miércoles. A las 6:00 de la tarde se ordena desde
Saravena y Cubara, Unidades con capacidades de asalto
aéreo nocturno, por parte del Batallon nimero 8 que lle-
garon hasta alrededor de un kilometro de donde estaban
las tropas venezolanas, y se mantienen los sobrevuelos
de la Fuerza Aérea, tanto con aviones ART, aeronaves
incluidos, por supuesto nuestros helicopteros.

El mismo miércoles a las 7:30 viaja la comision de la
Cancilleria que preside el doctor Ricardo Montenegro,
a las 20:30 llegan y se encuentran las comisiones de la
Cancilleria, el doctor Montenegro y del Comando Ge-
neral de Fuerzas Militares Almirante Florez; alli se des-
plazan hacia el Comando de la Décima Octava Brigada,
se les une el Consul de Colombia en el municipio del
Amparo, se presentan las fotografias, las coordenadas,
su informacion de los hechos ocurridos, y luego se de-
cide que a las 05:30 de la mafana viajarian al sitio. Esto
todo dentro del mismo miércoles.

A las 08:30 de ese mismo miércoles, personalmen-
te tomo contacto con el General Bladimir Padrino, para
manifestarle nuestro rechazo a esa presencia, textual-
mente el seflor Ministro dice, en ningun momento se
trata de una agresion, tomaré de inmediato cartas sobre
este asunto. A las 21:00 horas el Coronel Serpa, vuel-
ve a comunicarse con el General Delgado, Comandante
Venezolano en esa zona del territorio del rio Arauca, y
pregunta por qué no se esta dando el retiro de las tropas,
a lo cual responde: no tenemos capacidades de movi-
miento nocturno.

Llega el dia jueves a las 06:00 horas, el Coronel Va-
rela informa que no somos un “ejército agresor” al Coro-
nel Fajardo, tuvimos una mala noche, creemos que nos
encontramos en territorio venezolano. Luego a las 07:00
horas la comision se desplaza via terrestre a Arauquita,
tiene un mal estado climatico en el sector, tuvieron que

irse en automovil, y llegan a ese sitio por via terrestre.
También desde las 06:00, tropas de la Décimo Octava
Brigada del Ejército Nacional, ya han ocupado el area,
la rodean, donde se encuentran integrantes del ejército
de Venezuela. A las 08:40 se inicia el desplazamiento de
la comision por via fluvial, hasta llegar al sitio exacto,
donde se correlaciona que la Vereda de Los Pajaros del
municipio de Arauquita pertenece a Colombia, asi se le
informa al Ministro de Defensa, a la sefiora Canciller y
al Presidente de la Republica.

De ese tenor, entonces nuestra inmediata reaccion es
solicitarle al Coronel Varela, ya con nuestra tropa en el
sitio visible, cerca de la tropa venezolana, que deben re-
gresar a territorio venezolano. En ese momento, 11:00
de la mafiana, se informa que el General Izquierdo, Mi-
nistro de Fronteras, no puede llegar al sitio por razones
climaticas; en ese momento se produce la conversacion
ya conocida, del Presidente Santos con el Presiden-
te Maduro, donde le exigio el retiro de las tropas. A la
01:48 se inicia el retiro de las tropas de Venezuela del
sector, termina a las 03:08 de la tarde. Ese es el crono-
grama del cual hay documentacion sobre los hechos que
se relacionan con la presencia de la Fuerza Publica de
Venezuela, sefior Presidente.

Quiero cerrar por donde empecé, tenemos una fuerza
publica con capacidad disuasiva y capacidad operacio-
nal, para garantizar la soberania de Colombia; soberania
territorial, continental y soberania maritima y fluvial.
Por supuesto es imposible tener cada 100 metros un
soldado, pero tenemos las capacidades de inteligencia
y de movilidad, para estar como lo estuvimos en este
incidente en minutos en el sitio, después de conocer la
informacion. Creo que los hechos como sucedieron son
lamentables, no deben volver a suceder y si suceden, es-
tan nuestras Fuerza Publica listos a tener garantia para
los colombianos, de que la soberania se respeta, gracias
sefior Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Carlos
Fernando Galan.

Interviene el honorable Senador Carlos Fernan-
do Galan Pachén:

Muchas gracias Presidente, muy breve, me sumé a
esta proposicion, porque también considero la situacion
con Venezuela, en particular el incidente de Arauquita,
como un incidente grave. Quiero aprovechar al Ministro
para decirle que cuenta con nuestro respaldo para esa
labor que le encomendo el Presidente de la Republica
en el tema de Mocoa, sabemos que va a cumplir una
mision que no es facil, pero que por su experiencia y co-
nocimiento tendra la garantia de cumplirla a cabalidad.
Cuente con el respaldo de mi partido en particular Cam-
bio Radical, en lo que podamos ayudarle en esa tarea,
cuente con €so.

Sobre el tema de la proposicion es delicado, confieso
que aunque la suscribi, me preocuparon algunas pregun-
tas porque esto no es una sesion reservada, por ejemplo
se pregunta sobre las unidades Militares y de Policia que
hay en el territorio; como estan distribuidas. Se pregunta
sobre el sistema de inteligencia que pueda alertar sobre
este tipo de situaciones, en fin, cosas que creo son funda-
mentales e importantes, pero que el escenario para deba-
tirlas y discutirlas no es en una sesion publica. Entonces,
entenderé perfectamente si por ejemplo usted deja en-
cargado al General Rodriguez, pero el poco podra decir
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sobre esos temas, porque evidentemente es un tema que
no debemos discutir en este escenario.

Dicho esto, resumiria un poco lo que creo debe ser
y ha sido la actitud del gobierno colombiano frente al
tema de Venezuela, y es en dos palabras, lo he dicho en
otros episodios similares: firmeza y prudencia. Firmeza
como usted lo ha dicho, en el sentido de que el gobierno
venezolano entienda que aqui va a haber firmeza para
impedir y para reaccionar cuando haya casos, como los
que han ocurrido en la frontera. También prudencia para
no caer en esas provocaciones. Sé que ustedes no pue-
den hablar de esto, ni decirlo, pero cuando una bestia
esta herida, es mas peligrosa; entonces una bestia herida
como es el régimen venezolano hoy, que busca excusas
para desviar la atencion, para recoger apoyo popular en
su territorio; llamando a una unidad nacional frente a un
enemigo externo, pues hay que manejarlo con mucho
cuidado y mucha prudencia.

El escenario de la OEA, respaldo la posicion del go-
bierno colombiano, creo que ya esta claro que hubo un
quiebre Constitucional, en fin; si es cierto que esta en
entredicho la teoria segtin la cual dos democracias nunca
van a la guerra, con mayor razén cuando vemos que hay
un quiebre Constitucional, como el que ha ocurrido en
Venezuela, pues es muy riesgoso y hay que tener mucho
cuidado de no caer en esas provocaciones. Seria muy
facil desde Bogota con un discurso, decir: reaccionemos
por la fuerza, enfrentémonos con ellos en la frontera, en
fin, pero qué consecuencias puede traer eso para los co-
lombianos, para los venezolanos, etc. Entonces respaldo
ese discurso, esa actitud de firmeza y de prudencia.

Dicho esto, creo que si es importante ver como estan
funcionando los mecanismos de alerta, cuando ocurren
o hay riesgo de que ocurran estos episodios; me refiero
en particular a la poblacion. La Senadora citante men-
ciond aqui episodios donde al parecer, la autoridad no
fue puesta en conocimiento, de casos especificos de
agresiones, no sé si eso ocurriod o no, pero seria bueno y
fundamental para proteger los derechos de los colombia-
nos en la frontera. Que se revisen esos canales de comu-
nicacion, se garantice que cualquier episodio es puesto
en conocimiento, no solamente a las autoridades locales,
gobernador, alcaldes, personeria, sino del Gobierno na-
cional, la Cancilleria y del Ministerio de Defensa, para
que obviamente eso sirva para reaccionar, por una par-
te; como también para registrar esos episodios, para que
Colombia en medio de la prudencia, tenga la posibilidad
de apelar a instancias internacionales.

Cuando no solamente sirva o sea el camino a una
Nota de Protesta, sino también a otras instancias interna-
cionales. Donde nos permita registrar los abusos que se
han cometido frente a los ciudadanos colombianos en la
frontera, que ya son conocidos, los vimos cuando visita-
mos Cucuta, estuvimos como Comision hace un tiempo
alla, que obviamente han sido recurrentes.

Entonces creo que el camino es fortalecer, mejorar,
acelerar todos los mecanismos de reaccion, de protec-
cion de los derechos de los colombianos, pero hacerlo
en un marco de prudencia y de firmeza, como es el norte
que ustedes han planteado y han dicho. Queria solamen-
te hacer esas dos menciones, llamar a fortalecer esos
mecanismos de proteccion de los ciudadanos colombia-
nos, para que no sigan ocurriendo casos de agresiones y
abusos, como infortunadamente han ocurrido en la fron-
tera, muchas gracias.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Durén Barrera:

Le concede el uso de la palabra a la Senadora Tha-
nia.

Interviene la honorable Senadora Thania Vega
de Plazas:

Gracias Presidente, he pedido la palabra antes de
que se vaya el Ministro, porque si quiero hacerle una
aclaracion, cuando usted habla de que si estos son tam-
bores de guerra, no Ministro, estos no son tambores
de guerra, ya estoy muy vieja, tengo nietos, para estar
incitando aqui a una guerra que no le convendria a Ve-
nezuela, ni a Colombia. Usted habla de la maravillosa
fuerza publica y de sus capacidades en equipos, y en
gente preparada, un ejército profesional, de eso a mi
no me cabe la menor duda, de las Fuerzas Armadas que
tenemos en Colombia, usted sabe que las conozco muy
bien. Mi tema en este debate es que quiero saber de
parte del gobierno, cuales seran las acciones concretas,
para evitar todo este tipo de violaciones, que se han
convertido en violaciones sistematicas contra la pobla-
cioén colombiana y contra nuestra soberania.

Nosotros necesitamos que esas maravillosas fuerzas
que tenemos, equipo y con personal profesional como
el que tienen nuestras fuerzas General, se vean refleja-
das en autoridad. Esa facultad disuasiva de la que usted
habla, debe reflejarse en que no se siga invadiendo el
territorio colombiano, en que nuestros connacionales
no sigan siendo atropellados de la manera que lo es-
tan haciendo. El Senador Galan ahora ha hablado del
tema de acciones internacionales, estoy de acuerdo con
¢l, lo que estoy solicitando en este debate, es ver una
real voluntad del gobierno. No estoy ni atacando a la
fuerza publica, porque usted sabe que son unas fuer-
zas que llevo en el corazon, ni estoy aqui invitando a
que se tomen acciones de guerra; a mi me duele mucho
cuando usted habla de que esto son tambores de guerra,
no Ministro, eso no es asi, quiero aclararselo, muchas
gracias.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Name.

Interviene el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Escuchando antes del video que van a colocar, es-
cuchando las palabras del sefior Ministro, por supues-
to que apoyamos a la fuerza publica, sabemos que el
gobierno de Nicolas Maduro, ha perdido el control
del pais y es un gobierno que internacionalmente se le
considera que no es un gobierno democrata, tanto asi
que veo aqui al Embajador; queria decir que la sefiora
Canciller escuchd el clamor, cuando le pedimos que no
llamara al Embajador a informar, sino que lo llamara a
consultas. Claro que entendemos todos, sefior Minis-
tro, ahi esta la grabacion sefiora Canciller, para que se
siga riendo, aqui lo dije un martes, todavia usted esta-
ba hablando de informar y no de llamar a consultas.
Creo que ya debemos de pasar de las buenas maneras
y la sonrisa, a tener una seriedad de una diplomacia
que Colombia internacionalmente le ha comenzado a
faltar; seria incapaz de reirme de usted cuando haga la
intervencion.

Sefior Ministro, por supuesto que apoyamos, usted
sabe que nosotros aqui hemos apoyado a las Fuerzas
Militares, pero de eso se trata este debate, de pregun-
tarle a la sefiora Ministra y a usted, que con las buenas
relaciones que la sefiora Ministra ha tenido, y sabemos
cudl es la estrategia de la diplomacia colombiana, que
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es tener buenas relaciones con nuestros vecinos y no
caer en las tentaciones, no solamente de Venezuela, an-
teriormente pudo ser de cualquier otro pais. Antes que
llegara el Presidente Juan Manuel Santos, teniamos di-
ficultades con nuestros vecinos, es cierto, eso hay que
abonarselo al gobierno del sefior Presidente; pero no-
sotros no podemos seguir aceptando, sefior Ministro y
sefior General Rodriguez, que por no tener un conflicto
internacional con cualquier pais, se siga pisoteando a
los connacionales.

Este tema de Arauquita es un tema puntual, en Arau-
ca vi un video de un pescador, no s¢ si usted lo vio se-
flor Ministro, no importa, sefior General, pero le quiero
decir, me esta dando la razén, o sea, no es una cosa
fortuita o momentanea, es una cosa que se ha venido
repitiendo. Ese es el llamado que nosotros queremos
hacerle a la diplomacia colombiana, que aqui tiene que
haber una conversacion franca con Venezuela. Colom-
bia no es culpable de la situacion actual de Venezuela,
si, hay que agradecerle al gobierno venezolano desde el
gobierno de Chévez, que nos ha prestado toda la cola-
boracion y el acompafiamiento para el proceso de paz,
todo eso es real, no se puede desconocer; no podemos
seguir permitiendo, que con la estrategia de no caer en
un conflicto internacional, llamese Venezuela en estos
momentos, puedan pasar nuestras fronteras. Porque
Colombia no lo hace, nunca General Rodriguez, noso-
tros nunca nos metemos en Venezuela.

Me pregunto, qué pasaria si el ejéreito colombia-
no se mete en Venezuela, el conflicto seria mayusculo,
pero aqui hay que buscar otros canales, sefior Ministro,
no sé si usted directamente va a tener una conversacion
con el sefior Ministro de la Defensa de Venezuela, o no
sé qué mas hacer, ese es un trabajo de ustedes. Pero el
tema es real, hace un mes fueron dos policias de la in-
teligencia venezolana que se metieron con carro y todo
en La Guajira, eso es lo que uno sabe, lo que uno no
sabe, o de lo que no nos enteramos, ustedes de pron-
to se enteran, esa es la verdadera situacion. Las cartas,
las informaciones que los ciudadanos dia a dia hacen
llegar a esta Comision, porque es la Comision de Rela-
ciones Exteriores.

Quisiera que colocaran un video, que es la parte de
mi intervencion, esta situacion de Venezuela estd com-
plicada, vamos a escuchar el video y después hablo del
tema.

A continuacion, se transmiten los videos presenta-
dos por el Senador José David Name.

Continua el Senador José David Name Cardozo:

Esto es en el departamento del Atlantico en un mu-
nicipio que se llama Manati, es tal vez uno de los mu-
nicipios mas pequefios del departamento; todo lo que
ustedes ven ahi, son venezolanos. Le digo al sefior
Ministro, sabe donde estan estos venezolanos vivien-
do, donde quedd prohibido en el 2010, porque hubo
el rompimiento del Canal del Dique a comienzos del
gobierno del Presidente Juan Manuel Santos. Todas las
casas y todo el municipio de Manati que fue reubicado,
ahi estan viviendo estos niflos. No estoy pidiendo que
ahora llegue la Fuerza Publica a sacarlos, no, ahi tiene
que llegar el Estado, es una miseria total; esta es una
situacion real.

Si usted va a Campo de la Cruz, otro municipio, ahi
encuentra otras 100 o 200 familias; si va al municipio
de Suan, encuentra mas familias, ese es el tema que
le quiero plantear a la Canciller. Nosotros qué vamos

a hacer con esta cantidad de familias venezolanas que
estan llegando a los departamentos ya no fronterizos, el
departamento de Atlantico no esta en la frontera, o sea,
ya el problema no es de La Guajira, no es del Cesar y
no es del Norte de Santander, ya estas familias estan
llegando al Atlantico. Usted sefiora Ministra hace poco
hizo un consejo de seguridad en Barranquilla, donde la
situacion es lamentable; quiero decirle hoy, aqui a esta
Comision, que gran parte del problema de seguridad
son ciudadanos venezolanos que estan atracando y co-
metiendo crimenes en la ciudad de Barranquilla; o sea,
este es un problema que ya se nos esta saliendo de las
manos.

Es un problema por la situacion que tenemos en Ve-
nezuela, aqui también la tuvimos en Colombia y segu-
ramente hubo muchos colombianos que se pasaron a
Venezuela, pero el problema nuestro es hoy. Me preo-
cupa que unas familias estén asentadas en unos lotes,
unas zonas que en el 2010 este gobierno trasladd un
municipio, porque hubo algo parecido a lo de Mocoa;
estamos en época invernal, si eso se vuelve a inundar,
va a haber consecuencias graves para la poblacion civil.

Ese era mi debate, téngalo por seguro que nosotros
estamos aqui para defender nuestras Fuerzas Militares
y acompanarlas, pero necesitamos firmeza y decisio-
nes, sefior Ministro y seflora Canciller, porque estos
son problemas reales que tenemos y debemos afrontar.
Sé que ahora hay problemas mayores como lo de Mo-
coa, aqui cada dia hay un problema mayor. También
hay otros problemas y me gustaria que el ejército, sefior
General Rodriguez, que siempre ha sido no solamente
combativo, sino humanitario, llegue a todos estos mu-
nicipios, hacer un censo real, de cuantas familias han
llegado al Departamento del Atlantico y a todos los de-
partamentos que estan siendo golpeados por todas estas
familias que vienen huyendo de la violencia en Vene-
zuela, gracias seflor Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, Senador Chamorro tiene
el uso de la palabra.

Interviene el honorable Senador Jimmy Chamo-
rro Cruz:

Gracias Presidente, seré muy puntual frente a lo
que aqui han expresado los Senadores citantes, espe-
cialmente seflor Ministro de la Defensa Nacional. Lo
primero, es que esta Comision precisamente versa so-
bre dos temas esenciales que tiene que ver, las relacio-
nes exteriores y la defensa y seguridad nacional. No es
casualidad, precisamente versa sobre estos dos temas,
porque un tema en cuanto a lo que concierne a la segu-
ridad nacional, precisamente tiene que ver también con
todo este tema de relaciones exteriores.

Este debate en buena hora se ha conducido, o me-
jor, se ha llevado a cabo con el 4nimo de citar a los
dos jefes de las carteras que de manera complementaria
cumplen una funcion vital, en casos por ejemplo como
este. Este es un tema que abarca lo militar, también de
la diplomacia, y donde debe haber un equilibrio ade-
cuado, para que la decision que tome el Estado, sea la
mas responsable, tanto interna como externamente, en
eso buscar ese equilibrio sé que es complejo.

Hay un tercer elemento que también entra en jue-
g0, que concierne algo lo cual no podemos de manera
alguna eludir o evitar abordar, es aquello lo cual aqui
también se menciond, frente a la violacion de derechos
humanos. Hay una violacion de derechos humanos,
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que pudimos presenciar aqui, cuando se llevd a cabo
esta politica de deportacion masiva, que por cierto fue
ilegal, como lo manifesté en su momento la Cancille-
ria. Es ilegal, naturalmente violando todos los procedi-
mientos legales, desde el punto de vista internacional,
especialmente de la legislacion venezolana, ellos mis-
mos lo hicieron violando su misma normatividad legal.

En ese momento esta Comision se desplazd para
el departamento de Norte de Santander, Cucuta y Vi-
1la del Rosario, ahi es donde estuvimos, en la zona de
frontera y en la trocha, tuvimos oportunidad de hablar
en los campamentos temporales con la poblacion, los
colombianos que habian sido o que son victimas, preci-
samente de un acto como estos; ahi se advirtiéo que hoy
serian colombianos y mafiana serian venezolanos, hoy
tenemos esa realidad.

Como aqui lo ha dicho el Senador Name, quien ha
abordado el tema que es muy pertinente; donde en al-
gunos casos se dice de acuerdo a fuentes venezolanas,
aqui estuvo el seflor padre de Leopoldo Lopez y el Di-
rector de un periddico muy importante en Venezuela,
El Nacional, donde ellos afirmaron que eran 1.200.000,
que seria obviamente una cifra absolutamente preocu-
pante. Colombia en eso tiene claridad en cuanto al trato
humano que hay que darles a los refugiados, porque
hay que ponerle nombre propio, ellos son refugiados
de acuerdo a estandares nacionales; esa es la categoria
que tienen aquellos venezolanos los cuales han entrado
aqui a Colombia.

De manera que esto ya es un tema que también
abarca todo lo que concierne a Naciones Unidas, a tra-
vés de algunas células de las cuales ellos manejan las
Comisiones, entre ellas la encargada de los refugiados,
que conocen muy bien la Cancilleria. Aqui tenemos un
tema, en esto quiero traer aqui a colacion también en un
debate importante, pero que también debe ser integral
frente a los diferentes temas.

Ustedes recuerdan en su momento, una situacion
en el Medio Oriente entre Israel e Irak; estabamos ahi
remontandonos hace algunos afios, que fue lo que deci-
di6 Irak en su momento, pues enviarnos unos misiles,
que inclusive trasegaron el espacio aéreo jordano, para
aterrizar en territorio israeli; algunos alcanzaron su ob-
jetivo, la mayoria no lo hicieron, en su momento cono-
cimos los famosos antimisiles Patriot Americanos, los
cuales interceptaron gran parte de esos misiles en pleno
vuelo; fueron interceptados y no llegaron a su objetivo.
He tenido oportunidad de conocer un poco el Medio
Oriente, no solamente desde el punto de vista de lo que
podria ser la lectura o la informacion, he tenido ocasion
de estar alla y dialogar igualmente.

Cuando eso estaba ocurriendo estaba alla, ya se
olian esos vientos de guerra alld en el Medio Orien-
te; sin embargo, que fue lo que hizo Israel siendo una
nacion, que responde a ataques terroristas de manera
inmediata. Frente a lo que sucedia a ese tema en par-
ticular, Israel aceptd la recomendacion norteamerica-
na, de quedarse quieto, teniendo la fuerza aérea mas
poderosa del Medio Oriente y teniendo una capacidad
de reaccion, la cual obviamente hubiera generado en
una guerra simplemente binacional, donde seguramen-
te otros actores también iban a entrar a hacer parte del
mismo, cosa muy preocupante.

Por qué menciono esto, porque nadie duda actual-
mente de la capacidad militar que tiene una potencia
como Israel, pero actud correctamente, tomé una de-
cision prudente; y una decision prudente no se puede

catalogar como una decision débil, o como una postura
de fragilidad, en este caso particular, no lo veo de esa
manera. Sin embargo, vemos aqui lo siguiente, siempre
cuando este tipo de fenomenos ocurren, hay que pre-
guntarse por qué suceden, hay una provocacion, y con
esto lo que se espera es una respuesta por parte de aquel
a quien estoy provocando precisamente, y tengo una
razon porque seguramente hay algo que estoy buscan-
do con esto. Irak seguramente en su momento lo estaba
justificando naturalmente.

Este caso particular, tenemos una situacion comple-
ja con Venezuela, desde todo punto de vista, pero lo que
es evidente, aqui recojo un poco lo que aqui menciona-
ba el Senador Galan, es que hay una realidad, también
tenemos que hablar del tema politico, no solamente del
militar per ce, sino del tema politico en Venezuela, para
eso también obviamente nos concierne este tema de
relaciones exteriores, con mayor razon, las relaciones
con aquellos paises que son fronterizos.

Este caso particular que es el tema de Venezuela, lo
que se ve es que ellos estan optando, han tomado esa
via politica de generar un hecho interno, que de una u
otra manera traiga beneficios politicos, en cuanto a lo
que concierne el régimen de Venezuela, con el pueblo
de ese mismo pais. Esto sin duda alguna es una provo-
cacion.

Que es lo que sucede, es como cuando uno ve las
carreras ciclisticas y mas ain ahora con nuestros gran-
des y maravillosos escaladores, solamente me gusta ver
algunas de esas carreras, sobre todo cuando nuestros
campeones estan luchando con los mejores del mundo,
en un ascenso se ve un ataque de uno de ellos, qui-
zas para probar como esta el tema; luego viene otro,
finalmente si él esta en buena condicion, uno de esos
se puede salir, eso es lo que esta haciendo Venezuela.
Usando esta analogia obviamente con algo tan noble
como el ciclismo, eso es lo que esta ocurriendo. Viene
algo a ver como puede ser una respuesta que eventual-
mente es provocativa, en eso Colombia tiene que tener
la fortaleza y la firmeza necesaria; también la firmeza
no solamente es militar, sino una firmeza a nivel diplo-
matico.

En esto Colombia tiene que actuar sensatamente
frente a este tema. Cuando estuve en Israel, muchos
de ellos decian, por qué no reacciona Israel y comien-
zan a presionar para que reaccionara e inmediatamente
enviara algunos bombarderos y aviones, enviaron su
fuerza aérea y derribaran sus puntos estratégicos de
esa nacion, la cual le estaba enviando algunos misiles;
pero primo la sensatez en ese momento. Aqui es otra
realidad la cual vivimos, es otro tipo de situacion, pero
eventualmente una de estas provocaciones, si Colom-
bia reacciona equivocadamente, le puede salir bien al
régimen y le puede salir mal al pueblo de Venezuela y
por supuesto a Colombia. Colombia es un pais fuerte
en cuanto a lo que concierne sus Fuerzas Militares, se
pensaba que iban a ser debilitadas con todo este tema
del proceso de paz, resulta que cada vez las estamos
fortaleciendo mas; porque necesitamos una fuerza pu-
blica muy bien dotada y preparada como la que tene-
mos, naturalmente para los retos que tienen una nacion
como Colombia.

Finalmente quiero hacer un llamado ponderado al
pais, igualmente al gobierno, esa provocacion tiene
como fin, el crear una falsa unidad en Venezuela a tra-
vés de un agente externo, que igualmente es agresor
para ellos. Eso es lo que se estd buscando, mas aun en
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esta crisis venezolana que ha llegado a su punto mas
critico, desde que este régimen se instauro.

De manera que hay que trabajar y manifestar un po-
der de disuasion como el que sabemos, que Colombia
lo puede tener a nivel regional, General Rodriguez, hay
que crear seguramente una mayor capacidad de res-
puesta frente a situaciones como las que se presentaron
en Arauquita y en otro tipo de lugar, eso lo sabemos.
Tenemos una frontera inmensa que compartimos con
Venezuela; una frontera que tiene condiciones geogra-
ficas, que hacen todo este tema muy complejo, a ve-
ces es una frontera caliente histéricamente para los dos
paises; no podemos de manera alguna, responder a ese
llamado. Colombia no puede ser responsable de mane-
ra alguna, de una guerra con Venezuela, pero si estamos
preparados para responder con fortaleza, desde el pun-
to de vista operativo, eso es lo que queria compartir,
muchas gracias Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa:

El Senador Cepeda tiene el uso de la palabra.

Interviene el honorable Senador Ivian Cepeda
Castro:

Gracias sefor Presidente, me excuso con los miem-
bros de esta Comision, con el sefior Ministro y la se-
flora Canciller, por haber llegado tarde, estaba en un
momento crucial del proceso de paz, que es la creacion
publica de la Comisioén de la Verdad, a través de un
decreto-ley que desde hoy ha sido firmado y entra en
vigor. A mi me parece que la politica exterior del go-
bierno colombiano con relacion a la hermana Republi-
ca de Venezuela y su gobierno, independientemente de
las diferencias que nos pueda suscitar el contenido de
algunas posiciones, ha sido una politica correcta.

En un momento dificil de las relaciones de ambos
paises, de la situacion que se vive en Venezuela, y de la
manera en como dejo esas relaciones los gobiernos del
ex Presidente Uribe, quiero recordar que durante esos
dos gobiernos, hubo momentos de altisima tension, que
incluso se llegd por momentos, a la posibilidad de una
confrontacion, es mas, se expreso publicamente, que la
confrontacion militar era una posibilidad para resolver
una serie de litigios y de situaciones de divergencias
que habia entre las dos naciones. Asi que creo que es
muy importante que hoy, en este momento en el que
hay tensiones, dificultades, se estén manejando con
prudencia y sensatez esas relaciones.

Porque a mi modo de ver si hay fuerzas interesadas
de ambos lados de la frontera, en provocar tensiones,
hace una semana tuvimos aqui una discusion fuerte con
el sefior Director del periodico El Nacional, que vino
a esta comision a decirnos que en la frontera de Vene-
zuela habia caletas llenas de armas de las Farc; solto
esa informacion sin ninguna clase de sustento. A mi me
parece, lo dije la semana anterior, de una gran irrespon-
sabilidad hacer semejantes aseveraciones con relacion
a un proceso de paz que se esta dando en Colombia;
digamos cual era el objetivo de semejante afirmacion,
que luego el sefior Director de ese periddico no tuvo
ni siquiera la molestia de sustentar, vino aqui eché ese
cuento y se fue a su pais.

Entonces uno se pregunta, cudl es el sentido de ese
tipo de afirmaciones, si no es algo distinto a entorpecer
y minar el proceso de paz que se esta dando en Colom-
bia; ese es un informador, un comunicador responsable;
alguien que va a otro pais y dice: mire no se dejen en-

gafar por esa guerrilla, que a ustedes les esta diciendo
aqui una cosa y en Venezuela tienen listas unas caletas,
para luego quién sabe qué; volver al conflicto armado,
realizar actos de violencia.

Digamos que aqui hay que hacer los debates necesa-
rios, sobre la situacion de las relaciones internacionales
del pais, es fundamental hacer que se respete nuestra
soberania, pero también es bueno denunciar que si hay
gente que estd buscando entre Colombia y Venezuela,
que surja un conflicto armado. Por supuesto que eso
lo vamos a decir claramente, le vamos a salir al paso a
esas posiciones, porque aqui no nos van a callar tam-
poco, quienes bajo el pretexto de “ser solidarios con
la oposicion venezolana”, provocan e intentan generar
una situacion de tension entre ambas naciones.

Pediria que esta Comision le exija al sefior Director
del periddico El Nacional, pruebas de lo que vino a de-
cir aqui, porque no se puede ser tan olimpico de venir
a hacer semejantes denuncias, luego irse como si esto
fuera un escenario natural para provocar y hacerle dafio
al proceso de paz colombiano. Le pediria Presidente
que a través de la Secretaria, haya una comunicacion,
pidiéndole al sefior Director que vino a esta Comision e
hizo esas afirmaciones, que las sustente ante la opinion
publica colombiana, muchas gracias.

El sefior Presidente, Senador Jaime Enrique Du-
ran Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Leon
Rigoberto Baron.

Interviene el honorable Senador Le6n Rigoberto
Baron:

Gracias sefior Presidente, un saludo para la sefiora
Ministra, al General Rodriguez, a todos los militares
aca presentes, a mis compaieros de la Comision Se-
gunda. Este debate se ha citado precisamente para que
el gobierno le cuente a la Comision y a los aqui presen-
tes, qué fue lo que sucedid y porqué tanta tardanza en
reaccionar, precisamente cuando los lugarefios le estan
contando al pais cosas totalmente diferentes que dijo
el Ministro de Defensa. En el sector La Esperanza del
mismo Arauquita, dice un campesino, que las fuerzas
armadas bolivarianas de la Reptblica de Venezuela,
llegaron el dia 19 de marzo, era un domingo, cuando ya
llegaron a la Vereda de Pajarito, se instalaron el martes
en la tarde y el gobierno supo el miércoles 22 en la tar-
de sobre el medio dia.

Aqui nadie estd dudando de la capacidad de las
Fuerzas Militares, aqui este debate tampoco es para
generar o para coaccionar al gobierno, para que gene-
re conflictos con Venezuela. Lo que nosotros estamos
haciendo es un debate, donde podamos saber la verdad
de los hechos y por qué Colombia a veces es tan con-
secuente; el ejército, las Fuerzas Militares y de policia
de este nuestro pais colombiano, siempre han sido muy
respetuosos y decentes con la soberania de los demas
paises. Vemos que en esta frontera de 2.219 kilémetros
aproximadamente, practicamente en los 5 departamen-
tos limitrofes, siempre ha habido invasiones aéreas,
acuaticas o terrestres, por parte de las Fuerzas Militares
o la guardia venezolana.

Lo que aqui nosotros queremos decir y aclararle
a quienes han dicho que nosotros promocionamos la
guerra, 0 que queremos guerra, o que aqui hay intere-
sados de la guerra, eso es totalmente y categéricamente
falso; nosotros queremos que si las Fuerzas Militares
estan bien de recursos, entrenamiento, claro un poder
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de disuasion es lo que se necesita, pero que sea en el
momento oportuno, sin generar conflictos. Creo que
las fuerzas armadas venezolanas cuando llegaron a la
Vereda de Pajarito, al sector de Juju, lo primero que
dijeron era que era una orden de los superiores, y de
donde vienen las 6rdenes, vienen de Caracas a provo-
car el pueblo colombiano, como ya se manifest6 aqui,
para poder hacer una distraccion, para ver si el pueblo
colombiano incurre en alguna agresion hacia ellos. Las
Fuerzas Militares nuestras estan tan bien entrenadas,
que no invaden a ese territorio.

También cuando pedimos que cuando esto lo hace
Venezuela, también la Cancilleria actiie con mayor con-
tundencia, nosotros vemos que cada una de las actua-
ciones, o de los impasses que se suceden, que para nada
son cosas sutiles, sino que son supremamente graves,
por qué, porque se termina la economia entre las fron-
teras; porque invaden los cultivos de los campesinos
y practicamente le tienen miedo a la frontera, lo que
debemos hacer con la soberania las Fuerzas Militares,
es precisamente protegerlos y darle la tranquilidad, que
no se exacerben los animos, sino que haya la paz que
tanto se esta necesitando en la frontera.

Los mismos campesinos son los que estdn denun-
ciando, si en esta oportunidad se actud tardiamente, lo
que nosotros queremos que se actiie desde ya ante el
gobierno venezolano, a través de las notas verbales o
las reuniones que se hacen con los Ministros de Re-
laciones Exteriores, para que las Fuerzas Militares de
Venezuela no vuelvan a incurrir, porque desde enero de
2010 al 2017, llevamos cerca de 46 incursiones aéreas,
terrestres y por los rios. No creo que porque desbor-
de un rio, por el problema invernal que se suscita en
todo el pais, que esta es la época, nosotros no podemos
aceptar, que ellos digan que no conocen cuales son los
limites fronterizos, si desde el afio 1928 nosotros sabe-
mos que el rio Arauca es precisamente la frontera que
se suscita aca.

Entendemos también, seflora Ministra, que aqui los
problemas de orden publico son grandisimos, el Ejérci-
to de Liberacion Nacional (ELN), secuestra y extorsio-
na en Colombia y va se tranquiliza en Venezuela; pero
la guardia venezolana ahi si no hace ninguna accion,
reprender, repudio, porque eso nos lo cuentan los cam-
pesinos de alla, porque en mi departamento Boyaca ha
vivido circunstancias parecidas a esas por el lado de
Cubara. Creo que, si se han roto las relaciones con Ve-
nezuela, por ejemplo, en el afio 2013, a nosotros nos
toca siempre restablecerlas, porque es que ellos como
que nos estan poniendo las condiciones, y nosotros
queremos que por las vias diplomaticas, ceda el uno y
ceda el otro, es facil cuando hay voluntad de parte del
gobierno venezolano.

Cuando hubo le plebiscito se decia que se iban a
liberar una cantidad de fuerza publica, para poder pro-
teger la frontera, nosotros todavia no la vemos; si efec-
tivamente estamos con tanta inteligencia, equipamien-
to y conocimiento de lo que sucede en el vecino pais.
Nosotros debemos prevenir que esto vuelva a suceder;
y que el campesino colombiano que es el que esta a lo
largo de los 2.219 kildmetros se sienta tranquilo y se-
guro, a que hay unas verdaderas Fuerzas Militares que
lo estan protegiendo, y no a cada momento el miedo,
susto y pavor de que vienen las fuerzas bolivarianas,
venezolanas, a dafiar la paz y la tranquilidad, y llenar
de zozobra a un pais que lo tenemos que reconstruir
entre todos, gracias Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concedo el uso de la palabra a la Senadora Paola
Holguin.

Interviene la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin:

Haré varias reflexiones sobre lo que se ha dicho
aqui, es muy facil estar jugando con los colombianos,
polarizando todo el tiempo paz o guerra, aqui nadie esta
hablando de guerra, estamos hablando de firmeza, es-
tamos hablando del ejercicio de nuestra soberania y de
nuestro derechos soberanos a la seguridad, que es una
obligacion Constitucional, la defensa, la integridad de
nuestro territorio, nuestra soberania y de la seguridad
de los colombianos. Es una obligacion constitucional,
una obligacion que estd en manos del ejecutivo.

Aqui se habla de la capacidad disuasiva que tene-
mos, algo tiene que andar mal, porque de 2010 a la
fecha, segun el informe de la Cancilleria, van 46 in-
cursiones, van mas. En el 2002 dice cero y en el 2002,
una incursion aérea de un helicoptero venezolano por
Arauca, el 20 de enero; o sea de las que la Cancilleria
reporta van 46. Qué preocupaciones tiene uno frente a
esto, que siempre es lo mismo, nota va nota viene, reu-
nion bilateral va y reunion bilateral viene.

Este debate también se hizo hace un afio, en €l 2016,
el 6 de octubre se hizo un debate por una incursion de
miembros de las Fuerzas Armadas Venezolanas a terri-
torio colombiano, esta no es la primera vez que pasa y
sigue pasando y se siguen haciendo debates, se siguen
dando las mismas respuestas por parte del gobierno co-
lombiano. No son incursiones de uno o dos, es que en
el aflo 2015 entraron 50, esta vez entraron 70, aqui nos
hicieron la cronologia, el minuto a minuto que fue muy
lindo, aqui hablaron de una capacidad de respuesta de
15 a 30 minutos, pero ellos duraron en territorio colom-
biano con campamento y bandera, 48 horas, y es de lo
que estamos hablando.

Aqui se dijo también que no, qué pesar que estaban
muy cansados y pensaban que eso era Venezuela y por
eso se metieron, pero en el informe que enviod la propia
Cancilleria dice, que el 24 cuando se reunieron, ellos
decian y la posicion de Venezuela era que el limite no
podia corresponder al curso del rio; es decir, ellos estan
desconociendo que ese territorio sea colombiano y aqui
esta la respuesta, lo dice la propia Cancilleria. En este
tema si quiero llamar la atencidén sobre varias cosas:
la primera, es que Colombia requiere mayor firmeza,
que no es el llamado a la guerra, es el llamado a pa-
rar, a usar los mecanismos diplomaticos, es que si ya
vieron que las notas no sirvieron, recuerdo el debate
aqui sobre las deportaciones masivas de colombianos;
nosotros mismos las dijimos con testimonios y cifras.

Lo que pediamos era que se denunciara internacio-
nalmente al gobierno de Nicolas Maduro, porque se
estaba violando la legislacion migratoria venezolana,
pero también acuerdos internacionales. En este caso,
sefiora Canciller, estamos pidiendo lo mismo, esto no
es ningun llamado a la guerra, es un llamado a la firme-
za y al cumplimiento, es una obligacion constitucional
que tiene el gobierno, que es la defensa de la soberania
y del derecho soberano que tenemos los colombianos,
a la seguridad, que son los articulos 9°, 189, 226 de la
Constitucion; ademas el Estatuto de Roma y Resolu-
ciones de Naciones Unidas, hablan sobre lo que viene
sucediendo con Venezuela.
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Cuando se habla de la figura de agresion, dice cla-
ramente la Resolucion nimero 3314 de la Asamblea
General de la ONU, es la invasion o el ataque por parte
de Fuerzas Armadas de un Estado al territorio de otro
Estado; o toda ocupacion militar atin temporal, que re-
sulte de dicha invasion o ataque, etc., etc. Aqui lo que
estamos pidiendo es firmeza. Ademas, porque aqui lo
hemos denunciado de manera reiterada, han asesinado
y secuestrado colombianos, han afectado infraestructu-
ra, han sobrevolado el espacio aéreo, no se nos pueden
olvidar los bombarderos rusos que con autorizacion de
Venezuela también nos sobrevolaron. Vuelvo y lo digo,
no es una, no son dos, van 46 reportadas por la propia
Cancilleria, cuando uno hace el barrido en medios son
mucho mas.

Seflora Canciller, el problema es que esto se va repi-
tiendo y repitiendo, y nosotros lo que estamos pidiendo
es que a esta Comision que le corresponde la seguridad,
la defensa y las relaciones internacionales, se le infor-
me cuales van a ser las medidas reales, para no tener
que citar a otro debate, cuando vamos en el 47 o el 48.
También es muy importante lo que sehalaba aqui uno
de los Senadores, qué vamos a hacer, porque es que la
situacion en Venezuela tiende a agravarse y no solo son
los venezolanos que estan cruzando y estan viviendo
aca, con el pueblo venezolano toda la solidaridad y el
respeto, sino también qué va pasar cuando los millones
de colombianos que viven alld y se acabe de agravar la
situacion, quieran entrar a esta que es su Nacion.

Qué vamos a hacer, esa misma pregunta la hicimos
en el debate de las deportaciones masivas y tampoco
vimos que se solucionara; aqui se nombrd una comi-
sion de seguimiento, que tampoco continud haciéndole
el seguimiento, porque no sabemos qué paso6 con los
mas de 17.000 colombianos que de manera ilegal saco
el gobierno de Nicolas Maduro de Venezuela. Vuelvo y
repito, aqui no hay trompetas de guerra y aqui no hay
llamados de guerra, aqui hay llamados al cumplimiento
de una obligacion Constitucional, que es la defensa de
la soberania, y la garantia soberana a la seguridad que
tenemos todos los colombianos, muchas gracias Presi-
dente.

El seior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duréan Barrera:

Le concede el uso de la palabra a la sefiora Canci-
ller, Maria Angela Holguin.

Interviene la sefiora Canciller Maria Angela
Holguin Cuéllar:

Gracias Presidente, les agradezco a la Senadora ci-
tante y a los demas citantes a este debate. Quiero ini-
ciar simplemente recordandoles unas cifras, los inci-
dentes entre el afio 2002 y el ano 2010 fueron 47, entre
el afio 2002 y el afio 2010, o sea no es un tema que
tenga pocos afios de incidentes fronterizos, 2002-2010,
47,2010-2017, 46, o sea, esto no es un tema, en €so si
nos vamos aun mas para atras, con seguridad vamos a
encontrar mas. Esto no es un tema nuevo de la desa-
fortunada situacion que se presenta en la frontera con
incursiones militares en el lado colombiano, o sea no
estamos hablando de algo reciente, estamos hablando
de muchos afios.

Qué se hizo entre el afio 2002 y el aflo 2007, desa-
fortunadamente lo mismo que estamos tratando de ha-
cer desde hace 6 afios, que haya una comision que mire
¢ investigue cada uno de estos incidentes, le hemos
propuesto al gobierno de Venezuela desde el primer dia

que generemos esa comision, no se ha podido; desde
el aflo 2007 no se retine la comision de Verificacion
de limites igualmente. Se lo hemos reiterado en cada
reunion que hemos tenido, a la Cancilleria venezolana;
muchas comisiones que hemos solicitado por el tema
de mineria ilegal, eso ustedes no lo han dicho aqui,
pero es un tema muy complejo que estd pasando, en
el cual con las Fuerzas Militares venimos trabajando,
pidiéndoles igualmente que se pueda trabajar en ese
sentido, y desafortunadamente no hemos encontrado
respuesta en el gobierno venezolano.

Cuando paso lo de la deportacion, vine a este recin-
to y se los dije, nosotros fuimos a la OEA, pedimos un
debate en la OEA, que desafortunadamente no tuvimos
los votos para lograrlo, era exactamente el denuncio de
lo que habia pasado en esa deportacion. Estuvimos con
el Director de ACNUR, hoy Secretario General de las
Naciones Unidas; estuvimos con el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, absolutamente en todas
esas instancias internacionales, denunciamos la ilegali-
dad de la deportacion. En el caso actual, cuando se da
la entrada de los venezolanos el 23 de marzo, asi como
el Ministro ha hecho el cronograma, desde el lado de la
Cancilleria nos enteramos ese miércoles a las 3:00 de
la tarde, a las 11:00 de la mafiana habian enviado unas
coordenadas que no coincidian con las coordenadas
que teniamos, daba al otro lado del rio Arauca.

Lo que hice inmediatamente fue comunicarme con
la Canciller de Venezuela a decirle que inmediatamente
retiraran las tropas, habia cero tolerancia de parte del
Gobierno colombiano, que estuvieran esas tropas en el
lado colombiano. Entraron en el tema de que estaban
en lo que se llama la vaguada; la vaguada en el rio, es
el punto mas profundo del rio y que el limite no era el
rio Arauca, sino el punto era la vaguada en ese punto,
a lo que le dijimos que era absolutamente incorrecto lo
que estaba diciendo; y que le pedia que retiraran inme-
diatamente las tropas, que teniamos una reunion entre
las direcciones de soberania inmediatamente.

Ahi el doctor Ricardo Montenegro, Director de So-
berania sali6 esa misma tarde para la reunién con la
Cancilleria venezolana, pero que no tenia que ver abso-
lutamente nada el tema de que ellos estuvieran creyen-
do que ese era el limite con la presencia de las tropas
en el lado colombiano. Evidentemente en la reunioén
que tuvieron al dia siguiente, estaban con la teoria de
que el limite era la vaguada, les hemos reiterado con el
Tratado en mano, en esa zona especifica del limite, es
el rio Arauca, no asi lo que ocurre en el rio Tachira y en
la region del Catatumbo, donde efectivamente si es la
Vaguada el limite maritimo, pero no en el rio Arauca.

En cuanto a los demas incidentes fronterizos, Sena-
dora, nosotros hemos hecho lo que esta al alcance de
la Cancilleria, que es enviar las notas de protesta, le he
pedido al senor Embajador que esta aqui, estd perma-
nente detras de la Cancilleria venezolana, para pedir la
informacion correspondiente y a las diferentes investi-
gaciones que le hemos pedido hacer.

Aqui les digo una cosa que obviamente ustedes lo
han dicho todo, no estamos frente a un pais con el cual
se pueda tener una relacion normal, por la misma situa-
cion interna que tiene Venezuela, no puede ser como
cuando uno se puede relacionar con cualquier otro pais
vecino, de que hay un problema fronterizo, hay una si-
tuacion politica, economica, social, que hace realmente
muy dificil poder lograr que haya respuesta a situacio-
nes como la que se presento.
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Qué hemos hecho nosotros con las autoridades en
toda la frontera, hay un equipo de fronteras de la Can-
cilleria y la gente de soberania que estdn en permanente
comunicacion con todos los municipios y las Fuerzas
Militares, pendientes de cualquier incidente o queja
que se presente, no todas las personas llegan hasta las
autoridades, también entiendan que estamos hablando
de 2.200 kildometros, en donde la presencia tampoco es
en toda esta linea fronteriza.

En cuanto a las preguntas que hacia la Senadora
citante, ahi le explicamos claramente el Tratado y la
posicion que Venezuela argumentd, nosotros estamos
convencidos y lo he dicho publicamente, esto es una
provocacion. Aqui no hay para nada una confusion de
donde es el limite, lo tenemos muy claro, es una pro-
vocacion. Es una provocacion que desafortunadamente
estamos seguros que se va a dar cada dia mas por la
misma situacion en la que esta el gobierno venezolano,
en eso no podemos creer que esto va a desaparecer;
estaremos muy alertas por la situacion que pueda haber.

En eso las Fuerzas Militares lo tienen claro, el Ge-
neral Rodriguez, la alerta en la que tiene que estar por
cualquier situacién que pueda sucederse en cualquiera
de estos momentos, también la precaucion y prudencia,
porque aqui la irresponsabilidad de generar un conflic-
to con Venezuela, es realmente demasiado grande.

En lo otro que hemos estado, ya hemos solicitado
tanto al Ministro de Hacienda como al Fondo de Adap-
tacion, al Ministro de Salud y a la Ministra de Educa-
cion, es que tenemos que tener una respuesta para los
venezolanos y colombo-venezolanos. Las cifras que
tenemos hoy en dia, es que el 80% de la gente que se ha
venido a Colombia, son colombo-venezolanos, el 20%
son venezolanos.

Tenemos que responderle con ayuda, vivienda, edu-
cacion y salud, no podemos dejar que la gente venezo-
lana que esta llegando por la lamentable situacion que
viven en su pais, y pasan a este pais, no encuentren
un respaldo en el gobierno. En eso estamos trabajando,
no se nos olvide que lo que le estd pasando hoy a los
venezolanos que tienen a buscar refugio, durante mu-
chos ailos los colombianos encontraron refugio y se los
dieron, es realmente en lo que creemos que en el tema
humanitario tenemos que responder.

Presidente, creo que entre el Ministro de la Defensa
y las explicaciones que he dado, estan contenidas las
respuestas al cuestionario que nos ha pasado la Senado-
ra y las diferentes intervenciones de los Senadores aca
en la Comision, muchas gracias.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, pregunta:

Hay algin otro Senador que quiera intervenir, tiene
el uso de la palabra la Senadora Thania.

Interviene la honorable Senadora Thania Vega
de Plazas:

Gracias Presidente, realmente quedo mas preocupa-
da que antes, esta respuesta final que nos da la Canci-
ller, donde habla del pasado, pero yo estoy hablando
del futuro. Mi interés es saber qué se va a hacer, son
demasiados aflos que Colombia lleva soportando to-
das estas agresiones. Cuando usted dice que desde el
2007 no se reune la Comision de Verificacion, es ab-
solutamente preocupante, porque ademas donde esta
la fortaleza de la diplomacia internacional. De lo que
usted habla sobre la Vaguada del rio Arauca, nos dice
claramente que los venezolanos insisten en que esa no

es la frontera, que es en otros rios, pero que desconocen
que el rio sea el limite fronterizo, pues es gravisimo.
Nos estan diciendo que ellos consideran que ese terre-
no donde estuvieron, es Venezuela.

También nos dice de una manera muy clara y fran-
ca, que la Cancilleria hace lo que se puede, es decir,
que no se puede hacer mas, eso quiere decir como asi lo
entiendo, que seguiremos soportando las agresiones de
Venezuela sobre el territorio colombiano y sobre nues-
tros connacionales. Hemos visto la manera, aqui se ha
explicado, lo han dicho todos los Senadores, que aqui
hay un tema de derechos humanos. El hecho de que la
Canciller nos diga que estamos enfrentados a un pais
que no es normal, pues vaya si lo sabemos, aunque in-
creiblemente el Gobierno colombiano siempre ha apo-
yado al gobierno de ese pais que no es normal, como si
poco faltara, esa anormalidad de pais, es el grande del
proceso de paz.

Asi que en conclusion lo que veo aqui, es que en
este debate se nos esta diciendo claramente que tendre-
mos que seguir soportando las agresiones del gobierno
venezolano.

Quisiera hacerle unas solicitudes, Canciller, pedir-
le a través de esta Comision y como Senadores de la
Bancada, que la Cancilleria y el Ministerio de Defensa
a partir de este momento, se nos esté informando a la
Comision de forma periddica, las gestiones que ustedes
puedan hacer, como usted dice, lo que se pueda hacer;
que estemos informados en esta comision.

Pedirle a la Comision que se envie copia del registro
de incidentes a la Fiscalia General de la Nacidn, con
el fin de que inicie las investigaciones a las que haya
lugar, en los actos criminales cometidos en la pobla-
cion colombiana de la zona de la frontera en esto que
ustedes llaman incidentes.

También que en la medida que la Cancilleria ha
anunciado en su respuesta que trabaja en una hoja de
ruta para resarcir el dafio provocado por las tropas vene-
zolanas, al sefior Edgar Camacho, solicitamos a modo
de peticion, que en un plazo no mayor de 30 dias como
se lo dije, se informe a esta Comision en forma detalla-
da, la manera en que esto se va a cumplir; en todo caso
el resarcimiento a este ciudadano colombiano, que creo
toca hacerle justicia. De verdad que es desconcertante
escuchar la respuesta ante este debate, porque lo que
entiendo, es que no se va a hacer nada diferente a lo que
usted dice, que la Cancilleria puede hacer.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concede la palabra a la sefiora Canciller.

Interviene la sefiora Canciller Maria Angela
Holguin Cuéllar:

Cuando hablo, lo que digo en lo que esta en manos
de la Cancilleria, otra cosa es el Ministerio de Defen-
sa, estamos hablando de la Cancilleria, envio la nota
verbal, hacemos las reuniones; como Cancilleria hasta
ahi me llega. Viene ya el Ministerio de Defensa, donde
el Ministro ha sido claro, en que las Fuerzas Militares
estan montando, no sé si el General Rodriguez pueda
explicar, ya unas fuerzas especiales y una respuesta a
Venezuela, en momentos en que haya una nueva incur-
sion del ejéreito venezolano en territorio colombiano.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
a quien nosotros le hemos permanentemente enviado
informacion, no es una Comision que la dejen entrar
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en Venezuela; la ACNUR igualmente, con la ACNUR
hemos tenido permanente contacto y le enviamos infor-
macion permanentemente, ya que los organismos inter-
nacionales no puedan hacer ningln tipo de gestion en
Venezuela. Usted comprendera Senadora, a mi también
se me sale de las manos, hemos hecho absolutamente
en todos los organismos en que creemos que puede ha-
ber una reaccion de freno a Venezuela.

En cuanto a la Gltima pregunta, nosotros ya nos co-
municamos con el seflor Camacho, hemos hablado con
¢ly lo que quiere, es que se le ayude, lo vamos a hacer,
esta en la plantacion del platano que se le destruyo, las
personas mias del Plan Fronteras se iban a desplazar,
tengo entendido esta semana estuvieron con él, le ayu-
daremos econdmicamente para que pueda nuevamente
tener su plantacién. El habia pedido una carretera o una
via entre ese lugar, igualmente le hemos transmitido la
solicitud al Ministerio de Transporte, para ver como le
pueden colaborar en lo de la destruccion de la planta-
cién por el ejéreito venezolano, ya estamos trabajando
con ¢él. Informaremos con mucho gusto Senadora en
estos proximos dias, cuando ya esté listo el proyecto,
gracias.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le concedo el uso de la palabra a la Senadora Paola
Holguin.

Interviene la honorable Senadora Paola Holguin
Moreno:

Para dos comentarios, el primero, pido excusas se-
fiora Canciller si le molestd que comentara con la Se-
nadora Thania, a mi en cambio sus risas y comentarios
con el Ministro de Defensa mientras se hacia el debate,
no me molestaron. Quiero hacerle un llamado para que,
parte de la labor de la Cancilleria, es ser mucho mas
fuertes en el tema internacional. Usted nos dijo aqui
cuando se tratd de hacer el debate sobre las deportacio-
nes masivas violatorias de Tratados Internacionales y
de la propia Ley Migratoria venezolana, no lograron el
apoyo de la OEA para el debate, insistan.

Las condiciones del gobierno venezolano ante el
mundo estan en evidencia, nosotros en parte hemos
sido responsables por la debilidad y complicidad con
ese gobierno, lo que les pido es que se insista, porque
eso es obligacion del gobierno, la defensa de la sobe-
rania, usted lo ha anunciado, ellos no van a parar, entre
mas grave sea la situacion alla, seguramente mas gra-
ves seran las agresiones. Si les hago ese llamado para
que por favor se aumente la labor de la Cancilleria en
temas internacionales y organismos internacionales,
para que la comunidad en el mundo esté informada de
lo que esta haciendo Venezuela, no solo contra su pro-
pio pueblo, sino contra el pueblo colombiano, muchas
gracias.

El seior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Durén Barrera:

Le concede la palabra al General Rodriguez.

Interviene el sefior General Juan Pablo Rodri-
guez Barragan Comandante General de las Fuerzas
Militares:

Quiero aprovechar como Comandante General para
presentar un saludo muy especial a todos los miembros
de la Comision Segunda del Senado, obviamente a los
Senadores citantes. Quiero teniendo en cuenta la inter-
vencion que acaba de hacer nuestra Ministra de Rela-

ciones Exteriores, decirles del total compromiso que
tienen estas Fuerzas Militares, como lo decia la Sena-
dora Paola Holguin, para cumplir nuestro deber cons-
titucional y legal, claramente escrito en el articulo 217.

Ustedes y el pueblo colombiano, pueden estar se-
guros de que estas Fuerzas Militares estan listas para
defender la soberania nacional, cuando asi la situa-
cion lo requiera, quiero dejar claridad absoluta de eso.
También decirles a ustedes, que las Fuerzas Milita-
res cumplen en este momento sus tareas de acuerdo a
los lineamientos que nos da nuestro Presidente de la
Republica, que es el jefe supremo de las mismas; alli
nosotros evidentemente como ustedes han expuesto,
decirles que esta frontera de 2.219 kilometros que tene-
mos con nuestra hermana Republica de Venezuela, es
una frontera porosa en la mayoria de la misma: Es una
frontera que es un centro de acumulacion estratégica,
eso tenemos que verlo, alli se presentan muchos feno-
menos de criminalidad que requieren de la atencion de
las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de un
trabajo conjunto, coordinado para combatir estos feno-
menos de criminalidad.

Nosotros hemos venido y tenido reuniones, a la se-
fora Canciller le consta alla con las autoridades mili-
tares venezolanas, para analizar todos estos fendmenos
de criminalidad que afectan a ambas fronteras. Alli
sobre las fronteras se ha incrementado la presencia de
nuestras Fuerzas Militares, a pesar de que son 2.219 ki-
lémetros, como muy bien lo decia el sefior Ministro de
la Defensa Nacional, es imposible cubrirlos fisicamen-
te, pero si tenemos cubiertos los puntos criticos. Hemos
intensificado la presencia en aquellos pasos no forma-
les, en aquellos sitios donde creemos que es necesaria
la presencia de las Fuerzas Militares, no solamente para
combatir la criminalidad, sino también para mantener
la soberania.

Sin embargo, manifestarles que con nuestras Fuer-
zas Militares estamos listos para cumplir la mision
constitucional que nos corresponde, desafortunada-
mente la demas informacion, como ustedes saben es
una informacion clasificada, que no la podria dar en
esta sesion publica; por esa razoén no podria profundi-
zar mas, eso obedeceria ya a una sesion reservada; les
agradezco muchisimo. Dejar muy en claro que noso-
tros estamos listos para cumplir nuestro deber cons-
titucional. Dentro de la posicion colombiana también
decir que inicialmente se debe agotar la via diplomati-
ca, como evidentemente bien lo saben y lo decia Clau-
sewitz: “la guerra es la continuacion de la politica por
otros medios”, si ya realmente no hay otra solucion.
Eso espero que nadie va a querer que una situacion de
estas se presente.

Lo que si quiero dejar muy claro, es que nosotros
estamos listos y hemos actuado, me gustaria mucho
que ustedes conocieran nuestras actuaciones, porque es
que nosotros tenemos un manejo de la situacion que
de pronto puede tener una interpretacion muy diferen-
te en los medios, estamos enterados de las cosas y las
manejamos con la prudencia del caso y con la firmeza
que se requiera si llegara a presentar cualquier situa-
cion especial.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, manifiesta:

General, en su momento se citard a una sesion re-
servada.
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Se convoca para el proximo 19 de abril del presente ( CONTENIDO )
aflo; se levanta la sesion a las 12:35 p. m.
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