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COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 15 DE 2017
(marzo 22)

Fecha: miércoles 22 de marzo de 2017.
Lugar: salón de sesiones de la Comisión Segunda.

Mesa Directiva
Presidente: Jaime Enrique Durán Barrera
Vicepresidente: José David Name Cardozo
Secretario General de la Comisión: Diego Alejan-

dro González González
Siendo las 10:30 a. m. del día miércoles veintidós 

(22) de marzo del año dos mil diecisiete (2017), pre-
via convocatoria hecha por el señor Secretario de la 
Comisión Segunda, doctor Diego Alejandro González 
González, se reunieron los honorables Senadores para 
sesionar en la Comisión.

El señor Presidente de la Comisión Segunda, ho-
norable Senador José David Name Cardozo, quien 
preside la sesión:

Muy buenos días, esta es la sesión de la Comisión 
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la 
República, señor Secretario sírvase llamar a lista y ve-

El señor Secretario de la Comisión, doctor Diego 
Alejandro González González, procede con el llamado 
a lista: 

Señor Presidente, honorables Senadores:
Avirama Avirama Marco Aníbal Presente
Barón Neira León Rigoberto Presente
Cepeda Castro Iván
Chamorro Cruz William Jimmy

Galán Pachón Carlos Fernando 
Holguín Moreno Paola Andrea Presente
Lizcano Arango Óscar Mauricio Presente 
Name Cardozo José David

Presente
Osorio Salgado Nidia Marcela Presente
Vega de Plazas Thania Presente
Velasco Chaves Luis Fernando

El señor Secretario de la Comisión, doctor Diego 
Alejandro González González, le informa al señor 
Presidente:

Han contestado a lista siete (7) honorables Senado-

Con excusa el Senador Iván Cepeda Castro.
Preside la sesión el honorable Senador José David 

Name. Solicita al Secretario darle lectura al Orden del 
Día.

El señor Secretario de la Comisión, doctor Diego 
Alejandro González González, da lectura al Orden del 
Día de la Comisión: 

Señor Presidente, honorables Senadores:
ORDEN DEL DÍA

COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE 

DE RELACIONES EXTERIORES, SEGURIDAD 
Y DEFENSA NACIONAL,

COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

 Sesión Ordinaria del día miércoles 22 de marzo de 
2017

Hora: 10:00 a. m.
Recinto Comisión Segunda del honorable Senado 

de la República
I

II
Discusión y votación de actas de comisión

• Acta 08 del 11 de octubre de 2016
• Acta 09 del 19 de octubre de 2016
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• Acta 10 del 8 de noviembre de 2016
• Acta 11 del 9 de noviembre de 2016

• Acta 12 del 10 de noviembre de 2016
• Acta 13 del 23 de noviembre de 2016
• Acta 14 del 13 de diciembre de 2016

III
Por instrucciones del Presidente de la Comisión 

Segunda del Senado de la República,
anuncio de discusión y votación de proyectos de 

ley para la próxima sesión de la Comisión Segunda 
del Senado.

(Artículo 8° del Acto Legislativo número 1 de 
2003).

IV
Lo que propongan los honorables Senadores

Le informo, señor Presidente, se ha sido leído el Or-
den del Día.

El señor Presidente, honorable Senador José David 
Name Cardozo, somete a consideración de los Senado-
res el Orden del Día. 

¿Aprueban el Orden del Día?
El señor Secretario, doctor Diego Alejandro 

González González, le informa al Presidente:
Ha sido aprobado el Orden del Día.
Durante el transcurso de la sesión se hacen presen-

tes los honorables Senadores:
Jimmy Chamorro Cruz
Carlos Fernando Galán Pachón

Luis Fernando Velasco Chaves
El señor Presidente, honorable Senador José David 

Name Cardozo, solicita al Secretario continuar con el 
siguiente punto del Orden del Día.

El señor Secretario, doctor Diego Alejandro 
González González, continúa con el siguiente punto 
del Orden del Día:

Discusión y votación de actas de comisión. Le in-
formo, señor Presidente, las actas fueron entregadas 

Senadores.
El señor Presidente, honorable Senador José Da-

vid Name Cardozo:
Somete a consideración de los Senadores de la Co-

El señor Secretario, doctor Diego Alejandro 
González González, informa a los honorables Sena-
dores:

Están a consideración de los honorables Senadores 
las actas de comisión: Acta 08 del 11 de octubre de 
2016. Acta 09 del 19 de octubre de 2016. Acta 10 del 
8 de noviembre de 2016. Acta 11 del 9 de noviembre 
de 2016. Acta 12 del 10 de noviembre de 2016. Acta 
13 del 23 de noviembre de 2016. Acta 14 del 13 de 
diciembre de 2016.

El señor Presidente, honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo:

¿Aprueban los Senadores las actas leídas?

El señor Secretario, doctor Diego Alejandro 
González González:

Le informo señor Presidente, los Senadores sí han 
aprobado las actas de la Comisión.

El señor Presidente, honorable Senador José David 
Name Cardozo, solicita al Secretario continuar con el 
siguiente punto del Orden del Día.

El señor Secretario, doctor Diego Alejandro 
González González:

El siguiente punto, antes de los anuncios, hay cua-

permito darles lectura.
El señor Presidente, honorable Senador José Da-

vid Name Cardozo:
Le solicito, por favor lea las proposiciones, señor 

Secretario.
El señor Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-

zález González, procede con la lectura de las proposi-
ciones.

Proposición
Cítese al señor Ministro de Defensa, doctor Luis 

Carlos Villegas Echeverri; al señor Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri Valencia 
y al Director General de la Policía Nacional, General 

-
bate de control político ante esta Comisión y presenten, 
desde el marco de sus competencias constitucionales 

y la ejecución de los programas de desarrollo alterna-
tivo en materia de erradicación de cultivos ilícitos, así 
como un informe sobre la conveniencia o no de rea-
nudar la aspersión aérea para combatir estos cultivos. 
Lo anterior en el marco del último informe presentado 
por SIMCI de Naciones Unidas, en donde Colombia 
se mantuvo como el mayor productor de cocaína del 
mundo, y como lo han publicado diferentes medios de 
comunicación.

La anterior proposición fue presentada por el hono-
rable Senador Jimmy Chamorro Cruz, y

suscrita por el honorable Senador José David Name 
Cardozo.

El señor Presidente, honorables Senador José 
David Name Cardozo:

Continúe con la siguiente proposición señor Secre-
tario.

El señor Secretario, doctor Diego Alejandro 
González González:

La siguiente proposición dice así:
Proposición

Escúchese en sesión informal el día martes 28 de 
marzo a los doctores Leopoldo López Gil, padre de 
Leopoldo López, exiliado en España y perseguido po-

Otero, propietario del periódico El Nacional y amena-
zado por la dictadura venezolana.

La anterior proposición fue presentada por la hono-
rable Senadora Paola Holguín Moreno.

El señor Presidente, honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo, informa a los Senadores de la 
Comisión: 

Vamos a leerlas todas y después las sometemos a 
aprobación. Siguiente proposición, señor Secretario.



G  447  Miércoles, 7 de junio de 2017 Página 3

El señor Secretario, doctor Diego Alejandro 
González González:

La siguiente proposición dice así:
Proposición

Cítese al Señor Ministro de Defensa Nacional, Luis 
Carlos Villegas; al Comandante General de las Fuerzas 
Militares, General Juan Pablo Rodríguez Barragán; al 
Alto Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo, para 

Comisión Segunda de Senado, y sea transmitida por te-
levisión, resuelvan el siguiente cuestionario, referente 
al número total de guerrilleros y armamento del grupo 
terrorista FARC:

Al señor Ministro de Defensa
1. Sírvase informar el número total de guerrilleros 

(incluyendo milicias) de las FARC, desde el año 1964 
a la fecha, año por año.

2. Sírvase informar el número total de milicianos de 
las FARC, desde el año 1964 a la fecha, año por año.

3. Sírvase informar el número total de armas de las 
FARC, desde el año 1964 a la fecha, año por año y por 
frente.

4. ¿Cuántas y qué tipo de armas carga en promedio 
un guerrillero de las FARC?

-
bido sobre el número de hombres y armamento de las 
FARC, desde el año 1964 a la fecha.

6. ¿Se tienen en cuenta estos informes en el proceso 
de concentración y entrega de armas en las ZVTN?

Al señor Comandante General de las Fuerzas 
Militares

1. Sírvase informar el número total de guerrilleros 
(incluyendo milicias) de las FARC, desde el año 1964 
a la fecha, año por año.

2. Sírvase informar el número total de milicianos de 
las FARC, desde el año 1964 a la fecha, año por año.

3. Sírvase informar el número total de armas de las 
FARC, desde el año 1964 a la fecha, año por año y por 
frente.

-
bido sobre el número de hombres y armamento de las 
FARC, desde el año 1964 a la fecha.

Al Alto Comisionado para la Paz
1. ¿Cuál es el número total de guerrilleros de las 

-
arme en las ZVTN?

2. ¿Qué porcentaje de guerrilleros de las FARC no 
se desmovilizarán, ni entregarán las armas?

3. ¿Cuántas armas serán entregadas por las FARC?
4. ¿Cuántas armas y qué tipo se esperan que en pro-

medio sean entregadas por las FARC?
5. ¿Se tuvieron en cuenta los informes de inteligen-

cia sobre el número total de guerrilleros y armamento 
para exigir las listas de desmovilizados y el número 
total de armas a entregar?

La anterior proposición fue presentada por la hono-
rable Senadora Paola Holguín Moreno.

La siguiente proposición dice así:

Proposición
Cítese al señor Ministro de Defensa Nacional, Luis 

Carlos Villegas; al Comandante General de las Fuerzas 
Militares, General Juan Pablo Rodríguez Barragán; al 
Director General de la Policía Nacional, General Jorge 
Hernando Nieto Rojas, y al Fiscal General de la Na-

descentralizada en el municipio de El Espinal (Toli-
ma), y transmitida por televisión, resuelvan el siguien-
te cuestionario, referente al estado de la seguridad del 
departamento del Tolima. Invítese al Gobernador del 
Tolima, Óscar Barreto, a los diputados del departamen-
to, al Alcalde de Ibagué, Guillermo Alfonso Jaramillo y 
al Alcalde de El Espinal, Mauricio Ortiz Monroy.

Al señor Ministro de Defensa
1. Detalle el número de bandas criminales, grupos 

-
ran en el departamento de Tolima.

2. ¿Cuántos hombres armados integran cada una de 
estas bandas?

cada una de estas bandas?
4.  ¿Qué acciones concretas está realizando el Mi-

nisterio para mejorar la seguridad en el Tolima?
Al señor Comandante General de las Fuerzas 

Militares y al Director General de la Policía
5. Sírvase informar el número total de homicidios 

en el departamento de Tolima, desde el año 2002 a la 
fecha. Detalle el número total de homicidios, homici-
dios de civiles y homicidio de miembros de la Fuerza 
Pública. Por municipio, año a año.

6. Sírvase informar el número total de secuestros en 
el departamento de Tolima, desde el año 2002 a la fe-
cha. Detalle el número total de secuestros, secuestros 
simples, secuestros extorsivos, por municipio, año a 
año.

7. Sírvase informar el número total de hurtos de 
vehículos en el departamento de Tolima, desde el año 
2002 a la fecha, detalle hurtos de automotores y de mo-
tocicletas, por municipio, año a año.

8. Sírvase informar el número total de hurtos a re-
sidencias en el departamento de Tolima, desde el año 
2002 a la fecha, por municipio, año a año.

9. Sírvase informar el número total de hurtos al 
comercio en el departamento de Tolima, desde el año 
2002 a la fecha, por municipio, año a año.

10. Sírvase informar el número total de hurtos a per-
sonas en el departamento de Tolima, desde el año 2002 
a la fecha, por municipio, año a año.

11. Sírvase informar el número total de hurtos a en-
-

de el año 2002 a la fecha, por municipio, año a año.
12. Sírvase informar el número total de casos de 

extorsión en el departamento de Tolima, desde el año 
2002 a la fecha, por municipio, año a año.

13. Sírvase informar el número total de delitos co-
metidos contra los recursos naturales y el medio am-
biente en el departamento de Tolima, desde el año 2002 
a la fecha, por municipio, año a año.

14. Sírvase informar el número total de actos de 
terrorismo por grupo criminal en el departamento de 
Tolima, desde el año 2002 a la fecha. Detalle total de 
actos contra la infraestructura eléctrica, contra la in-
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fraestructura petrolera, contra la infraestructura vial, 
contra la infraestructura de comunicaciones, contra la 
población civil y número total de actos de terrorismo 
contra la Fuerza Pública, por municipio, año a año.

15. Sírvase informar el número de policías por cada 
100 mil habitantes en el departamento de Tolima, desde 
el año 2002 a la fecha, por municipio, año a año.

Al Fiscal General de la Nación

tomando la Fiscalía en materia de criminalidad en el 
departamento del Tolima.

La anterior proposición fue presentada por la hono-
rable Senadora Paola Holguín Moreno.

Están leídas las 4 proposiciones, señor Presidente.
El señor Presidente, honorable Senador José Da-

vid Name Cardozo, pregunta al Secretario:
¿Esa proposición es para hacer una reunión fuera 

del recinto?
El señor Secretario, doctor Diego Alejandro 

González González:
Así es, señor Presidente.
El señor Presidente, honorable Senador José Da-

vid Name Cardozo, informa:
Senadora Paola, voy a ponerla a consideración, 

-

puede hacer, si no se hace descentralizada entonces la 
-

posiciones, ¿aprueban los honorables Senadores de la 

por el señor Secretario?
El señor Secretario, doctor Diego Alejandro 

González González, le informa al señor Presidente:
Los Senadores sí han aprobado las proposiciones 

leídas.
El señor Presidente, honorable Senador José Da-

vid Name Cardozo:
Siguiente punto del Orden del Día. Señor Secreta-

rio, vamos a hacer los anuncios de proyectos, después 

tomarla.
El señor Secretario, doctor Diego Alejandro 

González González, informa:
Por instrucciones del señor Presidente me permito 

anunciar los proyectos de ley para discutir y votar en la 
próxima sesión.

Por instrucciones del Presidente de la Comisión 
Segunda del Senado de la República, anuncio de dis-
cusión y votación de proyectos de ley para la próxima 
sesión de la Comisión Segunda del Senado (artículo 8° 
del Acto Legislativo número 1 de 2003).

Proyecto de ley número 179 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se aprueba el “Primer Protocolo Mo-

de la Alianza del Pací
República del Perú, el 3 de julio de 2015, y el “Segun-

en Puerto Varas, República de Chile, el 1° de julio de 
2016.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora 
María Ángela Holguín Cuéllar. Ministra de Comercio, 
Industria y Turismo, doctora María Claudia Lacouture.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro 
Cruz.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 1003 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 150 de 2017.

Proyecto de ley número 180 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se aprueba el tratado entre la Repú-
blica de Colombia y la República del Perú sobre Coo-
peración Judicial en Materia Civil, Comercial y Ad-
ministrativa, suscrito en Bogotá, Colombia, el 28 de 
marzo de 2007.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora 
María Ángela Holguín Cuéllar, Ministro de Justicia y 
del Derecho, doctora Jorge Eduardo Londoño.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 1002 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 155 de 2017.

Proyecto de ley número 004 de 2016 Senado, por 
la cual se establecen medidas de protección y uso de 
las playas marinas y terrenos de bajamar y se dictan 
otras disposiciones. Ley de Costas.

Autor: honorable Senador Álvaro Ashton Giraldo.
Ponente: honorable Senador José David Name Car-

dozo.
Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del 

Congreso número 544 de 2016.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 748 de 2016.
Proyecto de ley número 198 de 2016 Senado, 216 

de 2016 Cámara, por medio de la cual se crea el reco-
.

Autor: honorable Representante Alfredo Deluque 
Zuleta.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.
Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del 

Congreso número 120 de 2016.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 1103 de 2016.
Proyecto de ley número 199 de 2016 Senado, 235 

de 2016 Cámara, por medio de la cual la Nación se 
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar 
la memoria del juglar Gilberto Alejandro Durán Díaz 

y se dictan otras disposiciones.
Autor: honorable Senador José Alfredo Gnecco Zu-

leta.
Ponente: honorable Senador Rigoberto Barón Nei-

ra.
Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del 

Congreso número 174 de 2016.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 1107 de 2016.
Proyecto de ley número 187 de 2016 Senado, 084 

de 2016 Cámara, por medio de la cual la Nación se 
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vincula a la conmemoración y rinde homenaje público 
al municipio de Pinchote, departamento de Santander, 
con motivo de la celebración de los 235 años de su 
fundación.

Autor: honorable Representante María Eugenia 
Triana Vargas.

Ponente: honorable Senador Jaime Durán Barrera.
Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del 

Congreso número 612 de 2016.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 1117 de 2016.
Proyecto de ley número 194 de 2016 Senado, 109 

de 2016 Cámara, por medio de la cual se declara el 
25 de octubre como el Día Nacional de Las personas 
de Talla Baja.

Autores: honorables Representantes: Jaír Arango 
Torres, Arturo Yepes Alzate y Óscar Darío Pérez.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Osorio 
Salgado.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 632 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 133 de 2017.

Proyecto de ley número 207 de 2016 Senado, 179 
de 2016 Cámara, por medio de la cual la Nación se 
asocia a la conmemoración de los cincuenta (50) años 
de vida político-administrativa del departamento del 
Cesar, rinde público homenaje a sus habitantes y se 
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 917 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 149 de 2017.

-

próxima sesión de Comisión.
El señor Presidente, honorable Senador José Da-

vid Name Cardozo:
¿Algún Senador va a intervenir? Entonces, se levan-

ta la sesión y se cita la Comisión para el próximo mar-

siendo las 10:40 a. m.

* * *
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
ACTA NÚMERO 16 DE 2017

(marzo 28)
Fecha: martes 28 de marzo de 2017.

Lugar: salón de sesiones de la Comisión Segunda
Mesa Directiva

Presidente: Jaime Enrique Durán Barrera
Vicepresidente: José David Name Cardozo
Secretario General de la Comisión: Diego Alejan-

dro González González
Siendo las 10:10 a. m. del día martes veintiocho (28) 

de marzo del año dos mil diecisiete (2017), previa con-
vocatoria hecha por el señor Secretario de la Comisión 
Segunda, doctor Diego Alejandro González González, 
se reunieron los honorables Senadores para sesionar en 
la Comisión.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Muy buenos días a todos, damos inicio a la sesión 
de la Comisión Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la República, correspondiente a hoy 
martes 28 de marzo del 2017; solicito al señor Secre-
tario proceder con el llamado de lista a los honorables 
Senadores de la Comisión.

El señor Secretario de la Comisión, doctor Diego 
Alejandro González González, procede con el llamado 
a lista.

Señor Presidente, honorables Senadores:

Avirama Avirama Marco Aníbal Presente
Barón Neira León Rigoberto Presente
Cepeda Castro Iván
Chamorro Cruz William Jimmy Presente

Presente
Galán Pachón Carlos Fernando 
Holguín Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Name n Leonidas
Name Cardozo José David Presente
Osorio Salgado Nidia Marcela Presente
Vega de Plazas Thania Presente
Velasco Chaves Luis Fernando Presente

El señor Secretario de la Comisión, doctor Diego 
Alejandro González González:

-
ta ocho (8) honorables Senadores. En consecuencia, se 

Por ejercicio de las funciones como Presidente del 
honorable Congreso, se excusa el Senador, 

Óscar Mauricio Lizcano Arango. Y excusa de la ho-
norable Senadora, Paola Andrea Holguín Moreno.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime Enri-

leer el Orden del Día.
ORDEN DEL DÍA

COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIORES, 
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, COMER-

CIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

 
 Sesión Ordinaria del día martes 28 de marzo de 2017

Hora: 10:00 a. m.
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Recinto Comisión Segunda del honorable Senado 
de la República

I

II
Invitación a los doctores Leopoldo López Gil, padre 

de Leopoldo López, exiliado en España y perseguido 

Otero, propietario del periódico El Nacional y amena-
zado por la dictadura venezolana, según Proposición 
número 13 de 2017, presentada por la honorable Sena-
dora Paola Holguín Moreno.

Proposición número 13 de 2017
Escúchese en sesión informal el día martes 28 de 

marzo a los doctores Leopoldo López Gil, padre de 
Leopoldo López, exiliado en España y perseguido po-

Otero, propietario del periódico El Nacional y amena-
zado por la dictadura venezolana.

La anterior proposición fue presentada por la hono-
rable Senadora Paola Holguín Moreno y aprobada en 
sesión ordinaria de la Comisión Segunda el miércoles 
22 de marzo de 2017.

III
Discusión y votación de proyectos de ley anun-

ciados en sesión anterior
1. Proyecto de ley número 179 de 2016 Senado, por 

medio de la cual se aprueba el Primer Protocolo Mo-

República del Perú, el 3 de julio de 2015, y el Segun-

en Puerto Varas, República de Chile, el 1° de julio de 
2016.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de 
Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.
Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congre-

so número 1003 de 2016.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 150 de 2017.
2. Proyecto de ley número 198 de 2016 Senado y 

216 de 2016 Cámara, por medio de la cual se crea el 
.

Autor: honorable Representante Alfredo Rafael De-
luque Zuleta.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.
Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congre-

so número 120 de 2016.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 1103 de 2016.
3. Proyecto de ley número 180 de 2016 Senado, 

por medio de la cual se aprueba el Tratado entre la 
República de Colombia y la República del Perú, sobre 
Cooperación Judicial en Materia Civil, Comercial y 

de marzo de 2007.
Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de 

Justicia y del Derecho.
Ponente: honorable Senador José David Name Car-

dozo.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so número 1002 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 155 de 2017.

4. Proyecto de ley número 207 de 2016 Senado y 
179 de 2016 Cámara, por medio de la cual la Nación 
se asocia a la conmemoración de los cincuenta (50) 
años de vida político-administrativa del departamento 
del Cesar, rinde público homenaje a sus habitantes y se 
dictan otras disposiciones.

Publicación del proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 917 de 2016.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Representante Senador José 
David Name Cardozo.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so número 917 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 149 de 2017.

5. Proyecto de ley número 199 de 2016 y 235 
de 2015 Cámara, por medio de la cual la Nación se 
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar 
la memoria del juglar Gilberto Alejandro Durán Díaz 

y se dictan otras disposiciones.
Autor: honorable Representante José Alfredo Gnec-

co Zuleta.
Ponente: honorable Senador León Rigoberto Barón 

Neira.
Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congre-

so número 174 de 2016.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 1107 de 2016.
6. Proyecto de ley número 187 de 2016 Senado y 

084 de 2016 Cámara, por medio de la cual la Nación 
se vincula a la conmemoración y rinde homenaje pú-
blico al municipio de Pinchote, departamento de San-
tander, con motivo de la celebración de los 235 años 
de su fundación.

Autor: honorable Representante María Eugenia 
Triana Vargas.

Ponente: honorable Senador Jaime Enrique Durán 
Barrera.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so número 612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 1117 de 2016.

IV
Lo que propongan los honorables Senadores

Durante el transcurso de la sesión se hacen presen-
tes los honorables Senadores: 

 

El Secretario le informa al señor Presidente:
Está leído el Orden del Día.
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera, informa a los Senadores:
Está a consideración el Orden del Día, ¿lo aprueban 

los honorables Senadores?
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El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González González, le informa al señor Pre-
sidente:

Los Senadores de la Comisión, sí aprueban el Orden 
del Día; de igual forma en la Secretaría reposan dos 
proposiciones radicadas por los honorables Senadores.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime Enri-

las dos proposiciones radicadas.
El Secretario de la Comisión, doctor Diego Alejan-

dro González González, da lectura a las proposiciones:
Proposición

Cítese al señor Ministro de Defensa, doctor Luís 
Carlos Villegas; al Señor Fiscal General de la Nación, 
doctor Néstor Humberto Martínez; a la Directora de 
Política Criminal y Penitenciaria, doctora Marcela 
Abadía Cubillos; al Comandante de la Policía, Gene-

control político, a realizarse en sesión de la Comisión 
Segunda del Senado de la República, rindan informe 
ante esta Comisión acerca del fenómeno de la insegu-
ridad urbana, como lo registran diferentes medios de 

-
cipales ciudades y municipios del país. 

Atentamente, 
Jimmy Chamorro Cruz,

Honorable Senador. 

Proposición
Proposición para citar a debate de control po-

lítico por la invasión del territorio colombiano de 
militares venezolanos en el municipio de Arauquita 
(Arauca).

Cítese a la señora Canciller, María Ángela Holguín; 
al señor Ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas 
Echeverri y al General Juan Pablo Rodríguez Barragán, 

-
misión Segunda del Senado de la República, resuelvan 
el siguiente cuestionario, relacionado con la invasión 
del territorio colombiano por parte de militares vene-

-
mana comprendida entre los días 20 al 24 de marzo 
de 2017. Invitar al señor Defensor del Pueblo, doctor 
Carlos Negret; al señor Gobernador de Arauca, Ricardo 
Alvarado.

Cuestionario

larga lista de atropellos de las FF. AA. venezolanas y 
deja en evidencia la incapacidad de nuestras autorida-
des para preservar la seguridad en las zonas de frontera, 
sírvase indicar:

1. Número y descripción de incidentes provocados 
por violaciones a la soberanía nacional por parte de las 
FF. AA. venezolanas desde 2010 a la fecha.

2. ¿Qué acciones de orden diplomático y militar se 
han llevado a cabo para conjurarlos o prevenirlos?

policía contamos para la preservación de la integridad 
territorial y la seguridad ciudadana en la zona de fron-
tera con Venezuela, y cuál es su tiempo de respuesta?

4. ¿Cuenta el país con un sistema de inteligencia 

a la soberanía y la integridad territorial? ¿Cuál es la 

En cuanto a la última y más grave violación a la 
soberanía e integridad territorial por parte de militares 

sírvase informar:

hasta cuándo se prolongó?
-

-
des colombianas tuvieron conocimiento de esta incur-
sión criminal?

4. ¿Cuál es la unidad militar o policial más próxima 
al lugar de esta incursión armada? ¿Cuál fue su tiempo 
de reacción, si la hubo?

-
nas permanecieran sin inconveniente por tanto tiempo 

militares y de policía hicieran presencia en el lugar para 

para expulsar esas tropas conforme el mandato consti-
tucional del artículo 217 superior?

6. ¿Qué acciones se adelantaron ante el gobierno 
venezolano para el retiro de sus tropas y para conocer 
las razones de su agresión? ¿Cuál ha sido su respuesta? 

-
nistro de Defensa de ese país sigue reivindicando como 
propia esa porción del territorio.

7. Los colombianos residentes en la zona invadida, 
-

nalmente el río Arauca ha determinado el límite entre 
ambos países, en efecto, ¿ello es así?, ¿existen, ade-

patrio?
8. ¿Cuál es el (los) tratados(s) vigente(s) entre am-

-
riales? Anexar copia del (los) mismo(s).

-

de este grave hecho no había presencia de FF. MM. co-

los militares venezolanos. Al respecto:

9.2. ¿Qué se ha hecho para atenderlas y brindar la 

9.3. ¿El Gobierno Nacional ha emprendido acciones 
internacionales por el continuo asedio al campesinado 
colombiano de frontera?

propietario del predio invadido, los militares venezola-

tiene el Gobierno colombiano sobre estas intenciones 
de su homólogo venezolano?

-
rio del predio invadido, el señor Édgar Camacho, por la 
destrucción de sus cultivos?
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La anterior proposición fue presentada por los ho-
norables Senadores Thania Vega de Plazas, Paola Hol-
guín, Rigoberto Barón y suscrita por los honorables 
Senadores José David Name y Carlos Fernando Galán.

Están leídas las dos proposiciones señor Presidente.
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera, informa a la Comisión:
Están en consideración las proposiciones leídas. 

¿Las aprueban los honorables Senadores?
El señor Secretario de la Comisión, doctor Diego 

Alejandro González González, le informa al señor 
Presidente:

Los Senadores sí han aprobado las proposiciones 
leídas.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime Enri-

el Orden del Día; le concede el uso de la palabra al 
Senador José David Name.

Interviene el Senador José David Name Cardo-
zo:

Es solo para pedirle a la Senadora Thania, me per-

El señor Presidente, honorable Senador Jaime Enri-

el Orden del Día.
El señor Secretario de la Comisión, doctor Diego 

Alejandro González González, continúa con el Orden 
del Día:

Segundo:
Invitación a los doctores Leopoldo López Gil, padre 

de Leopoldo López, exiliado en España, y perseguido 

Otero, propietario del Periódico El Nacional, amenaza-
do por la dictadura venezolana, según Proposición nú-
mero 13 de 2017, presentada por la honorable Senadora 
Paola Holguín Moreno. 

-
deración la declaración de la sesión informal para po-
der escuchar a los invitados.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera, informa a los Senadores: 

Está en consideración la sesión informal. ¿La aprue-
ban los honorables Senadores?

El señor Secretario de la Comisión, doctor Diego 
Alejandro González González, le informa al Presi-
dente:

Los Senadores sí han aprobado la sesión informal.
El señor Presidente, honorable Senador Jaime Enri-

Senadora Thania Vega de Plazas.
Interviene la Senadora Thania Vega de Plazas:
En nombre de la bancada del Centro Democrático, 

-
portantes personajes venezolanos, hoy vienen a contar-

viviendo en ese país. Quiero recordarles el inmenso ca-

-
portante para demostrarles a ustedes este apoyo, a los 
doctores Leopoldo y Miguel; mostrarles desde nuestra 

de esta Comisión, el apoyo al pueblo venezolano, del 

al doctor Leopoldo, el tener a su hijo privado de la li-
bertad durante tantos años de la manera tan injusta por 
ser simplemente un líder de la oposición.

Hoy, en un organismo internacional importante se 
-
-

se está aplicando un acuerdo tan peligroso como es el 
de traer también a Colombia esa dictadura castrocha-

hoy. Muchas gracias.
El señor Presidente, honorable Senador Jaime En-

doctor Leopoldo López en sesión informal.
Sesión informal.
Hace su intervención el doctor Leopoldo López 

Gil:
Señor Presidente, honorable Senadores, muy agra-

-
plicar una tragedia de muchos años; tenemos más de 15 
años, donde el gobierno de Venezuela ha irrespetado a 
su soberano mediante la violación continua de todos los 

no solamente los derechos humanos, se han burlado de 
todas las instituciones, hoy no tenemos una Asamblea, 
a pesar de haber sido democráticamente elegida en di-
ciembre, hace 2 años ya; donde el 75% de la represen-

-

manipulación total y absoluta del Tribunal Supremo y 
todo el aparato del poder judicial, absolutamente se ha 
desvirtuado la autonomía de poderes en nuestro país.

conozcamos nosotros de estos 130 presos políticos, la 
-

ciado un procedimiento, la mayoría están por años en 

boletas de excarcelación por parte de los tribunales. 
Sin embargo, el régimen y la bota militar los mantie-
ne presos en esas celdas del Servicio de Inteligencia, 

precisamente una falta total de inteligencia. El pueblo 
venezolano ha sido y sigue siendo vejado; hoy un pue-

capacidad de importación de alimentos, así como tam-
poco de medicinas.

El año pasado se registraron más de 30.000 asesina-

menos uno de cada 1.000 venezolanos murió en ma-
nos de la delincuencia. Nosotros tenemos una guerra 

ejército violento, lamentablemente hemos de recono-

instituciones absolutamente paralelas a las ya conoci-
das y existentes en nuestra Constitución, cuando las 
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un paraestado, mediante la generación de autoridades 

no ha sido acompañado por las protestas internaciona-
les de una forma contundente; para nosotros es el mo-
mento de expresar el total apoyo a nuestros hermanos 

-

lamentablemente ese hecho tan horroroso e inaceptable 

-
bios de vientos y lluvias han cambiado las fronteras.

-
sar una frontera, nosotros lo sabemos y nuestros mili-

de las expresiones humanas de Colombia como son los 

libre en nuestro país, no ahora, hace muchos años. Una 

representantes de la voluntad popular de Colombia, les 

El señor Presidente, honorable Senador Jaime En-

Interviene el doctor Miguel Enrique Otero:
Señor Presidente, distinguidos Senadores, es un 

-
terior del Senado de Colombia, muy agradecido por 
poder hacer el uso de la palabra sobre el problema de 

sino al mundo entero. En cuanto a la situación de Vene-
zuela, hoy el Secretario de la OEA, Luis Almagro, está 

-

está pasando en Venezuela en relación a los derechos 
humanos y a la no independencia de poderes, a la liber-

fundamentales en una democracia.
-

nezuela como producto de un modelo anacrónico, es-
tatista y de destrucción del aparato productivo, en el 

-
vido América Latina en ninguno de esos países. La co-
munidad internacional tomó tiempo en darse cuenta de 

-
te Chávez con todos sus mecanismos propagandistas 
y su política populista de repartición logró convencer 

emancipador de los sectores populares. Hoy en día los 
sectores populares están en una situación mucho peor 

-
breza de Venezuela son únicos en el continente.

-

-
duro ganara tiempo, mientras la oposición estaba or-
ganizándose de una manera mucho más contundente; 
sin embargo, hay una opinión mucho más fuerte sobre 

-
cional algunos fueron solidarios con Venezuela, como 

años, y como algunos partidos políticos del mundo, es-

con nosotros desde el primer momento. Sin embargo, 
la solidaridad con Venezuela ha ido aumentando, hoy 

-
delo venezolano.

Quiero aprovechar esta oportunidad para alertar 

Colombia ha llevado este proceso de la paz, pero este 
-

demos opinar sobre él, nunca ha tenido en cuenta los 

guerrilla colombiana, la alianza geopolítica de Chávez 
con las FARC y el ELN tuvo camino de entregar Esta-

sus sitios de entrenamiento y esparcimiento, se lleva-
ron a sus familiares, tuvieron sus depósitos de armas, 
eso está ahí intacto. Nadie toma en cuenta ese aspecto 
en este tema de la paz. Eso ha llevado a una situación 

-
torio venezolano para comercializar y transportar la 
droga. Hoy en día altos funcionarios del gobierno ve-
nezolano, y como ha salido a la luz pública en muchas 
oportunidades, inclusive están en el gabinete ejecuti-
vo, están dentro del negocio. No solamente la alian-

ahora ellos hacen parte del negocio.

están metidos en el negocio y hay toda esa permisivi-

afecta al mundo entero. Cuando uno ve las listas de 
-

aparecen en los distintos países conocidos bandidos, 
cuando van a Venezuela aparecen altos funcionarios 
del Gobierno nacional; eso es algo único y peligroso 

-

peligro muy grave para el mundo entero.
El segundo aspecto es la consecuencia de la crisis 

humanitaria de Venezuela, en Colombia hay, según ci-
fras distintas, entre 900.000 y 1.200.000 venezolanos 

-
-

la; si Venezuela no cambia, hoy es un millón, mañana 
van a tener dos millones de venezolanos, eso es algo 

para una cuestión de esas. Entonces, hacerse el de la 

especialmente en los países vecinos como Colombia. 
Gracias.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera, informa:

Se retoma la sesión formal y se le concede el uso de 
la palabra al Senador Iván Cepeda.

Hace uso de la palabra el honorable Senador 
Iván Cepeda Castro:

-

y consideración a fuerzas políticas de otros países, me 
-
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-

-

habría armas y una especie de enclaves de la guerrilla, 

parece una grosera intervención en nuestra situación 
interna.

en Venezuela, las contradicciones internas, no tenemos 

-
do importante de gobiernos venezolanos. Gracias.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime En-

Senador Carlos Fernando Galán Pachón.
Hace uso de la palabra el Senador Carlos Fer-

nando Galán Pachón:
Quiero expresarles a don Leopoldo López y al doc-

tor Otero, a nombre de Cambio Radical, nuestra solida-

hemos sido proponentes de varias manifestaciones de 
este Congreso de la República en el último año, ex-

está pasando en Venezuela; dos proposiciones han sido 
aprobadas por la plenaria del Senado en ese sentido. 
Hemos manifestado la preocupación por el desconoci-
miento de la voz del pueblo en Venezuela y la forma 
como los demás poderes del Estado han desconocido e 

-
gida de manera democrática, nos parece, a mí en parti-

democrático por parte de esos poderes en Venezuela.
Hemos pedido a través de esas proposiciones, ade-

están en su haber, como puede ser la OEA u otras ins-
tancias internacionales, rechacen de manera contun-

no es compatible apoyar el proceso de paz, buscar el ca-

las FARC como se hizo, y buscar caminos de reconci-
liación para este país. Al mismo tiempo rechazar y no 
callar ante los abusos y atropellos a los seres humanos, 
a la democracia y a elementos fundamentales de la de-
mocracia; así lo hemos expresado como partido.

años fue refugio, el territorio venezolano, infortunada-
mente, de miembros de organizaciones delincuenciales 

fueron capturados y generaron un incidente internacio-
nal en territorio venezolano. Entonces, ahí surge el pro-

hay, reciban todo el peso de la ley y sean perseguidas 

por el Ejército y la Policía. La problemática está ahí en 
-
-

zolano hoy genera unas incertidumbres para la región 
muy grandes.

-
mos en llave con los demás países y hagamos un frente 
común, exigiendo un restablecimiento del orden demo-

solamente frente a la Asamblea Nacional, sino frente al 
tema del referéndum revocatorio. Todas las decisiones 

-
sotros como colombianos defendemos como principios 
democráticos, nos obligan a expresarnos como Congre-

internacionales. Gracias Presidente.
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera:
Le concede un derecho a réplica al Senador Iván 

Cepeda.
Interviene el Senador Iván Cepeda Castro:
Podemos tener todas las conversaciones y discusio-

-

-

El Nacional
-

guerrilla de las Farc conecta con unas zonas veredales y 
transitorias, haciendo un proceso de dejación de armas.

-
mos desarrollando un proceso de paz. Eso es una grose-

-

tener toda clase de opiniones sobre el particular; pero 

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede el uso de la palabra a la Senadora Tha-
nia Vega de Plazas.

Hace uso de la palabra la Senadora Thania Vega 
de Plazas:

nuestros hermanos venezolanos vengan a pedir ayuda 
-

-
mos en imágenes por televisión, así escuchemos estos 

-
mida, medicinas, está en una crisis humanitaria, sabe 
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no son noticias, esto lo sabemos nosotros. Dónde se 
-

-
nifestarles otra vez a nuestros hermanos venezolanos, 

-
va a ser un país democrático, muchas gracias.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Luis Fer-
nando Velasco.

Hace uso de la palabra el Senador Luis Fernan-
do Velasco Chaves:

Dos elementos en mi intervención, el primer ele-
-

como Congresista una visión muy particular o perso-
-

cisiones de una Asamblea Nacional deben respetarse; 

-

estos espacios son buenos para plantear esos debates. 
-

han perdido la libertad en Venezuela.
-

mentos de juicio, para hablar o no de esas decisiones, 

-

-

gente de frontera, aún más allá de la frontera, cuando el 
hermano país o pueblo estaba en mejores condiciones 
económicas fueron recibidos, como han sido recibidos 
en Ecuador por ejemplo los desplazados de la violen-
cia, eso nunca se nos puede olvidar a nosotros; enton-

-
daridad de todos los demócratas.

-
ta, esto enlaza la segunda parte de mi intervención con 
Senadores norteamericanos, Brasil, Chile, Costa Rica, 

-

-
rización de nuestro país, y sean prudentes en sus inter-

fue el Polo del cual el Senador Cepeda es un muy im-
-

ta muy dura contra el gobierno venezolano, el Centro 

era una carta muy débil contra el gobierno venezolano. 
La carta tuvo unos efectos interesantes, 170 Senado-
res de América pidiendo respeto por las decisiones, esa 

en nuestro propio país.

-

lombianos seamos solidarios con el pueblo venezola-

-
-

so de paz, se está concentrando, en los próximos días 
va a entregar el listado de sus miembros de la guerrilla, 
además de sus estructuras de apoyo como milicianos, 

-

organización está guardando armas en un territorio dis-
-

el proceso de paz, nosotros defendemos la democracia 
-

buscan la democracia en Venezuela. No hay necesidad 

políticas o por lo menos la gran mayoría de las fuer-
zas políticas, independientemente de nuestra posición 
frente al proceso de paz, pidamos esa solidaridad, yo 
mismo lideré esa carta, y otros Presidentes del Congre-
so en América, pidiendo respeto como debe ser, por las 
decisiones del pueblo venezolano, yo mismo me aterro 

recibiendo estos dirigentes políticos en cárceles vene-

-

las tienen sería gravísimo para nuestro país, por ello 

Señores de la oposición venezolana, esta casa siem-

cual la sociedad se pone de acuerdo para todos, cuando 
se rompen esas reglas de juego en contra de alguien, 

sino a toda la humanidad, mañana no tendremos auto-

con nosotros.
-

cracia, mañana no tendremos autoridad moral para pe-

verdad sin generar una gran polémica, sí llamo a la re-
-

te sustento probatorio, son innecesarias, evidentemente 
le ponen un elemento innecesario al debate interno. Mil 
gracias Presidente.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Jimmy 
Chamorro Cruz.

Interviene el Senador Jimmy Chamorro Cruz:
Quisiera después de oír a nuestros invitados el día 

de puntos en este momento del Orden del Día; noso-
tros como Comisión de Relaciones Exteriores, tenemos 
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plenas facultades para llevar a cabo este tipo de invita-
ciones, oír e inclusive debatir, de eso se trata concreta-
mente esta Comisión. Naturalmente Colombia ha teni-
do históricamente con Venezuela, concretamente este 
Congreso con el Congreso venezolano ha tenido unos 

-

trabajado mancomunadamente con el Congreso de ve-
nezolano y creamos un grupo de amistad entre el Sena-
do colombiano y el Congreso venezolano, liderado por 

de Hugo Chávez.

ha sido deteriorada en cuanto a comunicación concier-
-
-

muy aceptado el cual hoy en día y por las coyunturas 

se presenten posturas moderadas, como por ejemplo la 

punto de vista político electoral, son los populismos y 

de una u otra manera están con el proceso de paz en Co-
lombia, no pueden estar con el pueblo venezolano; ha-
brase visto algo más terrible y aberrante desde el punto 
de vista humanitario, eso no tiene ningún sentido.

acompañados de populismo macartizar una postura y 
-

nifestar lo siguiente: nosotros hemos apoyado el pro-
ceso de paz y estamos apoyando la implementación de 
los acuerdos, tal como así lo sabe muy bien el Sena-
dor José David Name, creemos en este proceso de paz 

haciendo su campaña a su estilo y manera, también sir-
viéndose del proceso de paz.

También hay algo, desde un principio nos hemos 
manifestado siempre a favor del pueblo de Venezuela, 

colombiano, como relató uno de los invitados, frente a 

citamos a un debate, fuimos al departamento fronterizo 
de Norte de Santander, a Cúcuta, a la frontera en una de 
las trochas o pasos fronterizos por el río; ahí pudimos 

han cruzado la frontera a través de esas deportaciones 
masivas; contrariando no solamente el ordenamiento 
jurídico internacional, sino el mismo ordenamiento 
jurídico venezolano. Ahí también se advirtió algo, en 
su momento se dijo, hoy son colombianos, mañana la-
mentablemente van a ser también ciudadanos venezo-

demoró mucho en llevarse a cabo.

-
ve desde el punto de vista humanitario, principalmente 

razón están cruzando la frontera, hay una razón de 
-

escuchar no solamente a los políticos colombianos y 

-
manos venezolanos; eso es un factor fundamental; ade-
más es un tema propio de esta Comisión, no olvidemos 

-
nos y Derecho Internacional Humanitario, los cuales 

la luz del artículo 93 de nuestra Constitución. Esto es 

y han sido tramitados desde el punto de vista procedi-
mental hasta llegar a la Corte Constitucional.

-

acerca de seres humanos, por ejemplo, nosotros estuvi-

algo muy delicado es la separación de familias colom-

acá. Estamos hablando de una crisis humanitaria la cual 
afecta la célula fundamental de toda sociedad y como 

-
tán cruzando la frontera; muchos de ellos están dejando 
a sus familias allá, buscando opciones de trabajo en lo 

-
rentes ciudades, no solamente a las fronterizas.

-
pañamiento a los seres humanos, a los venezolanos, 
venezolanas, nosotros a ellos no les podemos cerrar la 

ese sentido. Eso sería un debate importante para abor-
-
-

-
blar a los Senadores y Senadoras de esta Comisión, eso 

de la cabeza, sino al corazón; Venezuela nos abrió las 
puertas a nosotros y fue generosa en su momento.

-
blecido, tenemos segundas, terceras, cuartas genera-
ciones de colombianos allá; estas generaciones segura-

de ellos en un principio no nota uno la diferencia; la-
mentablemente la política nos ha puesto una frontera, 

-
lítica hace es causar divisiones no solamente internas, 
sino divisiones entre los países, en vez de llevar a cabo 

-
pación en ese sentido.

-

parte de nuestra legislación interna, Colombia también 

nosotros como Colombia, esto nos lleva a nosotros a 
enfrentar una problemática, enfrentar nuevos desafíos; 

polos del debate, la discusión, o de la argumentación; 
-
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mi solidaridad con el pueblo de Venezuela, los venezo-
lanos y venezolanas, las familias venezolanas; en eso 

Comisión de Relaciones Exteriores.
Finalmente, sin duda alguna la OEA a través de su 

Secretario General, Colombia hace parte de la OEA, lo 
ha hecho desde su fundación y lo ha manifestado a tra-
vés de su Secretario General, hay una propuesta, esto 
deberá ser sometido obviamente a dicho organismo; ha-
brá largas sesiones y permanente de la Organización de 
Estados Americanos, seguramente ahí encontraremos 
los diferentes escenarios de los Presidentes, Cancille-

-

frente a la postura de Colombia cuando eso se vaya a 

desarrollar, donde por primera vez en la OEA abordará 
el tema de fondo como no se ha venido haciendo an-

y pronto va a ser citada la Asamblea Permanente para 
abordar este tema. Gracias.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador José Da-
vid Name.

Interviene el Senador José David Name Cardo-
zo:

Lo primero mi solidaridad con el doctor Leopoldo 
por toda esta situación de solidaridad por parte del Par-
tido de la U contra el régimen de Venezuela, nadie pue-

-
bitantes están pasando unos momentos muy difíciles; 
vi en estos días a un par de niños revisando la basura 
para poder comer; así está Venezuela. Después de ex-

mi compañero de bancada, Senador Chamorro, señor 

citación a la señora Ministra de Relaciones Exteriores, 
ojalá mañana mismo.

Esa invasión por parte del régimen de Nicolás Ma-
duro a Colombia, es muy grave, el día de ayer se pre-
sentaron otros altercados, una lancha rápida del ejército 
venezolano, cruzó el río hasta territorio colombiano y 
se le llevaron una lancha a un pescador colombiano sin 
ningún motivo, ese video está en todas las redes socia-

-

sabemos si es algo para distraer la atención ante la gra-

esto no se soluciona, inmediatamente van a venir otros 
-

lico entre los dos países.
-

tación lo antes posible a la señora Canciller, el cues-

-

de las lanchas rápidas en el río Orinoco, hace un mes, 

dos policías venezolanos inclusive cruzaron la frontera 
con un automóvil y fueron aprehendidos por nuestras 
Fuerzas Militares.

-
laborado con el proceso de paz, no lo podemos ocultar, 

-
-
-

nos da la Ley 5ª, en hacerla venir a la Comisión de Re-

una gran amistad con el Gobierno venezolano, a veces 

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Informa al Senador Name: para el próximo martes 
vamos a hacer dicha citación; le concedo el uso de la 
palabra al Senador Avirama.

Hace uso de la palabra el Senador Marco Aníbal 
Avirama Avirama:

Gracias Presidente, saludar a la delegación de Vene-
-
-

uno de los gobiernos asuma el control de los países con 

con el tema fronterizo.
-

nos, indígenas y colonos, conviven en estas regiones 
y hacen parte de las familias, tanto del país colombia-
no, como del venezolano, esos lazos familiares y de 

tanto en las comunidades de nuestro país son las mis-
-

zolano, están sufriendo las consecuencias de la crisis de 
-

por muchas ocasiones se ha planteado, se han hecho 
documentos, se ha ofrecido la solidaridad; en realidad 

-

-

nuestras ciudades están atestadas de gente del área ru-

-

sentido somos solidarios con nuestros países vecinos.
-
-



Página 14 Miércoles, 7 de junio de 2017 G  447

-
tros países; muchas gracias Presidente.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Rigober-
to Barón.

Hace uso de la palabra el Senador Rigoberto Ba-
rón Neira:

Gracias Presidente, saludar a los compañeros del 
Senado, igualmente a nuestros invitados, Don Miguel 

detenido político en Venezuela. Agradecerles igual-

-
mos, hemos palpado y vivido los medios de comuni-

Velasco, la democracia sí son las libertades y venta-
jas, lo más lindo de la democracia mantienen es el di-
senso y respeto por la diferencia. Cuando uno está en 

oposición siempre alerta cuáles son los errores de un 

echa al despeñadero a un país, a una sociedad y a una 
comunidad.

guerrilla en cuatro estados, naturalmente debían tener 

las Naciones Unidas, con eso no hay tanto debate, ni se 

allá debieron tener armas, por eso como están en pro-
ceso de paz en el cual nosotros compartimos la paz, 

han entregado.

economía colombiana y la venezolana eran las más 

precisamente Venezuela, pero de un momento a otro se 
-

relaciones internacionales entre Colombia y Venezuela 

hemos tenido la mejor sociedad, política, económica, 

todos nosotros.
-

-

nos oponemos y no estamos de acuerdo. Para terminar, 
-

mos en esta Comisión más información, para poder 
conocer más la problemática y nuestra solidaridad por 

-

-

el régimen.
Nuestra democracia en Colombia debe persistir, 

Presidente… 
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera:
Le concede el uso de la palabra al Senador Iván Ce-

peda.
Interviene el Senador Iván Cepeda Castro:

-

proceso de paz con las Farc, meterle a eso una especie 

nos lo trae de regalo el director de un medio de comu-
nicación muy importante de otro país.

Entonces no, una cosa es la discusión sobre la de-

-

detenciones o encarcelamientos por razones políticas, 

Venezuela, eso es un intento por meterle un petardo al 
proceso de paz colombiano; no nos llamemos a enga-
ños.

-

-

-

la tiene, por favor también ponerlas en conocimiento, 
-

después de eso poner a los otros a explicarles, no, eso 
es inadmisible.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Barón.
Interviene el Senador Rigoberto Barón Neira:
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allá el gobierno colombiano y el venezolano, tomaron 
-

cir, los mismos venezolanos y la oposición y los mis-
mos medios de comunicación siempre nos informaron 

naturalmente debían tener armas, no sería únicamente 
-

derse, gracias Presidente.
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera:
Solicita al Secretario continuar con el Orden del 

Día.
El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-

jandro González:
Continúa con el Orden del Día: señor Presidente el 

siguiente punto es la discusión y votación de proyectos 
de ley anunciados en sesión anterior: Proyecto de ley 
número 179 de 2016 Senado, por medio de la cual 

-
tocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del 

-
torio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la 

-
blica de Chile, el 1° de julio de 2016.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de 
Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera:
Le concede el uso de la palabra al Senador ponente, 

Jimmy Chamorro
Toma la palabra el Senador Ponente, Jimmy 

Chamorro Cruz:
Gracias Presidente, voy a iniciar este informe de 

-
ministro de Comercio y la señora Vicecanciller, estuvo 
la señora Ministra de Comercio, estamos haciendo lo 

tanto los autores como el Ponente de dicho proyecto, 
-

menzar con una introducción muy breve. No olvide-

conformada por Chile, Perú, Colombia y México; Co-
lombia obviamente como país fundante ha sido uno de 

avanzando de una manera muy constructiva, más aún, 
cuando hoy vemos dentro de la geopolítica todo este 
tema político a nivel globalizado, vemos cada vez más 
y más no solamente la necesidad, sino las bondades de 

Hoy tenemos una nueva realidad en Estados Uni-
dos sin duda alguna, donde su Presidente inclusive ha 
hecho un anuncio hace solo esta semana, frente a todo 

-

fortalecen una parte muy importante de la región. No 

constituimos o somos la séptima economía del mundo 
y la primera economía de América Latina, inclusive por 

encima de Brasil, los 4 países de manera conjunta. Este 
Congreso aprobó dicho Tratado, han venido unos Pro-
tocolos adicionales, incluyendo el Protocolo Adicional 

-
rio de ese Protocolo Adicional.

Nosotros tenemos la norma Marco de los 4 países, a 
-

-
dida en la cual se van ejecutando o aplicando ejemplo 
establecidos en las normas.

-
terno de los 4 países; hoy están presentando esto en el 
caso de Colombia, a consideración del Congreso, así 
como también a cada uno de los países nos corresponde 
obviamente abordar este tema.

el tema en el Ministerio de Comercio Exterior. Básica-
-

arancelarias, estamos hablando siempre de barreras 

a la protección de la salud humana, eso ocurre y es 
naturalmente frecuente cuando hablamos acerca de 
comercio exterior, y de relaciones comerciales entre 

protegen la salud humana, naturalmente la salud ani-

Se regula el acceso a los mercados de compras gu-
bernamentales, también se prueba estabilidad y segu-
ridad jurídica a empresarios e inversionistas. Estamos 

-
portantes para cada uno de los países, incremente el co-
mercio electrónico, también aborda todo este tema de 

-

dinámica del comercio, o la dinámica de la globaliza-
ción, también obviamente por la dinámica de la tecno-

hasta hace unos años era algo inconcebible, no es un 

comercio electrónico ha llegado al comercio exterior.

-
historia del comercio, y como tal lo vemos necesario, 
es importante y clave.
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-
llos procedimientos de protección necesarios como 

desde el punto de vista agrícola.
-

-

ponga a consideración la proposición con la cual ter-
mina el informe.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Solicita al Secretario leer el informe con el cual ter-
mina la ponencia del Proyecto de ley número 179 de 
2016 Senado.

El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González:

Procede con la lectura del informe con el cual ter-
mina la Ponencia del Proyecto de ley número 179 de 
2016 Senado.

Proposición
Por lo anteriormente expuesto y por cumplir el pro-

-
les, me permito proponer a los honorables Senadores 
de la Comisión Segunda Constitucional Permanente 
del Senado de la República, aprobar en Primer Debate 

Proyecto de ley número 179 de 
2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el Pri-

-
colo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-

el 1° de julio de 2016. Cordialmente,
Jimmy Chamorro Cruz,

Senador de la República.
Le informo señor Presidente, está leída la proposi-

Proyecto de ley número 179 de 2016 Senado.
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera:
Le concede el uso de la palabra al Senador Luis Fer-

nando Velasco.
Interviene el Senador Luis Fernando Velasco 

Chaves:
Para una pregunta muy concreta al Senador ponen-

te, Jimmy Chamorro: cuáles son los efectos exactos de 

-
tria de la confección y del calzado en el país, nos están 
entrando una serie de importaciones nuevas de Chile, 
Perú sí tiene industria de confecciones y textiles, es 

podamos hacer cosas juntos y deberíamos hacerlo. Sí 

de Chile evidentemente es una triangulación o un lava-
do o algo; pero Chile no tiene esa industria. Nosotros 
hemos logrado plantear una reforma arancelaria para 

Colombia, es un poco nuestro el debate con Panamá, 
-

tria nacional, metiéndonos prendas y calzado supues-

panameño, a unos precios francamente de subfactura-
ciones. Entonces cuál es el efecto exacto, me preocupa 
el tema chileno.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Jimmy 
Chamorro Cruz.

Responde el Senador Ponente, Jimmy Chamorro 
Cruz:

-
-

ñor Viceministro conoce el tema un poco más especí-

-
plo entre otros, cuando usted habla del sector especí-

-
teria por ejemplo de cosméticos, en la cual Colombia 

Colombia en eso ha demostrado un liderazgo, per-

claras y transparentes al respecto, fortalece la industria 
nacional y favorece la competitividad colombiana en 
esos países concretamente; eso es algo importante y 
nos puede dejar a nosotros un ahorro de 1.700 millones 

-
mercio electrónico como herramienta fundamental, en 

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede el uso de la palabra al señor Viceminis-
tro de Comercio.

Interviene el señor Viceministro de Comercio, 
Industria y Comercio, doctor Javier Gamboa Bena-
vides:

-
te en la Comisión Interparlamentaria de Alianza del 

30 de junio la Presidencia Pro Tempore de Alianza del 

hoy se traen acá, son para temas no arancelarios, el 
tema arancelario es un tema superado en el marco de 

Acuerdo de Libre Comercio desde hace varios años, 

En Alianza estamos en estos momentos trabajando 
barreras no arancelarias, y el Protocolo Primero sustan-
tivo es de cosméticos, es la armonización de las regu-
laciones de cosméticos, lo cual es un nuevo estadio de 

los empresarios. Entonces por ejemplo se armoniza el 

de venta libre con divergentes regulaciones, eso impli-
ca ahorros para los 4 países calculado por las mismas 
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empresas, de 1.700 millones de dólares; es decir, no 

en los países de la Alianza en el total de la industria, 
incluyendo la de confecciones, la Alianza al hacer un 
acuerdo de última generación, incorpora mecanismos 

una mercancía está usando indebidamente la preferen-
cia derivada bien sea del bilateral o del Acuerdo de la 
Alianza, la autoridad aduanera pueda tomar las medi-
das para denegar la preferencia y generar las sanciones.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede el uso de la palabra al Senador Velasco.
Interviene el Senador Luis Fernando Velasco 

Chaves:
Es clara la explicación, solo es para una observa-

voy a decir: la industria nacional produce una prenda o 
-

temas de salud y de origen, en nuestras reglas internas 
-

de viene la prenda, cuál es la composición de la prenda. 

-

-

nos traen prendas chinas y le ponen un papel o adhe-
sivo, al no cumplir las verdaderas normas internacio-

en relieve o pegado con costura y todo eso, nos están 
haciendo unos goles impresionantes. Me di a la tarea 

-
parando, de visitar unas tiendas muy importantes de 

nos están trayendo prendas bien importadas, nos mues-

entonces pónganle atención a eso. 
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

-

señor Secretario sírvase llamar a lista.
El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-

jandro González González:
Procede con el llamado a lista de los honorables 

Senadores, para la votación nominal del informe de 
Ponencia del Proyecto de ley número 179 de 2016 Se-
nado.

Avirama Avirama Marco Aníbal Vota sí
Barón Neira León Rigoberto Vota sí
Cepeda Castro Iván Vota no
Chamorro Cruz William Jimmy Vota sí

Vota sí
Galán Pachón Carlos Fernando Vota sí
Holguín Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Leonidas
Name Cardozo José David Vota sí
Osorio Salgado Nidia Marcela 
Vega de Plazas Thania Vota sí
Velasco Chaves Luis Fernando Vota sí

Le informo señor Presidente, han votado por el Sí 
ocho (8) honorable Senadores, por el No, un (1) hono-
rable Senador, en consecuencia, se ha aprobado la pro-

del Proyecto de ley número 179 de 2016 Senado.
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera informa a los Senadores:
Vamos a votar la omisión de la lectura del articulado 

y el articulado del Proyecto de ley número 179 de 2016 
Senado.

El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González González:

Procede con el llamado a lista para la votación no-
minal de la omisión de lectura del articulado y el articu-
lado del Proyecto de ley número 179 de 2016 Senado.

Avirama Avirama Marco Aníbal Vota sí.
Barón Neira León Rigoberto Vota sí.
Cepeda Castro Iván Vota No.
Chamorro Cruz William Jimmy Vota sí

Vota sí.
Galán Pachón Carlos Fernando Vota sí.
Holguín Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Name Leonidas
Name Cardozo José David  Vota sí.
Osorio Salgado Nidia Marcela 
Vega de Plazas Thania Vota sí.
Velasco Chaves Luis Fernando Vota sí.

Le informo Señor Presidente, han votado ocho (8) 
honorables Senadores por el Sí; por el No, un (1) hono-
rable Senador, en consecuencia, se aprueba la omisión 
de lectura del articulado y el articulado del Proyecto de 
ley número 179 de 2016 Senado.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Solicita al Secretario se sirva darle lectura al título 
del proyecto de ley.

El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González González:

Procede con la lectura del título del proyecto: TÍ-
TULO. por medio de la cual se aprueba el Primer 

-

de julio de 2016.
Está leído el título del proyecto señor Presidente.
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera informa a los Senadores:
Está en consideración el título del proyecto de ley 

-
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yecto tenga segundo debate. Lo aprueban los honora-
bles Senadores.

El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González González:

Procede con el llamado a lista de los honorables Se-
nadores para la votación nominal del Título del Pro-

debate:

Avirama Avirama Marco Aníbal Vota sí
Barón Neira León Rigoberto Vota sí
Cepeda Castro Iván Vota no
Chamorro Cruz William Jimmy Vota sí

Vota sí
Galán Pachón Carlos Fernando Vota sí
Holguín Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Name Leonidas
Name Cardozo José David Vota sí
Osorio Salgado Nidia Marcela 
Vega de Plazas Thania Vota sí
Velasco Chaves Luis Fernando Vota sí

Le informo Señor Presidente, han votado ocho (8) 
honorable Senadores por el Sí; por el No, un (1) ho-
norable Senador, en consecuencia, los Senadores han 
aprobado Título del Proyecto de ley número 179 de 

debate en la Plenaria del Senado.
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera:
Designa como Ponente para el segundo debate al 

Senador Jimmy Chamorro Cruz. Continúe con el si-
guiente proyecto del Orden del Día.

El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González González:

Da lectura al segundo proyecto del Orden del Día: 
Proyecto de ley número 198 de 2016 Senado y 216 
de 2016 Cámara, por medio de la cual se crea el reco-

.
Autor: honorable Representante Alfredo Rafael De-

luque Zuleta.
Ponente: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.
Preside la sesión el señor Vicepresidente, Senador 

José David Name Cardozo.
El señor Vicepresidente de la Comisión, honora-

ble Senador José David Name Cardozo:
Le concede el uso de la palabra al Senador ponente, 

Jimmy Chamorro.
Hace uso de la palabra el Senador Ponente, 

Jimmy Chamorro Cruz:

viene de la Cámara de Representantes, voy a referirme 
simplemente al espíritu del proyecto. Es un reconoci-
miento por la paz, y tiene el nombre de Diana Turbay; 

-
recho en la Universidad del Rosario, en su momento 
dirigió y fue presentadora de algunos noticieros como 
el Criptón, y se desempeñó en otros medios.

Básicamente el proyecto tiene 4 artículos: el primer 
artículo menciona el reconocimiento por la Paz Diana 
Turbay, en consideración a su labor periodística.

El segundo artículo, crea este reconocimiento el 

tercero.
Artículo cuarto, versa sobre la vigencia de esta ley, 

bueno.
El señor Vicepresidente de la Comisión, honora-

ble Senador José David Name Cardozo:
-

na la ponencia.
El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-

jandro González González:
Procede con la lectura del informe de ponencia:

Proposición
Por lo anteriormente expuesto rindo ponencia favo-

rable y propongo respetuosamente a los honorable Se-
nadores miembros de la Comisión Segunda Constitu-
cional Permanente del Senado de la República, aprobar 

número 198 de 2016 Senado, por medio de la cual se 
.

Cordialmente,
Jimmy Chamorro Cruz,

Senador de la República.

señor Presidente.
El Presidente, Senador José David Name Cardo-

zo, informa:
Está en consideración el informe con el cual termina 

la ponencia del Proyecto de ley número 198 de 2016 
Senado. Lo aprueba la Comisión.

El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González González, le informa al Presidente:

Los Senadores sí han aprobado el Informe de la Po-
nencia del Proyecto de ley número 198 de 2016 Sena-
do.

El Presidente, Senador José David Name Cardo-
zo:

Solicita al Secretario darle lectura al articulado del 
proyecto.

El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González González:

omisión de la lectura del articulado.
El Presidente, Senador José David Name Cardo-

zo, informa a los Senadores:
Está en consideración la omisión del articulado del 

proyecto y el articulado del Proyecto de ley número 
198 de 2016 Senado. Lo aprueba la Comisión.

El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González González:

Le informa al Presidente, los Senadores sí aprueban 
la omisión de lectura del articulado y el articulado al 
Proyecto de ley número 198 de 2016 Senado.
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El Presidente, Senador José David Name Cardo-
zo:

Solicita al Secretario darle lectura al título del pro-
yecto.

El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González González:

Da lectura al Título del Proyecto de ley número 198 
de 2016 Senado. Título: por medio de la cual se crea 

. Está 
leído el título señor Presidente.

El Presidente, Senador José David Name Cardo-
zo, pregunta a los Senadores:

Quiere la Comisión aprobar el título leído al Pro-

El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González González:

Le informa al Presidente, los Senadores sí han apro-

segundo debate.
El Presidente, Senador José David Name Cardo-

zo:
Nombra como Ponente para el Segundo Debate al 

mismo Senador Jimmy Chamorro Cruz. Señor Secreta-
rio, por favor anuncie proyectos de ley.

El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-
jandro González González:

Le informa al Presidente, por instrucciones suyas 
me permito anunciar los proyectos de ley para discutir 
y votar en la próxima sesión de la Comisión Segunda:

1. Proyecto de ley número 180 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el Tratado entre la 
República de Colombia y la República del Perú, sobre 
cooperación judicial en materia civil, comercial y ad-

marzo de 2007.
Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de 

Justicia y del Derecho.
Ponente: honorable Senador José David Name Car-

dozo.
Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congre-

so número 1002 de 2016
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 155 de 2017.
2. Proyecto de ley número 207 de 2016 Senado y 

179 de 2016 Cámara, por medio de la cual la Nación 
se asocia a la conmemoración de los cincuenta (50) 
años de vida político – administrativa del departamen-
to del Cesar, rinde público homenaje a sus habitantes y 
se dictan otras disposiciones.

Publicación del Proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 917 de 2016.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so número 917 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 149 de 2017.

3. Proyecto de ley número 199 de 2016 y 235 
de 2015 Cámara, por medio de la cual la nación se 
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar 
la memoria del Juglar Gilberto Alejandro Durán Díaz 

y se dictan otras disposiciones.
Autor: honorable Representante José Alfredo Gnec-

co Zuleta.
Ponente: honorable Senador León Rigoberto Barón 

Neira.
Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congre-

so número 174 de 2016.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 1107 de 2016.
4. Proyecto de ley número 187 de 2016 Senado y 

084 de 2016 Cámara, por medio de la cual la Nación 
se vincula a la conmemoración y rinde homenaje pú-
blico al municipio de Pinchote, departamento de San-
tander, con motivo de la celebración de los 235 años 
de su fundación.

Autor: honorable Representante María Eugenia 
Triana Vargas.

Ponente: honorable Senador Jaime Enrique Durán 
Barrera.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so número 612 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 1117 de 2016.

5. Proyecto de ley número 158 de 2016 Senado, 
por medio del cual se aprueba el Convenio de Mina-
mata sobre el mercurio, hecho en Kumamoto, Japón, el 
10 de octubre de 2013.

6. Proyecto de ley número 194 de 2016 Senado, 
109 de 2016 Cámara, por medio de la cual se declara 
el 25 de octubre como el día nacional de las personas 
de talla baja.

Autor: honorables Representantes Jair Arango To-
rres, Arturo Yepes Alzate y Oscar Darío Pérez.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Osorio 
Salgado.

Publicaciones Texto del Proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 632 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 133 de 2017.

Están anunciados los proyectos de ley señor Presi-
dente.

El Presidente, Senador José David Name Cardo-
zo, informa:

Mañana hay Congreso Pleno para la elección del 
Vicepresidente de la República, por lo tanto, se cita a la 
Comisión para el próximo martes a las 10:00 a. m. se 
termina la sesión a las 11:50 a. m.

* * *



Página 20 Miércoles, 7 de junio de 2017 G  447

COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 17 DE 2017
(abril 5)

Lugar: Salón de Sesiones de la Comisión Segunda
Mesa Directiva

Presidente: Jaime Enrique Durán Barrera 
Vicepresidente: José David Name Cardozo
Secretario General de la Comisión: Diego Alejandro 

González González
Siendo las 10:30 a. m. del día miércoles cinco (5) 

de abril del año dos mil diecisiete (2017), previa con-
vocatoria hecha por el señor Secretario de la Comisión 
Segunda, doctor Diego Alejandro González González se 
reunieron los honorables Senadores para sesionar en la 
Comisión. 

El señor Presidente de la Comisión Segunda, ho-
norable Senador Jaime Enrique Durán Barrera, in-
forma:

Buenos días, esta es la sesión de la Comisión Segun-
da Constitucional Permanente del Senado de la Repúbli-

El señor Secretario de la Comisión, doctor Diego 
Alejandro González González, procede con el llamado 
a lista a los Senadores para dar inicio a la sesión, señor 
Presidente, honorables Senadores:

Avirama Avirama Marco Aníbal Presente 
Barón Neira León Rigoberto Presente 
Cepeda Castro Iván 
Chamorro Cruz William Jimmy Presente 

Presente 
Galán Pachón Carlos Fernando Presente 
Holguín Moreno Paola Andrea. Presente 
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela 
Vega de Plazas Thania Presente 
Velasco Cháves Luis Fernando

El señor Secretario de la Comisión, doctor Diego 
Alejandro González González:

Le informo señor Presidente, han contestado a lista 
siete (7) honorables Senadores, en consecuencia, se re-

Por ejercicio de las funciones propias como Presi-
dente y Vicepresidente de esta célula Legislativa, se ex-
cusan los honorables Senadores:

Óscar Mauricio Lizcano y

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le solicito señor Secretario se sirva dar lectura al Or-
den del Día.

El señor Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zález González, da lectura al Orden del Día de la Co-
misión:

Señor Presidente, Honorables Senadores: 

ORDEN DEL DÍA
Comisión Segunda Constitucional Permanente de 

Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa Nacional, 
Comercio Exterior y Honores Patrios

Honorable Senado de la República
  Sesión Ordinaria del día miércoles 5 de abril de 

2017.
Hora: 10:00 a. m.

Recinto Comisión Segunda del Honorable Senado 
de la República

I

II
Citación a la señora Canciller, doctora María Án-

gela Holguín Cuéllar; al señor Ministro de Defensa 
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri y al 
General Juan Pablo Rodríguez Barragán Coman-

dante General de las Fuerzas Militares e invítese al 
Defensor del Pueblo, doctor Carlos Negret Mosquera 
y al señor Gobernador de Arauca Ricardo Alvarado, 
según Proposición número 16 de 2017 presentada 
por los honorables Senadores Thania Vega de Pla-
zas, Paola Holguín, Rigoberto Barón y suscrita por 

los honorables Senadores José David Name y Carlos 
Fernando Galán.

Proposición número 16 de 2017
Proposición para citar a Debate de Control 

Político por la invasión de territorio colombiano de 
militares venezolanos en el municipio de Arauquita, 

Arauca.
Cítese a la señora Canciller María Ángela Holguín, 

al señor Ministro de Defensa Luis Carlos Villegas Eche-
verri y al General Juan Pablo Rodríguez Barragán Co-

II del Senado de la República, resuelvan el siguiente 
cuestionario, relacionado con la invasión de territorio 
colombiano por parte de militares venezolanos en el 

-
da entre los días 20 al 24 de marzo de 2017.

Invitar al señor Defensor del Pueblo, doctor Carlos 
Negret, al señor Gobernador de Arauca Ricardo Alva-
rado.

Cuestionario
-

lista de atropellos de las FFAA venezolanas y deja en 
evidencia la incapacidad de nuestras autoridades para 
preservar la seguridad en las zonas de frontera, sírvase 
indicar: 

1. Número y descripción de incidentes provocados 
por violaciones a la soberanía nacional por parte de las 
FFAA venezolanas desde 2010 a la fecha. 

2. ¿Qué acciones de orden diplomático y militar se 
han llevado a cabo para conjurarlos o prevenirlos?

-
licía contamos para la preservación de la integridad te-
rritorial y la seguridad ciudadana en la zona de frontera 
con Venezuela y cuál es su tiempo de respuesta? 

4. ¿Cuenta el país con un sistema de inteligencia 

la soberanía y la integridad territorial? ¿Cuál es la razón 
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En cuanto a la última y más grave violación a la so-
beranía e integridad territorial por parte de militares ve-

informar: 
-

ta cuándo se prolongó?

-
des colombianas tuvieron conocimiento de esta incur-
sión criminal? 

4. ¿Cuál es la unidad militar o policial más próxima 
al lugar de esta incursión armada? ¿Cuál fue su tiempo 
de reacción, si la hubo?

-
nas permanecieran sin inconveniente por tanto tiempo 

militares y de policía, hicieran presencia en el lugar para 

para expulsar esas tropas conforme el mandato constitu-
cional del artículo 217 Superior?

6. ¿Qué acciones se adelantaron ante el gobierno 
venezolano para el retiro de sus tropas y para conocer 
las razones de su agresión? ¿Cuál ha sido su respuesta?, 

-
nistro de Defensa de ese país sigue reivindicando como 
propia esa porción del territorio.

7. Los colombianos residentes en la zona invadida, 
-

nalmente el río Arauca ha determinado el límite entre 
ambos países, en efecto, ¿Ello es así? ¿Existen, además 

-
-

trio?
8. ¿Cuál es el (los) tratados(s) vigente(s) entre ambos 

Anexar copia del (los) mismo(s).
-

de este grave hecho no había presencia de FFMM co-

militares venezolanos. Al respecto: 

9.2. ¿Qué se ha hecho para atenderlas y brindar la 

9.3. ¿El Gobierno nacional ha emprendido acciones 
internacionales por el continuo asedio al campesinado 
colombiano de frontera?

propietario del predio invadido, los militares venezola-

tiene el Gobierno colombiano sobre estas intenciones de 
su homólogo venezolano?

-
rio del predio invadido, el señor Edgar Camacho, por la 
destrucción de sus cultivos?

La anterior proposición fue presentada por los ho-
norables Senadores Thania Vega de Plazas, Paola Hol-
guín, Rigoberto Barón y suscrita por los honorables Se-
nadores José David Name y Carlos Fernando Galán y 
aprobada en sesión del 28 de marzo de 2017.

III
Discusión y votación de proyectos de ley anuncia-

dos en sesión anterior
1. Proyecto de ley número 180 de 2016 Senado, 

por medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la 
República de Colombia y la República del Perú sobre 
Cooperación Judicial en Materia Civil, Comercial y Ad-

, suscrito en Bogotá, Colombia, el 28 de 
marzo de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y de 
Justicia y del Derecho.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso 
número 1002 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 155 de 2017.

2. Proyecto de ley número 207 de 2016 Senado y 
179 de 2016 Cámara, por medio de la cual la Nación 
se asocia a la conmemoración de los cincuenta (50) 
años de vida político-administrativa del departamento 
del Cesar, rinde público homenaje a sus habitantes y se 
dictan otras disposiciones.

Publicación del proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 917 de 2016.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso 
número 917 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 149 de 2017.

3. Proyecto de ley número 158 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Mina-

, hecho en Kumamoto, Japón, 
el 10 de octubre de 2013.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores; Co-
mercio, Industria y Turismo; Ambiente y Desarrollo 
Sostenible y de Salud y de la Protección Social.

Ponentes: honorables Senadores Luis Fernando Ve-
lasco Cháves y Nidia Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso 
número 875 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 184 de 2017.

4. Proyecto de ley número 194 de 2016 Senado y 
109 de 2016 Cámara, por medio de la cual se declara 
el 25 de octubre como el Día Nacional de las Personas 
de Talla Baja.

Autores: honorables Representantes Jaír Arango To-
rres, Arturo Yepes y Óscar Darío Pérez.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Osorio 
Salgado.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso 
número 632 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 133 de 2017.

5. Proyecto de ley número 199 de 2016 y 235 de 
2015 Cámara, por medio de la cual la nación se asocia 
y rinde homenaje a la vida y obra al honrar la memoria 
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del Juglar Gilberto Alejandro Durán Díaz “Alejo Du-

otras disposiciones.
Autor: honorable Representante José Alfredo Gnec-

co Zuleta.
Ponente: honorable Senador León Rigoberto Barón 

Neira.
Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso 

número 174 de 2016.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 1107 de 2016.
6. Proyecto de ley número 187 de 2016 Senado y 

084 de 2016 Cámara, por medio de la cual la Nación se 
vincula a la conmemoración y rinde homenaje público 
al municipio de Pinchote, departamento de Santander, 
con motivo de la celebración de los 235 años de su fun-
dación.

Autora: honorable Representante María Eugenia 
Triana Vargas.

Ponente: honorable Senador Jaime Enrique Durán 
Barrera.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso 
número 612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 1117 de 2016.

IV
Lo que propongan los honorables Senadores

Le informo señor Presidente, ha sido leído el Orden 
del Día. 

En el transcurso de la sesión se hacen presentes 
los honorables Senadores:

Cepeda Castro Iván
Osorio Salgado Nidia Marcela
Name Cardozo José David y
Velasco Cháves Luis Fernando. 
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera:
Somete a consideración de los Senadores el Orden 

del Día leído, ¿lo aprueban los honorables Senadores?
El señor Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-

zález González.
Le informa al Presidente, los Senadores si aprueban 

el Orden del Día. 
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera informa:
Mientras llega el Ministro de Defensa, señor Secre-

tario sírvase hacer los anuncios de los proyectos para la 

El señor Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zález González:

Señor Presidente, honorables Senadores: por ins-
trucciones del Presidente de la Comisión Segunda 
del Senado de la República, anuncio de discusión y 
votación de proyectos de ley para la próxima sesión 
de la Comisión Segunda del Senado (artículo 8° del 
Acto Legislativo número 1 de 2003).

Proyecto de ley número 180 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se aprueba el “Tratado entre la Repú-
blica de Colombia y la República del Perú sobre Coope-
ración Judicial en Materia Civil, Comercial y Adminis-

, suscrito en Bogotá, Colombia, el 28 de marzo 
de 2007.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora 
María Ángela Holguín Cuéllar; Ministro de Justicia y 
del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londoño.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 1002 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 155 de 2017.

Proyecto de ley número 207 de 2016 Senado, 179 
de 2016 Cámara, por medio de la cual la Nación se 
asocia a la conmemoración de los cincuenta (50) años 
de vida político-administrativa del departamento del 
Cesar, rinde público homenaje a sus habitantes y se dic-
tan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi Quin-
tero Romero.

Ponente: honorable Senador José David Name Car-
dozo.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 917 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 149 de 2017.

Proyecto de ley número 158 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se aprueba el “Convenio de Minamata 

, hecho en Kumamoto, Japón, el 10 
de octubre de 2013.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora 
María Ángela Holguín Cuéllar; Ministro de Justicia y 
del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londoño; Ministro 
de Ambiente, doctor Luis Gilberto Murillo y Ministro de 
Salud, doctor Alejandro Gaviria Uribe.

Ponentes: honorables Senadores Luis Fernando Ve-
lasco Cháves y Nidia Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 875 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 184 de 2017.

Proyecto de ley número 194 de 2016 Senado, 109 
de 2016 Cámara, por medio de la cual se declara el 
25 de octubre como el Día Nacional de las Personas de 
Talla Baja.

Autores: honorables Representantes Jaír Arango To-
rres, Arturo Yepes y Óscar Darío Pérez.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela Osorio 
Salgado.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 632 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 133 de 2017.

Proyecto de ley número 199 de 2016 Senado, 235 
de 2016 Cámara, por medio de la cual la nación se 
asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar la 
memoria del Juglar Gilberto Alejandro Durán Díaz 

se dictan otras disposiciones.
Autor: honorable Representante José Alfredo Gnec-

co Zuleta.
Ponente: honorable Senador León Rigoberto Barón 

Neira.
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Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 174 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 1107 de 2016.

Proyecto de ley número 187 de 2016 Senado, 084 
de 2016 Cámara, por medio de la cual la Nación se 
vincula a la conmemoración y rinde homenaje público 
al municipio de Pinchote, departamento de Santander, 
con motivo de la celebración de los 235 años de su fun-
dación.

Autora: honorable Representante María Eugenia 
Triana Vargas.

Ponente: honorable Senador Jaime Enrique Durán 
Barrera.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 1117 de 2016.

Proyecto de ley número 152 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda 
del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la 

, adoptado por el 
Consejo General de la Organización Mundial del Co-
mercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y Co-
mercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Marco Aníbal Avirama 
Avirama.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 839 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 190 de 2017. 

Proyecto de ley número 176 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se declara patrimonio pedagógico de 

-
cuela Laboratorio y Centro de Práctica de la Univer-
sidad Pedagógica Nacional, en el Distrito Capital de 
Bogotá y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Juan Manuel Galán 
Pachón y Carlos Fernando Galán Pachón.

Ponente: honorable Senador Carlos Fernando Galán 
Pachón.

Publicaciones: texto del proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 1094 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso.
Le informo señor Presidente, están anunciados los 

proyectos de ley para discutir y votar en la próxima se-
sión. 

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le solicito al Secretario continuar con el siguiente 
punto del Orden del Día.

El señor Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zález González, continúa con el siguiente punto del 
Orden del Día:

II
Citación a la señora Canciller, doctora María Ángela 

Holguín Cuéllar; al señor Ministro de Defensa Nacional, 
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri y al General Juan 
Pablo Rodríguez Barragán Comandante General de las 
Fuerzas Militares e invítese al Defensor del Pueblo, doc-

Arauca Ricardo Alvarado, según Proposición número 
16 de 2017 presentada por los honorables Senadores 
Thania Vega de Plazas, Paola Holguín, Rigoberto Ba-
rón y suscrita por los honorables Senadores José David 
Name y Carlos Fernando Galán.

Está leído el siguiente punto señor Presidente. 
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera:
Le concede el uso de la palabra a la Senadora citante, 

Thania Vega de Plazas. 
Interviene la honorable Senadora Thania Vega de 

Plazas:
Gracias Presidente, bienvenido señor Ministro de la 

Defensa; señora Canciller María Ángela Holguín; seño-
res Asesores del Ministerio de Relaciones Exteriores, 
señor General Juan Pablo Rodríguez Barragán; Contral-
mirante Jhon Carlos Flórez Beltrán, Jefe de Operaciones 
del Comando General de las Fuerzas Militares; Coronel 
Julián Cadena, Director de Operaciones del Comando 
General; Teniente Coronel José Gómez, Director de 
Contrainteligencia; Coronel Carlos Alberto Muñoz Di-
rector de Operaciones Aéreas de la Fuerza Aérea Co-

Estratégicos de la fuerza Aérea. Ante todo, agradecerles 

de control político tan importante, como es la invasión 
-

cimos hace dos semanas. 
En primer lugar, agradecer al Presidente y Vicepre-

sidente de esta Comisión por su valioso apoyo, para 

-
ra preguntar al Secretario de esta Comisión, y nos cer-

lamentablemente hasta el día de ayer a las 05:00 de la 
tarde llegaron las respuestas de la Cancillería; hoy en la 
mañana llegaron las del Ministerio de Defensa. Este es 

-

tener esas respuestas en un tiempo mayor, para poder 

si usted es tan amable nos informa.
El señor Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-

zález González, informa:
Honorable Senadora, el cuestionario fue enviado a 

los señores Ministros el día 28 de marzo de 2017, el mis-

sin embargo el día 29 de marzo se recibió una carta, en 
-

han sido remitidas al Ministerio de Relaciones Exterio-
res para lo de su competencia; las respuestas se recibie-
ron como usted lo menciona el día de ayer, algunas el 
día de hoy. 

Continua la honorable Senadora Thania Vega de 
Plazas:

-
-
-

estudiar muy bien sus respuestas y nos dan muy poco 
espacio. Vamos a iniciar el debate, junto con mis co-
legas de Bancada del Centro Democrático, honorables 
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Senadores Carlos Fernando Galán y José David Name, 
hemos convocado a las autoridades presentes a esta se-

orden público en la zona de frontera con la República 
Bolivariana de Venezuela. Además de las circunstancias 

-
sión de nuestro territorio en la Vereda Bocas del Jujú, 

Los colombianos, concretamente los habitantes de la 
zona de frontera tenemos continuos hostigamientos por 

medidas ha adoptado el Gobierno nacional y las Fuerzas 
Militares, para asegurar el pleno ejercicio de los Dere-
chos y Libertades ciudadanas de dichas zonas. Que se 

las evidentes fallas en la acción de las autoridades co-
lombianas, en prevenir y responder oportunamente estas 
agresiones. 

A continuación, me permitiré presentar algunos vi-

-
mar. Se evidencia la zozobra y, el miedo de los colom-

sufrido por parte de Fuerzas Armadas venezolanas, en 
-

dad de las autoridades militares de nuestro país, para 
garantizar la integridad del territorio, la soberanía y el 
orden constitucional de dichas zonas; son 4 videos muy 

A continuación, se transmiten los 4 videos. 
Continúa la honorable Senadora Thania Vega de 

Plazas:

-
terizan los atropellos de las autoridades venezolanas a 
ciudadanos colombianos; y las continuas violaciones a 

efectiva del Gobierno nacional y de las Fuerzas Milita-
res de Colombia para prevenirlas; pregunto por ejem-

iniciarse en Colombia y en Venezuela, por el asesinato 
del ciudadano colombiano en el 2013, vimos el video, 

-
tán las investigaciones penales internas y la solicitud 
de medidas cautelares presentadas por el Defensor del 
Pueblo colombiano, ante la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos, para lograr la protección de pobla-
ción asentada en línea fronteriza con Venezuela. 

Qué hizo en el 2016 nuestra Cancillería en respuesta 
al tiroteo provocado por tropas venezolanas en territorio 
colombiano. ¿Cuántas investigaciones y cuáles son los 
resultados por la destrucción y hurto de embarcaciones 
de ciudadanos colombianos, de víveres y otros ultrajes 
a nuestros ciudadanos? En la preparación del presente 
debate, se tomó contacto con la Personera del municipio 

-

reglas son las autoridades venezolanas, no las colombia-

autoridades colombianas en investigar estos casos, y el 
temor a las represalias de los venezolanos, los afectados 
se abstienen de denunciar los continuos vejámenes a los 

canoeros colombianos. 

-
lombia y Venezuela, no se limita a controversias y vías 
de hecho, asociadas única y exclusivamente a problemas 
en la delimitación territorial, como las relacionadas en 
la disputa entre ambos países por la soberanía sobre los 
monjes, entre 1934 y 1952, o el gravísimo incidente con 

hace un par de años el discurso de los altos funcionarios 
del Estado Venezolano, han empleado discursos xenófo-
bos y discriminatorios hacia los colombianos.

La crisis de la frontera en 2015, hizo evidente la es-
tigmatización y la virulencia del lenguaje usado por el 
propio presidente venezolano; lo empezó con un cierre 
de frontera en el Estado Táchira, por espacio de 72 ho-

del Estado de Excepción en las restantes zonas fronte-
rizas del Zulia, Apure y Amazonas, 2.219 kilómetros 
de frontera. A partir de esto, el gobierno venezolano y 
sus Fuerzas Armadas, desencadenaron una crisis huma-
nitaria, provocada por la deportación indiscriminada, 
arbitraria y masiva de colombianos, aproximadamente 

En septiembre del 2015, cerca de 15 miembros de la 
guardia venezolana ingresaron criminalmente a territorio 
colombiano, y asesinaron con disparos por la espalda, a 
los ciudadanos colombianos miembros de la comunidad 
Wayú, Henry Ipuana y Ebert Francisco Ramírez. Según 
datos de la Defensoría del Pueblo colombiana hasta el 

cautelares ante la Comisión Interamericana, a favor de 

actos de maltrato, atribuidas a la guardia nacional bo-
livariana. Aún hoy conmueven nuestros corazones, los 

-

social del lado colombiano, provocada por el cierre de 
la frontera, reporta diariamente pérdidas incalculables. 

En el 2015 según el Gobernador de Norte de San-
tander, debido al cierre inicial de la frontera en el paso 
fronterizo en el departamento, se reportaban pérdidas 
diarias del orden de 400.000 dólares; no obstante, es-
tos antecedentes, la incursión armada de alrededor de 
70 militares venezolanos en la Vereda Bocas del Juju 

demuestra el escalamiento y la actitud belicosa y desa-

puede ser desatendido por las autoridades colombianas. 
Ese es el centro de este debate, esto no puede ser con-

siderado un incidente menor, es con todas las letras, un 

del poder central del gobierno venezolano; no puede ser 
asumido como un simple impase, o como un simple in-
cidente; provocado por un error involuntario de los mili-
tares venezolanos, como se mostró. Esta fue una acción 
consiente, lesiva de la integridad territorial, la soberanía 

cosas dejo en entredicho, la capacidad de respuesta de 
nuestras fuerzas armadas. Según lo han denunciado en 
distintos medios de comunicación, el Gobernador de 

incursión de la tropa venezolana, no había presencia de 
militares colombianos; eso fue corroborado por la per-
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las autoridades se percataron de lo sucedido.
Señora Canciller, agradezco la respuesta dada al 

llegó ayer a las 05:00 de la tarde. Al respecto si tengo 

número de agresiones de las Fuerzas Armadas venezola-
nas a la soberanía y a la población colombiana en los úl-

en sus palabras no han encontrado respuesta favorable; 
se han registrado casos tan aberrantes y reprochables, 

-

población civil, el abordaje como retención ilegal, y el 
hurto de embarcaciones de comerciantes y pescadores, 

-
biano. 

De todos los casos reportados por la Cancillería, 3 

de septiembre de 2015, miembros de la Infantería de 
Marina Bolivariana, ingresaron a la Vereda Los Negros, 
municipio de Ricaurte, Norte de Santander, para verter 
combustible sobre un camino veredal y prenderle fuego, 

-
pios habitantes de la zona. El 9 de diciembre de 2015, 
la guardia nacional bolivariana incursionó en la Vereda 
M14 del municipio de Tibú, Norte de Santander, para 
atacar con armas de fuego a ciudadanos colombianos 

-

crudo del pozo TB-347, operado por Ecopetrol. 
El 5 de abril de 2016, miembros de la Guardia Na-

cional Bolivariana, llevaron a cabo un desembarco aéreo 
de la Vereda El Galán, municipio de Tibú, Norte de San-
tander, para atropellar a la población colombiana e in-
cinerar una vivienda; lógicamente sin poder determinar 

no denunciados por los afectados o conocidos por las 
autoridades locales. 

merece una mayor acción del gobierno colombiano en 
defensa de sus ciudadanos, más allá de las Notas de Pro-

a incursiones terrestres armadas a territorio colombia-
no por parte de las Fuerzas Armadas venezolanas; 13 
eventos, es decir, el 27%, correspondan a incursiones no 

población colombiana en territorio colombiano. 
De los datos suministrados se destacan 3 eventos 

-
tro territorio, para secuestrar ciudadanos colombianos, 
como los registrados el 10 de mayo del 2013; el 23 de 
julio del 2015 y el 23 de febrero del 2016. ¿Señora Can-

respondido el gobierno venezolano al respecto? 
Finalmente debo destacar y solicito se tome nota se-

ñor Ministro, señora Canciller y señor General Rodrí-
-

cen en los datos ofrecidos: el primero, los asesinatos de 
Henry Ipuana y Ebert Francisco Ramírez, miembros de 
la Comunidad Wayúu, perpetrados por la guardia nacio-
nal venezolana en el Municipio de Uribía, La Guajira, el 
22 de septiembre de 2015. El segundo, la incursión de 

la guardia nacional en el casco urbano del Municipio de 

armado de los miembros de la Policía Nacional colom-

Señores Ministros, el país necesita respuestas efec-
-

unidades militares y de policía cuenta el país para la de-
fensa territorial y la seguridad ciudadana, en el munici-

minutos, para atender incidentes o agresiones sobre la 
línea de frontera. Si esto es así señor General, me llama 

en tener conocimiento de la invasión de tropas venezo-
lanas, ni los primeros en ejercer la soberanía sobre la 
zona invadida. 

-
lombianas hayan llegado al lugar, casi 24 horas después 

instalación de su campamento. Esto provoca más inte-
rrogantes señor Ministro de Defensa y señor Coman-
dante General de las Fuerzas Militares, acaso no conta-

amenazas, anticipar y prevenir acciones de este tipo, ca-
recen nuestras Fuerzas Armadas de capacidad de reac-

como las de las tropas venezolanas. 
Nuestras Fuerzas Militares adolecen acaso del más 

territorio. Qué garantía tenemos los colombianos, de 
-

trabajará en una hoja de ruta, para el resarcimiento del 
perjuicio causado al señor Édgar Camacho, por el daño 
a sus cultivos en la incursión venezolana más reciente. 

Quiero ser muy clara y pedirle a usted señora Can-

hoja de ruta, el estimado del tiempo y el monto de esa 
justa indemnización. El señor Camacho y ningún otro 
colombiano, deben cargar con el costo de los abusos de 
los militares venezolanos, ni resignarse a ser atropella-
dos de esta manera.

Señor Presidente y Honorables Senadores, de esta 
forma dejo planteado este debate, con la esperanza per-

-
neamientos claros, compromisos reales y efectivos por 
parte de los representantes del Gobierno nacional convo-
cados y del comandante de nuestras Fuerzas Militares. 

-

a la soberanía de la patria, muchas gracias presidente. 
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera:
Le concedo la palabra al Secretario para hacer una 

aclaración. 
El Secretario de la Comisión, doctor Diego Ale-

jandro González González, señor Presidente gracias, 
honorables Senadores:

me pide sobre la hora de llegada de las respuestas, le 
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llegan unas respuestas de la señora Canciller a las 9:30 
de la mañana, a las 9:36 se enviaron a todos los correos, 

4:30 de la tarde. Unas respuestas del señor Ministro de 

esa es la aclaración señor Presidente. 
Intervine honorable Senadora Thania Vega de 

Plazas.
-

la tarde estaba en Plenaria muy pendiente de las respues-

términos para esas respuestas. 
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera, informa:
48 horas antes del debate de acuerdo con el Regla-

mento del Congreso, tiene el uso de la palabra la señora 
Canciller. 

Interviene la señora Canciller María Ángela Hol-
guín Cuéllar:

El documento lo enviamos 9:30 de la mañana con 

los incidentes a las 9:30, tenemos el recibido. 
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Si eso ordena el Reglamento Senadoras, me ha soli-
citado el señor Ministro de Defensa, intervenir de forma 

tiene el uso de la palabra el señor Ministro de Defensa. 
Interviene el señor Ministro de Defensa Nacional, 

doctor Luis Carlos Villegas Echeverri:
Gracias al señor Presidente por su generosidad, apelo 

a la indulgencia de esta Comisión, para poder intervenir 
primero, por supuesto con la venia de la señora Canci-

-

señora Senadora citante, como lo dije en el debate sobre 
-

para no tener una guerra con Venezuela. 

este siglo XXI, nos obliga a ejercer nuestra posición de 
potencia regional de primer orden, con todo el poder y 
toda la capacidad de disuasión, pero con toda la pruden-

-
to bélico internacional en América Latina; no es cayen-

guerra a todas horas, como se ejerce el liderazgo de una 
potencia regional de primer orden. Eso lo hemos visto 
en esta Comisión, nuestro carácter de potencia regional 

tenido el privilegio de servir como Ministro de Defensa. 
-

tuviéramos analizando es en cuanto van nuestras bajas, 
dónde está en una sesión reservada nuestro movimiento 

-

-
mado con Venezuela. Dicho esto, debo decir con toda 

la fuerza pública más poderosa de nuestra historia, eso 

-
tro territorio y no otro. 

-
ron los acontecimientos de este lado de la frontera en 
el gobierno, el día 23 de marzo actúa en conjunto con 

conjuntamente actuando en sus distintas fuerzas; coor-
dinadamente con la Policía Nacional y coordinadamente 
con el servicio de soberanía de la Cancillería y el ser-
vicio Consular de la Cancillería, con la Cancillería en 
su dirección política, y por supuesto con las autorida-
des políticas locales. Eso no es común en el mundo en 
desarrollo, tampoco común en nuestra América Latina 
convulsionada. Luego mi primera reacción al alegato de 

disuasiva, complementaria del resto del estado, política-

esa soberanía con toda decisión y toda prudencia para no 
ser causa de una confrontación bélica. 

En cuanto al cronograma de los hechos, nos hemos 
puesto con el General Rodríguez, el Almirante Flórez, 
los Comandantes locales, el señor Coronel Serpa, el 

-
paron en esta maniobra colombiana, de rechazo de una 
presencia absolutamente ilegal e indebida en territorio 

-
-

mente, con disuasión y autoridad.
Quiero simplemente compartir con ustedes algunos 

-
tos, sino hechos; desde el miércoles 22 hasta el jueves 

tropas venezolanas en Colombia. El miércoles 22 a las 
11:30 de la mañana, la ya mencionada personera del 

hecho campesinos, de una posible presencia de tropas 
venezolanas en el sitio; 5 minutos después, el Cónsul de 
Colombia en el Amparo, informó al Coronel Fernández, 
del Batallón Fluvial 52. 

-

presencia de esas tropas venezolanas en Bocas de Juju; 

después, 11:40, el señor Fernández Nelson, Coronel del 
Batallón Fluvial 52, informa al Coronel Serpa, Coman-
dante de la Brigada de Infantería de Marina, sobre los 
hechos y ordena de inmediato la organización, como lo 
ordenan los protocolos de un puesto de mando en Arau-

la tarde, el Coronel Nelson Fernández, llega al muni-

hora después del mismo miércoles a las 02:00 pasadas 
de la tarde, la ya mencionada personera del municipio de 

-

tropas en el sitio, habló directamente con el Comandante 

José Varela, Comandante del Batallón 923, General Su-
cre de las Fuerzas Armadas Bolivarianas Nacionales. 

La presencia de esa columna venezolana, osciló en 
-

lombia, entre 75 y 70 efectivos; más tarde, 10 minutos 



G  447  Miércoles, 7 de junio de 2017 Página 27

después el Coronel Fernández, informa al Coronel Serpa 
y procede a informar al Vicealmirante Ernesto Durán, 

-
lombiana del Río Arauca y su rivera. El Vicealmirante 
Durán informa al Almirante Santamaría, Comandante 
de la Armada Colombiana.

El mismo miércoles a las 15:00 horas, se recibe por 
parte del General Rodríguez, el parte del Almirante San-
tamaría, y a las 03:05 el General Rodríguez, informa al 

con la Viceministra Patty Londoño de la cancillería, 10 
minutos después con la señora Ministra, María Ángela 
Holguín. A las 4:00 p.m. el General Rodríguez ordena 

-
plazarse en compañía de la Cancillería y de sus servi-
cios de soberanía, al sector de la Vereda Los Pájaros, 

había establecido con la señora Ministra de Relaciones 
Exteriores de Venezuela, dónde en realidad se encuen-
tran las tropas. 

A las 4:40 el señor General Yépez, conforma una co-
misión con el Almirante Flórez, el Coronel Amador y el 
Mayor Vivas, los cuales viajan al sitio para preparar la 
comisión de la Cancillería; a las 5:00 el Coronel Serpa, 
de la Brigada de Infantería de Marina V, establece co-
municación con el General Delgado, es el Comandante 
de la Brigada 92, comandante de la zona de la Fuerza 

plena operación de retirar el personal de donde se en-
contraba; era un entrenamiento; esto es 05:00 de la tar-
de del miércoles. A las 6:00 de la tarde se ordena desde 
Saravena y Cubará, Unidades con capacidades de asalto 

-
garon hasta alrededor de un kilómetro de donde estaban 
las tropas venezolanas, y se mantienen los sobrevuelos 
de la Fuerza Aérea, tanto con aviones ART, aeronaves 
incluidos, por supuesto nuestros helicópteros. 

El mismo miércoles a las 7:30 viaja la comisión de la 

a las 20:30 llegan y se encuentran las comisiones de la 
Cancillería, el doctor Montenegro y del Comando Ge-
neral de Fuerzas Militares Almirante Flórez; allí se des-
plazan hacia el Comando de la Décima Octava Brigada, 
se les une el Cónsul de Colombia en el municipio del 
Amparo, se presentan las fotografías, las coordenadas, 
su información de los hechos ocurridos, y luego se de-

todo dentro del mismo miércoles. 
A las 08:30 de ese mismo miércoles, personalmen-

te tomo contacto con el General Bladimir Padrino, para 
manifestarle nuestro rechazo a esa presencia, textual-
mente el señor Ministro dice, en ningún momento se 
trata de una agresión, tomaré de inmediato cartas sobre 
este asunto. A las 21:00 horas el Coronel Serpa, vuel-
ve a comunicarse con el General Delgado, Comandante 
Venezolano en esa zona del territorio del río Arauca, y 

a lo cual responde: no tenemos capacidades de movi-
miento nocturno. 

Llega el día jueves a las 06:00 horas, el Coronel Va-
-

encontramos en territorio venezolano. Luego a las 07:00 

irse en automóvil, y llegan a ese sitio por vía terrestre. 
También desde las 06:00, tropas de la Décimo Octava 
Brigada del Ejército Nacional, ya han ocupado el área, 
la rodean, donde se encuentran integrantes del ejército 
de Venezuela. A las 08:40 se inicia el desplazamiento de 

informa al Ministro de Defensa, a la señora Canciller y 
al Presidente de la República.

De ese tenor, entonces nuestra inmediata reacción es 
solicitarle al Coronel Varela, ya con nuestra tropa en el 

-
gresar a territorio venezolano. En ese momento, 11:00 

-
nistro de Fronteras, no puede llegar al sitio por razones 
climáticas; en ese momento se produce la conversación 
ya conocida, del Presidente Santos con el Presiden-
te Maduro, donde le exigió el retiro de las tropas. A la 
01:48 se inicia el retiro de las tropas de Venezuela del 
sector, termina a las 03:08 de la tarde. Ese es el crono-

se relacionan con la presencia de la Fuerza Pública de 
Venezuela, señor Presidente. 

Quiero cerrar por donde empecé, tenemos una fuerza 
pública con capacidad disuasiva y capacidad operacio-
nal, para garantizar la soberanía de Colombia; soberanía 

Por supuesto es imposible tener cada 100 metros un 
soldado, pero tenemos las capacidades de inteligencia 
y de movilidad, para estar como lo estuvimos en este 
incidente en minutos en el sitio, después de conocer la 

lamentables, no deben volver a suceder y si suceden, es-
tán nuestras Fuerza Pública listos a tener garantía para 

señor Presidente. 
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera:
Le concede el uso de la palabra al Senador Carlos 

Fernando Galán. 
Interviene el honorable Senador Carlos Fernan-

do Galán Pachón:
Muchas gracias Presidente, muy breve, me sumé a 

como un incidente grave. Quiero aprovechar al Ministro 

-
nocimiento tendrá la garantía de cumplirla a cabalidad. 
Cuente con el respaldo de mí partido en particular Cam-

cuente con eso.

-

hay en el territorio; cómo están distribuidas. Se pregunta 

-
-

tirlas y discutirlas no es en una sesión pública. Entonces, 
entenderé perfectamente si por ejemplo usted deja en-
cargado al General Rodríguez, pero el poco podrá decir 
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no debemos discutir en este escenario. 

y ha sido la actitud del gobierno colombiano frente al 
tema de Venezuela, y es en dos palabras, lo he dicho en 

impedir y para reaccionar cuando haya casos, como los 

-
den hablar de esto, ni decirlo, pero cuando una bestia 
está herida, es más peligrosa; entonces una bestia herida 

para desviar la atención, para recoger apoyo popular en 
su territorio; llamando a una unidad nacional frente a un 

cuidado y mucha prudencia. 
El escenario de la OEA, respaldo la posición del go-

entredicho la teoría según la cual dos democracias nunca 

cuidado de no caer en esas provocaciones. Sería muy 
fácil desde Bogotá con un discurso, decir: reaccionemos 
por la fuerza, enfrentémonos con ellos en la frontera, en 

-
lombianos, para los venezolanos, etc. Entonces respaldo 

funcionando los mecanismos de alerta, cuando ocurren 

en particular a la población. La Senadora citante men-

agresiones, no sé si eso ocurrió o no, pero sería bueno y 
fundamental para proteger los derechos de los colombia-
nos en la frontera. Que se revisen esos canales de comu-

en conocimiento, no solamente a las autoridades locales, 
gobernador, alcaldes, personería, sino del Gobierno na-
cional, la Cancillería y del Ministerio de Defensa, para 

-

Colombia en medio de la prudencia, tenga la posibilidad 
de apelar a instancias internacionales. 

Cuando no solamente sirva o sea el camino a una 
Nota de Protesta, sino también a otras instancias interna-

han cometido frente a los ciudadanos colombianos en la 
-

mos Cúcuta, estuvimos como Comisión hace un tiempo 

acelerar todos los mecanismos de reacción, de protec-
ción de los derechos de los colombianos, pero hacerlo 

-
te hacer esas dos menciones, llamar a fortalecer esos 
mecanismos de protección de los ciudadanos colombia-

abusos, como infortunadamente han ocurrido en la fron-
tera, muchas gracias. 

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede el uso de la palabra a la Senadora Tha-
nia. 

Interviene la honorable Senadora Thania Vega 
de Plazas:

Gracias Presidente, he pedido la palabra antes de 

-
bores de guerra, no Ministro, estos no son tambores 
de guerra, ya estoy muy vieja, tengo nietos, para estar 

-
nezuela, ni a Colombia. Usted habla de la maravillosa 

gente preparada, un ejército profesional, de eso a mí 

parte del gobierno, cuáles serán las acciones concretas, 

convertido en violaciones sistemáticas contra la pobla-
ción colombiana y contra nuestra soberanía. 

-

-
tán haciendo. El Senador Galán ahora ha hablado del 
tema de acciones internacionales, estoy de acuerdo con 

real voluntad del gobierno. No estoy ni atacando a la 
-

gracias. 
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera:
Le concede el uso de la palabra al Senador Name. 
Interviene el honorable Senador José David 

Name Cardozo:
-

cuchando las palabras del señor Ministro, por supues-

gobierno de Nicolás Maduro, ha perdido el control 

-

-
ba hablando de informar y no de llamar a consultas. 

y la sonrisa, a tener una seriedad de una diplomacia 

faltar; sería incapaz de reírme de usted cuando haga la 
intervención. 

Militares, pero de eso se trata este debate, de pregun-
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es tener buenas relaciones con nuestros vecinos y no 
caer en las tentaciones, no solamente de Venezuela, an-

llegara el Presidente Juan Manuel Santos, teníamos di-

abonárselo al gobierno del señor Presidente; pero no-
sotros no podemos seguir aceptando, señor Ministro y 

los connacionales. 
-

ca vi un video de un pescador, no sé si usted lo vio se-

decir, me está dando la razón, o sea, no es una cosa 

haber una conversación franca con Venezuela. Colom-
bia no es culpable de la situación actual de Venezuela, 

-
boración y el acompañamiento para el proceso de paz, 
todo eso es real, no se puede desconocer; no podemos 

Colombia no lo hace, nunca General Rodríguez, noso-
tros nunca nos metemos en Venezuela. 

-

no sé si usted directamente va a tener una conversación 
con el señor Ministro de la Defensa de Venezuela, o no 

tema es real, hace un mes fueron dos policías de la in-

-
to se enteran, esa es la verdadera situación. Las cartas, 

-
ciones Exteriores. 

mi intervención, esta situación de Venezuela está com-
plicada, vamos a escuchar el video y después hablo del 
tema. 

A continuación, se transmiten los videos presenta-
dos por el Senador José David Name.

Continúa el Senador José David Name Cardozo:
Esto es en el departamento del Atlántico en un mu-

-

ustedes ven ahí, son venezolanos. Le digo al señor 
Ministro, sabe dónde están estos venezolanos vivien-

gobierno del Presidente Juan Manuel Santos. Todas las 

ahora llegue la Fuerza Pública a sacarlos, no, ahí tiene 

situación real. 
Si usted va a Campo de la Cruz, otro municipio, ahí 

encuentra otras 100 o 200 familias; si va al municipio 

están llegando a los departamentos ya no fronterizos, el 
departamento de Atlántico no está en la frontera, o sea, 
ya el problema no es de La Guajira, no es del Cesar y 
no es del Norte de Santander, ya estas familias están 
llegando al Atlántico. Usted señora Ministra hace poco 

-

manos.
-
-

Venezuela, pero el problema nuestro es hoy. Me preo-

estamos en época invernal, si eso se vuelve a inundar, 
va a haber consecuencias graves para la población civil. 

-

-

combativo, sino humanitario, llegue a todos estos mu-
nicipios, hacer un censo real, de cuántas familias han 
llegado al Departamento del Atlántico y a todos los de-

-
zuela, gracias señor Presidente. 

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera, Senador Chamorro tiene 
el uso de la palabra. 

Interviene el honorable Senador Jimmy Chamo-
rro Cruz:

Gracias Presidente, seré muy puntual frente a lo 
-

cialmente señor Ministro de la Defensa Nacional. Lo 
-
-

nes exteriores y la defensa y seguridad nacional. No es 
casualidad, precisamente versa sobre estos dos temas, 

-

todo este tema de relaciones exteriores.
Este debate en buena hora se ha conducido, o me-

jor, se ha llevado a cabo con el ánimo de citar a los 

cumplen una función vital, en casos por ejemplo como 

-

más responsable, tanto interna como externamente, en 

-

también se mencionó, frente a la violación de derechos 
humanos. Hay una violación de derechos humanos, 
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ilegal, como lo manifestó en su momento la Cancille-
ría. Es ilegal, naturalmente violando todos los procedi-
mientos legales, desde el punto de vista internacional, 
especialmente de la legislación venezolana, ellos mis-
mos lo hicieron violando su misma normatividad legal. 

En ese momento esta Comisión se desplazó para 
el departamento de Norte de Santander, Cúcuta y Vi-
lla del Rosario, ahí es donde estuvimos, en la zona de 
frontera y en la trocha, tuvimos oportunidad de hablar 
en los campamentos temporales con la población, los 

-

serían colombianos y mañana serían venezolanos, hoy 
tenemos esa realidad. 

-
gunos casos se dice de acuerdo a fuentes venezolanas, 

-
rector de un periódico muy importante en Venezuela, 
El Nacional

-
pante. Colombia en eso tiene claridad en cuanto al trato 

de acuerdo a estándares nacionales; esa es la categoría 

-
vés de algunas células de las cuales ellos manejan las 
Comisiones, entre ellas la encargada de los refugiados, 

frente a los diferentes temas. 
Ustedes recuerdan en su momento, una situación 

en el Medio Oriente entre Israel e Irak; estábamos ahí 
-

dió Irak en su momento, pues enviarnos unos misiles, 

aterrizar en territorio israelí; algunos alcanzaron su ob-
jetivo, la mayoría no lo hicieron, en su momento cono-
cimos los famosos antimisiles Patriot Americanos, los 
cuales interceptaron gran parte de esos misiles en pleno 
vuelo; fueron interceptados y no llegaron a su objetivo. 
He tenido oportunidad de conocer un poco el Medio 

podría ser la lectura o la información, he tenido ocasión 
de estar allá y dialogar igualmente. 

Cuando eso estaba ocurriendo estaba allá, ya se 
olían esos vientos de guerra allá en el Medio Orien-

-
ticular, Israel aceptó la recomendación norteamerica-

poderosa del Medio Oriente y teniendo una capacidad 
de reacción, la cual obviamente hubiera generado en 
una guerra simplemente binacional, donde seguramen-
te otros actores también iban a entrar a hacer parte del 
mismo, cosa muy preocupante.

-

como Israel, pero actuó correctamente, tomó una de-
cisión prudente; y una decisión prudente no se puede 

catalogar como una decisión débil, o como una postura 
de fragilidad, en este caso particular, no lo veo de esa 

-

-
do con esto. Irak seguramente en su momento lo estaba 

Este caso particular, tenemos una situación comple-

-

militar per ce, sino del tema político en Venezuela, para 
eso también obviamente nos concierne este tema de 
relaciones exteriores, con mayor razón, las relaciones 

de ese mismo país. Esto sin duda alguna es una provo-
cación. 

carreras ciclísticas y más aún ahora con nuestros gran-
des y maravillosos escaladores, solamente me gusta ver 
algunas de esas carreras, sobre todo cuando nuestros 
campeones están luchando con los mejores del mundo, 

-
zás para probar cómo está el tema; luego viene otro, 

Usando esta analogía obviamente con algo tan noble 

-

-
mático. 

frente a este tema. Cuando estuve en Israel, muchos 
-

enviara algunos bombarderos y aviones, enviaron su 
fuerza aérea y derribaran sus puntos estratégicos de 
esa nación, la cual le estaba enviando algunos misiles; 

realidad la cual vivimos, es otro tipo de situación, pero 
eventualmente una de estas provocaciones, si Colom-

régimen y le puede salir mal al pueblo de Venezuela y 
por supuesto a Colombia. Colombia es un país fuerte 

-
-

como Colombia. 

país, igualmente al gobierno, esa provocación tiene 
-
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-

lo puede tener a nivel regional, General Rodríguez, hay 
-

-
-

ces es una frontera caliente históricamente para los dos 
países; no podemos de manera alguna, responder a ese 
llamado. Colombia no puede ser responsable de mane-
ra alguna, de una guerra con Venezuela, pero sí estamos 
preparados para responder con fortaleza, desde el pun-

muchas gracias Presidente. 
El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

Enrique Durán Barrera, informa:
El Senador Cepeda tiene el uso de la palabra.
Interviene el honorable Senador Iván Cepeda 

Castro:
Gracias señor Presidente, me excuso con los miem-

bros de esta Comisión, con el señor Ministro y la se-
ñora Canciller, por haber llegado tarde, estaba en un 

pública de la Comisión de la Verdad, a través de un 

-
bierno colombiano con relación a la hermana Repúbli-
ca de Venezuela y su gobierno, independientemente de 

algunas posiciones, ha sido una política correcta. 
En un momento difícil de las relaciones de ambos 

manera en como dejó esas relaciones los gobiernos del 

incluso se llegó por momentos, a la posibilidad de una 

confrontación militar era una posibilidad para resolver 
una serie de litigios y de situaciones de divergencias 

prudencia y sensatez esas relaciones. 

de ambos lados de la frontera, en provocar tensiones, 

el señor Director del periódico El Nacional
-

zuela había caletas llenas de armas de las Farc; soltó 
esa información sin ninguna clase de sustento. A mí me 
parece, lo dije la semana anterior, de una gran irrespon-
sabilidad hacer semejantes aseveraciones con relación 

cuento y se fue a su país. 
Entonces uno se pregunta, cuál es el sentido de ese 

-
bia; ese es un informador, un comunicador responsable; 

-

realizar actos de violencia. 
-

rios, sobre la situación de las relaciones internacionales 

lo vamos a decir claramente, le vamos a salir al paso a 
-

una situación de tensión entre ambas naciones. 

del periódico El Nacional, -

a hacer semejantes denuncias, luego irse como si esto 
fuera un escenario natural para provocar y hacerle daño 
al proceso de paz colombiano. Le pediría Presidente 

pública colombiana, muchas gracias. 
El señor Presidente, Senador Jaime Enrique Du-

rán Barrera:
Le concede el uso de la palabra al Senador León 

Rigoberto Barón. 
Interviene el honorable Senador León Rigoberto 

Barón:
Gracias señor Presidente, un saludo para la señora 

Ministra, al General Rodríguez, a todos los militares 
acá presentes, a mis compañeros de la Comisión Se-

-

reaccionar, precisamente cuando los lugareños le están 

el Ministro de Defensa. En el sector La Esperanza del 

armadas bolivarianas de la República de Venezuela, 
llegaron el día 19 de marzo, era un domingo, cuando ya 
llegaron a la Vereda de Pajarito, se instalaron el martes 
en la tarde y el gobierno supo el miércoles 22 en la tar-
de sobre el medio día. 

-

haciendo es un debate, donde podamos saber la verdad 
-

secuente; el ejército, las Fuerzas Militares y de policía 
de este nuestro país colombiano, siempre han sido muy 
respetuosos y decentes con la soberanía de los demás 

aproximadamente, prácticamente en los 5 departamen-
tos limítrofes, siempre ha habido invasiones aéreas, 
acuáticas o terrestres, por parte de las Fuerzas Militares 
o la guardia venezolana. 

-
sados de la guerra, eso es totalmente y categóricamente 

están bien de recursos, entrenamiento, claro un poder 
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las fuerzas armadas venezolanas cuando llegaron a la 

donde vienen las órdenes, vienen de Caracas a provo-

para poder hacer una distracción, para ver si el pueblo 
colombiano incurre en alguna agresión hacia ellos. Las 
Fuerzas Militares nuestras están tan bien entrenadas, 

Venezuela, también la Cancillería actúe con mayor con-
-

-

debemos hacer con la soberanía las Fuerzas Militares, 

tanto se está necesitando en la frontera. 
-

ciando, si en esta oportunidad se actuó tardíamente, lo 

gobierno venezolano, a través de las notas verbales o 
-

2010 al 2017, llevamos cerca de 46 incursiones aéreas, 
-

límites fronterizos, si desde el año 1928 nosotros sabe-

se suscita acá. 

problemas de orden público son grandísimos, el Ejérci-
to de Liberación Nacional (ELN), secuestra y extorsio-

la guardia venezolana ahí sí no hace ninguna acción, 
-

vivido circunstancias parecidas a esas por el lado de 
-

nezuela, por ejemplo, en el año 2013, a nosotros nos 

ceda el otro, es fácil cuando hay voluntad de parte del 
gobierno venezolano. 

liberar una cantidad de fuerza pública, para poder pro-
teger la frontera, nosotros todavía no la vemos; si efec-

-

-

lo están protegiendo, y no a cada momento el miedo, 

entre todos, gracias Presidente. 

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concedo el uso de la palabra a la Senadora Paola 
Holguín. 

Interviene la honorable Senadora Paola Andrea 
Holguín:

-
tamos hablando del ejercicio de nuestra soberanía y de 

obligación Constitucional, la defensa, la integridad de 
nuestro territorio, nuestra soberanía y de la seguridad 
de los colombianos. Es una obligación constitucional, 

-

fecha, según el informe de la Cancillería, van 46 in-
cursiones, van más. En el 2002 dice cero y en el 2002, 
una incursión aérea de un helicóptero venezolano por 

reporta van 46. Qué preocupaciones tiene uno frente a 
-

nión bilateral va y reunión bilateral viene. 
Este debate también se hizo hace un año, en el 2016, 

el 6 de octubre se hizo un debate por una incursión de 
miembros de las Fuerzas Armadas Venezolanas a terri-

sigue pasando y se siguen haciendo debates, se siguen 
dando las mismas respuestas por parte del gobierno co-

15 a 30 minutos, pero ellos duraron en territorio colom-
biano con campamento y bandera, 48 horas, y es de lo 

podía corresponder al curso del río; es decir, ellos están 

está la respuesta, lo dice la propia Cancillería. En este 

-

nosotros mismos las dijimos con testimonios y cifras. 
-

estaba violando la legislación migratoria venezolana, 
pero también acuerdos internacionales. En este caso, 
señora Canciller, estamos pidiendo lo mismo, esto no 

-
za y al cumplimiento, es una obligación constitucional 

Constitución; además el Estatuto de Roma y Resolu-

sucediendo con Venezuela. 
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-
ramente la Resolución número 3314 de la Asamblea 

de Fuerzas Armadas de un Estado al territorio de otro 
-

hemos denunciado de manera reiterada, han asesinado 
y secuestrado colombianos, han afectado infraestructu-
ra, han sobrevolado el espacio aéreo, no se nos pueden 

Venezuela también nos sobrevolaron. Vuelvo y lo digo, 
no es una, no son dos, van 46 reportadas por la propia 
Cancillería, cuando uno hace el barrido en medios son 
mucho más.

-

la defensa y las relaciones internacionales, se le infor-
me cuáles van a ser las medidas reales, para no tener 

situación en Venezuela tiende a agravarse y no solo son 

acá, con el pueblo venezolano toda la solidaridad y el 

Qué vamos a hacer, esa misma pregunta la hicimos 
en el debate de las deportaciones masivas y tampoco 

-

el gobierno de Nicolás Maduro de Venezuela. Vuelvo y 

tenemos todos los colombianos, muchas gracias Presi-
dente.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede el uso de la palabra a la señora Canci-
ller, María Ángela Holguín.

Interviene la señora Canciller María Ángela 
Holguín Cuéllar:

Gracias Presidente, les agradezco a la Senadora ci-
tante y a los demás citantes a este debate. Quiero ini-
ciar simplemente recordándoles unas cifras, los inci-
dentes entre el año 2002 y el año 2010 fueron 47, entre 

tenga pocos años de incidentes fronterizos, 2002-2010, 
47, 2010-2017, 46, o sea, esto no es un tema, en eso sí 
nos vamos aún más para atrás, con seguridad vamos a 
encontrar más. Esto no es un tema nuevo de la desa-

incursiones militares en el lado colombiano, o sea no 
estamos hablando de algo reciente, estamos hablando 
de muchos años. 

Qué se hizo entre el año 2002 y el año 2007, desa-
-

e investigue cada uno de estos incidentes, le hemos 
propuesto al gobierno de Venezuela desde el primer día 

de límites igualmente. Se lo hemos reiterado en cada 

el cual con las Fuerzas Militares venimos trabajando, 

sentido, y desafortunadamente no hemos encontrado 
respuesta en el gobierno venezolano.

Cuando pasó lo de la deportación, vine a este recin-
to y se los dije, nosotros fuimos a la OEA, pedimos un 

los votos para lograrlo, era exactamente el denuncio de 

el Director de ACNUR, hoy Secretario General de las 
Naciones Unidas; estuvimos con el Alto Comisionado 
para los Derechos Humanos, absolutamente en todas 
esas instancias internacionales, denunciamos la ilegali-
dad de la deportación. En el caso actual, cuando se da 
la entrada de los venezolanos el 23 de marzo, así como 
el Ministro ha hecho el cronograma, desde el lado de la 
Cancillería nos enteramos ese miércoles a las 3:00 de 
la tarde, a las 11:00 de la mañana habían enviado unas 

retiraran las tropas, había cero tolerancia de parte del 

río Arauca, sino el punto era la vaguada en ese punto, 

-

las direcciones de soberanía inmediatamente. 
Ahí el doctor Ricardo Montenegro, Director de So-

beranía salió esa misma tarde para la reunión con la 
-
-

en el lado colombiano. Evidentemente en la reunión 

la región del Catatumbo, donde efectivamente sí es la 
Vaguada el límite marítimo, pero no en el río Arauca. 

En cuanto a los demás incidentes fronterizos, Sena-

-
nente detrás de la Cancillería venezolana, para pedir la 
información correspondiente y a las diferentes investi-

han dicho todo, no estamos frente a un país con el cual 
se pueda tener una relación normal, por la misma situa-

-

-
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Qué hemos hecho nosotros con las autoridades en 
-

comunicación con todos los municipios y las Fuerzas 

de 2.200 kilómetros, en donde la presencia tampoco es 
en toda esta línea fronteriza.

citante, ahí le explicamos claramente el Tratado y la 

convencidos y lo he dicho públicamente, esto es una 

dónde es el límite, lo tenemos muy claro, es una pro-

En eso las Fuerzas Militares lo tienen claro, el Ge-

de estos momentos, también la precaución y prudencia, 
-

to con Venezuela, es realmente demasiado grande. 

tanto al Ministro de Hacienda como al Fondo de Adap-
tación, al Ministro de Salud y a la Ministra de Educa-

venido a Colombia, son colombo-venezolanos, el 20% 
son venezolanos. 

-
-

viven en su país, y pasan a este país, no encuentren 
un respaldo en el gobierno. En eso estamos trabajando, 

-
chos años los colombianos encontraron refugio y se los 

-
ra y las diferentes intervenciones de los Senadores acá 
en la Comisión, muchas gracias. 

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera, pregunta:

el uso de la palabra la Senadora Thania. 
Interviene la honorable Senadora Thania Vega 

de Plazas:
-
-

ller, donde habla del pasado, pero yo estoy hablando 

-

-

usted habla sobre la Vaguada del río Arauca, nos dice 

-
no donde estuvieron, es Venezuela. 

También nos dice de una manera muy clara y fran-

Venezuela sobre el territorio colombiano y sobre nues-

-
creíblemente el Gobierno colombiano siempre ha apo-

poco faltara, esa anormalidad de país, es el grande del 
proceso de paz. 

-

venezolano. 
Quisiera hacerle unas solicitudes, Canciller, pedir-

le a través de esta Comisión y como Senadores de la 

a partir de este momento, se nos esté informando a la 

de incidentes a la Fiscalía General de la Nación, con 

lugar, en los actos criminales cometidos en la pobla-

ustedes llaman incidentes. 

ruta para resarcir el daño provocado por las tropas vene-
zolanas, al señor Édgar Camacho, solicitamos a modo 

se lo dije, se informe a esta Comisión en forma detalla-

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede la palabra a la señora Canciller. 
Interviene la señora Canciller María Ángela 

Holguín Cuéllar:

de la Cancillería, otra cosa es el Ministerio de Defen-
sa, estamos hablando de la Cancillería, envío la nota 
verbal, hacemos las reuniones; como Cancillería hasta 
ahí me llega. Viene ya el Ministerio de Defensa, donde 

están montando, no sé si el General Rodríguez pueda 
explicar, ya unas fuerzas especiales y una respuesta a 

-
sión del ejército venezolano en territorio colombiano. 

La Comisión Interamericana de Derechos Humanos 
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en Venezuela; la ACNUR igualmente, con la ACNUR 
hemos tenido permanente contacto y le enviamos infor-

-
nacionales no puedan hacer ningún tipo de gestión en 
Venezuela. Usted comprenderá Senadora, a mí también 
se me sale de las manos, hemos hecho absolutamente 

-
ber una reacción de freno a Venezuela. 

En cuanto a la última pregunta, nosotros ya nos co-
municamos con el señor Camacho, hemos hablado con 

personas mías del Plan Fronteras se iban a desplazar, 
tengo entendido esta semana estuvieron con él, le ayu-

tener su plantación. Él había pedido una carretera o una 
vía entre ese lugar, igualmente le hemos transmitido la 
solicitud al Ministerio de Transporte, para ver cómo le 
pueden colaborar en lo de la destrucción de la planta-
ción por el ejército venezolano, ya estamos trabajando 
con él. Informaremos con mucho gusto Senadora en 
estos próximos días, cuando ya esté listo el proyecto, 
gracias. 

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concedo el uso de la palabra a la Senadora Paola 
Holguín. 

Interviene la honorable Senadora Paola Holguín 
Moreno:

Para dos comentarios, el primero, pido excusas se-
-

nadora Thania, a mí en cambio sus risas y comentarios 
con el Ministro de Defensa mientras se hacía el debate, 

parte de la labor de la Cancillería, es ser mucho más 

cuando se trató de hacer el debate sobre las deportacio-
nes masivas violatorias de Tratados Internacionales y 
de la propia Ley Migratoria venezolana, no lograron el 
apoyo de la OEA para el debate, insistan. 

Las condiciones del gobierno venezolano ante el 
mundo están en evidencia, nosotros en parte hemos 
sido responsables por la debilidad y complicidad con 

eso es obligación del gobierno, la defensa de la sobe-
ranía, usted lo ha anunciado, ellos no van a parar, entre 
más grave sea la situación allá, seguramente más gra-
ves serán las agresiones. Sí les hago ese llamado para 

temas internacionales y organismos internacionales, 

-
pio pueblo, sino contra el pueblo colombiano, muchas 
gracias.

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 
Enrique Durán Barrera:

Le concede la palabra al General Rodríguez.
Interviene el señor General Juan Pablo Rodrí-

guez Barragán Comandante General de las Fuerzas 
Militares:

Quiero aprovechar como Comandante General para 
presentar un saludo muy especial a todos los miembros 
de la Comisión Segunda del Senado, obviamente a los 
Senadores citantes. Quiero teniendo en cuenta la inter-

-

tienen estas Fuerzas Militares, como lo decía la Sena-
dora Paola Holguín, para cumplir nuestro deber cons-
titucional y legal, claramente escrito en el artículo 217. 

Ustedes y el pueblo colombiano, pueden estar se-

defender la soberanía nacional, cuando así la situa-

-
res cumplen en este momento sus tareas de acuerdo a 

nosotros evidentemente como ustedes han expuesto, 
-

mos con nuestra hermana República de Venezuela, es 
una frontera porosa en la mayoría de la misma: Es una 

-

las Fuerzas Militares, de la Policía Nacional y de un 
trabajo conjunto, coordinado para combatir estos fenó-
menos de criminalidad. 

Nosotros hemos venido y tenido reuniones, a la se-
ñora Canciller le consta allá con las autoridades mili-
tares venezolanas, para analizar todos estos fenómenos 

sobre las fronteras se ha incrementado la presencia de 
-

lómetros, como muy bien lo decía el señor Ministro de 
la Defensa Nacional, es imposible cubrirlos físicamen-
te, pero sí tenemos cubiertos los puntos críticos. Hemos 

-

la presencia de las Fuerzas Militares, no solamente para 
combatir la criminalidad, sino también para mantener 
la soberanía. 

-
zas Militares estamos listos para cumplir la misión 

-
mente la demás información, como ustedes saben es 

esta sesión pública; por esa razón no podría profundi-
zar más, eso obedecería ya a una sesión reservada; les 

-
tros estamos listos para cumplir nuestro deber cons-
titucional. Dentro de la posición colombiana también 

-
ca, como evidentemente bien lo saben y lo decía Clau-

estas se presente. 

estamos listos y hemos actuado, me gustaría mucho 

de pronto puede tener una interpretación muy diferen-
te en los medios, estamos enterados de las cosas y las 

-
ción especial. 

El señor Presidente, honorable Senador Jaime 

General, en su momento se citará a una sesión re-
servada. 
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Se convoca para el próximo 19 de abril del presente 
año; se levanta la sesión a las 12:35 p. m.
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