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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 18 DE 2017
(mayo 23)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:50 a.
m., el dia martes 23 de mayo de 2017, se reunieron en
el Recinto de esta Célula Legislativa, los Miembros
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
con el fin de poner a consideracion el siguiente
Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del dia martes 23
de mayo de 2017

HORA: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Consideraciéon y aprobacion de Actas niimeros
15,16 y 17 correspondiente a las sesiones
de los dia 26 abril, 2 y 9 de mayo de 2017

11T
Debate de Control Politico:

Citese a la sefiora Ministra del Trabajo doctora
Clara Lopez Obregén y al Superintendente de Puer-
tos y Transporte, doctor Javier Jaramillo Ramirez
para que respondan el cuestionario adjunto, e invitese
al Gerente Nacional de Sociedad Portuaria de Bue-
naventura, al Presidente de la Compaiiia de Puertos
Asociados, Compas, al Grupo Portuario Sociedad
Puerto Industrial, Agua Dulce, Terminal de Contene-
dores de Buenaventura, al Presidente del Sindicato
Unioén Portuaria de Colombia, al Presidente de Sin-
tramaritimo y los Gerentes de las Operadoras Portua-
rias, OPP Graneles S. A., Ciamsa, Eco fértil, Almavi-

va, Datacontrol y Cafetera OPC, en cumplimiento a
las Proposiciones numeros 13 y 16 del 2017, suscrita
por el honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

CUESTIONARIO:

CUESTIONARIO A LA MINISTRA DEL
TRABAJO:

1. (Cuantos trabajadores estan vinculados de for-
ma directa en el puerto de Buenaventura y cuantos de
manera indirecta (tercerizados)? Explicar relacion en
cada uno de los operadores portuarios.

2. (Por qué los operadores portuarios contratan
con empresas tercerizadoras y porqué el Ministerio
lo permite?

3. Estudios revelan que 166 empresas ingresan
personal de forma regular a los puertos en Buena-
ventura. ;Cuales son los mecanismos de control en
los puertos? ;Cuales han sido los resultados de estos
controles? ;Hay sanciones?

4. ;Por qué no agruparlas en una sola empresa de
manera que se hagan “socias” en una sola sociedad
ahorrando y simplificando las tareas y de paso aca-
bando definitivamente con la precarizacion del tra-
bajador?

5. Por qué si se habia avanzado notablemente,
(el Ministerio no volvio a insistir en la propuesta de
crear un Acuerdo Marco para la formalizacion de los
trabajadores portuarios?

6. Uno de los requisitos que exige la Resolucion
nimero 01107 de 2003 para contratar personal es la
exigencia de poseer y presentar poliza de responsa-
bilidad civil. ;Todas las empresas que tercerizan tra-
bajo en Buenaventura las tienen? ;Quiénes las tienen
y quiénes no? ;Se esta cumpliendo esta resolucion?
(Cada cuanto las renueva?

7. Si estd demostrado que exigir y dar cumpli-
miento a la poliza de responsabilidad civil, es una
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manera de acabar con la tercerizacion, (Por qué no
se ha hecho? ;Quién controla? ;Qué hace el Mi-
nisterio o su oficina delegada al respecto? {Existen
sanciones?

8. El Ministerio del Trabajo pueden confirmar que
el personal que trabaja en puertos, en este caso el de
Buenaventura, y que desarrollan actividades misio-
nales permanentes, no estan siendo contratados bajo
la modalidad de Cooperativas de Trabajo Asociado,
ni por ninguna otra modalidad que afecte y viole el
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

9. {Qué tipo de control ejerce el Ministerio del
Trabajo sobre Almagrario, Tecsa, Compas, Ciamsa,
Cadegran, Zelsa, Multiervises y Alpopular?

10. ;Cree el Ministerio que es conveniente y po-
sible formalizar a los trabajadores que hacen labores
de braceros, estibadores y apertores en los puertos de
Buenaventura? ;Qué habra que hacer para lograrlo?

CUESTIONARIO AL SENOR SUPERINTEN-
DENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

1. (En qué estado se encuentran los contratos de
concesion portuaria de Buenaventura? Especificar,
ademas, de tiempo, modo y lugar, la retribucion que
los distintos operadores le hacen a la Nacion en tér-
minos de contraprestaciones y/o impuestos.

2. (Cual fue el movimiento de carga (movimien-
to de trafico, toneladas de importacion, toneladas de
exportacion, toneladas de cabotaje, de transbordo y
de mercancia transitoria) que tuvieron los distintos
operadores del puerto de Buenaventura en los ulti-
mos tres afios?

3. De estos, ;Cuanto “movio” la Sociedad Portua-
ria de Buenaventura (SPB)?

4. ;Cuales son los estados financieros de los ope-
radores portuarios de Buenaventura en 2016?

5. Estudios revelan que 166 empresas ingresan
personal de forma regular a los puertos en Buena-
ventura. ;Cuales son los mecanismos de control en
los puertos? ;Cuales han sido los resultados de estos
controles? ;Hay sanciones?

v
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Fernando Tamayo.
El Vicepresidente,
José Alfredo Gnecco Zuleta.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Saludamos a los Senadores, a los funcionarios in-
vitados, a los directivos de organizaciones sociales,
igualmente invitados, para esta sesion tan importante
en la que se va a adelantar un debate orientado a re-
solver problemas de la region, del Pacifico Narifien-

se, del Valle, perdon, es la misma Region, con los
mismos problemas, sirvase sefior Secretario, verificar
el quorum.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Casado de Lopez Arleth Patricia

Guerra de la Espriella Antonio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Navarro Wolff Antonio José

Tamayo Tamayo Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el trascurso de la se-
sion los honorables Senadores:

Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Suarez Mira Olga Lucia

Se excus6 el honorable Senador:
Hoyos Giraldo German Dario

No asistio el honorable Senador:
Celis Carrillo Bernabé

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contestado a
lista 6 honorables Senadores, hay quorum para deli-
berar, en la Comision Tercera del Senado.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Una vez tengamos quérum decisorio, pasaremos a
aprobar el Orden del Dia, sirvase sefior Secretario dar
lectura a la Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefor Presidente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Senor Presidente esta leido el Orden del Dia, una
vez se registre quorum decisorio se sometera a su
aprobacion. Esta leido el Orden del Dia sefior Pre-
sidente, como usted me lo manifestd, una vez haya
quérum decisorio se sometera a su aprobacion.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Sefior Secretario sirvase informarnos, qué funcio-
narios han hecho arribo aca a la Comision, qué in-
formacion hay sobre los que no han hecho presencia
todavia.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, me informan que la Ministra
del Trabajo, la doctora Griselda Janeth Restrepo se
encuentra a pocos pasos del recinto segin informa-
cion de su asesor, y hay unos oficios suscritos por el
seflor Superintendente de Puertos y Transporte encar-
gado, que me permito darle lectura:

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

Comision Tercera Senado

Congreso de la Republica de Colombia

Asunto: Excusa citacion 23 de mayo de 2017,
debate de control politico, Proposicion 13 del 2017.

Respetado doctor Oyola

Me dirijo respetuosamente a usted para informar-
le que debido a compromisos laborales previamente
adquiridos y que son de gran importancia para la en-
tidad y el sector transporte, no me sera posible asistir
a la citacion programada por su Comision, el dia 23
de mayo de 2017.

No sin el menor interés que me asiste como Su-
perintendente de Puertos y Transportes, encargado,
en cuanto a la Concesion Portuaria de Buenaventura,
delego ante esta Comision para que en mi nombre y
representacion asiste el Superintendente delegado de
Puertos, doctor Rodrigo Jos¢ Gomez Ocampo, quien
estara atento a las inquietudes, de los honorables Se-
nadores y de la ciudadania en general, soliciten sobre
el tema Objeto de Control.

Muchas gracias por su atencion,
Cordialmente,
Alcides Espinosa Ospino

Me permito manifestarle sefior Presidente, hono-
rables Senadores que el doctor; Rodrigo Jos¢ Gomez
Ocampo, se encuentra en el recinto de la Comision
Tercera.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Le pregunto al Senador Antonio Navarro, si no
estando presentes los funcionarios citados, ;esta dis-
puesto a adelantar el debate?, pero dejando constan-
cia, de que no podemos seguir aceptando este tipo de
notas de ultima hora, los funcionarios estan obligados
a hacer presencia en el Seno de las comisiones, para
atender los debates, mas cuando les hemos invitado
no para acribillarlos aca con preguntas y con cargos a
ellos, sino buscando soluciones a los problemas.

De manera que yo le solicito Secretario, que es-
tablezcamos con claridad qué razones han tenido los
funcionarios que no se han hecho presentes y que
estaban citados para no hacerlo y una vez tengamos
claridad de esa informacion, procedamos de confor-
midad como lo sefiala el reglamento del Congreso,
tiene la palabra el Senador Antonio Navarro Wolff,
para que nos comente si esta dispuesto a adelantar el
debate en esas condiciones.

Honorable Senador Antonio Navarro Wollff:

Gracias seflor Presidente, yo hable con la sefiora
Ministra del Trabajo, quien me confirmd su asistencia
y tengo la informacion de que va a llegar en cualquier
momento, tenian Consejo de Ministros, pero me con-
firman su asistencia, quiero ademas decir, que efec-
tivamente este es un debate que mas que hacer una
presentacion de problemas, quiere buscar soluciones,
quiere concertar, este es un debate de concertaciones,
por eso quiero agradecer de una vez, la asistencia de
una serie de invitados adicionales que es muy impor-
tante que nos hayan acompaiado el dia de hoy.

En primer lugar, el doctor Alvaro Rodriguez Acos-
ta, Presidente de Ventura Group del grupo portuario
llamado popularmente alla en Buenaventura, Muelle
13, de Inatlantics y de OPP graneles S. A., como va-
mos a ver, ahora en el debate esta es una serie de em-
presas importantes, uno de los Puertos de la ciudad,
esta representado por su Presidente, el grupo duefio
de ese puerto, y ademas de algunos de los operado-
res mas grandes, el operador mas grande en Graneles
que hay en el pais, es OPP Graneles, y también esta
representado por el doctor Alvaro Rodriguez, a quien
le damos la bienvenida.

Hay también, un delegado del Gerente General
de la Sociedad Portuaria de Buenaventura, que es
el muelle el Puerto mas grande, de la ciudad, la
que inicialmente era, Colpuertos, se transformoé
después en Sociedad Portuaria de Buenaventura,
y su gerente no pudo venir por razones del paro,
que hay en la ciudad de Buenaventura, pero mandé
un delegado, que es el doctor Fernando Arturo Au-
restia, que esta con nosotros, también esta una de
las empresas mas importantes operadoras, que es
la empresa Compas, y mando6 un delegado, que es
el doctor Fernando Barrera que esta con nosotros,
su gerente el doctor Alberto Jiménez y en cualquier
momento pueden llegar, el Gerente de Recursos
Humanos del nuevo Puerto alla en Buenaventura,
que se llama Agua Dulce, en la Sociedad Portua-
ria Industrial, Agua Dulce, y estamos esperando al
doctor Juan Manuel Posada, que en cualquier mo-
mento puede llegar, él confirmo su asistencia un
poco tarde y por eso debe estar llegando.

Pero también nos estan acompaiiando John Jairo
Castro Balanta, Presidente del Sindicato de la Unién
Portuaria de Colombia, que estd con nosotros esta
mafana y nos estan acompafando una serie de ONG,
que han tenido un papel importante en el disefio de
mecanismos de formalizacion, estd Alvaro Mauri-
cio Rodriguez Amaya, que es apoyo juridico de una
ONG, que se llama Solidarity Center, AFL — CIO,
ligada con esa entidad norteamericana, esta con no-
sotros también, Carlos José Guarnizo Rico, de una
ONG, que se llama, Centro de Solidaridad, que ha
tenido apoyo de OIT, y de ONG, norteamericanas y
de sindicatos de los Estados Unidos y que es muy
importante en el tema de formalizacion.

De modo que hay, la asistencia de suficientes per-
sonas para que valga la pena hacer el debate, quiero
de nuevo agradecer la asistencia de tan importantes
invitados, casi todos los que invitamos estan hoy aqui
representados, en un momento en que se estan produ-
ciendo dos paros, por un lado, el paro en Buenaven-
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tura, el paro civico, que ya lleva varios dias con todas
sus consecuencias y sus desarrollos, al cual vamos a
hacer referencia ahora, hay una persona que nos ha
pedido una breve intervencion al final para hablar del
tema del paro civico de Buenaventura, pero ademas
hay paro del Ministerio de Transporte, los empleados
del Ministerio de Transportes, estan en paro, quere-
mos agradecer también aqui la presencia de la dele-
gada territorial del Valle del Ministerio de Transpor-
te, la doctora Giovanna Saavedra, que su oficina esta
en paro, estuvimos tratando de contactarla a través
de su oficina, toda la semana, pero alla no nos daban
razon porque estan en paro.

De manera que, teniamos tanta asistencia aun
cuando tenemos paro en Buenaventura y paro en el
Ministerio de Transportes, es casi un milagro de ma-
nera que efectivamente vale la pena, hacer el debate.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Bien entonces, le damos un cordial saludo a todos
los invitados, que han hecho presencia en el dia de
hoy, para participar en el desarrollo de este Debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente, se registra quérum decisorio,
por favor, someta a consideracion, el Orden del Dia.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muy bien, entonces en consideracion el Orden del
Dia, que fue leido al comenzar la sesion, continua la
discusion va a cerrarse, queda cerrada, japrueban el
Orden del Dia?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera Senado:

Si, lo aprueban, seflor Presidente, igualmente so-
meta a consideracion y aprobacion, las Actas nime-
ros 15, 16 y 17 correspondientes a las sesiones del dia
26 de abril, 2 y 9 de mayo.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefialando que estas actas, ya fueron enviadas a
las oficinas de cada uno de los miembros de la Co-
misioén y que tienen conocimiento del contenido de
las mismas, pongo en consideracion las dos actas, a
que ha hecho mencidn el secretario, continua la dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrada, japrueban las
actas?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera Senado:

Si, lo aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera Senado:

El debate, Sefior Presidente, llevado a cabo por el
Senador Antonio Navarro.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Si, tiene la palabra, el Senador Antonio Guerra, en
mocion de orden.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, buen dia para usted y para el
resto de los colegas, asi como para todas las perso-
nas que hoy acompafian esta sesion, yo quisiera que,
sefior Secretario, nos informara para el dia de mafa-
na que clase de agenda tenemos y subsecuentemente
para la otra semana ultima del mes de mayo para pro-
gramar nuestras actividades.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera Senado:

Si, sefior Presidente, honorable Senador Anto-
nio, se van a anunciar tres proyectos hoy para ser
votados en la Comision, asi lo dice en el dia de
mafiana, se cita para mafiana, y el 30 estamos a la
espera de una Audiencia Publica sobre el proyecto
de subsidio, en ese entonces tendremos que hablar
con la Senadora Olga Lucia, si ella insiste y sigue
con su audiencia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Sefior Presidente, con su venia, tiene la palabra el
Senador Antonio Guerra.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Senador Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-
priella:

Sobre ese tema del proyecto de subsidios, ;no re-
cuerdo cuantos somos los Ponentes?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera Senado:

Seis.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

(Quién es el coordinador o la coordinadora?, pero
a mi si me parece importante, que nos convoquemos,
Presidente, porque andan acosando de Planeacion
Nacional con el tema sencillamente de suscribir una
ponencia, que ni siquiera, entre nosotros nos hemos
reunido para discutirla, en cuanto a mi respecta, yo
por supuesto no la he firmado, no la voy a firmar has-
ta no conversar con los colegas, de hecho aun cuando
los planes pueden continuar y las instituciones tam-
bién, hoy dia ya tenemos un nuevo Director de Pla-
neacion Nacional.

Seria bueno reunirnos con ¢él y por supuesto darle
curso a la Audiencia que se ha convocado y que des-
afortunadamente fue pospuesta la semana pasada y el
sefior Secretario ya ha anunciado que esta pendiente
de realizarse, de manera que bueno seria, sefior Pre-
sidente, que el coordinador o coordinadores, convo-
caran al resto de ponentes, para empezar a discutir
el texto de la misma, las observaciones y opiniones
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que tenemos al respecto antes de proceder a firmarlo
con el discurso de que se les va a acabar el tiempo
y si no se radica, pues entonces no va a ser posible
tramitarla.

A mi me parece que esa no puede ser la linea de
comportamiento que nos guie para un proyecto de
tanta importancia entre otras cosas, yo he insistido,
en la Audiencia porque ese tema del proyecto de ley
sobre subsidios podria eventualmente afectar a seg-
mentos y grupos importantes de ciudadanos en el pais
que hoy reciben por esa via asistencia social por parte
del Estado, entonces también es bueno escucharlos a
ellos, para poder formarnos una opinion acerca de lo
que debemos considerar sobre esa iniciativa.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, yo aprovecho este llamado que
usted muy juiciosamente ha hecho para solicitarle al
seflor secretario, revisemos que proyectos, estan to-
davia sin ser atendidos, con la debida Ponencia, re-
cordémosle a los Coordinadores que convoquen a los
demads Senadores que estan a cargo de cada proyecto
con miras a que en lo que nos queda de tiempo, po-
damos evacuar el mayor niimero de iniciativas que
hagan transito por esta Comision, tiene la palabra el
Senador Ivan Duque.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, usted sabe
que, aunque uno estd en la oposicion parte del
sano ejercicio de la politica es reconocer los bue-
nos proyectos, yo creo que la iniciativa del sistema
general de subsidios de la reglamentacion es bas-
tante bueno y es un proyecto que viene muy bien
sustentado y la semana pasada, firme la ponencia,
como habran firmado otros colegas, yo creo que lo
que ha sefialado el doctor Antonio, de poder hacer
una reunion de Ponentes, me parece importante,
pero yo sugeriria, Presidente obviamente con total
respeto de su autonomia, que deberiamos ganarnos
estas semanitas, por lo menos para discutirlo en la
Comision, lo mas pronto posible, yo creo que este
es un proyecto que le sirve al pais, y que no debe-
riamos dejarlo por fuera del transito, e inclusive
doctor Antonio, yo propondria lo siguiente:

La Audiencia ptblica es importante, pero yo creo
que la Audiencia Publica se puede hacer en cual-
quiera de las siguientes etapas también, o se hace en
paralelo con la discusion en la plenaria, o se puede
hacer y en eso podriamos ganarnos el tiempo, en la
transicion de la plenaria a la Camara, pero yo creo
que un proyecto tan importante para el pais, tan ne-
cesario en momentos donde necesitamos hacer una
racionalizacion y poderle introducir mecanismos de
transparencia y de verticalidad a lo que esta ocurrien-
do hoy, en el régimen y la acreditacion en el régimen,
es importante, de manera que mi sugerencia respe-
tuosa, Presidente, es, por favor, traiganos el proyecto,
lo mas pronto posible, para que lo podamos votar en
Comision y ojala pudiéramos, inclusive, llevarlo a
plenaria antes de que terminara este ciclo legislati-
vo, de tal manera que podamos concentrarnos en el
segundo semestre en su aprobacion; muchas gracias.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Yo quisiera hacerles esta propuesta, ese proyecto
ya tiene ponencia radicada, podriamos programar la
discusion del proyecto y a esa discusion invitamos
a algunas personas o algunas de las organizaciones
que podrian estar interesados en aportar ideas, in-
quietudes, en fin, con lo que ganariamos una sesion
avanzando en el proposito de evacuar todas las ini-
ciativas que estan haciendo transito acd, se trataria de
lo siguiente, hoy lo anunciariamos, lo programamos
para tratarlo exclusivamente el proximo martes, y los
otros dos proyectos que se anuncien en el dia de hoy,
los tratariamos en ¢l dia de mafiana, entonces sefior
secretario, sirvase anunciar los proyectos que estan
pendientes, tiene la palabra Senador Antonio Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidente, no quiero que aqui quede la
sensacion, Senador Duque, de que yo me opongo
al proyecto, ni mas faltaba, por supuesto, que lo he
leido con mucho detenimiento, me gusta muy buena
parte de ¢él, hemos participado de unas reuniones en
Planeacion Nacional, pero tengo algunas observacio-
nes y no es cierto que una instituciéon en cabeza de
alguien o un funcionario del mayor rango o de me-
nos rango es que me va a acosar a mi a firmar una
Ponencia, ni mas faltaba, desafortunadamente pues
ya escucho que no solo uno o dos o tres, la firmaron,
ya la radicaron y eso pues obviamente, lo tendremos
en cuenta como experiencia de futuro, cuando cual-
quiera de los colegas, no quiera firmar una ponencia,
sencillamente con uno de nosotros cuando se trata de
varios designados como Ponentes, la quiere radicar
procederemos.

Es la misma experiencia que se ha venido suce-
diendo con proyectos del Ministerio de Hacienda,
que por lo general se buscan, uno u otro colega cuan-
do la mayoria no estamos de acuerdo para la firma
y le consiguen la firma y ya con eso se puede radi-
car, me da la impresion que aqui también hay afén,
entonces entenderia que las palabras del doctor Ivan
Duque, que también este proyecto requiere un Fas-
trak, y como de hecho ya entro en esa linea, porque
ya esta radicado pues yo no tengo nada mas que ha-
cer sino mafiana entrar en la discusion y quiero que
estas palabras queden como constancia, de la incon-
formidad precisamente, del procedimiento utilizado
para tal efecto, porque si no sirve, designar un grupo
de Ponentes, pues entonces, hacia adelante designe-
mos solo un ponente y nos evitamos estas diferencias
en los procedimientos que no tienen sentido porque
en esta Comision siempre hemos venido trabajando
con mucho colegaje, con mucha corresponsabilidad,
y con mucha solidaridad, no por ello estoy en des-
acuerdo pleno con el proyecto, que incluso mafiana lo
diré en algin aparte, podria restarle competencia este
proyecto al mismo Congreso de la Republica y asi lo
voy a sefalar en el dia de mafiana.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

A ver, Senador Guerra, hemos dicho lo siguien-
te, este proyecto no se traeria mafiana a discusion,
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programamos discutirlo el proximo martes, dandole
tiempo precisamente a los colegas ponentes para que
revisen, el proyecto o ponencia y si estan de acuerdo
lo firmen y si no, pues, nos hagan saber que trata-
miento debemos darle a ese tema, pero no lo haria-
mos, no se ha anunciado hoy para tratarlo mafana,
solamente se van a anunciar los otros dos proyectos
que si entrarian a discusion en el dia de mafiana, para
replicar tiene la palabra el Senador Ivan Duque, ro-
gandole que ojala sea breve con miras a que proceda-
mos a darle curso al tema del dia.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Presidente, usted sabe, que ademads le tengo gran
aprecio al Senador Guerra, pero creo que usted, Se-
nador, tiene mas experiencia que yo votando proyec-
tos de Fastrak, yo lo que digo es que este proyecto
fue presentado ya hace varios meses, tuvimos una
reunion de Ponentes, se hicieron las observaciones, y
de las observaciones acogidas estan las que se hicie-
ron en la comision de Ponentes, yo nunca he pedido
Fastrak y por eso, antes me he caracterizado es por
demandarlo, pero lo que si creo es que un proyecto
tan importante, no deberiamos perder la oportunidad
de poderlo discutir antes de que termine la legislatura
por la importancia que tiene para el pais, en ningiin
momento sefialé que usted estuviera en contra de ¢él,
pero lo que lo invito como ponente es a que podamos
tener su visto bueno, de manera que ese consenso nos
permita sacar este proyecto adelante y no postergarlo
al otro semestre, gracias.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente, me permito darle lectura a los
proyectos que seran considerados y aprobados en la
proxima sesion del dia de mafiana, Proyecto de ley
namero 29, por medio de la cual se crea el Fondo de
Estabilizacion del Café, Proyecto de ley nimero 233
de 2017 Senado, 099 de 2016 Camara, por medio de
la cual se autoriza a las Asambleas Departamenta-
les y a los Concejos Distritales y Municipales para
la Emision de la Estampilla, Pro electrificacion rural
y otras, modificando la Ley 1059 del 26 de julio de
2006, que modifica la Ley 23 de enero 24 de 1986,
eso en cumplimiento al Acto Legislativo, 03 en su
articulo 8, Sefor Presidente, los ponentes son el Se-
nador Corzo y la Senadora Olga Lucia Suarez, de la
estabilizacion del Café.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Muy bien, dandole un cordial saludo a la sefiora
Ministra de Trabajo, doctora Griselda Restrepo, feli-
citandola por su designacion como encargada de esta
cartera, le deseamos muchos éxitos, bienvenida a la
Comision, aca la estuvimos esperando en su condi-
cion de Superintendente, no tuvimos la oportunidad
de compartir; vamos, entonces, a dar comienzo a este
debate, le informo a la Ministra, al delegado de la Su-
perintendencia y a todos los invitados que en el seno
de esta Comision hemos acordado en estos debates,
no traer a los funcionarios, para hacerles aca cargos y
para generar, noticia.

El propdsito de estos debates, es el de establecer
qué problemas estan afectando un determinado pro-

grama, un determinado proyecto, o la gestion que se
esta adelantando en una entidad, con miras a que en-
tre todos encontremos opciones, para solucionar esos
problemas, entonces, ojala no estén en ese plano, de
simplemente de defender la posicién institucional
sino de que abiertamente, mostremos los problemas
y de esa manera busquemos solucionar esas situacio-
nes, entonces, dentro de esta dinamica tiene la pala-
bra, el Senador citante, doctor Antonio Navarro.

Honorable Senador Antonio Navarro Wolf:

Muchas gracias, saludo a todos y a todas, empe-
cemos el debate; antes de empezar con la presenta-
cion ya, que tenemos preparada, quiero decir que en
el paro civico de Buenaventura, que ya cumple varios
dias con todas las incidencias que ustedes han segui-
do por los medios, hay 4 elementos centrales, como
reivindicaciones de la poblacion de Buenaventura,
primero el Acueducto, que no funciona bien, segundo
un hospital de nivel 3, se debe establecer su funciona-
miento, tercero hay inconformidad por la corrupcion
en el manejo de la cosa publica, y en cuarto lugar
hay una reivindicacion clara de tercerizacion, laboral
frente a la tercerizacion, la necesidad de la formaliza-
cion laboral en Buenaventura, que no solamente es en
los puertos sino en muchas otras actividades, que hay
en Buenaventura, asi como estan los delegados del
sindicato de la electrificadora, que da energia eléctri-
ca en Buenaventura, dice que también, la actividad
eléctrica es tercerizada.

Asi que si somos capaces de poner a andar hoy
una voluntad que lleve a un acuerdo de formaliza-
cion, vamos a ir resolviendo uno de los temas, que
son hoy sensibles para el Puerto de Buenaventura,
que estamos siguiendo todos con mucho interés y con
mucha solidaridad, empecemos, pues con ¢l tema de
la formalizacion portuaria, en primer lugar, la impor-
tancia del Puerto de Buenaventura, se puede medir de
muchas maneras, pero hay una manera en que se ha
medido por parte de los mismos habitantes de la ciu-
dad de Buenaventura y es ;Cuanto genera el Puerto
de Buenaventura en ingresos fiscales para la nacion?,
segun la direccion seccional de la DIAN, en el 2016,
las aduanas de Buenaventura generaron 5.7 Billones
de pesos al fisco nacional.

Siendo el Puerto que mas dinero genera, como in-
gresos fiscales para la nacion, después esta la Adua-
na de Bogota, con 4.6, la Aduana de Cartagena con
4.3, la Aduana de Barranquilla, con 1.5 y el resto del
pais, con 3.5, de manera que claramente la Aduana de
Buenaventura, es la que mas ingresos recauda para
el pais y eso muestra la importancia del Puerto de
Buenaventura. En Buenaventura, no hay un Puerto,
realmente hay 4 puertos, por un lado, esta la Sociedad
Portuaria de Buenaventura,  que en sus siglas va-
mos a llamar SPB, que es la sociedad que esta admi-
nistrando el antiguo puerto publico de la ciudad de
Buenaventura, el Puerto tradicional, y que desde el
momento en que se hizo la transformacion, se convir-
tié en una sociedad privada que es la Sociedad Por-
tuaria de Buenaventura.

Esta la Sociedad de Grupo Portuario cuyo Presi-
dente estd aqui con nosotros, que popularmente se
Ilama Muelle 13, en Buenaventura, esta la Sociedad
Portuaria del Terminal de Contenedores Tcbuen, que
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también popularmente se llama Tcbuen, ahora vamos
a mirar en el mapa, como son Puertos distintos y esta
un nuevo Puerto, la Sociedad de Puerto Industrial,
Agua Dulce, que esta empezando a operar en el Mu-
nicipio de Buenaventura, ahi tenemos en el mapa,
en la parte de arriba, es Agua Dulce, la mas grande
de todas es la Sociedad Portuaria de Buenaventura,
luego estd Muelle 13, que esta también en la Isla y
Tcbuen que esta por fuera de la isla de Buenaventura.

Por fuera de la isla de Cascajal estan Agua Dul-
ce y Tcbuen, entonces hay 4 Puertos, 4 Sociedades
Portuarias, 4 Terminales Maritimos, en Buenaventura
que repito son, los terminales de Agua Dulce, Socie-
dad Portuaria Muelle 13 y Tcbuen, para mencionar-
los en los términos populares, la carga que se mueve
entre estas 4 terminales de acuerdo con informacion
de la Superintendencia de Puertos y Transportes en el
2016, es la siguiente, la Sociedad Portuaria de Bue-
naventura movié 11.9 millones de toneladas carga de
importacion, carga de exportacion, carga en transito,
11.9 millones de toneladas, muelle 13 1.2 millones de
toneladas, Tcbuen, 3.9 millones de toneladas.

Aqui pusieron, como si fuera una terminal mas,
en ese informe de la Sociedad Portuaria de Buena-
ventura, de la Superintendencia de puertos a Compas,
cuyo delegado esta aqui, con 0.6 millones de tonela-
das y Agua Dulce, en este momento estd empezando
a operar en el 2016, todavia no habia movido nada,
pero Compas tiene unas instalaciones dentro de Agua
Dulce, como las tienen también otros de los termi-
nales portuarios, para un total de 17.6 millones de
toneladas, es la carga que se mueve en Buenaventura,
de acuerdo con los datos de la Superintendencia de
Puertos y Transportes; vamos ahora a concentrarnos
en la sociedad portuaria de Buenaventura, que es la
SPB, quiero decir que lo que vamos a decir aqui, es
aplicable para los otros puertos y para otros operado-
res, vamos a concentrarnos en la Sociedad Portuaria
de Buenaventura, porque la propuesta que vamos,
con la que vamos a cerrar el debate, se hizo.

La propuesta esta hecha para la Sociedad Portua-
ria de Buenaventura, como empresa administradora
y como operador portuario, porque ambas tareas las
cumple; los operadores del Puerto de la Sociedad
Portuaria de Buenaventura, la mas grande de todas,
la que mueve los 11.3 millones de toneladas son las
siguientes:

SPB, o sea la misma Sociedad Portuaria opera,
tiene otra empresa operadora que se llama Celsa, o
sea esas dos operan en el Puerto y son propiedad de la
Sociedad Portuaria de Buenaventura, digamos, para
que me entiendan quienes no conocen bien, la situa-
cion, el terminal portuario tiene unos muelles, unas
griias unas instalaciones, y hay una serie de opera-
dores que hacen la carga y la descarga de los buques
y ademas, envian esa carga, al interior del pais o re-
ciben esa carga del interior del pais; entonces en ese
Puerto, el mas grande todos, hay los siguientes ope-
radores, tal como en la lista que tenemos nosotros.

La misma Sociedad Portuaria, que opera, ademas
de ser el administrador, es operador portuario y Cel-
sa, que es una empresa ligada a la Sociedad Portua-
ria, ligada a la Sociedad Portuaria, es propiedad de
la Sociedad Portuaria; hay otra que se llama OPP,

Graneles, cuyo Gerente es por cierto también cuyo
Presidente es, el Presidente de otro de los puertos,
Muelle 13, OPP graneles es el mas grande operador
portuario de Colombia, en Graneles, o sea carga que
viene suelta, como granos y cosas de esa naturaleza,
esta Almagrario, esta Ciamsa, es el operador portua-
rio de los Ingenios Azucareros del Valle, es un opera-
dor que esta en ese Puerto, pero que opera autonoma-
mente, estd Altadegran, Multiservices, Compas, que
esta aqui con nosotros, tiene entonces operacion en
Agua Dulce y tiene operacion también en el Muelle
de la Sociedad Portuaria, Alpopular y la Compaiiia
Operadora Portuaria y Cafetera, que opera en la ex-
portacion de café, quiere decir que estos operadores
tienen muchos de ellos instalaciones propias, bode-
gas propias, plantas de personal propias, pero operan
en el Puerto mas grande de la ciudad que es el que
administra la Sociedad Portuaria.

Entonces, estos son los operadores y hoy vamos a
trabajar especificamente, uno solo de los operadores,
que es el operador Sociedad portuaria de Buenaven-
tura y Celsa, diciéndoles lo que vamos a proponer
para este operador, es valido y aplica para los otros
operadores de ese Puerto y para los otros Puertos con
sus operadores que hay en la ciudad o en el municipio
de Buenaventura; ;Como es el tema de intermedia-
cion laboral, en Sociedad Portuaria de Buenaventura
y Celsa?; ahi ven esa grafica que es tomada de un
estudio que hizo Mauricio Reina y que esta con no-
sotros hoy, colaborador externo de OIT, estudio aun
no publicado y que la OIT, nos pidiod, que no fuera un
estudio formal de OIT, pero Mauricio lo hizo para la
OIT.

Muestra que hay intermediarios en esa dupla So-
ciedad Portuaria de Buenaventura — Celsa, hay 22
en operacion maritima y terrestre, 28 en operacion
maritima y 126 en operacion terrestre, o sea que hay
una serie de intermediarios, que contratan personal y
hacen operaciones de diversa naturaleza como inter-
mediarios, frente a una empresa que es la Sociedad
Portuaria de Buenaventura, la Sociedad con Celsa,
que es una empresa de los mismos duefios, segun
ese informe de Mauricio Rodriguez, los contratos
con rotacion de permanencia en esas empresas, son
solamente el 25% a término indefinido, y sin contra-
to estable el 74% de los trabajadores, en el término
de Seguridad Social y Proteccion Laboral, 85% de
los trabajadores no tienen proteccion social o laboral
permanente, y solamente 15 tienen proteccion en se-
guridad social, en riesgos laborales.

Esa es la informacion que hemos tomado del in-
forme de Mauricio Rodriguez, en resumen, dice el
informe, hay aproximadamente 4.000 trabajadores
que prestan sus servicios en la Sociedad Portuaria de
Buenaventura y a los otros operadores; 3.000 estan
vinculados a través de 160 empresas que tercerizan
la mano de obra, todo eso son fuentes del estudio he-
cho por Mauricio Reina, hay que decir que no es facil
conseguir esa informaciéon, como hay tantas empre-
sas y tantos operadores, no es facil tener la informa-
cioén global, por eso estamos usando como referencia
este estudio que hizo para la OIT, aunque no es un
documento oficial de la OIT, todavia, pero lo hizo
Mauricio Reina, para poner un ejemplo de como es
el tema de la Cascada de empresas que operan en la
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tercerizacion, podemos mostrar la Sociedad Portua-
ria de Buenaventura, en el afio 2016, tenia a Celsa
Ltda., a Tecsa Sociedad de Acciones Simplificadas
SES, Tecsa la incorpore yo ya dentro de la Sociedad
Portuaria este afio.

Entonces, dicen ustedes Celsa, pero ustedes ven
que la Sociedad Portuaria tiene Celsa Ltda., y tiene
una serie de operadores por debajo de Celsa; Euro-
tardia, ANX Logistica, Muromar, J&S, Aperpag,
algunas de estas ya no existen, estas existian en el
2016, y muchas de estas a su vez, tienen otros, sub-
contratistas, que contratan trabajadores; Texsa tenia
a Group trading, Sotexport, Tolpes y Operador Lo-
gistico Multimodal, ahora Texsa toda, es parte de la
Sociedad Portuaria y desaparecié como empresa in-
dependiente; veamos algunos ejemplos de los tipos
de contrato que se firman con los trabajadores, hay
uno de esos no se alcanza a ver nada, pero aqui lo ten-
g0, aqui tengo una copia de un Contrato, que hemos
omitido el nombre del contratado, pero el contratis-
ta es el operador logistico Multimodal SAS, y es un
contrato por un dia, fecha de inicio 21 de marzo de
2017, fecha de terminacion 22 de marzo de 2017, este
aflo, por un dia.

(Para qué?, para mover los contenedores en la
motonave tal, Capitan Pardo, se firma a los 21 dias
del mes de marzo de 2017, un dia de contrato y esto
se repite en muchisimos casos, contratos muy preca-
rios de un dia, cuando estuve en Buenaventura, en-
contré un sefior que en un contrato de esos de 1 dia, le
habia caido una parte de la tabla en un dedo, el sefior
sufre de diabetes; claro lo que hicieron fue hacerle
una curacion en el dedo que le aplasto la tabla, pero
como consecuencias de la herida que sufrio tuvo una
gangrena y perdid su pierna y esta amputado de una
de sus piernas, claro porque no tenia salud sino por
un solo dia el resto del tiempo, ya no tenia la protec-
cion de salud, porque claro ese contrato se lo hacen
con pension y salud, pero por un dia.

Otro contrato dice no, vamos a formalizar, vamos
ahora si a volvernos serios y a formalizar, tengo aqui
el contrato firmado por AMX, logistica Sociedad
Anénima, con un trabajador, lo formaliza, le dan lu-
gar de contratacion le dan todo, pero, ;Qué pasa?, le
ponen una jornada de trabajo de 48 horas semana-
les, conectado al estribador, y todo lo demas, pero
qué pasa, la obligacion del contrato son solamente 48
dias, un estribador es alguien que carga o descarga
eso es un estribador esencialmente, hay estribadores
terrestres y estribadores maritimos, es una labor per-
manente que hay en el Puerto, entonces, esta formali-
zacion dur6 48 dias, y a los 48 dias termina el contrato
de este estribador, ;Qué es lo que pasa con este tipo
de informalidad en lo laboral?, pues lo que pasa, es
que por ejemplo personas que estan trabajando hace
25 afios en el Puerto como estibadores, cuando van
a ver cuanto tienen de ahorros para su pension, no
llegan siquiera a 5 afios o a 10 afios maximo cuando
llevan 28 afios trabajando como estibadores.

Estan muy lejos de poder cumplir los requisitos
de pension, porque ha habido una informalidad muy
grande en la manera como se ha contratado la mano
de obra en muchas de las empresas, aqui estamos ha-
blando directamente de la Sociedad Portuaria, pero

en muchos de los otros operadores, pasa lo mismo;
y este contrato que les digo generaron un contrato
por 48 dias, se firmo el 31 de febrero de 2017, o sea
que este sefor a estas alturas ya no tiene contrato o a
lo mejor ya ha firmado otro contrato temporal, todo
esto ha llevado a que haya sanciones a los operado-
res portuarios y a la Sociedad Portuaria, por normas
laborales, ha habido sanciones de diversa naturaleza,
por incumplimiento de normas laborales, ha habido
sanciones en el 2012, 2014, 2015 y 2016, por un total
de $3.033.000.000 millones de pesos.

Porintermediacion laboral, ha habido untotalde 15
sanciones, 8 de ellas en el 2012, por $7.300.000.000
millones de pesos y 7 en el 2016, $4.212.000.000 mi-
llones de pesos, para un total de $11.581.000.000 mi-
llones de pesos en sanciones, por intermediacion la-
boral; sanciones que sin embargo, se han producido,
pero no se han pagado por la siguiente razon: veamos
ahora el tema de formalizacion, la formalizacion, tie-
ne una historia larga, pero empez0d, cuando se hizo la
negociacion del TLC, la etapa que tenemos nosotros
de formalizacion en puertos, cuando se hizo la nego-
ciacion del TLC, en 2010, por exigencia de los Con-
gresistas democratas, habian 5 sectores prioritarios
para inspeccion de trabajo, uno de los cuales era, el
sector portuario, el azucarero, el minero, el floricultor
y el portuario, fueron 5 sectores que se priorizaron en
ese TLC, para que hubiera un seguimiento especial,
de tipo laboral, por sugerencia y presion de los Con-
gresistas democratas del Congreso Norteamericano.

Entre las cosas que ademads se acordaron es que
hubieron multas para quienes transgreden las normas
laborales y condonacion para quienes hagan acuerdos
de formalizacion, entonces estas multas que se han
producido, estas decisiones de multar, no se pagan en
la medida, en que hay condonacion, pero que hagan
acuerdos de formalizacion y eso es una cosa buena en
general, no es una multa para multar sino una mul-
ta para buscar la formalizacion, entonces muchas de
estas cosas, se han hecho multas que después no han
pagado, porque o han formalizado temporalmente, o
estan en proceso de formalizacion, de manera que son
multas, que son indicativas, pero que algunas de esas
las han hecho efectivas, pero la mayoria no, porque
son condonables en la medida en que hay formaliza-
cion, y ademas en ese acuerdo del TLC, con Estados
Unidos se prohibi6 las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, que existian para la época.

Todo esto se concreto, en dos leyes, la Ley 1429
del 2010, que prohibe la intermediacion y las coo-
perativas de trabajo asociado, y que prohibe en su
articulo 63 dice, bajo ninguna otra modalidad, el per-
sonal requerido para desarrollar las actividades mi-
sionales permanentes de las empresas, no puede ser
contratado bajo ninguna otra modalidad de vincula-
cion que afecte los derechos constitucionales, legales
y prestacionales, consagrados en las normas labora-
les vigentes, esta fue una ley, la Ley 1429 del 2010,
que se hizo un poco al calor de la negociacion y firma
del TLC, con los Estados Unidos, y después apare-
ci6 otra Ley, la Ley 1610 del 2013 y una resolucion
la 321 del 2013, que establece un mecanismo para
formalizacion laboral; en su articulo 13, esa ley dice,
acuerdo de formalizacion laboral, es aquel suscrito
entre uno o varios empleadores y una direccion terri-
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torial del Ministerio de Trabajo, previo visto bueno
del despacho del Viceministro de relaciones laborales
e Inspeccion, en el cual se consignan compromisos
de mejora de formalizacion mediante la celebracion
de contratos laborales con vocacion de permanencia
y tendré la aplicacion en las instituciones o empresas
publicas y privadas.

Entonces hay una ley con un decreto, con una
resolucion, perdon que la desarrolla, que establece
como se debe hacer, acuerdos de formalizacion la-
boral, el proposito de este debate, es que de aqui sal-
gamos con la voluntad de hacer varios acuerdos de
formalizacion laboral en el Puerto de Buenaventura,
eso es lo que queremos, acuerdos que por supuesto
requieren voluntad de las partes, porque son acuer-
dos, no es una imposicion, no es una imposicion del
Ministerio ni es una imposicion de los trabajadores,
sino es un acuerdo entre empresarios, trabajadores y
el Ministerio de Trabajo.

Ha habido varios intentos de formalizacion, diga-
mos grandes en esta empresa, por un lado, en alglin
momento hubo una convencién colectiva de trabajo,
que se firmo por alla en el 2013, y los trabajadores
hicieron una negociacion, con varias empresas para
un acuerdo de formalizacion, entre los presuntos fir-
mantes de algo que nunca se firmo, finalmente estan;
suscritos en el acuerdo, solamente hay sindicalistas,
u organizaciones de trabajadores y empresarios, esta
Idelfonso Landazuri, Presidente nacional de Sintra-
marinos, William Hurtado Torres, Presidente de Sin-
trasemar, Armando Rivas, Presidente de Sintralspac,
Harrison Gonzalez, Presidente de Simbrain y otros
trabajadores y por el lado de los empresarios Ana
Mercedes Caro Restrepo gerente de Talento Humano
de la Sociedad Portuaria, Isleni Salazar Zapata del
Grupo Portuario, Carlos Oliveros Ruiz representan-
te de A&M Colombia SAS, Gladys Ramirez Giraldo
OPP Graneles, Carlos Andrés Mora, asesor juridico
del grupo portuario y Alejandro Solis Caicedo Asesor
de la Alcaldia de Buenaventura.

Hay que decir de la Sociedad Portuaria de la que
estamos hablando, el 15% de las acciones son de la
Alcaldia de Buenaventura, hay también una pequeiia
cantidad de acciones del Gobierno nacional, entida-
des nacionales, pero digamos el socio publico mas
grande es la Alcaldia de Buenaventura; este intento
de los sindicatos fue finalmente nunca se firmo, y yo
tengo es el texto de los que debian haber estado en la
firma, pero que nunca se firmd, después la OIT hizo
varios intentos de formalizacion especialmente en el
2015, por un lado la OIT hizo una propuesta que se
formalizara a los trabajadores que realicen las acti-
vidades en donde se observan mas precarizacion del
trabajo, o sea los braseros que son los que cargan los
camiones, que van a salir del Puerto, los estribadores
que son tanto estribadores maritimos como terrestres,
y los apertores que abren la carga para poder cargar
y descargar.

Esa era una primera propuesta, una segunda pro-
puesta era, que las operadoras de primer nivel, como
las que hemos mencionado para la Sociedad Portua-
ria de Buenaventura, contraten directamente a todos
los trabajadores que hoy estan vinculados a través de
empresas contratistas y subcontratistas, o sea que se

formalizaron los de primer nivel, y no en subcontra-
tistas como se da hoy en Buenaventura, y la tercera
propuesta, las operadoras de primer nivel, que con-
traten los servicios, portuarios con una sola empresa
operadora filial de la primera, o sea que ademas de
los de primer nivel, hay ya una filial en cada una y no
multiple cantidad de empresas que es lo que opera en
muchas de las situaciones de hoy; estas propuestas
de la OIT, tampoco llegaron al Puerto, se quedaron
simplemente como propuestas.

Ha habido un ultimo intento de formalizacion
que es el que empez6 con la reunion del 13 de enero
de 2017, donde estuvo la ex Ministra de Trabajo,
con directivos y representantes de Sociedad Portua-
ria, Operadores Portuarios y Organizaciones Sindi-
cales de Buenaventura; y es esa Sefiora Ministra,
esa propuesta la que queremos impulsar en el dia
de hoy, esa propuesta decia, que para trabajadores
o trabajadoras vinculadas a la Sociedad Portuaria
y Celsa, exactamente de los que estamos hablando,
que hoy son 1.560, se formalizaron 985, son brase-
ros 700, que formalicen 450, estribadores maritimos
300 y se formalicen 180, estribadores terrestres 240,
que se formalicen 130, tarja, es el que llena todos
los documentos, que son 220, se formalicen 150 y
winches que son los que manejan las graas, 100 se
formalicen 75.

(Porqué, estos niimeros?, porque el estudio que se
hico para preparar esta propuesta por parte de quie-
nes la prepararon, llegaron a la conclusion, de que,
esos 985 trabajaban todo el afo, podrian trabajar todo
el afio y los restantes eran mas ocasionales, habia mo-
mentos de mayor trabajo y momentos de menor tra-
bajo, entonces se podian tener vinculados a todos, de
manera permanente, pero entre estos 985, si podian y
deberian tener una vinculacion permanente y estable,
porque tenian actividades laborales, durante todo el
afio, esa propuesta de formalizacion de los 985 traba-
jadores, era para las operaciones de estiba de camion,
winche, estiba maritima, estiba terrestre y carga, las
actividades que ya he mencionado y unos 600 traba-
jadores, 500 y algo, serian vinculados de acuerdo con
las necesidades de operacion con votacion de perma-
nencia; esa es la propuesta, esa propuesta esta escrita,
la tiene el Ministerio de Trabajo, supongo que la ten-
dran también los empresarios y esperemos que cosas
similares, se puedan hacer con otros operadores que
también tiene trabajo tercerizado.

(Cuales son las acciones de hoy? Para que esto
salga adelante, en primer lugar, tenemos que decir las
cosas como son, como la Alcaldia de Buenaventura
es duefia del 15% de las acciones de la Sociedad Por-
tuaria, los alcaldes de Buenaventura, incluyendo al
actual alcalde, en general presionan para que estén
cambiando los trabajadores, para ellos pagar favores
politicos, hay mas oferta de trabajadores que deman-
da de trabajo, hay una gente dispuesta a trabajar que
puestos de trabajo, y entonces la Alcaldia, lo digo
con toda sinceridad, porque es una informacion que
me han confirmado de varias fuentes, presiona para
que no haya formalizacion laboral, porque permite
estar cambiando los trabajadores y pagar asi favores
politicos y hacer clientelismo con el empleado en el
Puerto; esa es una primera dificultad y que hay que
resolver, claro si hay dos multas condonables, si hay
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formalizacion hay un estimulo por el otro lado, si
quieren que le condonen la multa, formalice y es una
manera digamos de balancear la presion que hace el
alcalde de Buenaventura a este Puerto especifico.

El Alcalde no le puede hacer esta presion a los
otros puertos, porque en los otros puertos la alcal-
dia no tiene acciones, es solamente en el Puerto mas
grande, en el Puerto de la sociedad Portuaria; en se-
gundo lugar, no hay total paz empresarial, porque la
Sociedad Portuaria de Buenaventura, que adminis-
tra el Puerto, pero ademas hace operacion portuaria
esta aumentando su actividad como operador directo
y eso va en detrimento de otros operadores que hay
en el puerto, en la medida en que la ley le permite
operar directamente o hacerlo a través de terceros, la
Sociedad Portuaria de Buenaventura, esta aumentan-
do, el tamafio de su operacion directa y eso le genera
tensiones con operadores que se sienten desplazados,
hay por ahi papeles que han estado circulando, ha-
ciendo acusaciones de esta naturaleza.

Tercero a la zona lleg6 el Puesto de Agua Dulce,
es una competencia fuerte para las actuales socieda-
des portuarias establecidas, ese es un Puerto total-
mente nuevo, de socios y propietarios extranjeros,
aunque Compas y otros tienen también acciones ahi,
y que parece que llega con una voluntad de formali-
zacion, aunque la verdad, esta también esta operando
con algun tipo de tercerizacion, Accion S. A., es una
empresa de servicios temporales, que le esta prestan-
do servicios al puesto de Agua Dulce en este afo, y
esa empresa Accion S. A., fue sancionada en 2012,
por incumplimiento de normas laborales; de todas
maneras esa competencia, es mas ha llevado a que se
hable de que algunos de los accionistas y duefios de
la Sociedad Portuaria de Buenaventura, quieran ven-
der sus acciones, porque temen por la competencia
que le puede significar Agua Dulce.

Hay una frase de un alto funcionario cuyo nombre
por supuesto esta totalmente fuera de este debate, que
dice, entre comillas “La rentabilidad de los Puertos
es tan alta que el costo de formalizacion, es margi-
nal”, nos pusimos a mirar y hacer cuentas a ver si eso
era verdad o no, y encontramos lo siguiente; Sociedad
Portuaria de Buenaventura, utilidades que son publi-
cas en la declaracion publica que hace toda empresa,
utilidades antes de impuestos en el 2015, no tenemos
todavia la informacién del 2016, 172.000 millones de
pesos, antes de impuestos, calculamos los costos de
la formalizacion de los 985 trabajadores, poniéndole
el 60% del salario, como costo de formalizacion, cal-
culando un aproximado, diciendo informalmente no
tienen el 60% adicional y lo calculamos para todo el
aflo, y eso da 4.600 millones de pesos, con referencia
a 172.000 millones es el 2.7% de sus utilidades.

Entonces si es cierta la frase, de que formalizar
cuesta una cantidad marginal de las utilidades antes
de impuestos y que, si se puede hacer la formaliza-
cion, desde el punto de vista econdmico, ademas el
Consejo privado de la competitividad en 2016, dijo
que existe una relacion bidireccional entre producti-
vidad e informalidad, o para decirlo en otras palabras
existe una relacion inversamente proporcional, mien-
tras mas formalizacion, mas productividad, mientras
mas informalizacion, menos productividad; o sea for-

malizar hace trabajadores mas productivos, pero ade-
mas hay un tema, hay mas seguridad en el puerto en
la medida en que haya menos trabajadores entrando
y saliendo y haya més control, porque también hay
un riesgo de seguridad de la carga en el puerto si hay
demasiado trafico de trabajadores, ademds que van
cambiando con el tiempo muy constantemente, tam-
bién hay mayor seguridad.

Por lo tanto, lo que estamos proponiendo es que,
frente a esta propuesta concreta de 985 trabajadores
sefiora ministra, usted asume la bandera de la forma-
lizacién con su oficina Regional del Valle del Cauca
que estd aqui presente, esto es una propuesta que ya
estd hecha y estd bastante estudiada y que obviamen-
te usted cite a los miembros de la Sociedad Portuaria
de Buenaventura, y Celsa, a sentarse a concretar, una
posicion sobre esta propuesta concreta de formaliza-
cion, y que esto mismo se haga con otros operado-
res; que de los otros operadores también se haga un
estudio especifico, detallado de la situacion laboral,
(que tanto se puede formalizar, que tanto necesita de
algln tipo de no contratacion permanente? Por asi
decirlo, aunque tenga, de no contratacion, en contra-
to de trabajo estable, sino que sea una contratacion
que fluctiie con la cantidad de trabajo que tenga ya
la compafiia determinada, de manera que esto que se
haga con la Sociedad Portuaria de Buenaventura, se
pueda hacer con todos los otros operadores.

Ahora vamos a oir mas adelante, la opinion que so-
bre esto puedan tener los sindicatos y el Presidente de
uno de los grandes grupos, de operadores que tienen
su propio puerto, pero ademas operan la Sociedad Por-
tuaria, como es el doctor Rodriguez, pero esperemos
que de aqui saldra esa voluntad de sentarse a armar,
acuerdos de formalizacion laboral, en desarrollo de la
Ley 1610 del 2013 y por fin una propuesta adicional,
con esto simplemente termino, para oir a los otros co-
legas del Senado y después darle la palabra sefior Pre-
sidente si usted lo tiene a bien, al doctor Rodriguez, al
Presidente del Sindicato y al final a un joven que viene
a contarnos un poco de la situacion del paro general
que esta viviendo en este momento Buenaventura.

Entonces una propuesta adicional, y la propuesta
adicional, es que deberia haber una direccion territorial
especial de trabajo en Buenaventura, que no estuviera
en Cali, Cali sigue funcionando con el resto de cosas y
su trabajo, pero que haya una direccion especial para
el Puerto de Buenaventura, como la hay en Turbo, en
Antioquia y como la hay en Barrancabermeja en San-
tander, creemos que para que haya mucho mas segui-
miento, a todo el proceso laboral a todos los asuntos
laborales y haya méas compromiso se necesitaria una
direccion territorial especial de trabajo en la ciudad de
Buenaventura; de manera pues que con esto termino,
con un llamado a todos, vamos a formalizar el trabajo,
ayudarlos a resolver el paro civico, que tiene Buena-
ventura, ayudamos a disminuir la desigualdad propia
de la informalidad en una sociedad como la colombia-
na y ayudamos ademas hasta cumplir nuestros com-
promisos en el TLC que Colombia firmé con Estados
Unidos que incluia hacer un esfuerzo por mejorar las
condiciones de los trabajadores colombianos y sobre
todo ayudamos a mejorar la justicia social en este pais
Colombia que necesita de mucha mas justicia social;
muchas gracias.
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Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, ha hecho una excelente formula-
cion, de los problemas que se presentan en ese puerto
0 en esos puertos y queda muy definida la propuesta
que usted hace con relacion a juntar todos los sec-
tores para buscar un plan de formalizacion laboral,
que beneficie a todos los actores de cada uno de es-
tos puertos. Ofrezco la palabra a los senadores que
deseen intervenir, tiene la palabra, el Senador Ivan
Dugque.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, doctor Antonio
felicitaciones por el debate aqui estaba tomando al-
gunas notas y yo quisiera sefalar lo siguiente Presi-
dente, yo creo que este debate llega en un momento
muy importante por la dramatica situacion social, la-
boral que se esta viviendo en Buenaventura, pero yo
quisiera aprovechar también aqui para ubicar unos te-
mas en el contexto nacional; claramente la situacion
laboral en los puertos del mundo, estd cambiando a
unas velocidades muy grandes, la automatizacion
portuaria se ha convertido en uno de los mayores fac-
tores de pérdida de capital humano en los puertos del
mundo, este no es un tema solamente de Buenaven-
tura, en la medida en que va llegando més tecnologia
y hay mas automatizacion estamos viendo el despla-
zamiento de esa fuerza laboral.

Entonces la discusion es una de dos, nos opone-
mos a la automatizacion cosa que me pareceria que
es ir en contra de la dindmica mundial del sector o
empezamos a entender que Buenaventura tiene otros
problemas que son criticos, relacionados con las co-
sas que deberian gravitar en torno a una gran estruc-
tura portuaria, porque si bien es cierto que en otros
paises del mundo esta ocurriendo el mismo fendme-
no con los servicios portuarios y la operacion portua-
ria no es menos cierto que otros paises estan aprove-
chando, para fortalecer la infraestructura industrial y
empresarial que gravita en torno a los puertos y yo
creo que alli es donde nosotros deberiamos plantear-
nos preguntas como esta jestan dadas las condicio-
nes, para que por ejemplo una ciudad como Buena-
ventura, aprovechara la capacidad de estar al lado del
agua, para tener esquemas industriales con todos los
beneficios y las condiciones para aprovechar los mer-
cados de oriente?

Es que yo creo que esa sea la pregunta también
de fondo, doctor Antonio y de pronto la respuesta es
no; hay mucha base industrial que termina yéndose
a otras regiones del Valle del Cauca, pero no tiene
los incentivos suficientes para sentarse en Buenaven-
tura, yo quisiera decir ahi que por ejemplo uno de
los proyectos mas importantes y mas emblematicos,
que estan en la discusion del Pacifico y relacionados
con Buenaventura es el CAEP, que es toda la cons-
truccion de este Centro de Infraestructura bésica para
produccion industrial que viene, desarrollando de
tiempo atras la FDI, la Fundacion para el Desarrollo
Industrial del Valle, y yo creo que es ahi, donde de-
beriamos empezar a fijarnos un serie de instrumentos
de politica publica, que se vieran reflejados en esos
incentivos para la base industrial, y que esa base in-

dustrial permita generar empleos formales de manera
sostenible.

Yo creo que hay unos temas también importantes
para tocar ahi en lo que tiene que ver con la cober-
tura de servicios sociales en Buenaventura, porque
es practicamente absurdo que un puerto que puede
tener un aporte de mas del 25% del 30% en el flujo
de carga que entra a un pais, tenga una situacion de
cobertura social, tan precaria; en la calidad de la edu-
cacion, en la calidad de la salud, en las condiciones
de vivienda, en las condiciones de servicios publicos
domiciliarios; razon por la cual dificilmente se van
a sentar alli quienes van a generar empleos forma-
les, entonces yo creo que usted ha planteado aqui un
tema muy puntual frente a una formalizacion en unos
esquemas portuarios, pero yo no sé si esa formaliza-
cion, sea un tema que se pueda simplemente imponer
y quizas con argumentos tan so6lidos, como los que
usted presentaba de costos marginales.

Yo no s€ si eso se pueda imponer y si convenga
imponerlos, yo creo que la discusion es, si realmen-
te los incentivos, para la formalizacion estan dados;
porque usted puede formalizar los 935 perfecto y
que va a pasar con el mas de 50% de desempleo que
puede estar viviendo, la sociedad de Buenaventu-
ra, la poblacion de Buenaventura, yo creo que aqui
también nosotros deberiamos plantear y en esto se-
flora ministra, yo quisiera hacer un interrogante, eso
es un tema que ademas se ha discutido mucho, si
bien es cierto que nosotros tenemos que entender
la situacion laboral del pacifico que esta por debajo
del promedio nacional en casi todos los indicadores,
también seria interesante preguntarse ;Si, este pais
estd generando también los incentivos para que la
poblacion afrodescendiente no se quede concentra-
da solamente en una zona geografica, para buscar
oportunidades laborales?

Ahi por ejemplo, hay que por lo menos abrir el
debate, de si convendria en el pais empezar a abrir
un incentivo generalizado también para la contra-
tacion laboral de minorias; es decir, si empresas en
otras regiones del pais también pueden contratar esa
mano de obra calificada, y no calificada y que haya
un incentivo para generar ese balance de minorias,
porque la verdad es que en el resto del pais, el por-
centaje de la contratacion laboral formal de minorias
como la poblacion afrodescendiente es muy bajo y
estamos hablando que este pais tiene mas habitantes
afrodescendientes que muchos paises perdon, que
inclusive Africa, nosotros tenemos una de las ciuda-
des capitales con mas poblacion afrodescendiente del
Continente, después de Brasil que es Cali, entonces
la pregunta es (Por qué no pensar?, que esta proble-
matica laboral, la podamos llevar a la discusion con
las empresas y que eso se pudiera ventilar en el Con-
sejo Gremial.

Por tltimo, yo quisiera doctor Antonio que no nos
quedaramos solamente en el plan de formalizacion
aca, cuando hablamos del tema de Buenaventura y
quizas déjeme hacerle planteamientos por lo me-
nos para provocar mas la discusion, seria viable por
ejemplo pensar en un esquema futuro, en una ciudad
como Buenaventura que pudiera convertirse casi que
en una ciudad empresa; es decir una ciudad pensada
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para los servicios para el desarrollo comercial, para la
inversion con miras hacia el Pacifico y hacerla como
una especie de gerente de la ciudad, con un periodo
mucho mas estable en la ejecucion de ciertas inver-
siones en la ciudad, para fortalecer inclusive la rela-
cioén atin mucho mas, con quienes van a hacer esa in-
version empresarial — industrial, como han sido en las
zonas econdmicas especiales, en paises como China;
yo creo que esas discusiones, son las que debemos
dar aca, porque yo me temo que cada vez que hay una
crisis en Buenaventura, la reaccion siempre es con
pailos de agua tibia.

No resolvemos los temas estructurales, de manera
que yo quisiera dejar esos comentarios, para que no
nos quedaramos aca simplemente en la disertacion,
sino que pudiéramos entender, uno (Cual es la reali-
dad laboral de los puertos y como hay una migracion
de los puestos de operacion y servicios hacia la con-
solidacion industrial en las zonas aledafas?, 2 ; Como
podemos generar mas incentivos en la contratacion
de mano de obra de la poblacion afrodescendiente? y
3 pensar en una situacion de fondo por lo menos para
la cabecera municipal con una influencia portuaria,
de convertir o llevar a Buenaventura a que fuera una
ciudad empresa, con un plan a por lo menos 20 afios,
que permita de manera sostenida, mejorar las condi-
ciones sociales, y las condiciones de bienes publicos;
gracias Presidente.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, ahi hay también unas propues-
tas muy concretas, muy importantes, ojala el Minis-
terio y los actores de los puertos tomen nota, para
el momento en que deban intervenir, ojala tengamos
respuestas a esas iniciativas, para continuar la inter-
vencion de los Senadores, tiene la palabra el Senador
Fernando Aratjo y luego la Senadora Arleth Casado.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araitjo
Rumié:

Buenos dias, muchas gracias sefior Presidente, un
saludo especial al Senador citante, yo creo que este es
un tema pertinente y yo creo que este es un tema, que
le interesa a esta Comision, que le interesa al pais,
sobre todo en esta coyuntura actual en la que estamos
viendo con angustia, con preocupacion, los enormes
retos y las dificultades que genera, el paro civico que
hay en Buenaventura; yo creo que ahi el Gobierno
tiene que corregir y tiene que ahi si seflora Ministra
hacer un llamado al didlogo, ahi si hacer un llamado
a la cordura y a buscar puntos para salir de la crisis
en Buenaventura.

Lo hemos dicho varias veces, pero lo quiero repe-
tir, las exportaciones no tradicionales en Colombia,
estan al cierre de 2016, a los mismos niveles de 2006,
yo creo que eso de alguna manera tiene que afectar-
le a Buenaventura, el principal puerto exportador, de
Colombia, y desde donde se comercializa al mundo
muchos de los productos que se manufacturan en di-
ferentes regiones del pais, pero yo creo que también
es un tema estructural, que no solamente consiste en
hacer los incentivos, para la formalizacion laboral,
que es necesaria, sino que también se requiere tomar
medidas, para generar trabajo en Buenaventura, Bue-

naventura tiene una tasa de desempleo del 18%, en
Buenaventura, el 50% mal contado, talvez el 40, en-
tre el 40 y el 50% , la actividad econdémica de los in-
gresos de Buenaventura, estan asociados al comercio;
al Comercio al por mayor, al Comercio exterior, y al
Comercio al por menor, sin embargo el comercio por-
tuario, cada dia para ser competitivos en este mundo
globalizado, es mas automatizado, requiere mas de
gruas, cada vez mas grandes, mas automaticas y que
son mucho menos intensivas, en mano de obra.

Por lo tanto, a pesar de que el ingreso de Buena-
ventura, esta concentrado en ese sector, el empleo no
esta concentrado en ese sector, a duras penas, el ne-
gocio logistico de Buenaventura aporta el 20% de la
demanda de mano de obra de esa ciudad y de ese sec-
tor; entonces lo que tenemos, 1o que nos encontramos
es con una gran dificultad, para encontrar posiciones
de trabajo, de buena calidad, formales, para los ciu-
dadanos de Buenaventura, y ese es un problema es-
tructural que no solamente sucede en Buenaventura,
guardadas las proporciones sucede en la Costa caribe,
sucede en el resto del Pacifico, sucede en el Choco,
sucede en Narifio, Senador Navarro, sucede en Tu-
maco, sucede en Cartagena, sucede en Tolu, sucede
en Santa Marta, sucede en todos los puertos, porque
Colombia, durante medio siglo o un siglo, durante
mas de medio siglo, dedico su desarrollo econdmico
hacia el centro con medidas proteccionistas.

Medidas que no permitian que la industria se for-
taleciera y la industria se fortalecié de manera some-
ra, de manera débil, solamente en los centros pobla-
dos del pais, a diferencia del resto del mundo, donde
la industria, y el desarrollo econdomico estd en las
costas, aqui tenemos costas débiles, lo tenemos en el
Pacifico y lo tenemos en el Caribe, y el desarrollo que
hemos definido para el siglo XXI, es un desarrollo
basado en buscar caminos para ampliar, la logistica,
la facilidad para que la industria que esta ubicada en
el centro en los centros poblados, puedan convertirse
en industrias portadoras, yo creo que ese enfoque hay
que complementarlo, yo creo sefiora Ministra, que
ese enfoque hay que complementarlo, que no se pue-
de seguir desarrollando el pais, sencillamente, desde
los centros poblados.

Yo creo que la industria que esta en los centros po-
blados, debe atender los centros poblados, pero si se
debe buscar, asi como hubo medidas econémicas que
protegian la industria, hacia adentro, hoy que tene-
mos firmados, acuerdos comerciales que nos dan ac-
ceso preferencial a 1.500 millones de consumidores
en el mundo, lo que se requiere es la reubicacion de
la industria y la manufactura en Colombia; yo soné,
sueflo, con un Buenaventura, no solamente portuario,
sino que suefio también con una Buenaventura ma-
nufacturero, productor, industrial, el aporte hoy de la
industria manufacturera en Buenaventura a la mano
de obra, la demanda de mano de obra es de apenas
el 7% y tampoco tiene un peso muy relevante en los
ingresos de Buenaventura.

Yo creo que lo que requiere este pais, es una me-
dida en ese sentido, y esa sera la inica forma, bajo
la cual podremos aprovechar los acuerdos comercia-
les que tenemos, eso lo ve uno en Chile, lo ve uno
en Peru, lo ve uno en México, todos los paises de
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la alianza del pacifico que son aliados, pero también
competidores, tienen la manufactura cerca de sus
puertos, yo no veo una posibilidad de generar mano
de obra, distinta a que esa que se atraiga inversion,
que se genere inversion, que consuma esa mano de
obra, y a la vez que se permita la movilidad de la
mano de obra, aqui podemos buscar con toda la crea-
tividad las medidas de formalizacion y seguramente
saldran los compromisos, porque no creo o mejor di-
cho creo, confio plenamente, en la buena voluntad de
los empresarios, sin embargo lo que necesitamos es
que la economia, genere los puestos de trabajo.

Solamente con puertos no lo vamos a lograr, me
parece noble, me parece apropiado el esfuerzo que
estamos haciendo por conectar mejor al interior del
pais, con Buenaventura, la dificultad que tenemos ha
sido muy dificil sacar el tunel de la Linea y toda esa
autopista que va a conducir a Bogota, hasta Buena-
ventura, sin embargo, eso no sera suficiente sefiora
Ministra, mientras en Colombia cueste mas, conducir
un contenedor, desde Buenaventura hasta Bogota, o
desde Cartagena hasta Bogotd, que desde Cartagena
— Shangai o de Buenaventura — Shangai va a ser muy
dificil, que este pais tenga la competitividad que re-
quiere para afrontar los desafios del siglo XXI.

Va a ser muy dificil que se puedan generar los
puestos de trabajo que requiere la region del pacifico
y especificamente Buenaventura, bajo ese orden de
ideas, bajo esa premisa, yo creo que la propuesta tie-
ne que ir enfocada hacia all4, tienen que haber unas
medidas, extraordinarias, coyunturales, de choque,
para resolver los problemas sociales, que tienen a
Buenaventura en un paro civico, y eso hay que ha-
cerlo con urgencia, pero al mismo tiempo, hay que
pensar en el largo plazo y el largo plazo, requiere de
un desarrollo econdmico, orientado no solo hacia la
industria, hacia el consumo nacional, que representa
hoy el 65% de Producto Interno Bruto, sino también
de la posibilidad de que Colombia haga parte del jue-
go en el comercio exterior mundial y la Ginica forma
de hacerlo es con incentivos econémicos para que la
industria, se ubique en el Pacifico, en el Caribe, en las
costas colombianas.

Somos el Gnico pais, con dos costas, con Costa
en el Caribe y con Costa en el Pacifico, y somos el
unico pais, de América Latina que concentra la in-
dustria en el interior, no tiene ningln sentido; ya es
hora sefiora Ministra de que abordemos ese tema con
determinacion, no solamente como la légica lo indi-
ca, sino también para resolver los problemas sociales
de exclusion que hay tanto en el Caribe, como en el
Pacifico colombiano, yo creo que ese debe ser, la so-
lucion de este debate, muchas gracias.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias a usted Senador; una propuesta extraor-
dinaria, me parece que también debe ser recogida y
es que no nos quedemos simplemente con lo que hoy
hay, sino que miremos el futuro, tratando de crear
un sistema econdémico mucho mas funcional, mucho
mas amplio, con el que realmente estemos aseguran-
do mayores plazas laborales.

Tiene la palabra la Senadora Arleth Casado.

Honorable Senadora Arleth Casado de Léopez:

Gracias Presidente, saludar a la Ministra, al dele-
gado del Superintendente, a los colegas, al Senador
Navarro, como bien lo relaté el Senador Navarro, hoy
Buenaventura, la cercania a Panama y especialmente
la conexion, via maritima hacia los paises del Asia
Pacifica, como usted lo ha dicho Senador, este puerto
se ha convertido en el puerto mas importante del pais
y el que mas recursos o el que mas dinero le aporta al
pais, sin embargo, frente a los otros indicadores, en
el tema de Buenaventura, con el Plan de Desarrollo
Municipal de Buenaventura, es preocupante la situa-
cion; en el tema de desplazamiento, en tema de falta
de oportunidades, en el tema de la violencia que ha
generado y que esto esta afectando al comercio y a la
competitividad.

Cuando abordamos el tema en materia del puer-
to, este debate nos trae algo muy importante y es la
preocupacion es que a pesar de Buenaventura ser una
de las ciudades mas grandes de la Region Pacifica, y
que hoy el Puerto movilizé con cifras que tenemos
17.000.000 millones de toneladas el afio pasado, y
ademas de mover por concepto de comercio exterior
una cifra cercana, a 17.670 millones de dolares, de
los cuales 14.186 de dolares, fueron importaciones y
3.479, millones de ddlares, fueron exportaciones, es
decir mas del 60% de este trafico maritimo del patis,
del cual los indicadores, no presentan una mejoria
significativa.

Escuchando a los colegas y oyendo la respues-
ta de la Ministra de Trabajo, lo que ha sido sobre
el seguimiento, y algo quiero agregar, cuando estan
pidiendo unas necesidades de lo que es esta zona,
especialmente por lo que representa casi, el 60% de
necesidades basicas, satisfechas, cuando habla de las
situaciones que acontecen frente al tema en alfabetis-
mo, la educacion, la salud, yo pienso que esto no es
una..., como decir que hoy el Gobierno tenga obliga-
cion, eso es un derecho a hacerlo, que llega el agua
potable 3 o 4 horas al dia, situaciones que acontecen,
la situacion de Educacion, todo esto también es parte
importante del desarrollo de la competitividad de esa
region.

Cuando leia las respuestas de lo que ha abordado a
través de eso el Ministerio de Trabajo sobre las mesas
de trabajo que se han venido haciendo, y sobre las
estadisticas que ha demostrado el DANE, cuando en
la encuesta el DANE, da cifras sobre el empleo a ni-
vel nacional esta en el 9,10,11% , en esta region esta
al 18%; sé que has adelantado, con la Sociedad Por-
tuaria y con otros operadores, un grupo de....., unas
reuniones, donde de pronto en el proceso, la Ministra
nos explicaria como va ese tipo de reuniones donde
se han, ;Qué avances se han hecho?, tengo entendi-
do que algunas no asistieron, otras si asistieron, yo
sé que estan haciendo todo este esfuerzo imposible,
porque garantizarle a ellos una estabilidad laboral, un
empleo digno que garantice, no solamente la sosteni-
bilidad de cada uno de los ciudadanos sino también la
competitividad y el crecimiento de esta region.

Hoy estos retos en materia laboral y logistica son
muy grandes, con el indice de desempeiio logistico
del Banco Mundial, en el periodo 2007 y 2016, Co-
lombia avanzo en tres posiciones, estabamos en el
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puesto 15 pasamos al puesto 11, pero entre los pai-
ses de América Latina, pero nos mantenemos toda-
via en el puesto 94 de 160 paises que hacen parte de
la muestra, es un problema que veremos en materia
de calidad, en materia de infraestructura, en materia
logistica; la verdad frente a toda esta coyuntura que
esta pasando en Buenaventura y frente a todas estas
circunstancias que hoy estamos viendo de ver un
puerto tan importante, que aporta tanto dinero, pero
igualmente no corresponde a la situacién que aconte-
ce en ese puerto tan importante como es Buenaventu-
ra, Ministra sé que han avanzado en muchas de estas
conversaciones, me gustaria saber hasta donde, y si
no es asi, pues yo creo que tocara llegar al momento
de sancionarlos.

Asi hacer que la gente le cumpla, realmente y que
la gente se sienta satisfecha, porque en esas respues-
tas que leia hablaba sobre todo el cumplimiento por
horas extras, el cumplimiento de varias situaciones
que acontecieron, por ejemplo; el tema de transpor-
te, no el pago de transporte, todas estas situaciones
que acontecen, que hemos escuchado y que vamos a
escucharlos aqui, pero yo sé cudl ha sido el compro-
miso y este compromiso tiene que ser muy importan-
te y relevante, porque seguimos, ustedes han leido,
han escuchado, cual ha sido el impacto en el tema del
comercio a través de estos, pero también el impacto
en la formalizacion laboral y en el trabajo digno que
merecen, sobre todo las cifras tan preocupantes que
da casi el doble, el 18% el desempleo en esa region.

Entonces quiero dejarles esos interrogantes, y co-
nocer de antemano, ;Qué se ha avanzado, y qué se ha
hecho, realmente para proteger a los trabajadores?,
pero también el desarrollo y la estabilidad econdmica
de todos los ciudadanos y especialmente de la com-
petitividad y el crecimiento. Muchas gracias sefior
Presidente.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié Presidente de la Comision Tercera del
Senado:

Gracias a usted Senadora, le damos entonces la
palabra al Senador Alexander Lopez, quien nos vi-
sita hoy en esta Comision, le damos la bienvenida,
ademés.

Honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Buenas tardes, compaiieros de la Comision Ter-
cera, no acostumbro a venir a visitarlos e interrum-
pir estos debates, pero por tratarse de un tema que
hemos venido trabajando hace muchos afios, en las
Comisiones de Derechos Humanos, del Senado y de
la Camara, pero también en lo que tiene que ver con
mi compromiso y responsabilidad con los trabajado-
res en Colombia, me pareci6 de absoluta importancia
asistir el dia de hoy a este debate que ha citado a muy
buena hora mi compaiiero, el Senador Antonio Nava-
rro Wolf; yo creo que el pais esta aterrado de lo que
hoy esta ocurriendo en Buenaventura, esto se habia
demorado en una reaccion, tan solidaria y tan fuerte,
por parte de un pueblo que se niega a morir, en medio
de la exclusion.

Una situacion ya que hace muchos afios toco fon-
do y que solamente se dedicaron el Gobierno nacio-
nal a decir qué pesar, es verdad, tienen razon, pero

siganse muriendo esos negros all4, que lo importante
aqui es que funcione el puerto, sin importar qué ocu-
rre; yo no entiendo cémo el Presidente Santos, puede
presentarse ante el mundo como el Nobel de la Paz,
cuando financia y patrocina, que en la capital del Pa-
cifico como ¢l la denomind, de los TLC, funciona a
las mil maravillas, un puerto y en ese mismo terri-
torio, nos encontremos las peores cifras en materia
social, de atencion a la nifiez, de atencion en salud,
y algo que es absolutamente humano, decente, y pre-
sentable, es que una ciudad de 400.000 habitantes, no
tenga agua potable 24 horas.

El Presidente Santos, en muchas ocasiones, inclu-
sive por ahi, hay un video que yo le mostré al pais, a
proposito de esta coyuntura, donde tres meses antes
de las elecciones, el Presidente Santos en su desespe-
ro por ganar la segunda vuelta, se fue a Buenaventura
e hizo un acto sin precedentes, un acto enorme que
todavia lo tiene que estar recordando y sonando y re-
tumbando en el pacifico, en donde le dijo al pueblo
de Buenaventura textualmente “Si ustedes me apo