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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 40 DE 2017
(mayo 30)
Legislatura 2016-2017 — Cuatrienio 2014-2018
Segundo Periodo - Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogotg, D. C., el dia treinta (30) de
mayo del dos mil diecisiete (2017), se reunieron en el
Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, pre-
via citacion, los miembros de la Comisidn Primera del
honorable Senado, con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Laserna Paloma
Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Galan Pachon Juan Manuel

Morales Hoyos Viviane

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German.

Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Andrade Serrano Hernan

Rangel Suérez Alfredo.

El texto de la excusa es la siguiente:

HERMAN F. ANDRADE SERRANC
SENADOR

Bagota, 30 de maya de 2017

Doctor
GUILLERM O LEON GIRALDOD
Presidente Senado de la Republica

Cordial saludo

de la Republica y Presidente del Partido Conservador una
Parlamento Eurepeo el

He recibido como Senador
nvitacidn de la fundacidn Konrad Adenauer, para diseriar ante el
obombla v una serie de entrevistas con
para expresar

miartes 30 sobre Lo oportunidad de |a paz par

asistir

arios Ewrg me parece convenienta y pertinente

o al proceso de paz v |a posibilidad de apoyo por parte de la Unidn

TEsITD punto de ag
Europea para dicho proceso,

Ma peri

solbcitud

a dicha

sntemnano agraderco se le dé tramite 2

Cordialpente,

/

/
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Agends
Mandoy, 2% Moy 2017
17043 Arrival i Brussels - Gare dis Migl and transfer o the hotel
Mprtin's Brussels EU Hotal
Beulevard Chardemagne 80
1G] Brussels
Tel.i+32 1 2M 8555
18:15 Chacu-in & e ot
19:20 Wigk bo the restaurant

19:45 Dinrer with Juan Salafranca, Deputy Secrstary General for Estornal
Hedations - Committees, Europesn Peaple’s Party

21115 Return to the hoted

and isation

Sating Welkmev, Programue Director
Dr. Links Fernando Bfanco Correds, Reseach Associate

Muttinaticnal Devalopment Palicy Dialogue
Office: Brussels
11, Avenua de ser
B-1040 Brussls

Tel, #32 2743 24 53
Mobils +32 405 3393 70

e-mall: shinawoslhnr Shag.de
lisfernando.biancoliaydy

Security

For meetings at the European institutions it is necessary to register
with 8 valid passport 10 minutes prior to the meeting.

GOOD T0 KNOW... |

The hotnls will require that you present & credit cand upan check-mn. If a credit cand I8 not
ovailable; the khatel will ask vou to deposit the smount of S0 EUR'day in oroer io cover
poasile expenses such as phene and mini-bar.

Breakfast is included. Plense note that we will only cover for "bed ard Dreakfas”; we kinchy
ask you to pay any other experses {telephone, intempt, bar or mini-bar e} befre

Martin's Brusseds EU Motel

Baulesard Charlamagre E1

1000 Brusssis

Tel: +32 2 23085 55
Tuesdny, 30 May 2017 A
1215 Mating In the lohbry of the hote!
12:30 Lunch s lcones restaurst {in the hotal)
13:30 Transfer 1o thie Eurapean Parliament

checking out.

L3:45 Aocreditation m the Europesn Parfiament

14:00 Mesting with Reimer Bige, Mamber of tha European Padlament, Member of (ha
Difegation to the Fi-Labn dmercan Assembly

is:00 #eturn to the hotel

19:00-20:30 Participation in the dnner debate “The Colembian Peace Deal” dn ooportunity for
just ang asting peace™
.45 Return by the htel
Martin's Brussels [U Hotel
Bauleward Chariemagne B)
1000 Brussets
Tedi+32 2 210 B5 55

Wiednesday, 31 May 2017

12:00 Trangfer 1o the Eurapean Parlamant

12:15 Accreclilation in the European Parliament

12:30 Moating with Izaskun Bilbao Barandica, Member of the European
Parliament, Vice-Chair of the ALDE Group (ASF 9G 258)

13:15 Walk 1 thi restairant
Meet Meat
Rl Exavin 124
1000 Brusssls
Tel.: 322231 07 42
1330 Lunch
15:45 Wik 1o the European External Action Service
16:00 Migting with
Jean-Pharre Bou, Daputy Head of Unit for South America, Eurapean External
Action Service
Alicia Rico Parez da Pulgar, Desk Officer for Colombia, Eurapean Extemal
Action Service
17:00 Trarster to the Eurcpean Parliament
17:15 Ageroditation in the European Parliament

1730 Mgiting with Luis de , (hair of the Dalegation for refations with
counkries of the Andean Community and EPP Eurolat Assembly Cogrdinatar

19:00 Migsting i the lebbry of the hobel and walk 19 (P restaurant

Malson du Lusembourg
Rue du Luxembourg 37
Bruisels 1050

153 Dinestr with H.E. Rodrigo Rivera, Ambassador of Colembla fo Belghm and
Lusgembauty and Hesd of Hission to the EU

21:00 Rigtarn ta the: hotel
Martin's Brussels EU Hotel
Baulevard Charlemagne BO
1000 Brusssis
Tali+32 2 230 B5 55

Thursday, 1 June 2007

ar.on Check gut and transfes to Gare du Midi

08:17 Departure to airport Charles de Gaulle (Paris)

Food

We havie arrangad meals for you dunng your vl espenditures for food and beverages
{water, soft gnnks, beer and wine; tsa and caffee] will be covensd, In order to facilibate
preparations, pieass inform us whether o hav any distary requsrements

Contacts

1 chse, you have any other questions, plesss di ot hesitate t contact us!
Sanina Wolkner, +33 474 374 332,

Luits Fernantda Blanco Carrels, 437 485 339 379,

Other [maybe wefil, bt hopefully unnecessary] contacts during your stay in Brusses:
Emergencies et 113

Ambalance fel, 100

Fulice w101

Fled Cross el 108
FPharmacies 1al. 9990 10 500
24n-Emergency Medicah Service 1el, 03 648 BO 00
Dirsctary inguiries el 1204

VISA [lost or stalen] tel, QBOOD 183 97
MasterCand (loat or sicien) tel, 08B0 150 96

LA
i} I| DE LA REPUBLICA
[ 1 CO BlA

Senador Alfredo Rangel Suarez

Bogodd, D.C, 5 de jumso de 2017

Doctor
Guillermo Ledn Giraldo Gil
Secretario Comiside Primera
Semado de la Repitblica
Citkdad,

Asunto: Exensa por salida del pals con permiso de la Mes Direetiva de In Fresidencn del Senudo

Apreciado doctr Gimldo

Por medio de |a preseme presentn excuea por la inasistencia u b sesidn del dis 30 de mayo de 2017 del
Senudor Alfredo Rangel, ya que se susents del pais en las fechas comprendidas entre ¢l 29 de mayo y 3 de
Junio del presente afio para asistir o Bruselas al debate “Acuerdo de Paz en Colombia®, con permiso de la
Mo Dircctiva de ls Presidencin del Semado v con resoluciin que s encuentra para fimua en
Vicepresidencia.

Agradezoo su ntencion.

2 i?z"ﬁ#
Yamile Bermiidez
Asbrieoie
Semador Alfredo Rangel 5.

Ao Oficis dirfgade of Dr Mot Lirrss A srvtacai e Kinwad Audewasees Sliftng
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Senador Alfredo Rangel Suarez | . |
\p &

Bogotd, D.C., 16 de Mayo de 2017

PARA: H.S. MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado
DE; H.S. ALFREDO RANGEL SUAREZ
Asunta; Solicitud de autorizacion para salida del pais
Resperad doctor Lizeano.
Por medio de fa presente me permito solicitar autorizacion para ausentarme del pais en las f
comprendidas entee ¢l 29 de y 3 de junio del presente afio, para cumplir aelividade

acaidémicas y politicas relacion
B
Cordinlmente, | \

s con los acuerdos de paz en Colombia,

ALFREDO RANGEL 5

Senador de la Repitblica

Adint it de Konrad Adenaer Stilting

Ho.: Invitacion al debate " Acuerdo e Paz an Colembia: una oportunidad para la paz
Justa y duradera?” = Druselas, 30 de Mayo de 2017

Bl Atuerdo de Paz sn Colombla: w A7 Justa y durndern?” f

por uestro debate, presentando su pers
acién del peuerd ennsecuencias para o futurn

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

Siendo las 10:32 a. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2016-2017
Segundo Periodo
Dia: martes 30 de mayo de 2017

Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional primer piso

Hora: 10: 00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
Il
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 37 del 16 de mayo de 2017; Acta
numero 38 del 23 de mayo de 2017; Acta nimero 39
del 24 de mayo de 2017.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 92 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se
crean los tipos penales de abigeato y abigeato agravado.

Autores: honorables Senadores Nohora Tovar Rey,
Ernesto Macias Tovar, Thania Vega de Plazas, Rigo-
berto Baron Neira, Jaime Amin Hernandez, Fernando
Araijo Rumié.

Ponente primer debate: honorable Senador Jaime
Amin Herndndez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 608 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1107 de 2016.

Comision Accidental: honorables Senadores Jaime
Amin Herndndez (coordinador), Viviane Morales Hoyos,
Manuel Enriquez Rosero, Doris Clemencia Vega
Quiroz, Hernan Francisco Andrade Serrano, Claudia
Lopez Hernandez.

Para ver el informe de Comision Accidental, diri-
girse a: www.comisionprimerasenado.com - Documentos
pendientes de publicacion - Ponencias y Textos Aprobados.

2. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reforma el articulo 204 de la
Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los
derechos de verdad, reparacion, restitucion y garantias
de no repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Guillermina Bravo, Carlos Guevara,
Harry Gonzdlez, Jaime Buenahora, otras firmas
ilegibles, honorables Senadores German Varén Cotrino,
otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador Germén
Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 731 de 2016.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1060 de 2016.

3. Proyecto de ley ntiimero 96 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el numeral 5 del articulo
2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de
2003 en lo relativo al descuento en el valor de la ma-
tricula en instituciones oficiales de educacion superior
como beneficio a los sufragantes.

Autor: honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Ponente primer debate: honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 606 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 938 de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia,
cerrada esta y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secre-
tarfa se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 37 del 16 de mayo de 2017; Acta
ntmero 38 del 23 de mayo de 2017; Acta nimero 39
del 24 de mayo de 2017.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se someteran
a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secre-
taria se da lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

Consideracion y votacién de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley nimero 92 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
y se crean los tipos penales de abigeato y abigeato
agravado.

La Secretaria informa que se nombré una comi-
sion accidental para consensuar el articulado integrada
por los honorable Senadores: Jaime Amin Herndndez
(Coordinador), Viviane Morales Hoyos, Manuel Enri-
quez Rosero, Doris Clemencia Vega Quiroz, Hernan
Francisco Andrade Serrano, Claudia Lopez Herndn-
dez, en sesion anterior fue aprobada la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia con el
siguiente resultado por el Si doce y por el NO cero, el
proyecto consta de cinco articulos incluyendo la vigen-
cia en el texto de la Comision Accidental

INFORME DE COMISHON ACCIDENTAL
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL DEL SENADO

Legisfatura 2016-2017
Bogota, D.G.. Mayo 23 de 2017

Henorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comision Primera Constitucsenal del Senads
Honorable Senado da fa Replbiica

La Ciudad

Ref.: Informe Comision Accidental sobre ef Proyecto de Ley 52 de
2016 Senado. "Por medio del cual se modifica Ia ley 598 de 2000 y
se grean los fipos penades de abigealo y abigealn agravada”

Apreciado Sefior Presidents,

Habiendo sido designados como Comisién Accidental por la Presidencia de la
Comision Primera Constituzional del Senade para dar cumplimienio al articulo 88
de la ley 5° de 1092, nos permitimes poner en considerackn de la Comisién

Primeta Constilucional del Senads e siguiente informe de [ referencia

En &l documents se realiza un estudio sobre el articulado dal Proyecto de Ley 52
de 2016, respecto de kas proposiciones presantadas por e Honorable Senador
Jaime Amin Hemdndez, ponente del Proyecto, las cuales fueron ariculadas y
complementadas con oires propusstes de los miembros de esta comision

accidental para consensuar €l ankulado de la Iniciativa

| Censideraciones Generales,
El dia 16 de Abril de 2017, tuvo lugar la discusidn del Proyecta de Ley 92
de 2016 Senado, *Por medio del cual se modifica la ley 500 de 2000 y s
crean |os lipos penales de abigesto y abigeato agravade” en donde los
Honorables Senadores Viviana Marales Hoyos, Claudia Lopez Hemandez
Heman Andrade Serano, Manuel Enriquez Rosero y Dons Clemencia
\iega, presentaron observaciones fenle al arliculado del proyacte en
menclin, razén por la cual se confirma la presente Comisibn Accidantal,
Il Estudio del articulado.
Articula 1: Ahiiuala._ouuen 8 Bpropie para sl o para tlra de |
especies bovinas mayor 0 menor, @quinas, porcinas incurird en

prision de f--14-afos 48 a 86 meses y multa do Gincunli-t-a

doscientos—{200) veinticingo (25) & cincuenta (50) salarios

il igales MEnsugles vigenteas

Paragralo: Guien parlevara-wabo-saondudla de abigeals uss
vehloulo-auiarmolesbianes muebles-e-inmusbios-estos-sardn
somelidos-a-la-extingidn deldorminio

La Comisitn Accidental considerd que una pena privativa de (a libertad de B
a 14 anos por la comision del defito de abigeato era excesia. Eslo, 8l se

liene en cuenta que |as penas actualments establocidas para delitas como

ol hurto simphe son de 2 a 6 anos y para &l hurto calificado de 3 a 8 afios.
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Con esta modificacian, se alcanza el objefivo del proyecto, creando asi un
nuevo tipo panal qua tiena como minimo una pena de 48 meses (4 afios) de
prizién, bo cual configura la conducta tipica como no excarcelable, pero a su
wez conserva la proporcionalidad y concordancia de B3 ley 559 de 2000 en
relacitn a |a tasacidn de las penes y los bienes juridicos efactados. En el
misma sentico, fue medificada y reducida la multa a pagar por guien cometa
la conducta descrita, toda vez que la multa de 50 a 200 SMLMV resultaba
desmedida 8 88 comparaba con @ establecida actualmenta para fipos
penales como lesiones con deformidad permanente o afteraclon,
desfiguracion y suplantacidn de marcas de ganado que si bien fulelan
bienes juridicos distintos, no pueden ser ignorades en su estudio en virtud
de |a prevalencia det principio de proporcionalidad que debe siempre regir la

ley penal

A su vez, la Comisitn delerming consensuaimente que era necasaria la
elminackin del pardgrafo de| ariculo primere de la iniciativa, ya que la
disposicion de someler a exlincldn de dominio o8 vehiculos automitores
ulilizades para cometer ks conducta punible en cuestidn, era radundante pot
cusnlo esla estipulacidn ya se encuentra consagrada en [a ey 1706 de

2014 (ley de extinetn de dominio), arficulo 16, numasl 5.

Articulo 2 Abigeato agravadoe. Las penas privatvas de la
libertad provistas en el ariculo anterior 82 aumentaran de una
_____ercers parte & la mitad cuando i3-canducta 6ea’

1)  Guande Se inserte, alters, suprima o falsifique fiemos,
marcas, sefiakes u clros instrumentos o dispositivos utilizados para
la identificacion de las especies de las que trata el aniculo
anterior,

2} Guamds Se ejeculs con viokencia fisica o moral sobre las
pETSONas.

3}  Guamde Participa en el hecho un funcionario poblco quien,
violande |os deberes a su cargo o abusando de sus funciones,
faciiitara directa o indirectamente su comisian.

4)  Aprovechando calamidad, infortunio o peligro comin,

B)  Guands Las especies de las que trata el articulo anterior
sean fransportadas en wehiculo automalor, |
6) Cuando Se presente sacrificio de las especies de las que |
frata ol ariculo anierior, ]

La Comision considerd necesario elminar del articulo 2 (dos) la exprasidn
Ta conducta sea” por razones de redaccién. En la misma via, sa determing
eliminar las expresiones “cuande” en los numerales 1 (uno), 2 (dos), 3

(tres), § (cinco) y & (seis) del mismo articulo.

5i bien este apartade no tuve ninguna modificacikdn de fonde, a Comisién
Accidental considerd partinents una justificacion para la creacion do esios
agravantes propios del abigeato e independientas del tipo panal de hurto

que enunce as clreunstancias de agravackn punitiva en su articulo 241.

Respondiendo a o anterior, es necesario decir que las circunstancias de
agravacdn punitiva que presenta este Proyecto de Ley guardan una
identidad con el tipe de hechos v conduclas preparatorias o posleniones al
perfecsionamients del abigeato como tipo penal auldnoma; Crcunstancias

aspecificas qua no concurran nacasariamante con las qua acompafan al

hurio simple &n la mayoria de casos y que estdn particulsrmenle asociedas

i acividades agricolis o de ransportn especial de bovinas

As| lzs cosas, una de |as poncipales motivaciones de esfa iniciafiva
legislativa es dar fratamiento especial a una modalidad delictiva, por Io gue
de igual manera se deben crear los agravanies punitives necesarios para
que los hechos da mayor recurencia que componen la maleriaizacion del
abigealo no queden sin ks debida fipficacién dentro del codigo penal, en

esle caso como agravantes de la conducta Hipica que se esta creandg,

Artleulo 3: Clreunstancias de atenuacién punitiva. La pana
serd de multa cuando:

Cuando Las especies de fas que trata el erlculo antarior se
festituyeran en lérming no mayer de velnlicuatio (24) hovas sin
dafle sobre lps mismas, y-el-responsable-paguetos-dafes—y

La Gomision considord necesaria fa eliminacion de la expresién ‘cuanda”
por razones de redaccidn. [gualmente, se determing efiminar &l aparle que
enunciaba Yy el responsable paguo los dafios y peduicns Gue hublere
ocasionado” por cuants este elemanta de reparacion del dafio queda sujels
al ejercicio del incidents de reparacisn integral consagrado en el thulo [V de
e loy 906 da 2004 (Codigo de Procedimiento Penal) en sus arficulos 102 y

BijUientes,

Articulo 4% E numeral 8 del articulo 241 da la ey 560 de 2000
quedard asl:

B, “Sobre cerca oe precio rural, semenliva, productos separados
el suslo, méquing o instrumento de trabejo dejado en of campo @

La Comision considerd necesara la creaciin de un arficulo Augvo que
modificara el numeral B° del articulo 241 de |a ley 599 de 2000 que
aclualmente enuncia ko siguiente; “Sobre cerca de pradio rural, semeanlera,
productos ssparados del sualo, miguing ¢ fstrumento de trabajo dejad an
@l campa o sahe cabeza de ganads mayer o menor”. La eliminacidn de la
parte final del numeral B° “sobre cabeza do ganado mayar o menor se
dabe a que s busca no dejar dos mismas situaciones de hecho sujelas a
dos normas juridicas distintas, De esta manera, queda claro qua la parsona
que comeata la conducta de abigealo serd procesada por el tipo penal
aultname que se crea con la presente iniciativa y no bajo la figura de hura

con causal de agravacion punitiva,

Articulo 5% La prosente ley fge a parir de la fecha de su
promulgacian.

Frente a este ariculo referente & |a vigencle de la norma, no hubo

modificaciones propugstas por ningdn miembro da (a Comisidn,
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Il Cuadro comparativoe

* Texto propuesto para primer
dabate al Proyocta do Loy 82 de
2016 Senado

Texio propuesto por ls Comisidn |
Accidental al Proyecto de Ley 82 |
de 2016 Senado

Articulo 1: Ablgeato. Qulen se
apropie para 8l o para ofro de
aspacies bovinas mayor o menar,
equinag, poscinas  Incurrrd  en
prision de & a 14 afos y multa de
clncuenta (50) a dosclentos (200)
salarios minimas legakes
mensuales vigentes

Paragrafo: Culen para llevar a cabo
la conducta de abigeato use
vehiculs aulomatar, benes muebles
& inmuables, estos serdn sometidas
g la extincion del dominie

Articulo 1°. La ley 589 de 2000
tandrd un nuavo articulo 2394,
el cual quedard asi: |

Abigeato, Quien s spropie para
&l o para olio de especies bovinas
MEyar o manor, equinas, porcinas
incurrira en prision de B-a4-adcs
ﬂliﬁmuymuﬂadal

Vil
salarios minimos
mensuales vigentes

Paragralo: G pea bava 51
0a00-3-Eiadunia e shigedto s
vehlaulo automator, bienes. |
mebles &+ mnue e pnE sorEn
I L s T

legales

Articulo 2; Abigeato agravado.
Las penaa privatives de la libertad
previstas en el articulo anterior se
aumentaran da una farcera parte a
la mitad cuando la conducta sea:

1) Cuando se inserte, allere,
suprima o falsifique feros,
marcas, sefales U oo
Instrumentos o disposithos
ufilizados para la
identificacidn de  las
ospecios de  las gue trala
gl artloulo anterior

Articulo 2% La ley 599 de 2000
tendrd un nuevo articulo 2368,
el cual quedard asl:

Ablgeato agravado. Las penas
privativas de la lberad previetas
en &l artlculo  anterior s
aumentardn de una larcera pare
A la mitad cuando la-conducia
Eed

1) Cuando Se Inserte, allere,
suprima o falsifigue fisrms,
marcas, sefales u obros
instrumentos o disposifivos

2) Cuando se ejecute oon
violencia fisica o moral uizades  parm  ls
sobde las personas. identificaciin -~ de  las

3) Cuando parlicipe en el
hecho  un  funcionario
publico quien, violando los
deberes a su cargo o
abusando de SUS
funciones, faciitare directa
a  Indirectamenta  su
comisidn.

4) Aprovachando calamidad,
infortunio o peligro comin.

5) Cuando las especies de las
que trata el artlculo anterior
sean  fransportadas  en
vehieulo automator.

B) Cuando se  presente
sacrificio de |as especies
de las que trata el articule
antesior,

especies de las que irata el
artlculo antarios.

2) Guando Se ejecute con
violencia fisica o moral sobre
las personas,

3) Cuando Paricipe en el
hecha  un  funcionario
plblico quien, violando los
deberes a su cargo o
abusando de SUS
funciones, facilitare directa
o  indirectamente  su
camisian.

4) Aprovechando calamidad,
infortunio o peligre comdn,

B) Guando Las especies de
las que trata el ariculo
anterior sean transportadas
an vehicula automator,

B) Cuando So prasente
sacrificio de las especies
de las que trata el articulo
anterior.

Articulo 3 Clreunstancias de
atenuacion punitiva, La pena serd
de multa cuanda:

1)Cuando las especies de as
que trata el articulo antsnor
se restituyeren en rming
no fmayor de veinticuatro
(24} horas sin dafo sobre
las mismas y el
responsable  pague  loa
dafios y perjuicios que
hublere ocasionadn.

Articulo 3° La ley 599 de 2000
tendré un nueve articulo 239C, el
cual quedard asi:

Circunstancias de atenuacién
punitiva. La pana sera de multa
cuando:

1) Guando Las especies de las
que trata o articulo amteror
=g restituyeren an términa
no mayor de  velnlicuatro
{24) horas sin dafio sobre
las mismas, y-elreaponaable

4 T
qiie hublere ocasonado.:

Articulo 4% La presente ley rige &
partir de la fecha de su
promulgacian

Articulo 4%, Modifiquese el |
numeral 8° del articulo 241 de la
ley 529 de 2000, ¢l cual quedara
ash:

8. “Solwe cercs de predio fal,
somentera, producios separados
del zueio, maquing O inatruments
de trabafe dejada en ol campo o
SOE-CAbeza O8 Qanad Maver

FRBHGY.

Articula 5° La piesenles lay rige a
partir de & fecha de su

promulgacitn,

Hernin Andrade Serrano
H, Sanador da la Repiblics

W.

Ny,
HHII;
I

A

Vivlane Morales Hoyos
H. Senadora de la Repoblica

o
Doris Clam

et

H. Senadora oe (a Repubiica

Claudia Lopez Hernandez
H, Senadora de la Republica
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DE COLOMBIA
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TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL

p de abi

“Por medio del cusl se modifics la ley 599 de 2000 y se crean los tipos

 abi

ato agravada"”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1%

La ley 598 de 2000 tendré un nuevo arficulo 2384, el cual quedara asi:
Abigeato, Cuien se apropie para sl 0 para olro de especles bovinas mayor o
MEngs, equings, porcngs incurrrd en prisidn de 48 a B8 meses ¥y mulla de
wainticinco (25} a cincwenta (50) salanos minimas kegales mensuales vigenles.

Articulo 2°,

La loy 539 do 2000 tendri un nuevo articulo 2398, el cual quedara asi:
Abigeato agravado, Las penas privativas de la liberad previstas en el arfculo
anterior se sumenieran de una tercera parte a la mitad cuanda

1) 3¢ inserde, allers, suprima o falsifigue fierros, marcas, sefales U ofros
insfrumentos o dispositives utiizados para la identificacidn de las especies de las
que trata el articulo anterior,
2) Be ejecule con violencia fisica o moral sobre las personas,

3) Participe &n &l hacha un funcionans plilico gulen, violanda kos debares a su
camo o sbusando de sus funciones, faciitare dirscta o indirectamente su
comisian
4) Aprovechande calamidad, inforiunio o peligro comun,

B) Las especies de las que traia el articulo enterior sean transportadas en
vehiculo autemoler,
&) Se presente sacrificio de las especies de las que trata &l arlculo anterior.

Arficulo 3%

La ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo 239C, el cual quedara asi:
Circunstancias de atenuscién punitive. La pena serd de multa cuando:

Lag especies de las que trata al articulo anterior se restiuyeren en l&ming
ne mayor da vainticuatro {24) horas sin dano sobre les mismas

1)
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Articuls 4°,

Modifiquese ¢l numeral B* del articulo 241 de |a ley 55§ de 2000, ol cual
quﬁﬂﬂl‘a asl:

nducios separados del Ui,
e

Articulo 5°. La presents lay rige a partir de [a fecha di su promulgacian
) I .JI
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Vo
Jaima Mni:!ﬁci-'i'{andez Viviana Morales Hoyos
(Coondinatior) H. Senadora di [ Ripibics
H.-Senador da fa Repubica
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| |/
LI JI-
1"-',! J—

Manugl Enrir:ult: Rpsera Doris Clemencia 'u'ag'a

H. Senador de il.J .‘\‘:.Ll:]fln'n:u H. Senadora de la Repdtiica
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i L

Herndn Andrade Serrano Claudia Lopez Heméndez

H. Benador oe ia Repdhlica H. Senadora de la Replblica

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el informe de 1a Comisién Accidental y
concede el uso de la palabra al ponente coordinador
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente, como bien lo ano-
taba el sefior Secretario sobre este proyecto de ley ha-
bia una suerte de recomendaciones como muchas de
ellas relacionadas con el texto del articulado para darle
mayor precision y otras de fondo en lo que tiene que
ver con la colectividad, con la pena privativa de la li-
bertad a quien se hiciera creador de este delito, de esta
conducta criminal lo mismo que las multas que aca-
rreaba la ocurrencia del hecho criminal.

Por eso la Comision Accidental que su sefioria se
dio a la tarea de designar basicamente hizo las siguien-
tes observaciones y recomendaciones que se acogen en
el texto, primero se consider6 que la pena privativa de
la libertad de 8 a 14 afios que podia ser excesiva, puede
ser desmesuradas y la estableci6 de dos a seis afios para
los calificado de tres a ocho afios.

Con esa modificacion se alcanza el objetivo del pro-
yecto creando asi un nuevo tipo penal que tiene como
minimo una pena privativa de la libertad de 48 meses
con lo cual la Comision del delito o de la conducta no
hace excarcelable el tipo penal al autor de la misma.

Que tiene el mismo sentido solidificado y reducida
la multa pagar porque cometieron la conducta descrita
toda vez que la multa de 50 a 200 salarios minimos
mensuales que se consideraba realmente excesiva,
dandosele una mayor comprension a la norma con la
disminucion de la misma, asi mismo la Comisién con-
siderd necesario eliminar del articulo dos la expresion

la conducta sea por cuestiones de redaccion como ya
hemos visto.

Y con relacion al bien en este caso mueble, el vehi-
culo para el cual se utilizaba en la comision del delito
quedo establecido de la manera como viene en la Ley
1708 del 2014 relacionada con la extincion de dominio,
con esas consideraciones sefior Presidente, acogidas
por toda la comision accidental estimamos importante
darle autonomia y proyeccion a un delito que golpea
mucho al sector rural del pais en especial a los ganade-
ros, grandes, medianos y pequefios y le solicitariamos a
su sefioria que pusiéramos en consideracion el informe
con el que termina la ponencia para ser votado positi-
vamente si asi lo acoge esta comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente y honorables Se-
nadores, como muy bien lo acaba de expresar el Se-
nador Jaime Amin este es sin duda un proyecto de la
mayor importancia que viene afectando a los ganaderos
de todas las regiones del pais especialmente a los pe-
quefios y medianos.

Nosotros habiamos manifestado nuestra inquietud
acerca de lo que hoy esta ocurriendo como la pena mi-
nima de este delito era de 48 meses entonces lo que
venia ocurriendo es que esos delitos seran excarcelable
y lo que nos ha manifestado por ejemplo en lo que tiene
que ver con mi departamento, el departamento de Na-
rifio sobre todo en la provincia de Obando que quienes
se dedican al robo de ganado entonces eran incluso co-
gidos infraganti y después de una o dos noches donde
los dejaban presos, salieron tranquilamente en libertad
y continuaban en estas actividades.

En eso a lo que estaba llevando y asi no lo han he-
cho saber Senador Jaime Amin es que incluso ya no
se estaban poniendo los denuncias contra estas perso-
nas sino que amenazaba con hacer justicia por propia
mano, porque si lograban encontrar a los ladrones y no
habia soluciones ejemplarizante sino todo lo contrario
quedaban en libertad a las pocas horas de haber sido re-
tenidos pues entonces ya los campesinos, los pequefios
y medianos ganaderos habian tomado las decisiones de
adoptar justicia por su propia mano.

De tal manera que con esta modificacion de don-
de se sube la pena minima de 48 0 96 meses a lo que
lleva es que el delito ya no sea excarcelable que es-
tas personas donde hay indicios 0 mas ain cuando son
como se dice coloquialmente cogidos con las manos en
la masa pues entonces van a tener que ser castigados
ejemplarmente y va a ayudar a los ganaderos porque
desafortunadamente esto estaba generando una gran
preocupacion.

De tal manera que sefior Presidente y honorables
Senadores al igual que lo ha hecho el Senador Jaime
Amin yo quisiera pedirle que ojala este proyecto se
aprobara rapidamente para que pase a la plenaria y pue-
da terminar su curso reglamentario, muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
contenido en el informe de la Comisién Accidental y
abre la votacion:

NO

Amin Hernandez Jaime
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

X[ X[ x|2,
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NO

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
L6pez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
contenido en el informe de la Comision Accidental.

XXX | X [X| X[ X|x|2,

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto:

Por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
y se crean los tipos penales de abigeato y abigeato
agravado.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y ce-
rrada esta, pregunta si cumplidos los trdmites constitu-
cionales y legales ¢ Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea Ley de la Republica?,
cerrada su discusion, abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Lo6pez Hernandez Claudia
Ldpez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la pre-
gunta.

] XXX|X X[ X X | 4]

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
v se crean los tipos penales de abigeato y abigeato
agravado

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La ley 599 de 2000 tendra un nuevo
articulo 239A, el cual quedara asi:

Articulo 239A. Abigeato. Quien se apropie para si
o0 para otro de especies bovinas mayor o menor, equi-
nas, porcinas incurrira en prision de 48 a 96 meses
y multa de veinticinco (25) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Acrticulo 2°. La ley 599 de 2000 tendra un nuevo
articulo 239B, el cual quedara asi:

Articulo 239B. Abigeato Agravado. Las penas pri-
vativas de la libertad previstas en el articulo anterior
se aumentaradn de una tercera parte a la mitad cuando:

1. Se inserte, altere, suprima o falsifique fierros,
marcas, sefiales u otros instrumentos o dispositivos uti-
lizados para la identificacion de las especies de las que
trata el articulo anterior.

2. Se ejecute con violencia fisica o moral sobre las
personas.

3. Participe en el hecho un funcionario publico
quien, violando los deberes a su cargo o abusando
de sus funciones, facilitare directa o indirectamente
Su comision.

4. Aprovechando calamidad, infortunio o peligro
comun.

5. Las especies de las que trata el articulo anterior
sean transportadas en vehiculo automotor.

6. Se presente sacrificio de las especies de las que
trata el articulo anterior.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendrd un nuevo
articulo 239C, el cual quedara asi:

Articulo 239C. Circunstancias de atenuacion
punitiva. La pena serd de multa cuando:

1. Las especies de las que trata el articulo anterior
se restituyeren en término no mayor de veinticuatro
(24) horas sin dafio sobre las mismas.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 8 del articulo
241 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

8) Sobre cerca de predio rural, sementera, productos
separados del suelo, maquina o instrumento de trabajo
dejado en el campo”.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador Jaime Amin Hernandez,
con un término de ocho (8) dias para rendir el corres-
pondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reforma el articulo 204 de la Ley
1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos
de verdad, reparacion, restitucion y garantias de no
repeticion para las victimas en el exterior y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicién positiva
con que termina el informe de ponencia.
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La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra al ponente
al honorable Senador German Varoén Cotrino:

Gracias Presidente, este proyecto que no es extenso
tiene por proposito brindarles a las victimas en el exte-
rior condiciones como las que existen marcas para las
propias victimas, en cuanto reclamaciones, en cuanto
a la forma en que pueden hacer a los beneficios, las
oficinas que lo orientaran.

Pero quisiera pedirle el favor sefior Presidente dejar-
lo para mafiana, ha habido una carta de la Procuraduria
donde hay algunas consideraciones que ellos quieren
hacer, la carta lo que pide es que le demos un tiempo
prudente, esto sucedid la semana pasada que habia sido
explicado el proyecto sefior Presidente participara ma-
flana no ha entregado las observaciones yo creeria que
pues debemos someterlo a consideracion de la Comi-
sion el dia de mafiana, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto Senador German Varén, le preguntd a la
Comision si aceptan la solicitud del Senador Varon de
aplazar el proyecto que estaba en el segundo punto en
el Orden del Dia la presente reunion, ¢lo hace la Comi-
sion primera?

La Presidencia pregunta a los miembros de la comision,
si se aplaza el estudio del presente proyecto a lo que respon-
dieron afirmativamente por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 96 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el numeral 5 del articulo
2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de
2003 en lo relativo al descuento en el valor de la ma-
tricula en instituciones oficiales de educacion superior
como beneficio a los sufragantes.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa que
no se encuentra presente el ponente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, no se encuentran el Senador po-
nente ni tampoco el autor del proyecto, quiero infor-
marle a la Comision primera el Senador Alexander
Lopez que tenemos para mafana citado el debate de
control politico sobre la situacion dramatica que atra-
viesa la gente que habita el distrito Buenaventura.

Sin embargo, hasta el dia viernes y que sostuve co-
municacion con el Presidente del Senado que por corte-
sia del mismo Presidente se ha convocado para plenaria
a las 10:00 de la mafiana el dia de manana como se difi-
cultaria el debate de control politico Senador Alexander
Lopez, y para el jueves también lo que tengo informado
es que se va a citar a plenaria para eleccion de magis-
trados de la Corte Constitucional.

Mafana la audiencia publica para escucharlos, las
inquietudes y preguntas que tienen los Senadores y
la ciudadania y el dia jueves la eleccién de la primera
externa que presenta la Corte Suprema de Justicia, asi

que si se mantiene ese Orden del Dia Senador Alexan-
der Lopez que no podriamos adelantar el debate, sin
embargo este no se ha cancelado y espero tener una
reunion antes del mediodia para ver la posibilidad de
que la plenaria sea aplazada a las horas de la tarde, po-
damos nosotros continuar con un debate tan importante
como es el debate de la situacion de Buenaventura.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, apreciados cole-
gas Senadores, doctor Galan, el sefior Presidente del
Senado de la Republica conformé una comision de
honorables Senadores para visitar a Mocoa, anunciar
la entrega de cerca de 300 millones de pesos que fue-
ron donados por los honorables Senadores y a su vez
nos pudimos enterar de ese cuadro desolador que viven
nuestros conciudadanos.

Es por demas triste ese paisaje de ancianos, de adul-
tos, de jovenes, de nifios, que tan pronto llueve en esa
ciudad doctor Serpa salen a guardarse en casuchas so-
bre plasticos improvisados como pudimos constatarlo
en compafiia del sefior Presidente del Senado, de la
doctora Claudia Lépez, de la doctora Doris Vega, del
doctor Jimmy Chamorro, de la doctora Rosmery Mar-
tinez y quien les habla y para que tengan ustedes co-
nocimiento mas o menos de lo que se estd haciendo en
Mocoa les rindo un mini informe.

Lo primero qué donaciones que el exterior doctor
galan han recibido estas entidades que se designaron
para tal efecto 25.000 millones de pesos, en donacio-
nes internas 8.000 millones de pesos para un total de
33.000 millones de pesos de los cuales parece ya haber-
se ejecutado algo asi como 17.000 millones de pesos.

El tiempo de recuperacién que se ha sefialado por
parte del Gobierno es de dos afios, y el compromiso
del Estado es aproximadamente hasta el momento por
40.000 millones de pesos, la sefiora gobernadora y el
sefior alcalde de Mocoa y fuerzas vivas de la ciudada-
nia realizaron junto con nosotros una reunion, nos die-
ron a conocer en detalle un informe muy importante y
yo lo voy a pedir a la presidencia, y al sefior Secretario
lo reproduzcan para que lo conozcas cada uno de mis
colegas.

Pero ellos estan supremamente interesados doctor
Varén Cotrino en el apoyo que en este adicional debe
darles el Estado colombiano, ellos, algunos dijeron
doctora Claudia, doctora Doris, esta esperando entre
450.000 y 500.000 millones de pesos para recuperar
a la ciudad que gran parte quedd destruida, la sefiora
gobernadora por intermedio de los seis Senadores que
estuvimos alla, lo propio que el sefior alcalde y reite-
ro las fuerzas vivas de la region exhortan el apoyo del
Senado de la Republica y piden respetuosamente ser
escuchados en la plenaria de esta tarde que se celebrara
en el Senado de la Republica.

Por nuestra parte les solicitamos a los sefiores Sena-
dores que extendamos la mano de esa region del pais
que vive los peores, los peores, los peores momentos
de su historia.

Ese es un pequefio informe sefior Presidente y rei-
tero les haremos conocer el informe total que a 55 dias
hoy 59 dias han podido hacernos conocer las autoridades
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encargadas de la recuperacién de la ciudad capital del
Putumayo, muchas gracias sefior Presidente, sefiores
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, pues aprovecho la
posibilidad del informe que usted nos presenta sobre
la plenaria el dia de mafiana un debate ya esta listo,
lo de Buenaventura es un tema pues que conoce casi
que todo el pais, no he escuchado sefior Presidente ni
del sector politico ni en el sector social, doctor Serpa
ni tampoco los medios de comunicacion, ni a nadie en
Colombia que diga que la jornada pacifica que adelan-
ten las comunidades no tiene razon.

Entonces hay como un consenso nacional de reco-
nocer y aceptar la tragedia que se vive en el pais, no es
como otros problemas que se presentan en Colombia
que se toman diversas posiciones, pero en este tema
de Buenaventura hay un consenso nacional de que hay
un problema estructural de fondo en las condiciones de
pobreza y de desatencion que ha vivido Buenaventura
durante estos Gltimos 30 o 40 afios.

También hay un consenso muy tirante honorables
Senadores y senadoras en la lectura o en el diagnéstico
que se tiene en relacion a que Buenaventura representa
el 27% de los ingresos de este pais y que dichos ingre-
sos como tal estan generando solo el pago aduanero
estan representando al pais 5.8 billones de pesos.

Y esto lo digo sefior Presidente para informarles que
llevo ya mas de una semana en Buenaventura, acom-
pafiando la poblacion pero también cumpliendo una
resolucion de la mesa directiva que nos encomendé a
un grupo de siete Senadores y Senadoras pueden ser
facilitadores y presentar propuestas a la solucion del
problema de Buenaventura.

Ya hoy se cumple el dia 16 de paro civico pacifi-
co, el dia 16, el Buenaventura no y comercio, no hay
transporte publico, y no hay ninguna actividad de las
normales que se susciten en una poblacion de estas
caracteristicas con una coyuntura especial y es que la
dindmica portuaria Unicamente esta funcionando en un
10% de 4.000 tractomulas dia, Senador Motoa que us-
ted conoce en este tema por ser Vallecaucano, de 4.000
tractomulas dia, solamente estan ingresando y saliendo
al complejo portuario entre 200 y 300 tractomulas lo
que significa que estamos ante una situacion desde el
punto de vista econdmico y social muy complicado.

Yo tengo que llamar la atencion e informarle a esta
Comisién como lo habia informado y a la plenaria y
exigiendo hoy el dia 16 del Gobierno hasta el dia de
hoy sefior Presidente Senadores y Senadoras no ha
entregado una respuesta contundente o cercano de las
pretensiones del movimiento ciudadano que se adelan-
ta en Buenaventura.

El Comité de paro civico solicité declarar la emer-
gencia econdmica y social en Buenaventura, el Gobierno
al siguiente dia dijo que no, es maximo dos concep-
tos un concepto del Procurador que me parece que el
procurador esté4 prejuzgando y otro concepto de un ex
Presidente de la Corte Constitucional diciendo que el
Buenaventura no se puede declarar la emergencia eco-
noémica y social porque tiene que ser gris que un hecho
sobreviviente.

Entonces yo le decia que y explicdbamos es que
Buenaventura es como si ocurriera un tsunami cada
segundo, porque cuando pasa un tsunami solo de los
territorios se lleva los tal, se lleva la escuela, se lleva
la planta de tratamiento de agua, se lleva todo con el
esquema de reparacion muchos afios no hay nada de
eso tenia y agua como en el hospital con el pliego de
condiciones humanas para que 430.000 personas habi-
ten en ese territorio.

Entonces en Buenaventura es como si cada segundo
estuviese ocurriendo un cambio la tragedia del Putu-
mayo, de Mocoa, como si estuviese ocurriendo a cada
instante Buenaventura sino que la poblacion se acos-
tumbrd a vivir en esas condiciones, entonces que hay
una situacion de emergencia corran para Cali a llevar la
poblacion y lo mas grave es que todos los municipios
del pacifico, Lépez de Micay, Timbiqui, Bahia Solano,
todos esos municipios que dependen de Buenaventu-
ra cada que tienen un enfermo se leyd Buenaventura.
Y cuando llegan a Buenaventura encuentran que en
Buenaventura el hoy hospital entonces tiene que seguir
como pueden de largo para Cali para atender este tema.

Lo cierto es que el Gobierno nacional no le esta
dando la importancia de este tema, ademas porque el
Gobierno y lo digo con toda tranquilidad en honor a la
objetividad del Gobierno le sigue mintiendo al pais, el
primer debate que tuvimos es que el Presidente no ha
prometido en el Buenaventura y entonces toco que sa-
car el video de la campafa de 2014 donde el Presidente
dijo si ustedes gustan por millones de 400 millones de
dolares, que es como el resumen del video.

Entonces bueno ya ese tema como que lo quitamos
de la discusion, si el Presidente se comprometio, el
problema es que no hay plata, el lio de todo esto es
que el Comité de paro acept6 que no declarado pues la
emergencia econdmica, el Gobierno les dijo llevemos
el problema al fondo del pacifico, un fondo que se lla-
ma patrimonio auténomo del pacifico y el Comité de
paro dijo listo vamos a un fondo Auténomo, pero no se
llama fondo del pacifico sino Buenaventura.

El Gobierno entonces se levanté de la mesa ayer y
dijo, bueno, vamos a discutir ese tema si 0 no, pero el
problema es que el Gobierno llevé solamente 4 ministros
el sdbado y cuando la comunidad empez6 a preguntarle
por los recursos para la salud, con los recursos para el
agua, los recursos para las escuelas el Gobierno dijo no,
nosotros estamos fiscalmente cerrados y no hay recursos.

Entonces el Gobierno nacional 16 dias en mi con-
cepto tomando el pelo a una poblacion que lleva mu-
chos afios de olvido y no le da solucidn a un paro civico
real, o sea este es un paro de Buenaventura nada esta
funcionando, pero nada de nada, ademas que el toque
de queda a partir de las seis de la tarde.

O sea que a partir de las seis de la tarde en Bue-
naventura desde hace mas de 10 dias al toque de que-
da y no es ningun tipo de movilidad en la noche en
Buenaventura, entonces yo quiero hacer este terreno a
que hagamos este debate sefior Presidente, yo sé que no
depende de usted, yo sé que usted ha sido demasiado
diligente, es mas ha sido muy consecuente con llamar
a este debate porque el debate puede servir para buscar
salidas que el Gobierno esta llevando a Buenaventura.

El debate, ;Qué busco yo también con el debate Sena-
dor Roosevelt? Que nos unifiquemos no solamente como
partidos politicos que hacemos presencia en el pais sino
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como colombianos frente a una tragedia que esté viviendo
un territorio y ademas un territorio que tuvo la mala suerte
de tener las condiciones para hacer un puerto.

Es que la traida de Buenaventura que tiene puerto, si
Buenaventura no tuviese puertos, pues con toda segu-
ridad no tendria los problemas que tiene Buenaventura,
0 sea estaria como igual que los demas municipios de
Colombia, si pobres pero con hospital, y con agua, por-
que es que Buenaventura en el problema no puede decir
que es que no es fuentes para resolver el problema de
aguas, a 16 rios y el estudio que ha hecho el Inara o la
Universidad del Valle es que los 16 rios pueden sacar el
agua para abastecer a la poblacién.

16 fuentes hidricas, o sea la tragedia de Buenaven-
tura es que tiene todo, pero no tienen nada, entonces
que es lo que quiero yo con el debate sefior Presidente
es que este Congreso signifique, se solidariza con Bue-
naventura y tomemos una decision de fondo, ademas
porque tenemos hasta hoy Presidente, ;Por qué? Por-
que mafana nos dicen que mafiana vamos a discutir
adicion presupuestal.

Y lo que quiere el movimiento o la comunidad de
Buenaventura es que en esa adicion presupuestal hayan
los recursos iniciales para un plan de desarrollo que pro-
pone la comunidad a 10 afios y que en estos 10 afios se
resuelvan los problemas bésicos que tiene Buenaventu-
ra, 0 sea que de aqui que mafiana no hay una respuesta
positiva del Gobierno, pues vamos a tener problemas
porque si no van los primeros recursos en esa adicion
presupuestal pues obviamente no van a haber unos re-
cursos suficientes para resolver este conflicto.

Y este conflicto se va a agudizar mas, quién sabe
hasta cuando, la Gnica respuesta que ha dado el Gobier-
no ha sido una arremetida brutal del Esmad donde hay
mas de 300 heridos, y una cantidad de personas judicia-
lizadas, entonces, Presidente yo llamo la atencion a esta
Comisidn, a los Senadores para que no solidaricemos
mas yo sé que algunos colegas que ser solidarios con
Buenaventura pero que no solamente uno sino todos
los congresistas no solidaricemos con Buenaventura.

Llamemos la atencion del Gobierno, exijamos al
Gobierno que dé respuestas concretas con recursos y
salidas puntuales a la problematica de Buenaventura
y que logre un acuerdo que permita superar esa crisis
humanitaria que vive esta poblacion, y yo si llamaria
para que el debate nos vamos mafana sefior Presidente,
insisto y reitero lo defenderemos porque ya el debate lo
tenemos aqui citado.

Usted inclusive lo ha aguantado y ojala el Presiden-
te Lizcano reconsidere la programacion de la plenaria
para las 2:00 de la tarde y podamos adelantar este deba-
te aqui ese debate no sirva para ayudar en buena medi-
da aresolvery a buscar las posibilidades de un acuerdo
que permita entonces resolver esta problematica que
les he mencionado.

Es eso sefior Presidente y de verdad quiero reite-
rar el agradecimiento doctor Carlos Fernando Motoa
por la solidaridad que usted ha tenido en este tema de
Buenaventura y en hacer este debate especificamente,
muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Suscribo integramente la propuesta que usted ha
presentado Senador Alexander Lopez, estamos en te-

mas a considerar por parte de la Comision primera, el
Orden del Dia se ha agotado, sirvase sefior Secretario
anunciar proyectos para la siguiente sesion, teniendo
en cuenta que si logramos concertar con la mesa direc-
tiva del Senado mafiana quedaria como primer y Unico
punto el debate de control politico sobre la situacion el
Buenaventura que manera muy clara ha expresado el
Senador Alexéander Lopez.

Y el martes proximo 6 de julio a las 10 de la
mafiana tendriamos discusion y aprobacion de pro-
yectos de ley.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al proyecto de Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz (Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2016), que por su disposicion se someteran
a discusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 05 de 2017
Senado, por medio del cual se crean 16 circunscripcio-
nes transitorias especiales de Paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-
2026.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en la
préxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley nimero 164 de 2016 Senado,
por la cual se dictan medidas de proteccion especial
contra el sufrimiento y dolor animal durante el trans-
curso de los espectdaculos taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos.

2. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reforma el articulo 204 de la
Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los de-
rechos de verdad, reparacion, restitucion y garantias
de no repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley niimero 96 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el numeral 5 del articulo
2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de
2003 en lo relativo al descuento en el valor de la ma-
tricula en instituciones oficiales de educacion superior
como beneficio a los sufragantes.

4. Proyecto de ley numero 199 de 2016 Senado,
por el cual se establece el procedimiento de fast track
Judicial en favor de la nifiez y adolescencia.

5. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un Fiscal
General de la Nacion Interino.

6. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

7. Proyecto de ley nimero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo al articulo 233 de la Ley 5 de 1992.

8. Proyecto de ley niimero 66 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula el régimen de impedimentos
y recusaciones del Fiscal General de la Nacion.

9. Proyecto de ley nimero 201 de 2016 Senado,
mediante el cual se optimiza el tramite Administrativo
vy Judicial de la Accion de Restitucion de Tierras y se
adoptan otras disposiciones.
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10. Proyecto de ley nimero 148 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifican la Ley 1709
de 2014, algunas disposiciones del Cédigo Penal, el
Cédigo de Procedimiento Penal, el Codigo Penitencia-
rio y Carcelario, el Codigo de Infancia y Adolescencia,
la Ley 1121 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

11. Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
v se dictan otras disposiciones (Castracion Quimica
Obligatoria para violadores y abusadores de meno-
res). Acumulado con el Proyecto de ley namero 200
de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 208 del Codigo Penal —Ley 599 de 2000- y
se dictan otras disposiciones para la proteccion de las
victimas de delitos sexuales en Colombia en especial
de menores de 14 afios.

Siendo las 11:13 a. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia miércoles 31 de mayo de
2017, a partir de las 10:00 a. m., en el salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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