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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pé-
rez Oyuela:

Muy buenos dias a todos los asistentes, a los invita-
dos y citados hoy del Gobierno nacional, a los honora-
bles Representantes, hoy miércoles 3 de mayo, siendo
las 10:00 a. m., damos inicio formal a la sesién citada
para hoy. Sirvase sefior Secretario, por favor llamar a
lista.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si sefior Presidente buenos dias. Llamado a lista
Comision Segunda Constitucional Permanente, mayo
3 de 2017.

Durén Carrillo Antenor Presente
Hoyos Salazar Federico Eduardo |  -----
Merlano Rebolledo Aida | -
Mesa Betancur José Ignacio Presente
Mizger Pacheco José Carlos | = -
Pérez Oyuela José Luis Presente
Rincon Vergara Nevardo Eneiro Presente
Rosado Aragon Alvaro Gustavo e
Torres Monsalvo Efrain Antonio -
Triana Vargas Maria Eugenia Presente
Uribe Mufioz Alirio | -
Urrego Carvajal Luis Fernando | -----
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Presente
Yepes Martinez Jaime Armando Presente

Honorable Representante Registro
Agudelo Garcia Ana Paola
Barreto Castillo Miguel Angel —
Cabello Flérez Tatiana Presente
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Excusa

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que hay
quérum deliberatorio.

Se hicieron presentes durante la sesion los siguientes
honorables Representantes:

Agudelo Garcia Ana Paola
Barreto Castillo Miguel Angel
Hoyos Salazar Federico Eduardo
Merlano Rebolledo Aida

Mizger Pacheco José Carlos
Rosado Aragén Alvaro Gustavo
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando.
Present6 excusa el honorable Representante:
Deluque Zuleta Alfredo Rafael.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Me informan que la doctora Ana Paola Agudelo esta
aqui en la Comision de Derechos Humanos, Alirio Uri-
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be también, entonces, vamos dandole lectura al Orden
del Dia, y me gustaria que uno de los asesores le solici-
tara el favor a la doctora Ana Paola que si puede por fa-
vor ayudarnos en la Comision para aprobar ese Orden
del Diay darle inicio formal al desarrollo de los puntos
que hoy nos ocupan, entonces sirvase sefior Secretario
darle lectura al Orden del Dia convocado para hoy.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si Presidente. Orden del Dia.
ORDEN DEL DiA

Miércoles 3 de mayo de 2017

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion del Orden del Dia
11|
Discusion y aprobacion de actas,
Acta nimero 23 de abril 4 de 2017

v

Debate de Control Politico

Desarrollo de las Proposiciones nimeros 39 de
marzo 22 de 2017 y Proposicién niumero 41, Aditiva
del 18 de abril de 2017. Presentadas por la Repre-
sentante a la Camara por Bogota, Tatiana Cabello
Florez.

\Y

Discusion y votacion de proyectos de ley en primer
debate

Proyecto de ley nimero 201 de 2016 Camara-
072 de 2015 Senado

Proyecto de ley niimero 205 de 2016 Camara-124
de 2015 Senado

Proyecto de ley nimero 203 de 2016 Camara-071
de 2015 Senado

Proyecto de ley niimero 217 de 2016 Camara-108
de 2015 Senado

VI

Anuncio de proyectos de ley para discusion
y votacion en primer debate

De conformidad al articulo 8° del Acto Legislati-
vo nuimero 01 de 2003

Vil
Lo que propongan los honorables Representantes
Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Sirvase sefior Secretario dejar constancia de la pre-
sencia del doctor Efrain Torres Monsalvo en la Comi-
sion. De esta manera hemos completado el quérum re-
glamentario y también el doctor Barreto.

Esta en consideraciéon el Orden del Dia leido, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda ce-
rrada. ;La aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Presidente, la Secretaria le certifica que hay quérum
decisorio y en consecuencia ha sido aprobado el Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Antes de darle continuidad al Orden del Dia, tam-
bién le presentamos un saludo muy cordial a los medios
de comunicacion, voy a solicitarle a los asistentes a este
debate por favor guardar silencio para poder escuchar a
cada una de las personas que van a intervenir, si requie-
ren conversaciones diferentes a las que se van a tratar
en esta sesion con mucho gusto les ofrecemos el salon
contiguo y hasta tinto y aromaticas, pero por favor no
suspender mediante conversaciones aisladas el debate,
con mucha cordialidad se los digo, dado que le damos
mucha solemnidad y respeto a los temas que se tratan en
esta Comision. Siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Tercer punto. Discusién y aprobacion de actas. Acta
ntmero 23 del 4 de abril de 2017.

Presidente para esta acta hay una constancia, la cual
me permito leer.

Me permito dejar constancia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente que no participaré en la vo-
tacion del Acta nimero 23 del 4 de abril de 2017, al en-
contrarme en incapacidad médica certificada, mediante
excusa presentada a la Mesa Directiva de la Comision
para el dia mencionado. La firma el doctor José Luis
Pérez Oyuela, Representante a la Camara, departamen-
to del Valle.

Presidente, puede usted someter a consideracion la
aprobacion de esta acta, la cual fue enviada con ante-
lacién a los correos de los honorables Representantes
y asesores para revision, dejando constancia de la no
participacion en la votacion del doctor José Luis Pérez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Esté en consideracion el acta lefda con la constancia
radicada en la Secretaria General, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba
la comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Cuarto punto. Debate de control politico, citado me-
diante las Proposiciones nimeros 39 de marzo 22 de
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2017 y la Proposicion nimero 41 del 18 de abril de
2017, presentadas por la doctora Tatiana Cabello Fl6-
rez. Este debate de control politico es sobre el fenéme-
no migratorio que ha venido sucediendo desde Vene-
zuela hacia Colombia y los impactos socioecondmico,
cultural y en materia de seguridad que este ha tenido.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Con relacion a este punto del Orden del Dia, la ci-
tante es la honorable Representante Tatiana Cabello, el
reglamento nos indica que ella tiene el uso de la palabra
inicialmente, hara su exposicion, posteriormente pode-
mos abrir el debate escuchado a cada uno de los citados
y de los invitados, a lo que ha sido en los Gltimos meses
la situacion de frontera y la situacion desde luego mi-
gratoria entre Colombia y Venezuela.

Les voy a pedir el favor que de una vez termine de
intervenir el gobierno el reglamento también me indica
que le debo prioridad nuevamente a la citante para que
vuelva a hacer sus conclusiones y sus observaciones
frente a lo que ha sido el rigor del tema que ella ha pre-
parado para el dia de hoy.

Dejamos constancia de la presencia de la doctora
Ana Paola Agudelo, entonces en ese orden y en ese mé-
todo de trabajo, tiene usted el uso dela palabra doctora
Tatiana Cabello Florez.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Florez:

Sefior Presidente buenos dias y muchas gracias.
Quisiera pedirle al sefior secretario que nos confirmen
quiénes de los citados estan presentes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Sefior secretario por favor, sirvase dejar constancia
de los funcionarios que fueron citados, funcionarios
que fueron invitados a esta sesién, quienes han hecho
presencia ya en la Comision.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si sefior Presidente. Citados se encuentran el sefior
Ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas Echeverry,
delega al doctor Anibal Fernandez de Soto, Viceminis-
tro para la Politica de Asuntos Internacionales del Mi-
nisterio, quien se encuentra presente. La doctora Maria
Angela Holguin Cuellar, Ministra de Relaciones Exte-
riores, presente también. El doctor Alejandro Gaviria
Uribe, Ministro de Salud, me informan los asesores que
en cinco minutos esta llegando. La doctora Clara Lépez
Obregén, Ministra de Trabajo, excusa y delega al doc-
tor Francisco Javier Mejia, Viceministro de Empleo y
Pensiones, presente también en el recinto, Presidente.

El doctor Cristian Kruger Sarmiento, Director de
Migracion Colombia, presente, sefiores Comandan-
tes del Ejército Nacional, se excusa y delega al sefior
Brigadier General Juan Pablo Forero Tascén que se
encuentra presente, el sefior Director de la Policia Na-
cional, delega al sefior Mayor General Jorge Enrique
Rodriguez Peralta, Director de Seguridad Ciudadana,
Policia Nacional y el sefior Alcalde de la Localidad de
Bogota, también se excusa y delega al Director de Es-
tudios de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la

Alcaldia de Bogota, quien se encuentra presente, Presi-
dente, fueron los citados e invitados.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Tiene el uso de la palabra el doctor Efrain Torres
para hacer una mocion en la Comision.

Hace uso de la palabra el honorable representan-
te Efrain Torres Monsalvo.

Gracias sefior Presidente, solamente para pedirle
el cambio del orden de la conectividad del debate. Yo
creeria y con la venia de la doctora Tatiana Cabello,
si usted esta de acuerdo yo creeria que deberia hablar
primero usted, después los demas comparieros y des-
pués las personas que representan el Gobierno nacio-
nal, siempre ha pasado en los debates que los Minis-
tros, que los Viceministros, que los Directores de las
diferentes entidades escuchan solamente al citante del
debate, exponen su posicion sobre el debate y luego se
van, yo creo que es importante doctor Antenor y doctor
Rosado que seamos escuchados los Representantes que
no han citado a este debate, saquen las conclusiones
los diferentes Ministros y después expongan sus puntos
de vista sobre el debate y usted cierre con las conclu-
siones del debate, doctora Tatiana si usted lo considera
asi, sefior Presidente, le solicito con todo el respeto del
mundo el cambio del orden de la conectividad de este
debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

No hay problema doctor Efrain, aceptamos esa
modificacion, pero les voy a solicitar un favor, hacer
uso de su capacidad de sintesis, las personas que van
a intervenir para efectos de poder escuchar también al
gobierno, porque también ocurre que a veces iniciamos
nosotros los Congresistas nos extendemos demasiado
en el uso de la palabra y finalmente también quedamos
con el sinsabor de no poder escuchar bien al gobierno,
entonces vamos a darle un equilibrio, aceptamos esa
mocion; primero la citante después los Congresistas
que deseen intervenir haciendo un uso debido del tiem-
po hasta de seis minutos, si se requiere ampliarlo pues
me lo dicen pero hasta de seis minutos. Tiene el uso de
la palabra doctora Tatiana Cabello Flérez.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Florez:

Gracias sefior Presidente tengo que decirle que hoy
me siento muy orgullosa de ser parte de esta Comision,
pero mas alegria me da saber que hay tantos Ministros
hoy cumpliéndole a esta Comision, realmente para no-
sotros es muy valiosa la presencia de todos ustedes y
tengo que empezar agradeciéndole su asistencia a este
debate.

A la doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Mi-
nistra de Relaciones; doctor Alejandro Gaviria que me
dicen que ya est4 proximo a llegar; a la sefiora Minis-
tra de Comercio, Marfa Claudia Lacouture; al Vicemi-
nistro Anibal Fernandez de Soto, quien siempre nos
acompafia en esta Comision; al doctor Francisco Javier
Mejia, quien es el Viceministro de Empleo y Pensio-
nes; a nuestra Fuerza Publica, al Mayor General Jorge
Enrique Rodriguez Peralta, quien es el Director de Se-
guridad Ciudadana de la Policia Nacional, al Brigadier
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General Juan Pablo Forero Tascén, quien es el Jefe de
Departamento de Operaciones del Ejército Nacional,
quiero darle la bienvenida que esta es su Comision. Al
doctor Cristian Kruger Sarmiento, Director de Migra-
cién Colombia, pues muchas gracias a ustedes por ha-
ber venido a este llamado de la Comision y quiero darle
una bienvenida y un saludo especial a todos esos ve-
nezolanos que estan hoy aqui en el Congreso acompa-
fidndonos, teniendo en cuenta la importancia que tiene
este tema, no solamente para Colombia y ustedes, sino
también para todos nuestros paises vecinos.

Vamos a empezar este debate de control politico,
haciéndonos una pregunta y es, si Colombia esté en la
capacidad de recibir a los venezolanos que emigran al
pais huyendo de la situacion desesperada que estan vi-
viendo en Venezuela, yo creo que esta es la pregunta
que nos motivé a hacer este debate, y yo tengo inicial-
mente una respuesta y es que no, que Colombia no esta
preparada aun para una Migracion masiva de venezo-
lanos o de colombianos que quieran retornar a su pais;
no es una mentira decir o reconocer que Venezuela
esta incendiada, que este pais hermano esta viviendo
bajo un imperio del terror con una dictadura que a cada
minuto se vuelve mas agresiva y atenta directamente
contra los venezolanos, no por nada van alrededor mas
de 30 muertos ya en Venezuela por unas protestas paci-
ficas en unas marchas y ademas pues que en Venezuela
Nicolés Maduro tiene oidos sordos al clamor interna-
cional para retomar el camino de la democracia y se
obstine en mantenerse en Miraflores al precio que sea,
a costa de sangre y fuego.

Ya ha pasado mucho tiempo y el gobierno colom-
biano, yo creo que menos mal se dio cuenta, un poco
tarde que el ruido que hay en Venezuela se venia escu-
chando en Colombia hace mucho tiempo, siento que ha
sido pasivo en algunas ocasiones indiferentes o a veces
ha reaccionado tardiamente, pero tengo que reconocer
que por lo menos ya esté reaccionando y hoy el proble-
ma de Venezuela nos toca directamente y se evidencia
en los millares de ciudadanos que huyendo de la bar-
barie buscan refugio en nuestro pais; y ya para arrancar
el debate y como lo manifiesta la Cancilleria, una de
las tantas respuestas que nos dio para este debate, el
Gobierno de Venezuela aln no reconoce la existencia
de una migracion masiva y el problema de la migracion
de venezolanos hacia Colombia ya es una realidad que
nos esta tocando a todos en el pais.

Las cifras que vamos a presentar reflejan el nimero
de venezolanos ingresados de manera regular al terri-
torio colombiano y quisiera pedir de entrada a las au-
toridades que nos aclaren precisamente este tema, el
de las cifras, porque de lo que hemos podido darnos
cuenta cuando estdbamos preparando este debate es de
una serie dificultades para establecer de manera confia-
ble cudl es la cifra o la cantidad real de personas que
cruzan nuestras fronteras de manera irregular, sé que es
dificil, pero realmente no tenemos ni siquiera una cifra
aproximada de cuantos venezolanos estan en Colombia
de manera irregular y esto mismo parece pensar la Go-
bernacion de Atlantico, ya que en una de las respuesta
a los cuestionarios que les presentamos nos contesto lo
siguiente:

Las cifras por registro administrativo no son coinci-
dentes ni confiables entre las instituciones con relacion
al nimero de poblacion migrante retornada y migrante
irregular y este es uno de los esfuerzos interinstitucio-

nales que se esta llevando a cabo, lo dice la Goberna-
cion de Atlantico en respuesta a un derecho de peticion
cuando le preguntamos qué estaban haciendo ellos para
recibir a los venezolanos que estan llegando.

Cuél va a hacer la estructura de este debate. Decidi-
mos hacerlo en tres topicos; uno, los entes territoriales,
le preguntamos alrededor de 19 entre ciudades capi-
tales y departamentos, qué estaban haciendo. Dos, un
breve analisis por temas, donde vamos a abordar rapi-
damente colombianos retornados, cifras de migracion,
salud, educacion, acceso al trabajo y seguridad en las
capitales y por ultimo cerrariamos hablando del tema
de la seguridad en las fronteras.

Arranquemos con las entidades territoriales, ahi
donde ustedes se dan cuenta, donde esta la banderita
fue precisamente a los departamentos y ciudades que
les preguntamos; estos debates son el resultado de una
investigacion en la que enviamos derechos de peticion
a mas de 16 entes territoriales que identificamos como
a los cuales mas inmigrantes venezolanos estan lle-
gando. Para arrancar yo creo que hay que aplaudir la
respuesta y el compromiso que recibimos de Cartage-
na, nos sorprendi6 porque al no ser un sitio de frontera
ha sido el que més ha tenido solidaridad con nuestros
hermanos venezolanos y tienen unas politicas claras de
como recibirlos, no solamente nos lo contest6 direc-
tamente la Alcaldia, sino las distintas Secretarias que
hacen parte de la Alcaldia y fueron respuestas suprema-
mente especializadas, yo creo que vale la pena hacer un
capitulo sobre las respuestas de Cartagena porque va a
ser un ejemplo a lo largo del debate; ahi lo que veiamos
son las respuestas de Cartagena, Clcuta, Arauca. Bo-
yaca contestd, Atlantico contestd, Magdalena contestd,
Cucuta contesto, pero con mucho dolor tenemos, que
reconozco que Arauca, La Guajira, Norte de Santander,
Bogota, ahora hablamos de Bogota, nunca nos respon-
dieron, es increible que las personas que mas sufren en
la frontera no hayan tenido la delicadeza de contestar-
nos realmente qué estan haciendo frente a estos temas.
Una respuesta de Cartagena, por ejemplo, a los vene-
zolanos se les brinda orientacion sobre su situacion mi-
gratoria, remitiéndoles a Migracion Colombia para que
soliciten permiso de estadia en el pais, maximo por 180
dias o regularizar su situacion.

Cdcuta, por ejemplo, es dificil que los colombianos
entiendan las implicaciones que tiene el contratar ex-
tranjeros sin enviar los requisitos legales, no podemos
aceptar que terceros se aprovechen de la necesidad de
algunos extranjeros para lucrarse y no pagar lo que co-
rresponde; dos respuestas como esas 1o que nos indica
es que, si hay Alcaldes y Gobernadores metidos en el
tema y preocupados buscando soluciones y ayudando,
a pesar de que no existe una politica nacional dirigida
al tema.

Bogota, me sorprendié Bogota, obviamente voy a
hacer un alto en el tema porque soy elegida en Bogota
y lo que pudimos encontrar es que Bogota es el desti-
no predilecto por los migrantes venezolanos, a Bogoté
llegaron 442.362 venezolanos entre el 2014 y el 2017 y
Bogota ha sido bastante indiferente frente a este temay
es tan indiferente que cuando mandamos unos derechos
de peticion como los mandamos a Cartagena y los de-
partamentos y ciudades que les mostré anteriormente,
no nos dieron respuesta, lo que hicieron fue pimponear-
se las respuestas entre una secretaria y la otra y nunca
obtuvimos una respuesta satisfactoria de Bogota que es
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la capital del pais, pero también donde mas venezola-
nos hay en el momento.

Sorpresas que se encuentra uno; Valledupar y Cesar,
obviamente saben de mi carifio por esta regién y todo lo
que hemos hecho en esta Comision por ellos, y a uno le
sorprende la indiferencia de los que no contestaron, ce-
lebra uno los que contestaron y contestaron muy bien,
pero estas respuestas de Valledupar son realmente sini-
cas, cuando les preguntamos ¢,qué estan haciendo, zona
de frontera para recibir a esos venezolanos? lo que res-
ponden es esto: “De igual manera se destinaron recur-
sos de 15 millones de pesos para apoyar el cubrimiento
del Festival Vallenato 2017, en temas de combustible,
hospedaje y alimentacion para los funcionarios que se
desplazan desde el nivel central y regional a realizar los
controles respectivos de entrada y salida de ciudadanos
en calidad de extranjeros de la ciudad, es vergonzoso
que el apoyo sean quince millones de pesos para cubrir
un Festival Vallenato, esto me da dolor en el alma.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Doctora Tatiana perddn, ¢esa informacion la dan los
gobiernos regionales y locales?

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Flérez:

Si sefior, en respuesta a derechos de peticién que
mandamos, como lo dije al principio a 16 entes terri-
toriales y ciudades capitales, sobre todo a las zonas de
frontera, que es lo que mas duele, esta indiferencia; y
otra respuesta, Gobernador del Cesar, luego de estas
precisiones, les comunicamos, que no obstante lo an-
teriormente sefialado la Gobernacion del departamento
del Cesar ha apoyado la gestion de Migracién Colom-
bia para la repatriacion de ciudadanos venezolanos ile-
gales en el pais con transporte, reparacion de vehiculos
por valor de $55.990.000 y asi ayudar a disminuir el
incremento de ciudadanos venezolanos deambulando
en nuestro departamento.

Yo tengo que decir que me duele, uno por Bogota,
porque es la ciudad que represento y tengo mucho ca-
rifio por ella, pero también me duele la indiferencia por
ejemplo, el Gobernador de La Guajira, el Alcalde de
Riohacha que mudos, realmente nada.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Doctora Tatiana, ¢las cifras de Bogota las otorgo el
mismo Distrito desde la Alcaldia?

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Florez:

Lo que hicimos nosotros mismos por las investiga-
ciones nuestras, buscando las encuestas, Bogota cémo
Vamos, ya les digo cuales serian las fuentes que nos
ayudaron a llegar a esa conclusion.

Antes para cerrar ese capitulo de los entes territo-
riales, tengo que decir que voy a enviar copia de estas
respuestas a la Contraloria, y a la Procuraduria, para
que hagan un analisis, porque me parece delicado que
la Unica respuesta sea que damos 15 millones de pe-
sos para el cubrimiento de un Festival Vallenato o 55
millones de pesos para el arreglo de un carro, cuando

estamos hablando de seres humanos, hermanos vene-
zolanos.

Problematicas que vamos a abordar. Retornados,
migracion, refugiados, salud, educacion, seguridad
ciudadana y acceso al trabajo, por eso la presencia hoy
de los Ministros de distintas ramas hoy aqui en la Co-
mision.

Colombianos retornados. Durante décadas muchos
colombianos migraron hacia Venezuela en busqueda
de oportunidades de trabajo que no encontraban aqui y
huyendo de la violencia, para nadie es un secreto que
Venezuela hace muchos afios recibi6, yo creo que mas
de diez millones de colombianos y eso no lo podemos
olvidar, eso hace parte de nuestra historia, y hoy pre-
cisamente esa situacion que se vive en el pais vecino
es apenas previsible que la inmensa mayoria de estos
colombianos pues quieran volver a su pais, y quisiera
aprovechar que estan todos los ministros reunidos y to-
das estas autoridades para preguntarles precisamente,
cual es la oferta institucional que se le va a dar a esta
poblacion, que seguramente va a regresar a Colombia
convertida en poblacion vulnerable. Cartagena lo tiene
claro, como se los dije al principio, desde el programa
de derechos humanos que lidera la Secretaria del Inte-
rior a partir de la crisis en Venezuela se establecié una
ruta de atencion para los connacionales que retornan
por la crisis humanitaria, Cartagena esta dando plata,
apoyo psicoldgico en ofertas de empleo, realmente los
ha acogido como los hermanos que son.

Migracion. Como podemos ver en la grafica no
solamente podemos observar un incremento sosteni-
do, los venezolanos que han entrado en Colombia en
los Gltimos afos, sino que ademas podemos ver que
el incremento se acelera constantemente y si se acele-
ra el ingreso regular, podriamos también decir que de
la misma manera se incrementa el ingreso irregular a
nuestro territorio, ahi podriamos aclarar precisamente
las cifras de las que tenemos dudas.

Durante 2016, se impusieron 5.632 sanciones admi-
nistrativas entre multas, deportaciones y expulsiones,
seglin nos informa la Cancilleria y Migraciéon Colom-
bia y en la grafica podemos observar el nimero de mi-
grantes irregulares puestos a disposicion de Migracién
Colombia por parte de la Policia Nacional. En el 2016
se inadmitieron 1.115 ciudadanos venezolanos, pero
hasta el 8 de febrero ya se habian inadmitido 609 en
2017 y si la tendencia continuara asi tendriamos que
estar pensando que en este afio se sancionaran 5.700
venezolanos, el incremento seria de un 511%, lo que
prueba que es cierto que la cantidad de migrantes irre-
gulares se ha ido incrementando de manera sostenida.

Y como podemos ver en esta Ultima diapositiva, las
expulsiones y deportaciones se han incrementado de
manera dramatica en el ultimo afio. En la misma linea
del punto anterior, esto no solo nos permite suponer
que esta ocurriendo una de dos cosas, 0 las autoridades
estan siendo estrictas 0 mas estrictas con los migrantes
irregulares, procedentes de Venezuela o en efecto exis-
te un incremento muy significativo de los venezolanos
ingresados de manera irregular. Lo cierto es que no es-
peramos que la tendencia se mantenga, tenemos que
esperar que cada vez sean mas y mas los venezolanos
que quieran migrar hacia Colombia y el nimero obvia-
mente tiende a crecer de manera exponencial.
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Refugiados y asilados. Frente a este tema hay que
reconocer que la situacion de Venezuela amerita de Co-
lombia una actitud solidaria, lo hemos dicho durante
todo el debate, por eso le preguntamos a la Cancilleria
sobre las solicitudes de refugio y el otorgamiento de
esta calidad a ciudadanos venezolanos en los ultimos
afios y las cifras son estas: no podemos olvidar que
en Venezuela se mueren de hambre, unos y a otros los
persiguen politicamente y esa es una de las principales
razones que los estan haciendo salir de su pais.

En los ultimos dias un 10% de venezolanos admi-
tieron haber buscado comida en la basura para poder
sobrevivir y como vemos en esa diapositiva la cantidad
de personas a la que ha sido reconocida la calidad de
refugiados es muy poca. Sefiora Canciller, ;por qué se
rechazaron el 88% de las solicitudes de refugio?, qui-
siera que nos explicara como es el tramite, como fun-
ciona, porque nos vamos a ver enfrentados, yo pensaria
que a una avalancha de solicitudes, no solo de refugio
sino también de asilo y precisamente de asilo, este caso
nos ha conmocionado Ultimamente a los colombianos
y es precisamente la solicitud que presentaron tres Te-
nientes venezolanos del Ejército; Alfredo Rodriguez,
Angel Mogollén y José Alejandro Méndez, quienes
solicitaron precisamente esta solicitud de asilados en
Colombia.

Yo a lo que llamo con este debate es a un tema de
solidaridad con el pueblo con el que tenemos tantas
cosas en comun y que sufre hoy obviamente la tirania
dictatorial y opresora.

Salud. En el tema de salud hay unos grandes vacios
porque cuando uno va a la calle o si uno ve los noti-
cieros todos los dias lo que ven son quejas y quejas y
quejas de la mala atencion en salud y el tema de la mala
atencion de las EPS en el pais; y la pregunta es muy
clara para el sector salud. ;Qué estamos haciendo para
poder brindarles estos derechos de salud a esos vene-
zolanos? Que estan retornando, si todavia no tenemos
cubiertas las necesidades de los colombianos, hoy por
ejemplo, ;cuantos venezolanos nos gustaria saber se
han atendido, o han sido clasificados como poblacion
pobre que no cuentan con subsidios?, es importante
saber si estamos estimulando unos vacios juridicos de
nuestra normatividad que extranjeros vengan precisa-
mente a aprovechar el sistema de salud sin pagar por
el servicio, eso puede ser uno de las grandes problemas
a los que nos vamos a ver enfrentados cuando no esta
satisfecha las necesidades de los colombianos, ;,cémo
vamos a enfrentar el tema de salud con los que llegan?

Menores de edad, educacion y registro. Volvemos a
poner de ejemplo Cartagena. Mil doscientos ochenta y
siete nifios y adolescentes provenientes de Venezuela
se les concede entre 4 y 6 meses desde el inicio del
calendario escolar para legalizar la documentacion que
permita su residencia en el pais. En Atlantico, muchas
de las familias que emigran desde Venezuela estan com-
puestas por ciudadanos venezolanos y colombianos y
los nifios son muchas veces ciudadanos colombianos
y les han abierto las puertas y han dado unos cupos y
unas ofertas educativas para que esos nifios estudien en
esos departamentos.

En el tema de la atencién a los menores, el asunto de
los colombianos retornados se superpone al de emigra-
cion irregular, porque muchas de las familias que emi-
gran desde Venezuela estan precisamente compuestas

por ciudadanos venezolanos y colombianos y los nifios
muchas veces son ciudadanos colombianos. Como son
esos casos de madres cabeza de familia venezolanas
que estan dando a luz en nuestro pais, si hemos visto
que se ha venido incrementando esas mujeres emba-
razadas que vienen a tener a sus hijos aqui y no se les
puede negar la atencion.

Atlantico ha hecho un esfuerzo grande, también es
uno de los departamentos que deberiamos tener como
ruta o como ejemplo, precisamente por colaborar a los
migrantes con el registro de sus hijos colombianos,
mientras que Cartagena respondi6 sus derechos de
peticién que abrieron, como se los dije hace un rato,
1.287 cupos escolares a nifios y nifias adolecentes y la
gran pregunta es ¢por qué no hay una politica de go-
bierno central?, una politica que pueda decirle a todos
los departamentos y alcaldias, cudl es la ruta a seguir,
por lo que hemos visto es; unos grandes esfuerzos de
departamentos y ciudades como el Atlantico, Barran-
quilla, Cartagena, Clcuta, que han respondido y estan
haciendo unos esfuerzos muy buenos, pero hay otros
en una indiferencia total, como lo dijimos al principio,
esto deberia ser una politica del nivel central para todos
y no solo para unos solos, y sobre todo mirar el tema
de la frontera.

Trabajo. La Cancilleria dice que en el 2015 fueron
sancionadas 65 empresas nacionales por contratar ex-
tranjeros en el cumplimiento de los requisitos legales y
tendriamos que mirar realmente cuales fueron las cifras
en el 2016 y méas importante saber como estan estas
cifras hoy en el 2017. También que nos hicieran clari-
dad quién se encarga, sefiora Canciller, precisamente
de este tema de las multas y demas, si es el Ministe-
rio de Trabajo o es el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, porque no hay claridad sobre quién le hace el
seguimiento; y ver también como vamos a enfrentar
precisamente el fallo de la Corte Constitucional hace
un par de semanas, donde precisamente protegiendo el
derecho al trabajo de algunas mujeres venezolanas que
trabajaban en prostitucion, pues se le obliga al Esta-
do a reconocerle su Visa de Trabajo y poderlas dejar
trabajar, yo creo que eso abre un boquete muy grande
porque cualquier venezolano que quiera venir y poner
por via tutela podria tener unos derechos que otros que
no lo hagan no lo tendrian, quisiera ver cdmo vamos a
enfrentar también este tema.

Algunas entidades territoriales han emprendido ac-
ciones para dar oportunidades a las personas retorna-
das, como es el caso de Atlantico, que ha puesto en
marcha la consolidacion de un proyecto productivo
para 90 familias de retornados en Soledad con el con-
curso de la Cancilleria, la OIM, y la Alcaldia de Sole-
dad, yo creo que si uno pudiera implementar, sefiora
Ministra, esta clase de concursos, de este plan piloto
que estan haciendo en Soledad en otros municipios, yo
creo que tendria un efecto mas positivo.

Seguridad ciudadana. La Policia realiz6 719 captu-
ras a ciudadanos venezolanos el afio pasado, y en los
dos primeros meses del 2017, ya habian sido 125 ve-
nezolanos capturados, si la tendencia se mantiene, pues
la cifra podria llegar a 1.086 capturados para cuando se
acabe el presente afio, y eso siendo, tendiendo a la baja
en esa cifra, y sin embargo, reiteradamente observamos
en las respuestas a nuestros derechos de peticion que no
era cierto que los Venezolanos se estuvieran desplazan-
do hacia Colombia a practicar conductas ilegales, ¢esto
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qué quiere decir? y estamos estigmatizando a los her-
manos venezolanos y diciendo que la inseguridad ha
crecido por la llegada de los venezolanos a Colombia.
YO creo que eso es una cosa que no es cierta y también
nos lo apoyd la Gobernacion del Atlantico cuando ellos
en sus cifras dicen que sus cifras de inseguridad clara-
mente no estan determinadas por el ingreso de venezo-
lanos en su departamento.

Tercer y Ultimo tema. Seguridad en la frontera. Le
preguntamos al Ministro de la Defensa qué estaban ha-
ciendo para salvaguardar el tema de frontera, para sa-
ber porque ahi es donde esta el registro de la forma en
que estan llegando, por las trochas de manera irregular,
muchos venezolanos; cuando uno pregunta quién tiene
esas cifras, cuantos venezolanos hay, de qué manera es-
tan, obviamente la Cancilleria y Migracion Colombia
nos mandan las cifras oficiales de los que entran legal-
mente, pero quién tiene esa cifra extraoficial, y empieza
uno a preguntar, la tiene el Ejército, la tiene la Policia,
la tiene Migracion Colombia, la tiene la Cancilleria y
lo que nos pudimos dar cuenta es que los responsables
de la fronteras son las Fuerzas Armadas, el Ejército cui-
da el territorio, la tierra como tal, la Armada cubre las
fronteras donde hay rio, donde hay agua, y obviamente
la Fuerza Aérea todo lo que es frontera aérea.

Qué nos respondid el Ministerio de la Defensa fren-
te al tema de la seguridad en la frontera. La Primera,
Segunda y Octava division explicaron en los derechos
de peticion su compromiso con el cuidado de las fron-
teras; la Primera division que es la encargada de 134 de
los 2.219 kilémetros de fronteras Colombo-Venezolana
en los territorios de La Guajira y el Cesar, por ejemplo
aclararon que pusieron a disposicion de Migracion Co-
lombia en 2016 y los dos primeros meses de 2017 a 92
migrantes irregulares; y la Segunda division identifico
51 pasos informales en el departamento de Norte de
Santander; ahora, tengo una pregunta, aunque es claro
que el Ejército hace presencia en la frontera y colabo-
ra con Migracion Colombia, poniendo a las personas
que se encuentran en situacion de irregularidad a dis-
posicion suya o de la Policia también, esto claramente
es una responsabilidad de las Fuerzas Armadas, y no
solamente me sorprendi6 por ejemplo la respuesta del
Ministerio de la Defensa que solamente me enviaron
inicialmente respuestas de lo que correspondia a Ejér-
cito, dejandome el vacio de Fac y Armada, y la pregun-
ta es, siempre cuando uno habla del tema de inseguri-
dad, ya sea en Policia o Ejército, lo que le dicen a uno
es, no tenemos suficiente pie de fuerza para cubrir toda
la frontera, obviamente serfa una locura tener a un sol-
dado multiplicado por cuéntos kilometros de frontera
cuidandola, seria un tema imposible, pero si nos gusta-
ria que existiera un compromiso mas real del Gobierno
nacional con nuestras Fuerzas Militares precisamente
ahora en un tema puntual como es cuidar la frontera
con Venezuela.

Conclusiones. Para nadie es un secreto que todo
esto de lo que estamos hablando aqui, que esta pasando
en Colombia es la consecuencia de lo que esta pasando
en el pais hermano, basicamente con la dictadura opre-
siva de Nicolas Maduro.

El gran reto que debe tener el Gobierno nacional
hoy es si se deben dar los asilos politicos que van a
llegar, ¢cudl es la cifra real?, ¢cuantos venezolanos es-
tan pidiendo asilo politico en nuestro pais? o ¢cuales
estan pidiendo salvoconductos?, ;cuales estan pidien-

do llegada en calidad de refugiado?, y yo pensaria que
queremos saber realmente si la Cancilleria tiene claro o
hasta cuantas personas podriamos recibir, ;qué se esta
haciendo?, ;cuél es el plan para recibirlos? La actitud
del gobierno frente al pueblo venezolano, obviamente
lo he dicho en todo este debate debe ser de solidaridad,
pero debe ser solidaridad con nuestros hermanos ve-
nezolanos, pero nunca solidaridad con la dictadura del
Presidente Nicolas Maduro.

Respuesta de Cucuta, que es una respuesta bue-
na para dar la de conclusion. El gobierno municipal
y departamental es muy poco lo que puede hacer, le
corresponde al gobierno colombiano que abra canales
de apoyo para integrar a los venezolanos, generar inte-
raccion de trabajo, el Gobierno colombiano ain no ha
formulado un pronunciamiento al respecto y es hora
que se sienta su presencia, lo estan diciendo en Clcuta,
zona de frontera.

Otra conclusion, es una muy buena conclusion, Cu-
cuta, pero también los entes territoriales, tienen que
entender que la responsabilidad no solemne es del Go-
bierno nacional, el Gobierno nacional, su responsabili-
dad es trazar una politica pablica y una politica frente
al tema de lo que esta pasando, pero también tiene que
haber una corresponsabilidad de los entes territoria-
les y no se pueden hacer los de la vista gorda como lo
hizo el de La Guajira y como los hicieron los que no
contestaron 0 con respuestas tan sinicas como Cesar
y Valledupar o con la indiferencia de Bogota, pero si
de pronto teniendo en cuenta el plan piloto y lo que se
viene haciendo en departamentos como el Atlantico o
en Cartagena.

Para terminar una dltima conclusion; y es, ¢qué
necesitan las Fuerzas Armadas para poder ejercer un
control efectivo sobre los 1.200 kilémetros de fronte-
ra Colombo-Venezolanas sefior Viceministro? Este es
como esta planteado el debate es la primera parte del
debate, sefior Presidente, quisiera que viéramos si es
posible un video de una persona valiente en Venezuela
que es Maria Corina Machado y nos mando estas pala-
bras hoy a esta Comision.

(VIDEO)

Pues era una lider de la oposicion en Venezuela,
Maria Corina Machado, yo creo que todos aqui la co-
nocemos y para terminar, sefior Presidente, quisiera pe-
dirle a la Comision con su venia un minuto de silencio
por esos més de 30 venezolanos que han sido asesina-
dos por la dictadura Nicolas Maduro.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Bueno, doctora Tatiana Cabello muchisimas gracias
por su presentacion, vamos a dejar primero constancia
de la presencia en el recinto de nuestros compafieros,
el doctor Federico Hoyos y el doctor Luis Fernando
Urrego, lo mismo que del Senador Faruk Urrutia Ja-
lilie que hace presencia también en esta Comision. Al
igual ha llegado el sefior Ministro de Salud, el doctor
Alejandro Gaviria Uribe. Vamos a atender la solicitud
de la doctora Tatiana en el sentido de hacer un minuto
de silencio para honrar la memoria de los venezolanos
que han perdido su vida en las diferentes manifestacio-
nes pidiendo democracia en Venezuela. Un minuto de
silencio, sefior secretario por favor lo contabiliza.
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(UN MINUTO DE SILENCIO)

Muchas gracias a todos los asistentes. Estan ins-
critos la doctora Ana Paola Agudelo y Andrés Felipe
Villamizar, en ese orden, el doctor Antenor Duran tam-
bién queda debidamente inscrito y el doctor Efrain To-
rres, el Senador Faruk, les voy a solicitar a mis compa-
fieros hacer uso de su capacidad de sintesis para luego
escuchar al gobierno y posteriormente a la citante, el
doctor Federico Hoyos también queda inscrito. Tiene el
uso de la palabra la doctora Ana Paola Agudelo. Tiene
hasta 6 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias sefior Presiente, muchas gracias a los cita-
dos por asistir, a la doctora Tatiana Cabello, mi com-
pafiera y amiga, felicitarla por este debate, justamente
hace unos quince dias hablabamos de la problematica
en Arauca y ella nos reiteraba que este debate se iba a
llevar a cabo con presencia de los Ministros que por
supuesto como ella lo dijo, para nosotros es tan impor-
tante y necesario en esta situacion que esta viviendo
Colombia; bien lo dijo la citante, la doctora Tatiana Ca-
bello y es, no solo que Colombia esté o no preparada
para el éxodo masivo de venezolanos hacia Colombia,
yo quiero enfocarme en un tema y es de los colombia-
nos retornados.

El retorno se viene dando desde diferentes paises
del mundo por parte de nuestros connacionales a raiz
de diferentes casusas, entre ellas la situacion econémi-
ca a las que se ven enfrentados en sus paises de residen-
cia, es una problematica que no tenemos de hoy sino de
tiempo atras, que en su momento este Congreso sacéd
una ley de retorno que hoy se esta llevando a cabo por
parte de algunas instituciones en cabeza de la Cancille-
ria, pero que si bien es cierto tiene muchas dificultades
en la practica y quiero dejar esto claro en este debate
y es hacer un llamado a todas las instituciones y todos
los ministerios porque tenemos el mal concepto de que
solo le corresponde a la Cancilleria colombiana, si bien
es cierto todo se hace a través del Consul que atiende
al connacional, necesitamos un compromiso real por
parte del gobierno, del Estado, de todas las institucio-
nes, aqui traigo una serie de problematicas que hemos
venido viviendo en el tema de retorno, pero queriendo
hacer un buen uso de estos seis minutos, voy a tratar
de profundizar en lo mas especifico; asi como ahora
Tatiana nos hablaba de unas cifras en temas del regis-
tro Unico de retorno, a nosotros nos registra, segin la
Cancilleria que se han hecho 7.180 solicitudes desde la
aprobacion de la Ley en el afio 2012 hasta el afio 2016
de las cuales solo 4.760 fueron aprobadas.

El problema aqui que tenemos en cifras es que los
medios de comunicacion como El Tiempo nos repor-
tan unas cifras diferentes y quisiéramos saber si desde
Migracion o por parte de la Direccion de Asuntos Con-
sulares pudiéramos rectificar porque El Tiempo habla
de 38.000 retornados en el tema de Venezuela, cifra
por supuesto que supera notablemente el registro que
nosotros tenemos; si bien es cierto que existe esta ley,
no existe una politica articulada para atender a nues-
tros colombianos retornados, yo lamento muchisimo,
estaba mirando en la citaciéon que no tuve de pronto
la precaucion de haberle preguntado a mi compafiera,
quiénes eran los citados, hace quince dias, por ejemplo
que hoy no esté el Ministro de Hacienda, porque esta

ley de retorno requiere unos recursos propios, no solo
a nivel nacional, sino en las regiones para que realmen-
te se puedan atender a estos colombianos, debe haber
recursos también para el tema migratorio para atender
a estos extranjeros, para que la ruta de atencion se dé
realmente de una manera clara, entonces es necesario
que se involucre todo el Estado colombiano, aqui no
le podemos echar la carga solamente a uno, porque
aqui necesitamos esfuerzos mancomunados, nosotros
debemos darle un trato digno a los extranjeros porque
a nuestros connacionales durante décadas los han aco-
gido en los diferentes paises, y si bien hoy hay un re-
torno masivo a causa de la situacion que vive el pais
donde residen, también los han acogido en su momen-
to, también les han dado oportunidad de regularizar su
situacion, de tener un empleo, de tener salud, de tener
educacion para ellos y para sus hijos, lo minimo es que
nosotros hoy tengamos la capacidad de hacer lo mismo
con los extranjeros, sé que aqui esta la Ministra de Co-
mercio, no sé si de pronto hay un delegado, es impor-
tante que en este tema de retorno y nosotros lo hemos
reiterado en esta Comision en diferentes ocasiones y es
que del Fondo Emprender deben haber unos recursos
designados Gnicamente para proyectos productivos de
colombianos retornados, porque ellos hoy en dia tienen
que acceder como cualquier colombiano y la situacion
de ellos es muy diferente, tienen que tener una carac-
terizacion donde se programan y por eso queremos
pedirle se tomen de nuevo en cuenta esta iniciativa,
que se tome en cuenta que podamos tener un programa
especifico para nuestros retornados dentro del Fondo
Emprender porque si bien es cierto hoy se han llevado
a cabo proyectos por convenios que ha hecho la Canci-
lleria, creo que algunos con recursos propios, otro con
Organizacion Internacional de Migraciones, otros con
algunas fundaciones, también necesitamos que desde el
Estado exista una linea para que ellos puedan acceder y
que ojala también desde el Sena, en el tema de capital
Semilla pudiéramos designar algunos cupos para estos
colombianos retornados, son algunas de las soluciones
que nosotros queremos plantear con base en lo que nos
han reportado nuestros connacionales.

Es importante asi mismo fortalecer los canales de
comunicacion interinstitucional que como lo expresaba
ahora, cada uno debe responder desde su area con nues-
tros connacionales y es importante el tema de exencion
de impuestos en temas de menaje, cuando ellos retor-
nan la ley dice que no se le deben cobrar impuestos,
pero la verdad que vivimos y yo creo, sefiora Ministra,
que usted nos lo puede confirmar que le llegaran mu-
chos correos al despacho, es que la DIAN les dice que
ellos no saben de qué es eso, y les dejan las cosas rete-
nidas, cuando finalmente ellos pueden acceder con su
certificado de retorno y la DIAN o el funcionario que
esta al frente logra entender, entonces le dice que si se
lo va a entregar pero que lleva 15 dias de alquiler por
sus cosas, que eso si se lo tiene que cobrar, entonces
no estamos ayudandolos, finalmente ellos tienen que
dejar todo tirado, por eso es tan importante la articu-
lacién entre instituciones y vemos que el retorno se ha
convertido en una odisea para nuestros connacionales,
empezando por el pasaporte, yo quiero aca reiterar que
el tema del impuesto de timbre en el pasaporte dificulta
el acceso a este documento de identidad a los colom-
bianos en el exterior, pero como hoy nos trae el tema de
Venezuela, nosotros en el mes de mayo del afio pasado,
tuvimos la oportunidad de visitar a nuestros connacio-
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nales en Venezuela en diferentes ciudades, alli nos reu-
nimos con el Embajador, porque hay una preocupacion
muy grande y quisiera que este mensaje le llegue al Mi-
nisterio de Hacienda a ver si por fin nos da una cita para
sentarnos a tratar el tema de nuestros connacionales.

El dia de hoy, el salario minimo en Venezuela son
65.000 bolivares, el pasaporte, segin la tasa de cambio
que es un problema de Venezuela no nuestro, pero que
finalmente afecta a nuestros connacionales son 104.000
bolivares; es decir que una persona necesita de dos sa-
larios minimos mensuales sin gastarlos en nada, ni en
arriendo, ni en comida para sacar su pasaporte. Desde
la Cancilleria se ha trabajado en un pasaporte fronteri-
z0 que es mucho mas econdmico y que es una solucion,
digamos, paulatina para que ellos se puedan venir, pero
ese pasaporte nos les sirve a nivel internacional, solo
les sirve para cruzar la frontera, por eso es indispensa-
ble, sefiora Ministra, y yo aca le quiero pedir el favor,
que usted de Ministro a Ministro nos ayude, porque
con el sefior de Hacienda no ha sido posible hacerle
entender que nuestros connacionales no pueden pagar
esto, seria interesante que al menos en una medida de
respuesta, nosotros como gobierno y como deuda que
tenemos con nuestros colombianos en el exterior se les
haga exentos del impuesto de timbre, porque sabemos
que el pasaporte lleva unos costos, la impresion, el pa-
pel, la logistica, el transporte la seguridad; pero el im-
puesto de timbre es casi el 50% de lo que vale el pasa-
porte en total y deberiamos ser consecuentes con ellos.

Nosotros encontramos y en ese momento lo estu-
diamos alla en Venezuela que el Articulo 530 en sus
numerales 31y 32 que habla de los exentos de impues-
to de timbre dice, me permito leer: “La expedicion y
revalidacion de pasaportes de colombianos que no es-
tén en capacidad de pagar el impuesto, siempre que la
exencion se conceda por la Direccion General de Im-
puestos Nacionales del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, previo concepto favorable de la Direccion
Consular”. Y en el 33 dice: “Los pasaportes de trabaja-
dores manuales, esto es obreros, choferes, agricultores
asalariados y personas que presten servicio domésti-
c0”; es decir la generalidad de muchos de los trabajos
que tienen nuestros connacionales “residentes en Ve-
nezuela, Ecuador y Panama”, pero es que Venezuela
nos amerita una atencion especial en este momento y
por eso nosotros hacemos el llamado, porque lo que
encontramos es que segun este decreto y este articulo,
en principio se supone que la division consular podria
decir esta persona esta en incapacidad de pago, pero
si ellos emiten eso, sin un concepto previo de Hacien-
da, pues se pueden ver involucrados en un detrimento
patrimonial y me corrigen si estoy en lo equivocado.
¢ Qué necesitamos? Sentarnos con Hacienda y con la
Cancilleria para que definamos los parametros de que
€s una persona que no esté en capacidad de pagar el
impuesto, porque en Venezuela lo necesitamos de ma-
nera inmediata, esto ya es un obstaculo para nuestros
nacionales alli, no es la primera vez que lo decimos en
esta Comision, no es la primera vez que se lo decimos
al Ministerio de Relaciones Exteriores, como tampoco
Hacienda y necesitamos que ellos se metan la mano al
bolsillo y se sienten con nosotros a entender la realidad
de un colombiano alla, lo que pasa es que tal vez no
les alcanza, desafortunadamente tenemos una vision
tan corta que desde Hacienda solo se ha podido ver las
remesas, entonces, si de Venezuela no estan Ilegando
remesas, pues si de donde Ilegan no les importa a los

colombianos en el exterior, me imagino que menos de
donde no estan llegando, entonces es importante, que-
remos hacer la solicitud de que esa mesa de trabajo se
lleve a cabo; asi mismo, quisiéramos reiterar que una
de las soluciones podria ser que este pasaporte no se
trate en ddlares, sino en bolivares segin el salario mini-
mo, son medidas que hay que estudiar y que por eso he-
mos llamado a esta mesa de trabajo en diferentes oca-
siones, aqui yo traia una linea de tiempo que creo que
no hace falta recordar de lo que hemos venido tratando
en esta Comision con los compafieros desde el 2014
en materia de retornados, y si reiterar, doctora Tatiana,
yo sé que ahora en su intervencion usted lo puede ha-
cer mas profundo, pero queremos hacer un llamado de
manera publica nuevamente, a que el pais necesita una
politica migratoria articulada, nosotras hemos insistido
mucho en compafiia de toda la Comision de que se ne-
cesita una ley de fronteras y una ley de migracion, con
el doctor Kruger nos hemos podido sentar en algunas
ocasiones a revisar los puntos y con la doctora Tatiana
los equipos de trabajo legislativo, hemos determinado
unos diez puntos que son claves para esta ley, pero no-
sotros queremos que esto vaya acompafiado con uste-
des, porque en ninguna manera queremos afectar el dia
a dia que de lo que ustedes hacen, pero si necesitamos
que nos sentemos a trabajar y que radiquemos cuanto
antes esta ley que sabemos de esta Comision en cabeza
del Presidente, que ya han hecho su aprobacion a decir,
vamos a acompafiarla y vamos a hacerla a esta Comi-
sion, porque lo necesita el pais y tenemos que dejar-
selo, no estamos ni preparados para recibir a nuestros
extranjeros, ni para recibir a nuestros retornados, hay
esfuerzos y hay trabajos desde la institucion, pero no
pueden ser medidas transitorias ni reactivas, aqui nece-
sitamos un plan y un programa que nos permita trabajar
a largo plazo, era eso, sefior Presidente, lo que queria
dejar sobre la mesa, y una vez mas Tatiana, felicitarte y
gracias, también, por el espacio que nos das a los com-
pafieros, desde lo que vivimos cada uno en la region
que representamos, poder aportar a este debate. Gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Tiene el uso de la palabra el doctor Andrés Felipe
Villamizar.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias Presidente, un saludo a la Ministra Maria
Angela Holguin; al doctor Alejandro Gaviria, Ministro
de Salud; doctora Maria Clara Lacouture, Ministra de
Comercio; al sefior Viceministro, Anibal Fernandez de
Soto; siempre bienvenido y tan diligente con esta Co-
mision, al doctor Francisco Javier Mejia, Viceministro
de Trabajo; sefior General, Jorge Enrique Rodriguez;
muchas gracias por su presencia, al igual que al Gene-
ral, Juan Pablo Forero Tascon; doctor Cristian Kruger,
Director de Migracion Colombia, siempre bienvenido
usted en esta Comisidn, también saludar a los represen-
tantes de los Gobiernos departamentales y municipales
y distrital que vemos aqui, doctor Mauricio Ospina,
delegado del Alcalde Mayor de Bogota, es una triste-
za que la Alcaldia de Bogota, no nos diera respuestas,
pero es un alivio que usted esté aqui en representacion
del Alcalde, veo al doctor Manuel Sorzano, Secretario
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de Gobierno del departamento de Santander, y otros
delegados de Gobiernos locales.

Yo quiero, muy brevemente, hacer unas reflexio-
nes generales, dado el tiempo que tomo la doctora Ana
Paola, pero si creo importante hacer unos comentarios,
también quiero saludar al sefior Embajador de Colom-
bia en Venezuela, que por ahi lo vi. Lo primero es que
esto no, como ya ha quedado demostrado por la expo-
sicion de Tatiana y lo que menciond Ana Paola, esto no
puede ser visto solo como un asunto fronterizo, no mas
el hecho y Tatiana me corregira, se me hace exagerada
la cifra de venezolanos que han migrado en los ltimos
tres afios, solo en Bogota, 443.000 colombianos, ¢Es
cierta esa cifra?, doctor Cristian, se me hace extrema-
damente alto, pero en todo caso sabemos que en Bogo-
ta, que es la circunscripcién que nosotros representa-
mos con Tatiana, con Efrain y con Alirio, pues es algo
preocupante y los problemas sociales que eso atrae, por
supuesto, nos dejan con una duda muy grande sobre
ese tema, y mas que tratarse de un problema fronterizo
o0 de un problema entre Gobierno, lastima que Tatiana
Cabello se haya retirado, porque no creo que este de-
bate se deba dar sobre la situacion que estd pasando
en Venezuela, yo creo que la Cancilleria ha sido muy
eficiente y muy diligente en tratar los asuntos como de-
ben ser y yo felicito a la Ministra, al sefior Embajador
en la OEA, que han manejado el tema a la altura como
debe ser, con una diplomacia muy profesional, como
se ha caracterizado su cartera, sefiora Ministra, y muy
bueno que usted esté aqui presente y muy bueno que
Tatiana y nosotros convoquemos este tipo de debates,
porque asi es como se deben tratar los asuntos y si es
necesario hacer una sesion reservada para tocar temas
mas confidenciales.

Asi lo haremos, pero el manejo se debe dar como
usted lo esta haciendo, sefiora Ministra y en estos es-
cenarios frente al Congreso, nosotros ya estamos can-
sados también de esa diplomacia de micréfono que al-
gunos dirigentes politicos hacen para tratar no solo los
temas de Venezuela, sino las relaciones internacionales
en general y doctor Federico Hoyos, ya que la doctora
Tatiana no esta, pues tengo la obligacion de decir que
nosotros si nos sentimos muy bien representados con
la Canciller y no creemos que sea conveniente lo que
hace el doctor Uribe o el doctor Pastrana, de hacer di-
plomacia paralela para ganar unos adeptos internamen-
te, entonces, yo si quiero hacer ese reconocimiento y
esa reflexion y felicitar a Tatiana Cabello, que asi haga
parte de ese Partido Politico, pues tiene la gallardia de
hacer un debate aqui como debe ser en el marco de la
institucionalidad y no con diplomacias paralelas o di-
plomacias de micréfono, yo creo que ese si es un tema
que debemos tocar, porque lo que nos convoca aqui,
mas que Gobiernos, mas que un tema netamente fronte-
rizo, mi compafiero de Bancada, es de un departamento
fronterizo, pero mas que eso lo que nos importa son
los pueblos de Colombia y de Venezuela, porque como
hemos dicho muchas veces, somos pueblos hermanos,
pero mas alla de ser pueblos hermanos, terminamos
siendo pueblos siameses no nos podemos separar, nNo
nos podemos desentender los unos de los otros, y el
problema tampoco es, como hacemos para brindarles
servicios de salud, Ministro, o de Trabajo a los Vene-
zolanos que vienen a Colombia de situaciones coyun-
turales, sino por el contrario, porque no tenemos c6mo
cumplir con los derechos de nuestros propios conna-

cionales porque por el contrario esa migracion de per-
sonas, como lo dice el Ministro aqui en su respuesta.

El fendmeno migratorio en cuanto al sector salud es
generador de alertas de orden epidemioldgico, de sa-
lubridad y de incremento de la demanda de servicios;
0 sea nos estan afectando también a los connacionales
que estan en Colombia, es un tema de pueblos y mas
alla de hacer un debate politico sobre si Venezuela es
0 no es una dictadura, es el tema de cdmo le responde-
mos a nuestros pueblos, claro, yo estoy en desacuerdo
con mucho de lo que pasa en Venezuela, en especial
la cércel a los opositores, de ser asi, muchos de aqui
hubiéramos estado presos en el periodo anterior, pero
ese no es el debate.

El debate aqui, es como salvamos la situacion hu-
manitaria que viven tanto los pueblos de Colombia
como los pueblos de Venezuela, yo quisiera aprovechar
la presencia del sefior Viceministro Anibal Fernandez
y de los sefiores Generales de la Policia, del Ejército,
para que nos den asi como le he solicitado a la Ministra
y al doctor Kruger, cifra exacta sobre venezolanos en
Bogot4, temas de orden publico, porque tampoco pode-
mos estigmatizar, como lo ha dicho la misma doctora
Tatiana Cabello, a los venezolanos porque los venezo-
lanos no son delincuentes, porque los venezolanos no
vienen simplemente a robarnos las cosas que nosotros
hemos construido, simplemente hacer esa generalidad
de andlisis diciendo nuevamente que me siento orgu-
lloso del trabajo que ha realizado el Gobierno nacional,
de lo dificil que sé que es esta situacion dada la cerca-
nia y dada la frontera tan viva que tiene Colombia con
Venezuela, hacer un llamado a los colegas politicos de
todos los partido que conforman este Congreso Nacio-
nal de que hagamos el debate dentro de la institucio-
nalidad y en eso quiero, nuevamente, Tatiana Cabello,
como siempre felicitarte, creo que es importante que
este debate se dé en estos escenarios y no se dé en los
medios de comunicacion y no se dé paralelamente en
diplomacias alternativas; aqui tenemos la cabeza de la
diplomacia colombiana, muchas veces se ha criticado
al Gobierno nacional porque los jefes de gabinete no
estan aqui presentes en esta Comision, este es un exce-
lente ejemplo de que el Gobierno tiene la cara frente a
los debates de control politico, felicitar nuevamente a
la diplomacia colombiana, creo que también cometi el
mismo error que Ana Paola, al no revisar los citados,
creo que también hizo falta citar la Ministerio del Inte-
rior, porque al igual que Ana Paola, creo que aqui hay
un problema de integralidad de politicas publicas y creo
que el Ministerio del Interior puede ayudarnos a hacer
una coordinacion entre las diferentes Carteras para que
el bienestar de los connacionales y por supuesto de los
hermanos venezolanos, que se ven obligados a llegar a
Colombia sea subsanado.

Felicitaciones, Tatiana Cabello, las criticas que he
hecho las hago con todo el respeto y con todo el carifio
que te tengo, y agradecer a los sefiores Ministros, Vice-
ministros, por tener tanta atencion en este asunto tan re-
levante para el pais, muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

A usted, doctor Villamizar, tiene el uso de la palabra
para una mocion, la doctora Tatiana Cabello, citante del
debate.
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Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Florez:

Doctor Andrés Villamizar, con todo el respeto se lo
digo, creo que estoy dando el debate dentro de la insti-
tucionalidad como debe ser, si, estaba en el bafio, pero
ya se lo que dijo, y le quiero decir que el debate lo doy
aqui en la Comision, en la plenaria, en el Congreso, si
lo tengo que dar en los medios de comunicacion y si
tengo que salir fuera del pais a seguir defendiendo lo
que creo que deben ser las democracias, lo voy a seguir
haciendo, asi usted lo llame democracia, diplomacia
paralela.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Tiene el uso de la palabra el doctor Antenor Duréan
Carrillo, le damos la bienvenida al doctor Carlos Cuen-
ca, honorable Representante a la Camara. Tiene el uso
de la palabra Antenor Duran.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Antenor Duran Carrillo:

Muchas gracias Presidente, de pronto por ser hom-
bre de frontera deberia tener unos dos minutos mas, us-
ted generosamente me pudiera conceder. En primer lu-
gar felicitar a la doctora Tatiana Cabello, porque siem-
pre ha querido distinguirse en esta Comision, yo creo
que ha hecho un gran debate, una gran presentacion,
reconocerle el esfuerzo que nos ha dado hoy con sus
cifras, sus datos y agradecer sefior Presidente la presen-
cia del Gobierno, yo creo que pocas veces el Gobierno
nacional ha estado tan presente como en el dia de hoy
en esta Comision; y asi como muchas veces hemos cri-
ticado la ausencia de algunos de los ministros, tenemos
hoy que destacar la presencia de los ministros que nos
acompafan, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; al
doctor Anibal Fernandez de Soto, Viceministro para la
Politica de Asuntos Internacionales. El doctor Alejan-
dro Gaviria Uribe, Ministro de Salud. Doctor Francis-
co Javier Mejia, Viceministro de Empleo y Pensiones.
El doctor Cristian Kruger Sarmiento, Director de Mi-
gracion Colombia, sefiores Comandantes del Ejército
Nacional, Sefior Brigadier General, Juan Pablo Forero
Tascon; al sefior Mayor General, Jorge Enrique Rodri-
guez Peralta; a todos los presentes.

Tres cositas muy breves, Presidente. La primera, a
mi me parece que vamos a necesitar una sesion reser-
vada en el momento en que nuestra Canciller vaya a
intervenir, yo quiero pedirlo con todo respeto, muchos
temas que yo quiero tratar y van a tratarse acé, de pron-
to van a necesitar que se declare sesion reservada para
que la Ministra nos pueda informar algunos temas que,
de verdad, son muy reservados y de pronto se salen del
contexto de lo que aqui se esta debatiendo.

Déjeme decirle hoy, doctora Tatiana Cabello, que
la politica que se ha venido adelantando por parte de
Migracion Colombia tenemos que rescatarla y defen-
derla; usted, doctor Cristian, nos ha mostrado a través
de sus acciones, su trabajo unos importantes logros,
hoy tenemos la informacién que usted nos da 505.777
venezolanos en el pais nuestro, nos parece una cifra su-
mamente altisima, pero como lo dijo la doctora Tatiana,
Bogota tiene la bandera en esa cantidad de inmigrantes,
representa Bogota hoy el 31.1% de esos migrantes que
han llegado al pais.

Igualmente Cucuta tiene el 16.4% y Maicao 7.4%,
indudablemente el Gobierno nacional tiene que esta-
blecer una politica, doctora Maria Angela Holguin,
de integracidn con recursos para poder enfrentar este
problema que es un problema delicadisimo, complejo,
este no es un problema sencillo, quienes vivimos en la
frontera sabemos lo que esto significa; como se esta
disparando la inseguridad en la frontera, en el caso de
Maicao, municipio fronterizo, como se estan disparan-
do los problemas de salud, sefior Ministro, en la zona
de frontera, cdmo se esta generando una compleja si-
tuacion desde el punto de vista del desempleo, de la
miseria, de la prostitucion, realmente lo que hoy vive
Venezuela es sumamente delicado, nosotros tenemos
que decirle al hermano pais de Venezuela, ojala saliera
de esa profunda crisis por los canales civilizados, de-
mocraticos como nosotros lo creemos y lo deseamos,
pero es sumamente delicado lo que se vive en Venezue-
la, pero no podemos ahora tampoco darle la espalda al
hermano pais de Venezuela.

En mi condicién de hombre de frontera, que co-
nozco lo que representa para nosotros la frontera,
tengo que decirle al Gobierno nacional y a la sefiora
Ministra que a Venezuela no la podemos dejar sola
en este momento, en algunas épocas Venezuela nos
dio la mano a los colombianos, nuestra regién en el
departamento de La Guajira era muy frecuente la
visita de nuestra gente en el tema comercial, en el
tema cultural, en el tema musical, en las expresiones
artisticas, ademas nuestras comunidades indigenas
wayuu, no tienen fronteras, ellos no tienen limites,
es una sola Patria, la nacion Wayuu, que atraviesa
una zona que no tiene frontera permanentemente, te-
nemos que decirlo hoy esta sufriendo por los proble-
mas que hoy vive el pais de Venezuela.

Por ello, qué bueno hubiera sido, también, que el
Ministro de Hacienda, estuviese aqui o por lo menos
el Viceministro, porque hay cosas que se tienen que
definir es con recursos, seflor Presidente y los recur-
S0s que se necesitan en la frontera, especialmente para
atender esta poblacidn, es urgente. Da tristeza lo que
pasa indudablemente con los atropellos y tengo que
expresar mi voz aqui también de rechazo como de-
mocrata, el encarcelamiento permanente a la oposi-
cion en Venezuela, da tristeza lo que sucede cuando
se hacen manifestaciones pacificas en el vecino pais,
pero debemos que tener la esperanza y la confianza
que el pueblo venezolano tiene que salirse de ese tu-
nel en que se ha metido desafortunadamente y decir
desde aqui lo que dijera don José de Unamuno, en
una época en Espafia: “Ustedes podran ganar porque
tiene la fuerza, pero no podran convencer porque no
tienen larazén”, al Gobierno de Maduro y a sus Fuer-
zas Militares, que atropellan que golpean a nuestros
conciudadanos, tenemos que decirlo, que no pasara
este atropello contra la voluntad soberana del pueblo,
que tiene que imponerse, pero el tema que nos com-
pete, sefior Presidente y para ser breve, porque yo sé
que usted es muy dréstico con este tema del tiempo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Se aproxima usted a los diez minutos, doctor
Antenor, por favor, le ruego.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Antenor Duradn Carrillo:

Vamos sintetizando en el siguiente sentido. Al Mi-
nisterio de Defensa, doctor Fernandez de Soto, que us-
ted nos acomparia, decirle que lo que vive hoy la zona
de frontera merece que el Ministerio de Defensa, ten-
ga las mejores planificaciones y programaciones para
combatir el delito en la frontera, todos conocemos el
esfuerzo del Ministerio de Defensa, el doctor Villegas
es un hombre que ha ido muchas veces a la frontera,
pero nosotros pensamos que se debe hacer mucho mas,
las bandas criminales, los delincuentes han aprovecha-
do esta etapa tan dificil que vive hoy Venezuela, para
pasar de un lado a la frontera, y especialmente en mi
departamento, estan abusando permanentemente con el
hombre de bien, como la persona que trabaja, con la
persona que viven trabajando para sobrevivir, tenemos
que hacer un clamor aqui permanentemente en defensa
de esa gente buena, de esa gente sana, de esa gente ho-
nesta, que trabaja en la frontera.

Usted, doctora Tatiana Cabello hizo dos referen-
cias, al Gobernador de mi departamento y al Alcalde de
Riohacha, no vamos aqui a defenderlos a ellos, ni mas
faltaba, yo desconozco la citacion que usted les hizo,
la invitacion que les hizo, pero en el departamento de
La Guajira hay una situacién muy dificil, usted sabe
lo que ha sucedido, una inestabilidad permanente con
los gobernadores, nuestro Gobernador Wilder Guerra
esta hoy, incluso, autorizado, esta fuera del pais; esta
en Curagao y Aruba en unas diligencias propias de su
actividad de Gobierno en las relaciones comerciales y
la Alcaldesa acaba de posesionarse, de manera que hay
una reaccion alla de inestabilidad que creo que pueden
justificar cualquier ausencia de ellos, sin querer defen-
derlos de ninguna manera.

Por dltimo, Presidente, como hombre de fronte-
ra hago un clamor sintetizado; primero, apoyamos al
Gobierno nacional en la politica que la doctora Maria
Angela Holguin esté liderando en la buena politica de
los vecinos, del respeto a la soberania, del respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y yo creo que el Go-
bierno nacional esta actuando bien. Dos, rescatamos y
defendemos la politica de Migracion Colombia, es un
trabajo coordinado, coherente que se ha venido mos-
trando con buenos resultados, pero en tercer lugar pedi-
mos la presencia de recursos para que la frontera tenga
soluciones a muchos de los problemas que tiene hoy y
cuarto, tenemos que ser solidarios con el vecino pais de
Venezuela, con los \enezolanos de bien, con los vene-
zolanos hoy que sufren el atropello de su propio Go-
bierno, para ellos pedimos que el Ministro de Defensa
haga presencia, el Ministro de Salud haga presencia, la
Ministra de Comercio haga presencia, que el Gobierno
nacional haga presencia efectiva en mi departamento,
de la zona de frontera de Cucuta y otras fronteras. Mu-
chas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Tiene el uso de la palabra el doctor Efrain Torres,
vuelvo y repito, ser breves en la intervencion, ser muy
puntuales, precisamente es que la ronda de los Congre-
sistas se amplia y después no escuchamos al Gobierno.
Tiene el uso de la palabra la doctora Tatiana Cabello
como citante, se prepara el doctor Efrain Torres, el Se-

nador Faruk, Federico Hoyos y Luis Fernando Urrego.
Tiene el uso de la palabra, doctora Tatiana Cabello.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Flérez:

Gracias Presidente. Mi peticion iba precisamente en
ese mismo sentido, pero yo si creo que este debate es
muy importante, la presencia de los ministros aqui es
tan importante que yo si creo que amerita, sé que nos
vamos a extender, sé que es un debate, pero nuestros
hermanos venezolanos estan esperando de nosotros
mucho, es muy importante escuchar al Gobierno, pero
también es importante que los Congresistas hablen y
quiero decirle al doctor Antenor Duran, que para mi
es el rey de la excusa, si estd tan preocupado por La
Guajira, como lo dice aqui, pues deberia hacer debates
de control politico en La Guajira y dejar de estar bam-
boneandole al Gobierno nacional absolutamente todo,
si hay una persona en esta Comision que ha querido a
La Guajira, soy yo, porque usted sabe que tengo raices
guajiras, pero ya me tiene como cansadita, su temita,
haga sus propios debates, haga un debate, en lo que
usted lleva aqui en el Congreso no ha hecho el primer
debate, no ha hecho la primera proposicion, ni siquiera
por su departamento, entonces lo que yo le invito es a
que sume y haga propuestas y ayude a conseguir co-
sas donde en su regidn los nifios se estan muriendo de
hambre.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Yo le voy a hacer un llamado a la Comisidn a la cor-
dialidad, vamos a perder el norte que nos ocupa, que es
de fondo el debate y escuchar al Gobierno, que yo creo
que el debate esta bien traido por la doctora Tatiana
en un momento muy oportuno, es mas considero como
Presidente de la Comision Segunda, que este es el tema
de mayor preocupacion hoy en Colombia, entonces,
doctor Antenor Duran, le ruego muy breve y ser muy
prudentes en el tema.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Antenor Duran Carrillo:

Muchas gracias, a mi me da pena muchisimo, por-
que la doctora Tatiana Cabello, permanentemente tie-
ne como conmigo algun tipo de competencia, de di-
ficultad, yo a las damas, nosotros lo que hacemos en
La Guajira y en nuestra region es brindarle carifio y
brindarles sincero apoyo, aqui usted ha visto cémo la
hemos tratado de defender, la vez pasada se molestd
porque yo dije que el Ministro del Interior, era un hom-
bre serio, que cumplia los compromisos; aqui trat6 de
ofenderlo, yo no soy tampoco el defensor aqui nimero
uno del Gobierno, doctora Tatiana Cabello, yo he tra-
tado de ser equilibrado, de ser justo, pero eso no puede
tampoco llevarlo a la malquerencia mas que a mi, yo
soy un hombre serio, respetuoso y si usted tiene dis-
gustos con el Gobierno nacional que los entiendo por
qué tiene que ahora cobrarmelos a mi, cobre al Gobier-
no entonces lo que usted tenga como dificultades, pero
ahora permanentemente es contra mi, porque yo soy el
que he defendido al Gobierno.

Dos. Ahi estan los anales de la Comision. Cuantos
debates no he hecho yo aca en la Comision, cuanto no
he intervenido sobre los temas en mi departamento,
mire ahi estan los anales, ahi estan, usted puede revisar-
los, incluso, en la plenaria de la Camara, cuantos pro-
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yectos he presentado, cuantos debates he presentado,
nunca he faltado, me parece extrafio que usted quiera
utilizar estos micr6fonos para atacarme a mi cuando he
sido uno de los més disciplinados y de los hombres mas
correctos en esta Comision para el cumplimiento de los
deberes de mi trabajo parlamentario; si usted tiene al-
guna malquerencia, hombre le agradezco que la supe-
remos. Con respeto doctora Tatiana Cabello, le digo,
usted es una persona interesante, civilizada, no llegue a
es0s extremos de estar aqui sefialandome a mi de lo que
YO0 no soy. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Les recuerdo a los honorables Representantes que
no hay replica de réplica y que las constancias no se
discuten, quedan como tal. Tiene el uso de la palabra el
doctor Efrain Torres.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Efrain Torres Monsalvo:

Gracias sefior Presidente. Un saludo cordial a los
ministros, a los viceministros a los miembros de las
Fuerzas Militares, al Director de Migracion Cristian
Kruger y a todos mis compafieros, a los medios de co-
municacién y de manera muy rapida expresarle a nues-
tros hermanos venezolanos que hoy se encuentran en
la graderia total solidaridad. Esta Comision defiende
la democracia, esta Comision defiende a que el pueblo
pueda expresar su voz y su sentir bajo una politica y
una posicion politica, por eso queremos expresarle a
nuestros hermanos venezolanos total solidaridad, con
la injusta causa que tiene el Presidente Maduro de pro-
teger un Estado Chavista, yo no puedo compartir si-
tuaciones y casos como la de la esposa de Leopoldo
Lopez, la sefiora Lilian, madre de dos hijos que no le
permiten ver a su esposo en la carcel, supuestamente,
porque es un preso politico el dia de su cumpleafios.

Este tipo de casos no lo podemos permitir en esta
Comisidn, por eso estamos con ustedes, pero yo no me
quiero extender, yo quiero hacer unas preguntas muy
puntuales al Gobierno nacional para entrar en materia
de la situacion socioeconémica, politica, de cdmo va-
mos a afrontar la situacion de nuestro Gobierno frente
a los hermanos venezolanos, que estan hoy en una di-
ficultad.

Si nosotros vemos en la historia, Venezuela también
nos ha abierto mucho espacio, es que la migracion es
de lado y lado; en el afio de 1970, colombianos fueron
a Venezuela por situaciones econdmicas, es entendi-
ble, por situaciones politicas, el ser humano siempre
va a buscar la mejor calidad de vida, sea donde sea,
por eso es que en alguna época en los 70, en el éxodo
de la mano de obra de la causa de la bonanza petrolera,
mi querido doctor Antenor, por eso fue que hubo tanta
migracion de colombianos hacia Venezuela, buscando
una mejor calidad de vida, situacién por busqueda de
una situacion de mejoramiento econémico, pero tam-
bién hay causas politicas. El desempleo que hubo en
1990 aqui en Colombia, mal sumado, el conflicto arma-
do que hemos tenido que, ya gracias a Dios, con la pro-
puesta del Presidente Santos y un consolidado acuerdo
de paz se viene llevando con las Farc y pronto con el
ELN, solucionaremos este inconveniente.

En el afio 2005 fue lo contrario, mis hermanos ve-
nezolanos vinieron aqui a Colombia, en el caso de PD-

VSA, 18.000 venezolanos fueron despedidos y noso-
tros aqui los colombianos los recibimos con las puertas
abiertas. En el afio 2011, en el afio 2012, cuando la bur-
guesia se agrupaba y se pronunciaba frente a una impo-
sicién Chavista, recibimos nosotros los colombianos a
esa burguesia antichavista, pero en el afio 2015 y 2016,
cuando Maduro se monto en el poder, es una cuestion
totalmente diferente, donde en Venezuela se ve esca-
ses de alimento, donde en Venezuela se ve escases de
medicamentos, donde en Venezuela se ve escases de
todo, de calidad de vida, por eso es que sencillamente
ellos vienen aqui a Colombia a tratar de supervivir, por
eso les quiero hacer unas preguntas puntuales, doctor
Alejandro, Ministra, doctor Gaviria y Director de Mi-
gracion Colombia.

¢De aqui a futuro, doctor Alejandro, qué va a pasar
con la situacion de los 2.200 kilometros de frontera que
nos dividen con Venezuela?, hace cuatro meses, apro-
ximadamente, en el municipio de Arauquita, vimos que
durante meses estuvo un campamento de militares ve-
nezolanos; ¢Qué se ha propuesto sobre el tema? ;Qué
tiene el Ministerio de Defensa como politica ejecutar
para blindar y dar seguridad a esos 2.200 kilémetros
de frontera?

Yo celebro, por otro lado, la estrategia que ha to-
mado el Director Cristian Kruger, frente a la tarjeta de
movilizacion fronteriza, quisiera saber, doctor Kruger,
¢En qué va esa implementacion? ;Yo quisiera saber
cémo va usted a controlar la falsificacion de esas tar-
jetas? ¢Es que hay un sistema biométrico para poder
identificar quiénes son los que tienen la tarjeta o quié-
nes son los que no tienen derecho a esta tarjeta? A nivel
laboral, miren, ya muchos colombianos se me han ve-
nido quejando sobre una situacion de delincuencia por
unos supuestos venezolanos que quieren buscar mejor
calidad de vida y con todo el respeto, yo no quiero ge-
neralizar, con los deméas venezolanos que vienen a Co-
lombia, hay algunas bandas ya organizadas que van a
casas de familia en busqueda de empleo doméstico, y
al cabo de 15 dias son las casas saqueadas. (Qué va a
hacer el Ministerio y la Fuerza Pdblica sobre este tema?

Y por Gltimo, preguntarle a la Ministra de Rela-
ciones. (Como va la situacion diplomética?, ministra,
¢COlmo va esa situacion diplomatica con el Gobierno
de Venezuela? Crear un registro de personas habilita-
das que puedan trabajar o no, para que el colombiano
pueda consultar a través de una pagina web, quién esta
habilitado o no, de las personas que vienen hacia Co-
lombia, esas son las preguntas, mi querido Presidente,
que yo queria hacerle a los diferentes funcionarios para
que se incluya dentro de su pronunciamiento frente a
este debate. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Gracias por hacer uso debido de su tiempo. Tiene
el uso de la palabra el Senador Faruk Urrutia, dandole
nuevamente la bienvenida a esta Comision.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Faruk Urrutia Jalilie:

Muchas gracias, Presidente, muchas gracias a la
doctora Tatiana Cabello, por invitarme a participar en
este debate a todos los miembros de la Comision Se-
gunda de Céamara, muchas gracias por su hospitalidad,
a los sefiores ministros, gracias por asistir, me parece
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un acto de disciplina que otros ministros deberian tener
cuando el Congreso cita a debates, no es muy frecuen-
te, en mi corta experiencia en el Senado, ver ministros
disciplinados, asistiendo a los debates.

Nosotros hoy damos el debate de Venezuela, en los
medios de comunicacion, en la institucionalidad del
Congreso, damos el debate ademas orientando a la opi-
nion publica sobre lo que realmente sucede en Vene-
zuela, la opinion publica nacional e internacional, no-
sotros no ejercemos nada parecido a ninguna diploma-
cia paralela, porque simplemente desnudamos la reali-
dad y esa realidad la acompasamos con la orientacion
de la opinidn; una realidad que muestra una debilidad
institucional en Venezuela muy seria, donde criminales
organizados alrededor de una dictadura mafiosa cerce-
na las libertades, soportados en un modelo econémi-
co insostenible, oprimiendo a un pueblo hambriento a
quien les manifestamos toda nuestra solidaridad y todo
nuestro carifio; una vez, violados nuevamente sus dere-
chos los recursos internacionales se agotaron para que
el pueblo venezolano cumpla con servirse de un Estado
de Derecho, democraticamente formado, una transi-
cion correcta a la democracia, una vez eso se agota,
nosotros, es nuestro deber, respaldar el pueblo venezo-
lano y dar el debate en los &mbitos que nos toquen, de
la forma como nos toque; esta situacion en Venezuela
ad portas de una escalada violenta, ain mayor de la que
viven hoy, esta trayendo como consecuencia a Colom-
bia gran parte de los problemas que aqui hoy se han
pronunciado, unos problemas muy serios que ameritan
total atencion, yo soy de Valledupar, departamento del
Cesar, y en ese orden de ideas me voy a referir a dos
puntos que en el departamento del Cesar estan afectan-
do la seguridad y la salubridad del departamento.

El primero de ellos es el contrabando de queso y
carne proveniente de Venezuela, por paradéjico que pa-
rezca en medio de un pueblo hambriento que ha devas-
tado su hato ganadero hay un exagerado contrabando
de carne y queso proveniente de Venezuela, ya se han
establecido por parte de la Policia en el departamento
del Cesar y en el departamento de La Guajira unas ru-
tas de contrabando que merecen ser nombradas y son
enunciadas asi, mediante la modalidad de contrabando
abierto desde el pais vecino de Venezuela en el Estado
Zulia, por caminos de herradura, transitan a los semo-
vientes bovinos hasta llegar a la Serrania del Perija,
posteriormente al municipio Agustin Codazzi, una vez
llegan los bovinos son alojados en predios registrados
legalmente para la ganaderia y asi ser remarcados con
yerros venezolanos.

Esta ruta se repite a lo largo de la Serrania del Perij3,
se repite en Norte de Santander por Cucuta, en Arauca
y en toda la frontera debido a la debilidad institucional
y la permisividad de las Fuerzas Armadas venezolanas
y quisiera que las Fuerzas Armadas colombianas es-
tuvieran atentas ante esta oleada de contrabando que
viven hoy todos los departamentos fronterizos, no es
un tema menor, en Valledupar, se sacrifican aproxima-
damente 240 reses diarias, de esas 240 reses diarias so-
lamente en mataderos legales se estan sacrificando 160,
por donde estan entrando el resto de reses diariamente,
de donde se derivan, tenemos videos donde hay insufi-
ciencia de la Fuerza Publica en los puestos de control
de entrada al departamento del César y en algunos ca-
sos se hacen los de la vista gorda y permiten entrar los
camiones con ganado de contrabando.

El pais invirtio, segin cuentas de los gremios, mas
de 250 millones de dolares en controlar la aftosa, ce-
lebramos con beneplécito la apertura de mercados de
este Gobierno hacia China y Emiratos Arabes, pero un
solo caso de aftosa condenaria a este pais a no poder
acceder a los demas mercados y a estos actualmente,
como cifras que respaldan las denuncias que nosotros
hacemos, encontramos que en el afio 2015, segun cifras
de la DIAN se incautaron 186.570 kilos de carne, por
un valor de 2.710 millones de pesos.

En el afio 2016 se incautaron 1.090 millones de
pesos en carne, hace aproximadamente 20 dias o un
mes largo hubo un brote en Valledupar de intoxicados
por queso. Cuando uno empezaba a ahondar en la pro-
blematica y no siendo ajeno al mercado preguntaba
de donde estaba esta llegando el queso a Valledupar
y todos los expendedores dicen, este queso que esta
llegando es oriundo de Venezuela y se han incautado
42.412 kilos de queso que entraron por Cucuta, 6.800
kilos, que entraron por Pamplona y 1.400 que entran
por Maicao.

Doctor Antenor, con el debido respeto y con el ca-
rifio que me hace tenerle al pueblo guajiro con el que
hemos convivido durante todo el tiempo como herma-
nos, revise la situacion de contrabando de carne y que-
so desde Maicao hacia el Cesar, y no solamente hacia
el Cesar, sino hacia el Magdalena, porque este verano,
fue la primera vez que el precio del queso en esos de-
partamentos no subid, cuando la costumbre tradicional
de los altimos 40 afios es que lo haga.

Ahora bien, como es una cuestion de tiempo no me
puedo extender mucho, sin embargo el segundo punto
que quiero tocar, muy brevemente, sefior Presidente y
miembros de la Comision Segunda, con su venia, es el
tema del micro trafico en el departamento del Cesar,
como consecuencia derivada de la migracion. Respal-
damos al pueblo venezolano y aquellos venezolanos
que huyendo de un régimen represivo, de un régimen
que los condena, llegan a este pais a establecer una vida
digna, pero nosotros no podemos seguir viendo por un
discurso politicamente correcto de lado lo que sucede
con el tema de seguridad y la migracion de venezola-
nos, y hablo del caso del departamento del Cesar.

El micro trafico en el departamento del Cesar y
en Colombia, tiene unos niveles de rentabilidad del
1.400% la cocaina exportada de 300%, el departamento
del Cesar hoy por su vecindad con el Catatumbo y por
los cultivos que se alojan en la Serrania del Perija hacia
arriba, en limites con \enezuela y por la porosidad de
narcotrafico que pueda existir en la frontera desde Co-
lombia, pais productor, hacia Venezuela tiene la dosis
de cocaina mas barata de todo el pais, a 8.000 pesos,
en el pais se ubica a $9.000 y la dosis de bazuco mas
barata de todo el pais, a 850 pesos cuando en el pais
esta a $2.245. Ministro Gaviria, el departamento del
Cesar, y estoy seguro que muchos departamentos en el
pais, esta viviendo una oleada de micro trafico que esta
permeando las diversas capas sociales, comenzando
criminalmente alrededor de los colegios.

Nosotros hoy ocupamos los puestos nimero 17 y
18 en consumo de bazuco y marihuana en el pais, pero
paraddjicamente y para mi sorpresa hay una explosion
de drogas sintéticas que nos lleva al puesto nimero 15,
en consumo, nadie pensaria que en el Cesar eso puede
suceder, todo esto es para decirles que ese negocio tan
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atractivo, ha traido oleadas de bandas de venezolanos
que se han asentado en los municipios de Copey, Bos-
conia, Curumani, Aguachicay en el propio Valledupar,
les voy a dar a los Comandantes de Policia y del Ejer-
cito, los nombres de los barrios, de los asentamiento,
donde también hay bandas criminales de venezolanos
organizadas, y esa oleada de violencia que esta pade-
ciendo Valledupar y que esta padeciendo el Cesar, tam-
bién se funda en la porosidad de la frontera, nosotros
no podemos seguir con el discurso politicamente co-
rrecto y tenemos que denunciar lo malo de la situacion
migratoria, porque nos estamos perjudicando.

El departamento del Cesar tiene hoy tres veces mas
homicidios que la media mundial. Cuando me dirijo
a la policia me dicen, es que en el departamento del
Cesar tenemos insuficiencia de pie de fuerza, tenemos
310 hombres por cada 100.000 y en el resto del pais
hay 350, hay insuficiente pie de fuerza para combatir el
micro trafico y esta generando, de la mano de bandas
venezolanas, en muchos casos, una ola de violencia sin
precedente en la historia de este departamento. Muchas
gracias Presidente, por su hospitalidad y su venia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Con mucho gusto Senador. Tiene el uso de la pala-
bra el doctor Federico Hoyos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Federico Eduardo Hoyos Salazar:

Presidente, muchas gracias a la sefiora Canciller, al
sefior Viceministro, doctor Alejandro Gaviria, qué bue-
no tenerlo por acd, sus comentarios seran muy valiosos
y quisiera que no fueran Unicamente en el tema de la
salud, sino una visién amplia sobre este tema, sé que
usted puede enriquecer enormemente este debate, mi
General, buenas tardes, doctor Cristian, qué bueno te-
nerlo aqui, nuevamente, en un debate importante, sefior
Embajador, gracias por su presencia.

Dos temas muy rapidos; primero, presion interna-
cional, segundo, el tema de inmigracion y los benefi-
cios de esta.

Desde hace muchos meses hemos pedido que Co-
lombia endurezca la postura frente a Venezuela y el
régimen dictatorial, no como un llamado a exacerbar
los &nimos, no como un llamado a buscar pleito inter-
nacional, sino como un llamado a defender la democra-
cia; cuando Colombia empieza a cambiar su postura en
el Seno de la OEA, la presion internacional empieza a
tener efectos sobre Venezuela, la postura de Colombia
y el cambio de postura que celebro, en hora buena, ha
sido fundamental para la presion que hoy siente el Go-
bierno de Nicolas Maduro. Sefiora Canciller, yo invito
y espero que el Gobierno de Colombia siga con esta
postura, realmente defiendo la democracia, puesto que
esto ha sido clave y fundamental a la hora, lo que ojala
sea la caida de un régimen dictatorial que desestabiliza
la region definitivamente, no Gnicamente en la OEA,
también en las Naciones Unidas.

Segundo. Crecimiento econémico de Colombia en
inmigracion. Se estima que Colombia pueda crecer al
2.5, 0 al 2.7 %, creemos que la inmigracion puede te-
ner un efecto positivo en cuanto al crecimiento eco-
némico en Colombia, todos los estudios, dicen que la
inmigracion es positiva para el crecimiento econémico

de los paises. En el mundo el 90% de la inmigracion es
voluntaria, en el caso de los venezolanos a Colombia
no es una inmigracion voluntaria, es una inmigracion
forzada, donde buscan refugio o asilo, por parte de la
violencia, de la escases de alimentos y de servicios ba-
sicos de nuestro pais vecino; muy bien lo dijo Ana Pao-
la, estoy de acuerdo con ella, Colombia tiene que tener
una apertura total, pero organizada y regulada, frente a
los venezolanos que van cruzando la frontera, y el ulti-
mo debate con el doctor Cristian, hace unos meses, en
junio del afio pasado, pediamos que como Tatiana, bien
lo menciond y gracias por este debate Tatiana Cabello,
el crecimiento ha sido exponencial, el crecimiento de
inmigracion, de 230.000 mas o menos inmigrantes en
2012 a 460.000 en 2016 a junio, segun cifras de Migra-
cion Colombia.

¢Como, doctor Alejandro, aprovechamos la inmi-
gracion venezolana para el crecimiento de la economia
colombiana? ;Qué proyectos tiene el Gobierno colom-
biano para atraer la inversion venezolana, para atraer la
mano de obra calificada venezolana, para que aqui for-
talezca nuestra economia y ayuden a crecer econoémi-
camente el pais? Colombia debe tener una postura de
bienvenida, de apertura con el venezolano, con quienes
expresamos toda nuestra solidaridad y nuestro apoyo,
pero no Unicamente con el discurso politico sino tam-
bién con politicas que los reciban y donde se sientan
acogidos en nuestro pais. No es nicamente la econo-
mia la que ha decrecido y la que viene decreciendo,
en su libro, doctor Alejandro que es un gran libro, us-
ted presenta la caida en la tasa de natalidad, que pue-
de ser un debate totalmente diferente a esto de ajeno,
pero vale la pena evaluarlo con ojo critico y técnico.
Colombia ha tenido una caida en la natalidad brutal,
de 45.000 nacimientos por cada cien mil habitantes en
1960 a 15.500 en el afio 2015. Institutos serios como
el McKinsey Global Institute creen que esta caida de la
natalidad en Colombia, este decrecimiento de la nata-
lidad ha afectado la economia y puede afectar el creci-
miento econémico. Nuevamente preguntamos ;,Cémo
podemos tener una politica entonces donde los venezo-
lanos puedan venir a Colombia, sentirse bien acogidos,
regulados y ademas puedan ayudar al incremento de
nuestro pais?; ¢(Qué politicas, que proyectos esta pre-
sentando el Gobierno para que la inversion, para que
la minima industria venezolana que ain queda pueda
venir a instalarse en nuestro pais y para que la mano
de obra calificada venezolana pueda llegar a fortalecer
nuestras empresas? Esa debe ser, yo creo la postura del
Gobierno colombiano y también del Congreso, una
postura de brazos abiertos con los venezolanos, una
postura de bienvenida a los venezolanos y una postura
en donde en medio de la crisis que estamos enfrentando
con la inestabilidad politica, social, de Venezuela sea
para Colombia una razén para que la aprovechemos,
para que fortalezcamos nuestra economia, debido a que
la inmigracion es buena, ojala en Colombia nunca haga
carrera la creciente idea xen6foba de que la inmigracion
es mala para los paises. Colombia debe desmarcarse de
eso radicalmente. Al contrario, debemos ser abiertos
y que no Unicamente sea un discurso de un partido o
de otro, de todos los partidos del Gobierno y del pais
entero, y creo que este es el momento en que los vene-
zolanos que tanto esperan de nosotros no Unicamente
escuchen una postura firme en los organismos multi-
laterales que hace falta, sino que también a nivel de la
ciudadania, a nivel del Gobierno, a nivel del Congreso
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por supuesto tengan esa voz de aliento y de bienvenida
en nuestro pais. ;Como aprovechamos la situacion de
Venezuela en Colombia, como seguimos endureciendo
esa postura a nivel internacional para que ojala este ré-
gimen caiga y como les damos la bienvenida a nuestros
hermanos venezolanos como decia anteriormente? Hoy
mas que nunca en la historia, lo necesitan, pero lo ne-
cesitan con obras y con hechos. Tatiana gracias por su
debate, esto ayuda no Unicamente a fortalecer aca pos-
turas o intervenciones sino al pueblo venezolano que
hoy mira y que espera mucho de Colombia. Gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Gracias a usted doctor Federico por el rigor en el
uso de su tiempo. Tiene el uso de la palabra el doctor
Luis Fernando Urrego.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Gracias sefior Presidente. Saludo especial a la doc-
tora Maria Angela Holguin Cuéllar, al sefior Ministro
de Salud, Alejandro Gaviria Uribe, a los sefiores vice-
ministros, a los sefiores Generales, al doctor Kruger, al
sefior Embajador, a todos los funcionarios del Estado.
Quiero ser muy breve y contundente sefior Presidente.

La verdad doctor Federico acaba de allanarme un
poco uno de los puntos que tenia aqui, muy impor-
tantes y por eso lo comparto y estoy perfectamente de
acuerdo, nosotros tenemos un problema muy grande
en Colombia porque en los afios 70, como lo decia el
doctor Efrain, los colombianos fuimos a Venezuela,
participamos de esa economia y hoy ante las circuns-
tancias dificiles en los temas politicos y econémicos
de la hermana Republica pues los venezolanos estan
Ilegando a nuestro pais. Mire usted, en mi departamen-
to que no esta cerca de la frontera a mas de los 2.200
kilémetros de frontera ya llegaron hermanos venezo-
lanos y tenemos que atenderlos; es nuestra obligacion
como colombianos, como pueblo latinoamericano mi-
rar cdmo encontramos soluciones para estas personas.
Pero es determinante la posicion del doctor Federico
y por eso yo quisiera llamar la atencion del Gobierno
nacional, tenemos que ver como generamos posibili-
dades de ingreso, no solamente de las personas, sino
de las empresas que estan en Venezuela y que tengan
la posibilidad de instalarse a producir en el territorio
colombiano, porque nosotros no tenemos empleo, te-
nemos grandes dificultades; el sector informal en Co-
lombia es muy grande, aqui no nos hagamos discursos
de ese tema, lo conocemos.

En los temas de salud, sefior ministro no tenemos
todavia una cobertura y una calidad importante para
nuestros connacionales, en los temas de vivienda tam-
poco tenemos una respuesta contundente en nuestro
pais. Por eso como una persona natural ahorra para
un imprevisto, este es exactamente un imprevisto, eso
sefiores ministros, por eso muy bien decia Ana Paola
Agudelo, tener aqui al Ministro de Hacienda y yo des-
de ya sefior Presidente, apreciados colegas y querida
Tatiana Cabello que la felicito por ese debate, hay que
tener calma con todos los compafieros, le invito a ma-
nejar ese espacio, pero muy inteligente y muy apropia-
do, llevémoslo a la plenaria, solicito que este debate se
lleve a la plenaria, este es un problema de orden nacio-

nal, ustedes pueden dimensionar a muy pocos meses
como nos va a funcionar este tema de la migracion en
Colombia, como la vamos nosotros a crear una estrate-
gia que podamos nosotros recibir adecuadamente esta
circunstancia que indico, antes fue hacia alld y ahora es
viceversa, y cOmo vamos a cuidar que no suceda, por
ejemplo en el tema del empleo, el respeto de los asun-
tos prestacionales, todos sabemos que Estados Unidos
crecio por la inmigracién. Por eso Trump anda exac-
tamente en una contradiccion; si no fuera por los mi-
grantes Estados Unidos no habria podido crecer, no les
pagan el salario completo, no les pagan prestaciones,
y eso hizo que Estados Unidos se disparara en la eco-
nomia, pero nosotros no somos Estados Unidos ni Eu-
ropa para recibir toda la migracién de nuestra Nacion
hermana, es muy urgente que la plenaria, no solamente
esta comision, que la plenaria de la Camaray el Senado
también se interesen.

Honorable Senador muchas gracias por su participa-
cion en esta Comision, se interese por definir un proble-
ma que es mas grande que todos los problemas que te-
nemos en este momento, ese problema de la migracion,
nosotros tenemos que ver como lo solucionamos porque
son un pueblo hermano que nos recibi6, pero nosotros
no tenemos las condiciones, no tenemos la comida en la
mesa ni las habitaciones para poderles ayudar, tenemos
que ver como se buscan las facilidades desde el traslado
de las empresas o poder ayudar desde el Estado con sub-
sidios para poder aportar a esta imprevision.

Quiero finalizar en respeto al tiempo seflor Presiden-
te que hay un segundo punto también, que hay que te-
ner cuidado en este debate que es la seguridad nacional;
este Gobierno vecino, tendriamos que ser ciegos para
no poder observar, no poder notar que ya hay una bola
de nieve en este Gobierno vecino y que esa movilidad,
esa siniestra movilidad no vaya a incluir a la Republica
de Colombia. Por eso veo, sefior Viceministro doctor
Fernandez de Soto, tanta insistencia en el Gobierno ve-
nezolano en provocar al Gobierno colombiano y uste-
des inteligentes lo han hecho. Yo quiero aqui no quiero
defender al Gobierno, quiero ser un ciudadano comun y
corriente y decir que Colombia no tiene las condiciones
para afrontar, Dios no quiera, un tema de seguridad na-
cional, pero si debemos estar prestos y decididos y te-
ner una estrategia clara desde el Gobierno nacional de
cémo se afronta la migracioén y cdmo se le da respuesta
estratégica al tema de la seguridad nacional.

Finalizo sefior Presidente con un adenda, aprove-
chando aqui al Ministro de Salud; esta es la Comisién
de Seguridad Nacional, pero voy a hablar de un tema de
seguridad alimentaria que me preocupa, acabo de ver
un video en mi teléfono donde esta llegando un arroz
plastico, distribuido supuestamente por almacenes de
cadena a nuestros connacionales, yo si le pido ministro
que hay que revisar esos temas, hay que colocar a las
autoridades pertinentes, hay que poner toda la atencién
porque evidentemente parece que nuestro pais ya esta
incluido en esa posibilidad de esos alimentos digamos-
lo artificiales que estan llegando a nuestros pais, enton-
ces queria darle ese dato de seguridad alimentaria para
que tengamos en cuenta ese proposito.

Finalizo que en el departamento del Caqueta, apre-
ciados colegas, sefiores ministros, vamos a hacer un de-
bate en la Asamblea Departamental con la sefiora Mi-
nistra de Comercio Exterior o con su delegado precisa-
mente trabajar temas que ha tocado el sefior Senador de
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la Republica, el tema del contrabando del queso y de la
leche que ya empieza a afectar obviamente la economia
de nuestros departamento. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

A usted doctor Urrego. Tiene la palabra la doctora
Maria Eugenia Triana.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Maria Eugenia Triana Vargas:

Gracias Presidente. oy a ser muy breve para poder
oir al Gobierno, que es lo que nos interesa hoy. El sa-
ludo muy especial sefiora Ministra, sefior Ministro de
Salud, Viceministros que nos acompafian, miembros
de la Fuerza Publica, muchas gracias por esta acogida
para este importante debate que nos permite visualizar
uno de los temas tan importantes. Yo creo que todo el
pais hemos tenido la oportunidad de ver la cantidad de
venezolanos que estan en nuestro pais y que veo que
también los colombianos los hemos acogido con el ma-
yor respeto, con el mayor carifio como siempre hemos
tenido ese gran respeto y amor por nuestro pais herma-
no Venezuela. Defensores completos de la democracia,
nuestra solidaridad para el pueblo venezolano, pero yo
no quiero dejar pasar un tema y es en mi departamen-
to de Santander, que ha sido uno de los departamentos
donde ha llegado una gran cantidad de migrantes en
razén a las expectativas que se vienen dando de mostrar
un departamento prospero, un departamento donde los
niveles de desempleo son muy bajos y esto hace que
haya llegado una gran cantidad de venezolanos a este
departamento y que han sido muy bien acogidos, pero
gue por supuesto nos van a generar una gran problema-
tica; asi como lo ha dicho el doctor Urrego, de pronto
en este momento no se ha visto la gran problematica
que tenemos, pero la vamos a tener contundentemen-
te, en poco tiempo vamos a tener esta problematica; si
las estadisticas de seguridad no muestran algun incre-
mento en ello, lo vamos a tener posteriormente, por-
que la gente que esta llegando por supuesto es gente
muy vulnerable, en extremas condiciones de pobreza
que necesitan todo nuestro apoyo y que no lo tenemos
para dar. Por lo tanto, mi pregunta es mirar ¢qué oferta
institucional tiene el Gobierno nacional para atender a
estos migrantes que hoy tenemos en nuestro pais y los
que han de llegar? Igualmente en el tema de salud, la
oferta de servicios, si bien estamos en una crisis de la
salud que nos afecta al pueblo colombiano, por supues-
to que alin mas vamos a ser afectados con esta gran
cantidad de poblacion que esta llegando. Esos son los
temas principales en los que queria atender, el depar-
tamento de Santander por supuesto que es uno de los
mayores acogedores de este grupo de venezolanos que
estan llegando. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

A usted doctora Maria Eugenia Triana, concluye el
doctor Alirio Uribe y se prepara la Canciller, doctora
Maria Angela Holguin.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias Presidente. Lei detenidamente las respues-
tas de la Cancilleria, del Ministerio de Salud, del Di-

rector de Migracion para este debate, y la conclusion
y la pregunta que yo haria, tanto a la sefiora ministra
como al sefior ministro, es ¢Cual es realmente la poli-
tica de atencion que tiene Colombia frente a la migra-
cion de Venezuela?, pero no solamente de Venezuela,
aqui hemos tenido también debate sobre el tema de los
cubanos aca, lo que pasaba en el Chocd, en la fron-
tera, etc., y creo que esa debe ser la pregunta central.
A mi me preocupa que el informe de la Cancilleria lo
que presenta son medidas represivas; es decir habla
de que en el 2016 se impusieron 5.632 sanciones ad-
ministrativas que son multas, deportaciones y expul-
siones; habla también de que se han sancionado a 65
personas juridicas que supongo que son empresas por
contratar venezolanos; es decir, insisto son medidas y
hablan de acciones conjuntas, Migracion Colombia y
Fuerza Publica en hoteles, en empresas en comercio,
en controles viales, pues para cazar venezolanos por-
que supongo que para eso es que se hace ese tipo de
operaciones. Entonces a mi si me parece grave que no
haya esa reciprocidad que histéricamente hemos teni-
do con Venezuela, nadie sabe cuantos colombianos hay
en Venezuela, algunos hablan de un millon, otros de
dos millones, tres. Maduro que exagera todo habla de
cinco millones. Yo no creo que la cifra sea asi; la cifra
oficial que yo encontré en un padrén venezolano para
el 2011 hablaba de 721.791 colombianos viviendo en
Venezuela, de una encuesta que se hizo sobre 35 mil
colombianos en Venezuela, el 77% se habian ido por
empleo, 18% por unificacion familiar y el saldo restan-
te por situacion de violencia, y todos aceptaron haber
recibido programas de salud, de alimentacion, de vi-
vienda en Venezuela y creo que este mismo afio cuando
se produjo en La Gabarra el desplazamiento de las fa-
milias venezolanas por la presunta presencia de grupos
paramilitares, lo digo presunta, porque no se comprob6
que hubiese grupos paramilitares, la propia Acnur de
Naciones Unidas felicito a las autoridades venezolanas
por el plan de choque que hicieron en la frontera para
atender a las 400 familias de La Gabarra que se tras-
ladaron a la zona venezolana, y eso deberia tener mas
reciprocidades de Colombia, ademas porque Colombia
es suscriptor de tratados internacionales que tienen que
Ver con esto.

En el informe de la Cancilleria se dice que se han re-
conocido a 42 personas como refugiadas. En un infor-
me que yo tengo de Venezuela, se dice que hasta junio
se habian reconocido 6.843 colombianos como refugia-
dos; se dice que a abril de 2017 se les habia dado na-
cionalidad por adopcidn a 348 nacionales venezolanos.
En una cifra del Saime que yo tengo (que es la oficina
venezolana que hace esta funcién), del 2004 al 2015
se han naturalizado en Venezuela 456.157 colombianos
en Venezuela. Entonces yo si pediria que hubiese un
poco mas de reciprocidad.

Cuando miramos el informe del Ministerio de Salud
debo reconocer sefior Ministro de Salud y lo felicito
porque usted deja claro que por mandato constitucio-
nal y legal se les debe brindar salud a todos los ciu-
dadanos que sean residentes en el territorio nacional
sin ninguna discriminacion y usted nos presenta unas
cifras que a mi me parecen importantes de nacimientos
de madres venezolanas que han dado a luz a sus hijos
en Colombia, me parece interesante la cifra de 4.328
venezolanos que han sido atendidos por el sistema de
salud colombiano. Yo sé que esto genera una crisis en
los costos del sistema de salud, pero me parecio que el
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informe del Ministerio de Salud es el que mas se ajusta
al Derecho Internacional; el Derecho Internacional es
que los que estén aqui son personas con derechos hu-
manos, son personas que tienen derechos y que por lo
tanto esta bien que se les preste esa asistencia en salud.

Yo quisiera que las cifras de expulsados, de acuer-
do al informe de Migracion Colombia, no siguiera
creciendo. Si miramos las cifras: expulsados 13 en el
2013, 1471, 2015, 236; 2016, 2.169 hasta el corte de
abril, 820. Si seguimos con esa media este afio vamos
a expulsar mas de 3.000 venezolanos, y no me parece
que esa sea la politica adecuada. O sea, la politica mi-
gratoria no puede ser la expulsion de los venezolanos.
Y aterrémonos de esto, colegas: las ciudades donde hay
mayor expulsion: 31%, Bogota; Clcuta, 16%; Maicao,
7%; Medellin, 8%; Arauca, 5%; Valledupar, 3%; Tunja,
3%; Riohacha, 3%; Cali, 2.9%; es decir, es un proble-
ma nacional. Los venezolanos no se quedan en el area
de frontera; uno los ve aca en el TransMilenio cantando
y vendiendo cosas todos los dias. Entonces yo creo que
se hace imperioso, porque de acuerdo al registro que
da Migracion Colombia entre el 2013 y el 2017 han
encontrado 13.000 venezolanos ilegales en Colombia.
Yo estoy de acuerdo en que los venezolanos hay que
contarlos, hay que saber quiénes son, cuantos llegaron
a Colombia, pero no para reprimirlos ni para expulsar-
los, sino para tener una politica acorde con el Derecho
Internacional frente a venezolanos que estan en alto
riesgo en el pais. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Gracias doctor Alirio Uribe. Vamos a escuchar a la
Canciller, yo les voy a pedir un favor, el doctor Ben-
jumea que nos acompafia también aca en la Comision,
Representante también le voy a dar el uso de la palabra,
muy breve, es que le voy a pedir el favor a la Canciller,
Maria Angela Holguin, de que haga referencia al feno-
meno migratorio porque es que aca han tocado algunos
eventos al margen de lo que puede ser el fendmeno mi-
gratorio, porque en el tema traido por la doctora Ta-
tiana fue evidentemente el fendmeno migratorio hoy.
Entonces posteriormente a ella, escucharemos al sefior
Ministro de Salud, los viceministros y demas funcio-
narios, tiene el uso de la palabra doctor Benjumea, le
agradeceria la brevedad.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Eduar Luis Benjumea Moreno:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero decirles a
los aqui presentes, primera vez que hago presencia en
esta prestigiosa Comision y que tiene que ver con el
tema que se viene tocando en el transcurso de la ma-
fiana.

Con mucha preocupacion vemos el crecimiento y
el incremento de los venezolanos en nuestro territorio,
como Vicepresidente de la Comision de Derechos Hu-
manos viéndolo desde ese angulo, muy preocupante y
que debemos ser un tanto solidarios, no solidarios del
todo, porque uno no puede de dejar de amparar a un
hijo del seno por acoger connacionales de otros paises,
no podemos dejar descubierta la poblacion colombiana
con tantas necesidades que tenemos acd, tenemos que
buscar un plan, y una solucion, una salida a esto, pero
no podemos seguirlos acogiendo como si llegaran al
pais de las maravillas, por aqui nosotros no estamos

completos en todo, el ministro lo sabe; hemos revisa-
do: la salud ya colapsé, sabemos que no tenemos como
cubrir.

También vemos que nuestros paises vecinos fre-
cuentemente realizan estas deportaciones; Ecuador
cada rato deporta colombianos, lo ha hecho Venezuela
también con lo que ustedes vieron y hoy lo estamos
viendo con Perd. Vengo muy preocupado, porque en
mi departamento la semana pasado fueron y nos de-
jaron 41 colombianos deportados de la hermana Re-
publica del Per(; colombianos que de ninguna manera
debieron haber llegado a Leticia, Leticia no tiene como
acceder al interior del pais, no se pueden venir a pie,
ni siquiera en bicicleta o echando dedo para llegar a
sus ciudades de origen. He tratado de comunicarme, fui
directamente a Migracion Colombia, buscando apoyo,
Migracion Colombia no tiene las condiciones de traer-
los aca a la capital y luego retornarlos a sus sitios de
origen. Cancilleria tampoco tiene ese presupuesto y
habia que conciliar o hacer un convenio con la Fuerza
Aérea que cada vez que se presenten esas deportacio-
nes que sé que son anunciadas, lo hagan de una manera
que las personas puedan llegar; o bien sea a la capital o
a sus sitios de origen, pero no podemos dejar nuestras
necesidades acogiendo a los colombianos por atender
extranjeros, de igual manera les digo, estas personas
que deportaron, que vienen a engrosar las filas de los
desempleados en mi departamento que hoy ocupamos
el primer lugar de desempleo en el pais, van y nos los
dejan a la diestra del sefior alla, vean a ver qué hacen
y como se defienden, pues estos sefiores tienen ante-
cedentes; unos por fleteo, otros por microtrafico, otros
por atracos y o mas minimo por dedicarsen al famoso
gota a gota en Per(, y van y nos los dejan alla por Dios,
esto no tiene presentacion desde ningun punto de vista.
Quedamos en reunirnos con la Canciller, ojala poda-
mos darle solucién pero no queremos que esto se quede
Unicamente aca en debate, queremos que estos 3.000 o
4.000 o0 no sé cuantos venezolanos que ya ingresaron
al pais, ellos mandaran el mensaje, no es que aqui nos
atienden super bien, la salud no es como alla, y los me-
dicamentos nos los entregan y a cuantos colombianos
no le entregan el medicamento, a cudntos colombianos
que se encuentran en las calles de Colombia con multi-
ples necesidades, no podemos seguir asumiendo.

Hago parte también de la Comision de Presupuesto
y nosotros no estamos sobrados de recursos para asu-
mirles problemas a nadie, aqui cada cual con su tema,
a eso es que vine para ponerlos en conocimiento sefiora
Ministra y sefior Ministro. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

A usted doctor. Tiene el uso de la palabra la doctora
Aida Merlano.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Aida Merlano Rebolledo:

Muchas gracias Presidente. Primero quiero felicitar
a la Doctora Tatiana Cabello por este oportuno debate
y felicitar también a todos los que estan aqui presen-
tes, ministros, viceministros, generales, doctor Cris-
tian, como siempre apoyandonos en esta Comision.
Celebro la intervencion tan acertada del doctor Alirio
Uribe, creo que sus palabras fueron contundentes en
este debate, que lo que busca son politicas pablicas mi-
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gratorias que puedan contrarrestar cualquier deterioro
para el pais y por el contrario no agredir a los migrantes
venezolanos que son nuestros hermanos.

Como lo dijo el doctor Alirio, nosotros hemos sido
beneficiados por un Gobierno venezolano durante mu-
chos afios, hemos sido bien tratados en la Republica
de Venezuela, nosotros tenemos que ser reciprocos y
yo lo que pienso es que nosotros debemos buscar me-
didas que puedan ayudar como podemos nosotros ma-
nejar el tema migratorio en Colombia y politicas que
permitan legalizar a estos migrantes venezolanos para
evitar asi, la pirateria laboral que se esta presentando en
este momento, porque si bien es cierto que hay bastante
desempleo en Colombia el tema que estos migrantes
venezolanos lleguen al pais y puedan encontrar trabajo
de manera ilegal y le paguen el 30% de lo que le pagan
a un empleado colombiano esto genera desempleo a
Colombia, porque un empleado o un duefio de empre-
sa prefiere emplear, a un empleado que le genera sola-
mente el 30% del gasto, que pagarle a un empleado que
tiene que pagarle un 100% de lo que cuesta el trabajo
en Colombia.

Hay que buscar medidas publicas que puedan le-
galizar y que puedan regular todos estos mecanismos
para evitar que Colombia termine siendo afectada en el
tema de empleo, en el tema de la salud, en el tema de
la educacidn. Pienso que si nosotros nos organizamos
podemos contrarrestar cualquier debilidad que pueda
presentarse para Colombiay a la vez hoy los venezola-
nos que estan ingresando al pais en su mayoria no tene-
mos la certeza que vengan a actuar de buena fe, se estan
viendo temas de delincuencia, se estan viendo temas
de narcotrafico, se estan viendo temas que en donde
en su mayoria estan involucrados venezolanos; si noso-
tros buscamos medidas publicas yo les aseguro que los
venezolanos que de alguna manera estén controlados
dentro de nuestro pais, no van a venir a delinquir, y
les aseguro que si nosotros nos ponemos ahora en una
caceria de brujas a buscar los venezolanos para depor-
tarlos a su pais, lo que vamos es a golpear y no estamos
ayudando a nuestro pais hermano, nosotros debemos
ser solidarios y buscar medidas para nosotros mirar de
qué manera todos salimos de manera armoniosa y sin
tener que agredir a un pueblo que hoy esta pidiendo
solidaridad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

A usted doctora Aida Merlano. Vamos a escuchar
a la Canciller Maria Angela Holguin. Sefiora Ministra
le solicitamos también hacer referencia a que la Corte
Constitucional en Colombia reconoce los derechos de
las poblaciones vulneradas en el caso de las trabajado-
ras sexuales, reconoce también el derecho a la migra-
cién y sus derechos humanos para que por favor haga
referencia a ella.

Tiene el uso de la palabra doctora Maria Angela
Holguin.

Hace uso de la palabra la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Cuellar:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo muy
especial a todos los miembros de la Comisién Segunda,
a la Doctora Tatiana Cabello por este debate que lo con-
sideramos de la mayor utilidad, en el seno del Gobierno

llevamos muchos meses y mucho tiempo dedicado a su
estudio y a ver como Colombia puede afrontar lo que
nos esta pasando, esta gran migracién venezolana.

Primero que todo yo quisiera enviar un mensaje de
la posicion del Gobierno. Nosotros tenemos y hemos
sido agradecidos con el Gobierno de Venezuela de la
migracion colombiana que recibieron en la década de
los 70, en la década de los 80, en la década de los 90 y
en ninglin momento vamos a faltar a ese agradecimien-
to y estar a la altura de un pais solidario, un pais amigo
y un pais que realmente siente que tiene que darle la
mano a sus hermanos venezolanos por la situacion que
estan viviendo. Yo quiero que eso quede claramente,
entendemos las situaciones de orden publico en ciertas
ciudades, entendemos que puede haber ciertas dificul-
tades en seguridad, pero eso no quiere decir, ni eso va
a hacernos dudar del convencimiento que tenemos hoy
en dia y es que vamos a hacer generosos y vamos a
ayudar a los venezolanos en este momento que necesi-
tan de la mano del pueblo colombiano, y es muy triste
cuando uno oye mensajes que se ve ya un poco de xe-
nofobia, nosotros lo dijimos en Cucuta la semana pasa-
day de estigmatizacion a venezolanos, digamos porque
ademas, tampoco es que haya muchas pruebas, cuando
uno le pregunta a los directores de la policia de ciertos
lugares dicen, no a la gente ya se le volvid que el atraco
son venezolanos, esto no quiere decir que no seamos
conscientes de situaciones puntuales donde la Fuerza
Publica esta al tanto de esa situacion y no vamos tam-
poco a dejar que ciudades vayan a estar afectadas por
situaciones de orden publico.

\Voy a iniciar un poco como en la presentacion de
la Doctora Tatiana Cabello, como ese mismo orden.
Primero el tema de las cifras. El tema de las cifras es
un tema muy complejo porque como ustedes compren-
deran estas son fronteras muy porosas, son fronteras
en que muchos de los venezolanos no pasan por los
puestos de control. Las cifras que nosotros tenemos son
cifras del control migratorio de lo que pasa en los siete
puestos de frontera, sietes puestos de frontera que entre
otras eran cinco y hemos aumentado a dos mas, pre-
cisamente por el flujo migratorio, esto es en el Puente
Francisco de Paula Santander y en Puerto Santander
igualmente y pusimos puestos de migracion fronteri-
za, entonces las cifras que nosotros manejamos son las
cifras de esos siete puestos fronterizos, obviamente las
cifras de cuantos venezolanos hay que han pasado por
diferentes partes, pues la verdad es muy dificil de tener;
qué hemos hecho y en eso trabaja Migracion Colombia,
de ir ciudad por ciudad y tratar de hacer una especie
de censo de cantidad de venezolanos que pueden estar
llegando a ciertas ciudades, sobre todo de la costa, pero
aqui yo quiero hacer una anotacion muy importante;
en un 70%, o yo diria casi mas, los venezolanos que
esta llegando son colombo-venezolanos, son gente que
tienen la doble nacionalidad, por lo tanto son colom-
bianos como tal, y cuando uno mira ese fendmeno en
la costa Caribe pues es que de la costa Caribe fue que
salieron la gran mayoria de los colombianos que se fue-
ron a residir a Venezuela, entonces estan volviendo a
sus casas, a sus lugares de origen y como tal se tratan
como colombianos.

El porcentaje que nosotros tenemos, hicimos una
pequefia encuestas con la OIM que le pedimos el favor
que hiciera como para tener algin dato en el tema de
frontera, es que en un 70% son colombo-venezolanos,
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en un porcentaje inclusive, hay un 30% de colombia-
nos 100% que no tiene nacionalidad venezolana, hay
un 40% que son colombo-venezolanos y hay un 30%
de venezolanos, por lo tanto, aqui estamos hablando de
que no podemos negar que hay colombianos que estan
volviendo a su pais, y como tal tienen todos los dere-
chos de cualquier colombiano, entonces las cifras, yo
les pediria que hiciéramos un esfuerzo, porque las ci-
fras de los cuatrocientos y pico de la ciudad de Bogota
me cuesta trabajo creer que eso sea asi. La cifra por
ejemplo que sacd El Tiempo hace un par de semanas,
inclusive le mandamos una nota al Tiempo pidiéndole
que de dénde salen las cifras porque realmente el ma-
nejo de las cifras es muy complejo y no es la cifra que
maneja Migracion Colombia, entonces ese también es
como un tema que para nosotros es importante.

oy a empezar y la Doctora Tatiana empezaba con
el tema de refugio. Nosotros la cifra que tenemos es
que entre el afio 2011 al afio 2016, en los cinco afios
hay 354 solicitudes de refugio, afio 2016, solamente
como para que cojamos un afio y entendamos que es
lo que pasa. Las solicitudes fueron de 212, es de los
afios, obviamente con mayores solicitudes, de 354 en
cinco afios, el afio 2016, es de 212. Las actas de rechazo
fueron de 28 personas, nunca llegaron a la entrevista,
15 de ellas, no llegaron con ningun tipo de los reque-
rimientos de papeles que se les piden, digamos en el
tramite todavia hay 152, porque nosotros en ese tramite
que es largo y ustedes comprenderan que de estos afios
para aca pues esa comision se ha desbordado, estamos
hablando solamente esto es Venezuela, pero hay otras
nacionalidades, pero se hacen entrevistas, se les soli-
citan ampliar la solicitud, se les piden razones claras
de por qué estan pidiendo el asilo y en esos tramites es
que las personas finalmente nunca alcanzan a comple-
tar todo su tramite y tenemos un nimero de que todavia
estan en proceso 152, entonces no es que de 354 solo
les hemos dado 28, hay de esas en ese procedimiento,
solo del afio 2016.

También quiero decirles que desde el afio 2003 he-
mos flexibilizado el tema migratorio en cuanto a los
requerimientos de visas y de entrada, por ejemplo para
una prorroga de permanencia habria que salir del pais
y solicitar la prorroga de permanencia en su pais de
origen, eso lo abolimos y la persona que viva aca ve-
nezolana puede solicitar la prérroga en el mismo pais.
Se puede cambiar la categoria de la migracion, porque
entran por una razon y pueden ya quedarse por otra ra-
z6n, eso antes se pedia que fuera por fuera, ahora ya
no, todas esas flexibilizaciones hemos hecho, para que
precisamente sea un proceso menos engorroso para los
venezolanos y no tengan que salir a su pais para hacer
este tipo de cambios en su situacion migratorio, eso en
lo que tiene que ver con el refugio.

En cuanto lo que tiene que ver con el retorno, Doc-
tora Paola Agudelo, yo no puedo estar mas de acuerdo
con usted con el tema del impuesto de timbre y déjeme
decirle que le rogué al Ministerio de Hacienda que en
esta reforma tributaria le pusiéramos, todo el carifio por
el Ministro de Hacienda, todo mi respeto, pero déjeme
decirle que en eso estamos completamente de acuerdo,
es imposible que una persona pueda pagar el 50% del
costo del pasaporte sin el impuesto del timbre, se lo
solicité, me dijeron que tenia que ser a través de una
reforma tributaria, le pedi que si en la anterior refor-
ma tributaria lo podiamos hacer, desafortunadamente

no fue asi, pero yo comparto con usted, la gente mia
de consulares esta mirando especificamente los dos ar-
ticulos que usted menciond, a ver si el Ministerio de
Hacienda nos puede ayudar, sabemos perfectamente
que el costo del pasaporte, especialmente en el caso de
Venezuela es completamente absurdo para los colom-
bianos y ademas tienen derecho de tener el pasaporte,
€s0 es un derecho de tener un documento de identidad,
ahi seguimos trabajando esperemos que haya un tipo
de flexibilidad en ese tema. Y en el tema del retorno
también venimos trabajando, usted comprendera los
recursos que tiene el Ministerio de Relaciones Exterio-
res son unos recursos casi nulos, muy bajitos, hemos
hecho, realmente trabajamos con las ufias, con la OIM,
con diferentes organizaciones y también si la situacion
en Venezuela continua como al parecer va a continuar
van a haber muchos mas colombianos que quieran vol-
ver a su pais y vamos a tener que tener una oferta mu-
cho mas sélida para responder.

En el tema de salud, obviamente voy a dejar que el
doctor Alejandro lo explique, pero ya también hemos
avanzado y parte fundamental es toda persona tiene de-
recho a la salud, por lo tanto, habra también una, ya les
contara el doctor Alejandro la decisién que hay para
que los hospitales publicos atiendan de urgencias a los
venezolanos.

Igualmente en el tema de educacion, qué hicimos
con el tema de educacion. Se solicitaba un registro de
parte de cada nifio que podia entrar a una institucion
educativa, ese registro se hacia en Venezuela con una
apostilla, hemos abolido la apostilla y el registro di-
gamos temporalmente, ahora cualquier nifio puede ir
a una institucion educativa, lo van a poder recibir, esto
ya le mandamos una circular a la Ministra de Educa-
cion con quien hemos tenido varias reuniones, ella se
la iba a transmitir a la Secretaria de Educacion de todo
el pais y no habria ningun tipo de sancién a esa entidad
educativa porque no tuviera un registro de los nifios
venezolanos que estan recibiendo, entonces en el tema
de educacion también ahi hemos avanzado.

En el tema de las multas de que usted hablaba,
Doctora Tatiana, ¢A quién hemos multado?, a aquellas
empresas que estan y eso lo decia la Representante,
aquellas empresas que estan contratando venezolanos
con unos salarios irrisorios, sin ningun tipo de pape-
les, pues eso tampoco lo podemos permitir, yo entiendo
que uno a los venezolanos les tenga que dar la mano
en el trabajo, pero tampoco las empresas pueden abu-
sar de estas circunstancias, sin prestaciones y sin nada,
entonces ahi la oficina del doctor Christian Kruger ha
sancionado a 500 empresas y estamos haciéndolo en
toda la ciudad, le hemos pedido a la sefiora Ministra
de Trabajo que nos colabore en este tema, porque es la
Unica manera en que van a poder contratar, si contratan
a los venezolanos los contratan como debe ser.

En el caso especifico de la sentencia de la Corte
Constitucional, yo les quiero aclarar a ustedes que no-
sotros nunca hemos hecho una deportacién masiva, las
deportaciones son individuales, cada caso se estudia
individualmente y se le da a la persona a la cual le llega
migracion y no tiene papeles un tiempo prudencial para
que pueda hacer su solicitud de visa y ya si no hace la
solicitud de visa, ahi es el momento de la deportacion,
0 sea nosotros no hacemos, no es que hayan redadas
y deportaciones masivas, pero yo quiero que ustedes
entiendan una cosa, antes de agosto del 2015, fecha en
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la cual el Gobierno del Presidente Maduro, expulsé y
deport6 a 20 mil colombianos indiscriminadamente y
de manera horrorosa, nosotros no pediamos pasaportes
a los venezolanos a la entrada del pais, no pediamos
absolutamente nada y los venezolanos entraban con su
documento de identidad venezolano, y Venezuela si
nos pedia pasaporte. En el afio 2016 cuando abrimos
la frontera nosotros empezamos a pedir pasaporte, re-
ciprocidad, nos pedian pasaporte, nosotros pediamos
pasaporte. Las personas que no se estan dejando entrar
al pais, es porque no tienen pasaporte, debido a esa si-
tuacion que en Venezuela es bastante dificil que los ve-
nezolanos puedan tener pasaporte y eso lo tenemos cla-
ro, tomamos la decision de la tarjeta fronteriza y para
quién es y para quién esta dirigida la tarjeta fronteriza,
la tarjeta fronteriza esta dirigida a esa poblacion vene-
zolana de frontera que entra a Colombia o diariamente
0 semanalmente o permanentemente o en cualquiera de
los puntos de frontera, que al estar permanentemente
entrando y no tiene pasaporte, hay nifios que estudian
en Colombia, 3.000 alrededor, de nifios que viven en
Venezuela y estudian en Colombia, personas que tra-
bajan con todo en regla, o personas que de alguna ma-
nera cualquier cosa que hacen, pero estan atravesando
la frontera permanentemente, para esas personas esta
dirigida la tarjeta fronteriza.

La tarjeta fronteriza no esta dirigida absolutamente
para todos los venezolanos, sino especificamente a las
personas de frontera. A hoy, ahora el doctor Christian
les dira las cifras exactas, mas o menos tenemos ins-
critas unas 60.000 personas que se han inscrito, dan el
nombre, dan su direccion, dan la actividad a la que se
dedican y con esa tarjeta fronteriza estan pasando, al
resto de venezolanos se les pide pasaporte. Las perso-
nas que no tienen pasaporte no se dejan entrar al pais,
eso es lo minimo que uno puede hacer para poder tener
orden y organizacion en un control.

En el tema de seguridad yo voy a dejar que el Vi-
ceministro Anibal sea quien explique, pero creo que el
trabajo que se ha venido haciendo en esa buena rela-
cion Militares, Ejército y Policia, hemos tenido real-
mente unos muy buenos resultados, especialmente la
frontera de Norte de Santander que es tal vez la mas
compleja y entonces yo le dejaria que contestara.

En el tema de la Corte Constitucional que lo iba a
tomar y se me paso. Al no ser las deportaciones masi-
vas, digamos la Corte lo que dice es; “usted no puede
hacer una deportacion masiva porque sean trabajadores
sexuales, obviamente es especificamente en ese caso
puntual del que habla la Corte Constitucional, nosotros
nunca lo hemos hecho, nosotros les damos un tiempo
para que se legalicen, para que saquen una visa, en el
caso de que no tengan una visa, pues si hay una depor-
tacion, es lo minimo que uno puede exigir pues como
Estado y es que la persona esté regulada en el pais, lo
que dice la Corte es que de alguna manera facilitemos
la visa, estd muy bien de si facilitar la visa, ademas del
tramite que tampoco cueste, lo estamos mirando con
Migracion y con la Direccion de Consulares, pero yo
si quiero en esto dejar muy claro, jaméas se han hecho
deportaciones masivas, siempre se mira caso por caso,
ademas porque para nosotros es muy rara la deporta-
cidn, ese era un tema que jamas Colombia estuvo frente
a una deportacion y menos de venezolanos, estos son
temas que para nosotros son nuevos, asi como nos han
deportado permanentemente colombianos desde Vene-

zuela, pues no es el tema que Colombia ha hecho y
menos con los hermanos venezolanos.

Yo aqui quiero contestarle un poco al Representante
del Amazonas con el tema del Per( y las deportaciones.
El PerG viene afrontando una situacion de criminali-
dad desafortunadamente producto de unas bandas que
se han instalado en el Per(, especialmente en lquitos
del gota a gota. El gota a gota alld no es un delito, lo
que les hemos dicho a los peruanos y hemos trabajado
mucho, yo fui con el General Naranjo, hoy Vicepresi-
dente, hace unos meses al Perd, para que entiendan que
tienen que volverlo una ley que es un delito, 0 sino no
van a tener como nunca parar el tema del gota a gota,
entonces qué es lo que estan haciendo, estan deportan-
do gente que esta ilegal, que no tiene papeles, que no
necesariamente son todos los que tienen que ver con
los delitos, pero en general tomaron la decision de de-
portar a los colombianos que no tengan regularizada
su situacion, entonces lo que si les hemos dicho es que
no nos los dejen en Leticia, que nos los dejen por favor
en Cali, estos de Leticia los trajimos con la ayuda de la
Fuerza Aérea, nos demoramos tres dias mientras con-
seguimos los recursos de alimentacion y que la Fuerza
Aérea nos ayudara a traerlos, los trajimos finalmente,
la Cancilleria, lo que les hemos pedido el favor a los
peruanos que nos los dejen en Cali que es mucho mas
facil de manejar un movimiento de personas a sus dis-
tintos sitios de origen, que desde Leticia que ademas
para las ciudades es bastante complejo.

¢Qué es lo que estad pasando aqui?, volviendo al
tema de Venezuela, y es que los venezolanos muchos
no se estan quedando solamente en Colombia, yo
cuando hablo con los cancilleres de varios paises de
la region, estan con una situacion muy compleja igual
gue nosotros, seguramente no las mismas cifras, por la
vecindad, pero estamos hablando que Argentina, Chi-
le, Brasil, Pert, Costa Rica, Panama, México, enton-
ces llegan a Colombia y de Colombia es que se estan
yendo y muchos también, Doctora Tatiana, de los que
piden refugio nosotros les damos un salvoconducto, el
salvoconducto se le renueva cada tres meses, cuando
uno los va a llamar para la segunda renovacion, ya no
estan, es porque desafortunadamente si somos un tema
de transito como fue el tema de los cubanos, entonces
muchas de las solicitudes nunca llegan al final, porque
muchos se van o entran y sencillamente también tienen
en su cabeza otro pais y también me imagino que tie-
nen contactos, gente, es mucho mas facil poder llegar
a otros paises a que les den todos sus papeles o puedan
tener trabajo.

Quiero mirar una o dos preguntas que habia anotado
de los Representantes. En el tema de la solicitud del
doctor Antenor Duran, yo le diria una cosa, nosotros
hemos venido haciendo un trabajo juicioso, en algun
momento mirémoslo en una sesion privada y lo comen-
tamos, no queremos tampoco, porque estamos en pre-
paracion, no queremos que eso antes de que esté todo
culminado y cada ministerio tenga su paquete listo,
pues salir a contarlo porque todavia no esta listo, en-
tonces si nos gustaria cuando ustedes puedan hacer una
sesion ya reservada donde podamos un poco transmi-
tirles en lo que el Gobierno nacional viene trabajando,
entonces yo creo que en esta parte en lo que respecta
a la solicitud de la doctora Tatiana, aqui esta el doctor
Alejandro Gaviria con todo el tema de saludo, el Vi-
ceministro con el tema de seguridad y alguna especi-
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ficacion para el doctor Christian Kruger en el tema de
migracion. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Muchas gracias sefiora Canciller, les solicitamos
el favor de permanecer en el salon en este recinto, va-
mos a escuchar en el siguiente orden al sefior Ministro
de Salud, Alejandro Gaviria Uribe, después al doctor
Christian Kruger por tratarse del tema también de las
tarjetas migratorias y posteriormente al doctor Anibal
Fernandez de Soto Camacho. Doctora Tatiana tiene el
uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Florez:

Gracias Presidente, tal vez pedirles a todos que nos
acomparien, como citante le pido a usted Presidente,
que al finalizar la Comision, hagamos esos quince mi-
nutos de la sesion reservada para poder hablar de ese
tema con la sefiora Canciller, si usted lo autoriza, y
aprovecho para decirle que me faltd un tema con la se-
fiora Canciller y es el tema del asilo, que no lo toc6 y
quisiera saber.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis Pérez
Oyuela:

Doctora Tatiana, la Presidencia acoge esa mocion
de sesion reservada al final diez minutos, ello con el
animo de revisar bien el plan de contingencia que pue-
de tener el Gobierno nacional y que no se especule to-
davia con él, sin estar terminado, ese plan contingente
para la situacion que se agudiza en la frontera, especial-
mente con Venezuela. Tiene el uso de la palabra, sefior
Ministro de Salud, Alejandro Gaviria Uribe.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Salud, doctor Alejandro Gaviria Uribe:

Muchas gracias Presidente. Gracias Doctora Ta-
tiana por este importante debate. Yo voy a tocar mis
temas en dos partes, voy a tratar de darles alguna idea
cuantitativa del fenémeno de atencion en salud a los
Venezolanos y después voy a hacer un lineamiento,
un eshozo todavia de la politica publica que estamos
construyendo, sobra decirle es dificil, pero antes de
comenzar con la presentacion, yo quiero hacer dos
aclaraciones sobre temas distintos que han sido trai-
dos a cuento en el debate.

Uno, y yo creo que aprovechamos los medios de
comunicacion, tiene que ver con este tema del arroz
plastico. El Invima el dia de ayer sac6 un comunicado
al respecto, y yo quiero hacer las siguientes aclaracio-
nes, se trata de las tantas noticias falsas que circulan en
redes sociales. Colombia no estd importando arroz de
la China, las importaciones de arroz de Colombia tiene
tres origenes; Estados Unidos, Perl y Alemania. Desde
el afio 2010 aproximadamente el Invima hace andlisis
de muestras de arroz, en estos estudios no ha encontrado
ninguna evidencia de arroz plastico, el Invima también
con sus agencias homologas en otros paises comparten
alertas sobre este tipo de fenémenos que pueden estar
ocurriendo, ninguna agencia sanitaria internacional ho-
mologa del Invima ha identificado arroz plastico, toda
la informacion esta en la pagina del Invima, yo invito
a toda la comunidad sobre todo respetuosamente a que
en estos casos recurran mas a la informacion oficial a

estos temas que circulan en las redes sociales, es un
poco el mundo que nos toco vivir, todos los dias salen
cosas parecidas circulando en redes sociales.

Este era para el doctor Urrego, que hizo la pregunta
y gracias por permitirnos hacer la aclaracién; el otro
tema al doctor Urrutia que mencion6 un tema del mi-
crotrafico, tuvimos un debate en la Comision Séptima
de Senado, la semana pasada al respecto, y yo quisiera
hacer solo una aclaracion. El pais ha visto un aumen-
to del consumo de sustancias psicoactivas secular que
viene por alla desde comienzos de los afios 90; ;Cual es
el tema que nos preocupa actualmente?, méas que la co-
cainay el bazuco son las nuevas sustancias y estas sus-
tancias sintéticas, eso que usted sefiala en Valledupar es
una realidad, desafortunadamente de todo el pais.

El consumo de bazuco por ejemplo, paraddjicamen-
te ha venido disminuyendo desde hace década y media,
entonces son esas nuevas sustancias donde tenemos
que poner énfasis, he tenido conversaciones al respecto
con la Fiscalia, con el Ministerio de Justicia, tenemos
un informe reciente con el Fondo Nacional de Estu-
pefacientes sobre esas nuevas sustancias, teniendo el
énfasis también en los lugares del pais donde encontra-
mos una problematica mas acentuada.

Entrando entonces en materia, perdon por el pa-
réntesis, pero yo creo que era importante hacer estas
aclaraciones. El primer tema tiene que ver con las ci-
fras de atencion, voy a darle las cifras disponibles que
no son las mejores, tal vez la cifra mas diciente viene
del registro de atenciones en salud del hospital Erasmo
Meoz de la ciudad de Cucuta, que es el hospital pablico
de tercer nivel a donde han llegado méas venezolanos
y donde puede observarse este fendmeno de manera
mas precisa, creo yo, y las cifras dicen lo siguiente para
que las tengamos todos en mente. En el afio 2016, se
atendieron 2.600 pacientes venezolanos en el Hospital
Erasmo Meoz de Cucuta, el costo de esas atenciones
estuvo cercana a los 2.500 millones de pesos.

Afio 2017, llevamos 1.000 atenciones en el primer
trimestre, si uno fuera a extrapolar esta cifra de 1.000
hacia final de afio tendriamos 4.000 atenciones, esto es
4.000 pacientes venezolanos atendidos que mostraria
un incremento, 2017 con respecto a 2016 del 50%, esa
es una cifra que nos puede dar alguna idea, todavia no
precisa de cudl es la tasa de aumento que se esta pre-
sentando este afio con respecto al afio anterior, esa taza
puede ser preocupante. Cada atencién cuesta aproxi-
madamente entre 200 y 220 millones de pesos, cada
paciente atendido, tal vez, no cada atencion porque el
paciente puede ser atendido varias veces, estariamos
hablando en el Hospital Erasmo Meoz, el costo de las
atenciones a venezolanos estimado afio 2017, podria
ascender a 4.000 millones de pesos.

Tenemos otras cifras, por ejemplo nosotros hacemos
vigilancia obligatoria de los casos de malaria, atendi-
dos en el pais, tenemos 180 ciudadanos venezolanos
atendidos por malaria entre enero y abril de este afio,
la malaria es una de esas enfermedades asociadas al
cambio climatico emergente que venia disminuyendo
sustancialmente, pero ha vuelto a aumentar, y tenemos
informes anecdéticos por ahora de crecimiento de ca-
sos de malaria en Venezuela y seguramente estos casos
de malaria atendidos en el pais van a seguir aumentan-
do este afio.
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Tenemos algunas otras cifras indirectas, que es la
Base de Datos sobre el Registro Unico de Afiliados que
fue la que presentamos como parte de la respuesta del
formulario, pero que son casos que si se quieren, anec-
doticos, son pacientes afiliados al sistema de salud, pero
que dicen tener su residencia permanente en Venezuela,
no nos da una idea muy grande de la dimensién, pero si
nos puede dar alguna idea de los cambios del fenémeno
de atencion a venezolanos. Cuando uno compara Re-
gistro Unico de Afiliados, casos de nacimientos aten-
didos de mujeres venezolanas que decian tener su resi-
dencia permanente en Venezuela y compara 2015 con
2016, tenemos un aumento del 200%, 64 vs 131; esto
son las cifras disponibles que no son precisas, todavia
parece mostrar un aumento si se quiere sustancial de
las atenciones a ciudadanos venezolanos, pero todavia
no tenemos cifras precisas, como sabiamos esto, noso-
tros publicamos esta circular el 27 de febrero dirigida
a las entidades territoriales, a las empresas sociales del
Estado, hospitales publicos, a las instituciones presta-
doras de servicios de salud para que en un formulario
que aqui se publica, le informen al Ministerio de Salud
y Proteccion Social todas las prestaciones individuales
de servicios de salud a venezolanos, esto est4 funcio-
nando desde el mes de marzo de este afio, esto nos va
a permitir tener una mejor informacion este afio que
los afios anteriores, esto es, ya le dimos instruccion a
todas las instituciones prestadoras de servicios de salud
en el pais para que en un formato especificado, preciso
y detallado le entreguen al Ministerio de Salud toda la
informacion sobre prestaciones de servicios de salud,
no solo a venezolanos sino a extranjeros en general,
esta es la circular que publicamos en febrero.

Paso al segundo tema. Resumiendo mi intervencion
de la primera parte es que tenemos informacion toda-
via fragmentaria, imparcial, pero tal vez la mas con-
fiable que es la que tiene que ver con el hospital Eras-
mo Meoz de la ciudad de Clicuta, nos muestra 0 nos
sugiere al menos un aumento, en este caso el 50% de
las atenciones a ciudadanos venezolanos, 2017-2016.
Sobre la politica pablica que hemos disefiado con la
sefiora Canciller y tuvimos la oportunidad de discutirla
al interior del Gobierno la semana pasada.

Yo creo que lo primero que debemos tener en cuenta,
todos es la ley estatutaria en salud o Ley 1751 sancio-
nada por el Presidente por alla en el mes de febrero del
afio 2015; si ustedes miran esa Ley, en el articulo sexto,
literal A se van a encontrar un principio que se llama
el principio de universalidad, ese no es un principio
caprichoso, es un principio que recoge la jurispruden-
cia repetida de nuestra Corte Constitucional y dice asi:
“todos los residentes en el pais gozaran efectivamen-
te del derecho fundamental a la salud”, o sea se habla
de manera explicita de residentes en el pais, la misma
ley estatutaria, dice lo siguiente. “Recibir la atencion
de urgencias que sea requerida con la oportunidad que
su condicion amerite sin que sea exigible documento o
cancelacion de pago previo alguno”, es un derecho que
debe respetarse en nuestro pais, entonces la ley Esta-
tutaria, hace dos cosas; primero dice el derecho funda-
mental a la salud, no esta circunscrito a los ciudadanos
colombianos, sino a los residentes en el pais, y lo hace
recogiendo el llamado principio de universalidad que
fue el que nosotros citamos en la respuesta.

Y segundo, dice: “la atencidn inicial de urgencias
debe prestarse sin pedir ni cédula, ni pasaporte, ni quién

es el pagador”, ni preguntar, y debe hacerse asi porque
en Colombia la salud es un derecho fundamental y por
razones obvias de humanismo y altruismo humanitario;
ese es el marco general, constitucional, jurisprudencial
podriamos decirlo, ya establecido en la ley Estatutaria
en salud y eso nos impone unas obligaciones como so-
ciedad y como Estado.

¢Como llevar esto a la practica?, nosotros dimos un
primer paso, un decreto que tengo aqui lo puedo dejar,
lo firmé el dia de ayer, el decreto dice lo siguiente: pri-
mero vamos por ahora a circunscribir la obligacion del
Estado a la atencién de urgencias, entonces un venezo-
lano que llegue buscando atencion médica, atencion de
urgencias, una mujer que va a tener a su hijo, control
prenatal, tiene que ser atendida. D6nde va a ser atendi-
do, estamos diciendo que por lo menos lo que vamos a
reembolsar va a estar circunscrito a la red publica por
ahora, o sea en los hospitales publicos, empresas socia-
les del Estado.

Vamos a distribuir recursos a las entidades territo-
riales y distritos, recursos que tiene una fuente que es la
llamada subcuenta ECAD del Fosiga, inicialmente por
10 mil millones de pesos, privilegiando departamentos
de frontera y distritos, 10 mil millones de pesos van a
ser transferidos a las entidades territoriales para pagar
por la atencion a los venezolanos.

Hay otro elemento final de la politica publica, ya
lo dijo la sefiora Canciller, es que muchos de quienes
vienen son colombianos, con los colombianos lo que
vamos a hacer es afiliarlos via listas censales, muchos
de ellos no tienen puntaje de Sishén, por razones ob-
vias al Sistema General de Seguridad Social en salud,
los colombianos se afilian, los venezolanos se atienden,
por ahora en la atencién de urgencias en la Republica, y
ya hemos dispuesto los recursos de 10 mil millones de
pesos para hacerlo, el decreto, ya todo esta listo, firma-
do y ya se materializa esta politica pablica.

Dificultad que nosotros preevemos, y es que pase
mas alla de la funcién de urgencia, que pasa en los
pacientes cronicos y uno podria ser una lista rapida,
pacientes de VVIH, pacientes oncoldgicos, enfermos re-
nales crénicos que necesitan una didlisis, es una enfer-
medad de alto costo, un tratamiento que vale dos o tres
millones de pesos al mes. Qué pasa con enfermedades
de super alto costo, un paciente hemofilico que le cues-
ta muchos casos al Sistema de Salud, 500 mil millones
de pesos al mes, yo lo tengo que decir de manera cla-
ra, no tenemos todavia una respuesta para esos casos,
ustedes conocen las dificultades financieras de nuestro
sistema de salud, los sistemas de salud tienen una di-
ficultad financiera adicional, es que 1% de los pacien-
tes explican el 50% de los costos totales, si nosotros
abrimos las puertas de par en par y atraemos pacientes
de alto costo, eso no es sostenible en las condiciones
actuales de nuestro sistema de salud.

¢Qué hacer?, yo creo que sigue siendo una pregun-
ta abierta, entonces vamos a cumplir nuestras obliga-
ciones humanitarias, llevando a la préactica esta politi-
ca publica, pero tenemos que ser sinceros con todo el
mundo que todavia hay una pregunta abierta que es la
atencion a los pacientes cronicos y a todos los pacien-
tes cronicos de alto costo, donde sin duda como pais
y como sociedad con un sistema de salud con grandes
problemas financieros, que yo lo he dicho en todas las
instancias, muchas veces lo hemos estirado mas alla de
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lo posible y donde incluso estamos discutiendo con el
Ministerio de Hacienda en la adicion que esta siendo
debatida en este momento, que todavia tenemos un
déficit para el funcionamiento corriente de este aflo,
cercanos a los 400.000.000 mil millones de pesos, si a
eso le sumamos una obligacién de mil, dos mil, cinco
mil, veinte mil, pacientes de alto costo, sinceramente
Nno seremos capaces, sera insostenible. Muchas gracias
a todos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

A usted sefior Ministro vamos a escuchar entonces
al doctor Cristian Kruger Sarmiento. También le roga-
mos, Cristian Kruger, hacer uso de capacidad de sinte-
sis para que podamos hacer la sesion reservada.

Hace uso de la palabra el Director de Migraciéon
Colombia, doctor Cristian Kruger Sarmiento:

Primero un cordial saludo al sefior Presidente,
igualmente a la Comision Segunda, un gusto estar aqui
nuevamente este afio, este afio no habia sido citado, el
afio pasado si fui varias veces citado y siempre con gus-
to he participado en todas las comisiones. Igualmente,
a la doctora Tatiana Cabello, muchas gracias por esta
citacion, creo que es oportuna, estos temas que se han
tocado, igualmente un cordial saludo a nuestra Canci-
ller, a los ministros que nos acompafian, viceministros,
generales, todos los presentes. Muchisimas gracias,
igualmente a los Senadores que nos estan acompafan-
do el dia de hoy.

Yo quisiera antes de empezar a mencionar varias de
las inquietudes que se han presentado el dia de hoy,
primero resaltar y dejar claridad que ni el Gobierno
colombiano ni Migracion Colombia persigue ninguna
nacionalidad, nosotros hacemos unas labores de verifi-
cacion, unas labores migratorias frente a los extranje-
ros, frente a la totalidad de los extranjeros y el querer
lo que hemos venido buscando, como lo mencionaba
nuestra Canciller desde el afio 2013 con esa flexibilidad
en materia migratoria, es que los extranjeros vengan al
pais, pero de una manera ordenada, regulada y segu-
ra; si no es de esta manera se pueden presentar abusos
frente a esta poblacion, yo estoy seguro, por ejemplo en
el caso de Venezuela, que si hay algin venezolano tra-
bajando sin una visa; primero no puede estar afiliado al
sistema de seguridad social, no me imagino cdmo sera
ese reporte de esa informacion. En segundo lugar, no
se le va a estar pagando lo que corresponde, entonces
claramente se puede presentar un fendmeno de trata;
es decir, nuestro trabajo ademas de ser una obligacion
legal por parte de los extranjeros al igual que los co-
lombianos en el exterior nos exigen esas mismas obli-
gaciones, la hacemos para garantizar los derechos de
los extranjeros en nuestro territorio, s por eso también
que es importante resaltar eso.

Frente a las deportaciones que se mencionaron tam-
bién, yo le puedo decir que las deportaciones de co-
lombianos en el exterior a Colombia se han disminui-
do de una manera muy importante, reflejo de eso es
precisamente la extension de visado en muchos paises,
Europa, México, Republica Dominicana y yo creo que
eso es un reflejo precisamente frente al cambio que ha
tenido la migracion colombiana en el exterior, que es
una migracion positiva hoy en dia y asi la ven la gran
mayoria de los paises.

Yo creo que todos han tocado puntos muy importan-
tes en materia migratoria y quisiera simplemente men-
cionar los fendmenos que hoy tiene Colombia en este
sentido, hoy estamos hablando que en Colombia hay
cinco fenémenos en materia de migracion; uno, prime-
ro, la migracion de trénsito, utilizan a Colombia para
pasar por nuestro territorio, anteriormente y en los de-
bates que hicimos el afio pasado, era migracion irregu-
lar que buscaba pasar a Centroamérica y posteriormen-
te a paises de Norteamérica, especialmente Estados
Unidos, hoy vemos que este transito no es solamente
hacia Centroamérica y Norteamérica, sino también
hacia el sur, muchas nacionalidades especialmente ve-
nezolanas estan buscando migrar igualmente a paises
del sur; Ecuador, Per(, Chile y claramente utilizan a
Colombia como un lugar de transito para poder llegar
a estos paises de destino. La migracion siempre busca
primero un arraigo en el pais donde quiere llegar; es de-
cir, la migracién no es que diga, es el pais vecino, voy
a ese pais simplemente, no, ellos buscan algun arraigo
para llegar a ese pais e iniciar una nueva vida.

Un segundo fenébmeno. La migracién de retorno,
encontramos que hace un par de décadas; tres décadas
los colombianos buscaban un mejor futuro en el exte-
rior, hoy en dia estamos viendo que estos colombianos
que salieron en alguna oportunidad estan regresando a
Colombia, no solamente de \VVenezuela hacia Colombia,
sino de muchas partes del mundo, de Estados Unidos,
de Europa, etc., y esta es la migracion de retorno que
estamos viendo hoy en dia en nuestro pais, en el caso
de Venezuela en particular recibimos muchas denun-
cias que tenemos muchos venezolanos trabajando, que
nos estan quitando el trabajo, bueno, todo lo que he-
mos escuchado por diferentes voces, vamos, hacemos
el trabajo de verificacion y nos damos cuenta que son
colombianos, eso es un buen punto y adicionalmente
los hijos de estas personas tienen derecho a la naciona-
lidad colombiana; ese es otro fendmeno, la migracion
de retorno.

Una tercera, la migracion de destino, este es un fe-
némeno que cada afio Colombia, digamos se ha veni-
do incrementando esta migracion de destino. Qué es
la migracion de destino, son los extranjeros que ven
a Colombia como una posibilidad de vida; es decir
no para pasar, transitar o que estan retornando sino
extranjeros que dicen, yo quiero ir a vivir a Colombia
por las buenas condiciones que presenta nuestro pais
actualmente.

Tenemos una migracion de origen también, hay al-
gunos colombianos aunque en una menor proporcion,
que siguen saliendo para buscar un futuro en el exte-
rior, esto ha cambiado mucho, ya no son las cifras que
se presentaban antes y una migracion que es relativa-
mente novedosa, que es la migracion temporal, vemos
que muchos venezolanos se estan trasladando a la zona
de frontera de \enezuela, frontera colombo-venezola-
na, pero van al area de la frontera Venezolana, porque
con el cambio de las divisas no alcanzan a alquilar una
habitacion, un cuarto para poder venirse a instalar a
nuestro pais, entonces lo que hacen es, alquilan en esta
zona de frontera de Venezuela, vienen y trabajan un par
de dias, tres, tres cuatro dias y con ese recurso lo cam-
bian y alcanzan a vivir hasta un mes o dos meses por el
cambio de la divisa que se esta presentando, entonces
es importante ver que hoy en dia Colombia tiene cinco
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fendmenos migratorios, podriamos decir que hace seis
o siete afios el aspecto migratorio no se mencionaba.

También hablaron de las verificaciones que se vie-
nen incrementando, que se paso en el afio 2012, de 15
al afio pasado, cerca de 2.200, esta es una labor que
tenemos que hacer y como lo habia mencionado porque
es un requisito legal, ni para el pais ni para los extran-
jeros es positivo que se genere una migracion desorde-
nada, lo que queremos es que exista una migracién or-
denada, por beneficio del pais, pero también del propio
extranjero, no podemos permitir que se le vulneren los
derechos a este extranjero.

Podemos ver en los flujos migratorios, efectivamen-
te se han cambiado los flujos migratorios, se habl6 de
una cifra de 507, lo mencionaron hace un tiempo en
el afio 2016 que han entrado 507 venezolanos, pero
también han salido 420.000 mil venezolanos; es decir
vemos que la diferencia es inferior a la que se estaba
diciendo, entonces, vemos que la migracion es hoy en
dia superior de venezolanos hacia Colombia que de co-
lombianos hacia Venezuela, se ha disminuido de una
manera importante, y yo quisiera mencionar la TMF,
la Tarjeta de Movilidad Fronteriza y recordar que antes
del afio 2015 la frontera era una frontera viva, no tenia
un control permanente, pasaban colombianos, venezo-
lanos de manera permanentemente y la instruccion que
se recibio por parte de nuestra Cancilleria y del Gobier-
no nacional era, oigan, no vamos a cerrar fronteras, Co-
lombia nunca ha cerrado las fronteras, pero si queremos
saber quién esta ingresando a nuestro pais y adicional-
mente facilitarles esos procedimientos migratorios, fue
por eso que desde el afio 2015 implementamos inicial-
mente esta tarjeta, una tarjeta manual y conscientes de
que tenemos que evolucionar en materia de tecnologia
a partir del 1° de mayo de este afio, implementamos la
tarjeta migratoria virtual, TMF, Tarjeta de Movilidad
Fronteriza, es esta la tarjeta, entonces ya la implemen-
tamos, ya tenemos méas de 60.000 mil inscritos y esto
nos va a poder dar alguna informacién més concreta de
las personas que estan entrando, qué actividad vienen a
hacer al pais, cuales son sus rangos de edades, precisa-
mente para generar una politica frente a esta situacion,
esta es una herramienta que nos va a ayudar; en materia
de seguridad al tenerlos identificados pues también nos
va a facilitar identificar los casos que se vean involu-
crados extranjeros en nuestro pais, no podemos decir
que hoy en dia la situacion de seguridad es de venezo-
lanos, estos son fendmenos que se vienen presentando,
claramente en algunos casos se presentan estas situa-
ciones con venezolanos, pero en la gran mayoria son
digamos personas de bien, lo que queremos es facilitar
la movilidad en estas areas de frontera, pedir pasaporte
todos los dias en areas de frontera seria imposible, un
pasaporte se les llenaria en quince dias, en un mes y
pues claramente esto lo que busca es facilitar, somos
conscientes de lo complejo que es pedir un pasaporte
en Venezuela, entonces precisamente esto lo que esta
haciendo es facilitar pero de una manera ordenada, re-
gulada y segura. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

A usted doctor Cristian. Tiene el uso de la palabra el
Viceministro de Defensa, doctor Anibal Fernandez de
Soto Camacho.

Hace uso de la palabra el Viceministro de Defensa,
doctor Anibal Fernindez de Soto Camacho:

Gracias sefior Presidente, siempre muy diligente
con la conduccién de los debates que se llevan a cabo
aca, un saludo sefiores ministros, viceministros, sefio-
res Generales, a los miembros de esta Comision, en
donde siempre es muy grato venir, lo consideramos
una oportunidad para mostrar y compartir con ustedes
lo que se viene haciendo en el sector defensa y por su-
puesto recibir inquietudes, comentarios, observacio-
nes y sugerencias para mejorar nuestra tarea. Doctora
Tatiana Cabello, muchas gracias por este debate, debo
felicitarla, siempre se ha destacado por hacer debates
muy serios, con mucho rigor, con planteamientos que
amerita observar con mucha atencion y creo que este es
un claro ejemplo de esa dindmica que ha venido desa-
rrollando usted en esta Comision.

Quiero empezar refiriéndome a algo que aqui en
esta Comision hemos tenido oportunidad de expresar,
de explicar, de escribir con mucho detalle, que es la
manera en la que llegamos en el sector defensa a la
consolidacion de un plan de campafia de las Fuerzas
Militares y de la Policia, que es lo que hoy en dia es el
plan Victoria de las Fuerzas Militares y el plan Comu-
nidades Seguras y en Paz de la Policia Nacional, que
ambos son los instrumentos a través de los cuales desde
el sector defensa se busca generar un entorno de estabi-
lidad y consolidacion en esta etapa en la que nos encon-
tramos con diferentes desafios y superando dificultades
que veniamos padeciendo en tiempos atras. Para llegar
a ese ejercicio y ese norte, esa hoja de ruta de la Fuerza
Publica a través de estos planes se hizo una revision de
la estrategia, una apreciacion de los distintos factores
de inestabilidad presentes en el territorio, y con base
en ellos se definieron las 17 zonas del pais en donde en
razon a la confluencia de esos factores de inestabilidad
pues son regiones en donde la Fuerza Publica tiene que
hacer una importante presencia para que el resto del Es-
tado pueda llegar y ser eficaces en la intervencion inte-
gral, son 12 areas terrestres, 5 areas maritimas y practi-
camente la totalidad de la frontera con Venezuela hace
parte de estas zonas estratégicas en donde factores de
inestabilidad, tales como la presencia de cultivos ilici-
tos, la presencia de grupos armados organizados, pero
también la carencia de bienes publicos y la debilidad
institucional particularmente de los entes territoriales
es evidente y también la debilidad de los instrumentos
del Estado desde el nivel central que no han podido ser
tan eficaces como todos quisiéramos que sean en esta
region.

¢Qué estd haciendo?, preguntaba el Representan-
te Torres la Fuerza Publica para ser mas activos, mas
efectivos en materia de seguridad, bueno pues el plan
de campafa de la Fuerza Pulblica, ese plan de estabili-
zacion y consolidacion tiene a toda la frontera con Ve-
nezuela como un area estratégica, como un area priori-
zada para atender los distintos factores de inestabilidad
presentes en esa zona. Adicionalmente la experiencia
que recogimos derivada de la crisis de la migracion de
Venezuela que se vivid hace afio y medio, finales del
afio 2015, también nos dio unos aprendizajes, de como
atender a estas comunidades en una situacion que en
ese momento supero los 23 mil ciudadanos, pero tam-
bién nos dio la oportunidad para apreciar y hacer unos
ejercicios de qué pasarda sin son 50.000, qué pasara Si
son 150.000, qué pasara si son 1.000.000 y creo que la
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capacidad de la Fuerza Publica para atender situaciones
de emergencia, situaciones de crisis humanitaria, pues
estan probandose cada vez mas; no es sino ver lo que
se ha hecho en torno a la tragedia de Mocoa para ver la
capacidad de la Fuerza Aérea de la Armada, de la Poli-
cia, del Ejército en particular los ingenieros para aten-
der una situacion compleja que se pueda derivar de una
situacion humanitaria. De modo que esos dos elemen-
tos, tanto los planes de campafia como esta experiencia
en materia de atencion de emergencias y situaciones
humanitarias pues ha generado una serie de acciones,
de planes, de robustecimiento a las capacidades de la
Fuerza Publica en la zona de frontera, pues que tienen
ya unos resultados importantes.

Quiero decir en el cuestionario que enviamos a las
respuestas de la doctora Tatiana, se hace una apreciacion
de lo que ha venido haciendo la Fuerza Publica, las dis-
tintas actividades, eso responde a esas capacidades que
hemos venido fortaleciendo en esta region, solamente
menciono algunas. Hay un centro estratégico de ope-
raciones contra el narcotrafico; uno de los cuatro que
tenemos en el pais, esta en El Catatumbo, justamente
para atender la dindmica de narcotrafico y de cultivos
ilicitos que se presentan en esta region. La Fuerza Aérea
lidera la fuerza de Tarea, Ares, en el Vichada. Tenemos
la Fuerza Naval de Oriente de la Armada Nacional en
Puerto Carrefio. El afio pasado iniciaron despliegues, ya
estan en operacion Gaulas Militares nuevos en el depar-
tamento de Norte de Santander. El Ejército, me corrige
el General Forero, que esta aca presente ha desplegado
un nuevo batallén energético, pelotones blindados, uni-
dades de asalto aéreo, la Armada también tiene un nuevo
puesto fluvial avanzado, tiene un nuevo batallén de In-
fanteria de marina fluvial en esta jurisdiccion y nuevos
grupos aéreos de la Fuerza Aérea, particularmente del
Casanare, sin contar con todo el fortalecimiento de pie
de fuerza de policia, las nuevas unidades, estaciones y
demas que se han desplegado en esta zona.

Ese fortalecimiento de capacidades que hemos teni-
do en los ultimos meses en esta region pues ya empie-
zan a arrojar resultados en materia de seguridad. Quie-
ro compartir con ustedes lo que ha sido el desarrollo
o0 la evolucion de los indicadores de seguridad en la
region fronteriza. Aqui tenemos, estos son indicadores
de seguridad en todos los municipios, sumando todos
los municipios a lo largo de la frontera.

Comparto primero los que teniamos al final del afio
2016, en comparacion con los del afio 2015, en ese mo-
mento finalizando el afio 2016 registrabamos un incre-
mento en todos los municipios fronterizos, un incremen-
to del 17% en los casos de homicidio, un incremento
del 33% en los hurtos de automotores, un incremento
de mas de 300% en los hurtos a entidades financieras,
un incremento del 30% en los casos de terrorismo y en
un 25% mas de casos de extorsion; esto es finalizando
2016, pero debido al fortalecimiento de capacidades, de-
bido al despliegue de fuerza publica, les comparto con
agrado los resultados de lo que ha venido siendo los re-
sultados de indicadores de seguridad a lo largo de este
afio, en los primeros cuatro meses de este afio, Unica-
mente registramos incremento del 1% en los casos de
homicidios; es decir, un caso mas de los que registramos
hasta esta fecha, el afio pasado y un incremento del 17%
en hurto de residencias y un 13% mas de casos de hurto
a personas, pero un 75% menos de casos de terrorismo,
un 83% menos de casos de secuestro extorsivo y destaco

con complacencia una reduccion del 47% en la extorsion
en los municipios de la zona fronteriza, dicho de otra
manera lo que se viene haciendo por parte de la fuer-
za pUblica en materia de control y seguridad fronteriza,
pues esta mostrando resultados evidentes.

Doctor Antenor, estuve la semana pasada en Rioha-
cha con ocasion de la visita del sefior Vicepresidente y
de una cantidad importante de ministros que estuvieron
alla con el Gobernador, los Alcaldes y me manifestaban
los alcaldes, en primera medida, hay una percepcion
de inseguridad que tenemos que abordar, pero desta-
can todos que ha habido unos avances importantes en
las acciones particularmente en contrabando, en extor-
sion, microtrafico, y otras actividades ilegales; de to-
das manera vamos a hacer préximamente un consejo
de seguridad, solamente para los temas de La Guajira
y atendiendo una solicitud del municipio de Maicao
que nos llegd una carta firmada por varios ciudadanos
solicitando y coadyuvando a esta solicitud de la Alcal-
dia para un Consejo de Seguridad y lo haremos en las
préximas semanas, y también hablando con los Alcal-
desy las fuerzas sociales de La Guajira de la reunion de
la semana pasada, sali6 la preocupacion que aqui han
expresado, tanto la Representante Cabello, como el Re-
presentante Villamizar en relacion con la participacion
de ciudadanos venezolanos en la comisién de delitos y
en el del cuestionario que respondimos pues hay unas
cifras, pero yo si quiero hacer una contextualizacion
del tema; efectivamente si uno compara el nimero de
venezolanos que en todo el pais habian sido captura-
dos por ser participes o estar relacionados con activida-
des ilegales, paso de ser 113 personas capturadas con
nacionalidad venezolana en el afio 2010 a un total de
605 en el afio 2016 y en lo que va corrido de este afio
han sido capturadas 384 personas en el territorio co-
lombiano con nacionalidad venezolana, en razén a su
participacion en actividades ilegales, pero la contextua-
lizacion es un poco coadyuvandolo, que mencionaba la
sefiora Canciller y es que muchos de estos ciudadanos
también son nacionales colombianos, de modo que no
queremos entrar en estigmatizaciones, la pregunta se
nos hizo en el cuestionario y esa es la respuesta pero
hay que contextualizarla porque aqui lo que tenemos
que ver es la integralidad del problema.

Me preguntaba la Representante Cabello, citante de
este debate, qué hace falta. Yo diria que hacen falta dos
cosas; una en la que ya estamos trabajando, y creo que
con un resultado muy positivo y es que la Fuerza Publi-
ca trabaja de manera conjunta al interior de las Fuerzas
Militares y de manera coordinada entre Fuerzas Mili-
tares y Policia, pero hay un eslabon que tenemos que
fortalecer, y no solamente para la regién fronteriza, es
para atender todos los desafios en materia de seguridad
hacia futuro y es la parte de la interagencialidad; es de-
cir la coordinacion de esfuerzos de otras entidades del
Estado para coadyuvar a la labor de la Fuerza Publica
en el territorio, y para efectos de la zona de frontera hay
unos protocolos, hay una coordinacién que estamos ge-
nerando, creo que efectiva con entidades tales como el
Invima, como el ICA, como la Polfa, como Migracion
por supuesto y la Fuerza Publica entre otros, para lo-
grar un mejor control articulado de la zona de fronte-
ra y eventualmente un desarrollo integral de las zonas
fronterizas, esa parte siempre puede perfeccionarse,
pero es un gran desafio de la articulaciéon del Estado
para ser efectivos en determinado territorio.
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Y la segunda cosa que hace falta, doctora Tatiana.
Con el Gobierno de Venezuela hemos venido trabajan-
do en una serie de instancias de coordinacion de planes
de trabajo, en materia de seguridad y defensa, todas las
Fuerzas, el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y la
Policia, tienen interlocutores claros, planes de trabajo
muy bien descritos, ha habido reuniones de ministros,
solo menciono la de por ejemplo octubre de 2015 en
Santa Marta, donde se formul6 un plan de trabajo con-
junto en materia de seguridad y defensa con el Minis-
terio de Defensa de Venezuela y todas las fuerzas, y
ha habido seguimiento en Caracas, en el 2016, varias
reuniones, en junio, el afio pasado, en fin en donde es-
tas reuniones tienen desarrollo, quisiéramos que esos
planes de trabajo conjuntos binacionales fueran tan
efectivos como los que tenemos con Ecuador, como los
que tenemos con Perd, como los que estamos desarro-
llando con Brasil o con Panama, ahi falta un poco de
mejor dinamica del lado venezolano para ser mas efec-
tivos en la implementacion de esos planes, dicho eso, la
comunicacioén entre los mandos militares y policiales,
particularmente en las zonas de frontera es muy fluida
y la comunicacion entre los Ministros de Defensa de
Colombia y Venezuela también lo es, pero creo que si
algo falta es ser mas dindmico en la implementacion de
esos planes que ya estan formulados y para responder-
le, doctora Tatiana y cierro con esto sefior Presidente,
la primera pregunta que hizo, ;Si estamos preparados
como Gobierno para atender una situacion humani-
taria?, pues yo le respondo que si, la Fuerza Pdblica
en particular tiene todos los planes desarrollados, las
acciones se han venido implementando con probados
resultados y esa accion unificada del Estado que esta
consignada en el plan de campafia de la Fuerza PU-
blica la estamos articulando con las demas entidades
del Gobierno, de modo que para atender una situacion
humanitaria, para atender los desafios en materia de
seguridad y defensa, estamos plenamente preparados.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Sefior Viceministro a usted muchas gracias, muy
completo su informe, a tal punto que mi General Rodri-
guez Peralta y mi General Forero Tascon estan de apo-
yo en este momento, muy completo el informe. Doctora
Tatiana Cabello, usted ha solicitado la sesion reservada,
voy a ella, no sé si usted quiere decir algo, el Senador
quiere apoyarse en usted para eso, porque nos vamos ya
a la reservada, pero les agradeceria porque es muy im-
portante porque ahi nos van a hablar del plan de contin-
gencia en detalle, entonces doctora Tatiana Cabello.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Florez:

Si Presidente, si me permite cinco minutos para mi
colega Faruk Urrutia, la reservada y recordarle a la
comision que también tenemos mas puntos en el Or-
den del Dia para que no se nos desintegre el quérum,
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Claro, por eso lo hago, Senador Faruk, tiene el uso
de la palabra, ojala sea menos de cinco minutos, muy
puntual.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Faruk Urrutia:

Viceministro de Defensa. Yo cuando escucho su in-
tervencion me hace pensar que en la frontera nuestra si-
tuacion de seguridad es 6ptima en el papel, pero cuando
repasamos cada uno de los municipios y establecemos
una mirada profunda a la seguridad, nos encontramos
que no es un tema de percepcion y que los indices en
algunos casos mejoran por la falta de denuncia, quiero
decirle lo siguiente: en el afio 2016 se capturaron 710
personas relacionadas con el delito de estupefacientes,
de las cuales, intramurales hoy no hay mas del 18%,
este afio van capturadas 108 personas, le doy cifras del
departamento del Cesar, de esas 108 solamente el 3%
tienen intramural, hay otro porcentaje mucho mayor,
va detencion domiciliaria y en solo Valledupar, el In-
pec, tiene una sola persona para verificar los intramu-
rales, eso desgasta el accionar de la Fuerza Publica, y
requiere una atencion interinstitucional de la mano de
la Fiscalia y de otros implicados, este afio también se
capturaron 18 personas por asalto a residencias, cero
estan en intramural o en libertad o en su casa, y en su
casa como no hay quien la vigile estan por fuera.

Dentro de mi intervencion me quedaron faltando los
barrios donde pueden encontrar las bandas criminales
que estan asolando de forma violenta el departamento
del Cesar, esto ya lo denuncié en una carta abierta al
Gobernador, quien siempre prefiere mirar hacia un lado
y no enfrentar con seguridad y con la debida contun-
dencia este fendmeno violento, yo abono la actitud de
la policia, abono la actitud del Ejército, en el departa-
mento, pero se quiere la articulacion interinstitucional
porque con estas cifras que son reales y son contras-
tadas directamente en la fuente, nosotros no vamos a
avanzar nunca y viviremos como el corcho en el re-
molino.

Y denuncio que en el barrio de Curumani, la Fe y
Alto Prado, Aguachica, 7 de agosto, 11 de noviembre,
Cordillera, Villa Country, San Martin, Copey, Santo
Domingo, 27 de abril, Las Mercedes y Santoro y en
Valledupar en los Altos de Pimienta, Las Rocas, y la
Macarena se han convertido en imperios del crimen,
vedados para la Policia, donde se tiene que intervenir
de forma contundente y llamado a la atencion en un pa-
sado debate local, al Director de Inteligencia del depar-
tamento y le exigia resultados concretos, porque si la
ciudadania honesta y decente que se asienta en esos ba-
rrios lo denuncia, imposible que inteligencia de la Po-
licia no lo sepan, asi también Viceministro, yo le pido
articular una adecuada forma, los 6rganos que inter-
vienen una vez después de la captura, porque estamos
reciclando constantemente los mismos atracadores, los
mismos sicarios y las mismas bandas criminales en un
espiral de violencia que no tendra fin si la politica cri-
minal no se revisa. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

A usted Senador Faruk. Tiene el uso de la palabra la
doctora Aida Merlano Rebolledo.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Aida Merlano Rebolledo:

Gracias sefior Presidente, no queria que cerraramos
este debate sin primeramente felicitar a la sefiora Mi-
nistra, Maria Angela Holguin, nosotros somos cons-
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cientes que su deber es estar en esta Comision, pero
también reconocemos que muchas veces reclamamos
su presencia y su atencion y podriamos entender que el
pais demandaba de su presencia en otros sectores, hoy
recibo con mucha satisfaccion esta presencia de usted,
pero también me siento muy complacida de ver una
Ministra renovada, una Ministra muy consciente de la
situacion actual y llena de todo el compromiso que el
pais requiere en este momento, la felicito por el trabajo
que viene ejerciendo y por esta informacion que nos
trajo de su trabajo, me imagino que desde hace mucho
tiempo, de verdad que esta es su Comision y espero
poder seguir viéndola en esta comision con ese mismo
compromiso y esa renovacion que ha traido aqui. Me
resta felicitar a todos los asistentes Viceministro, usted
sabe que usted ha ayudado mucho a que nosotros no re-
clamemos una presencia del sefior Ministro, porque us-
ted préacticamente hace esa funcidn, lo representa muy
bien y nosotros nos sentimos orgullosos de usted, doc-
tor Cristian usted sabe que es como un hermanito mas
de la Comisién, lo hemos adoptado, pero de verdad
muy oportuno este debate, doctora Tatiana Cabello, fe-
licitarla muy positivo este debate, y sobre todo que nos
hemos informado porque sé que muchos compafieros
desconociamos de todas estas politicas que el Gobierno
venia trabajando y que viene incursionando para miti-
gar la problemética de la migraciéon. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Muchas gracias, doctora Aida Merlano. Muy bre-
vemente el doctor Efrain Torres, pero antes, quiere la
Comision Segunda porque estoy en el limite, segiin me
lo ordena la Ley 52 declararse en sesion permanente la
Comision Segunda.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Seguimos en sesion permanente. Tiene el uso de la
palabra doctor Torres.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante. Efrain Torres Monsalvo:

Ministra en el mismo sentido para agradecer de ver-
dad su presencia en esta Comision, la extrafidbamos,
pero quisiera cerrar el debate con una pregunta muy
concreta, hoy los medios de comunicacion publicaron
la intension de Maduro de convocar a una Asamblea
Constituyente, yo quisiera saber concretamente ¢cual
es la posicion del Gobierno?, ;cudl es la posicion de la
Cancilleria?, ¢cual es la posicién del Presidente Santos
frente a esta afirmacion de la Asamblea Constituyente
en Venezuela?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

El articulo 86 del reglamento interno del Congreso,
que es la Ley 52 del 92, establece las sesiones reserva-
das. Solo seran reservadas las sesiones de las Camaras
y las Comisiones, cuando ellas lo dispongan; es decir
que la Mesa Directiva la ponga a consideracion, voy a

darle cumplimiento, este articulo 86 de la Ley 5 de ju-
nio 17 de 1992. ;Quiere la Comisién Segunda declarar
sesion reservada con la sefiora Canciller y los funcio-
narios del sector seguridad y defensa y de Migracion
Colombia y Ministerio del Trabajo?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Asi lo quiere la Comisidn sefior Presidente, y se ha
declarado sesion reservada, por lo anterior solicito eva-
cuar el recinto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Sirvase sefior Secretario garantizarle a la Comision
que evidentemente sea reservada, inclusive a los com-
pafieros del sonido, les solicitamos retirarse prudente-
mente.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Suspender la transmision y grabacion, dejan abierto
Unicamente los micréfonos sin grabar por favor.

Sesion Reservada:

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Retornamos a la sesién formal, les solicito a nues-
tros compaiieros de cabina si nos confirman que volve-
mos a estar habilitados.

Estamos en sesion formal de la Comisidon Segunda
Constitucional Permanente después de haber realizado
la sesion reservada, tiene uso de la palabra la doctora
Tatiana Cabello Flérez para que termine el debate que
ella bien trajo a la Comision; si bien es cierto la Ley 52
del 92, no me permite hacer mociones de felicitaciones,
si debo un inmenso reconocimiento por la importancia
de este debate y también por la importancia de la sesion
reservada, me declaro admirador de su trabajo, doctora
Tatiana. Tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Flérez:

Presidente, yo creo que este debate tiene que termi-
nar con un enorme agradecimiento a todas las personas
que vinieron, a los venezolanos que nos acomparia-
ron hoy sobre todo, a mis compafieros de la Comision
porque yo creo que hoy fue una sesioén supremamente
exitosa, trabajamos como equipo, la presencia de tener
en esta Comision a tantos ministros, generales, todos
los citados, invitados, al sefior embajador pues eso nos
debe motivar a seguir haciendo esta clase de debates de
esta Comision que al final es la misma comision de us-
tedes. Sefiora Canciller gracias por el tiempo y yo creo
que nos quedan claras algunas tareas; a mi en lo per-
sonal me quedan algunas dudas de cdmo podemos ar-
ticular lo que ustedes vienen haciendo para que no sea
como un hecho aislado del resto del pais; es decir, que
haya una articulacién real, como decia el Viceministro
de Defensa, como ellos lo vienen haciendo articulados
a Ejército, Policia, Invima para el tema de frontera, yo
creo que a nivel central deberia existir precisamente
una politica en ese sentido que tenga directriz en to-
dos los entes territoriales y que no sean hechos aislados
como el del Atlantico, como el de Cartagena, como el
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de Cucuta, sino que sea una politica desde el nivel cen-
tral que se pueda aplicar en todos los departamentos.

Pedirle obviamente a todo el mundo de no volver
a estigmatizar a los venezolanos, no decir que por
culpa de la llegada de los venezolanos es que estan
creciendo los indices de inseguridad en el pais, por-
que eso no es cierto, la inseguridad si ha crecido,
si ha bajado lo que sea, no puede ser por culpa de
nuestros hermanos venezolanos, decirle que apoyo
el tema de la solidaridad, que no se nos puede olvi-
dar que ellos nos recibieron alguna vez, uno no pue-
de ser egoista, a pesar de las propias situaciones que
tenemos en este pais en todos los temas. Agradecerle
al Ministro de Salud, ya se fue, pero el tema de los
10 mil millones de pesos es supremamente impor-
tante, cosas como estas deberian estar haciendo los
otros ministerios, deberia ser una politica integral y
no un hecho aislado, se necesita plata para recibir,
sobre todo a los colombianos que quieren volver.

Y por ultimo seguir trabajando en el tema de las ci-
fras, yo sé que es imposible, nadie ha podido llegar a
ninguna cifra, pero en ninguna, la gran conclusion que
yo me llevo en el tiempo que he estado en el Congreso
es que tener una cifra real de alguna cosa en este pais,
es imposible, si usted pregunta la cifra de inseguridad
en Bogota es distinta a la que tiene la Policia, a la que
tiene la alcaldia, todas son distintas, entonces no me
sorprende que en este tema no lo tengamos y para con-
cluir yo si quiera el acompafiamiento de ustedes en el
tema de Bogot4, aqui somos cuatro, yo creo que en eso
nos podemos unir, y asi la cifra que El Tiempo dio, es
una cifra que esta errada, sino podemos desconocer que
Bogota es el sitio donde mas venezolanos esta llegando,
y YO creo que merece una atencion mejor, obviamente
también comprendo, ustedes tienen una muy buena re-
lacion con el Alcalde Enrique Pefialosa, yo creo que
él también deberia estar metido en el tema, que no lo
esta, yo creo que ha sido indiferente ante este y muchos
temas mas y también que no descuiden los departamen-
tos de frontera; Cesar y Guajira que son por los que
siento un afecto particular, estan muy abandonados y
el tema de lo que esta pasando en La Guajira, la crisis
y demas no los excusa de que no estemos trabajando
en bien de lo que pase en esa frontera, que es la mas
complicada de todas con Venezuela.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si sefior Presidente. La secretaria quiere certificar
que fue aprobada la sesién formal, para poder continuar
con el Orden del Dia. Quinto punto. Discusion y vota-
cion de proyectos de ley en primer debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Quisiera, por cortesia de Relaciones Exteriores y
diplomacia con la Embajadora someter un momento,
si asi me lo aprueba la Comision, una proposicion de
solidaridad con el Reinado de Marruecos, un minutico,
solamente el encabezado.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez.

Proposicion

La Comisién Segunda de la Camara de Represen-
tantes saluda la aprobacion, el viernes 28 de abril de
2017 por parte del Consejo de Seguridad de la ONU y
por la unanimidad de sus miembros de la Resolucién
S/IRES/2351 de 2017, sobre la cuestion del Sahara, la
cual prorroga hasta el 30 de abril de 2018, el mandato
de la misién de Naciones Unidas para el Referéndum
en el Sahara Occidental, (Minurso), en el marco estric-
to de su mision actual. Se explica Presiente, dicha pro-
posicion.

La firman los Representantes José Luis Pérez, Tatia-
na Cabello, Ana Paola Agudelo, Aida Merlano, Efrain
Torres, y Federico Hoyos.

Presidente ha sido leida la proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Esta en consideracion la proposicion de solidaridad
con Marruecos, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ¢ La aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisioén Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Sefior Secretario, dele lectura a la proposicion en el
siguiente punto del Orden del Dia, con la cual termina
la ponencia, ya se discutio, doctor Urrego, simplemen-
te le vamos a dar lectura a la proposicion como termina
la ponencia, para ponerla a consideracion, si su sefioria
me lo permite.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Si Presidente, la secretaria certifica que este debate
a este proyecto de ley se inicio el 4 de abril de 2017 y
se habia cerrado ya la discusién, habiamos entrado a
votacion, este proyecto de ley fue anunciado de confor-
midad con el articulo 8°, del Acto Legislativo nimero
01 de 2003, el 18 de abril de 2017.

El informe de ponencia es el siguiente.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones de conveniencia
y de conformidad, proponemos a los miembros de la
Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 201 de 2016
Cémara, 72 de 2015 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico, ODEC, sobre privilegios, inmunidades y
facilidades otorgadas a la Organizacion, adoptado en
Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Firman el informe de ponencia el doctor Luis Fer-
nando Urrego Carvajal, Antenor Durén Carrillo y Fe-
derico Eduardo Hoyos Salazar. Esta leido el informe
de ponencia.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Esta en consideracion la ponencia leida, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, sirvase sefior Se-
cretario, llamar a lista para votar la proposicion presen-
tada por el doctor Luis Fernando Urrego.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Si Presidente, votando Si, se aprueba el informe de
ponencia, votando No, se niega.

Honorable Representante Registro
Agudelo Garcia Ana Paola Si
Barreto Castillo Miguel Angel -
Cabello Flérez Tatiana Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Excusa
Duran Carrillo Antenor -
Hoyos Salazar Federico Eduardo Si
Merlano Rebolledo Aida Si
Mesa Betancur José Ignacio No
Mizger Pacheco José Carlos -

Pérez Oyuela José Luis Si
Rincon Vergara Nevardo Eneiro Si
Rosado Aragon Alvaro Gustavo -
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Triana Vargas Maria Eugenia Si
Uribe Mufioz Alirio -
Urrego Carvajal Luis Fernando Si
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Si
Yepes Martinez Jaime Armando -

Sefior Presidente han votado once (11) honorables
Representantes, diez, (10) lo han hecho por el Si, uno
(1) por el No, en consecuencia ha sido aprobado el in-
forme de ponencia Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Articulado sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Son tres articulos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

¢Hay proposiciones radicadas en la secretaria gene-
ral con relacion a los tres articulos?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

No Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

\oy a someter entonces en bloque los tres articulos.
Tiene el uso de la palabra el doctor José Ignacio Mesa.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Ignacio Mesa Betancur:

Gracias Presidente. Yo si le pediria al ponente, que
nos explicara bien, yo no soy muy seguidor de este
acuerdo con la OCDE y creeria yo que es mas el an-

tojo y el deseo del actual Presidente de la Republica,
que como todos bien sabemos se acercan las eleccio-
nes presidenciales y este tema apasiona mas al actual
Gobierno y no sabemos si apasiona tan igualmente a
quien pueda ser el siguiente Gobierno y desde ya quie-
ro sentar mi voz de protesta porque todos estos acuer-
dos y por eso pido que me expliquen, especialmente
este acuerdo, viene con temas tan trascendentales para
la problematica social de nuestro pais, que la misma
OCDE, una de sus recomendaciones es el incremento
de la edad de pensién de los colombianos, es uno de
los temas que trae en intensién este acuerdo, entonces
yo creo que debemos de tener mas tiempo para discu-
tir lo que se esta proponiendo, para poder tomar una
decision concreta y es un tema que no es tan facil para
dejarlo en la mesa cuando, yo creo que esta Comision
deberia tener la responsabilidad de esperar un momen-
to que se vengan los nuevos candidatos presidenciales
y sentemos con ellos un precedente realmente que con-
sideran en el futuro de Colombia con acercarnos a la
OCDE, que usted sabe que las condiciones econémicas
de quienes pertenecen a esta comunidad son bastantes
exigentes para un pais como Colombia y no sé si es-
tamos en la capacidad de cumplirlo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
la Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Tiene el uso de la palabra doctor Luis Fernando
Urrego, ante los argumentos que ha dado el doctor José
Ignacio Mesa.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Sefor Presidente, de acuerdo al reglamento y con
la excusa de mi colega de mayor respeto, el tema se
discutié en una sesion, no sé si el doctor estaba 0 no
estaba, completa, y se determind cerrar la discusion,
entiendo que su sefioria tiene a consideracion ya es el
bloque de articulos, porque la ponencia ya se hizo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Doctor José Ignacio quiere agregar algo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Ignacio Mesa Betancur:

Bueno, la respuesta me parece hasta mal educada,
es casi que decirle a un compafiero que el ponente no
esta en capacidad de exponer un articulado, y es sim-
plemente si se discutié en una sesion, hoy estamos to-
mando un tema totalmente distinto y hablamos de una
proposicion, hoy estamos discutiendo un articulado,
estamos hablando de un problema en el futuro del pais,
la respuesta realmente me parecié muy corta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Le agradeceria doctor Mesa que el doctor Urrego
se sirviera ampliar en una presentacion muy rapida la
sustentacion del articulado.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Sefor Presidente con todo gusto, violando el regla-
mento, dejo la constancia y violando la Ley 52
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Doctor Urrego, el reglamento no se puede violar, se
puede vulnerar.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Porque ya se hizo la discusion, yo no tengo la culpa
que el colega no haya estado, por eso lo dije que con
todo respeto, yo siempre soy muy respetuoso, ya hici-
mos el debate, duramos casi cuatro horas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Ha solicitado, doctor Urrego, una mocion de orden
el doctor Efrain Torres Monsalvo. Yo simplemente
quiero tener una cortesia, que la podemos tener con
nuestro compariero José Ignacio Mesa de que le amplie
la sustentacion.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Efrain Torres Monsalvo:

Asi es Presidente, pero no podemos dejar en el aire
que se esta violando el reglamento, porque después
puede ser demanda la ley ante la Corte Constitucional
por vicio de tramite y se puede caer y nosotros per-
demos todo el esfuerzo del legislativo sacando adelan-
te este proyecto de ley, si es el caso, Presidente, que
nuestro compafiero José Ignacio pida la reapertura del
informe de ponencia para que el ponente le dé toda la
explicacion del caso y volvemos a votar, entonces yo
creo que no nos podemos someter a que esta ley sea
demandada por vicio de tramite.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Doctor Efrain, usted est4 Ilamado a ser Presidente
de esta Comision y yo soy el que lo voy a postular.
En ningln momento se esta vulnerando el reglamen-
to, esta en consideracion el articulado, simplemente si
el doctor José Ignacio, ya hubiera adelantando eso el
doctor Urrego, simplemente quiere que le amplie esos
tres articulos, que estamos precisamente votando el ar-
ticulado, o sea ahi no lo estamos vulnerando el regla-
mento para nada. Tiene el uso de la palabra doctor Luis
Fernando Urrego.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Habiamos expuesto el acuerdo de la OCDE, por eso
quiero dar lectura a la justificacion, que es uno de los
objetivos de la politica exterior del Gobierno Colom-
biano, por lo cual el Estado se propuso tomar todas
las medidas necesarias para poder ajustar sus politicas
publicas y legislacion a los parametros de esta organi-
zacion. Tras la decision de la OCDE de iniciar conver-
saciones con el Estado Colombiano para su ingreso a
la Organizacion, el Acuerdo entre la Republica de Co-
lombia y la Organizacion para la Cooperacion y Desa-
rrollo Econémico sobre Privilegios, Inmunidades y Fa-
cilidades otorgados a la Organizacion, constituye una
de las herramientas para la conciliacion de este proceso
de adhesion, con miras a que la OCDE, pueda prestar
la colaboracion y apoyo en el territorio colombiano y
pueda cumplir plena y eficientemente con su respon-

sabilidad de tareas, es necesario otorgarle una serie de
privilegios, de inmunidades y de facilidades con el fin
de que goce de independencia para el cumplimiento de
su mandato, de su prop6sito y de sus objetivos.

Al respecto es preciso resaltar que en concordan-
cia con la Convencién de Viena sobre las relaciones
diplomaticas de 1961, las prerrogativas otorgadas a la
OCDE, en virtud del Acuerdo sub examine, son conce-
didas en aras de salvaguardar sus funciones en relacion
con la organizacion y no a titulo personal, tal como se
establece en el numeral 3, del articulo 13 y en el articu-
lo 18 del mismo instrumento.

En este efecto por medio del acuerdo, se crea un
marco para que la Organizacion, sus bienes, los re-
presentantes de los miembros y participaciones no
miembros, agentes y expertos puedan desarrollar sus
funciones con la independencia necesaria para poder
llevar con éxito su mision, lo anterior a través de vi-
sitas, conferencias o reuniones y si fuera el caso, del
establecimiento de una sede de la Organizacion en te-
rritorio colombiano.

Qué es lo que se busca con el acuerdo, basicamente
dar las mismas condiciones que le hemos dado a to-
das las Organizaciones Internacionales y a los Estados
que tienen relaciones con la Republica de Colombia,
en cuanto a inmunidad, privilegios, y todos los temas
que tienen que ver con caracter diplomatico, sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Sirvase sefior Secretario someter a consideracion el
articulado, llamar a lista, articulo por articulo. Los tres
en bloque pero que lea articulo por articulo, por eso lo
dije, vamos a someter el articulado, o sea todo, pero
que se sirva, asi lo ordena el reglamento darle lectura a
los articulos.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Florez:

Si sefior Presidente. Me permito dar lectura al arti-
culado.

Articulo 1°. Primero. Apruébese el acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la coo-
peraciény desarrollo econémico, OCDE, sobre privile-
gios, inmunidades y facilidades otorgadas a la Organi-
zacion, adoptado en Punta Mita, México el 20 de junio
de 2014.

Acrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmico sobre privilegios,
inmunidades y facilidades otorgado a la Organizacion,
adoptado en Punta Mita, México el 20 de junio de 2014
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Ha sido leido el articulado Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Antes de someter a votacién, me permito voy a
anunciar proyectos para el proximo martes para poder
seguir con la agenda el martes, simplemente anuncio.
Sirvase sefior Secretario anunciar proyectos.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Si sefior Presidente. Anuncio de proyectos para la
proxima sesion de Comision, donde se sometan a dis-
cusion y votacion, dandole cumplimiento al articulo 8°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Proyecto de ley nimero 217 de 2016 Cémara, 108
de 2015 Senado.

Proyecto de ley nimero 203 de 2016 Cémara, 71 de
2015 Senado.

Proyecto de ley nimero 205 de 2016 Cémara, 124
de 2015 Senado.

Proyecto de ley nimero 214 de 2016 Cémara, 52 de
2016 Senado.

Proyecto de ley nimero 201 de 2016 Camara, 72 de
2015 Senado.

Proyecto de ley nimero 182 de 2016 Céamara.

Proyecto de ley nimero 121 de 2016 Camara, Acu-
mulado al 080 de 2016 Camara.

Proyecto de ley nimero 204 de 2016 Camara, 192
de 2016 Senado.

Proyecto de ley nimero 219 de 2016 Camara, 49 de
2016 Senado.

Han sido anunciados los proyectos de ley Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Sefior Secretario le solicito, después de haber leido
el articulado, llamar a lista para votacion del articulado.
Tiene antes el uso de la palabra el doctor Luis Fernando
Urrego.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Sino hay quoérum suficiente, yo pido el aplazamien-
to, pero dejo constancia de la defectuosa direccion de la
Comisidn, Presidente porque estaba precisamente para
hoy ese tema y teniamos los votos precisos. Gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Doctor Luis Fernando, yo ahi salvo mi responsabi-
lidad, yo creo que mas responsabilidad que la que he
tenido en la direccién como Presidente no puedo brin-
dar mas, simplemente el doctor José Ignacio Mesa en
su derecho, lo asiste, que le pudieran haber explicado,
de pronto si no se hubiera ambientado un poco el tema
y se hubiera molestado un poco, hubiéramos sacado
adelante el tema, pero es normal, esta es la democra-
cia, el doctor José Ignacio Mesa considerd retirarse, él
lo puede hacer, yo solamente le digo con afecto, us-
ted sabe que yo lo aprecio mucho, que en la direccion

y conduccién la he hecho con el rigor del reglamento
interno ajustado a que el dia de mafiana, ni yo ni nin-
guno de mis comparieros puedan estar inmersos en una
investigacion de orden disciplinario. Tiene el uso de la
palabra, doctor Efrain.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Efrain Torres Monsalvo:

Sefor Presidente, para solicitarle a través suyo que
el Secretario lea todo el articulado para luego votar el
respectivo, pero uno por uno, despacio con toda la pru-
dencia para que sea entendible qué es lo que vamos a
votar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Doctor Efrain, lo vamos a volver a hacer, por
favor sirvase sefior Secretario darle lectura nueva-
mente a los tres articulos que se pueden someter a
consideracion.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio Flérez:

Si sefior Presidente.

Articulo 1°. Apruébese el acuerdo entre la Repu-
blica de Colombia y la Organizacion para la coope-
racion y desarrollo econémico OCDE, sobre privile-
gios, inmunidades y facilidades otorgadas a la Orga-
nizacion, adoptado en Punta Mita, México el 20 de
junio de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCDE sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgado a la
Organizacion, adoptado en Punta Mita, México el 20
de junio de 2014 que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligaré a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacio-
nal respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Ha sido leido el articulado Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Doctor Efrain, asi se ha hecho nuevamente la lec-
tura, pero no sé si el doctor Luis Fernando Urrego, in-
siste, si el doctor Urrego pide que se aplace la votacion
del articulado, el préximo martes en el primer punto del
Orden del Dia vamos con este proyecto de ley, pero al
mismo tiempo iniciamos con la votacion. Tiene el uso
de la palabra, doctor Urrego.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Solicito un receso que estamos revisando el tema
del quérum, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

El doctor José Ignacio Mesa, le pedimos la cortesia
de que regresara y el receso es para que hable con us-
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ted, espero que sea un receso acogedor de un minuto, y
que puedan conciliar, eso es normal en un debate entre
compafieros, pero le digo que el doctor José Ignacio
Mesa es un caballero y la mitad de otro. Se declara en
receso la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

¢Quiere la Comisién continuar en sesién formal y
levantar el receso?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Estabamos pendientes de votar el articulado, doctor
Luis Fernando Urrego, por favor usted tiene el uso de
la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Gracias sefior Presiente, hemos hablado con el doc-
tor Mesa y hemos conciliado nuestra posicion, él va a
generar un espacio para que el equipo de él y el nues-
tro, le expliqguemos completamente el tema del articu-
lado y poderlo someter, le ruego sefior Presidente que
el préximo martes lo incluya en el primer punto del
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Asi me lo ordena el reglamento, queda aplazado en-
tonces muchas gracias, doctor José Ignacio Mesa. Si-
guiente punto del Orden del Dia.

Sigue fijada la plenaria para las tres, pero siga Sefior
Secretario, todavia nos quedan unos minutos.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Proyecto de ley nimero 205 de 2016 Camara,
124 de 2015 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel”, hecho en Jerusalén,
Israel el 30 de septiembre de 2013 y el ““Canje de notas
entre la Republica de Colombia y el Estado de Israel,
por medio de la cual se corrigen errores técnicos del
Tratado de Libre Comercio, entre la Republica de Co-
lombia y el Estado de Israel”, efectuado el 13 de no-
viembre de 2015.

Ponentes: honorables Representantes Alfredo Ra-
fael Deluque Zuleta. Ponente coordinador, Ana Paola
Agudelo Garcia ponente coordinador, Miguel Angel
Barreto Castillo, Jaime Armando Yepes Martinez, Ne-
vardo Eneiro Rincon Vergara, Tatiana Cabello Flérez,
Alirio Uribe Mufioz.

Este proyecto de ley tuvo fecha de anuncio el 18 de
abril de 2017.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

El doctor Alfredo Deluque Zuleta, presenta excusa,
tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola Agudelo.

Doctora Ana Paola mire, yo estoy ajustado al re-
glamento, nos quedan cuatro minutos porque no nos
aplazaron la plenaria para las 3:30 p. m. que eso se es-
taba solicitando, estd fijada para las tres, no podemos
sesionar conjuntamente con la plenaria, asi nos lo dice
el reglamento, nos quedan solamente tres minutos. Siga
doctora Ana Paola con el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Ana Paola Agudelo Garcia:

Yo solamente quisiera dejarlo explicado, si le pare-
ce bien para que en la proxima sesién podamos iniciar
votando.

En este acuerdo nosotros hemos dado una ponen-
cia positiva, dado que la balanza de comercio exterior
entre Israel y Colombia ha sido positiva desde el afio
2015, pese a que han bajado las exportaciones, la ba-
lanza se ha mantenido de esta manera, nos parece un
proyecto y un tratado interesante para Colombia, dado
que se da una apertura econémica, donde ademas a no-
sotros nos van a empezar a quitar aranceles en diferen-
tes productos que nos va a permitir entrar alli y poder
también aprovechar nuestro agro. Nosotros importa-
mos algunos productos de alli, también es interesante e
importante que los comparfieros sepan que gradualmen-
te se van a ir quitando aranceles y otros se van a ser por
contingente en la medida en que vayamos avanzando
en nuestro tratado, asi que por eso, le damos ponencia
positiva, considerando que es importante para el pais y
le pido a los comparieros que lo acompafien en la proxi-
ma sesion donde el sefior Presidente le pido se inicie
con la votacién. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Si, la sefiora Canciller, Maria Angela Holguin Cué-
llar, quiere dirigirse un minuto antes de retirarse.

Hace uso de la palabra la sefiora Ministra de Re-
laciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Cuéllar:

Muchas gracias Presidente. El dia martes de la se-
mana entrante, estamos entregando la Presidencia pro-
tempore de la CAN, que la tenia Colombia, se la esta-
mos entregando al Ecuador; asi que yo estoy viajando
con el Viceministro, entonces aca vendra el Vicecan-
ciller.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Esperamos la presencia del sefior Viceministro, le
agradecemos la presencia a la doctora Maria Claudia
Lacouture, quedamos en suspenso hasta el proximo
martes.

Se levanta la sesion, queda explicado Israel, si se
requiere ampliacion para el préximo martes, estaremos
dispuestos, se levanta la sesion, esta pendiente el de-
bate el miércoles. Hay una proposicion radicada, favor
darle lectura sefior Secretario.
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Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Proposicion

Debate de control politico. Estado del Ecosistema
de Innovacion en Colombia.

La Ciencia, Tecnologia, Innovacion son aspectos
fundamentales para la consolidaciéon del desarrollo
econdmico, estable en Colombia, ya que genera depen-
dencia econémica del conocimiento en vez de recursos
naturales y commodities. Es por esto que la Constitu-
cion Politica de Colombia, a través del Sistema General
de Regalias, cre6 el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, CTl, y asigna el 10% de las regalias de los
departamentos a este fondo.

No obstante, dificultades en la efectiva ejecucion
de dichos recursos ha significado una acumulacion de
$2.6 billones de pesos que han llevado a radicar un
proyecto de acto legislativo por parte del Presidente
de la Republica para transferir $1.3 billones de pesos
para la construccidn de vias terciarias. A todo esto se
suma el informe de Auditoria de Desempefio revelado
por la Contraloria General de la Republica que evi-
dencia irregularidades como corrupcion, desviacion
de recursos e inversion inadecuada de los recursos del
fondo CTI.

Por estos motivos se solicita a la mesa directiva de
la Comision Segunda citar al Director General de Col-
ciencias, al Director General del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, a la Ministra de Educacion, Ministra
de Comercio, para que en sesion que se asigne se citen
a esta Comision.

Firma la proposicion, doctor Federico Hoyos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Esta en consideracion la proposicion presentada por
el doctor Federico Hoyos, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ¢ La aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

¢Hay mas proposiciones sobre la Mesa?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Niiio Flérez:

No Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision, el honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Se levanta la Comision y se cita para el préximo
martes, la Secretaria oficializara la hora de citacion.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Siendo las 2:59 p. m., se levanta la sesion y se citara
por Secretaria.

Adjuntos:
1. Orden del Dia 3 de mayo de 2017.

2. Proposicion nimero 39 presentada por la honora-
ble Representante Tatiana Cabello Flérez.

3. Proposicién nimero 41, aditiva a la Proposicion
nimero 39.

4. Proposiciéon nimero 44, presentada por los ho-
norable Representante Tatiana Cabello Flérez, José
Luis Pérez Oyuela, Efrain Torres Monsalvo, Aida Mer-
lano Rebolledo, Ana Paola Agudelo Garcia, Federico
Eduardo Hoyos Salazar.

5. Proposicion nimero 45, presentada por el hono-
rable Representante Federico Eduardo Hoyos Salazar.

6. Respuestas de la Cancilleria a las Proposiciones
39y 41.

7. Respuestas del Ministerio de Defensa a las Pro-
posiciones 39y 41.

8. Respuestas del Ministerio de Salud a las Propo-
siciones 39y 41.

9. Respuestas del Ministerio de Trabajo a las Propo-
siciones 39y 41.

10. Respuestas de Migracion Colombia a las Propo-
siciones 39y 41.

ORDEN DEL DiA MAYO 3 DE 2017
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Legislatura 2016-2017
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DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS
¥ Acta 23 del 4 de abril de 2017
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DEBATE DE CONTROL POLITICO
DESARROLLO DE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES:

PROPOSICION No. 39
(Marzo 22 de 2%
TATIANA CABELLO FLOREZ

Con la finalidad de comprender el estado actual del fendmeno migratorio que ha venido
sucediendo desde Venezuela hacia Colombia y los impactos socioecandmicos, culturales y en
materia de seguridad, que este ha tenido, solicito por medio de lo presente que de
conformidad con el articulo 135 numeral 8° de la Constitucidn, se cite a debate de control
politico a las siguientes autoridades: Doctora Maria Angela Holguin, Ministra de
Reluciones Exteriores; doctor Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa; doctor Algjandro
Gaviria Uribe, Ministro de Salud y Proteccion Social; doctora Clara Lépez Obregin,
Ministra de Trabajo; doctor Christian Kruger Sarmiento, Director de Migracitn Colombia;
e invitese al General Alberto José Mejla Ferrero, Comandante del Ejército Nacional y al
General Jorge Hernando Nieto rofas, Director de la Policia Nacional, ?

" Garrers 78 1 - 8 P 5 i Mueeo el Congresa
Telfforon: 1- 834050, 48/ 51 Fax: 3- Ba4046
Ema: cemnd comiraEomailos
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que  son de la Comisién Segunda Ce

¢) éSe iux.n hecho solicitudes de asily o refugio provenientes de nacionales

Stempre !

Permanente de la Camara de Representantes, los asuntos de frontera, migractén g
seguridad. Dicha citacién encuentra su justificacidn material en la agudizaciin d'e!
Sfendmena migratorio en los titimos meses cuyos efectos perjudi

en los dltimos 6 aflos? éCuantas? éCudntas de esas han recibido
respuesta favorable?

i de

para los
colombianes son cada vez mds evidentes y menos tn{embiﬂ Yenla neoes‘dnd du hacer
segmmaemo y control a las medidas que la administracidn y las del efecuti
! para mitigar dichos efectos y dar solucidn a sus cousas.

El debate serd ¢ do en directo por tele

Se anexa cuestionario,

Presentada a consideraciin de la Comisitin Segunda por la Honorable Representante:
TATIANA CABELLO FLOREZ, Aprobada por unanimidad en Sesidn del 22 de marzo de
2017,

PROPOSICION 41 @
(18 de abril de 2017)
Aditiva a la proposicién
TATIANA CARELLO FLOREZ
Adicitinese a la proposicién 39 de 2017 aprobada el 22 de marzo del mismo aiio, lo siguiente:

A Invitese ol Brigadier General Oscar Eduardo Hernéndez Durin,
Comandante de la Infanteria de Marina; a los gobernadores de los departamentos de
La Guajira; Weildler Guerra Curvelo (&), Cesar, Pmncum Ovalle; Boyacd,
Carlos Andrés Rodriguez; Norte de

1. Pr para el af . Doctor Luis Carlos Villegas

a) éCuantas personas han sido defadas a dispesicién de Migracidn Colombia en lo
que va corride del presenta afo? {Cdmo 5e eomparu m cU’m v la
correspondiente a la del afio 2016 con el miimero de per dej

de esta entidad por afio desde la creacién de la misma?

b) sQnénm’om han implementado las Fuerzas Armadas para efercer control sobre
los pasos de frontera que existen entre Colombia y Venezuela?

¢) éCudles han sido identificados como los puntos eriticos de paso de migrantes
irregulares en nuestro territorio? éQué medidas han sido implementadas para
hacer frente a esta situacidn en esos puntos criticos?

d) Existen conductas persequidas por nuestro sistema Juﬂd‘m qlae se reiaucman
intimamente con el fendmeno de la migracidn
las wltimos 7 afios en la hicha contra ei’narmmiﬁco &l contrabando

) éExiste un ala lidad de los pe d de delitos en
nuestra territorio? dcﬁma ha variado el mimero d'e delitos cometidos por
nacionales venezolanos en los iltimos 7 afios? éComo se relaciona esa variacidn
con la variacién en lns tasas de criminalidad en Colombia?

Laguado; Santander, Didier Tavera Amade; Aral do Al all

2 P el Mini

Bestene; Vichada, Luis Carlos Alvarez, Magdalena, Rau Cotes de Zifiiga;
Antioquia, Luis Pérez Gutiérrez; Atlintico, Eduardo Verano de la Rosa;
Bolfvar, Dumek Turbay Paz; y los siguientes alealdes:

Del Distrito Capital, Enrique Pefialosa Londofio; de Medellin Federico Andrés
ex; de Barr Char Chaljub; de Ciicuta, Cesar Omar

para de Salud y Proteecién Social, Doctor
Al'q)mdhm Gaviria Uribe:

a) <En cudnto ha incrementado el nimero de partos de madres cuya residencia
habitual es la Repiblica Bolivariana de Venezuela y de defunciones de personas
con la misma residencia? éPor qué se utiliza el criterio de Residencia Habitual y
no el de nacionalidad o el de situacién mig i de conformidad con las

Ayala; de Tunja, Pablo Emilio Cepeda Novoa, de Valled
Daniel Ramirez; de Cartagena, Manuel Vicente Duque Vﬁq’uez; de Riohacha,
Miguel Franciseo Pitre Ruiz (¢); de Arauca, Benjamin Socadagiif Cermeiio;
Algjandro

de Santa Marta, Rafael Martinez; de Bucaramanga, Rodo,
Herndndez; o oy

1. P para la Mini. de Relaci
Angela Holguin:

Exteriores, Dy Maria

a) éQué saﬁeraus binacionales se han hecho, que pl'arws sa Pmn disefiado para
de migracion de

b) éCudl es la posicién del gobierna lano frente al desbord: de este
fenémeno que hasta donde hemos podido aprecigr en los medios, han
desconocido?

T fi) il

b} ¢Sin perjuicio de la obligacid itucional de ion en salud para
todas las personas independientemente de su origen o de su situacién migratoria,
cual se estima ha sido ¢l impacto de la atencién de migrantes irregulares en los
tiltimos 7 aflos?

c} dExisten mecanismos para deferminar cudntos migrantes, regulares o
irregulares ingresan a Colombia con el fin de hacer uso del servicio de salud de
muestro pais?

d) 5i los ch:slrus J’ndimdunfrs de Prwnmdn de Sermuos de Salud no permiten
identificar la d de los en Colombia, écomo
podemos medir el impacto que tiene en nuestro Sl's!em de salud la atencidn que
ssplwaamagmm:mgmnres’&sehun adopmdo edidas pnm corregir esto,
Zeudles han sido, desd el en yque I han mostrado?

&) éCudiles han sido los I

por su Cartera para

d) é8e tiene conocimiento de los hugares exigidos como destinos predilectos pum los
migrantes venezolanos? éCudles son las ciudades que méis mig ir

mitigar el fmpacta de la mi fve d ! terrih reciben?

f} Qué de ar int ional existen por ejemplo con M{gmnan &) éCuantas s¢ estima pers t en el pais de manera irregular? éQué
Colombia, o con los dep ylos mdis por la mig n masiva y fias se han i para la formalizactén de la
de venezolanos, para garantizar que se cumplan con criferios de idad y efic e {Cudntos han mgu!a.r‘faﬂdbsupzrmﬂnenna
estos les, planes y progi me!uﬂomﬁorthmemmdndﬂmnuann’

3. Preguntas para la Ministra del Trabajo, Doctora Clara Lépez Obregén: 3. Preguntas para el General Alberto José Mejia Ferrero Comandante del
i Ejército Nacional:
a} éDe quié manera ha afectado la dn masiva de I ! trabajo

de los colombianos en los M:nﬂosfmlu—hosm el pais hmmnu?

b) éDe quié manera han variado las cifras de desemples y de formalizacién del empleo
en los dltimos cinco afios en parnwhr en los territorios de frontera y mas

en la front

¢) ¢Cudl es el riesgo de que colombianos sean desplazados dei mereado laboral hacia la
informalidad por los migrantes irreg ¥

d) éQué medidas se han tomado para prevenir que esto suceda?

e) éCudnto se estd pagando en promedio a un venezolano que viene a trabajar a
ia sin los permisos requeridos, en comparacidn con lo gana un colombiano en
un puesto equivalente?

£ dCudntos venezolanos han ingresado de manera regular e irregular en los dltimos 7
aiios desagregando la respuesta por aitos con la infencidn de busear trabajo en
muestro pafs?

g) éQué sanciones se han impuesto a empresas que decidan recibir o migrantes
irregulares y que les pageen menos fkh eshpuhn‘opw fey como el salario minimo,
en puestos

o menos de lo que se les paga a lo
4 Preg para el Di de Colombia, Doctor Christian
K‘ruaersunnlenm.
a) dCuantos Ir tan i 1o a territario Colombit lo que va corrido

del presente aiio, cuantos mgmurun en el afio anterior?

b) dCuantas Colombdanas han ingresada a territorio Venezolano en lo que va corrido del
presente afios y en el transcurso del aiio 20167

¢} éChmo se comparan las cifras correspondientes a las respuestas de las preguntas
formuladas en los lterales A y B con las cifras histdricas de migracidn entre los dos
paises, particularmente en los Gitimos 7 aftos?

d) éCuantos venezolanos han sido deportados y expulsados en los dltimos ¢ afios
desagregando esa respuesta por afios?

a) éCudntos migrantes irregulares, han sido puestos a disposicién de
Migracién Colombia en lo que va corrido del presente afio? éCudntos en los titimos 7
aiios, desagregando la respuesta por afios?

b) dQué mecanismos de cooperacitn inter if [ se i para g
la defensa de nuestra soberania en las zonas de frontera, y en pcrricvfarpumejemer
control en los pasos fronterizos?

o) &Qué planes se han _implementado en los dltimos dos urms para contrarrestar el
de desde 1 y para p las
1 irminal !zgadusau' fend: de la migracion como el cantrabando?
d) £Qué acei se han i do para bloquear los pasos espontaneans utilizadas
porlos migrun!es mvgulumpam ingresar a nuestro territorio?

€} éQué acciones se han tomado para controlar el trifico de migrantes y os corredores
humanos en Colombia?

4. Pi-ug:mﬂu para el Mgmd‘m- g:neml Oscar Eduardo Hernandez Duran
de la ta

a) éCudntos ! migrantes irregul han sido puestos a disposicién de
Migracidn Colombia en lo que va corrido del presente afio? {Cudintos en los iltimos 7
afios, desagregando la respuesta por afios?

b éQué de i para g
la dsﬁﬂsade nuestra soberania en ia.s zonas d’sﬁonfem ympnmudqrpammﬂr
control en los pasos fronterizos?

c) <me planes se han |mpj,emmrad'o en los dltimos dos arlns para contrarrestar el
de la desde V las

Y para
ligadas al fends de la migracién como el contrabando?

d) éQué acciones se han implementado para bloquear los pasos espontaneaos utilizados
por los migrantes irregulares para ingresar a nuestro territorio?

&) ¢Qué acciones se han tomado para controlar el trdfieo de migrantes y los corredores

humanes en Colombia? pets
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H.R. Ana Pau}!:,!guddo Garela, Ponente Coordinador
= 3 Sy ————— H.R. Miguel Angel Barreto Castillo
Presentada a consideracion de lo Comisién Segunda por la Honorable Representante: HR, Jaime Armando ¥
5 ;. : R, ‘epes Martinez
TATIANA CABELLO FLOREZ, Aprobada por unanimidad en Sesién del 18 de abril de H.R. Nevardo Eneiro Rincén Vergara
o H.R. Tatiana Cabello Fldrez
= H.R. Alirio Uribe Muitoz
DISCUSION ¥ VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE PUBLICACIONES:
Se Miobe Uwice mende Twfoime ole Prmmncicn
Proyecto de ley No. 201 de 2016 Cémara, 072 de 2015 Senado “Por medio de Texto P. L. Gaceta 067/15
la cual se aprucha el "Acuerdo entre la Repiblica de Colombia y la Organizacidn para Ponencia 1° debate Senado Gacetn 325/16
la Coop y desarrollo Econémico (OCDE) sobre privilegios, Inmunidades y Poenchl {;ﬁvgﬂﬂﬁﬁm&m
ilicten torgads Organizacidn”, adoptado Mita, México, el meTtcia 1 imara Gaceta 177/17 y 196/17
Jﬁ;:adedfmi radsa e on’s ity o 20,08 Fecha de Anuncio (Art. 8 del AL o1 die 2003): abril 18 de 2017
3 Proyecto de ley No. 203/16 Camara, 071/15 Senado, Por medio de la cual se

aprueba el “Estatuto de la conferencia de la Haya de Derecha Internacional Privado”,

AUTOR(ES):
Dra. Maria Angela Holguin Cuellar, Ministra de Relaciones Exteriores adoptado en la Haya en la Séptima sesidn de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 iy su
enmienda adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima sesion de la conferencia,
PONENTE(S): probada por los ; fecha 30 de septiembre de 20067,
H.R. Luis Fernando U jal, Ponente Coordinad,
T rrego Carvajal ente inador A RCES):

H.R. Antenor Duran Carrillo

H.R. Federico Eduardo Hi Salaza
s " Dra. Marta Angela Holguin Cuellar, Ministra de Relaciones Exteriores

PUBLICACIONES:
PONENTE(S):
Texto P. L. Gaceta 623/15 H o
ia 1° debate Senado G H.R. Maria Eugenia Triana Vargas
Eongita, H.R. José Luis Pérez Oyuela

-Ponencia 2° debate Senado Gaceta 135/16
ry H.R. Aida Merlano Rebolledo

o

Fecha de Anuncio (Art. 8 del AL o1 de 2003): abril 18 de 2017
PUBLICACIONES:

2. Proyecto de ley No. 205/16 Cémara, 124/15 Senado, Por medio de la cual se
aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la Repiblica de Colombia v el Estado de Texto P, L.
Israel”, hecho en Ji lim, Israel, el 30 de septiembre de 2013 y el “Canje de v FPonencia 1* debate Senado Gacetg 941/15
la Repiiblica de Colombia y el Estado de Israel por medio de la cual se corrigen errores Ponencia 2* debate Senado Gaceta 135/16
Técnicos del Tratado de Libre Comercio entre la Repiiblica de Colombia y el Estado de Panencia 1° debate Camara Gaceta 177/17
Israel”, efectuado el 13 de noviembre de 2015. Fecha de Anuncio (Art, 8 del A.L. 01 de 2003): abril 18 de 2017

AUTORES: 4. Proyecto de ley No. 217/16 Camara, 108/15 Senado, “Por medio de la cual se
Dr. Francisco Javier Echeverri Lara, Viceministro de Asuntos Multil gad aprueba el "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
de las Funciones del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores. Repiiblica Francesa, sobre el fomento y p reciprocos de , suscrito
Dra. Cecilia Alvarez- Correa Glen, Ministra de Comereio, Industria y Turismo o la ciudad de Bogotd, a los 10 dias del mes de julio de 2014".

AUTOR(ES):
PONENTE(S):
Dra. Maria Angela Holguin Cuellar, Ministra de Relaciones Exteriores

H.R. Alfredo Rafael Delugue Zuleta, Ponente Coordinador Dra, Cecilia Alvarez- Correa Glen, Ministra de Comercio, Industria yTurismo [ gy

vl N, g

] ' ll =]

L] L] S-S0
PONENTE(S):
H.R. José Luis Pérez Oyuela

PUBLICACIONES: R e W g
) TNTTE

Texto P. L. Gaceta 820/15

PROPOSICION No. 39, PRESENTADA POR LA HONORABLE
REPRESENTANTE TATIANA CABELLO FLOREZ.

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 104/16
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 323/16 Pi
RO/
Ponencia 1° debate Cdmara Gaceta 98/17 o
Fecha de Anuncio (Art. 8 del A.L. 01 de 2003): abril 18 de 2017 . (Marzo 22 de 2017)
Com ln finalidad de comprendor el estudo netual del i i .
e »\:u':dn s ar ol estu ‘omh::i;. r\fclnonzno r;lu]r::'.mo e hay
socioccondmicens, culturales y en materin de scguridad, que este ha tenid
ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN solicito por medio de la presente que de conformidad con e :rﬂcnln 135 num“:_-r::l'
PRIMER DEBATE ae lil.‘l:u Constitucion, se I:ilx a debate de litd a las signd
nuteridades: Doctorn Marda ngela Holguin, Ministra de Relaci E o
(Art. 8 del Acto Legislativo o1 de 2003) dxg:t_nr Luis Carlos Villegus, Mi de Defensa; doetor Al gaind o“g:wi‘r(:‘m'
Ministro de Salud y Proteccion Social; doctora Clara Lépez Obreatn, Minjse o,
vir Trabajo; doctor Christian Kruger ienta, Director de Migraeién Colombia; o
:nvih‘-.n-nl General Alberto José Mejia Ferrero, Comundante del Ejéreito Naclonal
LO QUE PROPON HONORABLES REPRESENTANTES. ¥ al General Jorge Hernando Nicto rojas, Director de la Policia Nacional,
Si e ¢
Constitucionnl Permanente de la Cimara de Re
fromtern, migra
material en la deld fend on Jos MESes cuyos
JOSE LUIS PEREZ OYUELA TATIANA CABELLO FLOREZ !'fwlmpur‘ diciales para los naci Jombi, cadn vez més evident
Vicepresidente ¥ menos . YenIn idad de hacer seg nto ¥ control n las
dmit : idudes del ejecutive hamn tml

¥ las
s efectos y dar solucién o sus causas,

Presidente i que la
Uﬁ q:_'é para mitigar dick
! e - El debate serd transmitido en direeto por televisidn,
de la Comisidn Segunda por la Honorable

.l:.:l‘m NINO FLOREZ Prosentads o consideracion
0 Representunte: TATIANA CABELLO FLOREZ, Aprobada por unanimidad en

Sexiin del 22 de murzo de 2017,

O)o " HuBo SeSToN RESCAVAON'
Tkecvieness ? \

— Ceowcille( BERJAMIN NINOG FLOREZ
= Wiccdefersa. . Secretario General
~ Hn. Cobelo datle Ratus| E

- W Utiego
- HA preslovo

= HO. Vilewiee NEARA CAMARGD,
- PO Heyos Gedeci o
~ HN MwAcvoS.

» G E:

¥ S
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PROPOSICION No. 41, PRESENTADA POR LA HONORABLE
REPRESENTANTE TATIANA CABELLO FLOREZ.

e Mo

PROPOSICION 41
(18 de abril de 2017)
Aditiva a la proposicién 39
{22 de marzo de 2017)

sigulante:

38 de 2017

el 22 de marzo del mismo afio, lo

A. Invitese al Brigadier General Oscar Eduarde Herndndez Duran,
C de la de Marina; a los gobernadores de los
departamentos de La Guajira; Welldler Guerra Curvelo (e), Cesar,
Francisco Ovalle; Boyacs, Carlos Andrés Amaya Rodriguez; Norte de
Willlam L R Didier Tavera Amado;
Arauca, Ricardo Alvarado Bestene; Vichada, Luis Carlos Alvarez,
lena, Rosa Cotes de Zifiga; Antioguia, Luis Pérez Gutiérrez;
Atlantico, Eduardo Verano de la Rosa; Bolivar, Dumek Turbay Paz; y los
siguientes alcaldes:

Del Distrito Capital, Enrique F Lond: ; de Federico
Andrés de B I Char ljub; de Cicuta,
Cesar Omar Rojas Ayala; de Tunja, Pablo Emilio Cepeda Novoa, de
Valled: 3 g Daniel Rami de Carlagena, Manuel Vicente
Duque Visg de Richacha, Miguel F Pitre Ruiz {e); de Arauca,
5 gilii C de Santa Marta, Rafael Alejandro

1. Preguntas para la Ministra do Relaciones Exteriores, Doctora Maria
Angela Holguin;

2. Preguntas para el Ministro de Defensa, Doctor Luis Carlos Villegas

. Preguntas para el Ministro de Salud y Proteccién Social, Doctor

¢} ¢Se han hecho solicitudes de asilo o refugio provenientes de nacionales
venezolanos en los Gltimos & afios? 4 Cuantas? ,Cudntas de esas han
recibida respuesta favorabla?

a) (Cuantas personas han sido dejadas a disposicion de Migracié
Colombia en lo que va corrido del presenta afio? ;,Cémo se compara esta
cifra y la correspondiente a la del afio 2016 con el nimero de personas
dejadas a disposicion de esta entidad por afio desde la creacion de la
misma? !

b} ¢Qué acciones han implementado las Fuerzas Armadas para ejercer
mmmmdeﬁmw&qmmnmcmuay
Venezuela?

¢} ¢(Cudles han sido identificados como los puntos criticos de paso de
migrantes imegulares en nuestro territorio? ;Qué medidas han sido
implementadas para hacer frente a esta situacién en esos puntos criticas?

d) Existen conductas perseguidas por nuestro sistema juridico que se
i vt con el fend de la migracié Leomo
s6 ha avanzado en los iltimos 7 afios en la lucha contra el narcotrafica,

el contrabando

&) 4Existe un i ala de los perp de delitos
&n nuestro territorio? 4 Cémo ha variado el nimero de delitos cometidos
por nacionales venezolanos en los (ltimos 7 afios? ¢ Coma se relaciona
esa variacion-con la variacién en las tasas de criminalidad en Colombia?

nimero de partos de madres cuya
es la Repiblica Bolivari de Vi a y de

a) ¢Qué esfuerzos binacionales se han hecho, que planes se han disenado Alejandro Gaviria Uribe:
al de  mi in de hacia :
Colombia? ? * a) ¢En cusnto ha incrementado el
b} 4Cuél es la pasicion del goblemo ver frente al d " defunciones de p
de este fendmeno que hasta donde hemos podido apreciar en los medios,
han desconocido? ’

con la misma residencia? ¢Por qué se utiliza elf

criterio de Residencia Habitual y no el de nacionalidad o el de situacitn
i ia de conformidad con las laci i rias?

b) ¢Sin perjuicio de la obligacién constitucional de atencitn en
salud para todas las personas independientemente de su origen o de su
situacién migratoria, cual se estima ha sido el impacto de la atencién de
migrantes irregulares en los Gltimos 7 afios?

c) ¢Existen s para d i ant ig gl o
i I ing a Colombia con el fin de hacer uso del servicio de
salud de nuestto pais?

d) Si los Regi Individs da P ion de Servicios de Salud no
permiten identificar la nacionalidad de los ciudad: ctranj en

Colombia, ;cémo podemos medir el impacto que tiene en nuestro sistema
de salud la atencién que se presta a migrantes imegulares? Si se han
adoptado medidas para corregir esto, scudles han sido, desde cuando
estan en ejecucion y que resultados han mostrado?

€) (Cuéles han sido los controles, planes y imp
masiva de I

por

b} ¢De qué manera han variado las clfras de desempleo y de formalizacién
del empleo en los Glitimos cinco afios en particular en los territorios de

frontera y més especificamente en la frontera con Venezuela?

€) ¢Cudl es el riesgo de que colombi sean desp dos del
laboral hacia la i idad por los mig; i provenientes
de Venezuela?

d) ¢Qué medidas se han tomado para prevenir que esto suceda?

&) ¢Cuanto se estd pagando en promedio a un venezolano que viene a
trabajar a Colombia sin los permisos requeridos, en comparacién con lo
gana un colombiano en un puesto equivalente?

=}

¢Cusntos venezolanos han ingresado de manera regular e imegular en
los ditimos 7 afios desagregando la respuesta por afios con la intencian
de buscar frabajo en nuestro pais?

a) (Qué se han imp a emp que d recibir a
migrantes iregulares y que les paguen menos de lo estipulado por ley
como el salario minimo, o menos de lo que se les paga a los colombiancs

su Cartera para mitigar el impacto de la en puestos similares?
a termitorio colombiano?
f) (Qus de itn interi existen por ejempl 5. Preg para el Director de Migracién C Doctor C
con Migracién Colombia, o con los departamentos y los municipios mas Kriiguer Sarmiento
afectados por la migracidn masiva de venezolanos, para garantizar que i
se plan con criterics de idad y eficiencia en estos 3 a) ¢Cuantos ! han i do a territorio C en lo que
planes y programas? va corrido del presente afio, cuantos ingresaron en el afio anterior?
5 b) ¢Cuantos Col han ingresado a io Venezolano en lo que
4. Preguntas para la Ministra del Trabajo, Doctora Clara Lépez Obregon: va corrido del presente afios y en el transcurso del afio 20167
a) ¢De qué manera ha af la mig masiva de venezolanos el ¢) ¢Cémo se comparan las cifras a las resp de las
acceso al trabajo de los col en los con el preguntas formuladas en los literales A y B con las cifras histéricas de
pals hermano? migracién enire los dos paises, particularmente en los Oltimos 7 afios? .




Pagina 38

Viernes, 9 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 468

i
£ 808 kgt we reagsesla o )
#) 488 berw conooimeni de km hgews mxgdos coms desinos
e Swrarten rrogLiaree ke
. Cumnion vnadciancs # e gerrarc o= of pain e mares
mm‘u----mmumnum:.;:

yh

o

v e 3 et w1

& Pragentss

bt Wazsoeai:

] Cubrin venezciscs, migrentes inegulsres, han Wk pumtn o
daous: Cokmb

@) (Cub acciones s han iemertads par Sogoes ke pecs
s i

T ey

e~

T
——r—1

7. para el Bri - 10 e R Duran
Comendanhdn la Infanteria de Marina:
a) ,Cuantos i [ han sido puestos a

de Migracitn C. mbqunvamldodnlprewﬂa

::::?Lcm en los (itimos 7 afios, desagregando la respuesta por

b) 2Qué 2 "
mgmrmrladefensadamsnhamlaenmmda
frontera, y en palﬂwmaumejewwmwmpamﬁmhnm?

¢} g,QuéplarusehaninplmnudoenhsﬂMmdoamm

; P desde
A ¥ pera persegui laa o i ligadas al
i da la migracion como el contrabanda?
d) ¢Que - se han I para blog los pasos
p dos por los i l para ingresar a
nuestro temitorio?

&) ¢Qué acciones se han tomado para controlar el tréfico de migrantes y
los. dores h enC i

Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por la Honorable
Representante: TATIANA CABELLO FLOREZ, Aprobada por unanimidad en
Sesidn del 18 de abril de 2017.

Nora Camargo.

PROPOSICION No. 44, PRESENTADA POR LOS HONORABLE REPRESENTANTE
TATIANA CABELLO FLOREZ, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, EFRAIN TORRES
MONSALVO, AIDA MERLANO REBOLLEDO, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
FEDERICO EDUARDO HOYOS SALAZAR.

Proposicidn iy
isitn Segunda de In Cimara de Rep saluda la aprob el
viernes 28 de abeil 2007, por pme dﬂ Uam,u de Seguridad de ln ONU v por

Aus {2on7), sobre la
eucstitn del Sahara, In cual pmrrw,n hlstad 30 d: abril de 2018, el mandato de
In Misim de Naciones Unidas para ol Referéndum en el Saharn Occidental
(MINURSO) en el marco estricto de su mision actual.

T

Los de esta reiteran su pleno
respaldo a los esfuerzos dwplmdoa. desde el 2007, por o Reino de Marmuecos
cuyo objetivo es alcanzar una solucién politica, justa, duradera ¥ mutuamente
meeptada, sobre In base de la Iniciativa Marroqui para In Negocincién de un
Estatuto de Autonomia para la Reghin del Sahara, iniciativa calificada de
“preeminente, seria, erefble y realista® por el Consejo de Seguridad de las
Maciones Unidas y por la Comumnidad Internacional.

En cuanto a la situacion i que en los de
Tinduf, los abajo U gran p s
ante la in de las graves violaci de los derechos humanos por el
Mmrb. especialmente: la restriceion a la libertad de circulacién, de rs-presk‘pul
dm, también s freate a la exi de
pniaim inhumanas de e_nrgmn gra\!d:d comao el secuestro, la tortura v la
represiin en contra de las i los de Tindul

cuyas victimas son por b gran parte nifios y mujeres. Asimismo, consideran que
o5 de suma urgencia coordinar los esfuerzos para salvaguardar la estabilidmd y
garantizar la RRDI‘V‘M! enla rnﬂou del Magrch ¥ del Sahel con el fin de acabar
con lns yel b lns redes de toda tipo de trifico.

Solo una zoluckin politica negociada que preserve In integridad territorial del
Reino de Marruecos, es capae de fovorecer b pax v In estabilidnd en esta reghin,
A nivel bilateral y partiendo de los excelentes vinculos de amistad v fraternidad
que unen la Repiblica de Colombia ¥ el Reino de Marmecos, v tomando en
consideracién la Gltima visita realizada por S.E la Sefiora, Faridn Loudaya,
Embajadora del Reino de Marreeos en Colombin a ln Cimara de Representantes
de Cnlulubm I.cu abajo toman nota del

tnci Jomk ettt
mis de 4 dﬂ‘mdu PFor ln misma orasaén m-ml’u:!l-n su vnlum.ld e afinnzar la

¥ promover las rel,

¢ intercambios de visitas regulares entre los parlamentarios marroquies y

colomblanos. Saludando la dinimica positiva que se ve nﬂ.chda en el
fortalecimiento de los lazos de ¥ il

de la Nacibn ambici fundi d.cl:agn\dnhilm

cn temas como: In Seguridad, o \(edhumhnnln- el Comercio, la Inversitn, el

Tnmnn la Educacidn, la Cultura y €l Deporte. En el mismo mareo, Jos

de In Comisién Segunda de ln Cimara de

su iraciin por los reformas didas por Su
Majestad Mok 'VI.Rcydc en materia de Dy tizacidn, de
Derechos Humanas, de respeto a la Igunldad de género y al Derecho de b Mujer
v de desarrollo ccondmicn y socinl,
Presentada po los Hy thil jemnk dn_ h Cumuldm

’(}ancna @Mb+
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i Los 72e
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PROPOSICION No. 45 PRESENTADA POR EL HONORABLE
REPRESENTANTE FEDERICO EDUARDO HOYOS SALAZAR.

Bogota, D.C., 02 de mayo de 2017

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comislén Segunda
Camara de Representantes

PROPOSICION +5
DEBATE DE CONTROL POLITICO

Estado del en
La ciencia, logia e #n son fi para la
del astable en Cy ¥a que genera
d dh ica del i en vez de recursos naturales y
commedities. Es por esto que la Ci &n Politica de Cy a través del

Sistema General de Regalias, creé el Fondo de Ciencla, Tecrologla e
Innngvacldn {CTI) y asigna el 10% de las regalias de los Departamentos a esle

Mo obstante, dificultades en la ofectiva ejecucién de dichos recurscs ha
significado una acumulacién de $2.6 billones de pesos. que han llevado a
radicar un proyecto de Acto Legislative por parte del Presidente de la

Repdblica para transferir $1.3 billones de pesos para la construccidn de vias
terclarias. A todo esto, se suma ¢ Informe de Auditoria de Desempefio
ru‘valadn por la Contraloria  General de la. Repiblica que evidencia
., desviacion de recursos e inversién
Inadscuadadalos recursos del Fondo CTI.

2. iPor qué mu\m la de los e« al Fondo de CT1
para las vigencias 2012-2014 y 2015-2016 no han sido ejecutados?

3. gTiene documentado COLCIENCIAS  observaciones sobre el
funcionamiento del Sistema General de Regalias y las posibles
iregularidades en la ejecucidn de esos recursos?

4. ¢Cual ha sido el impacto que los recursos del Fondo de Clencia,
Tecnologia e Innovacidn ha tenido en el desarrolio de las regiones?

Al Dep Nacional de Pl 1

. ¢Qué entiende y como define su entidad el concepto de Innovacion?

2. ¢Cudl ha sido la on del idades de
clencia, tecnologia e innovacion (CTI) durame los dltimos ?aﬂos?

3. ¢Por qué motivos la i de los ignados al Fondo de CTI
para las vigencias 2012-2014 y 2015-2016 no han sido ejecutados?

. ¢Cudles Depanamemoa ¥ por qué motlvos. no han logrado ejecutar la
lidad de los el SGR al Fonde de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion?

5. ¢Qué medidas ha tomado el DNP para lograr ejecutar la totalidad de los
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del SGR que
a vil i i 7

Al Ministerio de Educacién:

1. ;Qué p tiene el o para la i en las
instituciones educativas?

Por estos motivos se solicita a la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la 2. $Qué porcentaje del p : o al se destina a la
Camara de Representantes citar a debate de control pelitics al Director -] L de ciencla, ! ain i)
Gcmeml da COLCIENCI'AS-Céur De.ampo Director General del Departamento (CTIy?

imén Gaviria, Ministra de Educacion-Yaneth Giha
Tu\rar Mlms!ra de Comercio, Indusll'la y Turismo-Marla Claudia L Al Ministerio de C y T

Juan Carlos il pam que en mbn an la

fecha que daslgne la mesa di den
en esta cllacién, previo anvid de las mismas ounlnrms Ia Iey 5" de 1992,

Al D A de Ciencla, Tecnologia e Innovacién
COLCIENCIAS:

1. ¢Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovacién?

. ¢Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovacién?

2. ¢Cual ha sido la variacién del ignad de
ciencla, tecnologla e innovacion (311} durante los Oitimos ?sﬁos‘?

3 LQub progs ha ido el ."Nuuumlperaquelalnm
colombiana invierta en CTI7

4. (Cudl os ol aporte de la industia basada en clencia, lecnologia o
innovacion al Producto Intemo Brulo del pais?

5. gCudles han sido los de los por &l
on la an decﬂwnmdchsumm
colombianas?
A la Unidad de Gestion de C Emp rial

1. ¢Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovacion?

2. Qué prog ha ido el Gobi Nacional para que la industria
colombiana invierta en CTI?

3. ¢Cudles han sido los de por &
Guhmmla:nmm&enomyeuosdccﬂpormdnmsmms
colombianas?

Asi mismao imvitar ol debate de control politico al Doctor Moisés Wasserman, al
nmdnmN-DomNefardemm.dmmdleny
emprendimiento de la Andi = Doctor Juan Camile Quintero, al vicepresidente do
mnmmmbnmululdeuanm—nmmsumwoﬂm al Presidente de i
Andi - Bruce - Doctor Rafael Aubad, al
presidente deo Analkdex — WJBWMMGIIM al director de Facebook en
Colombia — Doctor Juan Pablo Consuegra, alndlmcluradegooghenc‘olumhh—
Carolina Angarita.

—@#‘:}K}Yﬂs SM.AZA
Representante a la Camara

RESPUESTAS DE LA CANCILLERIA A LA PROPOSICION No. 39y 41.

( CAMARA DE REPRESEN -
ISION SEG! ' g TODOSPORUN
| com SEGUNDA wm
| Nombres &#,!n‘-da e
‘pm 22 o ond me“ @C&NI’.ILLEB.IA
s.mt?-nmzd\. s ki’

Bogota, D.C., 26 de abril de 2017

26 AR 27
Sefior
BENJAMIN NINO FLOREZ s 4956

Secretario de I Comision Segunda de la Camara HORA

Congreso de la Replblica
Ciudad

Asunto: Respuesta a Proposicion No, 39 y aditiva 41 de 2017

Sedor Secretario:

De manera atenta, hago referencia a la Proposicion No. 39 y aditiva 41 de 2017,
mediante la cual se cita a la Senora Ministra de Relaciones Exteriores a la Sesion
de Comisién Segunda de la Camara, con el fin de absclver la Proposicién de la
Referencia.

Enalwwiﬁnalolnuﬂor ynonolhdedarmswmammlumgam

enel adjunto, por la Hs
Tatiana Cabello Fldrez, este Ministerio en el marco de sus
otarga respuesta;
1. A) ;Qué esfuerzos hmmmtunmhchn,quhmunm
para ol de la mig de hacia
Colombia?
En relacién a los esf es resaltar que se han
i i enlre las i e ¥ de los dos

paises, en busca de mecanismos para lograr unas mejores flujos migratorios.




Pagina 40

Viernes, 9 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 468

En el dltimo de Presi de Ci Juan Manuel Santes, y de
Venezuela, Nicolds Maduro del 11 de agosto de 2016, en Puerto Ordaz, una de
las dreas tematicas pnminnas de la agenda fue el asunto migratorio, junto con los.
asuntos de i io y energia. Al finalizar la reunion los
Presidentes anunciaron que a partir del sabado 13 de agosto de 2016 se iniciard la

Los planes de veri iGn impd d i i a
naturales y juridicas sobre las cuales se tenia inf ion que i leand
extranjeros imegulares,

primera fase de la reapertura de la frontera entre Colombia y Venezuela, que se En este sentido, durante 2016 se imp 5.632 i i
realizara de forma gradual, ordenada y controlada. (multas, deportaciones y expulsiones).

Posterior a la reunion de Presid y en imi a los P Estas i estan i incipal con i a la
asumidos, el 19 de agosto de 2016 en Caracas sesiond Comision Binac de ivi i como la irmgufar, asi mismo, fueron
Asuntos Migratorios con la participacion de Migracién Colombia y Cancillerla. B85 Juridicas a mla ipalmenta por

El 22 de noviembre de 2016 en Caracas se i
Colcmbna y sl SAIME con el fin de revisar asuntos de la tarfjela de movilidad

el 22 de sesiond la mesa de trabajo en
asuntos cmsulnras presidida por el Director de Asuntos Consulares de la
Cancilleria.

extranjeros sin al cumplimiento de los requisitos legales.

Migracion Colombia en cooMlnauén con la Fuerza Pdblica ha desarollado
¥ ias (control hotel visita a

blecimi de viales, entre otros) en los departamentos

fronterizos con Venezuela; estos planes, dado el aumento de la migracion irregular

se han extendido a los demas donde se ha ido la p
Respecto de los planes que se han disefiado para controlar el fenémeno de la de estos migrantes.
mngrauon da vnnazolanoa hacia Colombia, es pertinente indicar que la Unidad
ial Migracion Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones De la misma manera, la Unidad Migracién C
Emedom es el Organu uwl de i con p Juridica, d Al Ia Taqeta de Movilidad Fronteriza, soporte rlsmo de Ia
i | i6n en todo el territor i con ia en el Autorizacion de Transrlo F Ia cual las id
asunto y en tal marco istrd la sigus i i an y supervisardn el cumplrmenm de los

Desde marzo de 2016, como consecuencia del cierre de frontera con Colombia,
por parte del Gobi de la, Migracibn Colombia realizé un plan de
trabajo focalizado en zonas de fmrmra para verificar la situacién de ingreso y
permanencia de extranjeros al pais, de lo cual se han ejecutado acciones

requisitos mufamrlos del trénsito fronterizo, como mecanismo para tener una base
de dalos mas certera de las personas que entran al pais.

El Trénsito Fronterizo esta definido como el Cruce ci de los
de una zona de frontera a través de los Puestos de Control Migratorio habilitados,

con ' locales y con el fin de atender esta y har.na las mnas de frontera p an de los
ioblamitice. ¥ req grados en la ividad migratoria vigente dentro de
los tos y ciudades habilitados para el transito fronterizo. Para el caso

Colombia ha do cuatro (04) planes i de de los naci de Wi la, el Transito F izo se a través de

en los princip: ejes viales y zonas vulnerables en las zonas los Puestos de Control Migratorio de: Paraguachon (La Guajira), Simdn Bolivar

fronterizas, los cuales ha ido involucrando no sdlo a poblaciones fronterizas con
Venezuela (Richacha y Cuum] sino a las principales ciudades como Bogota,
Medellin, Cali, B; q it Santa Marta y Bucaramanga.

(Norte de Santander), Puerto Santander (Norte de Santander), Arauca (Arauca),
Puerte Carrefio (Vichada) e Inirida (Guainia).

B) ¢Cudl es la posicién del frente al f de
este fendémeno que hasta donde hemos podido apreciar en los medios, han
Yd

El alcance de Migracidn Colombia a rruvés de la implementacion de la Taqela de =
Movilidad Fi iza en el control mig entre C ¥
permite una mayor cobertura en la y contral mi de ciudad:

extranjeros residentes en zona de fronlera msdnnla Ia gashbn de identidad,

El i de V la no que estd un flujo mig
desde Venezuela hacia Colombia y en este sentido no ha emitido declaracicnes
sobre la existencia de ese fenémeno. De otra parm ¥ seqin la informacion que

validacion documental y el analisis de i 6 g
con ello un mecanismo fisico idéneo de facili yla lacién migratoria de
quienes transitan entre uno y otro territorio. Asi mismo, la inf it I

de los actores fronterizos es un insumo para el dlseﬂo de polilk:aa pmﬂlca.s tanto
econdmicas como sociales, asl como la de
hacia el mej i delai it entre paises vecinos.

Teniende en cuenta lo anterior, desde el mes de septiembre dei afio 2016 se han
las sigui ividades en pro de la implementacion de la Tarjeta de
Movilidad Fronteriza (TMF), come son:

H el flujo mi de es un fend regional que se estd
dando también en palses como Brasil, Peni, Panama, Chile, Argentina, Uruguay,
México, Costa Rica, Trinidad y Tobago, entre otros.

C) ¢Se han hecho solicitudes de asilo o refuglo provenientes de nacionales
venezolanos en fos t.'lmmoa 6 afos? jCuantas? sCudntas de esas han

Entre los afios 2011 a 2016, se presentaron un total de 354 solicitudes de
i I ¥ en ese mismo periodo se reconocieron 42 personas

g i e e ividiades s 1ok read
en la frontera Colombo Venezolana, como refuglados.
+ Recoleccidn de inf ion, frente a la idad de que realizan

pasos migratorios cada dia, en cada una de las regionales Oriente, La
Guajira y Orinoquia.
* Andlisis de informacion y desarrolio de un estudio técnico de viabilidad de

Cabe sefialar que, en el marco de las de cieme img por el
lano en las zonas de frontera, el Gobiemo nacional
emduo el Decreto 1814 de 2015, mediante el cual se cred un pmcadrrﬂenw

implementacién de la TMF, pecial para garantizar la. reunif Sambtar; o a
+  Estudo técnico para la implementacién de fa TMF, en donde se bana. pov a los conyuges o f de los
los fisicos, téeni o y de i D P , B[ o por el cieme
para su desarrollo. fronterizo de ese afio.
= Implementacién desde el dia 16 de febrero de 2017 de un preleg]suo P e
eleciionico, a través de la pégina de Migracion Colombia, para (0 Desde 2 0 e 2015, abirl de 2017, | M do
enla ion de la TMF; y al dia 26 de abril ge | °oncedid la i T por a 348
2017 se han lidado 43397 p gi que reunian los requisitos previstos en el Decreto 1814 de 2015,
. Remlslén de la oomr.anlcoa de pre-registro @ cada unc de las personas Cordial saludo,
das en ia p P por la Entidad.
« D de idad les frente a la consecucion de equipos
que permiten la impresion de la Tarjeta de Muwlndad Fronteriza.
= Camp de ibn a id i frente a la
implementacidn de este nuevo (TMF) de facilitachd ig ia, a k/
partir del 01 de mayo de 2017. G LGUIN CUELLAR

Ministra de Relaciones Exteriores
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RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA A LAS PROPOSICIONES
39Y41.

(@ MINDEFENSA FODCEPORIN

Bt

N 35747~ MONDMSG-GALZ3.10 ; CJ\EAEI{{\ DE REPRESEHANTES |

~ COMISIGN SEGUNDA

pre e
S = - ———

Bogeta, DC. D7 MAY 200

Doctor
BEMJAMIN NINO FLOREZ
Secretaric Goneral Comision Segunda
Camara de Representanies
Congreso oe la Repdbsca

Ciudad

Apreciado Secretaric,
Emmmrmnﬁmmm 30y Aditiva No. 41 de 2017 sobre el *Fendmeno de Venezusis
Heneeable Representante

migralorio
Mmm‘mupﬂh Tatiana Caballo Fiirez, me penmito dar respuesta
on los siguientes

a) (Cudntss personas han sido a disposicidn de Migracién Colombla en lo que va
mummmnmumwumdhyhmmmulndm
2016 con el nimero de personas dejadas a disposicidn de esta entidad por afic desde la
creaciin de la misma?

A conlinuaciin se detalla el ndmeno de personas que ha sido puesta a disposicién de Migraciin Colombia
pa_pmulumeMlmyHMll_Nmmmmmmmnhmdﬂb

conjuntas entre 13 disiias

£
=1h 4

Las cifras antenones demuastran una vafiacion positiva, fo cual indica la periinencia de a labor que realizan
de manera coonfinada las Fuerzas Millares y la Policia Naciona! junto con la autoridad migratora, esto con
&l fin de mantener vighancia y control en dafansa de ba soberania nacional y de conformidad con Las politicas.
del Goblerna Nacional.

b) (Qub acciones han implementado las Fuerzas Militares pars ejercer control sobre los pases
de frontera que existen entre Colombia y Venezuela?

En &l afo 2015 se realizd un diagr e frontera con las Fi

sa daterming 30 de 118 pasos no

¥ la Pokicia Nacional en el que
Trontera,

De los 116 pases mencionados, se prorizaron 57 punios. De estos 57, 51 pasos uevon asignados al
Eﬂwumiyaalammnm rmwtmmnmm

ummrmmWﬁmmmkdmm
de criminaidad

Las Fuerzas Miitares han realizado las siguientes acclones, con el fin de adicular sus capacidades con las
demis instituciones estatales compelantes:

«  Eldia 09 de agosto de 2015 sa ralizt reunidin Binacional en San Antonio de Tachira Venezuesa con el
fin de reactivar el Centro Binacional de Lucha Contra ol Crimen Organizado Trasnacional (CEBCCOT) y
nv:woumuumm los pasas no formalkes 2 lo largo de la fromera comin entre Colombia
¥ Venezuala

+ Direcliva F del Control

ddTuﬂwbenlasZmasﬁmm'

demas inshtuciones estatales, mmmmmrwmmmm

neutraizar las accicnes de los Grupos Amados Organizacas GAD, Sistoma de Amenaza Persstents -

SAP. Grupos Delictives O -G0Oy I - DOT. También
hace énfasis &0 a fucha conkra irnsics & ” trfico de arms,
muriciones f exploshos, memmwmmr
ataques chemélicos en ks 20nas fronkerizas.

E1 17 de abri de 2017 se emiti la nmmmrmm?a mdhﬂmhmm
del control de los pasos fronlerizos y

La Ammada Macional, a través de ka Fuerza Naval de Oriente y sus Unidades
mmm@mmmwusmmmmrmﬂ los

» Iqualments, nmmﬁumhﬂwhﬁmmunﬂnummmﬂadmm
debidamente presentado mnummmmmmmmwemw
tetriorio colombians, para ko cual s2 cuenta con el apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA) y
Migracién Colombia.

Pmmemhmmmmmmnm:mv'mmw
realizado en conjunto con los consulados de Venezuela. Asi mesmo, por pane do las auioridades
Wurmammhﬂumﬂaﬂmuwﬂqwmmm
tronlesizo y asi evitar que sean considerados migrantes imequiares.

¢} ¢Cudles han sida identificados come los puntos criticos de paso de migrantes Imegulares en
nuestro territorio?, Qué medidas han sido Implementadas para hacer frente a esta situacién
en e508 puntos criticos?

En tndo el lermiorio nacional se han identificada los siguientes pasos na formales, utilizados por fendmenos
mmmm fronkera asl:

ﬁé“

=)

Respect a las medidas implementadas en el numeral antenor sa encuentran descrilas las acciones
implementadas por las Fuerzas Miitares.

Por olro lado, para mmn_mmm mnuil.mummwnwdmmmmum:
salixies pertenecientes a |z Oficina de INTERPOL e plales, Turbo y Cleuta, con [as siguientes funciones:

Realizar laboees investigalivas para i bisquada de prifugos y Irdfico de inmigrantes,
Realizar caphuras con fines de exradicin,
Mpmdemaormmm

Rammmndndu X minal la zana.

Adcionalmente, se implementaron § enlaces regionales (REGIN) y 52 responsables de procadimientos de
INTERPOL en cada seccional de investigacitn criminal en el pals, obloniendo a la fecha bos siguientes

contra d

.5 ¥ o irifico de migrantes, logrando la
captura de 77 infegranies. o

« 214 capturas en flagrancia "'coyotes” terrestres y fluviales),

= En of presante afio, se encuentran en desamolio 13 procesos investigathvos: 10 a de INTERPOL
COLOMBIA, 2 a cargo de SUIN Nanfo y 1 de SUIN Uraba, .

- Semmwmmammuuamumwmuummu
azukes, 2 rojas y 1 negra en of periodo 2014 - 2017,

d) Existen conductas prseguidas por nuestro sistema juridico que se relacionan intimamente
mulmmhmmuwumummmmumrm-nh
lucha contra el narcolrifico, el

Avances en la lucha contra el narcotrifico
*  Hace siete afios se enconiraba vigente el Plan Espada de Honor del Comando General de las EFMM y

el Pian Corazon Vede de la Policia Nacional de Colombia, os cuales contaban con componentes
la lucha contra el narcotrafico. i
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« Mo obstante, la Fuerza Piblica entia sl 2010 y
dejando de hacer usa de a aspersién adrea

»  Como respuesta a la suspension de [ espersion
nw::adhaumrd“mmdo

#in y Desarmalo

mm;rmmw 3 Alarcitn a 1 Prevencdn dol
Ministerio de Defersa Macional formui la “Estrategia de Lucha

A del 2076, 52 5 el Plan
MWC«:MWGBFW mwmwwym PuzdaLl:Ohwdn

sacional, los cuales i

mawmdmﬁmm
de Seguidad y Defensa “Todos por un Nusva Pals”
mmmamrmm

un milnime istbrico [a produocidn nacicaal

¥

unuumuo alnadndose con [ Politica
objelivo 4, que continut con el objetvo de |
hmmmnmld}rﬂmma

i cullivos
Con ta formulecin de politicas y eslos stos planes, sa pudo oblener una fuerte reduccién de
mmmommmusmmmm

A partn del 2013 al 2015, de acuerda con e informe el

Wicitos (SIMCI) de ka Oficina de ks Naciones Unidas para la Oroga ydmmum s& presenid un
incremento del 100%, pasanda de 48.000 hectiveas culivadas
atectado, onire ofras, por el deseo de las

0 el marco de los Acusrdos de Paz.

¢ muestan resultados extosos en malera d
narcoirifico.

hectireas a 96.000
comunidades de accedes @ log beneficios

& 2016 eradiod un aproimad de 620,000 hectireas,
‘desde cctubee de 2015, de acuerdo con ia decisiin del

Consejo Nacional de Estupelacienies de suspender ese programa. De jgual manera., operacinsimerts
i ¥ caphura de

mihqli'*"“

contribuya a la consolidacin de un plan integral coondinado &n zonas deride se concantre el mayor
porceniaje de cullivos ficios, hasta ef momento la Fuerza Plbica ha implementada los CEO de
Tumaco y San José del Guaviare.

Duranie ¢ 2016 208 esfuarzos en e de bl
‘grlcgs 5 ....s.:'....'.'.'-'w ﬂ?ﬂmyw.hﬁmw

- mwwﬁtﬂwummmmmhmmw
ha implementado, con Consafo Nacional de Eshupefacentes, of Programa de Aspersidn
Terrasire con Glifasato (PECAT], con o cual se busca aumentar ef rendimiento en erradicacion.

. Enacmn:mo mmmmdmhmumdewm

conbempla cinco [ineas estratégicas asl:

1. Emadicacion inlegral de cultivos ficlos,
interdicctn,

zruﬂmumade

adrea, en sepliembeg de 2015, o Sefor Presionts de.
Lucha Contra las Crogas”, el cual se fundamenta en
de Comunidades y Temtanos: 2. Estrofegia de
Consuma), @ partic de fas cuales o

fa cual

o de aclivos y la extincion de doninio

4. Inbervencidn
s Ampliacién o |a cooperacitn intemadional.

En & matco de la Estrategia Contra el

wumnmmmrmwdem

propuso crear los Centros Estrabigicos
inlesinsStucional que

&l Marcolrdfico se
mmmm-mmmo}mumewmw

para 84 vighnicia la adicitn al presupuesio de ka Policia Nacional por $90.000 millones de
mthMmmuEmmumIMﬂ
a0 da fa Diteccibn de

. la estralegia & da

los mﬁaammd’mw
culivos Bicios parmitid trazar una meta gubemamental para eliminar 100.000 hectreas de tultivos
iliios en el 2017, de las cuales 50000 (has] se deben hacer mediants el Plan Nacional Integral de
Smm:wmhmmhmdMthwstdmhmm ]
50,000 (has) a cargo del Sector Dedensa, empleando erradicacitn forosa.

Avances on los Gltimos T afios en la lucha contra ¢l contrabando

D la misma foma, respecto @ los avances en la lucha conlra of contrabando, de acuerdo 3 informacion
wwummmmmmnamnm dalos estadisticas

¥ sus valores, detalado y discriminado por

4995 —
CONSOL DE ES 2014
__CoNS 4““%“’"

301

ACTAS

_reportes) y ¢l 3% (49 casos) por el defito de homicidio.

$1529253 733

TS143 TN

CUCUTA 1766 “§5 007 526 668
125 656621 T4 |
%2 2951 877808
otal 4875 TSI — J
Fuenie. Directadn de Gestion Policia Frscal y Aduanera - POLFA

&) (Edste un a la maci de los de delitos en nuestro
territorio? 4 Como ha variado el nimere de delitos por : en
los Gltimos T afos? (Como se relaciona ess variacidn con la variacion en las tasas de
criminalidad en Colombia?

En los Gitimos siete afios, se han efectuada 1,823 caphuras a ciudadanos venezolanos por derentes delitos.
Los de mayor registo han sido: irdfico, fabricacin o porta de estupefacientes con el 40% (724 casos),
seguido de hurto @ personas con el 15% (350 registros), hurlo a comercio con el 15% (277 N
fabricacidn, trifico, mommmﬂmmmommdﬂi{m

Asi las cosas y evaluadas las cifras antenores, se puede determinar un incremento del 435% (492 casos) en
fas caphuras de ciudadancs wenezolancs, o pasar de 113 en o afo 2010 2 605 en el aflo 2016,
Enhconimua‘hznﬂ.unmmnmmmmm.&mmdhma
comercio es el oé mayor incidencia con el 25% (35 casos), seguido de hurio a persanas con el 23% (88
capturas) y homicidio con dos capiuras,

A confinuacibn, se ustra los datos de caphuras realizadas por diferentes delilos a nacionales venezolancs,
a3k

CAPTURAS DF § VENEZOLANOS
EE'EIE-EEIEKIEIII.E:—

Finalmente, teniendo en cuenta los datos de criminabdad registrados en el pais duranie bos Gltimas siete
mumummwmmmmmnmmmm
citras afio a aho, dosa el aflo 2014, on los afos 2015 y b que va
cormide del 2017,

dirigido al Sefior Brigadier General Oscar Eduardo Hemandez Durdn, Comandants de la
Infaniteria de Marina:
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u) ¢Cuintos venszolancs, migrantes iregulares, han sido puestos a disposicion de Migracién
Colombia en lo que va comido el del presents afo? Cuinlos en los ditimos 7 afos,
desagregando la respuesta por aflos?

ummmummmummmamwwwwmmmwﬂ
ciudadanas venizolancs, asi

2 5 73
L~
b) ¢Qué i de i 50 Ia
defensa de nuesira soberania en las zonas de fronters, y en particular para linwtlwwul
on los pasos fronterizos?

La Armada Nacional, a iravés de lz Fuerza Naval de Oriente y sus Unidades subaflernas, ha realizado

operaciones conjuntas y coordinadas con el Ejército Nacional, I Fuerza Adrea y la Policia Fiscal y

Muﬂra en los departamentos de Arauca, Vichada y Guainia. Asl mismo, s2 viene realizado un rabaio

inferinstitucional con Migracién Colombia, con la DIAN, la Fiscalia, el INVIMA, el 1CA y los Consulados de

Wmmmﬂumhmﬂumhnehhdaimmﬂum&mﬂm
Nacional,

¥ garani

Adicional a lo antenor, la Ammada Nacional adelanta a 1o largo de ia linea de frontera, actividades entre las
cusles se resafian: Jomadas de Apoyo al Desarodo, esistencia humanitaria, desarrolio de proyecios
productivos y de infraestruciura,

menmhmmhnﬁmmammwmmdmbh
¥ para perseguir las conductas criminales gadas al
do Ja mh biat

La Armada Nacional, 3 través de la Fuerza Naval de Orente y sus Unidades subabiernas, ha dispuesto la
creacién de kos Grupos de Operaciones Fluviales (GOF), los cuales se encuentra distribuidos asi- los GOF
"ACUARID", "ARIES" y "AURIGA" en el deparamento de Guainia; los GOF "ATLAS” y "ARES” en el
depariamento de Vichada; yluGOF'CAS'I’OR’y'QENTMm en ¢l depariamento de Arauca. Esios
grupos tenen la de realizar de viglancia, i in y seguridad fuvial con
M‘Unhmwﬁmhsmmmnwamﬁwhmmuuwwﬂﬂaﬂulm
de frontera,

Ademas, se ordend e incremento de las operaciones de control fuvial lendientes a conlramestar cualquier
wmhwuwmmummmmuwm“mmuhm
il colombiana en los rios comunes konberizos. Se ordent la instalaciin de puesics de control en
coordinacion con la Pobicla Fiscal y Aduanera (POLFA) y Migracin Colomibia. Sobre estos, pariculammenta
58 ha implementado el control permanente scbre los pasos fronterizos formales, los cuales se encuentran
ubicados en Inidida, Pueric Cameno y el Puenie José Anlonio Pdez en el municipio de Arauca.

Para conltrarrestar la migracion imegular exirangera, se viene eleciuado &l “censo fronterizo binacional”,
realizado en conjunid con los respeclivos consulados de Venezuela. Asi mismo, por parte de las
auloridades migralonias y consulaes, 58 ha permilido 13 binacicnalidad para 12 poblacitn que habita en
Iumww.wnmw-

d) ¢ Qué acciones se han implamentado para bloquear los pasos espontineos utiizades por los
migrantes imegulares para ingresar a nuestro territorio?

De acuerdo 2 lo sefialado antedormente, la Armada Nacional en ol &ea de responsabilidad fuvial
asignada, ha reforzado el esfuerzo de contencidn y cobertura con la implementacion o ios GOF, con los
cisales se hace presancia en las dreas camd pascs megs y 88 o paso
iregular de os ¢ 3 lerorio

#) (Qué acciones sa han tomado para controlar el trifico de migrantes y los corredores humanos
on Colombla?

Adicional al desarolio de las accion descritas d sa h
mhcmmmmymmmuummyamw la ejecucidn de
Msvwmdwﬁmmumuuumwhmm
de ka migracidn imegular.

RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE SALUD A LAS PROPOSICIONES 39 Y 41.

e

@ mmsaLuo

LI T LT
contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.. 2017100007T45141
Fecha: 25-04-2017
Pagina 1 de 1
Bogots D.C.,
aemumnom
‘Secretanc Gener:
Comisitn Sagmﬂa e ln Cémara de Repeesentanies.

Cengresa de la Repdblica
Cra 7 Mo. 8 - 58 Piso 5 Edificio Nuave dal Congreso
Ciudad

ASUNTO: Solicitd rdormacibn. Proposiciin 38y aditiva 41,
mmmmw:m‘mnmmmm
FRospetado Docior:

Proposkciones No. 35 (22 de marzo
Colombia” presentada

Do manera on ol documento adunio se da respuesta a las
2m7), ymuusummmnm migratorio de Vienezusla hacia

por

Estand alenio o resolver cualquisr inquistud que uswed considen.

Cordial Saluda,

URIBE | R
¥ Proteccidn Social ! CD|
’ﬁhrt.’.i&‘
i L L SN C SR PP}
Ik A2 89

Aemn, Lo onmciacn | | fokos

Proposician No. 39 (marzo 22 de 2017) aditiva 41 (18 rigratorio do Venezuela
Colombia” por la HR. Tats rez.
De manera atenta, ka cartera de salud, se permite: dar b 1a Proposicibn 39 addiva 41

 enlos

Pregunta aj. mmmmwummmwmw residencis habiusl es la Repdblics
Bofivariang da Ve da p & Por qué s utiza of critrio de
mmﬂymdmmndﬁmmdﬂmm FOgUiaCones
migratorias T

Con b Afack

NO-RUAF, para ol periodo 2015y 2016, tanlo
mkmﬁmﬂum“mhmmhmmﬂw £oma
tamibién d los

. Entre 2015 y 2016 se registrarmn 259 nacimientos: 64 en el 2015 y 155 en el 2016, Es decir, que hubo un incre-
menta de 131 registros de nacimienios, equivalenie & 204% enire los dos afios.

2 Para el caso o innes o con residencia habitual en ks Replitica Boivariana de Venezusla,

&0 8l perioda et 2 de las cuales 77 2015y 137 en 2015, Es decir,
i 9%

Estai ¥ adunta en forma detallada en Anexo 1, en medio magné

del1® 207, los Registros Indivi o » Sanicios- RIPS y &

sbio permilian identifca s ol ciudadano era mnmmmammm

o 0012 40 2071 ia, Es

mmmmwummwmmumm

Las preguntas b y d) se respanden d i ‘abord simiares:

Pregunta bj: ¢ Sii peruicio de reconocer la abiigacion consitucional de afencidn an salud pars fodas las personas

mogulaves on fos (timas 7 aos? -

F i s Rinoiiras Indhvi de Prastaciin de Sarvicios de Saud o pemidan idonfiicar

dels jeves e Colombia g npacio que fiane en nuestro sistema o sald

! Cicular 0012 de 2017 Envio de los dalos af Minsteria de Salud y Profeccidn Social del Regisir indvidunl ce
Preafacidn de maw mﬁh“‘- . akizada, i a i
Brasd, Ecuador, Panamd, Pert,

Necaragua y Venezusin.
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Respuesta:
mmhsmmmmuhmm Colomibia y Vienezuela han sido usuincharias de ;. 3
Hos de saud mmummmm L, A S il T B
rmwummumamwmimmm ‘ﬂ-'iﬂ“""- |
pisgio-hepepurisiis e L et Emkmmwmﬂ Fusrie:lnforme Hospial Erasmo Meac, b de 2017
De acuerdo con atos de Ngracién Colembia, e voumen de persons que iy at - ' del I potiacid Mo oo Ciruta, 60
ol paricdo de 016 a febrero de 2017, 31,483, %
ol eNan: ,m;m ﬂ:;n;mmmmm!sammmn ascendit a 541784 millones, con un promedio mensual de

A partir del mes de marzo de 2017, el Sk [ Proteccian Social-SISPRO permile registrar (a infor-
mﬁmmﬂmdaammmamm mhmmhpm
En

dcios de salud mmwmmmaismnalm

4. Principales dagnisticos. Para la poblacién registrada con cédula de exranjeria y reportada al SISPRO para el
periodd 2015-2018, ks princ furon, en su ord sial esencial, Disbetes me-
s, patologias referidas 2 la sahud oral y parasiosss iniestinal Ver anexn 3.

mahmmmwhmmhMmmm,mmwm o o . i i
Jares, iag de s, Se 1" 01217, en in P del servicio de salud d .
Anaxo 2.

i Respuesta:
Aungue no es posible contar con it precisa sobve el ni Y enciones a la poblack jera on of Alakcho B . . N ™ i

a las Ar
wmm?::n'ommamumhmmumm m‘ - ke e e 5
n
1. Registros Senvicios - RIPS:
) Pregunta e): ; Culles han sido los controles, planes y programas implementados por su Canera para miigar &

nemnnmmmum.mumsawu.mmmm S a 565 impacto pgra de W

ol exiranjeras slendid: Bolivariana de Vens-
zusla. Estos datos ir que la maycria o ,....,.mmmma-dms lacitaregis- | Respuosta
rada d atinc ‘-am-~
mwﬁm‘ﬁé i o hiva de Excol. EIWWUMHWMGW&M&MM*MT

Con respecto al ndmero de personas atendidas enire septiembre v diciembon de 2015 fupron 555, misniras que
e enero y julo de 2016 heson 670,

En cuanig al nimen de slenciones y su evalucibn, reportadas por el Hospital anotada para el perioda septiemibne
de 2015 a marzo de 2017, de sa presentan en la tabla siguiente.

2 < L da Cleuta (NS):

de incremento de la demanda de senvicios.

B Ias slertas de sabud pibéca, coma & 4 o o
¥F il o of o e planes o p

pubica,
| abenciin de eventcs:

wmmamamummummmnm“

1 FPrograma Ampiiada de Inmunizacion. Frents a la contencion por posibies broles prevenibles medianie
4 y posterior iée del perfi g i Venezusla, an

Zuia, cip Ciceta, Pusrio Santander
!VII“M desde ol Mini tiene |a directriz de vacunar a
mmwmm -umammwnm

En la XXV Reunidn de Ministros de Salud dol Area Andina (REMSAA) se emii la Resaiucion 487 de 2015
para mw&mmmww ;mdmmmmwm
shsires”, 4 rabis hu-

= SEETR W a5 Beas ostatégicas, actidades ,mmnmummmmm
Tk e 50 da 1 = 2 umummmwavum

- T o o fortaiecer @ incidr de
\ hepatitis &, de 1 afio hasta 30 afos de edad. | coopera-
, 4 vacunada, ya que mmmmhmuummm mrmddlhmﬁl
56 ENCUBNITaN ef 20na endémica. mmaammu
mmnm;mummmmmmam B Mmdpﬁsmmd&aﬂuium P

- am;uuﬂmmam,mmwsmr
mueres gestantes.

Raspectn de la gestidn de insumos necesarios para Asequrar ka gestion de este programa, of Ministerc de Sakud y

" feling, vigEancia de la rabia on ks de

mmu&mwmahmmmwmm Aynmn.
muwummwmhmﬂrmmuwmam

mmmwarwmms_ s eniidades personas

da saldos de biolbgicos - PAI,

Agricui. |r\n
de Ambiente y Desarolio Sostenible.
mm-hm.umam%mmmummmam
prpliiah b s

de Venezuela
1 [ R — El Plan d " ’
Fiéss & inbervenciones par poblaciones a riesgo de mma ransmigidn sexual, independients-
mdehm.u ¥ ¢ la ocupacion, aummmmmmmm
prevencin y de VIM, las

2 Programa de wwwammmawmnm
86 Chagas), para ko cual Y
para I8 b mm de
para la reduocion de la mortaidad y morbiidad. Asi plyrid wissig

misma, el
ha asigrads insumos criticos y medicamentos para el tratamient de malaria, Lo s C
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mmq £ ‘gjemplo con Migracién Colombia, 0 con

m—uummm»ﬁmmd&mmmqﬂg
Respursiy
Prack uals de sakud e & planes de con T
dadancs. i Colomiblang, g de la by 715 de 2001
articulos 43y 44 s - y de vighanci

o . Sald- 56558, 3 bon ik e it e I
weerios de intert: B oy los
Debe sehalarse que &l E: ok ¥ lagales que amparan los de-
Jeus, cualquiera s0a su procedencia. Al respects, mumnm N comespondencia con el
articulo 100 del ordanamiento, ks s articulos 3°, 156, ieral b, de la Ley 100 de 1993, 32 de 1n Ley 1438 de
2m ys'ﬂhl..sﬂmde?ﬂ!s mumumuwaamnmmd
45 de la Loy 715 de 2001, atrib

Fa funcidn d i De ey

indicada, ol Sstema General da ¢ aumsmmm ﬁwﬂhmﬂlﬂd&bp’&nﬂhd&hsﬂdl
i de edad, sexs, raza o
dsciogi iy

ammmm;hmwmmmmwmmmu.mh
mummwmm las entidades temilonsies. s

g rcular (112 de 2017 En cumpiimiento de Las dinectrices
MMMM I‘Smﬂu‘b!md los Registres Individuales de Prestacién de
Servicios (RIPS] incluirin la identificacitn de ka poblackin Venezolana y de oiras naciones con frontera colombiana,
mhnuwmmummummmmmm
mejor o

A i magion 2on e s

s Tottas rscemenics sescionss - dagéadcan y dekncones
Aneen 2 Cacader 0012 e 2017

Arenc: ] Amncones - Degrostcn

Elaborn: s Mana Ciknoma & (-
Fime, Sy G/ 5aens

W e e o oot e e radnss

Dockrs
TATIANA CABELLO FLOREZ
Rugrosertarto » la Camara
Carera 7 N* 8- 68 Oficind 519 8
Tatana 20
Asento: Respussia gropesicin 30, Tenmeno Mgratono desde Vensrusls hacke
Colomtsa”, radcado 11 EE201T 1000000001291,
Tatana,

En atencion & e peticitn S wmnto, me pamito dar fespURL & S ConsSonaro sobre o5 conbdles,
Phanes y programes qu desclegados por ece Miisleno pars miger o mpacto de la mgrackn de

a

En primer luger. a4 irportante lener presente qus s Consttuciin Poliica de Colombla garantza 8 los
mdmmmmnummu‘nvmﬂ- corceddas & los
naconales, ¥

Urssas.
hmhwmmmmy s famllares, of pals ha concentado we
ﬂ-mm-mmm-wyntu—-nnmumm-w

Anora blen, ano de s princios undamentsies do nusslra Pulitca migratna s | cchersnda, 1o que
pais exige o ol exlericr, debemos garanizar

Cate sofolar mumsmo Gus |a MQHacin (o Sus MiSMas CaCEtens, ¥ COMIIO 3 10 que pusde
serabase, xon

CAMARA DE REPRESENTANTES
“ COMISION SEGUNDA Camars 1410 99 33 bt O.C. Cotomiia

- - - : m

o Tt e
Hori3, 5"

Nowbre,

Fechx

Pafrds_Af2ony

b SR e s e

uwnnmmodopmwvﬂbmdquomm

las dnamicas

actualmente genera un impacto drecto en
e mmasmhmamqnm
migrar a temitorio nacional, y en ese sentido el pais debe empezar a p

um1maum&mmmauuwam&m
Norte de Santander presenta la mayor tasa de
wdmhm Entre 2012 y 2016, Cesar, u&my Norte de Santander presentaron

uleMwWonawhmuthmam
Mmmnmiﬂ]wdi«Mwmmummim
permitiendo que por un menor ingreso, cubran los costos en Colombia y puedan adquirir més bienes y
senvicios en Venezuela.

am.unwdmurmmanmmmuammm
sobre venezolanos en e mercado laboral, sin embargo, de acuerdo con las quejas y reclamaciones
m-pahmrmamas-mmmmnzoleyzom-mm
Informalies como el mototaxismo y el trabajo sexual

C&emmmhmamm:umm:mmmd *BOOM
PETROLERO" de generando un de colombianos, inciuso generalizando la practica
amahmmdmnbMaRMmeum muchos de
bseduwmqnmd&dnbsmmm hacen acompafiados de su nicleo
famiiar, madres, o hijes de

meummnuummmmmnwimamw (Lqunm&w)d
Goblemo Naconal efimind la que cbligaba a
memlwmmmd&(Mleedmhmm
Mm-ﬁulmwmmumhMMymmu
mwmmumuMouwoaMom Aunque la

para el seclor se dejo
mdlduuubmuumwwmdmdpol&mmahsmmam
ms fbre a un empleo formal en ef pals.

b @hw‘mhmhe&udnmydshlmdd%-h
mmm-mqmm*mnmymmmu

frontera con Venezuela?
mm:umaummamammmawm
producida por el desde el 2o
20124 2016, a detala la ink en los terniorios de frontera

unaldld
MVMMC& La Guajra y Norte de Santander.

umnmmﬂumdmm;nl-mmahsﬂpmdem
Guainia y Vichada.

Tabla No. 1: Tasa de desempleo departamental

&dmamwam&muvmummwwu
mercado laboral Unicamente para la ciudad capital  Por lo anlericr, en la tabla 2. se observa e
de la tasa de de las capitales de los departamentos de: Arauca, Guainia y

Vichada

Puerto Carrefio, capial del departamento de Vichada, quien imita al suronente con Venezuela en la regién
am-mumawmmmumm Puerto Carrefio, Arauca
2016 frente a 2012

Tabla No. 2: Tasa de desempieo ciudades captales nusvos deparfamenios

NN

En referencia a [a formalidad laboral, medida como aquellos ocupadas que colizan a pensidn, se identfica
muom«uwmumummwmswuc«u La Guara, y Norte

de Santander. Asi mismo, Cesar que 0 e mayor avance en la matena.
mum:rmdammw

228% 1% 245% 2 0%
Cesar leE % % 1B
Lo Guajs 120% 1435 T54% 17.2%
Narlo Ge Santander 20.1% 17% 1225% %

18;
Fumnle. T chiculs GIL-SAMPLOGPESF.
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Mayammwmmwmhﬁmmm*

d. ¢Qué medidas se han tomado para prevenir que esto suceda?
Con el fin de delimitar las competencias del Ministerio del Trabgjo en la maleria referida en la solicitud es

Liquidacin de Apories, se identifica La f laboral para las capitales da dap
de anfiguos lemiloncs naconales, leniendo en cuenia que los d b
L i L e d o 2 b k d
En esls sentido, se idengifican bajas lasas de formaidad laboral . siendo Vichada quien

resenta los mayores avances en la materia de acuerdo a los datos presentados en la tabia no. 3.
Tabis No. 4 Porcentaje de ocupacion fomales

. i coristaryen & penaide nespecsd & la
petacin on sdec de Ybea
€ 4Cudl es ol riesgo de que colombianos sean desplazados del mercado laboral hacia la
PR i P
e o L

El cudadano venezolano que no cumple requisitos de ingreso al pals, i cuenta con los permisos
requeridos para irabajar, lendrd como drica posiblidad de generar ingresos, roskzar actividades de
mmﬁm.&mhwﬁaqmmehTmumhbdwmuw
€N pesos colombiance pero gastarios en bienes y senvicio en Venezusla, podria permitie realizar una
actividad gior un mencr pago, dandole Lna i va frenle a un jador irformal colombi

haciala i

Con refacién a la posiiidad de que los colombi P 85 NEcesanc
mencionar que la contratacion de poblacion exiranjera por parl de las empresas debe Ir acompafiada del
cumplimiento de la normativa migratoria colombiana, en esle senido, un cudadano venezolano que no
cumpla con los requisitos 105, N0 puede ser k incumi en sanciones de
oo acinki ’ del 2t

¥ hasta con |
Adicicnaimente, debe lenerse en cuenta que la inmigracion de venazolanos hacia Colombia no lisne las
demisk ' para impactar ol mercado |aboral del pais. Para 2015 & ol de
poblacion Colombiana econdmicaments aciiva (PEA) fue de 24612845 (DANE), mienras que los
polenciales rabajadores venezolanos equivalen soio a 0,043 % de la PEA (Migracion Colombia) del afio
mencionado.

tener en cuenta lo establecido por la Constitucién Politica de Colombia, sobre los derechos de
los extranjeros en nuestro pais, a saber:

-mmmmmmmmmuummmmu
conceden a los colombianos. No obstante, la ley podr, por razones de orden pitiico, subordiner &
condiclones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a os extranjoros. Asi
mismo, los extranjeros gozardn, en el temtono de ka Repdbica, de lss garantias concedidas a kos

sahvo las imitaciones que la Cox ¥n o I ley. Los derachos politicos
8 reservan & los nacionales, pero ka ley podr conceder @ los extranjers residentes en Colombia
ol dorecho al voto en las elecciones y consutas populares de cardcler municipal o distntal”

En ese orden de ideas, y como cabeza del sector trabajo, este Ministerio busca arioular su oferta
instiucional en pro de los derechos labordles de las poblaciones que requieren atencidn diferenciada,
como es el caso de los trabgjadores inmigrankes.

Mymmamhmaummanmm
mmmuwmaTwwmmdumdmmamuwm
de Trabajadores Extranjeros en Colombia, pl de registro y certi de Irabay j

en el pais, que permitica que & empleador pueda realizar of registo atomalico via web de sus
rabajadares migrantes (de cualquier nacionalidad), y el Ministerio del Trabajo disponga de informaciin de
mmmmqm-mmmmmwmmmmmammm
mmammmw«mmm-\mm

Asi mismo, se han electuado recientes visitas coordinadas con la Unidad Administrativa Especial
wmmmummmqummu
cumplimiento de normas y derechos laborales. Los informes finales con los resultados de las visitas estan
en consiruccion por parts de las dos entidades.

Ahora bien, en relacidn exclusiva con los nacionales venezolancs que adelantan actvidades laborales en
mmm.mmummdmmahwnwmbqoMyumau
whmmlm,mmmm@hcmmymum

mmumfsumurwmwmmmmu
Wmmm-mmdm«ummuamvmnyhm
migracion laboral parte de un gran ndmero de cludadancs de ese pals.

Fomento al Empleo y Proleccion a Cesanle como fuente de financiacion de recursos y por o tanko un
componente transversal

I SPE tiene enlre sus cbjetivos faciltar e encuentro entre la oferta y la demanda laboral, democratizar el
acceso al mercado de trabajo y promover la organizaciin del mercado de trabajo a Wravés de la
3 ' 00 d6 bolib ¢ 2 X 7

A través cel Programa Nacional de Asistencia Técnica Terrtorial “PAT” se realizd un ejercicio
con ackores locales en cada d del pais, para la ¥ priorizacion de icas y

3n de para la p in def empleo en el marco de los pacios por ef trabajo
decente, desagregadas en 19 temdticas.

La* de laborales y a poblacién migrante” fue uno de os lemas con
muuasmummm,aahwnum:ummm
M:mMmmdm“wimUMhmm
laboral, sciidario, humanitario o por causa especial; colombiancs que viven en e extenor y sus famiias en

En términcs generales a nivel nacional las recomendaciones realizadas en o marco de ios diferentes

RS R paral. del empleo en ke 28 orientd
v.wmummnmmmmmmmum
extranjeros en Colombia) en los dapartamentos ylo municipios.
ZMMmmwwumW)mdMﬁbmh
aloncibn de poblacién retomada, colbmbianas en of externior y exiranjars en Colombia.
JMMOMMMMMMMUQMM
mnnwmwmmmwymwdemm.

PamhoummdeohumNMMMmem”mln
oportunidades de incusion labordl para lodos los colombiancs, privilegiando el acceso de ks
2 2 los servick asociados a 30n de | i

Wabmndm“aamamm,mwhtq'mams
uwwmmmuwaumyummmd-
desempleo. Disefiado como un esquema de interaccion de poliicas activas y pasivas de mercado laboral,
ol MPC tiene como objelivo proteger los niveles ingreso y disminuir fa vnerabilidad de los hogares
Mwmammmm.meﬂmdh’mlm«m
laboral.

Conforme a este cbjetivo ¢ mecanismo se estructura en cuatro componentes: E1 Servidio Piblico de
Empleo (SPE), & esquema de i las X wcas, y & Fondo de idad y

lucrativas y las boisas de empico. Las agencias que pertenecen a las Cgas de Compensacion Familiar,
brindan acceso a ks programas de capactacidn, a los beneficios de econdmicas 0 a los

o e a mejorar la que se a partir de los recursos Fondo de
Fomento al Empleo y Proleccién al Cesante, el cual es financiado a partir de os recursos recaudados por
los aportes realizados al Sistema de Subsidio Familiar.

e ¢whbunldpwomm:mmwm:w:mhm
los permisos requeridos, en comparacion con Jo gana un colombiano en un puesto
equivalente?

EM“TM@mmumulWWMGWmQ

venezolanos en condicion imegular.

Ahora bien, el venezolano que no cumple requisitos de ingreso e pais ni cuenta con los permisos
requeridos para trabajar, lendra como (nica posibiidad de generar ingrescs, realizar actividades de
manera informal, en este sentido, un colombiano en un “puesto equivalents” deberd ser un trabajador
informal

De acuerdo a la informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, fuente oficial def mercado laboral,
se puede identificar que el Ingreso laboral promedio de una persona en la informalidad, medida per la no
colizacién a pensiones, corresponde a $598 mil !

1. ¢Cuantos venezolanos han ingresado de manera regular e irregular en los ultimos 7 afos
desagregando la respuesta por afios con la intencién de buscar trabajo en nuestro pais?

El ingreso de extranjeros al territorio nacional es controlado por [a autoridad migratoria: Ministerio de

Relaciones Exteriores, quien a través de su Unidad Adminisirativa especial Migracion Colombia, efectiia ef

registro y administracién de la informacidn referente a los fiujos migratcrios de nuesiro pais. En este

T
o8 Gatics para ol 4% 2010, o promedio de ingrescs iaborales (ingrescs
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sentido, mmmmmummummmm
ingresado de manera reguiar e ifmegular en los (itimos 7 afios al pais.

@ ¢Qué sanciones se han impuesto a empresas que decidan recibir a

Conforme lo informado por las Direcciones Temtoriales a nivel nacional, a la fecha no se han impuesio
mammdﬂmﬁlammﬁuyuum rlmdolam
pox ley como el satario minimo, o menos de lo que se les pag:

y
mmmmhthbymdsMMOmhhm
5@ les paga a los colombianos en puestos similares?

mu«mumyuunuaumammummmm
anlerior, es dacir, las medidas

Wawmmumamummmm

mu’usemuleammmammdehm

mmbmmummw.wmyc«muwum

amumqommmm adoplar y orientar la politica pibica en matenia
baiwmmanndarladdn«mamwwmmmdd«whodm
decente, mediante fa identificacion @ de de y fo
MMIMMWMMthMWMyd
aseguramiento para la vejez.

En esle sentido, el Ministerio del Trabajo cuenta con 32 Direcciones T

2 Oficinas Especidles e
mmmmmmummammmummm
@ conocer su situacion n particular cuando consideran que estdn siendo vulnerados sus derechos

mwurwmmumuwwumywm-m
vuineraciones de los derechos de los Especificamente, en ejercicio de la funcién coactiva o
ammmmmuwssmawa los Inspectores de Trabajo inician las
adelantan las investigacones administrativas alivas laborales por presuntas
mahmlmyumhmwwmddm se impone la
W&Mbmaﬁiﬂamumhmhm

m.mhﬁMTmidemﬁm actuaiments se esta elaborando un
y s de diferentes sectores de la
mmmmuumwmmmm

Y resp 8 o solclud y quedo atento a resolver cusiquier duda adcional o respecio

§ "

Asi mismo, sa han efectiado recientes

CAMARA DE REPRESENTANTES
@ COMISION SEGUHDA
® MINTRABAID o | o, < b
o e | Fecha Hn 35|
Radicado:___ {30, )
m Al responder oo faver ctar st imero de radcado
Doctora URGENTE
TATIANA CABELLO FLOREZ
c-v-: TN°8- S muu 5198
ooveo
Bwu Celombea
Asunto, a1 y 12785
Tatiana, cordial saludo

&M-mmum.ywmmmamnmmmu
controles, planes y programas que desplegados por ese Ministero para mitigar ef impacto de la migrackdn
o tormork 0105 sguenles terminas.

Con el fin de delmitar las competencias del Ministerio del Trabajo en la matenia referidy en la solicitud es
importante loner on cuenta ko establecido por la Constiucidn Palitca de Colmbia, sobre los derechos de
los extranjercs en Colombia, a saber:

“Articulo 100. Los disfutardn en Colombia de los mismos derechos civiios que se
conceden & los cobmbiencs. No obstante, ks ley poded, por razones de orden pabiico, subardinar &
condiciones jorcicio de delerminados derechos

En ese orden do ideas, y como cabeza del seclor rabajo, este Ministero busca articular su olerta
institcional en pro de kos derechos laborales de las poblaciones que requieren atencién dilerenciada,
como es ¢f cas0 de los trabagadares nmigrantes.

Precisaments y en virtud de garantizar |a cautela da los derechos laborales de mgm-m"-u
mwdmmrmmmmmdmmamuwm
de Trabajadores Extranjeros en
mdukummmdmm mmmmmm

migrantes (de cuaquier y o Ministerio del Trabsjo disponga de informacion de
mmmmmmmwmmmwa-m
labora, trabspy e cabal

De otro lado, cabe destacar que en el marco de a politica del Trabajo Decente y los ineamientos de la
politica migratoria laboral, mmm..mmhcmnmvmum

De otra parte, desde ef 2015 e Ministerio del Trabajo ha desamolado acciones especiales en ks
departamentos de frontera para mitigar el impacto de la erisis fronleriza con Venezuela y la postesior
migracién laboral parte de un gran nixmero de cudadanos de ese pals.

A través del Programa Nacional de Asistencia Técnica TM'PAT’anmpndum

mnw“buismuda del pals, para la » y

para | x ummdmdelupmwdm
mmmmwm
La ¥on de laborales y a poblacitn migrante” fue uno de los temas con
mayor éntasis en los fronterizos, dada la de atencion a la poblacién migranie
Mmmmndmubruwdwhmma redomo productivo,
laboral, solidario, it por causa especial; que viven en el exterior y sus familias en

(‘damh,yqunmwencolmm

En trminos generales a nivel nacional [as recomendaciones realizadas en ef marco de kos diderentes
para la pi 30n del empleo en los 1208 se orientd

a

1. Diagnosticar @ fendmeno de migracion laboral g en o extranjero,
5 = eiiJob il
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2 Wmmhmmuwumucmmummh
alencitn de poblacién relomada, en Colombia

3. Aricular acciones con entidades relacionadas con migracidn laboral en su temitorio para
wummw(ummmmymmaem
imeqular.

Nkhmmddmammpumdavmahm?ArddMu
retornados y deportados, rutas de alencidn y perfil. garantizando reportes de
informacién periédicos y actualizados al Ministerio del Trabajo.
Wahmammmhmahuﬂgnmduuhm:

1, Planes de Choque.

. aumanwmwnmuummmmumawamm
para los Personas 545 fusrte Sena / Personss ubicadas
Iﬂl"“‘—“

* Bl Ministerio del Trabejo ha Intervenido en efectos colaorales do la orisis de frontera con los vendedores.

mmm.zmmnumm—m
programa de reconversicn lsbaral a ravés de formacidn con of SENA y de miro
Ministerio d2 Comercio Industria y Turismo.

2. Politica Piblica de Empleo:

« P ion y Soci de fa Oferta la Alcakdia de Cicuta y Gobernacion del
Departamento.

. institucional para la del Programa Talentos para ¢f Empleo.
Asignacion de 1378 becas para mejorar las y parala hasta
Octubre de 2015,

. At 2 nmmuwomamm
Nore de Santander. hum del Programa: § 4500.000. Beneficiarios 600 jowenes
aproximadamente sin experiencia para vincularsa al mercado labora,

del Programa Beneficios Econdmicos

«  Atioulack ional para la i
Periédicos "BEPS®

. - para la soc: o0 e 3o del 0 en Norte de
Santander.

. ion e de la Red Nacional de Laboral "RNFL"

. Mmumnoam«rwwmasmmnum

para informaes y
vmddauwmhtpnmwmmwﬁup(mdaﬂwnoymm

. mmmmmdwmhumumuam
municipal y para el
lb20|5

. ) para la de una Ruta de O laboral para pobl
M«m-maumamﬁmmdma
Ministerio del Trabgjo, junio con kos operadores del Servicio Piblico de Empleo COMFAORIENTE

~COMFANORTE Y SENA.

. C in con actores locales para la
del Empleo en el Marco del Trabajo Decente para Entes Territoriales 2016 - 2019

Por Gitimo es necesario sefialar que el Goblemo Nacional no ha cesado en su esfuerzo por mejorar las
mﬂmduhﬂ.ﬁnb«lmmhmmdmmu
asociados a

La Ley 1636 de 2013 crea & Mecanismo do Proleccion o Cesante (MPC) como una hemamienta
alternativa para proleger los ingresos de ios trabajadores y sus hogares en épocas de desempieo
Disefiado como un esquema de inleraccion de politicas activas y pasivas de mercado laboral, e MPC tene
mmwmwam,muwaﬂmummﬂ

c«ﬂmammum-mmmmas«mma
Empleo (SPE), el esquema de lag y o Fondo de y
Fomento al Empleo y Protecodn & Cesante como fusnte de financiacin de recursos y pof b tanto un
components ransversal.

Ammuwclmmaummamymamm periodo en el
cud se han asignado beneficios y brindando senvicios
amymumamm mmmmammm

mmthﬂmnﬂm&mummamm
conltinuo de mejoras.

Por medio de la Ley :mamtsnmmmwum-mumam

ummwnmmdmamsmwwmu

las Cajas de Compensacion Famiiar. emFm;mwmumaw

Familiar, mwmhdabmow'wamodoht La ion de los.
v cada afio por el Ministerio del Trabajo.

B de X icas del Wk de Proteccion al Cesants se consétuye como

mmdmmmmmwmhmmb‘mmumh

durante el periodo de y estd de basicas que

wﬂmhmamlummudemm Durante los dos primeros afos de

definidas por i) el pago de colizacin af sistema de seguridad

mumnym wmaummummmdmwm
garon beneficios a 261.851 personas.

rMmmmMymmamhwamauma
partir de mayo de 2016, a este. de bonos de de acuerdo a ks
WMmdmn«uw|ma2msyumsazdams con los cuales so

Pwnmus%mmuwpmm.dmmmnhmnmmm
Mdmumumymhmumamam
uhmmymwammym«mmammm
regional

El SPE estd por una Red de Pr pibboos y privados de servicios de gestion y
uﬁumm»mmmlumudommﬂsmmw
Famikar, uwmamumummbmumym

dmwaumnmymmn
mnmammmsm s decir, mdmuumaw a

los beneficios de icas 0 a los progr delas
personas, se da a ravés de estas agencias.
La delos de la Red de Pr es llevada a cabo por la

mmﬁnEWﬂdem&m mﬂaﬂmdlﬁmdﬂTMy
que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2852 de 2013, tiene como funciones
mmas«mmumwmmmdmwus«mw«

Empleo y @ desarrolo de instrumentos para la promocion de la gestién y colocacikén de empleo, el

fortalecimiento de los centros de empleo del SPE, ol desarrolio de programas especiales para o cerre de

m-aummmmam dMyW&IWﬂdﬂ
del SPEyla delos i para la gestion y cok npleo,

Actualmente, dwemmmmammiamamnm
pais y apoya kos 135 puntos de atencién y 75 bolsas de empleo de las universidades. En el trascurso del
a0 2016, el SPE registrd 2.131,040 personas inscritas, 1.057.738 vacanies, oriento a 990 490 personas, y
colocd a 499.940 nuevos rabajadores.

En eslos términos doy respussta & su soliohud y quedo alento a resolver cusiquier duda adicional al respecto,

finalmente le mmmuwhmnnmmmhm-wnmymm
Mﬂ.ﬂntm comespondencia

Cordiakments,

QM""" ()M‘ "{p‘i

FRANCISCO JAVIER MEJA

Vioamineo do Engleo y Pensionss
orri-ainais
Aot F Maga
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RESPUESTAS DE MIGRACION COLOMBIA.

= (BT (o roosoun
' - W PAlS Es de actarar que las entradas sutorizadas con s “Tarjeta Migratoria de Transito Fronterizo" (que permite of cruce
BN o, voues, circunstancial de los exiranjercs residentes de Lna zona de frontera, por 30 dias) en 2017 asciendan a 8.306.201,
munm-mmnmwumawmmmuw
sefalar que por la diferencia de fas dindmicas migratorias (froferiza y nacional) estos ingresos no 96 deben sumar

“RAD_S™
Al contestar por favor cite estos datos: 00 3y 0,300 CONpARDING
p.a‘m-&_m': b) 2Cuintos Colombianos han ingresado a territorio Venezolano en lo que va comido del presente afio
*DEPE_CODI" - ‘DEPENDENCIA_NOMBRE® ¥ en ol transcurso del afio 20167
salido 163.156 colombianos durante ¢l 2016 y 2017 (corte marzo). (Anexo tabla
Bogoth 0.C. atril de 2017 Han 63.156 oe pais ¥ 2017 ( ) 2
Doctor Tabla2. salidas o3 40" Peestos de sogin a0 y mes.
BENJAMIN NIRO FLOREZ Peddodo: 2016-2017 corte marze™
Secretario General
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior 5] s amw| 1nws
Delensa y Seguridad Nacional Tatren 3] neeT| A
Carreca 7 No 8-88 Edi. Nusvo del Congreso Piso § = sl ame] N
La Cudad = FEC) . )
[ 48 [E)
Ret. Proposicion No 39 (marzo 22 de 2017), sdtiva 41 18 do abel/17), “Fendmenc migratorio de Venezuels hacia ) Tl | e
Colombia® presentsdo por ia HR. Tatiana Cabelo Fidrez < arsl - | am
= ) [
Cordial saludo, Sepete P o
Contr 1) EX
En mi condicion de Director do me dirfo s enemtee 57 i)
previstos por la Ley 5 de 1992, al ofico o cusl Informecidn Dossie 5% T
especifica sobre e fendmano de do venozolanos a Colombis. o
) iCuintos torrito o corrido del presents
Cubntos Ingresaron en ol 3 anterior? boatatatde - S S
Han ingresado 505.777 &l pais durante of 2016 y 2017 1) €) ¢Como se comparan las cifas comespondienios @ kas respusstas de las preguntas formutadas en los
Tobla 1. 40° Possios nAysmunmammummmnumr
% o i

MWnMMMIMGMUhWAmMan
frente a la participacidn da las entradas de los venezolancs con 78.%. (Anexo Tabia 3y 4 y variaciones 0on respects

ol afo anterior)
-
o) Se tiens conocimianto dn fos ugares exigidos como destinos prediectos para fos migrantes
miis migrantes irmagulares reciben?
Tabla 3. Estaistca enratas do clotadans venazolands, pr s 40° Puesos de Contal Mgrakono segin 3o, La autoridad migrakaris Sane conocimients de lbg. css0s de eodrmjerce. que son delectadus y sancnados por
Perloda: 2012-2017 corle marza™ encondrarse en condicidn imeguiar en of terilonio nacional, una ¢ que muesirs un panorama de les Zonas mis
relevartes en ests mbiy.
Mecizs do xpulsion y sancianes sconbemicas aplicadas a migrantes
L | igratoria, segin p ciudadea’
(perioda 2018, 2017 corte abdl 14)
Bogoa 0.C. EIRLY
Cicwta * 16A%
MR T e T 4%
Madgln somsmmsermce 8 4%
Aeuca s 4%
Valodupar e 3 T
Tabla 4, Estacisicas, sakan de coinbionos hoca Venazusta po s 40 Puestos de Coskel Mgralor, ; _
Periodo: 2012:2017 cote marao™ L wogin s, Q.__ﬁl e
Hayranguiy 2
NVPACEnoo. 2%
Pacaguuchin
Bucaron o 150
01 ArE007
213 B06 51 8% w::ll;:
F) o I Yopal = 1%
@015 sz e | frier ] ibyin
ET] D Paa b ix,
17 53 553 | alsied
s
_— e
d) (Cuintos hasi sido Y an los dltimos 4 afos d L] 0 ;mm-mmudp-amhwmm,
Fespuesta por afies? campafas se de la situacitn do estas personas?
SCusotos it i s ak o e va conkdo del
presente afo?
g:g 22 1 23 Mhmwyuummmhwmummm.
66 5 71 gobemacionss, Ministerio de Trabajo, Defensoria del Pusblo, Procuraduria y intemacionales como
2015 208 30| 236 OIM, ACNUR, UNODC, mmammmmmummhma
2016 1.956 203 59 migranies imeguiares.
2017
. e o 220 P y abell do 2017, Migracito of Plan Frontara Iy I
ol desplgue Go achide con el fin de: e

Fuens: Subdirociin do Verificacin Migraloria — UAE Migrcion Colombia i e Cartagena y Be B2 ostes actividades i arpaias da a
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personas naturales y juridicas sobve los requisitos en la de exiranjeros y los beneficios de
reguiarmente en ol territorio colomblano,
Ademds de entregarse un follelo on donde s indican los requisito Jros quo rabajar en
ol pals, se expica e de Tngreso y sakda del pais.

Folletos entregados en desarrolio del Plan Frontera |y I

w

Mm-mmqnmmhwm.md
mymﬂlmbnmuq\nym"mnh&-umy
contribwya af desarrollo nacional.

Tatonclells €

TATIANA CABELLO FLOREZ

xtranjeros en temitorio cokmbiano,
u-m(mmmuazommmmnmwmmmo
mmommm:ummumummomm
shilica st lar aeliankeios 30 en Colombia,

maecionar
Do ot lado, en ejecicio do as faculldes conkeidss a la Entidad conlampladas en el Decreto 1067 de 2015, se \icoprasidenta
MhW|m«memnunmh'wamm:mm

con elo que ol paso circunstancial efockado en la zona de frontera tamestre con Venezuola se realice de una | <
mwymmﬁh-wh1¢iammwuu-mu - W, ‘S(

de manera tracuents. m’dm;;-m-w hﬁmw%u JAMIN NIRO FLOREZ

controles y verificaciones, . it Secretario General

Para el caso de los naconales de Venezusla, el Trénsio Frontertzo s aulorizara a ravies de los Pussios de Control
Santander),

Mgratorio de: Paraguachén (La , Puerio
s«mk-u(hm).mmm(vmnmmum) Cabo preciser que I Autorizacide no
mmmummauv-ayaummwymmm

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017




