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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 07 DE 2017
(mayo 9)
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2016-2017

(Primer Periodo)

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

(Acto Legislativo niimero 01 de 2016)

En Bogotd, D. C., el dia martes 9 de mayo
de 2017, siendo las 10:00 a. m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en
el Salon de Sesiones de la misma “Roberto Cama-
cho Weverberg”, previa citacion. Presidida la Se-
sion por su Presidente el honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Le ruego a la sefiora Secretaria llamar a lista
por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las diez y treinta de
la mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Re-
presentantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Garcia Gémez Juan Carlos
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Pedrito Caballero Tomas
Sanabria Astudillo Heriberto

Con excusa
Representantes:

adjunta los honorables

Buenahora Febres Jaime
Lara Restrepo Rodrigo

Asistieron los voceros del Movimiento Voces
de Paz:

Imelda Daza Cotes
Jairo Andrés Rivera Henker

Sefior Presidente la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Por favor, le ruego por la Secretaria como
siempre apremiar a los honorables Representantes,
también estan aqui se hicieron presentes sefiora
Secretaria para que quede constancia los
Voceros del Movimiento Voces de Paz y le doy
la bienvenida, me complace mucho tenerlos aqui
en la mafiana de hoy, por supuesto, y ellos estan
mycket bra, no, estan muy bien quiere decir eso
mycket bra. Falta un honorable Representante, se
decreta un receso de un cuarto, faltando un cuarto
para las once, volvemos a llamar a lista sefiora
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Secretaria ruego pues de nuevo que se apremie
a los honorables Representantes para poderle dar
inicio a esta Sesion.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente.

Sefior Presidente siendo las diez y cuarenta
y cinco de la mafiana, procedo con el llamado a
lista.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Bravo Realpe Oscar Fernando
Correa Mojica Carlos Arturo
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pedrito Caballero Tomas
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sudrez Melo Leopoldo

Valencia Gonzélez Santiago
Zambrano Eraso Berner

En el transcurso de la Sesion, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Lozano Correa Angélica
Marulanda Mufioz Norbey
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pinto Herndndez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Vanegas Osorio Albeiro

Con excusa
Representantes:

adjunta los honorables

Buenahora Febres Jaime

Lara Restrepo Rodrigo

Presidente:

Quorum sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Muy bien sirvase darle lectura al Orden del Dia
por favor.

Secretaria:

ORDEN DEL DiA
Martes nueve (9) de mayo de 2017
10:30 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

(Acto Legislativo niimero 01 de 2016)

Proyectos para primer debate discusion y
votacion

1. Proyecto de acto legislativo nimero 010 de
2017 Camara, por la cual se adiciona el articulo
361 de la Constitucién Politica.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria;
el Ministro de Minas y Energia, doctor Germéan
Arce Zapata; el Director Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), doctor Simén Gaviria
Mufioz y con el acompafiamiento de las firmas de
los honorables Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez, Humphey Roa Sarmiento, Carlos
Abraham Jimenez Lépez, John Eduardo Molina
Figueredo.

Ponentes: honorables Representantes Miguel
Angel Pinto Hernandez -C-, Elbert Diaz Lozano
-C-, Juan Carlos Garcia Gémez -C-, Carlos
Abraham Jiménez Lopez -C-, Oscar Fernando
Bravo Realpe, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Carlos Edward Osorio Aguiar, Santiago Valencia
Gonzalez, Fernando de la Pefia Marquez, Carlos
German Navas Talero y Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
ntmero 178 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 293 de 2017.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta del
Congreso numero 298 de 2017.

Honorables Representante Santiago Valencia.

Constancia a la ponencia primer debate. Gaceta
del Congreso numero 293 de 2017.

Honorables Representante Harry Gonzalez.
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Carta aval Minhacienda Gaceta del Congreso
nimero 293 de 2017.

I

Procedimiento ordinario proyectos para
primer debate discusién y votacion

1. Proyecto de ley numero 001 de 2016
Camara, por el cual se modifica la Ley 130 de
1994, en materia de financiacion de las camparias
de los candidatos a las juntas administradoras
locales.

Autor: honorable Representante
Daniel Guerrero Montafio.

Nicolas

Ponentes: honorables Representantes Berner
Leén Zambrano Eraso -C- y Humphrey Roa
Sarmiento.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 531 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1054 de 2016.

2. Proyecto de ley nimero 134 de 2016
Camara, por medio del cual se establecen medidas
para desarrollar el uso del espacio publico para
la seguridad y convivencia de los habitantes de
agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales
o multifamiliares y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: honorable Representante Silvio Jose
Carrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 688 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 976 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 184 de 2016
Camara, por medio de la cual se decreta al
municipio de Santa Cruz de Mompdx, del
departamento de Bolivar, como Distrito Especial,
Turistico, Cultural e Histérico de Colombia.

Autores: honorables Representantes Maria
Fernanda Cabal Molina, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Pierre Eugenio Garcia Jacquier y los
honorables Senadores Fernando Nicolas Araujo
Rumié, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Ernesto
Macias Tovar.

Ponente: honorable Maria

Fernanda Cabal Molina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 940 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1072 de 2016.

4. Proyecto de ley niumero 107 de 2016
Camara, por medio de la cual se adiciona el
articulo 454 de la Ley 599 de 2000, por la cual
se expide el Codigo Penal, que tipifica el delito de
fraude a resolucion judicial.

Representante

Autores: honorables Representantes Oscar
Ospina Quintero, Angela Maria Robledo Goémez,
Ana Cristina Paz Cardona, Margarita Maria
Restrepo Arango y Mauricio Salazar Pelaez.

Ponente: honorable Representante Carlos
Germéan Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 631 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 773 de 2016.

5. Proyecto de ley nimero 165 de 2016
Camara, por medio del cual se crea una
inhabilidad temporal para ejercer cargos en
ambitos educacionales o que tengan como funcion
la proteccidn y atencion integral del nifio, nifia o
adolescente y se modifica la Ley 599 de 2000.

Autores: honorables Representantes Esperanza
Maria de los Angeles Pinzén de Jiménez, Alvaro
Hernadn Prada Artunduaga, Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Tatiana Cabello Fldrez, Fernando
Sierra Ramos, Carlos Alberto Cuero Valencia,
Marcos Yohan Diaz Barrera, Santiago Valencia
Gonzéalez, Hugo Hernan Gonzélez Medina, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, Oscar Dario Pérez Pineda,
Margarita Maria Restrepo Arango, Rubén Dario
Molano Pifieros, Pierre Eugenio Garcia Jacquier,
Maria Fernanda Cabal Molina, Federico Eduardo
Hoyos Salazar, Maria Regina Zuluaga Henao.

Ponente: honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 879 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 131 de 2017.

6. Proyecto de ley niumero 197 de 2016
Camara, por la cual se fortalecen las medidas de
proteccién en casos de violencia intrafamiliar y
dictan otras disposiciones.

Autores: Guillermina Bravo Montafio, Ana
Paola Agudelo Garcia y Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Ponente: honorable
Fernanda Cabal Molina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 1054 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 220 de 2017.

7. Proyecto de Acto Legislativo niimero 239
de 2017 Camara, por medio del cual se limita la
reeleccidn en los cuerpos colegiados de eleccién
directa.

Representante Maria

Autores: honorables Representantes Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Hugo Hernan Gonzélez
Medina, Carlos Alberto Cuero Valencia, Maria
Fernanda Cabal Molina, Santiago Valencia
Gonzalez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Rubén Dario Molano Pifieros, Federico Eduardo
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Hoyos Salazar, Esperanza Maria de los Angeles
Pinzon de Jiménez, Maria Regina Zuluaga Henao.

Ponente: honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 178 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 239 de 2017.

8. Proyecto de ley nimero 235 de 2017
Camara, por medio de la cual modifica el
articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente: honorables Representantes Jorge
Enrique Rozo Rodriguez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 179 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 248 de 2017.

9. Proyecto de ley numero 241 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque.

Ponente:  honorable Representante
Edilberto Caicedo Sastoque.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 179 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 248 de 2017.

José

v
Anuncio de proyectos

(Articulo 8° Acto Legislativo niimero 01 de
2003)

v
Lo que propongan los honorables
Representantes
El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente
y continuamos con quérum deliberatorio.
Presidente:

Muy bien nuevamente. Ahi llegé el Represen-
tante Harry Gonzalez. ;Cuantos honorables Re-

presentantes se han registrado sefiora Secretaria?
(Cuantos honorables Representantes se han regis-
trado ya?
Secretaria:
Presidente se han dieciséis
honorables Representantes.

registrado

Presidente:

Hay quérum en calidad exactamente. La otra
calidad viene en camino. Sefior Viceministro de
Minas por favor, también le solicito a la Secretaria
que le informe al sefior Ministro de Hacienda que
ya estamos muy prontos a conformar el quérum
decisorio y en consecuencia. Representante
Alvaro Hernan Prada. Representante Berner lo
invito dos minuticos nada mas, mientras tanto le
pregunto Representante Santiago Valencia, usted
que ha presentado una Ponencia negativa, de qué
tiempo razonable usted considera que puede usted
convencernos aqui a los colegas de Comision, jen
cuanto tiempo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente pues yo creo que en una media
horita de pronto tomadndome un poquito mas.

Presidente:
(No se le esta yendo la mano?

Honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez:

No sefior. Un tema muy importante.

Presidente:

Bueno muy bien, entonces vamos a tener el
cuidado respectivo y le voy a rogar aqui eso si
desde ya a los asesores de los sefiores Ministros,
de los funcionarios, de los colegas que por favor
nos permitan trabajar como corresponde con
mucha disciplina.

Al Precandidato Rafael Nieto, me alegra verlo
por aqui, aunque no estoy cerca de sus actitudes
politicas, me agrada verlo por aqui y veo que ya
usted esta convenciendo al doctor Valencia no,
ya lo tiene convencido ah bueno. Muy bien, a
ver si invitamos a los Representantes del Centro
Democratico, llegd el Representante Edward
Rodriguez, sefiora Secretaria, con el que se
conforma el quérum decisorio.

Secretaria:

Presidente se ha registrado quorum decisorio.
Puede usted poner en consideracion y votacion el
Orden del Dia.

Presidente:

Ruego nuevamente por favor, por favor sefior
Viceministro de Minas le ruego el favor de no
armarme desorden y a los colegas les ruego
el favor de ocupar las curules. Representante
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Edward Rodriguez, Representante Neftali Santos.
En consideracion de la Comision el Orden del Dia
que fue debidamente leido por la sefiora Secretaria.
Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrado.
(Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Muy bien. Primer punto del Orden del Dia,
sefiora Secretaria y ruego el favor nuevamente que
se llame al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Segundo punto:

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
(Acto Legislativo numero 01 de 2016) proyecto
para primer debate discusion y votacion.

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
010 de 2017 Camara, por la cual se adiciona el
articulo 361 de la Constitucion Politica.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria;
el Ministro de Minas y Energia, doctor Germén
Arce Zapata; el Director Departamento Nacional
de Planeaciéon (DNP), doctor Simon Gaviria
Mufioz y con el acompanamiento de las firmas de
los honorables Representantes Miguel Angel Pinto
Hernandez, Humphey Roa Sarmiento, Carlos
Abraham Jiménez Lo6pez, John Eduardo Molina
Figueredo.

Ponentes: honorables Representantes Miguel
Angel Pinto Hernandez -C-, Elbert Diaz Lozano
-C-, Juan Carlos Garcia Gémez -C-, Carlos
Abraham Jiménez Lopez -C-, Oscar Fernando
Bravo Realpe, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Carlos Edward Osorio Aguiar, Santiago Valencia
Gonzalez, Fernando de la Pefia Marquez, Carlos
Germéan Navas Talero y Angélica Lisbeth Lozano
Correa. Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 178 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 293 de 2017.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta del
Congreso nimero 298 de 2017.

Constancia a la ponencia primer debate: Gaceta
del Congreso ntimero 293 de 2017.

Ha sido leido el Primer punto del Orden del
Dia sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien. Bienvenida la sefiora Viceministra de
Hacienda y Crédito Publico y estamos esperando
al sefior Ministro de Hacienda, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria. Bueno muy bien ruego a
los honorables Representantes ocupar sus curules,
ruego a las barras como les he dicho siempre

con el mayor respeto aqui oimos aun en las
Audiencias Publicas, por supuesto, las opiniones
de la sociedad civil cuando quiera que se hacen las
Audiencias y sobre este proyecto en particular se
hizo una Audiencia en el Saléon Boyaca, con una
muy amplia participacion.

Entonces yo les voy a rogar el favor de hacer
silencio para que puedan pues naturalmente oir la
argumentacion que en primer lugar nos va a hacer
el Representante de la Ponencia del NO. ;Sefiora
Secretaria sirvase informar cuantas Ponencias se
han registrado en la Secretaria sobre este Acto
Legislativo?

Secretaria:

Sefior Presidente hay dos Ponencias una
termina el Informe solicitando el Archivo, del
doctor Santiago Valencia y la otra es la mayoritaria
firmada por los Ponentes asi; Juan Carlos Garcia,
Carlos Abraham Jiménez, Elbert Diaz, Miguel
Angel Pinto, Carlos Fernando Bravo, Harry
Giovanny Gonzélez, Fernando de la Pefia y Carlos
Edward Osorio.

Presidente:

Muy bien, entonces reglamentariamente lo
invito a que se siente seflor Viceministro, doctor
Cante, hagame el favor aqui tiene una silla, aqui
adelante también muy visible, esa silla es para el
seflor Ministro de Hacienda, doctor, aqui abajo la
silla del honorable Representante Buenahora que
esta excusado. Bien reglamentariamente honora-
bles Representantes como corresponde le daremos
en primer lugar lectura a la ponencia minoritaria.
La proposicion con la que termina el informe de
la ponencia, doctor Samuel Hoyos lo invito a que
ocupe pues su curul como disciplinado miembro
del Centro Democratico. Muy bien y al doctor Pe-
nagos también. Entonces sefiora Secretaria sirvase
darle lectura a la Proposicion con la que termina el
informe de la ponencia Minoritaria del honorable
Representante Santiago Valencia.

Secretaria:

Proposicion
Por las razones anteriormente expuestas, me
permito proponer el archivo del Proyecto de Acto
Legislativo niimero 010 del 2017 Camara, por la
cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion
Politica.

Cordialmente,
Santiago Valencia Gonzélez.
Ha sido leida la proposicion sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, entonces honorable Representante
Santiago Valencia por treinta minutos honorable
Representante, para que usted se sirva exponer
la razones por las cuales estd usted pidiendo
el Archivo de esta iniciativa, de este Acto
Legislativo. Aqui se encuentra presente la sefiora
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Viceministra de Hacienda, esta igualmente el sefior
Viceministro de Minas, a ver seflora Secretaria
(qué otros funcionarios? Esta el Representante
Humphrey Roa mucho gusto en saludarlo, muy
bien Representante Albeiro, muy bienvenido
hagame el favor usted que es miembro del Partido
de la U, sirvanse ocupar las curules honorables
Representantes. Muy bien entonces Representante
Santiago Valencia treinta minutos, tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente gracias, voy incluso a intentar
hacerlo.

Presidente:

Sefior Ministro Mauricio Cérdenas muy
bienvenido, hagame el favor aqui de ocupar su
curul, lo estibamos esperando, tome asiento sefior
Ministro que ya va a comenzar su intervencion el
honorable Representante Santiago Valencia, con la
proposicion que pide el archivo de esta iniciativa.
Muy bien tiene el uso de la palabra Representante
Santiago Valencia.

Continuia con el uso dela palabra el honorable
Representante Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente muchas gracias. Voy a intentar
incluso demorarme un poco menos voy a hacer
el intento y para eso me voy a ahorrar los saludos
protocolarios simplemente un saludo especial
a todos los compafieros, a los funcionarios del
gobierno y a quienes nos acompaiian en las barras,
asi como a los medios de comunicacion.

Como lo anunci6 la Secretaria pues esta es la
presentacion de la ponencia negativa, ya lo habia
anunciado el Gobierno a los compaiferos, no es una
sorpresa del Proyecto de Acto Legislativo nimero
010 del 2017, por la cual se adiciona el articulo
361 de la Constitucion Politica, que va como
también lo menciono la Secretaria via fast track.
La finalidad basicamente es la de implementar el
Acuerdo Final con las Farc, el Gobierno mediante
fast track presenta un Proyecto de Acto Legislativo
que busca incluir una Reforma Constitucional,
para basicamente; utilizar los excedentes del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
equivalente a 1.5.

Presidente:

Bien perdon Representante Santiago Valencia,
nuevamente pues porque es muy molesto estar
uno cada minuto interrumpiendo al orador para
pedir por favor que guarden silencio en la sala,
con mucho gusto los que deseen salir aqui afuera
en los pasillos con el mayor agrado lo pueden
hacer, pero aqui en el recinto es precisamente para
que se puedan oir los argumentos. Puede continuar
Representante Santiago Valencia.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias Presidente. Como decia del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 1.5 billones con
el fin de invertirlos en Vias Terciarias, que por los
proximos veinte afios se creara una nueva bolsa
del Sistema General de Regalias que sera el Fondo
para la Paz y este Fondo estara conformado por
un 7% del presupuesto anual de Regalias, que es
un presupuesto aproximado de cuatrocientos trece
mil millones de pesos anuales, para un total de 7.9
billones de pesos al final del ejercicio, es decir, al
final de los veinte afios y finalmente toma recursos
del Fondo de Ahorro Pensional Territorial que
asciende a mads o menos ciento cincuenta mil
millones de pesos anuales para un total de tres
billones de pesos.

La ley lo que promueve es la creacion de un
nuevo Organo Colegiado de Administracion y
Necesidad (OCAD), que ademas vamos a ver mas
adelante como practicamente ha sido muy dificil
mediante estos 6rganos poder destinar los recursos
para la implementacion de, o la ejecucion de los
recursos mejor de Regalias y esto pues dara total
autonomia para gastar estos recursos a los que nos
haciamos referencia mas adelante.

La pregunta es si realmente estas medidas son
suficientes o no para abordar Ministro el problema
o los evidentes problemas del Sistema de Regalias.
Por supuesto que la respuesta es que no, lo vimos
incluso en la Audiencia Publica donde si no toda
la gran mayoria de los asistentes pues dijeron
los problemas, las dificultades que hay hoy en
el Sistema General de Regalias, que hace muy
poco eficiente la inversion de los recursos en los
territorios y que ha servido basicamente casi que
como un elemento extorsivo para conseguir apoyos
politicos en las diferentes regiones. Nuevamente
aqui se agrava la situacion, el OCAD de Paz
tiene un espiritu eminentemente centralizador
afectando a las Entidades Territoriales generando
mas burocracia y mas desgaste administrativo que
es como ha venido funcionando el Sistema de los
OCAD.

Como todos saben y lo mencionaban, el
martes 2 se realiz en el Salon Boyaca a las 11:00
con participacion de la Representacion de los
Municipios, de la Academia y de Colciencias una
Audiencia Publica en la que casi que la mayoria
o casi todos expusieron las preocupaciones y
las salvedades a este Proyecto, precisamente
y especificamente en lo que tiene que ver con
la transferencia de los recursos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, precisamente para
financiar Vias Terciarias. Me acuerdo ademas
especificamente de algunas de ellas que decian
que habia proyectos de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia que por ejemplo estaban destinados
a mejorar la produccion en el campo, mejorar
los Sistemas de Produccion Agropecuaria y que
estos si lo hubiera tenido en cuenta pero que el
cambio se iba a destinar para la financiacion de
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Vias Terciarias que no es nada distinto a plata
de bolsillo para repartir al antojo del Gobierno,
en lo que nosotros hemos denominado como la
mermelada.

Bésicamente el Gobierno tiene cuatro
problemas, el Gobierno estd decidiendo invertir
mas recursos para implementar los Acuerdos
con las Farc que para enfrentar el déficit social
que viven los colombianos y lo estamos viendo
mas adelante y haremos énfasis si realmente
entregarle estos recursos a las Farc realmente es
en la construccion de la Paz o por el contrario por
ejemplo darlos para el déficit que hay hoy en la
prestacion del Sistema de Salud o en los diferentes
subsidios o en los diferentes programas sociales
que hoy estan con problemas de financiacion y
que no tienen cémo cubrirse pero para las Farc si
hay gran cantidad de recursos. También que seran
las Farc las que decidiran como se invertiran el 7%
de las Regalias y esto a los compafieros que estan
sobre todo en el mal llamado Territorio Nacional
pues deberia ser de gran preocupacion que las Farc
tengan la capacidad de invertir en estos territorios
el total de mas de siete billones que lo vemos mas
adelante con el 7% de las Regalias.

En este proyecto no se soluciona ninguna de
las falencias del Sistema General de Regalias,
ninguno, el Gobierno ha perdido la oportunidad,
por supuesto, de hacer una gran reforma al Sistema
General de Regalias donde hay un acuerdo total,
unanime de todos los actores politicos del pais y
economicos donde hay que hacer una Reforma,
estructurar al Sistema de Regalias, pero el
Gobierno en cambio lo que quiere hacer es via
fast track, no una Reforma Estructural sino una
Reforma Superficial en favor de los intereses de
las Farc. Y aqui lo que les anunciaba, el Gobierno
decide intervenir mas en las Farc que por ejemplo
en los Fondos de Pensiones, donde hay un hueco
pensional de alrededor de treinta y ocho billones
de pesos. Por lo tanto, yo me pregunto si no es
construir Paz mas bien tratar de solucionar del
déficit pensional en vez de darselo a la Guerrilla
de las Farc.

En el caso de las universidades publicas
hay un déficit de un billon, aqui los rectores
manifestaron su preocupacion por el déficit de las
universidades, mientras tanto el Gobierno decide
darle mas recursos a las Farc y menos recursos a
la educacion publica. No es mejor construir Paz
invirtiendo en las universidades y en la educacion
publica que invirtiendo en los caprichos de las
Farc? En el caso de la salud, en el Sistema de
Salud colombiano hay un déficit presupuestal para
el 2017 alrededor de cinco punto cinco billones
y la deuda de los hospitales y las clinicas supera
los siete billones de pesos, /No es mejor construir
Paz solucionandole el problema de salud a los
colombianos que entregandosela a los caprichos
de las Farc?

El Presidente Santos plante6 como uno de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2014

— 2018, que Colombia fuese la mejor educada,
incluso copiandole el eslogan a un Gobernador de
Antioquia que por demas lo hizo bastante mal y
que lo que dejo fue un déficit fiscal bastante grande
y un montoén de elefantes blancos sin utilizar
doctor Julian, pero, ademas ahora decide utilizar
los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
equivalentes a uno punto cinco billones en
construccion de Vias Terciarias. Es muy poco
coherente que se quiera hacer de Colombia la mas
educada pero que se decida entregarle esta plata
de bolsillo a las Farc, para que sean ellos que la
inviertan en Vias Terciarias y no en educacion.
El Presupuesto General de la Nacion tuvo una
reduccion de tres punto siete billones de pesos,
respecto del presupuesto del 2016, se esperaba una
inversion de treinta y cuatro punto tres billones y
hubo pues una disminucion que todos conocemos
en el Plan Nacional de Desarrollo precisamente
porque el Gobierno hoy. Secretaria por favor.

Presidente:

Le ruego el favor de que ocupe la curul. Puede
continuar honorable Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Valencia Gonzalez:

Aqui hay una demostracion de que el Gobierno
nacional estd sacrificando las inversiones que
tiene en el Plan Nacional de Desarrollo, pero
que en cambio si quiere financiar por supuesto
o alcahuetear los intereses de las Farc. Y es que
queda absolutamente claro que el Gobierno no
es capaz de presentar una Reforma estructural al
Sistema General de Regalias que de verdad permita
llevar inversion a los diferentes territorios, no
solamente en los departamentos productores sino
de acuerdo a la ultima reforma también en equidad
a los departamentos que no son productores, sino
que via fast track presenta Acto Legislativo para
entregarles a las Farc por veinte afios la ejecucion
del 7% de los recursos de Regalias. Imaginese
un Partido, doctor Alvaro Hernan, que tenga la
posibilidad de ejecutar el 7% del presupuesto
anual de Regalias para hacer proselitismo politico
y para tratar de lavarse las manos que las tienen
untadas de sangre, haciendo inversiones en Vias
Terciarias y otras en los Territorios Nacionales, si
es que no se la roban, por supuesto, pero ademas
tienen la plata del narcotrafico.

Entonces se crea un nuevo Organismo el OCAD
de Paz y a pesar de que se crea el OCAD de Paz,
pues en el punto uno, punto dos del Acuerdo sobre
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial se
establece de manera concreta y puntual cudles son
los objetivos y parametros para el desarrollo de la
economia territorial y los criterios de priorizacion
de la inversion, es decir que los OCAD estaran por
supuesto dirigidos por el punto uno, punto dos del
Acuerdo y simplemente para ratificar que este 7%
sera invertido por las Farc. Y aqui vemos algunos
de los puntos como estan para que no digan que
nos estamos inventando un monton de cosas, estos
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son pantallazos del Acuerdo Final con las Farc,
donde claramente por ejemplo ahi en el seis punto
uno, punto uno se muestra como se haria esta
Reforma al Sistema General para que contribuya a
la financiacion de los Acuerdos, es decir, al punto
uno, punto dos que son todas las inversiones que
va a ser ademas con el seguimiento, la querencia
y el beneplacito de las Farc en las diferentes
regiones, es decir, las Farc terminaran ejecutando
el 7% del Presupuesto Anual de Regalias a su
antojo, asi como la Comision de Seguimiento ha
aprobado, por supuesto, al Congreso y le impone
la aprobacion de este Proyecto de Acto Legislativo
que lejos de resolver el problema del Sistema
General de Regalias, lo que hace es entregarle
su administracion en una buena proporcion a las
Farc.

Bueno como ya lo mencioné va a ser vigilado
y supervisado su ejecucion y los proyectos que
se presenten por las Farc y por la Comision de
Seguimiento que componen las Farc. Yo pregunto
a todos ustedes: ;Qué Partido Politico de todos los
que estamos aca no quisiera por Dios una ejecucion
de este tema? Con los otros agravantes que no son
sujeto de esta discusion, pero, por ejemplo, quien
no quisiera que seis mil de sus militantes Samuel
tuvieran el 90% del salario minimo para hacer
politica ademas de la plata que les van a dar para
inversion, los once mil millones de pesos que le
van a dar para hacer de su Centro de Estudio y
Pensamiento que no sé qué podran proponer alli y
ademas de eso les dan el 7% del presupuesto anual
de Regalias. Bueno ninguna de las falencias como
lo deciamos se resuelve con este Acto Legislativo,
la baja ejecucion de los recursos y los altos saldos
que permanecen en las cuentas bancarias del
Sistema General de Regalias, no se soluciona con
este proyecto, las debilidades en la permanencia
de los proyectos financiados con estos recursos y
la calidad de obras que se estan ejecutando, que
en algunos casos son elefantes blancos muy mal
ejecutados con unos detrimentos patrimoniales
importantes no se solucionan en este Acto
Legislativo, no se soluciona la baja efectividad
del Fondo de Ciencias, Tecnologia e Innovacion,
pues que se muestra precisamente en el excedente
que hay hoy de uno punto cinco billones que no se
han podido ejecutar y que ahora los van a volver
plata de bolsillo y de mermelada de uno punto
cinco para las regiones donde estan las Farc y los
OCAD no han logrado ser el espacio de la toma
de decisiones técnica donde prevalezca el interés
general sino por el contrario han sido espacios de
toma de decisiones politicas y como lo dije casi
que de extorsion a quienes no concuerdan con el
Gobierno.

Ninguna de esas fallas se soluciona con el
presente proyecto de Acto Legislativo. Las
mismas fallas del Sistema General de Regalias
fueron planteadas por el Director Nacional de
Planeacion quien dijo el afio pasado que en el pais
hay ciento cuarenta y cuatro obras de impacto

social financiadas en un alto porcentaje con
recursos del Sistema General de Regalias que se
encuentran en estado critico en su construccion y
estamos hablando de viviendas, escuelas, puentes,
centros de salud, polideportivos, vias, etc., es
decir, obras que si contribuyen a la construccion de
una verdadera paz y no la impunidad de un grupo
narcoterrorista como lo son las Farc. Debemos
insistir, éste no es el mecanismo para una Reforma
Estructural al Sistema General de Regalias, el
Gobierno le queda debiendo al Sistema General
de Regalias una reforma estructural que realmente
solucione los problemas de fondo, pero aqui
pues basicamente via fast track lo que hay es un
desconocimiento del Congreso que eso ya es una
discusion que hemos dado aca, casi que una funcion
de Notariado y Registro de la Normatividad que
estan presentando y que pues no tiene ningun
impacto realmente sobre los ciudadanos y sobre
el bienestar y sobre la construccion de la Paz, sino
por el contrario en fortalecer el Partido de las Farc,
las arcas de las Farc y la capacidad econémica de
las Farc en los territorios.

Aqui pues el Gobierno esta buscando establecer
conexidad entre lo que necesita para financiar el
proyecto de Paz y la problematica de las Regalias
haciendo un uso exprés e indebido del fast track,
como mecanismo para modificar la Constitucion.
Aqui es evidente al menos en nuestro criterio que
en este articulo, en particular, en el paragrafo 5°,
pues lo que se demuestra es que en este caso en
particular no hay ninguna unién con el Acuerdo
de Paz y, por lo tanto, pues el fast track no es el
método adecuado para hacer la discusion y que
por el contrario nuevamente reitero se necesita
una Reforma Estructural y de fondo al Sistema
General de Regalias, que permita llevar inversion
a las regiones y una verdadera construccion de
Paz no mediante darle esos recursos a las Farc
para que los puedan ejecutar.

En conclusion, el Acto Legislativo pretende
que uno punto cinco billones de pesos que eran
para Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que ahora
van a terminar en carreteras y que podrian estar
aportando mucho mas a la Paz con proyectos
innovadores en el campo que existen, existen
esos proyectos mas tres punto uno billones de
pesos que eran del Fondo de Ahorro Pensional
Territorial, mas siete punto nueve billones de pesos
de ingresos del Sistema General de Regalias por
veinte afos, mas cinco punto cuatro billones de
pesos para el rendimiento financiero del Sistema
General de Regalias, para un total aproximado
de diecisiete billones de pesos que durante los
préximos veinte afios serdn coejecutados por el
cogobierno de las Farc en Colombia.

Con eso doy por terminada y cumpliéndole la
palabra Presidente, mi ponencia lo hice de manera
fast track para que no se angustie e invito a los
compafieros que en un acto de patriotismo y de
cordura dice Samuel, pues no le entreguen estos
recursos a las Farc porque esto basicamente lo que
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hace es consolidar el cogobierno que prometio
Timochenko aqui cerca en el teatro que estd aqui
cerca y que demuestra que las Farc pues ahora
seran un Partido Politico armado con recursos del
narcotrafico pero ademas ejecutando una buena
porcion del Presupuesto de Regalias. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Entonces
reglamentariamente, Representante Prada tiene
el uso de la palabra, cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga.

Gracias Presidente.

Presidente:

Y ruego a todos oir al honorable Representante
Prada, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente, saludo al sefior Ministro de
Hacienda y a los funcionarios que se encuentran
presentes, al Viceministro de Minas, honorables
colegas. Un saludo para mi colega y amigo
Santiago Valencia que acaba de presentar una
Ponencia de Archivo de este Proyecto de Acto
Legislativo que pretende cambiar el Sistema de
Regalias. Yo queria recordarles primero a los
amigos que pertenecen a las regiones productoras
como nosotros aqui en la Comision Primera
debatimos, nosotros presentamos un proyecto
de Acto Legislativo y otras Bancadas habian
presentado algo parecido buscando reducir el
porcentaje del Fondo de Ahorro y estabilizacion
macroecondmica, para entregarle un porcentaje
adicional a la regiones productoras y que el
impacto que sufrieron con el cambio del Sistema
no fuera tan grande, el Gobierno se opuso no
quiso, dijo que era imposible cederle a las regiones
productoras y hoy vemos como nos presenta
este Acto Legislativo. Lo primero que hay que
decir es que se va a afectar el Fondo de Ciencia
y Tecnologia, de estos dos afios con la excusa de
que no se han ejecutado unos recursos, no se han
ejecutado unos recursos por qué no buscamos la
forma de orientar mejor para que los recursos de
Ciencia y Tecnologia se aprovechen de la mejor
manera.

Yo tengo un ejemplo muy claro en el
departamento del Huila se han ejecutado sesenta y
cinco mil millones de pesos y esto ha ayudado en
la productividad de todo el Sector Agropecuario,
en la produccion de todo el Sector Agropecuario
en términos de productividad, en términos de
competitividad, en término de sostenibilidad
ambiental, aqui hemos ayudado al Sector Fruticola,
hemos ayudado al Sector Caficultor, hemos

ayudado a mejorar el sector Cacaotero, hemos
ayudado a mejorar la produccion de panela, Isnos
que es un municipio panelero, con un Proyecto de
Ciencia y Tecnologia tuvo la oportunidad para que
quince asociaciones paneleras pudieran tener una
infraestructura que les permitiera el procesamiento
de mejor manera y hoy Isnos vende la carga de
panela cien mil pesos por encima de cualquier otro
Municipio en Colombia, tiene la mejor panela de
Colombia. Por qué no buscar que al contrario, en
situaciones criticas como la que estamos viviendo,
lo que necesitamos es apoyar la educacion que
también ha servido muchisimo para que jovenes
estudiantes puedan hacer maestrias y doctorados.

Este Fondo de Ciencia y Tecnologia, es de
lo rescatable del cambio que hizo el Sistema
actual. ;Por qué afectarlo? ;Para qué? ;Ad
portas de elecciones? Porque no tienen como
ayudarle a los politicos, es lo que se esta diciendo
y entonces como necesitan tener una disculpa
todos los Alcaldes y todas las regiones queremos
mejorar las Vias Terciarias por supuesto que
si, pero la excusa es vamonos por aca porque
estamos cerca a las elecciones y no le hemos
podido ayudar a muchos politicos, no esto es
lamentable que se quiera es buscar esta excusa
para quitarle dinero, que necesita la educacion,
que necesita la productividad en las regiones
y que por ejemplo en el caso del Huila hay un
proyecto que se va a perder de seguridad hidrica
para todo el departamento con cofinanciacion de
la Universidad de Oklahoma y con la Nasa, para
qué? Para evitar que lo que pasé en Mocoa, en
Campoalegre y en Algeciras se pueda repetir en
otros municipios del departamento del Huila,
quedan desfinanciados este tipo de proyectos
y por el contrario le entregamos la posibilidad
para que la politiqueria vuelva nada los recursos,
ya sabemos que es lo que ha pasado siempre en
época preelectoral, no le hagamos ese dafio, no le
hagamos ese dafio a las regiones y a la posibilidad
que tenemos de mejorar la competitividad y
menos cambiar el Sistema de Regalias para darle
un 7% afectando este Fondo que le hablaba ahora
y el Fonped, para entregarle el 7% de la bolsa al
manejo de las Farc.

Aqui lo debatimos cuando el articulo 3° del
Acto Legislativo llamado para la Paz, que le dio
via al fast track y que materializé el golpe de
estado contra los colombianos, aqui debatimos,
deberian darle una obligacion via Constitucional
al...

Presidente:
Puede terminar honorable Representante.

Continiia con el uso de la palabra el

honorable Representante Alvaro Hernan

Prada Artunduaga:

Para que en los proximos veinte afios existieran
planes plurianuales de inversion donde las Farc
estuvieran diciendo aqui se invierte y aqui no,
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entre otras cosas en esos indicadores también que
nos muestran, por ejemplo; en el indicador de
pobreza rural hay ocho departamentos que ni se
sabe qué, ni se sabe, ni tienen ese indicador y en los
departamentos impactados por el conflicto aparece
el departamento del Huila, un departamento que
ha sido afectado gravemente, especificamente por
la violencia terrorista de las Farc durante mas de
sesenta aflos, aparecemos con un impacto medio
bajo. (Como les parece a ustedes? Ni alto, ni
muy alto, no, medio bajo (Por qué? Pues porque
las Farc le dijeron, como nosotros le ganamos
el Plebiscito y le ganamos cada eleccion porque
somos huilenses valientes que a pesar de la
amenaza criminal de estos bandidos aqui tenemos
la posibilidad de mirarlos a los ojos y decirles que
les ganamos.

Entonces no veo razonable que le quieran
entregar el 7% a estos criminales y continlia
la centralizacion, contintia el centralismo, ese
centralismo odioso que ademas pues va en total
contravia del desarrollo de la misma Constitucion
del 91 que supuestamente lo que busca es
precisamente aumentar la descentralizacion, esa
centralizacién con los OCAD que no han servido
y vuelvo y lo digo como lo dije en la Audiencia
Publica sino de un peaje adicional, hay personas
que se paran al frente de Planeacion Nacional, de
los Ministerios y de los Institutos aqui, esperando
que lleguen los Alcaldes para brindarles no solo
la asesoria sino en algunos casos seguramente por
conocimiento técnico lo tendran, pero en otros
porque ya tienen cuadrado, porque le han pagado
previamente a funcionarios esos peajes y en los
OCAD se aprueba supremamente rapido y pasan
los proyectos con alguna facilidad.

Asi que por estas condiciones yo invito para
que la ponencia del doctor Santiago Valencia,
sea votada afirmativamente y podamos Archivar
este Proyecto dafiino para la democracia, para la
institucionalidad del pais y para los recursos que
deben ser bien invertidos y no buscar darle una
oportunidad adicional de la que ya le han dado a
las Farc, para que se monten en el poder y por
esta via previa a las elecciones de la politiqueria,
entregarle la plata de Ciencia y Tecnologia a los
politicos en las regiones con la disculpa de mejorar
las Vias Terciarias que deben ser mejoradas y que
debieron ser mejoradas hace mucho rato por el
Gobierno nacional, tal como lo hizo en el Gobierno
del Presidente Uribe que le daba un monto igual
a todas las Alcaldias, independiente del color
politico que tuvieran para que pudieran arreglar
las Vias Terciarias. Mil Gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, muy bien.
Representante Albeiro Vanegas ;va a hablar ahora
o después? De una vez. Tiene el uso de la palabra
por cinco minutos Representante Albeiro Vanegas.
Perdoneme honorable Representante quiero
preguntarles aqui a los colegas, /quién mas, fuera
del honorable Representante, quiere hacer uso de

la palabra para referirse a la proposicion que pide
el archivo de esta iniciativa de la cual se refiri6 el
Representante Santiago Valencia? Representante
Prada, si no hay mas, entonces después de que
termine el Representante Albeiro Vanegas,
someteremos a consideracion de la Comision la
proposicion de la Ponencia Minoritaria. Tiene el
uso de la palabra Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Muchas gracias. Muy breve apreciados
Representantes, pues para decir que yo opino todo
lo contrario de lo que han dicho mis compaferos
de Comision Primera del Centro Democratico,
yo creo que este proyecto de acto legislativo es
absolutamente fundamental para el presente y el
futuro de nuestra patria como lo dice el expresidente
Uribe. Este proyecto de acto legislativo nunca
podria aqui proponerse hundirlo porque seria
poner en duda el presente y el futuro de Colombia,
cuando nosotros aprobamos un acto legislativo
aqui para la terminacion del Conflicto Armado y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
apreciados Representantes, ustedes recuerdan que
aprobamos un articulo en ese acto legislativo que
hablaba de un Fondo de Inversiones para la Paz,
Fondo de Inversiones para la Paz que es al que
se refiere especificamente este acto legislativo, es
decir seria un atentado infinitamente peligroso para
Colombia, hablar nosotros de Paz y no colocar los
recursos para que en el transcurso de veinte afios
se hagan las grandes transformaciones que estamos
obligados los colombianos a hacer. No es que si
las hacemos o no las hacemos, es que estamos
obligados a hacerlas porque hay media Colombia
que esta muriéndose en serio, media Colombia a
la que nosotros desde el Congreso tenemos que
responderles y hace muy bien el Gobierno nacional
y usted Ministro de Hacienda al venir a sustentar
este proyecto de acto legislativo sin el cual hablar
de paz en Colombia seria mentirles a todos los
colombianos.

Coémo no va a ser importante este acto legislativo
si estamos hablando apreciados Congresistas de
planes nacionales que son absolutamente necesarios
y urgentes, un Plan Nacional de Vias Terciarias, un
Plan Nacional de Electrificacion Rural, un Plan
Nacional de Salud Rural, un Plan Nacional de
Vivienda Rural, un Plan Nacional de Conectividad
Rural, un Plan Nacional diria yo de salvacion para
la mitad o ese gran porcentaje de colombianos
que viven en el campo y que han sido las victimas
directas de esta guerra que nos ha destrozado por
cincuenta afos. Sefior Presidente no voy a ser,
reservo realmente la artilleria pesada para defender
este Proyecto cuando nos refiramos al articulo,
pero en serio porque tengo unas Proposiciones
respecto del Articulado que nunca podran conducir
a que este Acto Legislativo centralice los recursos
a..., ah, ahi si no.
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Pero lo que si es cierto es que no tengo la menor
duda de que apoyar este Acto Legislativo es darle
una mano fundamental de salvacién a Colombia,
que entre otras cosas quiere decir le apostamos
a la guerra o le apostamos a la Paz y este Acto
Legislativo es fundamental para construir la Paz en
Colombia. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Conforme
pregunté a la Comision no habiendo ninglin otro
Representante, ah perdoneme antes va a hablar aqui
la Representante del Movimiento Voces de Paz,
dofia Imelda Daza, de tal manera que ...mycket
bra... y tiene el uso de la palabra. Cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Imelda Daza Cotes, Vocera del
Movimiento Voces de Paz.

Bueno quiero puntualizar algunas cosas o
contradecir algunas cosas que se han manifestado
aca. Dice que los Fondos provenientes del 7%
de las Regalias se le entregaran a las FARC.
Parecen no haber leido el contenido y el texto de la
propuesta en discusion, en ninguna parte se refiere
a que seran las FARC quienes administraran esos
recursos, se creara por si acaso es bueno informar
porque es que esto lo escucha un publico que no
esta informado, que no conoce las verdades de este
pais y ese tipo de afirmaciones malintencionadas
pueden llegar a ser creibles por un publico que
no estd debidamente informado. Es falso que
en el contenido de la propuesta se establezca el
poder de las FARC para administrar los recursos.
/Qué dice?: Se creara un Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD) y sera ese
Organo el que administrara los recursos. Y las
FARC ahi no tienen ninguna representacion;
es mas, lo que nosotros reclamamos es que
organizaciones sociales de los territorios tengan
acceso a ese Organo para que puedan participar de
la distribucion de esos recursos, mucho menos las
FARC tiene ninglin acceso a ese 6rgano que va a
administrar los recursos.

De otra parte, el propésito de este Acuerdo
Legislativo no es reglamentar el Sistema General
de Regalias, entonces no es que se sienten, asi como
insatisfechos porque no se reglament6 el Sistema
General de Regalias, ese no es el propdsito, el
propositoescrearprecisamente, fortalecerese Fondo
de Inversiones para la Paz de que hablo el colega
anteriormente para ejecutar Planes Nacionales que
son los que en la practica van a llevar al pais a una
nueva situacion, a la creacion de Paz y a un poco
de bienestar a las poblaciones siempre olvidadas y
siempre marginadas, se pretende la recomposicion
del pais a través del desarrollo de una serie de
inversiones, que no se atienden temas como la
educacion, como la salud que se dedica una buena
parte de los recursos al Sistema Vial, a las obras
de infraestructura, si lamentable que esas sean las
urgencias y que los Fondos para el Desarrollo de
la Ciencia, de la Tecnologia tan necesarios en este

pais premoderno tengan que dedicarse a atender
urgencias como las obras de infraestructura y
como la recomposicion nacional después de una
guerra cruel de mas de cincuenta y dos afos, es
apenas natural que tengamos que atender primero
las urgencias para después empezar a pensar en los
problemas tradicionales de educacion, de salud y
de desarrollo de la ciencia y del conocimiento en lo
cual estamos a afios luz de los paises desarrollados,
eso es cierto.

Primero hay que procurar, opinamos nosotros
el silencio de los fusiles ya se logrd, la guerra con
las FARC termind, es hora entonces de recomponer
el pais y para esto se requieren recursos y repito
sacrificamos el desarrollo de la Ciencia, de la
Tecnologia y de 1a Innovacion en aras de resolver lo
urgente, lo inmediato, lo necesario para de verdad
construir Paz. Muchas gracias.

Presidente:

A usted. Muy bien con esta intervencion se
cierra la discusion de la proposicion con la que
termina el Informe de la Ponencia del honorable
Representante Santiago Valencia; en consecuencia,
sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para
la votacion de la proposicion del honorable
Representante Santiago Valencia que pide el
archivo de esta iniciativa. Sirvase llamar a lista
seflora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente 1lamo a lista para la votacion
del archivo de la ponencia.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No voto
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No votd
Correa Mojica Carlos Arturo No voto
De la Peiia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo Excusa
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Muiioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Herndndez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernén Si

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
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Sénchez Leon Oscar Hernén No el Gobierno para que tengan discusion, de manera
Santos Ramirez José¢ Neftali No que no perdamos el tiempo haciendo proposiciones
Suarez Melo Leopoldo No de proposiciones sino tienen el aval del Gobierno,
Valencia Gonzalez Santiago Si pues las dejaran como constancias.
Vanegas Osorio Albeiro No Presidente:
Zambrano Eraso Bérner Ledn No

. No de todas maneras. Honorable Representante

Presidente:

(Falta algun honorable Representante por votar?
Se cierra la votacion. Resultado de la votacion
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintinueve (29)
honorables Representantes, veinticuatro (24) por
el NO, cinco (5) por el SI; en consecuencia, la
proposicion que solicita el archivo del proyecto ha
sido negada.

Presidente:

Muy bien. Habiéndose negado la proposicion
minoritaria que pedia el archivo del proyecto,
sefiora Secretaria sirvase leer la proposicion con la
que termina el Informe de la Ponencia Mayoritaria.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Proposicion:

Por lo anterior expuesto y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos constitucionales,
los ponentes nos permitimos proponer dese primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 10

del 2017 Camara, por el cual se adiciona el Articulo
361 de la Constitucion Politica de Colombia.

De los honorables Representantes Juan Carlos
Garcia, Carlos Abraham Jiménez, Elbert Diaz y
Miguel Angel Pinto, Coordinadores.

Ponentes: Los honorables Representantes que
firman Oscar Fernando Bravo, Harry Giovanny
Gonzélez, Fernando de la Pefia y Carlos Edward
Osorio.

Ha sido leida la proposicion sefor Presidente,
Mayoritaria a la ponencia donde se solicita dar
primer debate.

Presidente:

Bien. En esas condiciones entonces vamos a abrir
como lo hicimos para la proposicion minoritaria
que pedia el archivo del proyecto, abrimos por
supuesto la discusion y entonces. Usted que habia
venido aqui Representante Juan Carlos Garcia (0
quién va? Muy bien, Representante Juan Carlos
Garcia entonces tiene el uso de la palabra, es uno
de los Coordinadores Ponentes de la iniciativa.
Tiene el uso de la palabra. Un punto de orden
Representante Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Presidente y distinguidos compafieros es
que han llegado a mi curul varias proposiciones
modificatorias del articulado. Yo quisiera con todo
respeto recordar que estas deben ser avaladas por

perdoneme. Representante Bravo no, no vamos a
armar discusion sobre eso yo le ruego el favor de
que todas las personas que tengan proposiciones
sirvanse radicarlas en la Secretaria, nosotros se
las haremos transmitir aqui al sefior Ministro
y naturalmente como lo acaba de recordar el
Representante Bravo y asi quedd en el Acto
Legislativo numero 01 del 2016, si no tienen el
aval del Gobierno pues naturalmente no tendran
ningun tipo de discusion. Representante Juan
Carlos Garcia por diez minutos. Tiene el uso de
la palabra ;esta bien? O necesita un encime como
dicen en Boyaca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias seflor Presidente. Dandole la
bienvenida y el saludo a la doctora Ximena
Cadena, Viceministra de Hacienda; al Ministro de
Hacienda, Mauricio Céardenas, que nos acompafia
el dia de hoy, al Viceministro de Minas, el doctor
Carlos Canté; al Subdirector de Colciencias, a
Voces de Paz, compaiieros. Sefior Presidente bajo
su designacion en compaiia del doctor Miguel
Angel Pinto como Coordinador Ponente, al igual
que el doctor Elbert Diaz Lozano, el doctor Carlos
Abraham Jiménez, doctor Oscar Fernando Bravo,
compaiiero del Partido Conservador, del doctor
Harry Gonzalez.

Presidente:

Perdéneme un minutico, una breve interrupcion.
Pregunto el Representante Elbert Diaz, que sigue,
(quién otro de los... la honorable Representante
Clara Rojas, alguien mas? ;Representante Oscar
Bravo? (Algin otro Representante? Ya esta
honorable Representante Harry, ya estd aqui
inscrito. Representante Zambrano, jalguien mas?
Pregunto nuevamente algin otro Honorable
Representante quiere o desea hacer uso de la
palabra para referirse, muy bien los sefiores de
Voces de Paz. Representante German Navas.
(Representante Albeiro también? Muy bien
Representante Albeiro tendra el uso de la palabra,
Jquién mas? Representante Edward, Representante
Humphrey Roa. ; Alguien mas?

Bueno Honorables Representantes entonces los
Coordinadores Ponentes tendran un tiempo de diez
minutos y los Ponentes, los demas tendran cinco
minutos para poder hacer uso de la palabra y en
el orden en que aqui aparecen, el Representante
Elbert Diaz, Representante Carlos Abraham,
Representante  Harry  Gonzélez.  Honorable
Representante Clara Rojas, el Representante Oscar
Bravo, Representante Bérner Zambrano, los sefiores
del Movimiento Voces de Paz, el Representante
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German Navas, el Representante Albeiro Vanegas,
el Representante Edward Rodriguez y termina el
honorable Representante Humphrey Roa, asi fue que
se inscribieron en ese orden. Ah, el Representante
Caicedo jtambién? Claro Representante Caicedo
usted que dice que aqui el Presidente no lo mira, yo
si tengo ojos para todos los lados, muy bien. Muy
bien ultimo, nadie mas, ok, entonces ese va a ser
el orden Representante Juan Carlos Garcia puede
usted continuar y le abonamos los minutos que le
hemos quitado a su intervencion.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias por su benevolencia Presidente.
En compafiia igualmente del doctor Fernando de
la Pena, de la doctora Angélica Lozano, del doctor
Carlos German Navas Talero, le rendimos este
Informe de Ponencia Positiva el dia de hoy en
la Comisién Primera. No sin antes reconocer el
trabajo juicioso, académico que nuestro compaiiero
Santiago Valencia ha venido haciendo durante
esta Legislatura referente al tema de las Regalias,
nosotros también compartimos desde los distintos
partidos que el Sistema General de Regalias
durante el estudio de este proyecto que llegd a la
Comision Primera necesita hacer una reingenieria,
y yo mismo hice unas reflexiones que hay que dejar
estas reflexiones de pronto en la Comision Primeray
en el seno de la discusion sefior Presidente, que hay
algunas leyes que necesitan un acompafiamiento
especial por sus afos. Este Congreso de la
Republica deberia trabajar en buscar mecanismos
para poder hacerle seguimiento perpetuo, constante
a leyes que tienen gran envergadura, cambiar el
procedimiento Legislativo para poder nosotros
realizar los ajustes necesarios sin necesidad de
llevarnos a ocho debates y poder corregir errores
como ha sucedido en algunos temas.

Creemos conveniente la presentacion por parte
del Gobierno nacional, en concordancia con el
mecanismo de Procedimiento Especial para la Paz,
que aprobd este Congreso de la Republica, mediante
el Acto Legislativo numero 01 del 2016, para dar
cumplimiento e implementacién a los Acuerdos
firmados entre las FARC-EPy el Gobierno nacional,
acuerdos igualmente acompafiados por el Congreso
de la Republica en su implementacion, en el seno
del Congreso y vemos esa concordancia primero
que todo. Encontramos en la primera impresion los
ponentes y en esa primera invitacion que hizo el
Ministro de Hacienda que teniamos la expectativa
o el temor que durante la discusion que se presentd
hoy y la posibilidad de redistribuir el Sistema
General de Regalias en nuestro pais, en la cual esta
Comision, la Comision Primera del Congreso de la
Republica fue el padre que dio la oportunidad para
redistribuir esos rendimientos que solo estaban en
los municipios productores, que por esa época eran
del 17%, poderlo transferir para que el 100% de
los municipios de nuestro pais tuvieran también la
oportunidad de tener a través de los fondos que se
crearon en ese entonces que me acuerdo muy bien

que los Coordinadores fue el doctor Rozo, el doctor
Carlos Correa y de igual manera y que brindamos
la oportunidad de la creacion de un Fondo Especial
para la Ciencia y Tecnologia, liderada por usted
Ministro en ese entonces, que también hacia parte
de la Cartera Presidencial, para poder garantizar
la implementacion, para la juventud, para la
academia, para el fortalecimiento del pais en la
Ciencia y la Tecnologia con un compromiso que
habia hecho el Presidente de la Repuiblica, de poder
alcanzar al 2% y en el cual la primera impresion
cuando pensamos que era acabar con el Fondo de
Ciencia y Tecnologia y pasarlo para Red Terciaria
pues quedamos la verdad, nosotros después de
este primer analisis explicacion que tuvimos a la
cual en el dia de hoy le rendiremos a la Comision
Primera de la Camara, pues quedamos seguros de
que la implementacion y el uso de estos recursos
que lamentablemente no se pudieron ejecutar y
que es un debate amplio que desde el primer dia
los Ponentes asumimos el liderazgo de invitar a las
distintas universidades del pais y distintos entes
inmersos en toda la implementacion de la politica
de Ciencia y Tecnologia en nuestro pais y por eso
al dia siguiente de haber sido designados como
Presidentes tuvimos, Coordinadores tuvimos esa
primerainterlocucion parademostrarle que el Fondo
de Ciencia y Tecnologia unica y exclusivamente
por una vez se iban a utilizar esos recursos que
quedaron hasta el 2016, 31 de diciembre que
ascienden a un billon quinientos mil millones de
pesos, serian utilizados por una sola vez para poder
darle cumplimiento a la implementacion de la Paza
través de una asignacion para la Paz que se crearia.

Y de igual manera se hizo el andlisis que
durante el estudio y el debate que se realizaron de
la Ley de Sistema General de Regalias en el Acto
Legislativo numero 05 del 2011, pues coincidimos
en que era muy importante que este pais tuviera
esos contingentes pensionales y por eso se destind
el 10% que entraria a coadyudar al Foncep, a la
creacion del Foncep para poder alcanzar ese margen
historico, esa deuda historica que tenia el pais de
casi sesenta y tres billones de pesos en ese entonces
en el 2012 y que hoy ya asumimos que en muchos
municipios de todo nuestro pais alrededor de
ochocientos municipios ya han alcanzado el 100%
de esos pasivos, de esos contingentes pensionales
lo que representa un 78%. ;Y qué sucedia con los
que a alcanzaron y seguian ahorrando? Pues lo que
sucede en un pais que tiene tantas necesidades y
que esta es la oportunidad de poder redistribuir y
utilizar los recursos para esos municipios que han
tenido durante tantos afios el flagelo de la violencia
y que son los municipios mas alejados del pais
como lo decia Albeiro Vanegas, los municipios que
no tienen vias, colegios e infraestructura, mientras
los remanentes del Foncep estaban en los bancos
sin rendir rendimientos financieros para el pais.

De igual forma en ese entonces se aprovisiono
el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional a un
30% y vemos que el historico del ahorro que se
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propuso en ese entonces, para poder suplir las alzas
y las bajas del mercado de la extraccion, de las
altas y las bajas del petroleo, pues ha cumplido su
meta; mantenemos un histérico del 20% y de igual
manera esos recursos que hoy yacen en el Banco
de la Republica cree el Gobierno nacional que es
una herramienta importante para la consolidacion
y dar cumplimiento a utilizar unos recursos en
una aseguraciéon, en una implementacion del
7% durante 20 afios siendo concordantes con
lo firmado y lo pactado en La Habana y que lo
ha hecho el Congreso de la Republica asumir
ese Plan de Inversiones para la Paz acogiéndolo
dentro de nuestro Plan de Desarrollo, el cual aqui
respaldamos en el Congreso de la Republica como
un mecanismo para que esos recursos puedan
llegar, y se presentaron muchas inconsistencias
por qué los recursos de Ciencia y Tecnologia, no
se han utilizado? ;Por qué los recursos de Ciencia
y Tecnologia van a ser utilizados y no pudieron
ser utilizados los sefiores Gobernadores en ese
entonces como se realizd una Audiencia Publica
pienso yo en el primer debate? Este Ministro ha
sido el primer Proyecto por el mecanismo Especial
para la Paz en donde se ha realizado creo una
Audiencia Publica antes de rendirle primer debate
y brindando las garantias a los que vinieron, a los
Alcaldes, a los Gobernadores.

Pero nuestro sentimiento era blindar el Acto
Legislativo nimero 01, tenemos la conviccion
de que deberiamos hacer una reorganizacion y
reestructuracion al Sistema General de Regalias
integro, hay municipios productores que el flagelo
de haber perdido su redistribucion como lo
manifestaba el doctor Camilo Abril que ha hecho
unas proposiciones que rezan aqui en el expediente,
una radiografia real de lo que ha sucedido con
el transcurrir historico de la implementacion de
la Ley del Sistema General de Regalias, el cual
muchos compartimos, pero no compartimos que
el mecanismo Especial para la Paz sea donde
debemos colgarle toda la reestructuracion sino
traer un trasfondo distinto para que podamos tener
la conexidad y ser serios frente al pais y no abusar
de pronto del mecanismo mal llamado, como mi
paisano ni yo lo llamamos el fast track para salir
del paso en el tiempo y poder nosotros de pronto
porque no equivocarnos en la aprobacion de una
ley.

De esta manera se brinda la posibilidad a que
estos recursos que por el orden de un billén y medio
sean después de una discusién ardua en el seno de los
ponentes y el Gobierno nacional sean distribuidos
en 60% para la asignacion de la Paz y un 40% para
que los Gobernadores que quieran utilizar estos
recursos en la Ciencia y la Tecnologia que quieran
hacer uso de estos recursos puedan hacerlo. De
igual manera seflor Ministro les garantizamos a
los Gobernadores, como lo hicimos en la primera
oportunidad con esos buenos Gobiernos, con esas
buenas practicas, con la implementacion de OCAD
que hay que reestructurar, sabemos por la demora

en sus procedimientos pero hicimos nuevamente
este voto de confianza en los gobernadores, que
nunca agradecieron a las Comisiones Primeras. Yo
el fin de semana me encontré con mi compafiero
Neftali Santos en el municipio de Chinacota, Norte
de Santander, y habia una valla gigante donde le
agradecian al Gobernador por la pavimentacion
de diez kilémetros de una via y seria bueno que
los gobernadores reconocieran que gracias al
trabajo de la Comision Primera de la Camara de
Representantes y al Congreso de la Republica es
que pudieron llevar esos recursos a departamentos
donde anteriormente no los tenian.

Creemos sefior Presidente que dentro del
estudio. ..

Presidente:
Puede continuar Honorable Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Garcia Gomez:

Dentro del estudio de este proyecto bien
intencionado para no dejar esos remanentes y €sos
excedentes financieros en los bancos ganando
réditos sean utilizados en la otra Colombia que a
bien lo necesita, la golpeada por la violencia, con un
organismo centralizadonacional que brinde agilidad
y ahi se presentd la controversia de reestructurar el
Fondo de Ciencia y Tecnologia por eso asumimos
con Angélica Lozano, con los diferentes Ponentes,
que por qué en Colciencias se presentaban diez mil
Proyectos de Ciencia y Tecnologia y en el OCAD
de Ciencia y Tecnologia se presentaban doscientos
ochenta y solo se aprobaban treinta proyectos en
donde unica y exclusivamente tenian la iniciativa
los gobernadores y que mientras la academia hacia
cinco y seis afos de sus proyectos llegaban a las
gobernaciones y subcontrataban con terceros y no
implementaban un seguimiento riguroso, le toca
a Planeacion Nacional llevar todo su esquema
costoso para poder intervenir mas de mil OCAD
en el pais de cincuenta, setenta y ochenta millones
y se dejo sobre la discusion de estos proyectos
como mis colegas en el dia de hoy lo estaran, la
posibilidad de propuestas como la de Planeacion
Nacional, de poder tener proyectos tipos, que
sean agiles, que sean confiables, que puedan tener
seguimiento y auditorias y que puedan garantizar
que los recursos no se pierdan en las Regalias, para
que sean usados por esos alcaldes de quinta, sexta,
tercera categoria y podamos agilizar la inversion
en nuestro pais.

Se reconocié que no es el problema que no
haya en el pais la presentacion de Proyectos de
Ciencia y Tecnologia, sino que las demoras desde
su presentacion hasta el estudio, la viabilizarian de
Colciencias que hace un trabajo muy importante
con sus recursos para poder hacer ese analisis de
los Concejos, de sus pares de poder llevar a los
OCAD y poder reunirse en esa tridivision del
Gobierno nacional que es tomada igualmente para
la ejecucion y el desempefio del OCAD para la
Paz, de las asignaciones para la Paz, creemos que
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brindandole la posibilidad de que compitan las
universidades, las Entidades Publicas para que
puedan ejecutar sus proyectos que han sido hijos de
ellos, de fruto de su esfuerzo, de su trabajo puedan
ellos de igual manera entrar en convocatoria
publica de frente al pais, de frente a la competencia
leal que puede generar el incentivo a que la
Ciencia y la Tecnologia se mantengan en nuestro
pais. No siendo asi sefior Presidente invitar a los
compafieros a que sus proposiciones hacen parte
importante de este proyecto la cual la retomamos, la
cual hemos nosotros acompanado de igual manera
proposiciones que para el segundo debate debemos
enriquecer este proyecto, que es un proyecto bien
encaminado, es un proyecto necesario para las
regiones olvidadas del pais y es un proyecto que
brindara recursos importantes.

Ojo sin afectar en un solo porcentaje al Fondo
de Ciencia y Tecnologia, queda en su mismo 10%
sin aceptar los recursos que tienen los gobernadores
actualmente, mas el presupuesto actual que tienen
de un billon de pesos que no han podido ejecutar los
gobernadores. Ese analisis lo hicimos los Ponentes
para garantizar que no le fueran como decia el doctor
Prada acertadamente..., hay proyectos que han
generado enriquecimiento al campo colombiano,
que se deben garantizar sus recursos y que se debe
garantizar su implementacion, pero también hay
recursos que llevan en los bancos cuatro y cinco
afios que estan olvidados en las arcas de los bancos.

Presidente:

Buenomuchas gracias Honorable Representante.
Representante Elbert Diaz Lozano tiene el uso de
la palabra, por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Graciassefior Presidente. Unsaludomuy especial
para el seflor Ministro de Hacienda, la Viceministra
y colegas. Este Proyecto de Acto Legislativo el
nimero 010 de 2017 Camara, debo decir que como
lo dice en la ponencia responde a la necesidad
de destinar recursos para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
ese Acuerdo que se firmo en el Teatro Colén y que
muchos de nosotros estuvimos ahi presenciando la
firma de esa Acta Final.

Sobre los proyectos que tienen que ver con
el Proceso de la Paz en Colombia siempre he
tenido como regla lo siguiente: Cualquier recurso,
cualquier presupuesto de la Nacion, de este pais
que se destine a ese propodsito, nunca se puede
comparar con las vidas humanas que se puedan
salvar a raiz de este Proceso de Paz, no le podemos
colocar valor, ni presupuesto, ni recurso a una vida
humana que en Colombia se salve por este Proceso
de Paz y por consiguiente todos estos proyectos
que tienen que ver con el fast track, que tienen
que ver precisamente con la Paz, necesariamente
deben tener el visto bueno de esta Corporacion,
evidentemente el proyecto que presentd el

Gobierno a través del Ministerio de Hacienda
pues fue modificado, modificado a través de varias
reuniones con los Ponentes y el Ministerio de
Hacienda, Planeacion Nacional a efectos de que
tenga un mejor impacto ante la poblacion que hoy
se quiere ayudar con este proyecto.

Decir entonces que este proyecto que tiene
solamente dos articulos es muy corto, pero es
muy interesante, muy importante, ya lo decia mi
compailero de Bancada Albeiro Vanegas, es un
proyecto que va a construir Paz. Yo he dicho en
este Congreso que hemos aprobado Proyectos muy
importantes, pero que hay dos que ya aprobamos
que son pilares fundamentales de este Proceso de
Paz, uno de ellos es la Jurisdiccion Especial para
la Paz y el otro es permitir la creacion del Partido
Politico para cuando las FARC ya no estén en esta
guerra. Esos dos proyectos son diria yo pilares
fundamentales del Proceso de Paz, pero igual tengo
que colocar este también como pilar fundamental
porque sin lugar a dudas es un proyecto que permite
inversion en los territorios donde precisamente ha
existido la guerra con las FARC en Colombia y eso
de verdad que es muy importante.

En el articulo 1° que se adiciona o adiciona un
paragrafo mas al articulo 361 de la Constitucion
Politica de Colombia, pues fundamentalmente
habla de que cuando una Entidad Territorial
cubra sus pasivos pensionales, los recursos de
Regalias por este concepto deben ir a inversion en
los proximos veinte afios. Eso es supremamente
importante claro porque serian recursos que se
liberarian para inversion de proyectos que tengan
que ver precisamente con la Paz, igualmente en el
articulo 2° pues es un paragrafo transitorio también
del articulo que adiciona el articulo 361 de nuestra
Constitucion y destina un 7% para este tipo de
proyectos y se saca fundamentalmente del Fondo o
del Foncep de los recursos que van para el Foncep,
se saca un 3% y el otro 4% del Fondo de Ahorro.

Un 7% que la verdad vuelvo y reitero son
recursos importantes si, pero que no se pueden
comparar con las vidas humanas que hasta hoy
se han salvado porque ya ha cesado la guerra en
Colombia con las FARC, diria yo entonces que
adicionalmente a lo que se ha implementado con
ese 7%, asimismo estamos diciendo en este mismo
Proyecto de Acto Legislativo, que se van a tener
algunos criterios que yo creo que son importantes
para la destinacion de esos recursos. Unos criterios
de distribucion de recursos cuales son: el primero,
nivel de pobreza rural, casi todos los municipios o
mejor o casi todos sectores rurales de este pais pues
hay cierta pobreza rural y aspiro y espero a que
en todos esos corregimientos o en esa zona rural
llegue algiin recurso de esto que estamos, de este
Fondo que estamos hoy discutiendo; el segundo
criterio, grave afectacion por el conflicto armado,
o sea que se destinardn recursos precisamente
a esos municipios donde la guerra ha sido el
principal factor comun o factor denominador
en muchos anos en Colombia; el tercer punto de
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criterio para la distribucion de estos recursos sera
la debilidad institucional y, asimismo, el cuarto
punto la existencia de economias ilegales, también
hay que decir que a este Fondo ira el 80% de los
rendimientos financieros que tienen que ver con el
Fondo o mejor con el Sistema General de Regalias
en Colombia.

Los proyectos seran definidos por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision (OCAD)
que se llamara OCAD para la Paz, no por lo que se
ha mencionado o lo que se ha dicho aqui que los
recursos seran dirigidos por las FARC, yo he leido
muchas veces este proyecto de ley y en ninguna
parte lo entiendo asi y seguramente la mayoria de
nosotros lo entiende en qué, quien va a direccionar
los recursos para estas obras, en estos territorios
sera el Organo Colegiado OCAD Paz, que se ha
llamado de esa manera y que sera entiendo, por
la estructuracion que se le ha dado un OCAD
Nacional y no Departamental o Regional.

Yo diria pues entonces que este proyecto se ha
planteado de la mejor manera y que adicionalmente
se ha planteado por el Gobierno que los recursos
de Ciencia y Tecnologia no ejecutados a 31 de
diciembre del afio 2016, se puedan también invertir
para la Paz y para ello se ha mencionado en este
Proyecto de Acto Legislativo que el 60% se destine
precisamente o vaya precisamente a ese OCAD
para la Paz para que este OCAD para la Paz destine
esos recursos a estos territorios fundamentalmente
para las Vias Terciarias, recursos que hacen falta
definitivamente para las zonas rurales, para las
Vias Terciarias que hoy por hoy necesitan de
recursos, toda vez que en Colombia en los Gltimos
tiempos se les ha dado prioridad a las famosas vias
Cuatro G. Por eso estamos de acuerdo y ese otro
40% los OCAD Departamentales o los Gobiernos
Departamentales tendran la posibilidad de escoger
si destinan ese 40% para Ciencia y Tecnologia o
también lo pueden destinar para el tema de las Vias
Terciarias.

Finalmente, sefior Presidente para terminar hay
que decir tajantemente hoy aqui en esta Comision,
las FARC no van a decidir sobre qué proyectos se
van a invertir.

Presidente:

Puede continuar Honorable Representante.

Continua con el uso dela palabra el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano:

Las FARC no van a decidir.
Presidente:

Ruego a las personas, perdon honorable
Representante Elbert, ruego nuevamente hacer
silencio por favor.

Continua con el uso dela palabra el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano:

Finalmente, sefor Presidente las FARC no van a
decidir aqui con este Proyecto de Acto Legislativo
para donde van las inversiones en los territorios, lo

va a decidir el OCAD Paz, llamado OCAD Paz, eso
es lo verdadero, reitero las obras que se construiran
con estos recursos indiscutiblemente seran para la
gente y fundamentalmente para los sectores donde
la guerra ha sido muy fuerte, en esos territorios
fundamentalmente iran estos recursos y de verdad
que hay que hacerlo asi y hay que hacerlo asi
porque en estos territorios definitivamente no se ha
podido invertir precisamente a causa de la misma
guerra. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Austed Honorable Representante. Representante
Carlos Abraham Jiménez y vendra posteriormente
el Representante Harry Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Gracias Presidente. A todos mis compafieros yo
si quisiera que me colocaran especialmente mis
amigos del Centro Democratico atencion en esta
exposicion. Lo primero que tenemos que tener claro
es que los recursos de Regalias son temporales, es
que entrar a hablar de Regalias como los recursos
del Sistema General de Participacion o los de la
industria no, estos son recursos especiales que
cuando estamos bien con el precio del petréleo,
recibimos mucha plata como nos pasé hace cinco
aflos, pero cuando estamos mal con el precio del
petréleo como nos acaba de pasar el afo pasado,
empezamos a ver que la economia colombiana no
estaba tan bien.

Aqui se tomo una decision por veinte afios los
municipios productores recibieron una plata que era
de una consideracion, era un monto considerable,
lo que esbozaron los colombianos fue que no se
venia haciendo un buen manejo de los recursos de
regalias y eso no hay que olvidarlo y tomamos una
decision como pais, la decision de pais fue salir de
la pobreza, que los recursos de regalias iban a irse
a invertir para salir de la pobreza y en esa decision
hay varios caminos para salir de la pobreza, o nos
volvemos tecnoldgicos o nos volvemos agrarios, o
nos volvemos ambientales. En esa discusion se le
coloco un 10% de recursos a Ciencia y Tecnologia,
pero lo basamos bajo un presupuesto de caja. Qué
significa presupuesto de caja y presupuesto bianual
o presupuesto base cero. Todos los alcaldes del pais
y los Ministerios lo viven cada vez que va a llegar
el 31 de diciembre se vence el presupuesto y lo
que usted no ejecutd con la plata que le asignaron
ese afio la perdié y tiene que volver a pelear de
nuevo por recursos para el proximo afio para poder
financiar sus obras. Con Regalias no sucede asi, si
usted no ejecuta la plata se le va acumulando. Casi
que no se castiga al mal ejecutor. Por eso es que
estamos acostumbrados los colombianos a que, en
noviembre, en diciembre, los Gltimos tres meses
del afo es cuando uno empieza a ver las obras en el
pais porque es cuando florecen los recursos.

(Qué tenemos y qué decisiébn tenemos que
tomar en este pais hoy? Lastima que Alvaro
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Hernan se haya ido; le queria responder, porque él
me dijo que yo habia estado en contra del punto
tres de los Acuerdos de Paz donde garantizaba una
plata del Presupuesto General de la Nacion para la
Paz. El pais tiene que definir como vamos a salir
de la pobreza y esta es una pregunta que hay que
hacerle al sentido comiin, al campesino Harry
que usted nos ha mostrado en Florencia Caqueta,
que esta alla en San Vicente del Caguan. Hoy las
universidades vienen haciendo un esfuerzo enorme
pero no les vamos a quitar los recursos de Ciencia
y Tecnologia, es lo primero que hay que decirle al
pais, la plata del 10% de los proximos diez afios no
la estamos tocando, lo tinico que estamos tocando
es lo que dejaron de ejecutar, pero le estamos
diciendo al pais mire de aqui a que ejecuten las
universidades esa plata va a tener un impacto en
el PIB que se va a ver solo en veinte afios y usted
Harry nos ha traido unas fotos de la pobreza que
vive su poblacion. El campesino que hoy estd en
Cartagena del Chaird, en todo lo que fue la Zona
de Distencion de la Guerrilla de las FARC le van a
decir; usted siembra arroz o usted tiene bovinos le
vamos a mejorar la técnica para que produzca mas
pero con las vias que usted nos mostré aqui pues
sus productos no van a ser competitivos, hoy ;qué
decision le esta pidiendo al pais para salir del atraso?
Por una uinica vez tomemos los recursos de Ciencia
y Tecnologia que van a impactar en el PIB en
veinte afios, tomémoslos para que impacten en dos,
tres afos con Vias Terciarias, ;qué tan competitivo
se vuelve el campesino cuando usted le pavimenta
las vias, cuando ya no se va a demorar veinticuatro,
cuarenta y ocho horas en sacar sus productos que en
muchos casos los pierden, desmejoran su calidad
sino que usted los va a reducir a ocho, a diez horas
donde aun se puede conservar productos frescos y
lo hace mas competitivo?

Eso es lo que le estamos proponiendo hoy al
pais, es la inversion publica, la Paz no solamente
se logra colocando mayor Ejército. Lo que nos han
dicho todos los campesinos es la falta de Estado
en los sectores donde se vivid la violencia donde
no hay jueces, donde no hay fiscales, donde no
hay hospitales, donde no hay colegios pero lo
mas importante donde no hay vias que conecten
a estas poblaciones con los sectores poblados
donde puedan salir a vender sus productos, es algo
muy sencillo, esto es la economia de un pais, salir
del atraso y hoy Colombia tiene que reconocer
que tiene un atraso enorme en Vias Terciarias,
en infraestructura para mover a su gente, fue la
decision que le estamos colocando al pais. Carlos
Edward, Edward David eso es como cuando uno
en la casa uno de los miembros se gana el baloto,
usted tiene que definir o hace una gran rumba o
mejora la calidad de sus productores, los lleva a
una mejor calidad de vida, pues los colombianos si
tenemos que hablar de Ciencia y Tecnologia, pero
no podemos desconocer que tenemos un atraso
enorme y por Unica vez vamos a mejorar en ello.

Yo lo escuché muy bien doctor Valencia, usted
definié el Sistema General de Regalias tiene
mil falencias, pero miles, pero no se solucionan
cambiando el Acto Legislativo del Sistema
General de Regalias, viene un segundo paso que
es el cambio de la Ley 1530, que ahi fue el que nos
qued6 mal hecho; yo se lo reconozco, nos quedo
muy mal hecho ese Sistema General de Regalias,
porque hoy sacar un proyecto de los OCAD es
imposible, hoy los municipios de cuarta, quinta
y sexta categoria que les colocamos recursos de
forma directa que son los municipios mas pobres
que no tienen recursos del Sistema General de
Participacion, porque son de poblaciones muy
pequefias que no tienen presupuestos por el ICA
porque alla no hay industria, alla no hay industria
que genere impuestos de renta, pues a estos
municipios les colocamos recursos del Sistema
General de Regalias, pero les hemos hecho
imposible sacar la plata del Sistema General de
Regalias, pues estamos proponiendo, yo era uno
de los que proponia eliminar los OCAD en esos
municipios y que les dijéramos a los municipios
oiga la plata se la puede gastar en esto.

Planeacion Nacional hay que reconocerle al
doctor Simén Gaviria, vino con una propuesta
mas audaz, nos trajo los Proyectos Tipo y nos dijo
hay veinticinco o cuarenta y ocho obras que son
las basicas para cada municipio, canchas, colegios,
escuelas, hospitales, placa huellas, puentes, esto
hace que el alcalde, queremos cambiar que no
vaya a OCAD sino que el alcalde diga yo con
mi plata me voy a gastar en cualquiera de estos
proyectos, automaticamente tiene que ser aprobado
en el OCAD, eso nos va a permitir aumentar y
agilizar la forma que se ejecutan los recursos.
Hoy los Ponentes atin tenemos dudas con lo que
viene pasando con Ciencia y Tecnologia doctor
Valencia, no discutimos con usted, pero este es el
primer debate de cuatro que le hacen falta a este
proyecto, creemos que le hace falta socializacion
para ser mas viable los recursos de Ciencia y
Tecnologia, porque lo que menos queremos como
Ponentes es que volvamos a estar en este debate
en los préximos cinco afios diciendo; miré no se
cambid lo de Ciencia y Tecnologia volvamos al
acumulado a gastarlo en otro, no queremos volver
a cometer ese error pero si decirles que este es el
primer debate que nos acompafien y en Plenaria
esperamos tener una propuesta mejor de cdémo
podrian los recursos de Ciencia y Tecnologia que
lleguen a lo que es, a lo real, a la economia real,
que no vayan las universidades por un lado y las
Gobernaciones por otro lado, sino que la industria,
los gobiernos locales, departamentales y la Ciencia
se unan para hacer mas productivas sus regiones.

Y el tercer punto que es el mas algido en este
proyecto y que ha venido acompaiiando nuestro
amigo Camilo Abril y que lo vamos a acompanar
porque el pais lo tiene que tomar yo les dije desde
un principio que esto eran recursos que no son
eternos, si el pais continiia en el mismo ritmo no
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vamos a tener Regalias en los proximos diez afios,
los que son de municipios productores como De la
Pefa, como Camilo que nos han venido expresando
hoy las comunidades, nos lo dijeron hace ocho dias
en el Foro con los alcaldes productores, no quieren
permitir mas minas, no quieren permitir mas
pozos, ;por qué? Porque no sienten que lleguen los
recursos de regalias hacia ellos. Sefior Ministro, esto
es un llamado de todos los municipios productores
que tenemos que encontrar una formula para que
ellos vuelvan a tener recursos para poder zanjar.
Presidente me falta poco.

Presidente:

Puede terminar de
Representante.

concluir Honorable

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Abraham Jiménez Lopez:

Tenemos que encontrar la forma de que los
municipios productores vuelvan a retomar los
recursos que les permitan garantizar ese gasto
publico social para poderlos sacar del atraso, es
en lo que venimos trabajando John y queremos
en los proximos debates pulir para no entorpecer
este proyecto que es importante, les hemos pedido
a nuestros compaifleros que nos permitan dejar
todo lo que nos han propuesto, que nos lo dejen
como Constancia para no perder consecutividad
en los cuatro debates pero que esperamos mejorar
con las proposiciones que son muy buenas doctor
Valencia, la Proposicion que nos estd haciendo
Centro Democratico es buena en que sean obras
de infraestructura para las universidades, pero lo
queremos mirar con mas detalle porque hoy hay
recursos que vienen por el Ministerio del Interior
que estan impactando también a las universidades
y queremos pulir no queremos que en el fragor del
debate tomar decisiones que afecten pero tienen
muy buenas intenciones y por eso las queremos
recoger con detalle.

Entiendan que todos los que estamos aqui
queremos el bien para el pais y que la economia
vuelva a tener un repunte, que nuestros campesinos
reconozcan en este pais que se les esta cumpliendo,
que se estan haciendo esas grandes obras de
infraestructura que ellos requieren para poder sacar
sus productos y que es la invitacion a nuestros
compafieros de Comision para que nos acompanen
con este Proyecto de Acto Legislativo. Muchas
gracias.

Presidente:

A usted Honorable Representante. Represen-
tante Harry Gonzalez tiene el uso de la palabra y
posteriormente la honorable Representante Clara
Rojas, pero después del honorable Representante
Harry.

Les voy a pedir el favor a todos los colegas, por
favor el de permanecer en el recinto, no solamente
es que los oigan, sino que posteriormente también
puedan oir a los demas colegas, muy bien. Tiene el
uso de la palabra Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente. Un saludo especial a todos,
sefior Ministro, sefiora Viceministra y compafieros
de trabajo. Yo quisiera dejar nuestro punto de vista
sobre este proyecto, yo creo que los Coordinadores
Ponentes han desarrollado una buena tarea y han
avanzado en la discusion sobre varios aspectos
relevantes, pero yo quisiera insistir en el porqué de
esta Reforma Constitucional que ha planteado el
Gobierno nacional y por eso para zanjar la discusion
sobre la Reforma a las Regalias, en este Acto
Legislativo no puede haber una Reforma de fondo
a las Regalias, porque el mecanismo procedimental
que se ha escogido, que es el mecanismo expedito
de aprobacion de Reformas Constitucionales mal
denominado fast track es solo para temas de Paz
no para temas institucionales, ese debate de la
reforma a Fondo de las Regalias habra que hacerlo,
es posible que estemos en mora de hacerlo, pero
no es en este Acto Legislativo donde se van a
transformar de manera concreta como se esta
realizando actualmente la aprobacion de proyectos
y la ejecucion de recursos del Sistema General
de Regalias. Aqui lo que el Gobierno ha dicho es
crear un nuevo Fondo financiado si con recursos
de Regalias pero con un proposito fundamental
que es apoyar, apalancar financieramente la
implementacion del Acuerdo de Paz, un Acuerdo
de Paz que esta vigente glistenos o no nos guste,
entre el Gobierno nacional y el grupo armado ilegal
FARC, en ese sentido el Gobierno también ha dicho
que hay que encontrar la forma de apoyar la Red
Terciaria de Vias en los territorios de Colombia y
yo voy a insistir en que es mejor las imagenes que
las palabras, como dijo el Ministro de Hacienda,
ahi estan las vias del departamento del Caqueta.

La Red Terciaria del departamento del Caqueta
tenemos mas de tres mil kilometros de Red Terciaria
e Invias hace cuatro afios no nos mete un peso, no
hace una inversion en el departamento del Caqueta,
porque sus recursos han tenido otra orientacion,
por eso la complejidad como lo ven en las filminas,
miren la via que comunica la vereda La Argentina
a tan solo veinte kildémetros de Florencia la capital
del departamento del Caqueta, la via que comunica
a Solita y a Valparaiso, al sur del departamento del
Caqueta donde ni siquiera los viveres pueden llegar
a las comunidades en el departamento del Caqueta
llueve casi todo el afio y cualquier lluvia genera
estas dificultades para el transito de las personas.
La via que comunica a Cartagena del Chaira, un
municipio muy conocido en Colombia por ser un
municipio afectado por el conflicto armado vea, no
tenemos ni para arreglar el puente, ese puente se cae
y queda incomunicada una poblacion de alrededor
de sesenta mil habitantes, una poblacion que ya
no produce coca, que produce ganaderia y leche,
es el quinto productor de leche y ganaderia en el
departamento del Caquetd, se nos cae el puente
si no podemos arreglarlo con los recursos de Red
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Terciaria, mire recientemente Ministro tuvimos una
emergencia vial en el departamento del Caqueta
hace quince dias en la via a Valparaiso, el invierno
fue tan inclemente que vea como se nos inund¢ la
via, esta es una via que no le compete a la Alcaldia
de Valparaiso ni a la de Solita; es una via del
Gobierno nacional, hace parte de la Red Terciaria
de Invias, la que antes era de Caminos Nacionales,
ni siquiera esas vias que son del Gobierno nacional
tienen inversion en el departamento del Caqueta.
(Como cerrar la puerta a que llegue casi un billon
de pesos a la Red Terciaria de vias de Colombia?

Para el departamento del Caquetd no seria
sino veinte mil millones de pesos, pero para todo
el pais porque yo estoy seguro de que muchos
que intervienen acd a mi a ratos me parece que
no conocieran Colombia, jes que no han ido al
Pacifico? ;Nohanido alaAmazoniaoalaOrinoquia
colombianas? Alla también hay vias como estas y
en Cundinamarca también y en Antioquia también,
porque los recursos no son suficientes para esas
Entidades Territoriales para lograr superar las crisis
viales que se presentan en la Red Terciaria de este
pais. A mi si me parece que este es un mecanismo
expedito para buscar superar una dificultad que
no solo de este Gobierno, esa nueva dificultad de
hace varios aflos diria yo, de varios periodos de
Gobierno que no han invertido en la Red Terciaria
de Colombiay ;qué mejor que esa inversion se haga
en las zonas afectadas por el conflicto armado? Y
por eso quisiera hacer referencia para finalizar a
unos puntos que trataron mis compaifieros en esta
Sesion. ;Qué los recursos son para las FARC?
(Donde estan las FARC en el Acto Legislativo?
Implementar el Acuerdo no significa que la plata
se le vaya a entregar a las FARC, ahi estd claro
que el Organo Colegiado de Administracion de
Regalias, Fondo Paz que se estd creando tiene
presencia exclusiva de los Gobiernos nacionales,
el Presidente de la Republica tiene un delgado, de
los Gobiernos Regionales, los Gobernadores tienen
dos representantes en ese OCAD que se aspira a
crear, de los Gobiernos Locales los Alcaldes del
pais tienen dos representantes en ese OCAD y
ademas se ha planteado la posibilidad que ejerzan
con voceria y sin voto miembros del Congreso de
la Republica, dos miembros del Congreso de la
Republica.

Yo no veo que ahi diga que hay Voceros de las
FARC siquiera participando en ese OCAD, que
es el que va a aprobar los recursos. Yo creo que
digamos en debate hay que hacerlo un poquito con
mayor solvencia que no sea una cosa minimamente
de buscar los votos ante la opinioén publica, porque
es que también las zonas rurales de Colombia
necesitan que haya inversion alla en esos territorios
del departamento del Caqueta insisto donde me
siento orgulloso de ser, necesitamos que llegue la
inversion para que no nos estigmaticen mas porque
es que cuando aqui dicen que los recursos los va
a ejecutar las FARC o que es las FARC la que
va a defender esas inversiones entonces a mi me

empieza a pensar que todos van a pensar jque los
del Caqueta son guerrilleros? ;O eran guerrilleros
de las FARC? (Por qué estamos pidiendo que nos
hagan inversion en las vias de la Red Terciaria
del departamento del Caquetd? Al contrario, la
gente del departamento del Caquetd es victima
de la violencia, de los quinientos mil habitantes
del departamento del Caquetad trescientos treinta
mil han sido afectados por el conflicto armado,
son victimas, trescientos treinta mil hechos
victimizantes, doscientas treinta mil victimas
directas y claro muchisimas de esas personas, seres
humanos de carne y hueso que también existen, que
no vienen a los centros comerciales de Bogota, que
estan por alld aguantando las penurias mas grandes
de vivir en una regién donde el Gobierno, todos
los Gobiernos han dejado de invertir necesitan que
alguien les ponga bolas, a mi si no me preocupa
que digan que es que se trata de entregar entonces
plata a los politicos con inversion en Red Terciaria,
no, sefior, jeso no es asi!, ¢a cuales politicos? Sera
a los Gobiernos, este Gobierno que esta pronto a
terminar ya casi a un afio y a los que vienen porque
el Fondo que se prevé crear aca tiene una vigencia
de veinte afios.

Yo si les pido a los compaiieros por favor que no
estigmaticemos a las poblaciones que porque son
humildes, que porque son pobres, que porque son de
la ruralidad colombiana como es mas del 60% del
territorio colombiano, no digamos que todos ellos
son miembros de la guerrilla de las FARC. jEso
no es asi y tampoco todos son paramilitares, ni de
la Izquierda, ni de la Derecha!, ellos no entienden
nada de eso, son ciudadanos colombianos, hombres
de bien que quieren salir adelante con sus familias
y que necesitan de estos recursos de Regalias para
poder superar las pobrezas, los niveles de pobreza
que actualmente tienen. Y por ultimo Presidente
quiero concluir con unas propuestas que hemos
hecho en este Acto Legislativo, una referente a
que la conformacion del OCAD Paz tenga una
participacion prioritaria de los Gobernadores que
son miembros de la Mesa del Posconflicto. Alla
no tiene que estar el Gobernador de San Andrés
y me disculpan que haga referencia puntual a ese
territorio colombiano, pero es que si los recursos
que se van a apoyar aqui, se van a aprobar aca son
para terminar el conflicto armado pues seguramente
San Andrés es la region que menos fue afectada por
el conflicto armado en Colombia, alla tienen que
estar Gobernadores de los territorios mas afectados
por el conflicto armado en toda la historia de
violencia de este pais.

También he dicho y he llamado la atencion
que hay que crear un mecanismo legal que
permita que esa ejecucion de recursos no sea
simplemente con contratistas, los Ilamados
proyectos y proyectos, proyectos de placa huella,
proyectos de pavimentaciones, proyectos de cien
mil millones, de cincuenta mil millones y esos
proyectos se puede enredar la plata como hay
precedentes del Sistema General de Regalias con
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problemas de ejecucion. Yo creo que hay que darle
la oportunidad a las comunidades organizadas,
pensemos que actualmente es legal, ademas es
legal entregarle dinero a las Juntas de Accion
Comunal, para desarrollar programas de peones
camineros, proyectos que le llegue la platica
al campesino, que ellos puedan beneficiarse
si apoyan con su mano de obra no calificada la
recuperacion de una red terciaria en cualquier
municipio distante de este pais, que ellos puedan
hacer un mantenimiento rutinario, para que esas
vias no terminen en un estado tan deplorable
como si fueran caminos de herradura, porque eso
ocurre es por no hacer mantenimiento rutinario.
Yo creo que hay que evitar que haya pequefios
Odebrecht y riesgo de corrupcion en la ejecucion
de estos recursos y por ultimo Presidente he
insistido también en el punto que refiere a cdbmo
se ejecutaran los recursos de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia en que evaluemos muy bien que esos
recursos no terminen siendo administrados por
privados.

Yo creo que los recursos de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia deben ser fundamentalmente para
fortalecer la investigacién de las Universidades
Publicas en Colombia y ojala que fuera de la
Universidad del Amazonia, para que no estén
pensando que en el departamento del Caquetd, en
Putumayo, en el Amazonas lo Uinico que se puede
desarrollar es la extraccion de nuestros recursos
naturales, pensemos también en generar riqueza de
la Amazonia con una investigacion sobre la fauna,
sobre la flora, sobre el agua en esas regiones.

Presidente:
Para terminar un minuto.

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Que podrian generar mucho dinero a Colombia,
pero ademas que son regiones muy estratégicas
para el mundo entero y hemos hecho una peticion
Presidente con una proposicion que se esta
concertando con el Ministerio de Hacienda de
reivindicar a las victimas también en la asignacion
de estos recursos de regalias, se nos ha dicho
permanentemente que las victimas son el centro del
Acuerdo ahi hay un articulado fundamentalmente
para garantizar como esta en el OCAD Fondo Paz
que se crea, que se podran hacer inversiones para
los programas de victimas, que lo mismo ocurra
en los recursos que se estan asignando aca para
ejecutar proyectos que tengan como propésito
cumplir con el Acuerdo de Paz en lo que se refiere
al Fonpec, a recursos del Fonpec que alli también
quede claro que se puede hacer una financiacion a
proyectos destinados a la reparacion integral a las
victimas. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias honorable Representante. La
Representante Clara Rojas por cinco minutos y se
prepara el Representante Oscar Fernando Bravo.

Tiene el uso de la palabra Representante por cinco
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente, respetado
seflor Ministro, sefiora Viceministra para nosotros
es un gusto tenerlos en esta Comision. Estimados
colegas yo simplemente quiero decir cuatro cosas,
la primera me parece un proyecto muy importante
creo que sin duda estamos todos muy preocupados
de ver como se va a implementar todo este tema
de la Paz y me parece muy bien felicitar esta
iniciativa, también de nuestro, que ha trabajado
tanto, nuestro colega el Representante Camilo
Abril.

En ese orden de ideas solo tengo tres
proposiciones que tienen que ver con el tema
especifico de las victimas porque en un primer
momento cuando se habld en la Audiencia pasada
se especificod que eran recursos de manera general
para la Paz pero yo pasé incluso unas constancias
y unas cartas al Ministerio para que se aclarara
que es muy importante definir el destino de
estos recursos, en particular que sean para la
reparacion de las victimas lo que no queremos
mas sefior Ministro, seflora Viceministra muy
respetuosamente, es que la plata se vaya en
publicidad o en gastos de funcionamiento si no
que efectivamente la plata que llegue ese 7%
que esta definido para el tema de Paz se logre,
si no en este proyecto por lo menos en la Ley
Organica Reglamentaria definir cudl serian los
dineros especificos para la indemnizacion de las
victimas. En ese sentido pues he presentado una
Proposicion ya conversando con los asesores me
dicen que al parecer esta integrado en la Ponencia
de manera que pues yo creo que podria si a bien
lo tienen avalar.

La segunda tiene que ver con una prevision
que tienen ustedes en el articulo 2° paragrafo 7°,
en que se crea un comité, un Organo Colegiado
para la definicion de estos recursos y hay un
Representante del Presidente de la Republica, por
supuesto del Gobierno nacional, Gobernadores
y de Alcaldes. Coincido con el Representante
Harry de que es ideal que la representacion tanto
de gobernadores y alcaldes por supuesto sea de
la zona afectada por la violencia para definir esos
recursos, pero adicionalmente quisiera pedirles
la inclusion de un representante de las victimas
de que trata la Ley 1448, en cada departamento
ustedes saben hay un representante victima si
no con voto por lo menos con voz de manera
que ellos pudieran explicar si es que en esa zona
requieren vias terciarias o requieren recursos para
la comunidad organizada lo cual me parece bien
u otra serie de necesidades que dependiendo de la
zona pues las necesidades son diferentes, entonces
por lo menos repito si no con voz, perdén si no con
voto por lo menos si escuchar a la representante
de victimas regional que me parece fundamental.
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Y la wltima, me permiti también adicionar un
paragrafo al articulo 4°, al mismo paragrafo 7°
que voy a dejar como constancia porque entiendo
que esto ya es materia de la Ley Organica, pero
si quisiera dejarlo mencionado porque de los
rubros para victimas hay como tres temas que se
vienen hablando y a veces uno se preocupa que
los recursos no estan bien definidos, uno es pues
Medicina Legal, la Comision esta en busqueda de
desaparecidos y el Museo de Memoria Historica,
yo creo que eso es fundamental nos habia dicho
el Director de Memoria Histérica que le habian
aprobado unos recursos de ciento treinta mil
millones, que después le redujeron a sesenta y
cuatro mil, pero yo creo que si de aqui hay un
porcentaje en estos proximos veinte aflos yo creo
que sin duda ese Museo podra salir adelante.
Quiero resaltar la importancia del Museo de
Memoria Historica porque es la oportunidad
estimados amigos del Centro Democratico en que
todas las victimas van a poder dejar constancia
de sus testimonios, sea de donde hubieren podido
provenir, sean militares, sean victimas de las
FARC, sean victimas del Estado, en fin, la memoria
es fundamental no solo porque nos dignifica sino
porque permite generar tejido social. Entonces
Ministro yo que ya lo veo tan sensibilizado con la
causa pues si quisiera este apoyo, yo entiendo que
para esta parte no podria ser, pero si que lo tuvieran
en cuenta para la reglamentacion. Muchas gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. El
Representante Oscar Fernando Bravo y se prepara
el Representante Bérner Zambrano, por diez
minutos como Ponente.

Continia con el uso de la palabra al hono-
rable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Gracias Presidente, interrumpe usted esta posta
cartagenera que en buena hora nos ha mandado
Pedrito Pereira y el doctor Carrasquilla, de su
tierra, excelente, muchas gracias.

Presidente:

Esperamos que como la posta eso tiene ahi sus
ciclos entonces pueda usted después de los diez
minutos continuar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Lo segundo que quisiera decir Presidente es
que a mi me sorprende que el pais hoy estd mas
pendiente de lo que vamos a votar mafiana que de
lo importante que estamos votando hoy, yo he visto
un interés inusitado en el Referendo de la doctora
Vivian Morales, que anticipo votaré en contra, que
en el proyecto que va a transformar buena parte
de la vida de los colombianos en las regiones.
Comienzo por decir que estoy de acuerdo que esta
no es una reforma estructural en eso coincido con
el doctor Valencia, es una reforma coyuntural, esta

es una reforma pertinente para el momento que
estamos viviendo actualmente en el pais, yo he
dicho una y mil veces que era escéptico al Proceso
de Paz, porque no le creia a las FARC, nunca les
creia, pero los hechos nos estan demostrando
que estan desmovilizados, que estan a punto de
entregar las armas, que estan concentrados, que
no ha habido mas actos de violencia y hombre
esto es una compensacion para las regiones,
mire Narifio ha sido uno de los departamentos
mas golpeados por el conflicto, ustedes no saben
y lo decia en tono veintejuliero Harry, como se
batalla para conseguir un voto en las regiones
apartadas de nuestros territorios, hay que untarse
de barro, de sangre, de sudor y de lagrimas para
ir a convencer a la gente que vote por uno porque
no hay vias, porque no hay progreso pero si hay
violencia, torres derribadas de energia, oleoductos
derramando petroleo, secuestros aqui y alla, gente
reclutada especialmente menores ilegalmente y
cuando uno ve una esperanza de que eso se puede
acabar pues obvio que la apoya como hemos
apoyado con afecto estos Proyectos de Paz, pero
también pide una compensacion presupuestal para
esas zonas que tanto han vivido del narcotrafico,
de la violencia, del reclutamiento, de los altos
indices de pobreza y de todos los factores que
estan consagrados en este Proyecto de Reforma
Constitucional como parametros o requisitos para
hacer esa inversion.

De manera que yo aspiro a que el Gobernador
de mi departamento se ponga las pilas, los alcaldes
también, porque no pueden quedarse dormidos
ante esta bonita oportunidad que el Gobierno
nacional y el Ministerio de Hacienda en particular
les brinda para buscar compensar en algo; esos
factores de violencia que se han vivido y que han
llevado a que la pobreza en esas regiones sea cada
dia mas extrema. El 7% me parece mas que justo,
mas que justo en comparacion a todo el monto
que se tiene en el Sistema General de Regalias a
efecto de llevar a esas regiones, y yo le pediria a
los departamentos que no han vivido el conflicto
comprension ante la inversion que se tiene que
hacer en los departamentos que si hemos vivido
el conflicto y el OCAD nacional creo que es mas
pertinente que los OCAD Regionales, incluso los
OCAD locales que pueden ser mas vulnerables a
las FARC donde ellos tuvieron mucha influencia,
entonces las FARC fécilmente podrian incidir
en los mandatarios locales a efecto de que esos
recursos se invirtieran de manera no muy santa,
por eso es que apoyamos un OCAD centralizado
con la vigilancia seguramente de todo el Congreso,
de la Contraloria General de la Republica, de la
Procuraduria, que todos los entes de control estan
aca en Bogota, de la Fiscalia, a efecto de que la
inversion sea sana y beneficie efectivamente a
quienes debe beneficiar.

Y particularmente el utilizar ese billon y medio
que no se utilizé en regalias para vias terciarias
es lo que mas me gusta de este proyecto. Como
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es que el pais esta metido en las vias 4G, como
es que desde el anterior Gobierno construimos
la via Bogota-Girardot en doble calzada, o la via
Bogota-Duitama-Sogamoso en doble calzada, o la
via a la Costa en doble calzada y estamos dejando
aislados cada dia mas a los pueblos pequeios
y a las veredas y a los corregimientos que son
los que padecen el progreso, porque para ellos
no es progreso tener una via 4G sino tienen un
camino decente para sacar asi sea en mula o en
burro sus productos a un centro de acopio en un
corregimiento o en un municipio. Por eso es que
nos parece absolutamente pertinente que para
hacer un equilibrio de justicia con esas regiones
mas apartadas, efectivamente este billon y medio
que no fue utilizado en su momento, que no se
presentaron los proyectos o que los proyectos
fueron mal presentados, o que no se justificaron
y que por una vez porque es una cosa que no se
ha dicho aqui, que por una vez esa plata vaya a
vias terciarias y ahi los departamentos como el
nuestro tienen que estar también con las antenas
puestas para lograr que una buena inversion vaya
para las vias terciarias de estos queridos territorios
abandonados de la Patria.

Nosotros estamos de acuerdo también en
que se debe fortalecer la universidad publica,
las universidades privadas viven de sus propios
recursos pero las publicas viven a veces de las
limosnas del Estado y de la persecucion a los
Congresistas para que acompafiemos a un Rector
al Ministerio de Educacion para una partida mini
0 para un cierre, para cualquier detalle que tenga
que ver con el mejoramiento de la calidad de la
cobertura o de la pertinencia en educacioén y por
eso apoyaremos también el articulo que tiene
que ver con el fortalecimiento de la Universidad
Publica. Sefor Presidente termino diciendo que el
Partido Conservador como lo ha hecho el glorioso
y nunca bien ponderado Partido Conservador
como lo ha dicho nuestro Coordinador Ponente,
apoya de lleno este proyecto y confiamos en que
pronto se convierta en Reforma Constitucional.

Presidente:

Muchas gracias, no, yo quiero decirle es que lo
que ejercio el Representante Harry fue elocuencia
honorable Representante, elocuencia que es en su
calificativo y bueno el Partido de Caro y Ospina 'y
de Bravo y de Garcia y de todos, muchas gracias.
Representante Bérner Zambrano, tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leo6n
Zambrano Eraso:

Gracias Presidente, un cordial saludo sefior
Ministro, sefiora Viceministra. Pues no quisiera
intervenir porque han sido muy claras las
exposiciones que aqui han hecho, pero a veces
se insintia tanto, tantas mentiras que no nos toca
sino que aclararlas, que mas hacemos, volver a
repetir lo mismo. Este proyecto no tiene sino tres

articulos y en ninguna parte dice que las FARC
van a manejar los recursos, en ninguna parte, €sos
recursos que por cierto sefior Ministro yo creo que
a diferencia Representante Oscar, yo creo que se
quedaron cortos el 7%, tendra usted que seguir
buscando recursos Ministro, porque ya se firmé
la Paz, ya se firmé el Acuerdo, pero no lo vamos
a lograr sino llegamos a aquellos sectores que por
afios y afos han suftrido la violencia, tenemos que
llegar con inversiones, tenemos que llegar con
vias, con proyectos productivos, con lo que tanto
reclama la gente, los distritos de riego.

De tal manera que a mi juicio ese 7% que se
estd asignando para la busqueda y la consolidacion
de la Paz, el 7% que se le esta quitando pues a un
sector que aqui hemos tomado unas decisiones
historicas, cuanto problema que tenia lo de
pensiones sefior Ministro y en buena hora los
municipios ya tienen sus recursos, ya tienen sus
recursos de pensiones y se estd cogiendo es el
sobrante, digamos, para invertir a este tema de
la Paz. De tal manera que es muy importante
aclararle al pueblo colombiano de que nosotros
bajo ningun punto le estamos entregando para que
esto lo manejen las FARC, va a ser el OCAD de
la Paz muy sencillo conformado por usted sefior
Ministro, por el Director de Planeacion, por un
delegado de Presidencia que hara las veces de
secretario y por cuatro Representantes dos de la
Gobernacion y dos de las Alcaldias no es mas,
ellos son los que van a decir a donde se van los
recursos, a donde, mas no como porque aqui esta
designado cémo se van distribuir estos recursos
de acuerdo a la pobreza, de acuerdo a la violencia,
de acuerdo a los problemas que tienen del tema de
la droga, aqui ya esta establecido en esta ley.

Y bueno y decir que esto es para podernos
cumplir a los politicos cosa bonita era en el pasado
doctor Navas, cuando el Fondo de Regalias estaba
aqui en Bogota, uno iba alla llevaba un proyecto
de educacion y sacaba los siete mil, cosa bonita
era en el pasado cuando el Fondo Nacional de
Regalias estaba aqui, concentrado aqui, eso si
era muy interesante y muy injusto a la vez, muy
injusto porque a los pueblos, a muchos pueblos
doctor Navas nunca les llegaba nada mediante
ese sistema, aqui aprobamos en el 2010 con
usted y mucho mas para que esa distribucion de
esos recursos de Regalias sea de una forma mas
equitativa y por eso yo les doy fe, Narifio recibid
de regalias unos recursos en el Gobierno pasado
y que los ejecutd la Gobernacion anterior muy
importantes sefior Ministro, muy importantes.

De tal manera que bienvenida esta iniciativa,
no nos van a cumplir a los politicos con este
proyecto, no es cierto, €sos recursos van a ser
manejados por un organo colegiado que ya les
mencioné cémo estaria conformado y yo insisto
que hay que buscar mas recursos, yo no me quiero
imaginar Representante Harry uno punto cinco
billones para las vias, de pronto les corresponde
un proyectico de mil millones, no, eso la Paz si la
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queremos conseguir tiene que ser mas inversion,
(para donde? Para el campo, como dicen los
Acuerdos, es que los Acuerdos ya estan, los
Acuerdos dice la parte integral de la politica del
desarrollo agropecuario, para alla se tiene que ir la
plata Representante Harry, comparto plenamente
con su intervencion, 1o mismo unos recursos muy
importantes para otro sector tan golpeado como
son las victimas, de tal manera que hacerle...

Presidente:
Puede concluir honorable Representante.

Continia con elusodelapalabraelhonorable
Representante Bérner Leén Zambrano Eraso:

Hacerle claridad Presidente al pueblo
colombiano que estos recursos y otros que tenemos
que buscar como se han conseguido que en buena
hora el Congreso de Estados Unidos aprobo los
cuatrocientos cincuenta millones de dolares ya no
para la guerra sino para la Paz, en buena hora, si
no para que conformamos nosotros aqui cuando
hemos venido aprobando estos Proyectos de la
Paz, el Fondo para la Paz. De tal manera que todos
los colombianos podran estar tranquilos que son
recursos para regiones golpeadas por la violencia.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Don Jairo
Rivera del Movimiento Voces de Paz y contintia el
honorable Representante German Navas Talero.
Cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Jairo Andrés Rivera Henker:

Muchas gracias Presidente. Varias cosas un
pocoayudandoahacerpedagogia delo que estamos
discutiendo hoy porque fijense lo interesante, la
discusion entre la guerra y la Paz, entre el odio y
la Paz se convirti6 en la discusion entre la mentira
y la verdad, entonces es imprescindible hacer
pedagogia sobre lo que efectivamente hay sobre
la Mesa y lo que no hay sobre la Mesa. Estamos
discutiendo un proyecto que esta en medio de la
capitalizacion de lo que va a ser el posconflicto
y los Acuerdos de Paz, no para entregarle a las
FARC, en ningln lado del Acuerdo de Paz van
a encontrar ustedes eso, lo que ustedes van a
encontrar en el Acuerdo de Paz es como el pais
va a destinar unos recursos para las comunidades
que han sufrido la violencia en los territorios
y es por lo menos canalla seguir repitiendo e
insistiendo y revictimizando la gente que ya ha
sido victimizada por la violencia guerrillera,
por la violencia paramilitar o por la violencia
estatal y seguirles diciendo que son guerrilleros
0 que son paramilitares, no lo son, son habitantes
del territorio, son campesinos, son indigenas,
son afrodescendientes que estan mamados de la
violencia y para ellos son estos recursos, no son
para las FARC, no son para el Gobierno de Juan
Manuel Santos, no son para los politicos locales,
ni regionales, ni nacionales, son para ellos.

Y una de las principales preocupaciones de
este proyecto tiene que ser ;jcomo logramos
que esos recursos efectivamente le lleguen a las
comunidades? ;Cémo esta constituida la bolsa
de recursos del posconflicto? A través del Fondo
Colombia en Paz, estd constituida por cinco
fuentes de financiacion, una es este Proyecto
que estamos discutiendo el Sistema General de
Regalias, el 7% de la redistribucion que va a ser
para proyectos y que tenemos que mirar si va a
tener destinaciones especificas o no, en opinioén
nuestra entre mas abierto se deje mejor porque
todavia no sabemos, tenemos idea de que es
imprescindible invertir en vias terciarias, tenemos
idea también de que es imprescindible invertir
en proyectos de reincorporacion, tenemos idea
de que es imprescindible invertir en proyectos
productivos en el territorio, en electrificacion, pero
cada territorio va a tener ciertas especificidades y
por eso es mejor no cerrar la destinacion de los
recursos, sino mantenerla abierta y que la gente
pueda en ultimas proponer a partir de sus propias
necesidades.

El segundo es el Presupuesto General de
la Nacion que todavia tiene una cantidad
indeterminada de recursos, no sabemos cuanto
va a costar la implementacion de los Acuerdos de
Paz, no sabemos cuanto va a terminar costando
el posconflicto, hay unas aproximaciones que ha
hecho el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Nacional de Planeacion pero efectivamente en
tiempos de desaceleracion losrecursosno alcanzan.
Tercera fuente, la cooperacion internacional de
donde se espera que lleguen muchisimos recursos
por un tiempo que sin embargo es finito y con
recursos de cooperacion internacional no alcanza
para subsanar la reparacion a esas comunidades
afectadas por la violencia. El cuarto lugar de
donde van a provenir van a ser los aportes privados
que lamentablemente, todavia no tenemos un
incentivo fuerte para que el empresario aporte y
capitalice el posconflicto y el quinto lugar van a
ser los rendimientos que dé el Fondo en general,
los rendimientos financieros que se le logre dar al
Fondo Colombia en Paz.

Hablemos entonces del primero, ya sabemos
que va a tener un 7% pero hay que mencionar una
cosa, para desmitificar por completo esa mentira,
ese fenomeno de la posverdad que vemos, que ya
sabemos que tiene que ver con hacer trizas ese
maldito papel, hacer trizas ese maldito papel es
el objetivo politico que estamos viendo detras de
todas estas mentiras y es que el Fondo Colombia en
Paz esta presidido y coordinado por siete personas,
todas escogidas por el Presidente de la Republica,
(alguna escogida por las FARC? No ninguna,
tampoco lamentablemente por las comunidades,
todas las siete por el Presidente de la Republica,
pueden revisar ustedes el decreto y el OCAD asi
mismo va a tener como ya se ha mencionado aca,
presenciadelasautoridadeslocales, las autoridades
territoriales y las autoridades nacionales, ninguna
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tampoco de las FARC, tampoco, lamentablemente
de las comunidades que no son guerrilleros ni
paramilitares, son habitantes que han padecido la
violencia en el territorio.

Y tenemos una proyeccion de dieciocho
billones en veinte afios que sin lugar a dudas
es insuficiente para cubrir lo que necesita el
posconflicto, solo hablemos de tres elementos:
implementacion, reincorporacion socioeconémica
de los excombatientes a la vida civil y un tercer
componente que va a ser muy importante y es
toda la politica publica y los programas que van
a venir de esta implementacion normativa y que
se van a desarrollar sin que necesariamente estén
explicitamente en los Acuerdos de Paz, pero que
van a terminar siendo.

Presidente:
Un minuto para terminar.

Continia con el uso de la palabra el sefior
Jairo Andrés Rivera Henker:

Por necesidades especificas que se encuentran
en el territorio. En ese contexto nosotros creemos
que es imprescindible apoyar este proyecto, pero
hay dos cosas que queremos proponer y que hemos
presentado en formas de proposiciones y frente a
las cuales nos parece muy, muy interesante la pro-
puesta que hace el Representante Harry Gonzalez,
y que acompafiamos en toda su dimension. La pri-
mera, participacion de las comunidades, bien sea
en forma de las Juntas de Accion Comunal, etc.,
en los OCAD asi sea como invitados para que la
gente diga cuales son las necesidades en el territo-
rio y pueda también proponer y participar de esa
asignacion presupuestal. Y segunda proposicion,
que la gente también, no las organizaciones arma-
das, la gente, las comunidades del territorio que no
hay que seguir estigmatizando puedan participar
de la ejecucion de esos recursos cuando existan
capacidades instaladas en el territorio refiriéndo-
nos a cooperativas, organizaciones de economia
solidaria o las mismas Juntas de Accién Comunal
a través, por ejemplo, de las Comisiones de Ca-
rreteras que hay en muchos lugares del pais. Eso
es imprescindible entre otras cosas para que haya
una Veeduria desde abajo para que la plata no se
quede por ahi quien sabe donde y para qué pue-
da llegar al territorio, el éxito de los Acuerdos de
Paz ademads de lograr desmitificar este mecanismo
de posverdad es que los Acuerdos transformen la
realidad del territorio y ese es el éxito también del
Estado Social de Derecho y en eso es que esta-
mos, no en otra cosa. Muchas gracias.

Presidente:
Muchas gracias. Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Gracias Presidente. Sefior Ministro aun cuando
le parezca mentira en esta lo estoy acompafiando,
Ly por qué no? El y yo nunca hemos sido amigos,

yo nunca he ido a su despacho a pedirle nada
Ministro, jamas he ido a lagartearle nada, he sido
su sensor acd, porque a mi me eligen sefores
Parlamentarios para hacerle control politico a él,
no para ir a lagartearle al Ministerio y a echarle
cepillo acé, en eso somos leales, ni usted me
quiere a mi ni yo tampoco a usted, pero le apoyo,
le apoyo este proyecto porque me parece que es
necesario, €s necesario.

Ahora, he buscado como aguja en un pajar
donde estan las FARC aqui, me puse a buscarlas,
no las encontré, serd que mis anteojos no me
sirven para leer, pero no encuentro en ninguna
parte una disposicién que autorice a las FARC a
meter un dedo aca, a menos que usted Ministro
y los OCAD sean de las FARC lo cual seria para
mi un no grato descubrimiento, porque por lo que
veo son ustedes los que lo van a manejar, entonces
la ofensa no es para las FARC es para ustedes, no
sabia que era amigo de ellos Ministro, pero me lo
acaban de contar y no sé si creerles o no creerles.

Ahora, yo miraba con preocupacion esto el
primer dia pero encontré que solo se va a destinar
esa partida que no ha sido ejecutada, esto quiere
decir que a futuro no se le va a quitar nada a la
Cienciay a la Tecnologia vamos a seguir dandoles
a ellos, lo importante Ministro y no esta el de
Planeacion, es que efectivamente lo que es para
Ciencia se invierta y se mueva, los paises que
tienen mas Ingenieros que Abogados son los
paises que van adelante, los que no tenemos nada
que hacer en el mundo moderno estamos llenos de
colegas mios, de Abogados, mas Ingenieros menos
Abogados. Ahora no me disgusta la propuesta de
quienes sostienen que aqui debe haber una mayor
intervencion de las Juntas de Accion Comunal
para el manejo de esto, si, Por qué? Porque esas
gentecitas saben qué es lo que efectivamente en
su region requieren, yo nada saco Ministro de una
autopista grandisima a diez kilometros de donde
esta el sembrado de papa, o de yuca, o de banano
del campesino, le cuesta mas sacarlos a la via
grande que de la via grande a la capital, tenemos
que darle facilidades a ellos mas inversion en
pequefias carreteras, usted dird ;y Navas desde
donde es campesino? Si yo soy citadino ciento por
ciento, bogotano raizal pero no quiere decir que
no vaya uno a la provincia y conozca la tragedia
de los campesinos.

Aqui hay buenas propuestas, incluso el doctor
Valencia tiene algunas, yo le rogaria un favor
Ministro, en este pequefio armisticio suyo y mio,
mirarlos porque aqui hay buenas sugerencias, hay
buenas sugerencias del doctor Albeiro, del doctor
Valencia, de Harry, de todos, cada cual tiene razon,
yo no soy defensor de ninguno de ellos pero le
pido a usted el favor de que mire esas propuestas
que son sensatas y como ustedes tienen la llave
ustedes son los que pueden decir hasta aqui la Junta
de Accion Comunal, aqui esto. Yo no les estoy
diciendo en momento alguno, que modifiquen los
OCAD porque alguien atinadamente decia que eso
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es una reforma de fondo, pero yo si le digo pero
usted si puede manejar, si el objetivo es la Paz si se
puede manejar Ministro el procedimiento para el
gasto, ;por qué? Si yo quiero es invertir en la Paz
yo no puedo hacer inversiones para la Paz para
que se ejecuten a treinta afios, entonces hay una
relacion de causalidad entre la modificacion de
procedimiento y el objetivo que ustedes quieren,
si porque es que aqui en ninguna parte dicen que
con esto se va a evitar la guerra, pero si uno usa
el sentido comun esta propuesta de ustedes lleva
a consolidar la Paz, porque teniendo ocupado
a nuestro campesino, dandole oportunidad de
educacion lo vamos a tener en lo que tiene que
estar y no en la guerra. De manera que no se
preocupe Ministro por tocar los OCAD, se pueden
tocar porque el objetivo es la Paz no exactamente
el gasto.

Y cuando yo oigo a gente que dice que va a
destrozar, que va a destrozar el Acuerdo de Paz,
le pregunto yo a esos individuos: ¢Seran los
hijos de ellos los que se van a vestir de soldados
para matarse, es que acaso los hijos de los ricos
se matan en la violencia? Yo no creo que los
campesinos del Caqueta esos indigenas sean ricos,
si hay conflicto ese campesino va a pagar el pato,
por favor seamos responsables, como le podemos
decir a un pais que si salgo elegido lo primero
que haré es romper la Paz, o sea le estoy diciendo
al pais seflores colombianos si sale elegido mi
grupo vamos a la guerra, eso es lo que yo entendi.
Gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante y quede
constancia que usted adopta en la amistad al
seflor Ministro Cardenas. Representante Albeiro
Vanegas por cinco minutos, usted habia pedido
el uso de la palabra o no? Después me dice que no
lo miré. Cinco minutos y sigue el Representante
Edward Rodriguez y después el Representante
Humphrey.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

No he terminado de almorzar pero primero
esta la Paz. Brevisimo y mi querido German
Navas Talero, pues como los extremos tienden
a acercarse de pronto usted termina haciendo
llave con el Ministro de Hacienda, de pronto si.
Miren colombianos, cuando uno habla aqui en la
Comision Primera como quisiera de verdad que
escucharan todos los colombianos la parte y la
contraparte en los argumentos, porque como lo
decia Bérner Zambrano se dicen tantas cosas para
desinformar que en serio una mentira repetida
tiende a volverse verdad si le dicen a la gente que
eso es para las FARC, que las FARC, no, en serio y
asi fue como entre otras cosas el Plebiscito tuvo un
resultado negativo, con base en desinformacion,
con base en crear odio, pues le metieron a los
colombianos todo el odio que habia contra

Santos y le acomodaron a Santos todo el odio del
desempleo de totorototo y la gente no votd por el
famoso Plebiscito sino votd fue por la cantidad de
problemas que tenia en la cabeza y en eso Centro
Democratico fue espectacularmente estratégico,
desinform¢ a los colombianos al maximo, ahorita
usted tiene la oportunidad de replicar. Pero en
serio recuerdo eso porque la verdad el Plebiscito
lo que se volvié fue un encuentro de odios, de
venganza y de desinformacion, donde uno miraba
a los colombianos pero con ganas no de avanzar
hacia la Paz sino con ganas de matarse, porque le
metieron en el corazén una cantidad de falsedades
inconcebibles.

Muy bien, aqui se intenta decir otra cosa, (yo
no sé ni por qué nombran a las FARC aqui? Las
FARC ya no existen como movimiento guerrillero
y yo soy un colombiano feliz, infinitamente feliz
de que las FARC no existan, ;habra al caso un
acto mas grande que haya hecho un Presidente de
Colombia de los que entre nosotros los que hemos
vivido esta época? ;En serio se ha hecho algo mas
importante que desmovilizar siete mil guerrilleros
de las FARC que llevaban mas de cincuenta afios
generando violencia en nuestro pais? No, yo si
soy un hombre feliz porque las FARC se hayan
acabado, se vuelvan un movimiento politico y
lucharé el afio entrante, lucharé con todo lo que
pueda para que nunca mas vuelvan las FARC a
tener armas como lo han jurado y yo les creo.
Luego déjenme entre otras cosas recordar que
eso que acaba de hacer el Centro Democratico o
en su convencién que es muy respetable y todo,
de que si gana el Centro Democratico otra vez
destrozamos los Acuerdos y que esto no va, uy
por Dios, ;sera que la mayoria de los colombianos
van a creer eso? Eso me parece a mi la invitacion
a una guerra irrefrenable, perpetua en Colombia,
eso no puede suceder, los que somos amigos de
la Paz en Colombia lo que queremos es que no
haya armas desde la ilegalidad en Colombia, yo
quiero la Paz, quiero la ley, la Constitucion, las
instituciones, soy amigo pero amigo de la Fuerza
Publica, del Ejército de Colombia, de la Policia,
de los organismos de inteligencia claro y hago
estas observaciones porque mis queridos amigos
jcuando vamos a poder nosotros ponernos de
acuerdo aqui hablando de la paz en Colombia si
hay quienes dicen que en Colombia lo que hay es
un atentado terrorista contra la sociedad y que no
hay un conflicto interno armado en Colombia? Si
esa es la posicion, entonces nunca habra, jamas
nos vamos a encontraran en argumentos pero es
valido decirle a los colombianos que aqui estamos
trabajando por la Paz, porque la Paz es mejor que
la guerra, recordando a Pambelé cuando dijo que
era mejor ser rico que ser pobre.

El Ministro de Hacienda yo he leido las argu-
mentaciones, he escuchado las argumentaciones y
he leido lo que usted ha dicho Ministro para este
Acto Legislativo que es absolutamente necesario,
uno. Dos lo que pasa en verdad Representantes



Pagina 26

Martes, 27 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 527

y colombianos es que el Acto Legislativo deberia
ser cien veces mas ambicioso, déjeme Presidente.

Presidente:

Honorable Representante le ruego el favor que
precise un minuto nada mas.

Continiia con el uso de la palabra el
honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Deberia ser cien veces mas ambicioso porque
en la guerra en los ultimos cincuenta nos hemos
gastado més de quinientos bi, bi, bi, billones
con b de burro, como lo digo mas de quinientos
billones y nosotros estamos planteando un Acto
Legislativo para recoger dieciocho billones que se
invertirian en los préoximos veinte afios lo cual es
perdoneme decirlo una suma. ..

Presidente:

Representante Edward Rodriguez tiene el uso
de la palabra.

Honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Perdéneme déjeme terminar ya para concluir
lo siguiente. Yo dije sefior Ministro que el Acto
Legislativo estd muy bien concebido, hay una parte
ahi donde dice que estos recursos se invertiran en
proyectos que se pondran de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo muy bien, que se pondran
de acuerdo con el Plan Plurianual de Inversiones,
muy bien. Con los Planes de Desarrollo de los
departamentos y de los municipios, muy bien, pero
le sugiero Ministro tener en cuenta los Contratos
Plan que se firmaron a nivel nacional para que
también se tengan en cuenta ahi y cuando se habla
de Congresistas y de Alcaldes por favor ponganle
periodo a eso a cuanto tiempo van los Alcaldes,
cuanto tiempo los Gobernadores, cuanto tiempo
los Congresistas que asisten ahi con voz y sin voto
en algunas partes. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchas  gracias a usted.  Honorable
Representante Edward Rodriguez tiene el uso de
la palabra.

Honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Presidente, no estaba pero si usted me deja
responder.

Presidente:

Representante Samuel Hoyos, usted sabe con
el aprecio aqui después esta también mas adelante
su copartidario el doctor Santiago Valencia, si
usted se quiere inscribir de tltimo aqui con mucho
gusto, porque es que en estas referencias politicas
generales no se estan haciendo acusaciones
personales a nadie, ustedes viven sindicando al
Gobierno del Presidente Santos con perdén, de
todo, no y resulta y no pasa nada, pues no hay
mociones de réplica, con mucho gusto, si usted
quiere Representante, aqui hay todas las garantias
pero pues en el orden ya, me da pena con usted.

(Representante Edward Rodriguez no esta?
Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias sefior Presidente. Primero que todo
seflor Ministro yo quiero decirselo a usted y que a
la vez me pudiera contestar sefior Ministro ; Usted
esta bravo por alguna circunstancia o alguien
esta de mal genio con usted por este Proyecto?
Porque yo si creo que los que hoy deberian estar
bravos con este proyecto son los de los bancos,
son los banqueros los que deberian estar de mal
genio con este proyecto, no creo que exista un
colombiano que esté de mal genio o esté sentido
o esté viendo que algun proyecto no le va a salir,
cuando lo que se esta haciendo aqui es quitandole
los recursos a los bancos para invertirlos en el
pueblo, para invertirlos en la zona mas requerida
directamente al campesino, pero si tengo que
decirlo sefior Ministro y por intermedio suyo
ojala el Presidente Santos lo escuché, porque si
aqui le estan quitando una plata o perdon estan
recogiendo una plata de una entidad de Ciencia e
Investigacion no se la estan quitando, lo que pasa
es que no la gastaron, si ellos la hubiesen gastado
este proyecto no existiria, ese recurso no existiria
y asi debe hacerse en muchas entidades, cuando
no necesitan la plata pues no hay proyectos, no
hay inversion y hay otros sectores que si estan
requiriendo.

Por eso mismo voy a acompafiar este proyecto
porque estamos viendo que se estan cumpliendo
las expectativas de quitarles a los ricos para darles
a los pobres. Sin embargo son cincuenta y dos
aflos aqui estamos haciendo la compensacion,
estamos haciendo la compensacién del pueblo
colombiano, un equilibrio cincuenta y dos afios
de unos territorios colombianos totalmente
abandonados y no abandonados por el Estado,
abandonados por la circunstancia social en que
vivian por la situacion armada que tenian, porque
ningln contratista, ninguna persona ni siquiera
un militar podia asomarse a esos lados porque
muchas veces corria el riesgo de su vida. Hoy lo
digo y lo digo que los directamente responsables
de que esos municipios estén en atraso, que esas
regiones estén en atraso es la guerrilla de las
FARC, que tenemos que dejar el manto atrés,
porque Paz sin perddn nunca existira, Paz sin
olvido no existird y por eso me complace que
este proyecto genera un equilibrio en la inversion
social que se va a hacer en cada sector pero surge
la inquietud, ;qué sucedera en las zonas donde
hoy estan dominadas por el ELN? ;Qué sucede
con esos municipios porque qué bien se va a
invertir hoy donde las FARC esta permitiendo el
ingreso que ya son territorio colombiano, pero
dénde todavia los Elenos que no han querido
firmar el Proceso de Paz van a permitir o se va a
invertir algin recurso alla?
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Y sefior Ministro, hoy dia todos los municipios
colombianos estan a la expectativa que de estos
recursos salga una obra para cada una de sus
comunidades, que salga un pesito para ejercer un
contrato o una obra en cada territorio, que no nos
pase seflor Ministro porque ya este Gobierno va
es saliendo, que no nos pase que se distribuyan
estos recursos en los mismos municipios de
siempre y lleguen municipios que no vayan
a recibir un solo peso de este proyecto. Nos
angustiaria como vimos aqui en esta Comision,
cuando vino el Director de Victimas Alan Jara
y todo mundo dice que la plata para victimas no
alcanza porque hay muchas victimas y cada dia
mas victimas y mas victimas y es cierto que estos
recursos son pocos, pero lo poco que sea, ojala
sefior Ministro y el Gobierno lo puedan distribuir
lo mejor posible y lo digo.

Presidente:

Para terminar honorable Representante
qué pena con usted. Para todos honorable
Representante mis copartidarios me merecen
todo el respeto. Un minuto.

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Tranquilo Presidente. Lo digo Ministro en el
tema del departamento de Boyaca, Pisba, Paya
y Labranzagrande, municipios donde entré la
independencia llegando al bicentenario y como
bien lo decia Harry todavia hay territorios que no
tienen carretera, a Pisba y a Paya hasta hace cinco
afnos llegd carretera y todavia sus veredas son
trochas y estamos siempre al lado del Gobierno
acompafando, pero solamente pedimos el
equilibrio porque asi como en muchos territorios
también en Boyaca esta sucediendo lo mismo el
abandono que tienen por parte del Estado.

Solamente para terminar sefior Presidente
quiero decirle que este no es un proyecto para
los politicos, este es un proyecto para el pueblo
colombiano y como bien se dice aqui no esta
las FARC metida para la distribucion de estos
recursos, tampoco estamos los politicos metidos
para la distribucion de estos recursos, estos
recursos seran invertidos para las necesidades
que tienen cada uno de los municipios, pero
hoy dia los municipios y los departamentos
en especial los municipios tienen el temor que
todos los recursos tengan un trasfondo diferente
con el manejo de los OCAD. Los OCAD son
talanqueras que de pronto demoran, generan
gastos y generan una burocracia innecesaria
seflor Ministro. Gracias seflor Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Represen-
tante José Caicedo tiene el uso de la palabra por
cinco minutos y se prepara el Representante Ca-
milo Abril.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Gracias sefior Presidente, con un saludo
especial al Ministro Cardenas, a la Viceministra,
me complace mucho Ministro que usted nos
acompaiie, aqui hemos necesitado su presencia en
muchos proyectos de ley y de Actos Legislativos
y pues hemos tenido el beneplacito de apoyar
aunque nos ha hecho falta realmente su presencia.

Yo si contradigo lo que dice el Representante
Humphrey, yo si voy a cobrar politicamente este
Acto Legislativo, quién dijo que aqui no estan
metidos los politicos pues si nosotros no votamos
esto pues esto no se hace realidad, el gran problema
es ese que los politicos votamos, que los politicos
nos comprometemos sacamos adelante una
cantidad de iniciativas para beneficio de la region
y los que cobran son otros y cuando vamos a la
region entonces nos echan vainas de la mermelada,
pero cuando vamos a conseguir votos nos dicen
pero si usted no trajo nada, usted no ha hecho nada
por esta region y la Constitucion dice claramente
que una de las funciones de los Congresistas es
defender las inversiones en sus regiones.

Pues yo si aqui voy a cobrar esto porque yo
quiero que haya inversion en mis regiones, alla
donde sobreabundo la guerra y la sangre y las
viudas y los huérfanos y el secuestro y la miseria
producto del accionar de las Farc como en la
provincia del Guavio, del Sumapaz, de Rionegro,
del Tequendama alla tiene que llegar la inversion
social, alld tenemos una deuda historica con la
gente de la provincia de Rionegro que llega a
Pacho y baja a la Sabana y se encuentra con la
region mas prospera de Colombia que le aporta el
mayor producto interno bruto a este pais. Es una
vergiienza que a treinta kilometros esté el polo
opuesto en la miseria total frente a la prosperidad
total.

Entonces aqui con responsabilidad el Congreso
esta votando y estamos votando esto porque
creo que es coherente, ademas producto de una
ineptitud de una entidad o sino no estariamos
haciéndolo, eso es grave que nosotros no estemos
desarrollando Ciencia, Tecnologia e Investigacion
de punta, este pais se va a quedar atrasado de la
globalizacion en el desarrollo, esa decision de
poner un billén de pesos a Ciencia y Tecnologia lo
hicimos también en este Congreso con una vision
de futuro y de modernizacion del pais en el entorno
latinoamericano y en el entorno mundial y todo ese
dinero se qued6 ahi y no nos digamos mentiras ni
los Gobernadores, ni la entidad tuvieron la estatura
para sacar Proyectos de Ciencia y Tecnologia que
garantizaran que este pais avanzara en esta materia.
Por eso lo que se estd haciendo hoy es practico, la
Paz no es solamente acallar los futuros, acallar las
armas, la Paz sin lugar a dudas es un compromiso
ineludible con la inversion social, es una lucha
frontal contra la pobreza, es una lucha frontal contra
la corrupcion, alli donde sobreabundd la muerte
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hoy tiene que abundar o llegar al menos unas
migajas de desarrollo, de vias, de oportunidades
para la gente.

La Paz es una realidad en este pais y se ve
con cifras, entre los afios 1990 y 2008, 2010 en
promedio mil soldados que llegaron al Hospital
Militar mutilados, sacrificados entregando su vida
por la Patria, mire las cifras 2011 bajé a quinientos,
2012 trescientos ochenta y ocho, 2013 doscientos
treinta y uno, 2014 ciento cuarenta y tres, 2015
setenta y uno, 2016 treinta y un Militares en el
Hospital Militar de los cuales veinte fueron por
minas antipersona es decir once en combate, esa
es una diferencia entre la guerra y la Paz, este pais
estaba en guerra y ahora estd en Paz, esono lovana
entender mucho las grandes ciudades ni Medellin,
ni Cali, ni Bogota, porque el tnico conflicto que
viven mis conciudadanos de Zipaquira es el estrés
de entrar a Bogota y de montarse en Transmilenio,
pero alla en las Provincias pobres de la Patria, en
la otra media Colombia esta la miseria, la pobreza,
el dolor y el abandono y debemos ser solidarios y
buscar un pais con mayor equidad para todos.

Segundo, yo creo que este tema de los recursos
de Regalias fue una reforma trascendental que
se volvid un estigma para el Congreso, 1o quiso
explicar el Ministro de ese entonces diciendo una
cosa logica, los recursos del subsuelo son de todos
no solamente del Casanare y de La Guajira y del
Cesar, entonces vamos a distribuirlo entre todos,
es decir vamos a coger la tostada y le vamos a untar
mermelada y de ese proyecto tan importante solo
quedd que nos enmermelaron a los Congresistas
y lo peor de todo es que nos quedamos ;coémo
es? Con el pecado y sin el género, es decir nos
llevamos la fama y cual nos vemos para gestionar
recursos para la region porque cualquier cosa que
gestionemos es un conflicto de interés y entonces
alla estamos estigmatizados porque no puede
gestionar recursos para el departamento, para su
region porque tiene conflicto de intereses.

Creo yo que esta Reforma la voy a votar
porque necesitamos recursos para vias rurales,
pasamos de ciento noventa mil millones en el final
del Gobierno del Presidente Uribe a dos punto
cuatro billones de pesos en el primer cuatrienio
del Presidente Santos, porque yo estaba.

Presidente:

Un minuto terminar  Honorable

Representante.

para

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Yo hablo rapido porque sé que usted no me da
todo el tiempo para expresar lo que quiero.

Presidente:

No, yo quisiera darle tres horas pero es que
aqui hay que...

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Pero de esos dos punto cuatro billones en el
segundo cuatrienio, se concentrd la inversion en
las 4G y eso esta bien pero ahora que logramos
consolidar este Proceso de Paz, estos pocos recursos
que no son sino el 0.7% del Presupuesto de la
Nacion, esto es una microminirreforma, porque son
doscientos veinticinco billones de pesos y estamos
aqui hablando de un billon de pesos, de uno y medio
que es el 0.7% del presupuesto. De manera pues
que esto hay que votarlo, hay respaldarlo y hay que
hacer una modificacion a los OCAD porque esa
gran Reforma en lugar de hacer resaltar lo bueno
que es repartir los recursos de regalias entre todos
los colombianos quedd que es para enmermelar a
los politicos y segundo los OCAD son un enredo
terrible que no permiten tomar decisiones eficaces,
agiles, oportunas para invertir los recursos. Ojala
que esto realmente se invierta de manera agil para
que nosotros empecemos a mostrar que un pais en
Paz puede tener mayor inversion en las regiones
mas pobres de la Patria. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted Honorable Representante por su
ilustracion. Representante Camilo Abril tiene el
uso de la palabra y se prepara el sefior Vocero de
la Victimas. Si la Ponente también esta inscrita
pero honorable Representante yo quiero también
ser muy claro en lo siguiente, ustedes saben que
yo abri aqui, pregunté a todos mis colegas, tal vez
ti no estabas por alguna razén, ;no? Yo pregunté
quienes quieren hablar y no estaban, pero ahora
mas tarde aqui la tengo inscrita con mucho gusto.
Representante Camilo Abril.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Camilo Abril
Tarache:

Presidente muchas gracias. Me imagino que
esos dos minutos que usted se tom6 a nombre mio
sean descontados por efectos del tiempo sefior
Presidente.

Presidente:

Eso, yo sé que usted los aprovecha muy bien,
cinco minutos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Camilo Abril Tarache:

Muchas gracias sefior Presidente, pero quiero
saludarlo especialmente a usted, al Ministro, a la
Viceministra y un saludo muy especial al doctor
Espinosa que lo vi, no sé si todavia esta aca de
Campetrol, creo que ha sido una entidad en las
cuales hemos tenido bastante receptividad con
estos proyectos que de una u otra manera van
a impactar a la industria petrolera, no sé si me
equivoco o no, pero lamento mucho que no esté
DNP y si quisiera saber si alguien de DNP esta aca
porque mi intervencion va encaminada también a
mirar algin tema especifico de DNP.
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Yo creo Ministro que el doctor Humphrey
dijo muchas cosas ciertas, y la verdad quiero
también agradecerle a usted Ministro y a usted
doctora Ximena, porque muchas de las cosas que
hemos venido nosotros proponiendo en estos tres
afios desde que estoy aqui en el Congreso, las
cuales las hemos venido reflejando con dos Actos
Legislativos, una modificacion de proyecto de
ley que no ha sido fécil sacarlas adelante y que
se han hundido, por lo menos las cosas de Fast
Track, la inmensa mayoria de cosas de Fast Track
que nosotros hemos propuesto estan aca y a quien
no le va a gustar por ejemplo a Gobernadores
y a Alcaldes que a través de este mecanismo
puedan utilizar los recursos de Fonped que no
los podian utilizar porque estaban especificos
a pasivos prestacionales y muchos recursos y
muchos departamentos y muchos municipios ya
cumplieron su pasivo prestacional, esto creo que no
tiene discusion doctor Humphrey y me parece que
usted lo ha dicho claramente, el Fondo para la Paz
indudablemente no tiene ningln tipo de discusion
y me alegra mucho que haya quedado porque fue
una de las cosas que yo le venia proponiendo al
Gobierno hace mucho rato y de una u otra manera
el tema del CTI ya fue bastante comentado por
ustedes, aqui veo al doctor Olaya, le fue bastante
regular a CTI siempre que haciamos los debates en
Comisiones y era casi una necesidad sentida y bien
lo ha dicho el Ministro, tranquilos sefiores de la
Ciencia no se les esta quitando absolutamente nada
porque su 10% sigue intacto, simplemente vamos
a ejecutar unos recursos que probablemente los
Gobernadores y Alcaldes lo van a hacer muy bien.

Pero hay dos cosas o probablemente tres
que quiero dejarles a ustedes, a todos ustedes
colegas no solamente al Ministro, sino a todos
los colegas que estamos aca y va en este sentido
doctor Santiago. Primero no podemos mirar que
de una u otra manera lo dijo el doctor Garcia, el
tema de los OCAD no pueda ser tratado, Ministro
yo le aseguro a usted y le voy a mandar al doctor
Santiago y a todos los Ponentes que en el Acuerdo
firmado por el Gobierno con las Farc, en ese
Acuerdo para la Paz hay algunos mecanismos que
permiten perfectamente modificar el tema de los
OCAD vy le voy a dar algunos datos Ministro y
compafleros para que ustedes tengan en cuenta lo
que esta pasando.

(Ustedes saben cuantos municipios manejan
regalias directas menos de un millon de pesos?
Ojo estoy hablando de millones, jun millon de
pesos?, doscientos treinta y nueve municipios en
este pais manejan menos de un millon y tienen que
ir a OCAD, quinientos ochenta y cinco municipios
manejan menos de quinientos millones y tienen
que ir a OCAD, seiscientos diecisiete municipios
manejan menos de mil millones y tienen que ir a
OCAD vy seiscientos setenta y cinco obviamente
incluidos los de menos de mil millones manejan
menos de dos mil millones, solamente ochenta y
seis municipios de este pais manejan mas de dos

mil millones de pesos, es decir mi querida doctora
Ximena, que los OCAD esun tema que de unau otra
manera también debe ser tratado por ese Fast Track
porque de una u otra manera también lo permite.
Y miren, la inmensa mayoria de estos municipios
que acabo de nombrar estan en categoria cuarta,
quinta y sexta, que son los que menos recursos
tienen para funcionar y yo si creo doctor Garcia
que si de pronto nos sentamos, o ustedes se sientan
como han venido juiciosamente trabajando el
tema y aportamos algunos mecanismos mediante
el cual a través de la firma de los Acuerdos creo
que es necesario hacerlo y prudente hacerlo en este
momento.

El segundo tema que queria tratar con ustedes
rapidamente y dejarles a consideracion es el
siguiente, miren el tema de las variables que nadie
lo ha tocado a mi si me preocupa y me preocupa
por varios sentidos colegas, el primer tema que
dice para distribucion de los recursos DNP esta
hablando de criterios de pobreza rural y NBI
colegas y compaiieros y Ministro, resulta y pasa que
en el pais a 2015 existen ocho departamentos que
no tienen medida la pobreza rural y mi pregunta es,
(estamos excluyendo estos ocho municipios doctor
Norbey, departamentos incluido el suyo? Eso es
una variable que de una u otra manera tenemos que
empezar a mirar si la podemos reformular, o qué va
a hacer el Gobierno.

Presidente:

Un minutico para que pueda terminar Honorable
Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Camilo Abril Tarache:

Presidente, este es un tema fundamental porque
son variables que nadie las ha tratado, pero voy a
intentar hacerlo rapidamente. Mire Presidente ocho
departamentos y se los voy a leer donde la pobreza
rural no ha sido medida, pero de todas maneras
lo estan incluyendo como variable para distribuir
recursos, mi pregunta es ;qué va a hacer el DNP
cuando vea que estos ocho departamentos no
estan incluidos? Se los voy a leer colegas, no estan
incluidos departamentos como el Amazonas, como
Arauca, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés,
Vichada y Casanare, no estd medida la pobreza
rural, ;como le van a distribuir los recursos? Mi
pregunta, porque la respuesta es clara DNP va a
decir tenemos seis meses para hacerlo, bueno, ;y si
no, qué va a pasar con este criterio de distribucion
quetienen? Ahorabien les dejo otra reflexion. Miren
estamos atacando siempre las mismas variables
que toda la vida le hemos invertido recursos, casi
que estamos premiando Ministro y DNP, estamos
premiando cuando hacen la tarea mal, porque
siempre aparecen las mismas variables como
necesidades basicas insatisfechas y la pregunta mia
es ;bueno aqui por qué no premiamos también la
eficiencia y la eficacia cuando se han disminuido
las necesidades basica insatisfechas? Y esa es otra
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reflexion que quiero dejarles a futuro y en ese
sentido Ministro era mi intervencion.

Y otra cosa para terminar Presidente, no podemos
secar las vaquitas de leche, en este proyecto de ley
me agrada mucho y me alegra mucho que la doctora
Ximena y el doctor Céardenas, sienten la necesidad
de mirar y el doctor Cante que lo veo muy juicioso
sentado desde esta mafiana sienten la necesidad de
mirar que esos departamentos productores que han
sufrido el rigor de la guerra por efectos de la plata,
también tengan alguna necesidad de compensarles
en este momento y ahi estd lo juiciosos que
podamos ser nosotros para darle equidad, justicia
a los que mas producimos regalias en este pais.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, a usted honorable Represen-
tante. El sefior Vocero de las Victimas, por cinco
minutos tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Odorico Guerra Salgado, Vocero de
Mesa Nacional de Victimas:

Muy buenas tardes sefior Presidente y sefior
Ministro, gracias a todos por esta oportunidad. Las
victimas desde la Mesa Nacional de Participacion
Efectiva y teniendo en cuenta la centralidad de las
victimas en todo este tema de la implementacion
del Acuerdo de Paz tenemos frente a ese proyecto
las siguientes consideraciones.

Primera, es imprescindible que sea tenido en
cuenta la incorporacion de la financiacion de
proyectos destinados a la reparacion integral a las
victimas, ya lo habia mencionado la doctora Clara
en su intervencion y eso estd contenido en los
paragrafos 4° y 9° del proyecto de modificacion.
Dice que, si bien de manera general se hace
referencia a la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera es
necesario que parte de los recursos destinados
para ello sean encaminados a lograr la reparacion
integral para las victimas, mas ain cuando dentro
de un proceso de justicia transicional la esencia
fundamental esta en garantizar el restablecimiento
de los derechos vulnerados por el conflicto armado
y en consecuencia el goce efectivo de los mismos
el cual se traduce a través de las diferentes medidas
que hacen parte de la reparacion integral, las
victimas somos el centro del acuerdo, es necesario
para garantizar la reparacion integral a las victimas,
como garantia a los derechos fundamentales se
financien proyectos de inversion que contribuyan
de manera efectiva al cumplimiento de los objetivos
de la ley y a la implementacion del Acuerdo.

Es de vital importancia contar con proyectos
que permitan materializar la estrategia de corres-
ponsabilidad, concurrencia y complementariedad
encaminados a la atencion y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado en cumplimien-
to de lo establecido en el Decreto ntimero 2460
del 2015. Se requiere que la ejecucion de los pro-

yectos logre adecuar y materializar la politica pi-
blica territorial para atender a las necesidades de
la poblacion victima del conflicto armado de los
municipios y departamentos focalizados para la
implementacion del Acuerdo Final. Algunos men-
cionaban el tema de las Juntas de Acciones Comu-
nales pero también es cierto que en todos los muni-
cipios y departamentos de este pais hay Mesas de
Participacion Efectiva de las Victimas, que hemos
sido los que estamos haciendo la lucha y la voceria
en este tipo de espacios.

Segundo, se requiere tener en cuenta la
incorporacion de un representante de la Unidad
para las Victimas como integrante del Organo
Colegiado Administrativo de Decision (OCAD)
y un representante de las diferentes Mesas de
Participacion en cada uno de los territorios donde
se realicen esos OCAD. Es determinante establecer
la participacion activa por parte de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
como miembro integrante en el drgano colegiado
OCAD, organo donde se decide sobre el uso de los
recursos del Sistema General de Regalias. Resulta
fundamental también que la Unidad de Reparacion
Integral como coordinadora de la implementacion
de la politica publica de victimas participe en la
toma de decisiones sobre los proyectos de inversion
y la priorizacion de los mismos que desarrollan
las medidas tendientes a reparar integralmente a
las victimas del conflicto armado. Es importante
garantizar la participacion de victimas con voz
y ojala con voto en los OCAD para que sus
necesidades sean tenidas en cuenta para la toma de
decisiones por lo cual debera elegirse un miembro
de la respectiva Mesa de Participacion.

Porultimo se hace indispensable tener en cuenta
la incorporacion de la informacion del registro de
victimas como uno de los criterios de distribucion
de los recursos en las entidades territoriales en el
paragrafo 7° transitorio del proyecto modificado,
atendiendo a que actualmente a nivel individual el
Registro Unico de Victimas contempla un total de
ocho millones cuatrocientas cinco mil doscientas
sesenta y cinco personas victimas del conflicto
armado, lo cual representa aproximadamente el
17% de la poblacion colombiana. Debido a que
existen municipios con prevalencia de poblacion
victima o que cuentan con sujetos de reparacion
colectiva o procesos de retorno y reubicaciones
se requiere una mayor asignacion de recursos
con el fin de financiar proyectos enfocados a la
contribucion, a la garantia del goce efectivo de
derechos vulnerados a causa del conflicto armado.
Entonces me uno sobre todo a la peticion de
la doctora Clara Rojas, que ojala las victimas
también seamos tenidas en cuenta asi sea con voz
al momento de querer decidir sobre esos proyectos
que nos van a afectar positiva o negativamente,
porque ademas se dice que todo lo que tenga
que ver con victimas debe ser susceptible de ser
consultadas con ellos para su implementacion.
Muchisimas gracias.
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Presidente:

A usted. Representante Santiago Valencia
y después la Representante Angélica Lozano.
Representante ~ Santiago. ~ Usted  también,
Representante Prada usted también estd inscrito
pero le toca esperar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente gracias. Bueno primero celebrar
la participacion de las victimas en el debate, es
la primera vez que vienen y la verdad es bien
importante poderlos escuchar. Yo queria hacer
referencia a algunas de las cosas que han dicho,
yo estoy por sospechar que cada que no tienen
argumentos nos llaman mentirosos y resulta que el
tiempo nos ha dado la razén con todo lo que hemos
dicho, dijimos que les iban a regalar curules,
les regalaron curules, dijimos que iba a haber
impunidad, va a haber impunidad, que el proceso de
entrega de armas no iba a ser claro, han entregado
ciento cincuenta armas o ciento cuarenta y tienen
novecientas caletas que ya pidieron tres meses
mas para entregar y mientras el Gobierno nos lleva
aqui arriados con el Fast Track ellos piden y piden
plazos para entregar armas, para entregar menores
y para cumplir con lo pactado. De manera que yo
no veo las mentiras, yo todo lo contrario veo lo que
ha ido pasando y lo que ha ido pasando nos ha ido
dando la razén con el tiempo y es que dicen que
ninguno ha visto en el Acuerdo que las Farc vayan
a administrar ese 7%, tampoco dice en el Acuerdo
que las Farc iban a, yo les pido silencio Presidente.

Presidente:

Nuevamente por favor, les ruego el favor a todos
los asistentes, a mis colegas, por favor. Partido de
laU.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Valencia Gonzalez:

Yo sé que le estoy hablando a la ciudadania
Presidente, tranquilo. Tampoco decia y aqui nos
dijeron mentirosos cuando dijimos que el Congreso
ibaaser un simple Notario y ustedes ya vieron como
en las diferentes Sesiones ni siquiera es el Ministro
sino un asesor del Ministro Cristo, el que se sienta
detras de la Presidencia a verificar si avalan o no
las proposiciones y las que no estan avaladas por
el Gobierno ni siquiera se discuten, menoscabando
por supuesto el Equilibrio de Poderes y el poder
del Congreso. Pero ademas dijeron que las Farc no
tenian nada que ver en el proceso legislativo y ya
vimos como llaman a Ivan Marquez y le preguntan
si pueden votar o si no pueden votar y eso tampoco
estaba en el Acuerdo, pero finalmente lo estan
haciendo y estan llamando y le estan preguntando
a los seflores de las Farc como tiene o cdmo no
tiene que votar el Congreso de la Republica y lo
mismo pasa aqui. {Qué dice en el punto uno punto
dos y yo se los dije? Que se haria una modificacion
del Sistema de Regalias para poder asegurar la
implementacion del Acuerdo de Paz sobre todo en

aquello que tuviese un costo fiscal, y también hay
una Comision de Seguimiento y Verificacion que
es la que aprueba o no lo que aqui presentamos y
los proyectos de ley, que también sera la que va a
decir en qué se va a invertir la plata o no, asi que
ustedes pueden seguir diciendo misa pero el tiempo
nos seguird dando la razon.

Y asi como ustedes dicen que no les dan nada,
pero uno los ve en fotos en todo el territorio
nacional con los Ministros levantando la mano
cuando entregan polideportivos, colegios etc.,
que dicen que nos les dan nada pero alla van y los
entregan en los diferentes municipios en unos anos
por los proximos veinte afios seguramente veremos
a las Farc levantando la mano del Ministro de turno
entregando las obras en las diferentes regiones. De
manera que ustedes y también dijeron acd y con
todo el respeto lo dijo el Representante Harry,
el honorable Representante Harry, que aqui se
habia dicho que todos eran guerrilleros, no, todo
lo contrario lo que queremos es realmente una
reforma de fondo al Sistema General de Regalias
para que a su region llegue la inversion que tiene
que llegar, es que yo me acuerdo perfectamente
su intervencion en la primera reunién con el
Ministro cuando decia: Ministro pero es que lo que
le queda de Innovacién, Ciencia y Tecnologia al
Casanare son veinte mil millones de pesos y con
eso no pavimentamos ni diez kilémetros de Vias
Terciarias en el Caqueta.

Y tiene toda la razén, lo que hay que hacer es un
sistema realmente eficiente para llevar inversion,
que le lleguen como decian ustedes precisamente
a esa poblacion que ha sido victima de la violencia
pero no administrada por las Farc, porque es
que ademas ustedes saben que los campesinos y
ustedes mismos lo dijeron, la dificultad que tienen
de conseguir un voto donde no han pavimentado,
imaginense después las Farc entregando la
pavimentacion de una via que llevaba mas de cien
afios sin pavimentar sino le van a dar el voto a ellos.
Ahi es donde se genera el desequilibrio democratico
y no porque todos los que viven en Casanare sean
guerrilleros, sino porque son los guerrilleros los
que se van a aprovechar de la ventaja que les esta
dando el Gobierno para acercarse a ellos que han
sido victimas no solamente de la violencia sino
del abandono econdémico del Estado, doctor Harry
de manera que ustedes, Caquetd perdén, pueden
seguir diciendo que no y ahi esta.

También decia uno de mis compaiieros aqui a la
izquierda que era que ya las Farc no existia, hasta
que no entreguen las armas y todos los menores y
la plata que tienen del narcotrafico, que la Revista
The Economist que no es precisamente amiga
nuestra sino mas amiga del Gobierno calcula en
diez mil millones de dolares, no sabria decir la
cifra en pesos pues demuestra que aqui siguen las
Farc, ellos siguen pidiendo plazo y plazo mientras
a nosotros nos siguen abrochando con todas las
reformas via Fast Track y para ellos todo y para
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la ciudadania nada, y nuevamente insisto tantos
temas. ..

Presidente:

Un minuto para terminar Honorable Represen-
tante.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias, tantos temas en la salud, en pensiones,
en madres comunitarias, en almuerzos escolares
que estan desfinanciados, que no tienen plata
pero para las Farc si se les puede dar el 7% de
inversion para que sean ellos los que decidan por
los proximos veinte aflos en qué se va a invertir.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted, honorable Representante Angélica Lo-
zano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias seflor Presidente. Muy breve.
Colombia esta dividida en tres Colombias, hemos
tenido por mil factores de nuestro desarrollo, por el
conflicto, por el abandono, por ineficiencia tenemos
una cantidad de departamentos eso que antes se
llamaba Territorios Nacionales principalmente,
unos quince millones de colombianos abandonados
en toda nuestra geografia, especial gravedad las
zonas de frontera viven en el Siglo XVIII, XIX
con suerte, aqui veo al Viceministro Dimitri y
otros privilegiados estamos en el XXI andando
en Transmilenio como bien lo recuerda Caicedo,
el conflicto que hemos vivido en Bogotd o en
Cundinamarca es muy diferente al que padecen
en Caquetd, en Arauca, en Vaupés, en las zonas
rurales y sin ir tan lejos en Boyaca también como
dice Humphrey, hay vias realmente dificiles para
nuestros agricultores.

La Alianza Verde apoya rotundamente Ila
inversion para conectar a esos tres paises aislados
si bien yo represento a Bogota, tenemos plena
conciencia y responsabilidad con la otra Colombia,
no es solo cosa suya Norbey, Harry, el abandono y
la dificultad de estos territorios, desde Bogota con
plena solidaridad en la ponencia logramos incluir
algunos puntos por esta tension sobre los recursos
para Ciencia y Tecnologia para tener fondos para
Vias Terciarias, pues este dolor que nos da a
muchos quitarle recursos a Ciencia y Tecnologia,
logramos que se incorporara en la ponencia un
punto importante y es que sea por convocatoria
publica la presentacion de proyectos.

Segun Planeacion Nacional que hizo una
evaluacion por ejemplo los peores ejecutores son
las Gobernaciones, parte de esto es que no hay
convocatoria publica, en otro Fondo de Colciencias
las Universidades y las entidades de Ciencia y
Tecnologia si compiten con mayor eficiencia pero
aqui sin convocatoria publica no podian, de modo
que yo celebro esa correccion, ese correctivo que

se adopta en esta ponencia, pero quiero insistir
seflor Ministro y colegas en una proposicion que
radicamos con mi compafiero German Navas
Talero, al paragrafo cinco y es para que también
puedan ejecutar los proyectos las entidades que
los formulan, que los presentan que superan la
calificacion, la evaluacion y con el rigor y los demas
estandares que puedan ejecutarlos sin importar o
sin ser excluidos por la naturaleza juridica, es decir
que no se limite exclusivamente a las entidades
de naturaleza publica, entonces yo insisto en esta
proposicion y por supuesto acojo lo que decida la
Comision.

También quiero respaldar la propuesta en la
que ha insistido Harry Gonzalez, para que en la
reglamentacion ojald en este mismo proyecto
pero sino en la reglamentacion, puedan las
organizaciones de base como las Juntas de Accion
Comunal u otras en los territorios ejecutar, que no
sean los Nule que se lleven la ejecucion de muchos
de estos proyectos y recursos por los términos
de referencia altos y estrictos que le quitan la
posibilidad a las organizaciones locales. Entonces
con esto expreso mi voto positivo y mi insistencia
seflor Ministro en este punto, esta propuesta la
construimos acogiendo ademas el clamor de las
Universidades y de las Organizaciones de Ciencia
y Tecnologia que se sienten afectadas gravemente
porque pierden recursos en este proyecto pero los
dos correctivos convocatoria ptblica y que se les
permita ejecutar, seria una forma de corregir errores
del sistema vigente. Mil gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted Honorable Representante. Tiene la
palabra Representante Alvaro Hernan Prada y
quiero invitar a los muy queridos colegas del
Centro Democratico para que, faltan después de
ustedes faltan dos intervenciones, cerramos las
intervenciones y entramos a votar la proposicion
y yo quiero invitarlos a que permanezcan en la
Plenaria de la Comision votando. Tiene el uso de la
palabra Representante Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente. Me ahorro los saludos
porque ya los saludé en la intervencion cuando
mi compafiero Santiago Valencia expuso Ia
Ponencia. Pero queria contestarle basicamente al
Representante Vanegas, que unos dias amanece
apoyando las propuestas nuestras y en otras
seguramente después de un regafio que le habran
pegado pues viene y se despacha contra nosotros.

Hablé de las mentiras y me veo obligado
nuevamente a recordar que en el Plebiscito nosotros
hicimos una campafa basado en los Acuerdos, en
lo que esta en los Acuerdos y que hoy todavia lo
reiteramos mas atin cuando cada semana nos traen
proyectos de ley o Proyectos de Acto Legislativo
precisamente para implementar lo que estd
consignado en el Acuerdo Santos — Timochenko,
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(mentiras?, ;qué dijimos? No habrd carcel a
responsables de crimenes de lesa humanidad y no
la hay, ;donde esta la mentira? No van a pagar un
solo dia de carcel. Habra participacion politica para
ellos mismos sin restriccion alguna las Farc podran
llegar al Congreso de la Republica, a las Alcaldias
y Gobernaciones y eventualmente a la Presidencia
de la Republica, ;hay alguna mentira ahi? Ninguna,
lo estan haciendo, es mas lo van a hacer de manera
gratis con las primeras diez curules que recordaba
ahorita Santiago, y dieciséis curules porque ya se
radico en Senado la Circunscripcion Especial para
las dieciséis curules donde no podemos participar
nosotros pero si las Farc a través de sus amigos.

Emisoras, ;/qué habra emisoras? Si habra veinte
emisoras y ya estan adelantando todas las gestiones
para entregarselas. Qué habra sueldos hasta de
millon ochocientos mil pesos para los miembros
de las Farc cuando los jovenes en Colombia no
encuentran muchas veces ni un sueldo minimo
y hay un subempleo muy grande todavia en el
pais, muchos jovenes en la informalidad, ;es
mentira? Pues parcial, porque de los de millon
ochocientos resulta que con las bonificaciones
y demas llegan a tres millones doscientos mil
pesos. Habra un fondo de tierras para despojar
ademas a tenedores y a propietarios de buena fe
y completar los tres millones de hectareas a los
cuales se comprometieron y siete millones para
normalizar tierras que seran seguramente puestas
para que esta Comision de Seguimiento que no es
una Comision de Seguimiento, es una Comision
de Acompafiamiento de las Farc ayude a definir
a quienes se las entregan. ;Qué habra un Justicia
Especial de Farc? Pues asi es, inclusive ya el
Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia
se han pronunciado al respecto, ya estan muy
preocupados el desbarajuste institucional es muy
grande y son ellos los que han venido a comentarlo,
a decirlo.

(Qué no hay plata para nada? Pero para nada
cuando se pide que se arreglen las vias como la
disculpa de lo que esta en este Acto Legislativo
también de las Vias Terciarias, los campesinos no
tienen derecho a absolutamente a nada, las politicas
fueron abandonadas, las politicas. ..

Presidente:
Puede continuar Honorable Representante.

Continda con el uso de la palabra el
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias. Las politicas sociales se disminuyeron
con la disculpa que no habia recursos, pero resulta
que para esto si hay plata y es que nosotros no
estamos diciendo que no inviertan en las regiones
donde ha habido violencia, no, que lo hagan pero
para eso no necesitan modificar la Constitucion
ni se necesita modificar el Sistema de Regalias,
simplemente voluntad politica y llegar de verdad a
donde se necesita.

Vuelvo y repito lo que tal vez aqui Abril lo sabe
muy bien, en los indicadores que hay para inversion
de estas tierras, para escoger los departamentos,
para escoger las regiones, un indicador es el de
pobreza rural que no existe en ocho departamentos
y otro indicador es el del impacto que ha tenido el
conflicto y el departamento de Huila vuelvo y lo
digo, tiene un impacto supuestamente medio-bajo.
A quién le cabe en la cabeza que el departamento
del Huila donde nos han secuestrado, donde no
podiamos pasar en el mismo municipio después
de las seis de la tarde, donde mataron Concejales,
Diputados, donde secuestraron la clase politica,
los empresarios, ;es un departamento de impacto
medio-bajo? Eso no se lo cree nadie, pero por el
contrario vean ustedes las mentiras de quienes
estaban en el Si, del Presidente de la Republica
dice si gana el NO al otro dia habra guerra urbana
y como dice un video por ahi “Mentira” no hubo
ninguna guerra urbana, que si gana el NO al otro
dia no se puede modificar el Acuerdo “Mentira” al
otro dia lo modifico, que la tlltima palabra la tienen
los colombianos “Mentira” se lo robd, ganamos el
Plebiscito y se lo robo el Presidente de 1a Reptiblica,
entonces no venga a distraer la atencion diciendo
que nosotros. ...

Presidente:
Bueno puede concluir Representante, ya.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

No distraigan la atenciéon cuando nosotros no
decimos mentiras, nosotros decimos lo que esta y
lo que estaba en el Acuerdo y aca estamos diciendo
exactamente lo mismo. Mire este Acto Legislativo
lo disfrazan en la necesidad de las Vias Terciarias,
estamos de acuerdo héaganlo, pero no tienen que
quitarle la plata a Ciencia y Tecnologia. Que las
regiones necesitan plata, haganlo, pero no tienen
que modificar el Sistema para entregarle a esta
Comision de Acompafiamiento que entre otras
cosas ustedes dicen que las Farc ya no comete
delitos y la semana pasada arrancamos con la
noticia de que las Farc de la Zona de Verificacion
de los Monos porque asi se llama en el Cauca,
salieron unos bandidos de las Farc con rifles de las
Farc el viernes en la noche para asaltar el sdbado
en la mafana uno de ellos fue muerto, uno de esos
bandidos y ahi tienen el problema casi no se logra
ni siquiera poner el denuncio porque la ONU y la
Comision de Verificacion estaban enredados en
que si, que si no, que si lo tapamos, que no.

Y esta mailana cuando venia en el avién me
encontré con un empresario del sector agropecuario
y me dijo: Me esta extorsionando nuevamente las
Farc y lo tengo comprobado porque se refirio a los
pagos que hizo en el 2015 y el 2014 y le dije si ve
por eso es que no hay que pagarle a esos bandidos
y por eso vienen aqui voceros del terrorismo como
el sefior del pelito largo que me amenaza por las
redes sociales, a decir abiertamente que no que
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ahi no esta, ahi no hay absolutamente nada que las
Farc no van a manejar y sale alla el Representante
diciendo que por ningin lado estd dicho que
las Farc van a manejar el Acto Legislativo, pues
claro es que los recursos no se va a decir en este
Acto Legislativo quien los va a manejar, pero los
va a terminar manejando las Farc a través de la
Comision de Acompaiiamiento que es la Comision
de Verificacion.

Presidente:

Muchas gracias. Faltan dos honorables
Representantes y me da mucha pena se cierra ya, los
oradores termina primero el Representante Norbey
Marulanda y finalmente el Presidente de la Camara
y Ponente también Coordinador Representante
Miguel Angel Pinto y con el entramos a votar la
proposicion. La palabra Representante Norbey
Marulanda, cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias seflor Presidente. También igual que el
doctor Albeiro yo si me encuentro muy tranquilo,
muy feliz porque por fin estamos culminando
este conflicto con las Farc, de que voy a tener la
posibilidad de ver a mis hijos crecer en un pais
libre de conflicto y que proximamente también va
a hacerlo con el ELN. Yo no sé si es que todos no
vivimos en el mismo pais, yo hoy estoy viendo un
pais donde no hay ataque a poblaciones diariamente,
donde no hay poblacion civil asesinada por parte
de la guerrilla de las Farc, donde no hay soldados
muertos donde no hay soldados mutilados, en fin
yo no sé si es que no vivimos en el mismo territorio
colombiano. Ahorabienno ibaaintervenir pero pues
al hablar aqui con el Ministro si me dej6 una gran
preocupacion con la pregunta que le hice respecto
a la Red Terciaria, en cuanto al departamento del
Vaupés exactamente el proyecto habla de un tema
globalizado de infraestructura, pero departamentos
como el nuestro el Guainia alla no tenemos Vias
Terciarias, escasamente el Vaupés tiene cinco vias
que han venido siendo intervenidas en los tltimos
afios, pero alla nuestros indigenas se mueven es a
través de la red caminera, red caminera que hoy
no esta inventariada por el Invias e igualmente se
mueven a través de los rios y cafos que circundan
nuestro territorio.

De esa manera no sabemos como es que vamos
a participar dentro del famoso OCAD Paz, que
también nos nace la preocupacion que si alla en ese
OCAD Paz vamos a tener las mismas dificultades
que bien lo han manifestado todos acd y lo
tocaron en la Audiencia, de todos esos requisitos
que se piden para la aprobacion de los diferentes
proyectos, no sabemos si en el caso hipotético
de que el Vaupés quede incluido dentro de la
asignacion de recursos que como bien lo manifestd
Camilo Abril, no nos encontramos porque estamos
dentro de esos ocho departamentos donde se
habla de unos indicadores que no sabemos de qué

manera se estan estableciendo y ademas Camilo
que son ocho departamentos que somos el pais
rural, ademas de eso estos ocho departamentos
somos el 47.62% del territorio colombiano y no
estamos siendo tenidos en cuenta en ninguna parte
de este posconflicto qué tanto se habla dentro del
Gobierno nacional. Los proyectos se dice que van
a ser definidos por los OCAD y vamos a quedar en
las mismas. Tocando el tema de Camilo ;cémo se
va a evaluar la afectacion derivada del conflicto?
Por ejemplo recordemos que Vaupés su capital fue
la unica capital de departamento que fue arrasada
por la guerrilla de las Farc y no estd haciendo
parte aqui en este proyecto, no esta siendo tenido
en cuenta como igualmente lo referencidé nuestro
Representante Liberal Camilo Abril del Casanare.

Hay que dejar claro también en este Proyecto
quién sera el competente para adelantar y aprobar
los estudios y diseflos en razon a que todos estos
Proyectos de Red Terciaria, no se pueden llevar a
cabo si no hay un inventario real establecido por
el Instituto Nacional de Vias y aqui tampoco esta
quedando establecido esa parte. Hay que fortalecer
la reparacion oportuna para las victimas como
también lo anuncid el Representante del Caqueta
Harry Gonzalez. Para terminar sefior Presidente yo
quiero decirle al pais que yo aqui en esta Comision
en la Plenaria voto sin ninguna presion, sin ninguna
presion ni de Ministros, ni de Presidentes, ni recibo
llamadas de los sefiores de la guerrilla de las Farc,
ni tampoco vengo con libretos que me dan desde la
dirigencia de ningun Partido Politico en particular,
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted Honorable Representante, aunque
vamos a terminar dentro del término pregunto
a la Comision, /si se quiere declarar en Sesion
Permanente?

Secretaria:

Si lo quiere sefior Presidente por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:

Listo, Representante Miguel Angel Pinto y se
cierran las intervenciones. Sefior Presidente de la
Camara creo que usted esta en el Referéndum y
aqui esta distraido usted en el Referendo y estamos
es en el Acto Legislativo, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente. No, mire yo solamente
queria hacer una acotacion desde hace rato pero no
quise intervenir antes pues por respeto con todos
los que estan interviniendo, solamente quiero
hacer claridad en un tema en el debate de este Acto
Legislativo. Nosotros hemos ya ventilado aqui por
el sistema de Fast Track muchos Proyectos que
incluso han tenido mucho menos tramite tal vez
de discusion, este proyecto y yo en ese sentido si
quiero felicitar al Ministro de Hacienda porque ha
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sido muy abierto a la discusion del proyecto desde
el momento que se radico, se han hecho muchas
reuniones en su despacho donde escuchamos
Gobernadores, escuchamos alcaldes, donde
estuvimos los ponentes del proyecto, donde se
hizo aqui en esta Comision una Audiencia Publica
donde se permitio precisamente escuchar a quienes
quisieron intervenir en ese debate y por supuesto
hoy lo han hecho todos los Representantes y creo
que este proyecto ha tenido la suficiente difusion,
lo hemos visto también en los medios haciendo la
explicacion del alcance de este proyecto.

Creo que ha sido un proyecto que ha tenido un
tramite mucho mas llegado a la comunidad, a la
opinién y al Congreso, lo mismo a la Comision que
no ha sido la referencia de algunos otros proyectos.
Entendemos cual es el tramite, lo aprobamos
aqui en el Acto Legislativo de la Paz y yo lo que
quiero Presidente con todo respeto es que ya hay
suficiente claridad en el tema, invitar a la Comision
que procedamos a hacer la votacion del proyecto,
la Plenaria de la Camara estaba para las 2:00 de la
tarde se ha corrido, la hemos corrido precisamente
porque entendemos esta condicion, para las 3:00
de la tarde para que podamos tener el tiempo de
que puedan leer las proposiciones, someterlo a
discusion y votacion y le demos transito.

Yo s¢ que hay algunas cosas que todavia quedan
incluso pendientes, hay algunas inquietudes con
los Gobernadores y queremos pedirle al Ministro
que podamos hacer una reunioén con los Alcaldes,
los Gobernadores absolviendo algunas inquietudes
con los Ponentes en el transito a la Plenaria de la
Céamara que se puedan hacer algunos ajustes que
todavia tenemos tiempo, la invitacion entonces
Presidente es que abra la votacion, con todo respeto.

Presidente:

Aqui me esta diciendo el sefior Ministro, no para
que lo ajusten a €l sino para ajustar el proyecto, no.
De tal manera que como ya se ley6 la proposicion
se cierra la discusion de la proposicion con la que
termina el Informe de la Ponencia Mayoritaria.
Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista para la
votacion.

Secretaria:

Si sefior Presidente llamo a lista para la votacion
de la proposicion con la que termina el Informe de
ponencia, donde se solicita dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Moyjica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Excusa
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si
Presidente:

(Algliin honorable Representante falta por votar?
Se cierra la votacion, resultado de la votacion
sefliora Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado treinta y un (31)
honorables Representantes, veintisiete (27) por
el Si, cuatro (4) por el NO, en consecuencia la
proposicion con que termina el informe de ponencia
ha sido aprobado conforme al Acto Legislativo
numero 01 de 2016.

Presidente:

Muy bien,
Secretaria.

articulado del proyecto sefiora

Secretaria:

Sefior Presidente, este proyecto consta de tres
articulos incluida la vigencia.

Presidente:
(Tiene proposiciones?
Secretaria:

Para el mismo, si sefior Presidente han
presentado dieciséis proposiciones, una fue retirada
por el Centro Democratico y hay quince vigentes.

Presidente:

Sirvase rapidamente sefiora Secretaria para no
perder tiempo darle lectura a las proposiciones,
con la advertencia por supuesto de que las
proposiciones quedardin como constancia, las
proposiciones para que puedan ser tenidas en
cuenta necesitan el aval del sefior Ministro de
Hacienda, tengo la informacién de que ninguna por
supuesto, hasta ahora ninguna que para el segundo
debate probablemente se entraran a considerar,
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pero deben quedar de todas maneras registradas en
el acta, proceda sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, hay dos proposiciones,
presentadas por el doctor Camilo Abril Tarache,
una que adiciona un articulo nuevo, dice:

Proposicion:

Adicionese un inciso al paragrafo 2° del articulo
2° del Acto Legislativo nimero 05 de 2011. Los
proyectos prioritarios y los proyectos de impacto
regional de que trata el inciso 2° y el inciso 4° del
presente paragrafo ejecutables por los municipios
de cuarta, quinta y sexta categoria, quedaran
excluidos de debate y aprobacién de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision debiendo
estar priorizados y aprobados en el respectivo Plan
de Desarrollo Municipal.

La siguiente proposicion es al articulo 2°, que
adiciona un inciso al paragrafo 7° transitorio, que
dice de la siguiente manera:

Proposicion:

Igual destinacion tendra el 50% de los ingresos
que por rendimientos financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos aflos, con excepcion de
los generados por las asignaciones directas de que
trata el inciso 2° del presente articulo. El otro 50%
de los rendimientos financieros seran destinados
para fortalecer el incentivo a la produccion de las
regiones productoras, en el entendido que estas
han sido azotadas por la violencia producto de la
explotacién minero-energética.

También adiciona al inciso 4° las siguientes
expresiones: baja densidad poblacional rural y
de centros poblados; decrecimiento poblacional
del sector rural, incremento poblacional en las
cabeceras municipales suscitado por la bonanza
minero-energética. Grado de afectacion derivado
del conflicto armado, debilidad institucional, el
grado de desescalamiento de economias ilegales
y grado de explotacion de recursos naturales no
renovables.

Esas son las proposiciones del doctor Camilo
Abril. El honorable Representante Harry Gonzalez
ha hecho dos proposiciones al articulo 1° al
paragrafo 4° en la parte final incluye la siguiente
expresion:

Proposicion:

Incluyendo la financiacion de los proyectos

destinados a la reparacion integral a las victimas.

Y al articulo 2° del proyecto que modifica el pa-
ragrafo 7° transitorio, en el inciso 4° adiciona la
siguiente expresion: Registro de Victimas. Y en el
siguiente inciso un representante de la Unidad para
las Victimas. Y adiciona al paragrafo 8° transitorio
en el segundo inciso la expresion incluyendo la in-
fraestructura requerida en los procesos de Repara-
cién Integral de las Victimas del Conflicto.

Y en el Gltimo inciso de ese paragrafo transitorio
también incluye la expresion: Incluyendo

la financiacion de proyectos destinados a la
Reparacion Integral a las Victimas.

Esas son las modificaciones que presenta el
Representante Harry. La doctora Angélica adiciona
un articulo nuevo.

Proposicion:

Adicionese el siguiente paragrafo al articulo
361 de la Constitucion Politica:

Paragrafo 5°. Hace la siguiente adicion en
el segundo inciso: Los programas y/o proyectos
aprobados seran ejecutados por las entidades
que los presentaron en el proceso de seleccion,
independientemente de su naturaleza juridica.

La honorable Representante Clara Rojas
presenta tres proposiciones:

Proposicion:

Incluyase en los proyectos de inversion
para la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera
financiados con los recursos del Sistema General
de Regalias, la construccion del Museo Nacional
de Memoria y la financiacion requerida para el
funcionamiento de la Unidad Especial para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto, asi como
los recursos necesarios para el funcionamiento
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Y al articulo 2°, paragrafo 7°, hace una adicion
en el segundo inciso: Priorizando la reparacion
integral de las victimas del conflicto, y se indicaran
los proyectos y el monto de inversion para cada
uno de ellos.

Y modifica el paragrafo 7° del articulo 2° en el
inciso donde dice una expresion, un representante
de las Mesas de Participacion de Victimas de
acuerdo al territorio que corresponda.

Esa es la proposicion de la doctora Clara Rojas.
El Centro Democratico habia presentado una
proposicioén pero la retir6. Igualmente hace una
proposicion el doctor Pedrito Pereira y el doctor
Heriberto Sanabria donde adicionan un Articulo
Nuevo que dice de la siguiente manera:

Proposicion:

Del total de los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinard un porcentaje del 2% con
el fin de mejorar las condiciones de generacion
de recursos y por ende, garantizar su flujo para
el debido funcionamiento del sistema en los
departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos
naturales no renovables, asi como los municipios
y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos. La administracion de este
porcentaje estara a cargo de la Comision Rectora
del Sistema General de Regalias.
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Esa es la proposicion. Hay tres proposiciones
presentadas por el Representante Albeiro Vanegas
que dice:

Proposicion:
Paragrafo 6° del paragrafo 7° del articulo

transitorio se adiciona la siguiente frase: quienes
seran elegidos por periodos de un afo.

La siguiente proposicion del doctor Albeiro. El
inciso 5° del paragrafo 7° transitorio que se adicione
al final una frase que dice. Estos Gobernadores y
Alcaldes seran elegidos por periodos de un ao.

Y latltima, adicionese al paragrafo 9° transitorio
una frase al final que diga: y de los Contratos Plan.

El doctor Santiago Valencia ha presentado dos
proposiciones un articulo nuevo que modifica
el inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion
Politica y dice que quedara asi:

Proposicion:

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuiran asi: un porcentaje equivalente
al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; de este 10% se destinara 40% a las
Universidades Publicas para financiar todo lo
relacionado con investigacion y produccion de
conocimiento nuevo y aplicado que contribuya
al desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion del pais desde las Ciencias Naturales,
las Ingenierias, las Ciencias de la Salud, las
Ciencias Sociales y Humanas y las Artes, un
10% para ahorro pensional territorial, y hasta un
30 para el Fondo de Ahorro y Estabilizacién. Los
recursos restantes se distribuiran en un porcentaje
equivalente al 20% para las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articulo y un
80% para los Fondos de Compensacion Regional,
y de Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a estos dos ultimos Fondos, se destinara
un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de
Compensacion Regional y un 40% para el Fondo
de Desarrollo Regional.

La siguiente proposicion dice de la siguiente
manera:

Proposicion:
Proposicion que modifica el paragrafo 5° del

articulo nuevo del Proyecto de Acto de Legislativo
numero 10.

Paragrafo 5°. Los programas y/o proyectos de
investigacion que se financiaran con los recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
es decir, los correspondientes al 60% del 10%
destinados a este Fondo, seran definidos por el
respectivo Organo Colegiado de Administracién
y Decision, a través de convocatorias publicas
abiertas y competitivas, articuladas con los
correspondientes Planes de Desarrollo. Lo
establecido en el presente Paragrafo regird desde la
expedicion de la respectiva reglamentacion.

Y la ultima proposicion la suscribe el doctor
Hernan Penagos y hace modificaciones al articulo

2° que esta incluido el paragrafo 7° transitorio y
las modificaciones que presenta es al paragrafo
transitorio 8° de ese articulo y dice:
Proposicion:

Elsegundoincisoquedariaasi: losrecursosobjeto
del traslado mantendran la misma distribucion
entre departamentos y el Distrito Capital que
tienen en el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y se destinaran a la financiacion de
proyectos de inversion en la infraestructura de
transporte requerida para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
priorizando municipios de conformidad con los
criterios del inciso 4° paragrafo transitorio 7°.
Suprime una expresion.

Y en el ultimo Inciso adiciona la expresion:
Priorizando municipios de conformidad con los
criterios del inciso 4° paragrafo transitorio 7°.

Esas son sefior Presidente las proposiciones.
Presidente:

Muy bien, leidas las proposiciones, /ya no hay
mas?

Secretaria:

Esas son las proposiciones sefior Presidente que
hay en la Secretaria.

Presidente:

Muy bien, a ver como lo dije claramente
en la Comision y me lo ha expresado el sefior
Ministro de Hacienda, pues para eso quedan como
constancia aca en el acta y van a ser consideradas,
Representante Santiago Valencia aqui se leyo su
proposicion, van a ser consideradas en la Ponencia
para el Segundo Debate el Ministro de Hacienda. En
consecuencia ninguna proposicion de las que han
sido leidas por parte de la Secretaria tiene el aval
del sefior Ministro de Hacienda de conformidad
como lo sefiala el Acto Legislativo numero 1 de
2016, el proyecto se votara tal conforme ha sido
presentado por los sefiores Ponentes.

De tal manera que honorable Representante
Santiago Valencia un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez:

No necesito mas, gracias Presidente.
Simplemente por derechos de autor contarle a la
Comision que esta proposicion fue elaborada por
el doctor Carlos Alvear, Rector de la Universidad
de Antioquia, quien pasé un documento con
esta propuesta para equilibrar los fondos de las
Universidades Publicas y equilibrar por el gasto
que tienen actualmente. Yo lo que hice fue con
técnica legislativa adecuarla en dos proposiciones
y me gustaria que para la proxima Ponencia de
pronto los compafieros las tuvieran en cuenta
porque es bien importante para salvar las finanzas
de las Universidades Publicas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez:

Si, sefior Presidente, pero como Coordinador
Ponente debemos dejar las constancias para seguir
la consecutividad del articulo 1°, solo habia una
de Harry Gonzalez, ocho proposiciones al articulo
2° y cinco nuevos articulos, muchos de los temas
ya tocados en la ponencia del primer debate en
el dia de hoy, de otros con mayor trascendencia,
sefior Ministro, y son muy dados a que debamos,
como los ponentes que revisarlo que es el tema
del incentivo a los municipios productores que el
doctor Camilo Abril lo ha manifestado, nosotros
buscamos la alternativa en los Acuerdos firmados
en el Acuerdo 6.1.2 y se limita a la fuente de
financiacion no a la modificacion de los OCAD,
pero como fuente de financiacion hay dos
propuestas grandes que deberiamos estudiarlas
queria dejar constancia.

El tema de Harry Gonzalez y después por
los Voceros de la Paz también fue tocado y
esta incluido en la ponencia, el poder tener la
oportunidad de que los organismos sociales
pudieran interferir en esto, en el tema de los
OCAD que es valido, lo compartimos en el seno
de todos los estudiantes, la participacion de las
victimas reiterada en el dia de hoy, que participd
la doctora Clara con tres proposiciones, el tiempo
del doctor Albeiro Vanegas para que no perpetiien
los Gobernadores, los Alcaldes y en fin la parte
de la doctora Angélica, que es muy valida en el
tema de poder la competencia y de poder que
las personas que presenten sus proyectos queden
inmersos y puedan ellos mismos ejecutarlos para
darles una mayor claridad.

En estos temas los tenemos claros, sefior
Presidente, los hemos recogido y trabajaremos de
la mano con el Gobierno nacional.

Presidente:

Muy buena sintesis, honorable Representante
Coordinador, lo tendremos en cuenta por el juicio
para futuras oportunidades. Se cierra la discusion
de la proposicion, seflora Secretaria, sirvase
llamar a lista para votar el articulado, el titulo y
la pregunta de conformidad como lo establece el
acto legislativo.

Secretaria:

Si Presidente, me permito leer el titulo que dice
de la siguiente manera: “por el cual se adiciona
el articulo 361 de la Constitucion Politica”, el
articulado son tres y pregunto por instruccion
suya, sefor Presidente, si quiere la Comision
que este Proyecto de Acto Legislativo pase a
la Camara de Representantes y se convierta en
Reforma Constitucional.

Presidente:

Sirvase llamar a lista para votar.
Secretaria:

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Penia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzilez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Excusa
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José¢ Neftali Si
Suérez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si
Presidente:

(Falta algun honorable Representante por votar?
Si no falta ninguno se cierra la votacion, resultado
de la votacion, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado treinta y un (31)
honorables Representantes, veintisiete (27) por el
si, cuatro (4) por el no, en consecuencia el titulo,
la pregunta y el articulado han sido aprobados por
la Comision con las mayorias exigidas en el Acto
Legislativo numero 01 de 2016.

Presidente:

Bueno honorables Representantes yo me siento
cada dia mas orgulloso de ustedes, muchisimas
gracias a los Coordinadores Ponentes, a cada uno
de los Ponentes por supuesto, a los que participaron
en las Audiencias, a los sefiores del Movimiento
Voces de Paz, al Representante de las Victimas
también muchisimas gracias. Se nombran como
Ponentes a los mismos, a los Coordinadores y a los
Ponentes que se nombraron para el Primer Debate
y le concedo el uso de la palabra al sefior Ministro
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de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cardenas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias sefior Presidente, gracias honorables
Representantes. Durante los préximos veinte afios
cuando los colombianos de esa Colombia rural,
de esa Colombia afectada por el conflicto, de esa
Colombia sufrida, vean que se hacen inversiones,
vean que se lleva desarrollo, que se lleva progreso,
tendran que recordar a esta Comision y la
responsabilidad con la que ha actuado en el dia de
hoy. Aqui no se le estd quitando un peso a nadie,
aqui estamos sacando recursos de las Regalias
que iban para el ahorro, que iban para el pasivo de
los entes territoriales del FONPET y lo estamos
poniendo al servicio de la construccion de la Paz,
no habra Paz en Colombia si no se mejoran los
niveles de vida de la poblacion rural y es con estos
recursos que vamos a llegar a esas regiones del
pais a construir las vias, los acueductos, las aulas
escolares, los puestos de salud y lo vamos a hacer
con un criterio de cumplir los compromisos porque
eso es lo que va a asegurar que esta Paz sea estable
y duradera.

No seran las Farc las que asignen estos recursos,
no seran las Farc las que determinen la destinacion
de los recursos de las Regalias para la construccion
de la Paz, sera un OCAD y sera un OCAD que en
los proximos veinte afios estara integrado por tres
Ministros del Despacho, dos Gobernadores y dos
Alcaldes y alla se tomaran las decisiones de como
priorizar estas inversiones, y se tendra en cuenta
cudles son las regiones donde hay mdas pobreza,
donde el conflicto fue mas devastador y sobre todo
donde es necesario erradicar los cultivos ilicitos,
esto nos va a permitir mejorar los niveles de vida
en las regiones del pais que han sido tan afectadas
y tan golpeadas por el conflicto. 7% de las Regalias
anualmente a ese propdsito y por una sola vez
en ese articulo transitorio que ustedes acaban
de aprobar, el 60% de unos excedentes que hoy
estan depositados en las cuentas del Ministerio de
Hacienda, de forma totalmente improductiva, un
billon y medio de pesos que no fueron utilizados
en el pasado, que son excedentes y tenemos que ser
responsables con el pais con tantas necesidades que
hay en Colombia como justificar que hay un billén
y medio de pesos sin utilizar. En nada se afectaran
los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, sigue recibiendo el 10% de las
Regalias que para estos dos afios 2017 y 2018 son
mas de un billon cien mil millones de pesos, amplio
y suficiente para financiar las investigaciones y el
avance técnico de nuestro pais, pero tenemos esa
responsabilidad.

(Como explicarle a los colombianos de las
Zonas Veredales que se han construido y estan en
proceso de construccion las grandes autopistas,
las 4G donde no nos ha temblado la mano para
aprobar cuatrocientos, quinientos mil, un billon

de pesos por proyecto? ;Como no darle la mano a
los colombianos que estan en las veredas y que no
pueden acceder a esas autopistas con un proyecto
que va a aportar un billéon de pesos por una sola vez
a la construccion de esas Vias Terciarias, tenemos
esa responsabilidad, tenemos que generar empleo,
tenemos que darle la alternativa a los campesinos
de Colombia de tener como comercializar sus
productos y tenemos al mismo tiempo que llevar
el Estado, porque no nos engafiemos cuando llegan
las vias llega el Estado y es con estos recursos que
vamos a cumplir ese proposito.

He tomado atenta nota sefior Presidente de
todas las proposiciones y las intervenciones que se
han hecho en el dia de hoy, con este mismo espiritu
democratico de ir construyendo los consensos
como lo hicimos para esta ponencia, de aqui al
Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes seguiremos en el proceso de debate y
de discusion perfeccionando este Acto Legislativo,
para que cada dia tengamos respuestas mas claras
y mas contundentes a la problematica social del
pais. El cambio del Sistema General de Regalias
fue una de las Reformas mas importantes que se
han hecho en el pais en los Ultimos aflos, hoy la
totalidad del territorio nacional esta recibiendo los
beneficios de las regalias, pero como todo cambid
y como todo Gobierno responsable es susceptible
de ser perfeccionado, de irse ajustando, aqui se han
hecho unos planteamientos importantes para hacer
los ajustes al funcionamiento del Fondo de Ciencia
y Tecnologia para que hacia adelante no se generen
esos excedentes sin utilizar sino para que se puedan
utilizar todos los recursos.

Y hago un anuncio muy importante al pais, ha
habido preocupacion en algunos de los municipios
que reciben Regalias, los municipios reciben
Regalias por dos fuentes: las Regalias Directas
en el caso de los municipios productores o como
lo decidi6 el Congreso de la Republica en los
municipios de categoria 4, 5 y 6, unas Regalias
Especificas que van directamente a los municipios.
Se ha hablado mucho de la necesidad de agilizar
la ejecucion de los recursos de las Regalias en
los municipios, simplificando el procedimiento
y buscando alternativas que de la mano del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz que es el
eje central de este Acto Legislativo, nos permitan
también darle a los Alcaldes un poco mas de
autonomia en la ejecucion de esos recursos,
estamos abiertos a esa discusion, estamos abiertos
a ese debate y lo debemos dar de acd a la Plenaria
de la Camara de Representantes, esta es la mejor
noticia para mas de novecientos cincuenta y
cuatro municipios del pais que reciben unas
Regalias Directas, en muchos casos de quinientos,
setecientos, mil millones de pesos, dos mil
millones de pesos al afo, hay que buscar fortalecer
la descentralizacion y esta es una oportunidad para
hacerlo, no nos va a temblar la mano para dar ese
debate y facilitar la ejecucion de las Regalias en los
municipios de mayores necesidades del pais.
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Y termino conunareflexionsobrelaparticipacion
comunitaria, porque se ha mencionado por diversos
Representantes, la importancia que tiene que en la
ejecucion participen las Juntas de Accion Comunal,
las organizaciones de base, nada impide que en la
ejecucion de estos recursos directamente participen
las Juntas de Accion Comunal, participen las
asociaciones de campesinos para ser ejecutores
de proyectos de caracter de infraestructura de
transporte y también se planted la preocupacion
que hay regiones del pais donde no hay Vias
Terciarias, porque la comunicacion se da a través
del modo fluvial o porque se requieren otro tipo
de inversiones, el Acto Legislativo lo permite,
entonces doctor Norbey alla en el departamento
del Vaupés se podran hacer inversiones para los
muelles fluviales, para facilitar el transporte de la
poblacion con estos recursos, no tienen que ser
Vias Terciarias.

Entonces a los Representantes de la Oposicion,
nosotros somos de Centro, nuestra vision es de
tolerancia frente a la diversidad, pero también
con una profunda responsabilidad en el manejo
econdmico, ese enfoque de Centro que chocaconlos
extremos, nosotros no defendemos las posiciones
extremas, nos guiamos por unas politicas que
estan orientadas a manejar la economia con mucha
responsabilidad, pero también al mismo tiempo
con un profundo sentido social de busqueda de la
equidad en nuestro pais y sobre todo de busqueda
de la Paz. Estaremos desde nuestras posiciones de
Centro siempre defendiendo nuestras tesis y en
el escenario politico no le quepa la menor duda
seremos contradictores de las Farc, pero eso no
nos impide decir que aqui hay unos recursos que
el pais necesita para poder avanzar en la Paz, para
poder lograr la verdadera Paz de Colombia, no
son recursos que se vayan a ejecutar por cuenta de
las Farc, son recursos que se van a ejecutar para
asegurar que los compromisos que se han acordado
se cumplen y que el pais pueda lograr esa tan
anhelada Paz. Esa es nuestra vision, esa es nuestra
posicion, de manera que es ese enfoque de Centro
que el pais respalda esas posiciones pragmaticas,
responsables, pero al mismo tiempo tolerantes las
que nosotros estamos defendiendo y que estan
reflejadas en este Acto Legislativo.

Sefior Presidente, agradezco profundamente la
forma como usted ha conducido este debate, que
ha dado todas las garantias para la participacion
de todas las tesis y todas las visiones que aqui
representan lo que es esta gran nacion que es
Colombia, y a ustedes honorables Representantes
gracias por su apoyo y su confianza al Gobierno
nacional.

Presidente:

Bueno, a wusted sefior Ministro, perdon
honorable Representante no se ha terminado la
sesion, antes de anunciar los proyectos por favor
les voy a rogar lo siguiente, mafiana a partir de
las 9:00 de la mafiana antes de que la Secretaria
anuncie los proyectos, mafiana a partir de las 9:00

de la manana se inicia la sesién para un tema muy
importante sobre el Referéndum del cual es Ponente
el honorable Representante Miguel Angel Pinto,
yo le voy a rogar para maflana por favor todos los
que quieran participar, igual conforme lo hemos
hecho tendran absolutamente todas las garantias.
Seflora Secretaria sirvase leer los proyectos para la
proxima Sesion.
Secretaria:

Sefor Presidente tal como usted lo ha anunciado
corresponde al:

* Proyecto de ley nimero 220 de 2017
Camara, 001 de 2016 Senado, por medio de la
cual se convoca a un Referendo Constitucional y se
somete a consideracion del pueblo un Proyecto de
Reforma Constitucional por la cual se consagra la
adopcion de menores solo por parejas conformadas
entre hombre y mujer.

Ese es el proyecto Presidente que se ha
anunciado de acuerdo a su instruccion.

Presidente:

Los demas proyectos, sefiora Secretaria, que
estén pendientes.

Secretaria:

e Proyecto de ley nimero 001 de 2016
Camara, por el cual se modifica la Ley 130 de
1994, en materia de financiacion de las campaiias
de los candidatos a las Juntas Administradoras
Locales.

* Proyecto de ley niumero 134 de 2016
Camara, por medio del cual se establecen medidas
para desarrollar el uso del espacio publico para
la seguridad y convivencia de los habitantes de
agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales
o multifamiliares y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto deley nimero 184 de2016 Camara,
por medio de la cual se decreta al municipio de
Santa Cruz de Mompox, del departamento de
Bolivar, como Distrito Especial, Turistico, Cultural
e Histdrico de Colombia.

*Proyecto deley niimero 107 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 454 de
la Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo
Penal, que tipifica el delito de fraude a resolucion
judicial.

* Proyecto de ley nimero 165 de 2016 Camara,
por medio del cual se crea una inhabilidad temporal
para ejercer cargos en ambitos educacionales o
que tengan como funcién la proteccion y atencion
integral del nifio, nifia o adolescente y se modifica

la Ley 599 de 2000.

* Proyecto de ley niumero 197 de 2016
Camara, por la cual se fortalecen las medidas de
proteccion en casos de violencia intrafamiliar y
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 239
de 2017 Camara, por medio del cual se limita la
reeleccion en los cuerpos colegiados de eleccion
directa.
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* Proyecto de ley nimero 235 de 2017
Camara, por medio de la cual modifica el
Articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 —Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo— y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 241 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Presidente, esos son los proyectos de tramite
ordinario.

Presidente:

Ok, Representante Alvaro Hernén Prada, qué
pena con usted tengo que darle a los Parlamentarios
ahora con el mayor agrado, si no tiene ningin
problema, Representante Alvaro Hernan Prada
tiene el uso de la palabra. La Sesién no se ha
levantado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Presidente antes de que se vaya el Ministro
queria primero decirle que nosotros no somos de
ninguin extremo, nosotros no somos Representantes
de la Extrema Derecha como se ha querido aqui
desvirtuar, nosotros somos precisamente de Centro,
si alguien es de Centro pues somos nosotros que
hasta en el mismo nombre del partido nuestro lo
lleva, nosotros somos del Centro Democratico,
entre otras cosas en la pasada convencion dejamos
muy claro el equilibrio que tenemos nosotros en
nuestra doctrina y por eso le hacemos un llamado
de atencién muy respetuoso.

Pero adicionalmente queria decirle lo siguiente,
sefior Ministro, ustedes tienen alla o tenian hasta
hace poco una Representante del Partido del
doctor Navas, la doctora Clara Lopez, es decir
del gabinete compaiera suya ministerial y ella al
igual o coincidente con Voceros de las Farc y de
la Izquierda habian planteado una coalicién para
defender lo que ellos han llamado el Proceso de
Paz, pero una coaliciébn con miras a continuar
gobernando. Entonces si queria, digamos, dejar
claro esas dos aclaraciones, esos dos puntos de
vista, primero nosotros somos un Partido que no
es un Partido de ninguna naturaleza de extrema
y segundo que ustedes en el Santismo si estan
planteando una coalicién con las Farc y con la
Izquierda que representa aqui Navas y que tiene
Ministra o que tuvo Ministra hasta hace poquito.
Mil gracias Presidente.

Presidente:

Representante Navas permitame un momentico
que el Representante de Voces de Paz, don Jairo
Rivera tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jairo Andrés Rivera
Henker:

Gracias Presidente, algo muy corto y quiero
dirigirme a usted y ojala al Presidente de la Camara

que esta aqui también y es que ya se ha hecho
patente en estas reuniones que se dirigen a nosotros
como terroristas, se dirigen a nosotros como
criminales, se dirigen a nosotros de esa manera y
yo quiero pedirle a los demas Representantes a la
Camara y a todas las personas que estan aca que
entre todos avancemos hacia la reconciliacion
exigiendo respeto frente a eso, yo en la vida he
portado un arma, en la vida he cometido un delito
de esos, puede haber mil visiones frente a la labor
que nosotros estamos haciendo aca, pero nosotros
al igual que todos los que estamos aca debatiendo
con ideas, con perspectivas y con pluralidad
merecemos respeto y les pedimos a los Presidentes
de las Corporaciones que nos ayuden a exigir ese
respeto a quienes no nos lo dan. Muchas gracias.

Presidente:
Bueno, honorable Representante German
Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Quiero precisarle al doctor Prada sin animo de
entrar en discusion con usted porque yo no voy a
discutir jamas cual es la composicion de su partido,
ni me interesa, pero como usted ha dicho que la
doctora Clara, si, ella fue del Polo, pero cuando
acepto el Ministerio en el Polo le dijimos que no
podia contar con nosotros, perdon, un momentico
que estoy hablando yo, entonces pero es que ella
pidi6 una licencia y nosotros no la aceptdbamos
ya, por eso decidi6 renunciar, nosotros no tenemos
criminales en nuestras filas, doctor, es gente que
cambia politicamente pero criminales no tenemos.

Presidente:

Mire Representante Prada, yo lo invito muy
cordialmente no vivamos mas con, usted tiene una
postura, usted sabe el respeto con el cual yo lo trato
a usted, a mi colega, la doctora Maria Fernanda
Cabal, a todos, pero la verdad estos debates se han
llevado con mucha altura, con muchos argumentos
y es mejor mantener ese mismo clima, yo los invito
mas bien a que mantengamos este clima de buena
armonia y de buen respeto. Representante Maria
Fernanda Cabal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Maria Fernanda
Cabal Molina:

Mire Presidente, sencillamente no es para
polemizar ni para tratar de dar conceptos ahora
confusos. En el nivel de polarizaciéon que esta el
pais la estrategia va a volver a ser la misma que en
el 2014 los amantes de la Paz y los amantes de la
guerra, ahora resulta que el problema es Izquierda
y Derecha y los problemas del pais son tan graves
y tan grandes que tenemos en juego la estabilidad
institucional que el Estado de Derecho no existe
hoy con este Acuerdo que suplanté la Constitucion
y yo creo que rotular siempre Derecha o Izquierda
es un debate muy pobre, cuando uno dirige una
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politica publica de un Estado que pretende salir
adelante tiene que tener ideas que van a cobijar
distintos aspectos, los socialistas no son los duefios
de los pobres ni tienen las recetas para sacar a un
pobre de la pobreza, la receta estd inventada y
gusteles o no la receta es el respeto de la iniciativa
privada, de la libertad de empresa y de la seguridad
juridica.

El Estado gigante es un Estado destructor,
el Estado pequefio pero fuerte es un Estado
que permite las libertades individuales, no hay
libertades colectivas es otro sofisma que se han
inventado todos estos amantes de teorias que
no funcionan en la practica, y aqui lo que nos
molestd fue el regaio del Ministro, si al Ministro
le molesta que nosotros hagamos criticas pues que
no utilice esos argumentos como si estuviera en
candidatura de campaiia Presidencial, que si es de
Centro, yo no he visto una persona mas retaliadora
que Juan Manuel Santos, ¢l somete o destruye,
que si son de Centro o no, este Gobierno lo que es,
es un Gobierno corrupto y confundido y enredado
con el Proceso de Paz, ya nos veremos en las
elecciones, pero no vamos a permitir rotulaciones,
ni demonizaciones, ni sefalamientos.

Y le digo al muchacho estudiante, usted exige
respeto también dé respeto, yo con usted tuve
una conversacion en Comision Primera muy
cordial cuando usted sabia cudl era el origen de
esa conversacion, que fue una agresion en redes
sociales por una foto que se tomd un pobre
estudiante de Marcha Patriotica que salimos de
un evento y €l estaba contento, casi lo acaban por
tomarse la foto conmigo, casi lo acaban porque
esa es la forma de ustedes promover la libertad,
someter al estudiante que es un estudiante que
todavia no tiene formacion, ya lo trabajamos, ya
lo discutimos, yo a usted le dije que no le iba a
hacer ningun reclamo, pero la inica forma de uno
construir consenso, es respetando las opiniones
ajenas y el Ministro no tiene por qué venir a
regafiarnos ni a mandarnos mensajes. Muchas
gracias.

Presidente:

Austedhonorable Representante. Representante
Prada con el mayor agrado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente. Yo si queria contestarle,
no le habia contestado nunca me refiero a usted,
ustedes son voces del terrorismo pero es que eso
no me lo inventé yo, ;0 es que resulta que las
Farc no han hecho terrorismo? Y ustedes vienen
a ser voceros de ellos, entonces si usted no quiere
que le digan vocero del terrorismo pues renuncie.
Pero yo también quiero reiterar lo que dijo Maria
Fernanda Cabal, lo que usted le dijo a Maria
Fernanda Cabal a través de las redes sociales, se
refirid a ella como una Representante HP, eso si no
lo dicen aqui y tuvo la cobardia de pedirle excusas

a ella pero en privado, pero no ha sido capaz de
pedirlo publicamente, pida excusas ptublicamente.

Ustedes vienen aqui a decir que los respetemos,
pero son voceros del terrorismo y ademas con
esa voceria se atreven a controvertir cualquier
proposicion nuestra en las redes sociales, salio hace
poco la semana pasada porque me lo mandaron,
porque yo la verdad no ando mirando qué dicen
ustedes, que a mi en el Huila me tienen miedo
porque yo quiero ser Gobernador del Huila y que
yo infundo miedo, odio y muerte. Usted no tiene
por qué calificarme a mi, primero porque usted
no es ni del departamento mio, segundo esa no es
su funcion y tercero, si usted lo que quiere hacer
como vocero del terrorismo es crearme a mi miedo
0 amenazarme a través de ese tipo de afirmaciones
estd equivocado, yo no le tengo miedo y lo he
dicho abiertamente, aqui se dice entonces que
son Voceros de Paz y resulta que el otro que lo
acompana a usted aqui que es el Profesor Toloza,
estuvo preso por poner explosivos en Bogota y
aqui nadie ha dicho absolutamente nada, nadie le
dice absolutamente nada, nadie pregunta, nadie
puede venir al Congreso de la Republica, si, ha
sido condenado por un delito comun y a este sefior
nadie le preguntay se pasea por todas partes con ese
antecedente tan peligroso de haber sido sindicado
y haber estado preso porque Alias El Profe como
le decian siendo Profesor de la Universidad
Nacional y de la Universidad Pedagdgica, estuvo
involucrado en una red miliciana de las Farc
poniendo explosivos en Bogota.

Entonces ;como les decimos, como les decimos
a ustedes, Voceros del exterrorismo, voceros de
exasesinos? Cuando la Corte Constitucional,
entre otras cosas, que vamos a mirar aqui en los
proximos dias un proyecto de ley del cual soy
ponente, vamos a mirar la Corte Constitucional lo
que ha dicho en materia penal, no tiene por qué
olvidarse ese récord que han hecho los bandidos en
Colombia, seguiran siendo terroristas y seguiran
siendo asesinos y seguirdn siendo violadores,
ustedes son los voceros de ellos, entonces
aguantenselos o retirense. Mil gracias Presidente.

Presidente:

Bueno, muy bien no hay mas, no, no, no,
perdon, aqui no hay nada més, no hay quorum, se
ha desintegrado el quérum, muchisimas gracias de
nuevo a todas las personas, a los Parlamentarios.
Se levanta la Sesion y se convoca para mafiana a las
9:00 de la mafiana con los proyectos, comenzando
con el del Referéndum que han sido leidos por la
Secretaria. Muchas gracias.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente, y se ha levantado
la sesion siendo las 2:55 de la tarde y se ha
convocado para el dia de mafiana a las 9.00 de la
mafiana.

Anexos: Veinte (20) Folios.
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Y, por ende, garentizar su flujo para el debido
funcionamiento  del Sistema en los  departtamentos,
mumclpm y distritos en cuyo territorio se adelanten

de recursos les no shles, asi como
los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde sc transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos. La administracion de este
porcentaje estard a cargo de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias.

Conftentoe

JUSTIFICACION

Las entidades territoriales receptoras de regalias directas han
evidenciado desde la entrada en fincionamiento del Sistema
General de Regallas en 2012 una disminucitn en los
recursos que reciben por este concepto. Esta circunstancia ha
significado el aumento de los confliclos sociales en los
territorios por causa del desarrollo de actividades mineras o
de hidrocarbures, v la imposibilidad de las autoridades
locales para demostrar los beneficios de estas actividades y
evitar asi los conflictos. Tumbién como consecuencia de lo
anterior, ha bajado el interés de las autoridades locales, v de
las mismas comunidades, para permitir la llegada de la
industria a los territorios.

En cste sentido, la propuesta de articulo nuevo que se
presenta a consideracién pretende entregarle unos recursos
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e Vicimas,* coma un integrant drl Grpana Colegioda de Adminisiracida p Decisién -
OCAD- y {1 Representante de lo Mesa de Participocidn de Victimas de Ju respective
ali  de s en el Pacigrao T1 Transtorio
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»  Es importante garantizar la participacidn 3¢ lag Victimas con voz en los OCAD, para
que sus necesidades sean tesida en cuenta para la 1oma de decisiones, para b cual
deberd eleginie un miembeo de la Mesa de Participacibn de la respectiva entidad
temritorial.

3§ indispersable tener en cusnta ! incorpoeaciin de 1 Informatide del registro de

Victimas” (om0 ue0 de Job craerios de distrliucion de los recuros en L entidades
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*  Actualmente, a nivel iednidual, el Registro Unico de Victimas contermpla un total
S405.265 personas victimas del coeficto amads, lo cal repressata

« Debidoag ipk ia de poblacidn victima,
suietos de reparacién colectia o procesos de retomas y reubicaciones, se requiere
1w mayor asignackin de recursos con el fin g financar proyectos enfocados 3 la
contribecidn a fa garantis del goce de efertivo de derechos vulnerados a causa del
conflict armada. : '
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