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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 66 de la sesion ordinaria del dia
18 de abril de 2017

Presidencia de los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogotéd D. C., a los dieciocho (18) dias del
mes de abril de dos mil diecisiete (2017) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Segundo Vicepresidente del Senado, hono-
rable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez, in-
dica a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Registro de Asistencia honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernén Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galé&n Pachoén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varé6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Delgado Martinez Javier Mauricio
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Jiménez Juan Diego
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega de Plazas Ruby Thania
18.1V.2017

Bogota D.C., abril 18 2017
Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGON

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acufia Diaz, me
permito informarle que por motivos de salud se encuentra
incapacitado, le fue imposible asistir a las sesiones  de las plenarias

programada por la corporacion los dias 18 y 19 de abril del
presente ano.
Cordialmente,
> 3 - I',»'“,./;
{ gnfri e AT
_~SANDRA VERGARA PEREZ
Asistente

Anexo Incapacidad
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Z Dr, OCTAVIAN BARRENECHE MONTES
'3 Dir: BARRIO SAN LUIS Calie 92 W° 3b— 22
=
! Reg. Mg, A° 231557 - 07

Fecha: 18 de Abril /2017
Nombre: LAUREANO AUGUSTO ACUNA DIAZ
Identificacién: 72°175.377

CERTIFICO QUE:

Kl sefor antes mencionado asistid al servicio de consulia externa por presentar cuadro
clinicy. compatible von IDX: EDA dv origen infecciosv, mative pur el cual se ordgna
incapacidad wedica labaral par 2  dos ) dias a partir de o fecha.

A quien interese,

Q}f'“ ; B U0y
AT

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Repiblica

Oficio No. HSG- 012-2017

Bogotd, D.C, abril 07 de 2017 A TS, =

r
GREGORIO ELIACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repdblica

E 5 D.

Respetado Docter Eljach

Por medic de la presente, m permito informarle que mediante ridlude Mo MZ del 29
de marzo de 2017, expidala

para salir del Pais durante los dias :n?mm del 06 al 19 de abril del pmﬁvmm——'
nombre de la Senadora Nora Garcla 3. .

Por lo anterior presento Excusa a nombre del Senadora Nora Garcia Burgos, ya que por kos.
maotivos expuestos anteriormente no podrd asistir a b Sesidn de Congreso Pleno citado para
el dia 9 de abril a las 10:AM; asi mismo qUIEro comentarle que 13 TEsoRIEEn o7 THERTIEN 38
eNCUENTra a 13 Techa a0 U WrarTE, Por lo cusl anexo carta de solicitud enviada donde

solicita el permiso correspondiente.

Cordialmente,

GARCIA P
Agistente UTL HS NORA GARCIA BURGOS

Ge Dol Rajan Zirate
Iele Seccion Relaoria

v W,
Fiin
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

Oficio No. HSG- 010-2017

m. D.C, marzo 29 de 2017

Honorable Senador
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente 5
Senado de la Republica

E 5. D. .

Respetado P:esbdsma
durante los dias comprendidos del 06

Por medio de lap me permito

al 15 de abril del presente afio estaré fuera del nufs-
y iva del Senado de la Replblica, me

Por lo a solicito alaMesa

autorice Ia salida del Pals y se me descuente de mi salaro los dias en que sesione a Plenaria

del Senado y yo no pueda asistir por esta fuerza mayor.

Cordialmente,

Yot Grgas 2onger

Senadora de la Repiblica

{r

nEsn'nmEC‘rwa

Rmmdén No.

v wmmhmumnmummh -%MHAH 2017

LA MSA DIREC11VA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En jercicio de sus legales y on especial las en la Ley 5* de

fin da. s aficacis y eficiencis en
gyl et - i

o " : 1 oinaria del dia 27 de

&mhpﬁlummm 2
vidticos y Biquotes Biroos cuaNde 65103 B8 MEGLIER
mmdmw‘mumﬁmnmlmml ‘estabiecd que ias commxnes al
wdnrior

i Gl Comonkn,

las cuales se elaborardn en la Socretana Genenal mm«umumo-\-mn-mmr
pais en donde s cumplirdn, Bempo de durackin y valor de los vidticos, conforme ©on IS8 CuBNEias que e
‘ostabiezcan en ol orden nacional.

Vimoutiers y de Camemibert, PArSCipard e $e0coy acic politicos- Chicos. En la Ciudad de Bruselas,
watard &n el Europed, ' oon ¥ o el Secretaric General de ta ACRE,
Danisl Hannan; dicha gira 8 pariir del dia 05 af 2017.

Que mediants ofic fechado 29 de marzo del 2017, el Coordinador Juridica de la Presidencia del Senado
JULIAN MOLINA GOMEZ  siguiendo las instrucciones del. Seficr Presisents OSCAR MAURICIO LIZCANO
comunica que ha sido autorizada la Comisitn Ofical  la Honorable Senadors SOFLA GAVIRIA
CORREA con ef fin do asistic en calkdad de Integrante de uwwmumwwuu
¥ contra ol Amdsica Lating y o Caribe. 8
::;Tmu mmevmmmmﬂm lmulﬂlosunsu

En virud de ko aeverice,
: RESUELVE
113 Honorable Senador SOFIA GAVIRIA CORREA con e

ARTICUL
mumnmﬁmaumamm smuhnm\r
Cocrdinadora del frenie paramentaric contra el hambre de’ América Latina y of Caribe. 8 realizar gras
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& partic ded dia 05 al !GIGG abril del

mmmﬂmﬂﬂ g funei de
2017.

P.m.lalu!o— Se entiende gue por efectos e desplazamienta al Honorable Senadar se ke clorgard ol tiempa
g viaje necasARS.

RTIC La Preseris il pervird de xcutd valida por su inasistendaa a las sesiones
myumuumlm

reschucian fige & partir de i muww.yw sin efectos

ARTICULD CUARTO: Para ko de sy competericla expidanse copias de hwﬂm-hw
‘Saccidn da Rntalorta,

Oficina de Protocolo, umammm Mnl?mhmm Al
a-wa&nmvmconm r 1

Bogotd D.C., 18 de abril de 2017

Dactor

Carlos Fernando Motoa Solarte
Presidente

Comisién Primera de Senado

H. Senado de ls Repablica

Apreciado Presidente:

Debido a que soy miembro de la subcomisién de seguridad aéreas, de acuerdo a la
resolucién N* 147 del 23 de enero de 2017, se convocd la reunitn el dia 18 de abril del
2017 a las 8:00 a.m,, me permito excusarme de no alcanzar a llegar a la sesién de esta
celula legislativa programada para el dia de hoy, ya que esta durd tan solo 10 minutos,

Anexo copia de la resolucidn.

Atentamente,

M. Senador de T

i ! 631,

SECRETARIA GENERAL
RECIBIDG POR .
FECHA 04
HORA .____3?_ 03 .pm_—

il

Bogota D.C., 09 de mayo de 2017

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Ciudad

Respetado doctor Eljach:

Por medio dé la presente para hacer llegar incapacidad por no asistir
a la sesién plenaria del Senado de la RepUBlica del 18 de abril de
2017, por problemas de salud.

Agrad de la ion p

para con esta misiva.

Cordialmente

/ﬁu

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Republica

Anexo: copla de Incapacidad Medica

: Ellliili'l:-l RECETARI) CONSULTORIC MEDICO 101
L_ ] SENADO OF LA REPUBLICA ]gf.",‘:;;m d -

SECCION DE BIENESTAR ¥ URGENCIAS Minl!ls
EN MEDICINA GENERAL

“)'f'a"z"}'?
Td'a-—-q)

Fecha,

ce NI 146

Nombre_ ¥:5. Jurn 4

58

(vt pre dod  freetes
[ (2) oy e >

‘)r/-(::‘i—'; A= e
(,‘R %ﬁ) + Al -
Fria  TH
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T

i : MESA DIRECTIVA
Presid :
o o RESOLUCION NO.2OF DE (15 ASR. 201
-CS-002-2017 RepUblics auteriza un permiso
Bogold U.C.. 6 82 abeil de 2017 Por ek da1a o0l In Wuea. Diencshd il Sacecio v b BRUEPRRSR SRR U i
: una licencia no remunerada a un Honorable
DAIRA DEYESUS CALSHIE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
mmzs\é:rg:;mnm i X logales wspecial las confaridas en la
NAME vAsquesr En sjercicio de sus ¥ "
Segundo Vicapresidantn dilileeasts
GREGORIO ELIACH PACHECO Ci i
goc-lwan'o Ganeral . o
anato do le Rapdblica
i . Quo Ia Mesa Directva dol Senado de 1a Repdtiica, como drgand do orientacién y direccién dai de sus
] ¥ .mawmm;mmw"
: : 1in e s eficacia y eficioncia en su labor legislativa y
Asunto: Comisien Ofcial 8 o 41 1 sy B d 1992.
Honorables Senaderes y Secrelario " wdm”""mfmm& m“,‘.."wmuwmunu
Y mwv‘mmwhmmqumubww o o
&'223{"’“6’1511‘33“““ dol Seor President del Gcmqm Or. OSCAR MAURICIO ik : ; tocha Jobraro establece:
mumaral 2* dl anicp 90 dg 14 Lay d:"';m el ad con el ks B e ot do e e e s og 02 arvios rerassess, a e
Hon, “Los nonmas generales.
e S Rl (2080 S e oo o T e o ey Lo o=
Fund’ 1o6 diae 17,18 y 18 o i o Word Bank S, and Intematonal Monetery S VCm
" fos i 'ri9duwueaa|r.nhmdnnau\mammmcc Quo mediante ofico fachado 0 de abil dei 2017, la Honorable Senadora CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ,
For lo anterigr, “saiicho gl : mmmﬁum.mummﬂm’” W":,"‘m“
‘concratar varios asuntos relacionados con el Dectorado

“Comisidn Olicial” con a1 fin. do_paricioar o af mhm“a

Presidenci Senad ‘marnicidnado
ssiinio nmrhdm”““s"”m”””‘?: Que, mediante oficio, &1 Coordinador Juridico da la Prasidencia del Sensdo JULIAN MOLINA GOMEZ
mumwosmmmuommmw?mmmm
Senadan LOPEZ

Viceprasidente Daira da Jesis Galyvis Nabhdaz iy
- - i remunerado los dias 06, n?ylﬂdclhl.oedugl.ﬁ
J ' al 18 de abrl del 2017, autorzéndose para
Sin otra particular me suscrioa de usted, Fonciano remunerada 5 o dis 1,12, 17 18 do sbel dl 2017, Lo i con ol i doconcriar varics
Cordiaimenta,
= i ( = gty ’ RESUELVE
W" T ARTICULO PRIMERO: Autorizar permiso a In Honorable Senadors CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ a partic
CATALY “ G"M del dia DB al 18 de abeil del 2017, Butorizindose remunerado para los diss 06, 07 y 10 de abrl del
o NATaPms PEDR o) ':1 2017 y licencia o remunerada par los diss 11, 12, 17 y 18 de sbel de 2017,
Pr!lndoﬂclusmtkluﬂaphblleu 1 (, Lo anterior con e fin de concretar varios asunios refacionados con el doctorado que esth realizanda en ia
) (vl la'as Univarsidad de North Westem,
e .
SR, LJ,,\ 4 5in qua ¢ misma ocasions gastos ul araric en o que comesponde 3 pasajes y visticos, de conformidad con
: O los considerandos del presents peovaido.
ARTICULO SEGUNDO: umnmmummmmmchm
plenarias y de Comisiin que sa llogaren o corvocar.
ARTICULO TERCERQ: La presents reschuciin M.mmummuwyw
efectos an el avenio mn gue ol \a Republica mediante escrito manifiesie no hacer uso

da esta auiorizacitn, & wmmmﬂamm

5
z
?
¥
3
i
4

'.a.u.mm u1‘ Barranqullla - Col.

Acto Adeni liquidacién descuentos, deduccianes y afines. s . .
. Instituto de ln
: . Aeviigion |«

i ey

& ks k..-ll Qo

‘ri/ Q G
¢ v.r) o R | 1--\("’|J. e [ {

& -:?gtn G P (PR

?ﬂ?emi fre FATRUE

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ,
Primer Viceprosidents

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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MESA DIRECTIVA
' | ResslucionNo 10,0

De
07 ABR. 2017
Wmuumhmmmmmbmmu-mmm
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

o o5 legales y rogiamenta ‘ la Loy 5*de
1992y, o
ﬁﬂm
Cue ia Moss Dioctiva dol Mtuﬁm direccion dentro
airibuciones legales ¥ mmhmawﬂm ek m‘;::
. 0 ol arficulo 41 de 1a ley 5 de 1962,
. Que median phanaria de o
manm;-—-n‘ [ pricriy e de
aficial fuara del pais & ks honorables Sursdores. Inchiyanda
vidiicos y tiquotes sirecs m-u.mu-:‘\ g P

OuuuamntDunblewamawwmza.t.lnd..wmhmi

Ins cualos s
ciudad y
mnw?n?mmadmhvmaummm-wm-

wmmmuwamamr Senador GUILLERMO
mm.ﬂumumMumtmmmWw
mahnd-m Literal Colombsans, do fa cual sert Jefe de mision para viskar la China &

mmwﬁn Saridion

anado JULIAN
siguiendo s instrucciones del Seflor Presidente OSCAR IZCANO
mhmmummwmumbkmm

w Gue ha sido
wmwap-wﬂu-zr
mvmmnﬁum.

——mﬂ- Chiny

En virtud de ko antarior,
RESUELVE

{/Ammmm Comisite oficial al Honarable Senadel GUILLERMO ANTOMIO SANTOS
m-mualsdﬂamumv Lemh:muho.mmahmma
China

dmmamm '

Sin que el al arark o a P
Q. Conaiderandos del presacte proveido. K aseite y Wilcon,

i So ents "1_ por efectas d al
de viaje estrictamente necesano.
mmmum-mmammwmm-mm
planarias y de Comisiin que se llegaren a convocar.

sele Bempa

ARTICULO L rige 8 partr da Ia focha o y

n al evento en quo of Honorable Senador de ka Republica mediante escrito manifieste no hacer uso de esta

autorizacitn, 18 cual hard parte integral de este acio administrativo.

ARTICULD CUARTO: Mbﬂwwmmmhmmuhm

Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registio y Control, Presupussic, Pagaduria y al
aummnommu

del Area #

wummau
¥ afines.

rdgr La
dispuesto en este Acto

o cane
: Bt
MESA DIRECTIVA
amnmuug_iq- De 07 AgR. 2007
‘P«muhmﬂpmmw'mwhw-mmww
LAI.ESA_DHE.‘JWADELWDEMREPQBUC&
En efrciciodo sus Wi e, o

CONSIDERANDO:

hhhmﬂmﬂhMWMQMrmm“u
las decisiores y mmwd
en los

en la Ley 5* de

lll.l“hleﬂ dtbla-yﬂdelm

de
a Reguiblica, inchuyendo

khdlﬁ(ﬁﬁ.-ubnlullnﬂm i

oficial fuera del pais 2 los

widficos ¥ oueins sbneos cuands estos se requisnan,

Que mediants ol Decreto Nimero 1088 de 2015 en sis articulo 2.8.1.10.4,, establecsé que las comisiones al
Direciives de cade Corpomscitn,

:-t:;u Mmhwwmmdmahmmmu
pals e donde se cumplinn, tlempo de durackin y valor de lo vidticos, conforme con ks cuantias que se
estnblozcan & ol orden nacionsl

Que | de abell de 2017, ol H Senador HORACIO SERPA URIBE, solicita
mmwumuwuﬂmmumnwmmduamm de I
Delegacion del Parsdo Libersl Cokombians, de fa cual serd jefe de mision para visiar la Ching o intercombiar

Nacién,
Que mediants oficio fechiado 07 d JULAN

siguisndo las instrucciones del Sefior Presidents OSCAR MAURICIO LIZCAND

ARANGO comunica qué ha sido sulorizada la Oficial del 10 SERPA

URIBE o partir del dia 18 al 27 do abe del 2017. Lo anteriar con el fin de formar parte de ia Delegackén del
Liberal Colombiana, de la cual sené jefe do misién parn vistar la China e infercambiar experiencias con

el partido comunista de dicha Nacidn

En virtud do lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comiskin oficial af Honorble Sensdor HORACIO SERPA URIBE o parti
dﬂfdl‘!.ﬂd!lﬂ‘ﬁﬂﬂ‘? mm“dhmmmwumumw
Coloembianc, de serd jofe de misidn par visiar ls China o mmﬂ-m-m
comurista

one gastos af 8 pasajes y vidficos, o
considerandos del presents proveddo.
que por efocios
&, 9% viale sstictamenis necesari.

Senador se le ctorgard el tiempo.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servind de excusa valida por su inssittencia a las sesiones

plenarias ¥ g

‘Butorizacidn, la cual hard parte integral de esie acto
mrlwwgiam‘m Para lo de ncia axpidans P

alaCy
Oficina de Profocolo, @ la Oficing de Recursos Humanos, Rmyw Presupuesto, Pagaduria y o
Hororakde Sanador HORACIO SERPA URIBE

dal Area

1 realkzans Ia. spicacicn esticta d6 o
y afines.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogetd D.C., a los

VAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Segurdo Viceprosidenie
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A ¥
SGa SIS Ao e ¥ o i
o, PRESIDENCIA DE SENADO
o \’\

il ‘R \ﬁ @t’ PRE-CS-1263-2017 i }umu

or Dl Bogota D.C., 8 de mayo de ' RAL
JESUS MARIA ESPARIA VERGARA TR SECRETARIA GENE
Secretario Comisién Séptima sENADD
SENADO DE LA REPUBLICA PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO pecinE0 "0 E@‘
ES.D. Secretario Senado de ta Replblica ¥

i
—

FLmh —'—_.__:_L{___ﬂlj__ﬂ-mﬂ
GRA '_._-._._'___,_—-—'_

DE: Presidencia Senado de la Republi

Asunto: Excusa por no asistencia a sesidn,
Asunto: INCAPACIDAD MEDICA
De manera atenta y respetucsa, me permito solicitar se excuse al
senador, Carlos Enrique Soto Jaramillo por la no asistencia a la sesién

P iento y fines ntes, me permita remil’- a su despacho oficio
programada para el ﬁl_a de hoy, en ;a_zbn a gue tuvo problemas de d:""_‘;:mms un;FERm TAMAYO TAMAYO, r=sibido en Presidencia
moviidad que le impicid llegar 2 la sesién, de Senado, quien adjunta’ incapacidad médica, expedic: por COLSANITAS,

duranie los dias 9, 18, 18y 26 de al . .

N aoncan p ah Sin otro particuar.

Cordialmente, /"

/f'; N/

Yﬂ‘%? ;iﬁu Alfonso
Abog
Presidencia Senado de la Repdblica

Anaxcs: 2 fobos

v, Ny,

i i
I [1°DE
L] [} -

Bogota D.C Maye 03 de 2017

Sefior

PRESIDENTE

H. SENADO DE LA REPUBLICA
E.S.D

AL ARDO DL ARTE MALDOSADD

TAMAYG TAMAYD
Por instrucciones del Senador FERNANDO TAMAYO *
TAMAYO, me permito adjuntar la incapacidad
médica, expedida por COLSANITAS, durante los
dias 09, 18, 19 y 26 de abril del afio 2.017.

inal, Fxe 3
a1 cirrusis, posteriorements RNM con. repare de lesh
5 AUAF POSITIVO pars MALIGNIDAD ADENGCA L0
507, Pogueths derrame pleural bilsiersl y canflomegalia ol e

Lo anterior para los fines pertinentes. ey

. Q—-\
C\qﬂ L— r [ﬁT‘:-‘::“ ; ,gyff&

CLARA INES DIAZ DURAN r
Asistenle

Cordialmente, lieas! Gemcitabing desde sepe | de 2016,

apacidsd poe los dias Oe ubl] 9y abell 1By 19 de shell ce 2017
as. Ademiis, sc deja ennalancia sserita de msiviencla  comsaha el dis de by
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— -
PRESIDENCIA DE SE NADO

PRE-CS-1268-2017
Bogota D.C., 3 de mayo de 2017

PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Senado de la Repiblica

DE: Presidencia Senado de la Replblica
Asunto: EXCUSA

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitr a su despacho oficio
de ta Honorable Senadora THANIA VEGA DE PLAZAS, recibido en Pressdencia
de Senado, guien presenta excusa por susencia a las sesiones plenarias
programadas para los dias martes 18 y miércoles 19 de abril de 2017, Lo anterior
por cuanto estuvo fuera del pais asistiendo al nacimiento de su nieto.

Lo anterior para kos fines pertinentes.
Sin ofro particular.

Cordual ue A

Lj’-{n}lﬁ %tml Alfonso
Abogado

Presidencia Senado de la Replblica
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Bogota, D.C., Abril 25 de 2017

Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

H. CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Reciba un cordial saludo,

C # me permita

excusa, a las sesiones plenarias citadas/ —~
los dias martes 18 y miércoles 19 de abeil del presente afo, toda vez que estu"s/
fuera del pais asigtiendo al nacimiento de mi nieto,

De su
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H. Senadora de la Repdblica
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

_ Siendo las 3:30 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente re-
union.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 18 de abril
de 2017

Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il

Consideracion y aprobacion de las actas ni-
meros: 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 45 co-
rrespondientes a las sesiones ordinarias de los
dias: 3, 4, 5, 11, 18, 19, 25, 26 y 27 de octubre,
1°,2,8,9,15, 16, 17, 22, 23, 24, 29 y 30 de no-

viembre y 5y 7 de diciembre de 2016 y sesiones
extraordinarias de las actas nimeros: 50, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 01, 2 y 3 correspondientes a
los dias: 27 y 28 de diciembre de 2016, 7, 8, 13,
14 y 21 de febrero y 6 de marzo de 2017 publi-
cadas en la Gaceta del Congreso nimeros: 024,
040, 025, 026, 042, 043, 044, 045, 023, 088, 117,
118, 119, 089, 090, 120, 053, 091, 054, 112, 113,
114, 041, 115, 116, 201, 200, 202, 203, 204, 205 y
206 de 2017.

v

Citacion a los sefiores Ministros del despacho
y Altos funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de: Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri, Interior,
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Educacion
Nacional, doctora Yaneth Cristina Giha Tovar, Sa-
lud y Proteccion Social, doctor Alejandro Gaviria
Uribe, Justicia y del Derecho, doctor Enrique de
Jesus Gil Botero, a la sefiora Directora del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), doc-
tora Cristina Plazas Michelsen e invitese al sefior
Vicepresidente de la Republica de Colombia, doc-
tor Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, al sefior Fiscal
General de Nacion, doctor Néstor Humberto Mar-
tinez Neira, al sefior Director de la Policia Nacio-
nal, General Jorge Hernando Nieto Rojas, a los
sefiores Alcaldes: Bogot4, Enrique Pefialosa Lon-
dofio, Medellin, Federico Gutiérrez Zuluaga, Cali,
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Norman Mauricie Armitage Cadavid, Barranqui-
Ila, Alejandro Char Chaljub, Quibdo, Isaias Cha-
la lbarglien, Tumaco, César Mauricio Ocampo
Acosta (e), Pradera, Henry Devia Prado, Florida,
Diego Felipe Bustamante Arango, Neiva, Rodrigo
Lara Sanchez y Soacha, Eleazar Gonzalez Casas.

Proposicién niimero 95

Debate sobre el Pandillismo en las ciudades
colombianas

El Pandillismo en un fendmeno social cada dia
mas recurrente en nuestro pais, a tal punto que en
muchas ciudades se ha convertido en problema
que afecta gravemente la seguridad ciudadana y
puede llegar a convertirse en un obstaculo para al-
canzar los objetivos trazados para el posconflicto.

Cada dia son mas los adolescentes y jovenes
que se involucran en estos grupos, que consumen
drogas alucinégenas, controlan territorios (las lla-
madas “fronteras invisibles”), trafican con drogas
ilegales, intimidan los vecindarios y se enfrentan
no solo entre ellos, sino con las autoridades cau-
sando dolor y muerte a su paso.

La proliferacion de estas pandillas no se da en
el vacio, por el contrario, se debe a la agudizacion
de un conjunto de circunstancias (o escenario cri-
mindgeno) que sirve de detonante para su creacion
y fortalecimiento; entre ellas podriamos sefialar el
abandono estatal (tanto de los barrios y zonas geo-
graficas como de sectores sociales en donde se han
atrincherado), la precariedad econémica, la margi-
nalidad social, la crisis de la familia como primer
agente de socializacién de los nifios y las nifias, y
en primer lugar, el Microtrafico o Narcomenu-
deo.

Hay que decirlo con palabras mayusculas: Co-
lombia dejo de ser un pais exclusivamente pro-
ductor y paso a ser también consumidor, segin lo
revela el reciente estudio de Planeacion Nacional
sobre impacto econémico y social del comercio de
estupefacientes en pequefia escala.

Las cifras son por si solas, aterradoras: este ne-
gocio del Microtrafico en Colombia movid en el
afio 2015 a través de las organizaciones criminales
6 billones de pesos, equivalentes al 0,75 del PIB,
como consecuencia del aumento del consumo de
drogas ilicitas en el pais, en tanto que la rentabi-
lidad del narcotrafico en total representa hasta el
3,8 del PIB ($20,5 billones). La rentabilidad del
Microtrafico es del 346 por ciento y la del narco-
trafico grande del 260 por ciento.

Es claro que la transformacion de grandes car-
teles de la droga a organizaciones fragmentadas y
el crecimiento del mercado interno de sustancias
como la cocaina, marihuana y bazuco, llevo a que
Colombia pasara en los ultimos afios a ser un pais
no solo productor sino consumidor. Hoy Colombia
es el 4° en Suramérica con mayor consumo de co-
caina y marihuana luego de ser uno de los paises
con menores indices en la region.

Hoy en el pais existen cerca de Un millén 500
mil consumidores, de los cuales 832 mil, es decir,
el 56%, viven en las ciudades capitales: Bogota,
Barranquilla, Medellin, Bucaramanga, Santa Mar-
tay Pereira.

No debemos tratar este problema social como
un tema aislado, por el contrario, €l es el resultado
de la sumatoria de dificultades que se viven en los
territorios y a las cuales no se les ha brindado la
suficiente atencion. En ese sentido el Pandillismo
no es mas que un sintoma de una grave enferme-
dad por la que atraviesa nuestra sociedad y que
afecta de manera directa a nuestros nifios, nifias,
adolescentes y jévenes.

Colombia, sumida como ha estado en un largo
conflicto armado interno, no ha querido mirarse
en el espejo cercano de gravisimos fenémenos de
Pandillismo como los que azotan a paises centro-
americanos que justamente salieron de sus propias
guerras internas como Guatemala y El Salvador,
afectando también a Honduras y el sur de México.
Las Maras centroamericanas, presentes incluso en
Estados Unidos, se expandieron desde finales de
los 80 en forma lenta y silenciosa ante la indife-
rencia y negligencia de sus Gobiernos; cuando ya
se tomaron medidas, pudo haber sido demasiado
tarde o un costo astrondmico que aln no muestra
resultados. Al contrario, se estima que mas del 30
por ciento de los asesinatos en esos paises tienen
como origen las pandillas de las Maras.

1. ;Nos esta pasando lo mismo, estamos dejan-
do crecer el fendbmeno con pafiitos de agua tibia?

2. ¢ Tenemos una politica nacional para su pre-
vencion o tratamiento o tan solo unas cuantas ac-
ciones aisladas y de poco impacto adelantadas en
uNnos pocos municipios?

3. (La resolucion pacifica del conflicto armado
con las FARC y ojala pronto con el ELN, nos ha
nublado frente a la creciente inseguridad urbana y
el consumo de drogas por nuestros nifios y jove-
nes, y hemos dejado al garete su futuro?

4. ;Combatir el Pandillismo solo sera con me-
didas radicales de carcel o entenderemos que la
educacion, familias fuertes y un real Estado Social
de Derecho son la salvacion de las nuevas genera-
ciones Colombianas?

Por lo anterior, consideramos que lo que prime-
ro debemos hacer es saber ;qué es el Pandillismo?
Una vez definido nuestro objeto de estudio espe-
ramos poder analizarlo y luego combatirlo. Para
responder a estas preguntas, nos permitimos citar
o invitar a los siguientes funcionarios, para que ab-
suelvan el respectivo cuestionario:

Invitese al sefior Vicepresidente de la Repi-
blica, General (R) Oscar Adolfo Naranjo

Sefior Vicepresidente, dentro de las tareas que
Usted asumira, figura como prioridad la Seguri-
dad Ciudadana. En tal contexto, le solicitamos
nos conteste:
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1. ;Cual sera el enfoque en general que tendra
la seguridad ciudadana bajo su liderazgo?

2. Dentro de ese enfoque, ¢cudl es su analisis
del fenomeno de Pandillismo en Colombia?

3. En su experiencia asesorando Gobiernos ex-
tranjeros, ¢cual es su analisis comparado de lo que
esta ocurriendo en Colombia con el Pandillismo?

4. ;A su juicio, tiene la Policia Nacional la su-
ficiente capacidad y experticia para enfrentar de-
bidamente, y a tiempo, la creciente expansion del
Pandillismo?

5. ¢Estan preparados los municipios colombia-
nos y sus alcaldes, como responsables de la segu-
ridad ciudadana, para enfrentar y contener el fené-
meno del Pandillismo?

Seiior Ministro de la Defensa Nacional, doc-
tor Luis Carlos Villegas

e ;Qué es una pandilla?

e Como diferenciarla de otros grupos como
por ejemplo parches, combos, bandas
criminales?

e ;CoOmo actlan?
e ;Como se financian?
e ;Quiénes la integran?

e En dénde operan? ;cual es el escenario
crimindgeno en el que surgen?

e, Cuantas hay identificadas en Colombia?
e ;Cuantos jovenes las integran?

e ;Cuales ciudades estan mas azotadas por
este flagelo?

e ;Qué acciones
combatirlas?

han adelantado para

e ;Cuanto presupuesto han asignado para
ello?

Seiior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos

Una vez caracterizadas las pandillas, quisié-
ramos saber si existe una politica nacional para
afrontarlas.

e ;Cual es la Politica Nacional de Seguridad
y Convivencia para prevenir y/o combatir
el Pandillismo?

e Sino existe, ¢Dentro de la Politica Nacio-
nal de Seguridad y Convivencia existe un
componente que atienda este tema?

e En caso de ser afirmativa la respuesta,
¢Cbémo se ha avanzado?, ;qué resultados
ha tenido?

e ;Cuéntos Planes Integrales de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (PISCC)
departamentales y municipales tratan el
tema? ¢Cuales?

e ;Cuanto presupuesto han destinado
tanto el Gobierno nacional como los
departamentales y municipales para ello?

e ;Se ha realizado un seguimiento por parte
del Ministerio al cumplimiento de estos
PISCC municipales y departamentales?

e En caso de incumplimiento, existe algin
tipo de sancién?

Seiiora Ministra de Educacion Nacional,
doctora Yaneth Giha Tovar

Muchos de estos muchachos son desescolariza-
dos, razén por la cual “matan” su tiempo dedicando
su atencién a estos grupos, los cuales se convierten
en sus “espacios protectores” y de socializacion;
ello reforzado por problemas familiares, margina-
lidad social, precariedad econémica y cercania de
grupos ilegales de todo nivel que pretenden “reclu-
tarlos”. La escuela, al igual que la familia son los
entornos protectores més fuertes que tienen nues-
tros NNA. En ese contexto:

e ;Cuenta el Ministerio con una politica de
prevencion y/o atencion del Pandillismo?

e ;Hanrealizado estudios acercade la posible
relacion existente entre la desercion escolar,
la inseguridad en los entornos escolares, el
microtrafico y el Pandillismo?

e ;Tiene wuna caracterizacion de los
pandilleros, sus familias y entornos
sociales?

e Existen lineamientos para la prevencion
y la atencion de pandilleros en el entorno
escolar?

e ;Cuél es el porcentaje de desercion de los
pandilleros?

e ;Cualesson lasestrategias de reclutamiento
que se presentan en los colegios?

Sefior Ministro de Salud, doctor Alejandro
Gaviria Uribe:

Este fendmeno esta muy asociado al consumo
de Sustancias Psicoactivas (SPA). Como entidad
encargada a nivel nacional de disefiar e implemen-
tar politicas para la prevencion y reduccion del
consumo de SPA:

e ;Cuenta el Ministerio con una politica de
prevencion y/o atencion del Pandillismo?

e ;Ha realizado acciones de prevencion o
atencion de consumo de SPA para jovenes
y NNA pandilleros?

e ;Tiene wuna caracterizacion de los
pandilleros, sus familias y entornos
sociales?

Sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique de Jesis Gil Botero:

En la medida en que esta es la entidad encarga-
da de disefiar e implementar una Politica Criminal,
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e ;Cuales son los lineamientos para la
prevencion y atencion de las faltas contra
la Ley Penal cometidas por la poblacion
vinculada al Pandillismo?

e ;Cuantos de los privados de libertad han
pasado por el Sistema de Bienestar durante
los ltimos 5 afios?

e ;Cual es el perfil de estos jovenes?

e El Pandillismo no es un tipo penal, enton-
ces, ¢Cudles son las conductas punibles
mas relacionas con ese fendmeno social?

e Durante los ultimos 5 afios, ¢ Cuantos adul-
tos han sido privados de la libertad por esas
conductas relacionadas con el Pandillis-
mo?

e ;Cual es el porcentaje de reincidencia?
Invitese a los sefiores alcaldes de:

Bogot4, Enrique Pefialosa Londofio, Medellin,
Federico Gaviria, Cali, Mauricio Armitage, Ba-
rranquilla, Alejandro Char, Quibdd, Isaias Chala
Ibargiien, Tumaco, Mauricio Ocampo (e), Prade-
ra, Henry Devia, Florida, Diego Felipe Bustaman-
te, Neiva, Rodrigo Lara Sanchez y Soacha, Elea-
zar Gonzalez Casas.

Para que absuelvan el siguiente cuestionario:
1. Caracterizacion de las pandillas

e ;Tiene identificadas cuantas pandillas
operan en su ciudad?

e (En cuéles comunas y barrios? ;Qué las
origina en esos barrios y comunas?

e ;Cuantos jovenes estan involucrados con
las pandillas?

e ;Cual es el perfil de estos jovenes?

e ;Qué actividades desarrollan? ;Como se
estan financiando?

2. Prevencién: una vez identificadas las
pandillas y sus zonas de influencia y con-
trol:

e ;Cuales son los programas y proyectos
adelantados en las zonas (barrios vy
comunas) donde operan?

e ;Cuales son los programas y proyectos
especificos para Nifios, Niflas y
Adolescentes (NNA) y jovenes adelantados
en dichas zonas?

e ;Cuales son los programas y proyectos
adelantados para prevenir explicitamente
el Pandillismo?

e ;Acuantoascienden los recursos destinados
para ello?

e Cuales son los resultados obtenidos?

3. Atencion a ellos, una vez organizados los
jovenes:

¢ Qué programas o proyectos ha adelantado
la Alcaldia para su “desmovilizacion” o
salida de las pandillas?

¢Existe una politica municipal para el
tratamiento a jovenes pandilleros?

¢Cuantos son los recursos asignados para
ella?

A la seiiora Directora del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF) Cristina
Plazas Michelsen:

Como entidad encargada de velar por la protec-
cién de los NNA en el territorio nacional:

¢Han disefiado una politica integral para el
tratamiento del Pandillismo?

¢ Qué acciones han desarrollado de manera
concreta para mitigar este flagelo?

¢Cuéntosmenoresde 14afos pertenecientes
a pandillas han sido atendidos en los
Gltimos 5 afios, tanto en programas de
prevencion como de atencién?

¢Como lo han hecho?

¢ Cuantos adolescentes (entre 14 y 18 afios)
pertenecientes a pandillas han atendido en
los Gltimos 5 afios, tanto en programas de
prevencion como de atencién?

¢Como lo han hecho?

(Cual es el perfil de estos NNA?

(Cual es el perfil de sus familias?

¢Cual es su condicidn socio-econémica?

¢Cual es el nivel de reincidencia de estos
NNA?

¢Cuantos de estos NNA atendidos en el
Sistema de Bienestar llegan a los centros
de rehabilitacion o a carceles?

¢ Cuénto es el presupuesto asignado a estos
programas y acciones especificas?

(Cuéantos  adolescentes y  jovenes
pertenecientes a pandillas han sido
enviados a centros de rehabilitacion en los
Gltimos 5 afios?

¢Cuéles son los principales tipos penales
por los cuales han sido enviados?

¢Cual es el nivel de hacinamiento existente
en estos centros de rehabilitacion?

¢ Cudl es el porcentaje de reincidencia?

Herndn Francisco Andrade Serrano, Antonio
José Correa Jiménez y Juan Diego Gémez Jiménez.

PROPOSICION ADITIVA NUMERO 104

Invitese al sefior Fiscal General de la Nacion,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira

Para que responda el siguiente formulario:
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e ;Qué analisis tiene la Fiscalia acerca del
fenémeno del Pandillismo asociado a he-
chos criminales?

e ;Qué analisis tiene la Fiscalia acerca de los
efectos del Microtrafico en la criminali-
dad urbana?

e ;Qué cifras tiene la Fiscalia respecto de
los delitos de “trafico de estupefacientes
y otras infracciones” (Codigo Penal
Capitulo 11) cometidos en el periodo 2010-
2017 cuédntas imputaciones, cuantas
condenas proferidas, cuéantas personas
en prision, cuantos procesos abiertos?
¢ Tiene la Fiscalia discriminacion de edad
y sexo, ciudad de origen de los imputados,
condenados y presos como responsables de
violacion de Capitulo Il del Codigo Penal?

e ;Qué cifras tiene la Fiscalia acerca de la
aplicacion del articulo 97 de la Ley 1708
de 2014, Codigo de Extincién de Dominio
en cuanto a la imposicion de Medidas
Cautelares y destruccion de Bienes In-
muebles? ;Cuantos Inmuebles han sido
destruidos desde la entrada en vigencia de
la Ley 1708, de las denominadas “Casas
de Ollas del Microtrafico”.

e ;Considera la Fiscalia que las normas
vigentes son las suficientes para enfrentar
los fendmenos de Pandillismo y del Mi-
crotrafico?

Invitese al seiior Director de la Policia Nacio-
nal, General Jorge Hernando Nieto Rojas

e ;Qué es una pandilla, en términos

criminolégicos?

e ;Como diferenciarla de otros grupos como
por ejemplo parches, combos, bandas
criminales Bacrim?

e Cbmo actian?
e ;Como se financian?
e ;Quiénes la integran?

e En dénde operan? ;cual es el escenario
criminégeno en el que surgen?

e ;Cuantas hay identificadas en Colombia?
e ;Cuantos jovenes las integran?

e ;Cuales ciudades estan mas azotadas por
este flagelo?

e ;Qué acciones
combatirlas?

han adelantado para

e ;Qué preparacion tiene la Policia Nacional
para enfrentar este fendmeno?

e ;Qué correlacion existe entre la presencia
de pandillas y las cifras de criminalidad
(homicidios, peleas callejeras, hurtos),
en las ciudades mas azotadas por este
fendmeno?

e ;Cuélles son las cifras de criminalidad
(homicidios, hurtos, atracos, lesiones
personales) en el periodo 2010 — 2017 de
las ciudades de:

Bogota — Medellin — Cali — Barranquilla— Quib-
d6 — Tumaco — Pradera- Florida (Valle) — Neiva —
Soacha.

Hernan Francisco Andrade Serrano, Antonio
José Correa Jiménez

\%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 84 de 2016 Sena-
do, “por la cual se adicionan, modifican y
dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacion publica en Colombia, la Ley
de infraestructura y se dictan otras disposi-
ciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Se-
nador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 605 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 795 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1060 de 2016

Autor:
Sefior Ministro de Transporte: Jorge Eduardo
Rojas Giraldo.

fkk

2. Proyecto de ley numero 63 de 2015 Sena-
do, “por la cual se modifica y adiciona la
Ley 5°de 1992, se crea la Comisién Legal del
Congreso de la Republica para la Defensa,
Proteccion y Promocidn de los Derechos de
los Pueblos Indigenas y se dictan otras dis-
posiciones”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorable Se-
nadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 605 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 241 de 2016.

Autores:

Honorables Spnadores: Marco Anibal Avirama
Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.
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Honorables Representantes: German Carlosama
Lépez y Edgar Cipriano.
L
3. Proyecto de ley nimero 48 de 2016 Sena-
do, “por la cual se institucionaliza el dia na-

cional de la tolerancia, la solidaridad y la
convivencia”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Se-
nador Carlos Fernando Galan Pachoén.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 550 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1105 de 2016

Autor:

Honorable Senador: Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella.

*kk

4. Proyecto de ley niimero 42 de 2016 Senado,
“por medio del cual se reglamenta la profe-
sion de Ingenieria Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Se-
nador Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 547 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 692 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1142 de 2016

Autor:
Honorable Senador: Juan Diego Gémez Jiménez.

*dk

5. Proyecto de ley nimero 02 de 2016 Sena-
do, “por la cual se modifica parcialmente la
Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994
y se dictan otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Se-
nador: Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 523 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 692 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2017.

Autora:

Honorable Senadora: Viviane Aleyda Morales
Hoyos.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALViS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie.

Palabras del honorable Senador Faruk Urrutia
Jalilie

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Faruk Urrutia
Jalilie:

Muchas gracias sefior Presidente. Esta constan-
cia es una mocion de duelo que solicito a la ple-
naria del Senado por la mas profunda tristeza que
vivimos el pueblo vallenato y la Costa Atlantica
en general por el tragico fallecimiento de Martin
Elias Diaz Acosta, acaecido el pasado viernes 14
de abril en la ciudad de Sincelejo. Que sin ningu-
na duda ha conmocionado el pueblo vallenato y al
pais entero que hoy llora con desconsuelo la desa-
paricién de uno de sus grandes cantantes mas que-
ridos, digno representante de nuestras tradiciones
y el folklor vallenato.

La inesperada pérdida de Martin Elias ha re-
movido las fibras més profundas de solidaridad y
unidad del pueblo vallenato, alrededor de una per-
sonalidad que refleja los valores de nuestra region.
Todos los que tuvimos la fortuna de conocerlo y
Ilamarlo amigo, sabemos que Martin Elias era un
hombre noble, altruista, serio, un buen padre y un
buen hijo; su sentido de familia se extendi6 a los
habitantes de su pueblo la Junta, a quienes gene-
rosamente tendid la mano en incontables oportu-
nidades.

Nuestro duelo es descrito magistralmente por la
periodista Melisa Carpentier en su columna sobre
el Luto Vallenato. El vallenato nacié para acercar
a la gente, para unirla con una fuerza sobrenatural
en torno a una ilusion colectiva, el acordeodn sin
duda tiene algo magico, porque incluso en los mo-
mentos de mayor tristeza sus acordes brindan paz



Pagina 14

Viernes, 30 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 541

y consuelo. Eso nos dejas ti mi querido amigo,
una tonada de acordedn que resonard por todo el
valle, dandonos la serenidad que necesitamos para
soportar tu partida.

El Honorable Congreso de la Republica extien-
de sus més sentidas condolencias a sus familiares
y amigos, especialmente a su madre Patricia, a su
esposa Dayana y a sus hijos Martin Elias y Paula
Helena. Solicito, sefior Presidente, un minuto de
silencio para honrar la vida y obra de Martin Elias
Diaz Acosta, asi como la expedicién de una mo-
cién de duelo por parte de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica y del respectivo pergami-
no que se harda llegar a sus familiares. En nombre
de Dios colocamos la memoria de nuestro amigo
Martin y los dolores méas grandes que vivio el pue-
blo colombiano este fin de semana. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Siendo las 3:34 p. m., y por solicitud del hono-
rable Senador Faruk Urrutia Jalilie, la Presidencia
decreta un minuto de silencio por el fallecimiento
de Martin Elias Diaz Acosta.

La Presidencia reanuda la sesion y concede el
uso de la palabra a la honorable Senadora Susana
Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana Co-
rrea Borrero

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Susana
Correa Borrero, quien da lectura a la siguiente
constancia:

SUSANA CORREA

. NLw
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CONSTANCIA
No.046

Bogotd, 18 de abril de 2017

! el fall dela Andrea Alvarez Arroyave, quien a sus 24
afios fallecid la semana pasada de un ataque cardiaco,

La joven promesa de la liga de Taekwondo era una de las fichas de Colombla en
campeonatos internaciones que representaba a Boyacd, ademds era una clavadista
destacada y estudiante de Medicina.

La departista en el 2010 habla logrado la medalla de oro en los Juegos Panamericanos
Juveniles, dejando en alto el nombre de nuestro pais.

Pido a esta plenaria un minuto de silencic en su memoria que enluta al deporte
colombiana.
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Senadora de la Repiblica
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Siendo las 3:38 p. m., y por solicitud de la ho-
norable Senadora Susana Correa Borrero, la Presi-
dencia decreta un minuto de silencio por el falleci-

miento de Andrea Alvarez Arroyave, tackwondista
colombiana.

La Presidencia reanuda la sesién y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Jorge Elié-
ser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Riveros

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable SenadorJorge Eliéser
Prieto Riveros, quien da lectura a la siguiente
constancia:

o

CONSTANCIA
A propésito de la caducidad del contrato de recuperacién del Rio Magdalena,
medida que estaba méas que anunciada debido a la Iimposibilidad por parte de

Navelena de hacer un cierre financiero, me permito hacer dos observaciones que
dejo como constancia,

Primero, debemos recordar que este viacrucis del mencionado contrato hace parte
del bochornoso escandalo de corrupcion de ODEBRECHT y funcionarios publicos y
empresarios colombianos. Para los de C es indij
enterarse de |la manera como el gobi lombi por dacién de la
mds grande organizacién bancaria del pals, le presta miles de millones de pesos, a
través del Banco Agrario, a la organizacién mds corrupta de Latinoamérica para
ejecutar obras civiles, mientras a la gran mayoria de ellos les niegan créditos para
desarrollar actividades agropecuarias.

Segundo, causa también extrafieza como para el Gobierno y algunos industriales el
rio Magdalena no es mds que una autopista para el transporte de carga. Hablan
sobre recuperacion de la gabilidad fund. do la solucidn en el dragado
del rio para retirar los sedimentos y olvidan la causa de la sedimentacién del rio.
Hablan de barreras de proteccién y otras obras civiles mientras ignoran por
completo la esencia del gran Magdalena.

Para recuperar la navegabilidad del principal rio de Colombia debemas recuperary
proteger toda su cuenca, todos los rios y quebradas que lo surten. La
sedimentacidn ocurre en gran parte por la erosién del suelo en las riberas, yestaa

su vez por la deforestacién causada por las actividades econémicas h as como
la agricultura, mineria, ganaderia y explotacién de hidrocarburos.
En Col los gobi ¥ muchos ind pri las a corto

plazo que generan actividades econémicas y olvidan por completo el elemento, la
materia prima principal que les permite realizar esas actividades: el Agua. Segin
cifras oficiales, el afio pasado se 2,4 mill de ladas por el rio,
especialmente hidrocarburos, y se pretende aumentar. Pero por sentido comin, si
no p el rio, si no p el Agua, este servicio de transporte que
nos presta el Magdalena serd sencillamente imposible en pocos afios.

No es una exageracion hablar de la desaparicion de fuentes hidricas en Colombia y
en el mundo. En nuestro pais ya vimos desaparecer el rio Sambingo, hemos visto
cémo el mismo ric Magdalena ha bajado su nivel de profundidad hasta treinta
centimetros, y cémo el gran rio Meta se puede atravesar caminando en épocas de
verano en algunos sectores.

El Agua es la base fundamental de la vida en nuestro planeta, pero ademds, es la
base del desarrollo econémico de nuestro pais. Si queremos grandes rios

navegables debemos proteger el Agua.
Los indij protegen rios y porque su desaparicién los liga con la

muerte y los consideran sagrados.

Nueva Zelanda le otorgo personeria juridica a su principal rio para asimilarle a un
ser humano sujeto de derechos.

Nosotros como Congresistas Colombianos tenemos la oportunidad de apoyar el
Acto Legislativo que reconoce el Agua como un Derecho Fundamental.

I \ -~
4 J}\‘[ \J'\ I‘\\.ﬁ.& = \
JORGE PRIETO RI

Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta.

Palabras del honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta, quien da lectura a la siguiente
constancia:

105E ALFREDO GNECCO
SEMADOR DE LA REPUBUICA

CONSTANCIA

Martin Elias Diaz Acosta fue un artista consumado y un ciudadano justo y generoso,
con la capacidad de elevar el folclore vallenato a escenarios internacionales.

5u fallecimiento enluta al pueblo colombiano y deja a la generacidn de nuevos artistas
vallenatos sin uno de sus baluartes mds preciados. Sus canciones trascendieron
fronteras, gandndose el respeto de grandes juglares colombianos.

Martin Elias Diaz Acosta no solo es el paradigma de un artista integral y amante de su
cultura. A la sociedad Cesarense deja grandes ensefianzas y su nombre perdurard en la
historia del Vallenate,

No hay palabras para deseribir [ tristeza insondable que nos deja la perdida de Martin
Elias. Solo nos queda pedirle a Dios que lo acoja en el cielo y que le dé fortaleza y
resignacion a su familia y seguidores. Descansa en paz, inmenso artista y noble ser
humane.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Mil gracias sefior Presidente. Yo solicito un
poco de silencio y atencion porque voy a presen-
tar a continuacién un material audiovisual, que
hace parte de una seria de hechos politicos que
han venido convirtiéndose en el centro de la po-
Iémica en el pais en los Gltimos dias. No voy a
hacer referencia en esta intervencién al bochorno-
so incidente que se ha presentado en Miami de un
cabildeo bastante sinuoso que vienen haciendo el
expresidente Pastrana y el expresidente Uribe, y
que quieren presentarle a la opinién pablica como
una diplomacia exitosa cuando en realidad es una
especie de puesta en escena de lo que es una apari-
cién oportunista en un club social en una supuesta
reunion con el Presidente de EE. UU., digo no voy
a hacer referencia a eso, porque me imagino que
otros colegas lo haran.

Mas bien quiero Illamar la atencién sobre los
siguiente: hace unos dias ha circulado, profusa-
mente en las redes, un mensaje que a mi modo de
ver es supremamente alarmante, es una amenaza
publica de un sujeto que fue suboficial de la Poli-
cia Nacional, el sefior Josué Martinez Loaiza, Asi

que yo pediria que en primer lugar, antes de hacer
alguna consideracion sobre el particular, viéramos
cudl es el programa y el plan que nos propone el
sefior Loaiza, Martinez Loaiza, asi que pido el fa-
vor que se ponga el video en el que hace anuncios
terroristas. (Rueda video).

Si gracias, muchas gracias Presidente. Bueno al
comienzo de este video se exhibe el carnet de per-
tenencia de este sefior al Centro Democratico, es
uno de sus miembros. El sefior Martinez Loaiza ni
mas ni menos que amenaza de muerte al Presiden-
te de la Republica, que anuncia que nosotros, un
nosotros que no sabemos a quienes mas incluye,
que nosotros podemos poner a cinco francotirado-
res en las principales ciudades del pais para iniciar
una temporada de caceria contra Congresistas, li-
deres politicos, gestores de paz, el sefior Martinez
Loaiza nos amenaza con que va atentar contra las
aeronaves en las cuales se desplazan. Mire Presi-
dente yo le pido que, ante una cosa tan seria, alla
el Senador Macias.

Es increible que una vez que uno hace una de-
nuncia sobre un miembro de un partido politico
de estar incurso en semejantes actos de terroris-
mo con cinismo se sonrian y rian los miembros del
Senado de ese partido, eso lo que indica Senador
Macias es que usted es un patrocinador de este tipo
de gente, ni mas ni menos, ni Mas ni menos.

Entonces, el Sefior Martinez Loaiza nos pro-
mete que va a poner en las principales ciudades
del pais a francotiradores contra los Congresistas
que han apoyado el proceso de paz, que va a ase-
sinar al Presidente de la Republica y que ademas
de eso promueve la configuracion y conformacion
de grupos paramilitares, y una guerra civil que va
a tener como nuevo escenario las ciudades el pais.
Esto por supuesto que es un acto que raya en deli-
tos de caracter penal y voy a anunciar aqui sefioras
y sefiores que voy a interponer una denuncia penal
contra este sefior, y voy a pedir que sea inmediata-
mente extraditado de Bolivia, donde est& haciendo
no sé qué clase de trabajos, para que venga a com-
parecer aqui ante las autoridades.

El sefior Martinez Loaiza, por lo menos esta
incurso o presuntamente incurso en actos de terro-
rismo, en actos de amenaza publica contra auto-
ridades legitimamente constituidas en instigacion
a delinquir y en actos que pueden ser calificados
como actos de violencia contra servidor publico.
Entonces, sefior Presidente simplemente esta in-
tervencion, porque ahora seguramente vendra ob-
viamente la legitimacion de este tipo de acciones,
simplemente es para notificarles a los sefiores del
Centro Democratico que a su ilustre miembro y
distinguido integrante lo voy a denunciar por te-
rrorista ante la justicia penal. Y también que lo mi-
nimo que podrian hacer es darle una explicacion al
pais de como estan patrocinando a semejante clase
de paramilitar.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Gracias sefior Presidente. Uno no sabe Presi-
dente qué hacer o qué decir, pero por las circuns-
tancias que vive el pais, pues definitivamente si
sabe uno que decir, porque todo esto que ha veni-
do ocurriendo Presidente y honorables Senadores,
es el mundo al revés en Colombia. Los terroristas
acusan, los terroristas en este pais dicen estar go-
bernando, porque hablan del Gobierno de transi-
cion y entonces ante esto, pues es normal lo que
hemos escuchado.

El vocero de las FARC, verdaderos terroristas
de este pais, criminales que suman no sé cuantos
crimenes porque muchos de ellos estan condena-
dos a 120, 150 en fin no sé cuantos afios suman
los terroristas de las FARC, porque es lo que re-
pito esta viviendo el pais, por eso es normal, lo
que hemos escuchado. Nosotros no combinamos
las formas de lucha, nosotros condenamos actos
como el del sefior del video, es lo que vio la comu-
nidad internacional que han replicado los verda-
deros terroristas. El Partido ya se pronunci6 sobre
ello, es mas para el Partido como tal, pues el sefior,
asi como nos quitaron mas de 700.000 militantes
por cuenta de una decision del Consejo Electoral,
ahi se fue el sefior, pero lo grave no es eso sino lo
que he venido diciendo y lo quiero repetir muchas
veces: en Colombia el mundo esté al revés.

Los terroristas acusan disque de terrorismo, los
terroristas sefialan con el dedo, con el dedo man-
chado de sangre, los terroristas que andan por las
carceles pagando testigos falsos para acusar a los
demas, los terroristas que se dedican a ese terroris-
mo que es la combinacién de las fuerzas de lucha
que nosotros siempre hemos rechazado; de tal ma-
nera Presidente y honorables Senadores que sobre
el caso el Partido se pronuncid, el Partido conde-
noé y seguimos condenando esa forma de actuar de
cualquier ciudadano que no solamente sea afin,
sino que se parezca a lo que sea, pero lo que no po-
demos nosotros seguir aceptando en Colombia es
el sefialamiento de los terroristas y sus voceros que
si estdn en acuerdo de la forma de la combinacion
de la formas de lucha.

Y claro que vamos a enfrentar en la plaza publi-
ca, aqui Presidente, todos esto que viene sucedien-
do en el pais y ojala de eso que aprobaron aqui,
como lo dije aqui en su oportunidad Presidente,
de la Justicia Especial para las FARC, como va a
estar vigente empiece por condenar y ojala a llevar
a la cércel a aquellos que compran testigos falsos,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Araljo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Ni-
colas Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nico-
las Aratjo Rumié, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

Presidente, yo pedi la palabra para una cons-
tancia, sin embargo, las circunstancias me obli-
gan a decir que aquellos que defienden de oficio
en el Congreso de la Republica el terrorismo estan
en todo su derecho de denunciar a aquellos que
tratan de instigar la violencia, pero que deberian
también denunciar a aquellos que no instigan sino
que cometieron los peores actos de terrorismo en
Colombia, que deberia no buscar la impunidad de
los terroristas sino exigir la justicia para las victi-
mas de Colombia, que deberian no venir aqui de
tratar de insinuar que un Partido Politico est4 in-
volucrado en esos hechos, un Partido que condena
esos hechos y deberian en lugar de eso denunciar a
un grupo terrorista que quiere convertir en partido
politico con amenaza de seguir cometiendo actos
de terrorismo. Usted deberia denunciarse a usted
mismo.

Sefior Presidente muchas gracias, queria enton-
ces decir esta constancia:

CONSTANCIA

Desde el 2014 hemos venido alertando al Gobierno y a las entidades correspondientes
sobre problemas ambientales que han causado estragos en varios municipios del
departamento de Bolivar.

En San Pablo, en el Sur de Bolivar, la erosion del Rio en su margen izquierdo ha provocado
desde hace afios atrds la destruccién completa de las viviendas ubicadas en este sector.
Solo durante los dias de Semana Santa la fuerza del Rio Magdalena se llevd 14 casas mds.
A pesar de que informa al Dr. Carlos Ivin Marquez, Director de |a Unidad Nacional para la
Gestidn del Riesgo de Desastres y al Ministro de Haclenda, no se ha ejecutada un plan de
choque en beneficio de los habitantes del municipio que consiste en la reubicacién de 270
familias ni se ha avanzado en las obras de proteccién sobre el Rio.

En Tacamacho, corregimiento del municipio de Cérdoba, esperan solucion al problema de
erasién en aproximadamente 2,000 metros de |a 2ona urbana. La erosion ya se llevd el
jarillén, lo que quiere decir que el corregimiento hoy no tiene las més minima proteccién,
Por el invierno, han colapsado ms viviendas.

En Achi, hoy hay una comisién recorriendo el Rio Cauca pues existe una iniciativa liderada
por los alcaldes de los municipios de la Mojana que, tras la amenaza del desbordamiento
del mismo, estdn uniendo esfuerzos para mitigar el imapcto. No obstante, no han tenido
apoyo del Gobierno Nacional en esta ardua labor.

En San Martin de Loba, se adjudicé un contrato de proteccidn costera por mds de dos mil
trescientos millones de pesos desde enero de 2016. El avance es precario, la obra se
encuentra parada y el riesgo es inminente.

En Bolivar en las Gltimas semanas, las alertas por el aumento de los niveles de los rios se
han identificado, incluyendo a municipios como Pinillas y Magangué. Han pasado ya tres
afios desde que solicitamos solucién a los problemas de erosién en el departamento de
Bolivar, Hago ésta advertencia nuevamente al Gobiemo Nacional para que establezca,
atienda y cumpla sus compromisos en estos municipios y realice obras de mitigacion
frente a la temporada de lluvias. Si no se realizan estas obras de prevencidn, la regidn
podrd vivir de nuevo la historia del 2010 o una tragedia advertida como sucedié en
Mocoa, Pareciera que no aprendemos la leccidn.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia



Gacera DEL CONGRESO 541

Viernes, 30 de junio de 2017

Pégina 17

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Feli-
pe Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carfos Felipe Mejia Mejia
Senador de la Republica
Centro Democrdtico

CONSTANCIA
Abril 18 2017
Quiere el Presidente Santos, obligar al pais a que se sienta optimista frente a la
situacion econdmica, para lo cual se le ocurrid presionar a los medios de
comunicacién y a sus duefios, luego de casi siete afios durante los cuales estos
medios han sido obsecuentes con el gobierno. Pero es In"lposible para estos mismos
ocultar la realidad de la economia colombiana, a pesar que el Ministro de Hacienda
trata por todos los medios de demostrar infructuosamente que el pals pasa por
buenos momentos.

Llegamos a una situacion que creiamos superada hace afios y es la presentacién de
proyectos de presupuesto desfinanciados, fue necesario que el gobierno nacional
impusiera una reforma tributaria el afio pasado, que afecta los ingresos de los
colombianos menos favorecidos, desincentiva la inversion privada y crea
inseguridad juridica a las empresas nacionales y extranjeras, para poder financiar
una adicion presupuestal este afio.

Los expertos consideran que el gasto plblico en Colombia esté desbordado, pero el
gobierno en lugar de aceptar su responsabilidad politica por el erréneo manejo del
gasto publico crea una Comisién de Expertos en Gasto Publico que para fin de afio
presentarian recomendaclonesﬁl tamafio del Estado en Colombia ha llegado al 30%
del PIB./ caracterizindose por mala localizacion y regresividad de gasto, Los
subsidios en Colombia suman un 10% del PIB ($80 billones), de acuerdo con
Planeacién Nacional, estos recursos estén mal repartidos, calculan que el 20% de los
mis ricos del pais recibe unos $19,7 billones en subsidios, mientras que el 20% de los
mas pobres recibe menos: $16,3 billones. En pensiones, de cada 100 pesos que el
Gobierno usa para subsidiar las de Colpensiones, 65 van a los mds adinerados y
menos de 1 a los més pobres,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carlos Felipe Mejia Mejio
Senodor de Io Republica

Centro Democrético

Se dilapidd la renta petrolera, y con estos recursos se financié todo tipo de gasto en
el sector pablico, sin la previsién y el ahorro correspondiente, lo que condujo a la
reforma tributaria. Desde el afio 2002 no disminuiamos el nivel de crecimiento,
ahora acumulamos 5 afios de disminucién en el aumento del PIB, en el afio 2.013 s
crecié a un 4.9 %, en el 2.014 a un 4.4 %, el 2,015 un 3.1 % y para el afio 2.016 un
pobre 2.0%

La inversién en infraestructura tiene todos los inconvenientes para lograr los cierres
financieros y la contratacion, apenas se estd tratando de arrancar en las concesiones
4G, segin Portafolio, 10 proyectos de alianza piblico privada no arrancan teniendo
actas de inicio firmadas hace casi dos afios, obras que debieron iniciarse en el ditimo
semestre del afio pasado, siguen en fase previa a la construccion, otras no han
iniciado ejecucidn de obras por no tener licencia ambiental, problemas de predios o
no se han programado las consultas previas. La venta de Isagen no ha sido fa
solucion que pintd el Ministro para la ejecucién de obras publicas en infraestructura.
£l desempleo volvid a los dos digitos 10.5% y en las capitales del pais es de un 11%.
La pobreza aumentd un punto porcentual llegando al 28% y la pobreza extrema pasé
de 7.9% a 8.5% segin el DANE, La inversién extranjera directa cayd el afio pasado
cerca del 30%. La deuda externa se incrementd en forma escandalosa llegando a
U5$116. 000 millones de délares casi el 50% del PIB. Luego de la reforma tributaria el
25% de los comerciantes registran descenso en sus ventas, segin Fenalco. La cartera
de dudosos recaudo del sistema financiero crecié para fines de 2.016 un 16% segin
el Superintendente financiero.” Y ayer el Dane reveld que la produccién industrial

cayd 3.2% en febrero de 2017./
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Senador de la Rep(

Constancia/ Universidades deben garantizar debate con
argumentos sobre acuerdo de paz

En la mafiana de hoy, un grupo de personas atendieron el foro
organizado por la Universidad del Atlantico en el que estaba
invitado el terrorista de las Farc, Jesis Santrich.

Durante el evento, se rehusaron a darle la palabra al estudiante,
miembro del Centro Democrético, Reidin Montenegro.

Cuando el joven se levantd a exigir su derecho a preguntar, se le
abalanzaron varios muchachos que inclusive le pegaron para
sacarlo. El joven del Centro Democritico alcanzé a subir al
escenario y a decirle al terrorista Santrich lo que pensaba y para
decirle a la universidad del Atlantico, donde estudia, en palabras
textuales: "que se sentia avergonzado de que la universidad
quedara de pasarela o vitrina donde se exhiben el terror y la
barbarie".

Cuando Reidin logré salir del Recinto, fue perseguido en las
escaleras por dos muchachos que de nuevo trataron de golpearlo.
Pero unos compafieros lo defendieron y sali6 ileso.

Reidin Mintenegro, de 19 afios, es un verdadero valiente y la
universidad del Atlantico debe garantizar su seguridad.

Esta es la Paz de Santos que nos espera, donde no se puede
debatir y argumentar en el escenario ideal que es la universidad,
sino donde reina la amenaza y la intimidacién a quienes
pensamos que no puede haber impunidad para los rcsponsables
de delitos atroces.

Bogota, 18 de abril de 2017,

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Ste-
Ila Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey, quien da lectura a la siguiente cons-
tancia:

Gracias sefior Presidente. Quiero dejar una
constancia sobre la grave situacion de violencia
que hoy viven los habitantes de Tumaco.
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CONSTANCIA SOBRE LA VIOLENCIA EN TUMACO

Tumaco, conocide como la perla del pacifico, Iastlmosa‘menle hoy es un foco de
violencia que tiene a sus habitantes sometidos y sin poder vivir en tranquilidad, la salida
al pacifico lo ha vuelto objetivo de los grupos armados ilegales como Fare, Bacrim y
delincuencia comiin, que en ditimas, en nada se diferencian y causan &l mismo dafio a la
comunidad.

El afio pasado se registraron més de 50 muertes violentas, siendo este municipio uno
de los que mds aporta 3 la estadistica de homicidios, entre 2015 y 2016, los cultivos
ilicitos se dispararon en un 0%, pasando de 8.600 hectdreas a 17 mil, segin informa la
comunidad, pueden ser muchas mds.

Las fronteras invisibles agobian acabando la libertad y tranquilidad a los habitantes de
la regién, las autoridades locales, con evidente impotencia, escriben cartas al
Presidente de la Repdblica suplicando un auxilio en el combate contra [a criminalidad.

La semana anterior se presentaron disturbics que cobraron [3 vida de un uniformado
de la Policia, y en los cuales se produjo el secuestro de 12 uniformados més en el
egi de Liorente, jurisdiccidn de Tumaco.

A lo anterior se debe agregar ¢l apoderamiento de armas de fuego de uso exclusivo de
la fuerza publica, y que no nos vengan con el cuento que era unos campesinos, nadie
de bien se atreve inal

ese tipo de actos cri

Otra bomba de tiempo que no va a explotar, ya explotd, entre tanto, el gobiemo

distraido, confuso, equivocado y p y con sus prioridades dirigidas
tnicamente a(omplaura quienes en gran pane son los responsable de esta tremenda
crisis del pacifi en el dep de Narifio,
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ledn Rigoberto Bardn Neira.

Palabras del honorable Senador Le6n Rigober-
to Baron Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Le6n Rigober-
to Baron Neira, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

“1Qué va a pasar con los | I ¥ grandes prod: de licteos de
nuestro pais?”

Los y grandes prod de lacteos de nuestro pais se han venido

Las i i y con ellas, los precios bajos.
Debido a las enormes cantidades en las que Ingeaa el lacteo a Colombia, el mercado se
ha puesto mucho més dificil y competitivo, ya que los costos que implican producir, leche,
queso, mantequilla, yogurt, entre otros, no les permite manejar o iguatar el costo de la
mercancia exiranjera.

Oftro factor que juega en contra de los Productores Lacteos, es mientras que en paises
como Estados Unidos el 96% de los productores de leche fienen acceso de tecnologlas
para aumentar la productivided, en Colombia el porcentaje alcanza el 12%. Ademas el
acceso a estas técnicas tamblén es muy restringido, sumando que Colombia hasta el afio
2015 tenia ef precio de insumos ganaderos més alto de América. (Economia, 2015).

Esta crisis, ha generado que miles de familias, estén resignadas a ver como imporian
ﬁqumwmuﬁnummmmuaﬂmdmdmmmdmmm

compran el firo de leche a los i hasta un 294% mas bajo de

Io que cuesta en el mercado.

Aunque nuesiros Ganad ofrecen una p Nacional suficiente, més de 8000
de | han ingresado a Colombia, segin los registros del

Dane, por cada litro daleunqua Colombia logra exportar, trae siete litros del exterior, en
su mayoria pertenecientes a Inanda, Uruguay, Nueva Zelanda y Argentina.

La leche liguida se ha traldo del exterior en cantidades alarmantes, ya que el 63% del
mercado lacteo en Colombia, se dice es importado. Pues los Gltimos 3 afios, se past de
traer 27 mil 600 tonetadas, hasta llegar a [as 54 mil 841 toneladas.

Es imposible que el productor Nacional compita en igualdad de condiciones con quienes
se dedican a la misma actividad en palses industrializados, a quienes el estado subsidia,
desde praderas hasta insumos y concentrados, mientras que el productor colombiano se
encuentra desmwm wlu y con grandes dificultades para seguir en la brega de la

33 o)

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Elena Villadiego Vi-
lladiego.

Palabras de la honorable Senadora Sandra
Elena Villadiego Villadiego

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Sandra Ele-
na Villadiego Villadiego, quien da lectura a la
siguiente constancia:

CONSTANCIA

Antes de presentar esta constancia quiero unirme al dolor que
enluta al folclor vallenato, pero en especial mis mas sentidas
condolencias a su seflora madre, esposa, hijos y demas familiares
del joven artista Martin Elias Diaz Acosta quien perdié la vida el
pasado viernes santo en un accidente en las vias del Caribe
Colombiano.

Hechos como estos tienen que poner a reflexionar al Congreso de
Colombia, pero en particular al Gobierno Macional ante la ola de
accidentalidad que cobra cada dia victimas productos del mal
estado de nuestras carreteras y la falta de sefializacion, lejos de la
posible imprudencia y el no cumplimiento de las normas de transito,
para nadie es un secreto que las vias en Colombia se han
convertido en una trampa mortal,

Son muchos los debates en las diferentes comisiones y la plenaria
de senado, pero el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte y la Agencia Nacional de Infraestructura parecen
mostrarse indolente para invertir en el mejoramiento de vias
nacionales y la construccién de una eficiente red terciaria, es
lamentable la muerte del joven cantante como la de muchos
Colombianos, pero lo que no es aceptable gque se haya invertido
mas de 500 mil millones de pesos desde el afo 2010 en una
carretera dada en concesion Cérdoba-Sucre que une la costa caribe
con el interior del pais esté en completo deterioro, lo que es inaudito
por transitar esa trocha o camino de herradura se cobran excesivos
peajes que no sabemos a ciencia cierta a donde van a parar dichos
recursos,

Como esta concesion vial se encuentran muchas vias en Colombia,
solo mencionar otro sencillo ejemplo; en la via Bogota — La Mesa
donde se encuentran ubicadas las casas de descansos de muchas
familias de estrato 6 y 5, se desplome de la falda de los cerros que

rodea dicha via una roca que fue a parar a un vehiculo, a Dios
gracias que no hubo victimas.

Otro ejemplo; el puente a la entrada de Cartagena en plena zona
industrial de mamaonal esta a punto de derrumbarse hace meses se
encuentra cerrado sin que se haya intervenido.

Esta constancia espero se convierta en un control de advertencia
para que las autoridades competentes adelanten las investigaciones
y establezcan las responsabilidades de quienes tienen a cargo la
seguridad vial.

Hacia donde entonces se canalizan la cantidad de miles y miles de
millones invertidos en Colombia?

Cordialmente,

D o o

Sandra Elena Vllladleg? Villadiego

Sengdaora de la Repu

)
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La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

&9
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Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero, quien da lectura a la siguien-
te:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores. He pedido esta intervencién para de-
jar una proposicion en relacién con los hechos tan
delicados que hoy vive el puerto sobre la Costa
Pacifica narifiense, la ciudad de Tumaco. Dice lo
siguiente: quiz& una de las zonas mas afectadas
por la cruda violencia que azot6 el pais por mas de
50 afios, sin duda es la Costa Pacifica narifiense y
particularmente el Puerto de Tumaco.

Los tumaquefios, al igual que muchos colom-
bianos, miramos con buenos ojos el proceso de paz
firmado con las FARC, sin embargo, hoy es incon-
cebible que ante los avances del acuerdo de paz el
Puerto de Tumaco siga sufriendo atraso y bloqueo
de su economia, esta vez originada por campesi-
nos y colonos quienes reclaman mayores garantias
para la sustitucién de cultivos ilicitos.

El contexto de esta probleméatica muestra que
el pasado 14 de febrero del 2017, el Gobierno
firmé un acuerdo con cerca de 14.000 personas
productoras de coca en Tumaco, pero alrededor
de 10.000 por diferentes razones no quedaron in-
cluidas en estos acuerdos, por ende, el Gobierno
decidi6 adelantar procesos de erradicacion forzosa
en respuesta a esta practica los campesinos y colo-
nos bloguearon la Unica via de acceso a Tumaco,
las repercusiones de este cierre no podian ser peo-
res: un policia muerto, decenas de heridos entre
militares y civiles, vehiculos incinerados, el sector
empresarial paralizado y con este cerca de 17.000
empleos perdidos; las pérdidas diarias ascienden a
1.000 millones de pesos y el turismo que mueve el
40% de los empleos cerrado por completo, segun
informacién recogida de la Cdmara de Comercio
de Tumaco; a esto se suma el encarecimiento de la
canasta familiar debido a la escases de alimentos y
de combustibles.

Es claro que tras estos graves hechos no solo
estan los pequefios campesinos y colonos sino
también grandes cultivadores de coca quienes
coaccionan a la poblacién para tomar este tipo de
medidas, lo anterior muestra la fragilidad de las
instituciones y la falta de coordinacion interinsti-
tucional para el cumplimiento de los acuerdos de
paz en temas de erradicacién de cultivos ilicitos.
Motivo por el cual desde este recinto se hace un
urgente llamado al Gobierno nacional a fin de que
se tomen las medidas de intervencién integral para
prevenir hechos tan graves que afectan la Costa
Pacifica de nuestro departamento y en particular
al Puerto de Tumaco. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella, quien da lectura a
la siguiente constancia:

Gracias Presidente. Tengo una constancia, pero
antes de hablar de la constancia de preocupacion
sobre lo que pasa en la frontera con Venezuela, ra-
pidamente Presidente mi solidaridad a la familiay a
los seguidores del cantante Martin Elias, entre otras
cosas porque el accidente fue en el departamento de
Sucre en la via Tol Viejo-San Onofre, una via que
viene desde Lorica hasta Cartagena, son 203 kil4-
metros y realmente la tuvo Invias hasta que la reci-
bi6 la ANI y se la dio al Céndor en concesion y esa
via no ha recibido las inversiones como aqui se dijo
antes. Es una via angosta que ahora todo el trafico,
para Cartagena, pesado va por la via, si se ponen a
ver los registros de policia de carretera, esa es una
via con mucha accidentalidad.

Por eso la llamada también de atencion a la
ANDI para que le exija al concesionario, a la em-
presa Condor, que cudles son las obras de man-
tenimiento y de ampliacion de la via, el peaje a
la altura de San Onofre es de $11.800 y fuera de
eso, esta el peaje entre TolG y Covefias, que es otro
peaje costoso que ni siquiera se ha comenzado la
via que van a hacer ahi de ampliacion. Entonces,
mi peticion si es ponerle atencion por parte del Go-
bierno Nacional a la situacidn precaria en que esta
el estado de la via en el tramo Tolu Viejo — San
Onofre hasta llegar a Cruz del Viso.

Y mi constancia que queria presentar hoy en el
Senado es a raiz de la preocupante situacion que
esta en la frontera, concretamente en Clcuta.

TANCIA)
Yl
Senado
Lastimosamente sigue agravindose la situacién fronteriza en el departamento de
Norte de Santander, especificamente en Clicuta. La excesiva llegada de venezolanos

4l territorio colombiano, tiene en jaque a la ciudad de Clicuta, que no aguanta otro
éxodo mis.

&
Ciicuta hoy cuenta con indicadores alarmantes, el desempleo asciende al L.l, 03
punto més que el afio pasado, la inflacion se situd en'el mes de febrero en 4,0%, y
las conductas delictivas m&mﬂqélm aumentado en un 23%. La
ciudad no tiene como enfrentar este caos que ya hablamos denunciado en debate
de control politico realizado en Comisién Tercera el pasado 6 de abril del 2016 y
también en la zona de frontera en Clcuta el 20 de mayo del 2016, y donde
mostramos que, como también 1o indica hoy la pigina de la cancilleria, lal ayuda
‘humanitaria y las acciones por parte del gobierno fueron hasta el 18 de septiembre
del 2015

A esta lamentable situacitn, s e siguen sumando problemas. El dia 4 de marzo del
presente afio, fueron deportados 8 venezolanos por trabajar flegalmente en
Colombia. Hoy en el pals, segn Migracion Colombia, hay 353.315 personas
viviendo irregularmente en Colombia.

Entre los aflos 2013 y 2016 entraron a Colombia 1'.260.957 venezolanos, este afio,
silo a la regién Caribe han entrado y se han quedado 39.191 venezolanos a raiz del
éxodo que se ha presentado por la grave situacidn que vive el pais helm?am,
desempleo del 7,3%, inflacién de cerca de 700% y la contraccitn del crecimiento
econfmico en més de 10 por ciento en el dltimo afio.

Pido a la canciller, y a cada uno de los Ministerios que nos informe cusles son los

planes o programas quellmd(inbimal.lmaﬁ_\mwhapanxygdalnla
sostenibilidad de la ciudad de Clicuta y cudles Tn}las actividades en estos dltimos 5
meses para ayudar a tanta gente necesitada en la frontera. i
(0mo Se otd prepasado ol ppliierns fam atecds, {/{?MW%&
Solicito al Secretario General del Senado que envie a cada ministerio esta é«

Grettndon,

Senadora de la Repdblica
e I'b..t._vh'(l\
5 \‘4_

Partido Centro Democritico
Ve Moct
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias Presidente. Yo quiero ser
muy breve, y me uno a las Senadoras Sandra Villa-
diego y a la Senadora Maria del Rosario Guerra en
la solicitud y en la gravedad de la constancia que
vamos a dejar y que hemos presentado en cuanto a
las vias de nuestra Costa.

Hombre la semana pasada revisabamos la pro-
blemaética energética y el Caribe desde los 90 con
la misma, y ahora vamos a las vias, mi queridisimo
Presidente, y resulta que, en peajes, Senadora Ma-
ria del Rosario no solamente el de Covefas-Toll
y el que va de San Onofre a Maria La Baja, sino
que 70.000 pesos le cuesta a un parroquiano irse a
Monteria por la via al mar hasta la ciudad de Car-
tagena, 70.000 pesos paga en peajes. Y hombre, lo
aberrante es las trochas y constantemente y conti-
nuamente se encuentra en reparcheo la via, o sea
nunca dejan de tapar los huecos.

Yo, ahora que veo las noticias de judiciali-
zacion y aprovechando que el sefior Fiscal Ge-
neral de la Nacion se avecina para el debate de
pandillismo, seria muy bueno revisar quiénes
son los contratistas que tienen la tética ahi con
la via que va desde la ciudad de Monteria hasta
la Cruz del Viso, de quiénes son los operado-
res del peaje que esta entre Monteria y Lorica,
entre Covefias y Told, entre San Onofre y Ma-
ria La Baja, y quién es el eterno reparchador
de vias, porque la verdad Senador Ivan, uno le
mete los 70.000 pesos, usted va y mira el des-
ajuste de los carros y vaya a ver la accidenta-
lidad y siniestralidad, Seria muy bueno que el
sefior director de la entidad naciente y reciente
de Seguridad Vial, le pegue una transitada a la
via para que se concientice no solamente de la
problemaética pecuniaria que tienen los habitan-
tes de la Costa Caribe sino también la siniestra-
lidad en el anonimato, porque hoy nos suma-
mos a las voces de condolencia del gran artista
vallenato que ha fallecido en estas vias, Martin
Elias. Pero cudntos colombianos, cuantos hom-
bres caribes a diario ven perder sus vidas en
estas trochas que incansablemente, y que yo les
llamo, “la teta que nunca acaba de dar leche”,
porque la via San Onofre permanece reparcha-
da todo el tiempo.

Y si nos vamos por la otra via ni se diga, se-
fior Presidente, la via que va de Sincelejo hasta
Barranquilla, pasando por el Carmen de Bolivar
y San Juan, me decia un Senador y un funciona-
rio que pasaron por estas vias, hombre para poder
sentirlo hay que pegarse la rodadita, como lo ha-
cen los niveles y los amigos de los estratos socioe-

condémicos que todavia transitan en estas trochas
deambulantes y con peajes que no dejan de cobrar-
los, por Dios.

Miren, lo Gltimo que nos pasé los que transita-
mos por estas vias es que no le dan empelo al tra-
bajador criollo, filas interminables para pagar un
peaje de $11.400 este es el colmo de la desfachatez
y después de media hora que uno lo va a pagar la
cara que le toca a uno aguantar, por Dios. Sefior
Director de Invias vengay de la cara usted también
a ver qué es lo que esta pasando en la region Cari-
be porque la verdad hace rato usted no se monta en
un carro para mirar qué es lo que pasa en las vias
en la troncal, en la oriental, en las vias de la via
al mar en la region caribe, hace rato que usted no
deambula. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Alejandro Amin Hernan-
dez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejan-
dro Amin Hernéandez

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Gracias sefior Presidente. En la mafana de hoy
se presentd en la ciudad de Barranquilla una perso-
na sobre cuyos hombros pesa y pesara por muchos
afios el dafio y el crimen que le ha causado a la
sociedad colombiana. El cabecilla de las FARC,
Jesus Santrich, acudid a la Universidad del Atlan-
tico, el Alma Mater publica mas importante de la
Costa Caribe colombiana y un grupo de personas
atendieron el foro donde la universidad habia in-
vitado en mala hora a este terrorista. Durante el
evento se rehusaron a darle la palabra al estudian-
te, miembro por demas del Centro Democratico
y gran lider de juventudes Reidin Montenegro,
cuando el joven se levantd a exigir su derecho a
preguntar, insélitamente se le abalanzaron muchos
de los muchachos que alcanzaron a pegarle para
sacarlo del recinto, en forma valiente este joven,
Reidin Montenegro, alcanz6 a subir al escenario
y decirle, a quien por cuenta de las concesiones
insolitas del Presidente Juan Manuel Santos no va
a apagar un solo dia de carcel por sus maltiples
crimenes y fechorias, se atrevié decirle a Santrich
lo que pensaba.

Y para decirle a la Universidad del Atlantico,
universidad donde estudia, en palabras textuales
que sirven no para una escena Sino para poner en
contexto lo delicado que puede resultar para la for-
macion de los jovenes en Colombia que tienen en
el disco duro muchas veces informacién muy nue-
va, muy precaria, de las circunstancias que vivia el
pais antes del afio 2002, dijo este joven “sentirse
avergonzado” de que la universidad, su universi-
dad quedara convertida en pasarela o vitrina donde
se exhibian no las ideas ni la controversia sino el
terror y la barbarie.
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Cuando este joven militante del Centro Demo-
cratico, valiente, entusiasta, logré finalmente sa-
lir del recinto fue perseguido en las escaleras por
dos muchachos que de nuevo intentaron agredirlo
y golpearlo, afortunadamente unos compafieros
lo defendieron y salio ileso, Reidin Montenegro,
19 afios, es un verdadero lider, valiente. Y la Uni-
versidad del Atlantico y desde aqui hacemos un
llamado muy claro y muy concreto a su rectora,
la doctora Obeso, a su cuerpo directivo y de es-
tudiantes, y a todas sus autoridades, deben garan-
tizar la vida y la integridad de jévenes que, como
Reidin Montenegro, en forma valiente, en forma
decidida y firme les hacen frente a las ideas que se
exponen con piel de oveja pero que provienen de
un lobo del terror.

Esta es sefior Presidente, la paz de Santos que
nos espera, donde no se podra debatir y argumen-
tar en el escenario ideal que es la universidad,
sino donde reinara la amenaza y la intimidacién a
quienes pensamos que no puede haber impunidad
ni elegibilidad politica y ni siquiera el derecho a
controvertir, ptblicamente al menos, mientras esas
personas que han agredido y ofendido a la demo-
cracia colombiana no paguen por sus crimenes,
ese es el costo de la paz de Santos, aplastar con la
intimidacion el debate publico en las universida-
des de Colombia. Nos oponemos a ello y lo vamos
a seguir haciendo de manera entusiasta con los
jovenes que desde el Centro Democratico y otras
ideologias quieren expresar en libertad sus ideas
y no bajo el efecto y el manto de la intimidacion.
Muchas gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aproba-
cion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe:

Muchas gracias Presidente para usted y para la
Secretaria. En la sesion de hace 15 dias se qued6
sobre la Mesa por no haber sido consideradas o
puestas a consideracion varias proposiciones, en-
tre esas una proposicion que radicamos la bancada
del departamento de Narifio sobre una audiencia
publica, sobre la tematica, sobre la problematica
de Tumaco, Senadora y Senadores que hoy han
tenido comentarios sobre ese tema. Entonces, so-
licito a la Secretaria que ponga a consideracién
esa proposicion retrasando una semana, en razon a
que estamos sobre el dia para que se organiza esa
audiencia publica, con el respaldo de la Mesa Di-

rectiva y con la respectiva transmision en el canal
institucional Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto sefior Senador lo haremos en
el punto correspondiente. Sirvase sefior Secretario
hacer el anuncio de los Proyectos para el dia de
mafiana.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tiran y aprobaran en la préxima sesion.

La camiseta amarilla es en honor a Martin Elias
Diaz Acosta, del martinismo.

Anuncio de proyectos para la sesion plenaria
del honorable Senado de la Republica siguiente a
la del dia martes 17 de abril de 2017.

Proyectos pendientes para segundo debate den-
tro del trdmite Legislativo Especial para la Paz,
con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 03 de
2017 Senado, 005 de 2017 Camara, por medio
del cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacién politica del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

Proyectos pendientes para segundos debates
dentro del tramite legislativo ordinario, con po-
nencia para segundo debate:

* Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medidas de
proteccién para personas con discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de
la Ley 856 de 2003y se dictan otras disposiciones
legales.

* Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 181 de
1995, la Ley 1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de
1995y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 62 de 2015 Senado,
por medio del cual se promueve, se fomenta, se re-
gula, se orienta y se controla el aprovechamiento
terapéutico y turistico de los balnearios termales
y el uso de aguas termales.

e Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la Comisidn Legal del Congreso de
la Republica para la Defensa, Proteccién y Pro-
mocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
y se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos
para garantizar la asistencia de los congresistas
y funcionarios.

* Proyecto de ley niimero 112 de 2015 Sena-
do, por medio del cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccion a favor de las victimas y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 02 de 2016 Senado,
por el cual se modifica parcialmente la Ley Ge-
neral de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 05 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones,
para los conductores de servicio publico de trans-
porte terrestre automotor de vehiculos taxi, trans-
porte terrestre automotor de carga y transporte
terrestre automotor mixto.

* Proyecto de ley numero 13 de 2016 Sena-
do, acumulado 10 de 2016 Senado, por la cual
se establece el reajuste anual de pensiones, acu-
mulado con Proyecto de ley niimero 10 de 2016
Senado, por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente.

* Proyecto de ley niimero 27 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion para los productores del sector agrope-
cuario y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 30 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamentan las coalicio-
nes de Partidos y Movimientos Politicos a Corpo-
raciones.

* Proyecto de ley nimero 31 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regulan de los principios
de paridad, alternancia y universalidad contem-
plados en la Constitucion Politica, para la conse-
cucién efectiva de la igualdad real de las Mujeres
en la representacion Politica y encargos directivos
en las ramas y 6rganos del poder publico y se dic-
tan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 32 de 2016 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de
la Ley 80 de 1993, en materia de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar.

* Proyecto de ley niimero 35 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el nombre a la
Empresa Social del Estado Centro Dermatol6gico
Federico Lleras Acosta y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley niimero 36 de 2016 Senado,
por el cual se declara patrimonio Cultural, Ar-
tistico y Folcl6rico de la Nacion, el encuentro de
musica Colombiana y Andina del Queremal, cele-
brado en el municipio de Dagua, Valle del Cauca.

* Proyecto de ley numero 42 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la profesién de
Ingenieria Agropecuaria y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley numero 43 de 2016 Senado,
por medio de la cual se incentiva la sostenibilidad
ambiental y el uso productivo de la Guadua, en la
recuperacion de la identidad y valores del paisaje
cultural cafetero colombiano.

* Proyecto de ley numero 44 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388
de 1997 y se priorizan los espacios publicos en ar-
monia con las necesidades de nifios y adolescentes
y de las demas personas con proteccién especial
del Estado.

* Proyecto de ley numero 48 de 2016 Senado,
por la cual se institucionaliza el Dia Nacional de
la Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

* Proyecto de ley nimero 53 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del
Decreto 2591, estableciendo término legal para
resolver incidente de desacato.

* Proyecto de ley numero 57 de 2016 Senado,
por el cual se establecen condiciones para la pro-
teccion y cuidado de la nifiez - Ley Isaac.

* Proyecto de ley nimero 58 de 2016 Senado,
por el cual se prohibe la produccion, comerciali-
zacion, exportacion, importacion y distribucion de
los productos y materias primas que puedan ser
nocivas a la salud individual y colectiva.

* Proyecto de ley niimero 59 de 2016 Senado,
por la cual se toman medidas a fin de garantizar
la efectiva prestacion del servicio de salud onco-
pediatrica a los menores de 18 afios en procura de
la prelacién de sus derechos fundamentales.

* Proyecto de ley numero 84 de 2016 Senado,
por la cual se adicionan, modifican y dictan dis-
posiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el porcentaje de participa-
cion para la conformacion de las areas metropo-
litanas.

* Proyecto de ley niimero 89 de 2016 Sena-
do, por la cual se garantiza la estabilidad laboral
reforzada de los miembros de la Fuerza Publica
con disminucion de la capacidad psicofisica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 90 de 2016 Sena-
do, por la cual se estable un trato humanitario a
miembros de la Fuerza Puablica con disminucion
de su capacidad psicofisica privados de la libertad
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 91 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el ambi-
to de aplicacion de la Ley Estatutaria 1581 de
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2012 y se faculta a la Autoridad de Proteccidn
de Datos para que proteja los derechos de las
colombianas y de los colombianos frente a la
recoleccion y el tratamiento internacional de
datos personales.

* Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Senado,
por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con el ejercicio de la profesion de abogado.

* Proyecto de ley niimero 97 de 2016 Senado,
por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 99 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica parcialmente la
Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito
Terrestre, adicionandole un paragrafo a los
articulos 27 y 37 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 101 de 2016 Sena-
do, por el cual se brindan condiciones para mejo-
rar la calidad de vida del adulto mayor.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la auto-
nomia de las instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnoldgicas, escuelas técnicas, ins-
tituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas
que no son universidades de conformidad con la
Ley 30 de 1992.

* Proyecto de ley nimero 118 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se rinde honores a la me-
moria y obra del expresidente Julio César Turbay
Ayala, con ocasion del primer centenario de su
natalicio.

* Proyecto de ley niimero 120 de 2016 Sena-
do, 097 de 2015 Camara, por medio de la cual
se establecen normas de proteccion y garantias
contra abusos hacia los usuarios de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley nimero 125 de 2016 Se-
nado, 017 de 2016 Camara, mediante la cual se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras dis-
posiciones para proteger los mecanismos de parti-
cipacién democratica.

* Proyecto de ley niimero 135 de 2016 Sena-
do, por medio del cual se crean y desarrollan las
sociedades comerciales de beneficio e interés co-
lectivo (BIC).

* Proyecto de ley niumero 139 de 2016 Sena-
do, por la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris™.
Adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,
Francia.

* Proyecto de ley niimero 145 de 2016 Sena-
do, 218 de 2016 Camara, por la cual se modifica
el articulo 98 de la Ley 23 de 1982 “Sobre De-
rechos de Autor”, se establece una remuneracion
publica a los autores de obras cinematogrdficas o
“Ley Pepe Sanchez”.

* Proyecto de ley nimero 169 de 2016 Sena-
do, acumulado 157 de 2016 Senado, por medio
del cual se crea la Politica contra la pérdida y
desperdicio de Alimentos y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niimero 162 de 2016 Sena-
do, 117 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas en contra de la pesca ilegal y
el delito de ilicita actividad de pesca en el territo-
rio maritimo colombiano.

* Proyecto de ley nimero 166 de 2016 Sena-
do, 104 de 2015 Camara, por medio de la cual
se reglamenta a la actividad del entrenador(a) de-
portivo (a) y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Sena-
do, por la cual se establecen normas sobre servi-
cio exterior y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Sena-
do, por la cual se garantiza presentaciones so-
ciales a las madres comunitarias que se asocien
o creen fundaciones operadoras de programas de
primera infancia.

* Proyecto de ley nimero 198 de 2016 Sena-
do, 216 de 2016 Camara, por medio de la cual se
crea el reconocimiento por la Paz, Diana Turbay.

Estan leidos todos los anuncios pendiente sefior
Presidente.

El Segundo Vicepresidente del Senado, honora-
ble Senador Ivan Leonidas Name Vasquez, indica
a la Secretaria dar lectura a las proposiciones que
se encuentran en la Mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Jorge Enri-
que Robledo Castillo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Sandra Vi-
Iladiego Villadiego.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Manuel Me-
sias Enriquez Rosero.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Rosmey
Martinez Rosales.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones ya leidas y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion aditiva nimero 105

Citase al Ministro de Agricultura, doctor Au-
relio lragorri Valencia, al debate sobre el caso
Odebrecht (ruta del Sol y Navelena).
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Cuestionario al sefior Ministro de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Irago-
rri Valencia, sobre el debate de corrupcion de
Odebrecht

En enero de este afio, en entrevista a los me-
dios de comunicacion usted afirmoé que el doctor
German Vargas Lleras, para ese momento en Vi-
cepresidente de la Republica, le advirti6 sobre un
segundo crédito del Banco Agrario a favor de Na-
velena SAS para el cierre financiero del proyecto
de navegabilidad del rio Magdalena, distinto al de
los $120.000 millones de pesos, hecho ante el cual
Usted se comunicd con el Presidente del Banco
Agrario para evitar dicha operacion.

Ante esto le solicito informar:

1. ¢En qué fecha dio dicha conversacién con
el doctor Vargas Lleras?

2. ¢Cual era el destino de ese segundo crédito
del que Usted habld con el doctor Vargas
Lleras?

3. ¢El doctor Vargas Lleras tenia la potestad
legal para darle instrucciones al Ministro
de Agricultura?

4. (El Vicepresidente tenia dentro de sus
funciones interferir en cualquier sentido en
las decisiones del Banco Agrario?

5. ¢Cuales eran las condiciones pactadas y
el valor para ese segundo préstamo? ;en
qué fecha se tomd la decision de no darle
tramite al segundo crédito?

La anterior peticion la hago basandome en el
articulo 258 de la Ley 5% de 1992. De antemano
agradezco la atencién que merezca la presente.

Cordialmente,
Jorge Enrique Robledo Castillo.
18-1v-2017

Proposicion aditiva nimero 106

De manera atenta me permito solicitar se adi-
cione la proposicion para el debate de control poli-
tico frente a Odebrecht presentada por el Senador
Jorge Enrique Robledo, para que sea incluido el
cuestionario anexo a la presente proposicion.

Cuestionario anexo a la proposicion

Para el Ministerio de Transporte y para Cor-
magdalena:

1. ¢En qué términos declararan la urgencia
manifiesta para hacerle frente a la crisis en
el Puerto de Barranquilla por falta de nave-
gabilidad del rio Magdalena, que esta afec-
tando el transito de embarcaciones?

2. Con la caducidad de la APP 001-2014,
¢Clmo se va a garantizar la navegabilidad
del rio Magdalena si no existe asociado?

3. ¢Qué recursos fueron efectivamente
girados al asociado en el proyecto de
navegabilidad del rio Magdalena?

4. Remitir copia de lo adelantado en la au-
diencia de caducidad del de Asociacion
Pablico-Privada 001-2014 para el proyecto
de recuperacion de la Navegabilidad del
rio Magdalena contra el asociado Navale-
na a la fecha, tanto registro en audio como
por escrito.

5. En caso de mantenerse en firme la caduci-
dad del contrato del rio Magdalena ;Cémo
se va a realizar el proceso de reversion de
bienes y la entrega del estado de obra de
navegabilidad del rio Magdalena?

6. (A cuanto ascendi6 el monto por el
incumplimiento del cierre financiero?
¢ Como se realizaron estos pagos? Remitir
soportes del pago de multas por la no
obtencion del cierre financiero conforme
a lo establecido en la seccion 40.06 del
contrato APP 001 de 2014.

7. Enviar copia de la documentacion juridi-
ca, técnica y administrativa aportada por
el asociado Navalena para subsanar sus
incumplimientos y su evaluacién por parte
de Cormagdalena.

8. Enviar copia del Plan de contingencia para
los meses de sequia.

9. Frente a las obras realizadas por el fondo
de adaptacién en el Canal del Dique ¢Cual
ha sido su avance y el estado actual de las
obras de proteccion? ¢Estas obras cumplen
con las especificaciones técnicas? ;Cual es
su monto? Allegar informe de interventoria
de las obras.

Sandra Elena Villadiego Villadiego.

18.1V.2017
Proposicién nimero 107

Quiza una de las zonas mas afectadas por la
cruda violencia que azot6 al pais por mas de 50
afios, sin duda en el Puerto de Tumaco.

Los tumaquefios, al igual que el resto de los co-
lombianos, miran con muy buenos 0jos el proceso
de paz firmado con las FARC, sin embargo hoy es
increible que ante los avances del acuerdo de paz,
el Puerto de Tumaco siga sufriendo atraso y blo-
queo de la economia, esta vez originada por cam-
pesinos quienes reclaman mayores garantias para
la sustitucion de cultivos ilicitos.

El contexto de esta probleméatica muestra que el
pasado 14 de febrero de 2017 el Gobierno firmé un
acuerdo con cerca de 14 mil personas productoras
de Coca en Tumaco, pero alrededor de 10 mil, por
diferentes razones, no quedaron incluidas en estos
acuerdos, por ende, el Gobierno decidi6 adelantar
procesos de erradicacién forzosa. En respuesta a
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esta practica, los campesinos bloquearon la Gnica
via de acceso a Tumaco.

Las repercusiones de este cierre no podrian ser
peores, 1 policia muerto, decenas de heridos entre
familiares y civiles, vehiculos incinerados, el sec-
tor empresarial paralizado y con este cerca de 17
mil empleos perdidos, las pérdidas diarias ascien-
den a mil millones y el turismo que mueve el 40%
de los empleos cesado por un completo segln in-
formacion de la Camara de Comercio de Tumaco;
a esto se le suma el encarecimiento de la canasta
familiar debido a la escases de alimentos y com-
bustible.

Es claro que tras estos graves hechos, no solo
estan los pequefios campesinos, sino también los
grandes cultivadores de coca, quienes coaccionan
a la poblacién para tomar este tipo de medidas.

Lo anterior muestra la fragilidad de las ins-
tituciones y la falta de coordinacién interinsti-
tucional para el cumplimiento de los acuerdos
de paz en temas de erradicacion de cultivos ili-
citos, motivo por el cual desde este recinto se
hace un urgente Illamado al Gobierno nacional
a fin de que se tomen medidas de intervencion
integral para prevenir hechos tan graves que
afecten al puerto narifiense.

Presentada por:
Manuel Mecias Enriquez Rosero
18.1V.2017
Proposicion nimero 108

Tras una presentacion la noche del 13 de abril
de 2017 en Covenias, la joven promesa del valle-
nato Martin Elias Diaz Acosta se encontraba en
camino a Santa Marta en su camioneta cuando
sufrié un aparatoso accidente de transito la ma-
fiana del viernes 14 de abril de 2017 que le cost6
la vida.

Mediante la presente constancia quiero exaltar
el legado artistico y musical de Martin Elias Diaz
Acosta, y con profundo dolor lamentar el falleci-
miento de esta joven promesa del vallenato que
con carisma y talento estuvo en el con razén de los
colombianos por méas de 16 afios de vida artistica.

Comparto el dolor que vive el pueblo colombia-
no y en especial el pueblo vallenato que vio partir
a uno de sus mas grandes representantes musica-
les, y hacemos un llamado a todos los colombianos
y a las autoridades para ser conscientes del peligro
que representa manejar en exceso de velocidad
que tantas muertes ha causado en el pais.

Por lo anterior solicito a esta honorable Plena-
ria del Senador hacer un minuto de silencia por la
tragica e inesperada muerte de este joven colom-
biano de familia, carismatico y que tenia un futuro
promisorio.

Rosmery Martinez Rosales.
18.1V.2017

Proposiciéon niimero 109

Citese adicionalmente al sefior Presidente de la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), doctor
Luis Fernando Andrade, al debate que se realiza-
r& en la Plenaria del Senado el dia martes 25 de
abril del presente afio, de acuerdo a la Proposicion
namero 97 referente al escandalo de Odebrecht
presentada por el Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado
Julio Miguel Guerra Sotto
Roosvelt Rodriguez Rengifo
Juan Samy Merheg Marun
Bernabé Celis Carrillo
Siguen firmas ilegibles...
18. IV. 2017
Proposicion niimero 110

La Bancada del Senado y Camara del Narifio
proponente convocar por parte de la Corporacion
una Audiencia Publica para analizar la problema-
tica de cultivos ilicitos en el departamento de Na-
rifio, con presencia de los Ministros del Interior,
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria, Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valen-
cia, Ministro de Medio Ambiente, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia y Ministro de Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri 'y
otras autoridades nacionales y regionales, y voce-
ros regionales se propone como fecha el jueves 11
de mayo de 2017 a partir de las 8 a. m., se solicita
trasmision en directo por los canales del Congreso
e Institucionales.

Presentados por:

Guillermo Garcia Realpe, Carlos Eduardo
Enriquez Maya, Antonio Jose Navarro Wollf Ma-
nuel Mecias Enriquez Maya.

18. 1V. 2017

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Segundo Senén Nifio Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendaiio, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchas gracias sefor Presidente. El fin de se-
mana anterior a la Semana Santa tuve la oportuni-
dad de visitar a La Guajira, para solidarizarnos con
los maestros de esta region que se encontraban en
paro por el pago de los salarios, exigian el nom-
bramiento de 600 maestros, el transporte escolar
y la alimentacion de los nifios de La Guajira, pero
también tuve la oportunidad de visitar a los despla-
zados por la violencia en La Guajira.
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En el dia de hoy sefiores Senadores y Senado-
ras se cumplen 13 afios de una masacre en Bahia
Portete, a la 7 de la mafiana del 18 de abril irrum-
pid un grupo de paramilitares para violar, asesinar,
desaparecer a mujeres, a jovenes y a hombres, or-
denaron a los indigenas cavar fosas para enterrar
a los asesinados. Este pasaje de terror se extendié
por cuatro dias durante los cuales destrozaron hu-
mildes viviendas y ultrajaron a sus habitantes. La
masacre fue coordinada por un grupo paramilitar
cuyo objetivo era aterrorizar a los 600 habitantes
para que desocuparan el territorio y aprovecharlo
para las actividades del narcotrafico.

Actualmente viven en esta rancheria tan solo
cinco familias, el resto hace parte de los miles de
los colombianos desplazados que viven entre Ma-
racaibo en Venezuela y Riohacha. Gran porcentaje
de estos indigenas Wayuu quieren regresar al res-
guardo, sin embargo, no lo han podido hacer por-
que el Estado y en concreto el Gobierno no ofrecen
las minimas garantias de seguridad, a pesar de ello,
algunos muy pocos estan retornando llenos de an-
gustia de terror y en condiciones infrahumanas.

Esta pesadilla continua para los indigenas Wa-
ylu, la herida no se cierra, mujeres y hombres de
esta poblacion de La Alta Guajira han luchado du-
rante afios por retornar a sus tierras, no lo han lo-
grado. Sin embargo, intentan reconstruir la memo-
ria historica de lo sucedido para que se le imparta
justicia, verdad, reparacién y no repeticion, recla-
man condiciones dignas para seguir viviendo, re-
claman trabajo, reclaman alimentacién, reclaman
accion del Estado en su favor sin que haya por par-
te del Estado colombiano ningln tipo de medidas
que garanticen a los indigenas un pronto retorno.

Pero, no solamente las 600 personas Wayuu, La
Guajira, sefiores Senadores, es un departamento
con 200 mil victimas de la violencia, muchas de
ellas todavia viven en el territorio Guajiro. 600 mil
desplazados perviven en Riohacha sin salud, sin
educacion, sin asistencia alimentaria. El programa
de la alimentacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar es ridiculo, es un programa que
enriquece al intermediario y mantiene en la des-
truccion crénica y precariedad a los nifios, denun-
cian los desplazados, que entregan media libra de
arroz para 40 nifios.

Solicitamos al doctor Diego Mora, Director de
la Unidad Nacional de Proteccién, disponga de
manera inmediata las medidas efectivas y con-
cretas para proteccion a la vida integridad fisica
de la doctora Rosario Pinto, en su condicion de
integrante de la etnia WayUu y defensora de los
derechos humanos, toda vez que representa acer-
ca de los 200 mil desplazados por la violencia. La
defensora de los derechos humanos en mencion de
tiempo atrés viene reclamando el Estado su protec-
cién, hace pocos dias un grupo de enmascarados
asaltaron su vivienda, extrajeron el computador
donde tiene los documentos y reclamaciones de
los desplazados de La Guajira; ella salvo su vida

porque no se encontraba en esos momentos en su
habitacion. Por lo tanto, sefior Presidente, recla-
mamos de la UNEP que se resuelva cuanto antes
la peticion impetrada por la doctora Rosario Pinto.
Muchas gracias sefior Presidente.

CONSTANCIA

Bahia Portete es una rancheria de la Alta Guajira donde vivian 600
indigenas Wayuu hasta las 7:00 a.m. del 18 de abril de 2004, cuando un
grupo de paramilitares irrumpit en esta zona de Uribia. Asesinaron, mutilaron,
desaparecieron y violaron a mujeres, jovenes y hombres, ordenaron a los
indigenas cavar fosas comunes para enterrar a los asesinados, este pasaje de
terror se extendié por 4 dias, durante los cuales destrozaron humildes
viviendas, ultrajaron a sus habitantes.

Masacre fue coordinada por un grupo paramilitar cuyo objetivo fue aterrorizar
a los 600 habitantes para que desocuparan el territorio y aprovecharlo para las
actividades del narcotréfico.

Actualmente viven en esta rancheria tan solo cinco familias. El resto hace
parte de los miles de colombianos desplazados y viven entre Maracaibo,
Venezuela y Riohacha. Gran porcentaje de estos indigenas Wayuu quieren
regresar al resguardo, sin embargo no lo han podido realizar por que el
Estado y en concreto el Gobierno no ofrece las minimas garantias de
seguridad; a pesar de ello algunos muy pocos estdn retornando embargados
de angustia, de terror y en condiciones infrahumanas.

Hoy se cumplen 13 afios de esta pesadilla vivida por los indigenas Wayuu, la
herida no se cierra; mujeres y hombre de esta poblacion de la Alta Guajira han
luchado durante afios por retornar a sus tierras, no lo han logrado, sin embargo
intentan reconstruir la memoria historica de lo sucedido para que se imparta
hacia ellos justicia, verdad, reparacion y no repeticion, reclaman condiciones
dignas para seguir viviendo , recl trabajo, recl, li i6

reclaman la accion del Estado en su favor sin que haya por parte de este
ningin tipo de medida que le garantice a los indigenas desplazados el regreso

a sus territorios ancestrales. i
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Esa masacre y desplazamiento fue aprovechada por algunos inescrupulosos
que suplantaron a familias enteras en la tenencia y dominio de tieras,
agregindole al cuadro de muerte y terror un nuevo conflicto generador de
violencia y discordia, sin que el Estado intervenga.

En la Guajira segin la doctora Rosario Pinto, abogada, defensora de los
derechos humanos de los Wayuu y de las 200 mil victimas de la violencia de
este departamento ha denunciado la dramdtica situacidn en que viven los
desplazados de sus territorios que aln permanecen en el territorio guajiro més
de 6 mil desplazados perviven en Riohacha sin salud, sin educacitn, ni
asistencia alimentaria, el Programa de Ali ion del ICBF enriquece a los
contratistas e intermediarios ¥ mantiene en la desnutricion y precariedad
alimentaria a los nifios; denuncian los desplazados que entregan una libra de
arroz para darle de comer a 40 nifios.

Solicitamos, exigimos al doctor Diego Mora, director de Unidad Nacional de
Proteccion disp de manera inmediata de las medidas efectivas y

como un esquema de seguridad para la proteccion a la vida e integridad fisica
de la doctora Rosario Pinto, en su condicién de integrante de la etnia Wayuu y
defensora de los derechos humanos de los 200 mil desplazados por la
violencia. La def de los derechos h en mencién de tiempo atris
viene reclamando del Estado proteccion, hace pocos dias un grupo de
enmascarados asal su vivienda, extrajeron el computador donde tiene los
documentos y reclamaciones de los desplazados de la Guajira, La defensora de
los derechos humanos salvo su vida porque no se encontraba en ese momento
en su habitacién, a pesar de lo sucedido la UNP no ha resuelto la peticion

impetrada por la doctora Rosario Pinto.
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SENEN NINO AVENDARO
enador de La Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marco Anibal Avirama Avirama.



Gacera DEL CONGRESO 541

Viernes, 30 de junio de 2017

Pégina 27

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

Gracias sefiora Presidente. Bueno este es un
tema que se ha venido discutiendo con el Gobierno
desde hace mas 0 menos unos 25 afios sin embargo
no hay soluciones, por lo tanto:

CONSTANCIA

Hace 10 dias las ¢ des indigenas del resguardo de kokonuco en el Cauca se declararon en
asamblea permanente reclamando el cumplimiento de los acuerdos suscritos con el gobierno
nacional en la minga del 2013, y refrendados el afio pasado ante el incumplimiento reiterado del
compromiso de saneamiento de su territario.

Las comunidades indigenas del Pueblo Kokonuko reclaman concretar a adquisicion del predio
Agua Tibia, tal como se pactd hace 4 aflos y cumplir con el acta operativa suscrita en marzo del
2016 por el Ministro lragorri, para la adquisicion y entrega de dicho predio.

Igualmente insisten en la presencia de los Ministros del Interior, Agricultura, Hacienda, el
Director de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior y el Director de la Agencia Nacional de
Tierras, para que el miércoles 19 de abril en el lugar donde se redne la asamblea del pueblo
kokonuco, se defina la adquisicién y entrega del predio para el saneamiento de su territorio
ancestral.

Alertan sobre la posibilidad de que se adelante el desalojo por la fuerza de los comuneros que se’
encuentran en asamblea, lo que de ninguna manera contribuiria a la superacidn de esta situacion

ia por la falta de limiento de los por parte de aitos funcionarios del
gobierno,

Ya han transcurrido casi 4 afios sin ningln avance y sin que se muestre voluntad politica para
cumplir los acuerdos firmados, por lo que solicitan la presencia del Defensor del Pueblo y
delegades de Naciones Unidas, quienes fueron garantes de los acuerdos mencionados.

ﬂ 9
4
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si muchas gracias sefiora Presidenta. Voy a
contarle al Senado una cosa muy importante que
se conto el 5 de marzo pero que pasé desapercibida
para la opinién publica. Fue una historia que con-
taron la periodista Maria Jimena Duzén y que con-
t6 también Noticias Uno, el noticiero de television,
sobre la cual ahorita le voy pasar un video, pasé
desapercibido porque el lunes siguiente la Fiscalia
hizo un escandalo de esos que suele hacer y distra-
jo ala opinién publica.

Abril 18 de 2017

L liaes

Alignza Social Independiente ASI

Qué fue lo que nos contaron Maria Jimena Du-
zan y Noticias Uno, nos contaron que, segin docu-
mentos de las Fiscalia, el presidente de Odebrecht,
0 sea, el sefior Luiz Bueno, que fue el que hizo el
soborno, el que le pago el soborno al Viceministro
Gabriel Garcia Morales, habia confesado a la Fis-

calia, le habia confesado que, ese soborno lo habia
acordado él con el doctor José Elias Melo, presi-
dente de Corficolombiana. Es decir, que el sobor-
no habia sido acordado entre Odebrecht y su socio
nacional Corficolombiana, de propiedad del doctor
Luis Carlos Sarmiento Angulo y que eso lo trami-
taron en una determinada oficina hasta que llega-
ron al acuerdo con Garcia Morales, y acordaron
también que cada una de las dos empresas pagaria
la parte que le corresponde del soborno. Eso lo va-
mos a ver ahorita en un video tomado de Noticias
Uno. Y el informe también sefiala que esas com-
ponendas corruptas de soborno, en el caso de la
ruta del sol, se tramitaron en una oficina que es de
propiedad del conglomerado que controla a Episol
y Corficolombiana.

O sea, que estamos hablando de una informa-
cién gravisima que involucra a Corficolombiana
en el soborno pagado o que se dice que es paga-
do por Odebrecht, pero segun esto fue pagado por
las partes. Esto por supuesto tendra que aclararlo
la Fiscalia ese es su trabajo, pero quién cree que
la Fiscalia va poder aclarar esto de verdad, si la
Fiscalia esta controlada por el doctor Néstor Hum-
berto Martinez que es intimo de Luis Carlos Sar-
miento Angulo y que tiene plata de Odebrecht en
sus bolsillos por cuenta del caso de Ana Belena'y
por cuenta del caso de la Ruta del Sol.

Yo le digo entonces al Senado que pase el vi-
deo. Es un video de dos minutos y medio que vale
la pena que el Senado y los colombianos conoz-
can, que va ser parte del tema de mi debate dentro
ochos dias en relacion con este caso de Odebrecht,
que he titulado, el debate se va titular: por la ver-
dad total, en este caso. Entonces, por favor sefio-
ra Presidenta para que pasen el video que no dura
sino dos minutos y medio.

Rueda video

El ex vicepresidente de Corficolombiana, José
Elias Melo, fue informado por el de Odebrecht de
los pagos que esta le habia hecho al ex Viceminis-
tro Gabriel Garcia Morales, segun la confeccion
del empresario brasilefio que tiene en su poder la
Fiscalia Colombiana, Guillermo Gomez.

INT. Guillermo Gémez — Periodista.

Carolina, tuvimos acceso a la diligencia en la
que le notificaron del documento a Garcia Mora-
les. En este se detalla que las reuniones entre Gar-
cia y el Presidente de Odebrecht Colombia suce-
dian en una oficina de propiedad del mismo grupo
financiero de Corficolombiana.

INT. Periodista

En el tercer piso del Centro Empresarial Capital
Park, cerca del parque de la 93 en Bogota, se ade-
lantaron las reuniones para concretar el soborno de
6.5 millones de ddlares de Odebrecht al Vicemi-
nistro de Transporte, Gabriel Garcia Morales.

INT. Periodista
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Luis Antonio Bueno Junior, llegaba a la resi-
dencia en donde una empleada, tal vez empleada
del servicio domeéstico, abria la puerta y lo direc-
cionaba para una sala de espera en la cual él se
reunia solo con el doctor Gabriel Ignacio Garcia
Morales.

INT. Periodista

Luiz Bueno Junior, Presidente de Odebrecht
en Colombia se reunia con Garcia Morales, asi
se lo dijo Bueno a la Fiscalia, quien ademas re-
bel6 que para pagar el soborno conté también
con la autorizacion de José Elias Melo, Presi-
dente de Corficolombia — Episol, su socia en la
concesion.

INT. Periodista

Luis Antonio Bueno Junior, también contacto al
doctor José Elias Melo, para informarlo acerca de
dicho compromiso, quien también lo autoriz6 para
actuar en la forma requerida por el doctor Gabriel
Ignacio Garcia Morales.

INT. Periodista

Y asegur6 que el valor de ese soborno lo paga-
rian los dos socios mayoritarios durante del tiempo
de ejecucion de la obra Ruta del Sol.

INT. Periodista

Luis Antonio Bueno Junior acord6 con el
Presidente Corficolombiana Aval, doctor José
Elias Melo, que posteriormente dividirian los
costos a lo largo del proyecto, lo cual tendria lu-
gar Unicamente entre las compafiias Odebrecht
y Episol.

INT. Periodista

Después de obtener la autorizacion de su
firma brasilera y de José Elias Melo, en repre-
sentacion de la Colombiana, el Presidente de
Odebrecht, Bueno Junior, se cité con el Vice-
ministro Garcia Morales en la propiedad 301
del Capital Park.

INT. Periodista

Luis Antonio Bueno Junior no tiene conoci-
miento acerca de a quién pertenecia el apartamen-
to en donde se realizaban las reuniones, pues, de
una parte, nunca se le informo y de otra, él tampo-
co tuvo interés de preguntar.

INT. Periodista

Noticias Uno supo que la oficina que Bueno
Junior describia como residencia, pertenece al
mismo conglomerado financiero de Corfico-
lombiana, Unica accionista de Episol socia de
Odebrecht.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Senadores y Senadoras importante la noticia,
YO Ccreo que este es un tema que va ser clave en
el debate del proximo martes y que voy a insis-
tir en esto, vuelve e inhabilita al doctor, al sefior

Fiscal para actuar en esto, porque es que, pensar,
pues, que el gato va aclarar las cosas del queso por
supuesto que es una afirmacion bien dificil de sus-
tentar. Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Gracias Presidenta. Ya varios de los miembros
de la Bancada de Narifio, para llamarla asf, han
hecho referencia al tema de Tumaco y las dificul-
tades que tienen en este momento para puerto, para
laviday para poblacion de esa zona, porque el Go-
bierno ha anunciado una politica que tiene unos
elementos con el tema de los cultivos ilicitos: por
un lado, la sustitucién voluntaria y por el otro lado
la erradicacion forzosa.

Estan proponiendo este afio 50 mil hectareas
de erradicacion forzosa y 50 mil hectareas de
sustitucion voluntaria. Para el tema de sustitu-
cion voluntaria se han firmado acuerdos con una
serie de organizaciones del municipio de Tuma-
co y otras zonas del pais. Pero, el problema fue
que empez6 primero la erradicacion forzosa que
la sustitucion voluntaria, y eso ha generado una
confusion que ha permitido haya bloqueos de
las vias, que haya actos de violencia, que haya
enfrentamientos entre la poblacion y la fuerza
publica.

Por eso, en el dia de mafana miércoles
nos vamos a reunir a las 7 de la mafiana los
miembros de la Bancada de Narifio con el se-
fior del Gobernador del departamento y otras
autoridades, y miembros de la Sociedad Inter
Gremial de Narifio para pedir que haya un ma-
nejo distinto de los tiempos. Si hay que hacer
erradicacion forzosa de los cultivos grandes,
en eso estamos de acuerdo, lo que no se pue-
de es, empezar con la erradicacién forzosa sin
que los de erradicacién voluntaria entiendan
de qué se trata y que van a tener los beneficios
si erradican, que estan en los convenios que
han firmado.

De manera que, para que eso quede claro, para
que los tiempos se vuelvan tiempos coherentes el
uno con el otro, para que la gente entienda que hay
diferencias entre los pequefios productores y los
grandes cultivadores, los que van hacer erradica-
dos forzosamente. Esperamos que marfiana poda-
mos tomar una decisién conjunta de la Bancada
de Narifio con las autoridades departamentales y
los gremios, y logremos que ese programa pueda
funcionar en el municipio de Tumaco sin las difi-
cultades y entorpecimientos que en este momento
tienen. Muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alex&nder Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander

L6pez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexiander Lopez
Maya:

Presidenta muchas gracias. Bueno me parece que
la constancia que, quiero bajar el dia de hoy, tiene
que ver con una decision que tomé el dia de ayer la
honorable Corte Constitucional entorno a los dere-
chos de mas 65 mil madres comunitarias. En mi vida
profesional, pero también, en mi vida politica he sido
muy respetuoso de las Altas Cortes y especialmente
he tenido un respeto profundo por la honorable Corte
Constitucional, especialmente por algunas decisiones
de caracter social y sentencias que han significado la
proteccion y la garantia de derechos para muchos
sectores discriminados de este pais.

Sea esta la oportunidad también para ser fran-
co, asi como en sentencias en positivo se lograron
derechos para colombianos y colombianas, esta
sentencia por la rueda de prensa y el comunicado
que se ha expedido por parte del Presidente de la
Corte Constitucional, pues, es una sentencia, que
continda desconociendo los derechos fundamenta-
les de las madres comunitarias al contrato laboral
y a la figura establecida en el marco del derecho
laboral, nacional e internacional como el contrato
realidad. Y yo lamento que la Corte Constitucio-
nal se haya apartado de la misma jurisprudencia
que estaba soportando en ocasiones anteriores, en
donde en esa misma linea jurisprudencial se habia
mantenido la defensa de los derechos de muchos
trabajadores que en Colombia habian planteado
los tres requisitos para que se diera una relacion
laboral los cuales son: subordinacion, remunera-
cién y horario de trabajo.

Aqui, se desconoce nuevamente por una parte
del Estado, en este caso la Corte Constitucional,
el derecho a un contrato laboral que por mas de
32 afios han tenido las madres comunitarias. La
Corte no solamente desconoce el articulo 53 de
la Constitucidn Politica, sino que ademas de eso
desconoce una actividad laboral, que ya fue re-
conocida inclusive por este Congreso y que fue
reconocida en su momento por distintos actores
de la vida nacional, que hoy permite establecer-
se que las madres comunitarias no son trabaja-
doras voluntarias, sino que son trabajadoras del
Estado.

Qué deja la Corte, diriamos nosotros como ex-
pectativa, esperando que salga la sentencia defini-
da, el derecho a una pension que quedara depen-
diendo de manera directa del Fondo Pensional, en
donde la Corte Constitucional envia ese derecho
pensional de las madres a este Fondo Pensional
para que sea cubierta la totalidad de las semanas
que no fueron cotizadas por el Estado, -y de esta
manera las 106 madres comunitarias que en tute-

laron por esta via de este Fondo Pensional logren
su pensién—, y por derecho de igualdad las demas
las 60 mil madres comunitarias cada que vayan
cumpliendo el tiempo o la edad vayan aplicando
este derecho de igualdad y logren asi el derecho
de pensidn.

La verdad esperaba mas de esa Corte Cons-
titucional, esperaba que se esa Sentencia T-480
que fue aprobada en una Sala que reconocia el
contrato laboral y el contrato de primacia reali-
dad se mantuviese en la Plenaria. La Corte Cons-
titucional se equivoca de manera grave cuando
establece y pone como principio el equilibrio
fiscal del Estado para tomar una decision de es-
tas, cuando el articulo 334 de la Constitucion
Nacional, en el paragrafo Unico, establece que
en tratandose de los derechos fundamentales no
se puede argumentar el impacto fiscal cuando
se trate de proteger derechos fundamentales, en
este caso de mas de 62 mil madres comunitarias
que le cumplieron al pais.

El tema por fortuna no queda alli y este men-
saje va para las mujeres de Colombia y para las
mujeres trabajadoras de este pais, pero especial-
mente las madres comunitarias, no vamos a ba-
jar los brazos. Nos quedan otras herramientas y
las vamos a utilizar. Si Cristina Plazas y Juan
Manuel Santos, quien fue el que dirigi6 politi-
camente esta decision en la Corte Constitucio-
nal para fallar contra las madres comunitarias,
piensan que nos vamos a quedar quietos y que
un fallo de estos que desconoce los derechos
fundamentales de las madres no vamos actuar,
pues, vamos a seguir actuando; vamos a ir la
Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos porque aqui se violentaron de manera clara
y evidente los derechos de las madres; vamos a
ir a la OIT a reclamar de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo la debida y especial pro-
teccién que tienen estas mujeres de 70, 80 y 60
afios y que fueron desconocidas por el Gobierno
del Presidente Juan Manuel Santos y por la Cor-
te Constitucional; pero, también vamos acudir
a los jueces laborales a defender este derecho
laboral al que tienen las madres comunitarias.

En esta batalla hemos salido un poco mal libra-
dos, pero el mensaje es, de esperanza, el mensaje
es de lucha y de mantenernos firmes ante el desco-
nocimiento del Estado colombiano a unas mujeres
que manera limpia, honrada, de manera digna, le
cumplieron a este pais por mas de 32 afios y hoy
el Estado colombiano les da la espalda. Es un mal
mensaje en medio inclusive de unos acuerdos de
paz, que cuando la insurgencia se logran establecer
transformaciones en la Constitucion, en la norma-
tividad del pais para lograr los fines de ese acuerdo
de paz, por otro lado, les niegan el derecho a unas
mujeres que le han cumplido a Colombia y que le
han cumplido a la nifiez.
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Doloroso que pase esto en Colombia, aunque
hemos estado acostumbrados histéricamente a que
esto ocurra, pero no descansaré y este pais me co-
noce, y los trabajadores y trabajadoras me cono-
cen, que nunca dejo de dar una pelea votada, nunca
dejo una batalla de estas en el camino y seguiré lu-
chando y defendiendo los derechos de estas muje-
res, los derechos de estos nifios, hasta logremos su
plena reivindicacién como tiene que ser. Muchas
gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesls Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Constancia

-

Plenaria del Senado de la Repiblica
Sesidn del 18 de abril de 2017

Quiero recordar al pafs, que ayer 17 de Abril se conmemoraron 20 afios de un evento que
enlutd al movimiento campesino en el mundo, como resultado de su proceso histérico de
resistencia. Frente a [a exigencia por acceso a la tierra que conllevo una movilizacidn masiva
de los campesinos del movimiento Sin Tierra del Brasil, el Estado respondié con violencia,
asesinado a 19 de ellos. De alll que se estableciera la conmemoracidn del dia internacional de
las Luchas Campesinas.

Haciendo mencidn a este digno reconocimiento, como Senador campesing he abanderado
diversas luchas, entre ellas el Unico Proyecto de Ley en la historia de este Congreso, que busca
el reconocimiento politico del campesinado como sujeto de derechos y espedial proteccidn
constitucional del Estado. Esta dewda histdrica del pais con las comunidades campesinas hace
parte de las condiciones estructurales que dieron lugar al conflicto en nuestro pais y deben
ser atendidas de manera que se logren reales para su sup

Sin embargp esta legitima demanda es sofocada dia a dia por fuerzas que acttan en contra de
los lideres campesinos. El caso mds reciente es el de Marylen Serna, lideresa campesing del
Cauca, quien fue victima hace pocos dias de amenaza contra su vida, a través del infame
ataque por violencia sexual contra una mujer de su circulo inmediato de personas. Frente a
este hecho, hago el llamado urgente porque sean garantizados los derechos de las
comunidades rurales y que no sigan convirtiéndose a las mujeres en botin de esta guerra que
todavia continia,

Quiero cerrar extendiendo un saludo fratemo y de resistencia 2 todas las comunidades,
sectores, procesos y sujetos que siguen abanderando las luchas campesinas y rurales, y hago
un especial lamado al Estado Colombiano para que suscriba la Declaracidn Universal de los
Derechos del Campesinado de la ONU, cuya mesa intergubemnamental sesionard en mayo de

este afio.
% ;f\f
Al la Salazar \I
e

Senador de la Repiblica

Polo Democritico Alternativo
OCRACIA

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-

ra a las proposiciones que se encuentran sobre la

mesa.

AQUIVIVE LA D

Edificio Nuevo del Congrase, Carrara 7 No. 848, oficina 5158
Tel: 3823064 - JE2D119. Cel: 1147448145 Bogotri D.C.
Jessa.cnntilla@ienads.gov.co

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Faruk Urru-
tia Jalilie.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Daira de Je-
sus Galvis Méndez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones ya leidas y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 111
Doctor
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado de la Republica
Sefiores Mesa Directiva de Plenaria del Senado
L.C.

Asunto: Proposicién audiencia publica proble-
matica de seguridad en el departamento del Cesar

Apreciado doctor Lizcano:
Reciba un cordial saludo.

Me permito solicitarle la realizacion de una
Audiencia Publica televisada el dia viernes 19
de mayo de 2017 a las 9:00 a. m. en la ciudad de
Valledupar, departamento del Cesar en las instala-
ciones de Comfacesar ubicada en la Cra. 14 No.
14-46.

Tema:

« Problematica de seguridad en el departamento
del Cesar.

I. Elevados indices de criminalidad en el
hurto de cabezas de ganado en el departa-
mento del Cesar (Abigeato).

Il. Contrabando de carne, queso y cabezas de
ganado.

I1l. Microtrafico y narcomenudeo en el depar-
tamento del Cesar.

IV. Problematica de migracion y situacion de
la zonas fronteriza Colombo-Venezolana.

Objetivo:

Presentar la problematica actual de seguridad
que aqueja a todo el departamento del Cesar, espe-
cialmente sobre el hurto de reses, el contrabando,
el microtrafico y la situacion de migracion elevada
de venezolanos a territorio colombiano, a fin de
mitigar el impacto social y econémico y fortalecer
las condiciones de seguridad territorial.

Citados:

e Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri.

e Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo.

e Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero.

e Ministra de Relaciones Exteriores, doctor
Maria Angela Holguin Cuéllar.

« Director General Policia Nacional, General
Jorge Hernando Nieto Rojas.

e Comandante General de las Fuerzas Mili-
tares, General Juan Pablo Rodriguez Ba-
rragan.

e Director de Inteligencia de la Policia Na-
cional, Coronel Jesus Alejandro Barrera
Pefia.
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e Director de la Unidad Administrativa de
Migracion Colombia, doctor Christian
Krilger Sarmiento.

» Director de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), doctor San-
tiago Rojas Arroyo.

« Instituto Nacional de Vigilancia de Medi-
camentos y Alimentos (Invima), doctor Ja-
vier Humberto Guzmén Cruz.

 Directora Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), doctora Cristina Pla-
zas Michelsen.

» Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera.

» Gobernador del Cesar, doctor Franco Ova-
Ile Angarita.

» Alcaldes de los 25 municipios del departa-
mento del Cesar.

» Comandante de la Policia del Cesar, Coro-
nel Diego Hern&n Rosero Giraldo.

e Comandante Decima Brigada del Ejército
Valledupar, Brigadier General Pablo Alfon-
so Bonilla Vasquez.

» Personero Municipal de Valledupar, doctor
Alfonso Campo Martinez.

» Procurador General de la Nacién, doctor
Fernando Carrillo Flérez.

 Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

 Directora Seccional de Fiscalias del Cesar,
doctora Maria Estella Aguilar Vergara.

De antemano le agradezco la atencion que se
digne prestarle a esta solicitud.

Faruk Urrutia Jalilie
18. 1V. 2017
Proposicion nimero 112

Convéquese para el miércoles 10 de mayo de
2017 a sesion Plenaria del Honorable Senado de la
Republica, para la eleccion de los dos Honorables
Magistrados de la Corte Constitucional, de ternas
presentadas por la Presidencia de la Republica en
reemplazo de los doctores, Jorge Pretelt Chaljub
y Maria Victoria Calle Correa, facultese a la mesa
directiva del Honorable Senado de la Republica
para determinar el procedimiento previo a la elec-
cion de este mandato.

Daira de Jesus Galviz Méndez,
1° Vicepresidenta del Senado
Ivan Leonidas Name Vasquez,
2° Vicepresidente del Senado
Edinson Delgado Ruiz
18.1V.2017

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de: Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri; Interior,
doctor Juan Fernando Cristo Bustos; Educacién
Nacional, doctora Yaneth Cristina Giha Tovar;
Salud y Proteccién Social, doctor Alejandro Ga-
viria Uribe; Justicia y del Derecho, doctor Enri-
que de Jesus Gil Botero; a la sefiora Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
(ICBF) doctora Cristina Plazas Michelsen e in-
vitese al sefior Vicepresidente de la Republica de
Colombia, doctor Oscar Adolfo Naranjo Trujillo;
al Sefior Fiscal General de Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira; al sefior director de la
Policia Nacional, General Jorge Hernando Nieto
Rojas; a los sefiores Alcaldes: Bogota, Enrique
Pefialosa Londofio, Medellin, Federico Gutié-
rrez Zuluaga, Cali, Norman Mauricie Armitage
Cadavid, Barranquilla, Alejandro Char Chaljub,
Quibdo, Isaias Chala Ibargtien, Tumaco, César
Mauricio Ocampo Acosta (e), Pradera, Henry
Devia Prado, Florida, Diego Felipe Bustamante
Arango, Neiva, Rodrigo Lara Sanchez y Soacha,
Eleazar Gonzalez Casas

Proposicion nimero 95

Por Secretaria se da lectura a la excusa en-
viada por el sefior Ministro de Defensa, doctor
Luis Carlos Villegas Echeverri:

/=g TODOSPORUN
NUEVO PAIS

e g (rsAGE

(®) MINDEFENSA

N 31415~ MDNDMSG-GAL-1.10

BogotsDC, 117 ABR 2017
m LA
GREGORIO ELJACH PACHECO E"" i “@
Secratario General

. S
Senado e la Repdbiica SENACY DA RAENERAL
Congreso de la Repibiica o s
Ciudad FECHA: i = ¢ W
Apreciado Secrelanio;

De manera atenta, me permilo excusarme de asistir al debale de la Proposicion No. 95 de 2017 sobre
pandillismo y microlrafico, suscrita por los Honorables Senadores Hemén Francisco Andrade Serrano,
Antonio José Comea Jimenez y Juan Diego Gomez Jimenez, programado para el dia 18 de abil de
2017. Desakortunadamenle me es imposible asistir en esta oportunidad, por enconlramme en Consejo
da Ministros con el Sefior Presidente de la Replblica en Mocoa - Putumayo.

En ese sentdo, asistira en mi nombre el General Jorge Hemando Nieto Rojes, Direclor de fa Poiicia
Nacional, si asf lo consideran los Honorables miembros del Senado de la Repiblica.

ﬁgm&mdmhﬁsylaiﬁaﬁuwmmmmpnwmd«mum
para el pals sean iratados con el Congreso de la Repibica,

Cordial Saludo,

LUIS C. VILLEGAS EC
Ministro de Defensa Naci
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Por Secretaria se da lectura a la excusa en-
viada por el sefior Ministro de Salud, doctor
Alejandro Uribe Gaviria:

(8) MinsaLup

A

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.- 201710000689171
Fecha: 17-04-2017
Bogeta 0. C., 17 de abeil de 2017

GREGONOELJ&CHP&CHECD

Secretario General

Honorable Senado de la Replblica

Capitolio Nacional

Bogota D.C.
REFERENCIA: Excusa citacktn Proposician 95 de 2017,
“Pandilismo en las cludades colombianas”.

Respetado doctor Eflach:

En alencibn a su comunicacin por medio de la cual me citan a la sesibn plenaria de Control Polifico de la
r&mammmmmmdemmmmmpmsmwnama
los itantes y demas i de esa C puesto que
mmmmﬂwhuﬁﬂ&%uu&wmhﬁmmwﬁowdm
Presidente de la Repiblica.

Mo obstante, dada ba importancia del debate y el interés sobre el lema y i esa Corporacidn ko bene a bien y
al tenor del inciso segundo del articulo 208 de la Consttucitn Polifica, asisfir en representaciin de ésta
Cartera, HMLMFWWMVMMMSMWM!W&W

Onﬂidsm.

GAVIRIA URIBE
Ministfo de Salud y Protecein Secial

Por Secretaria se da lectura a la excusa en-
viada por la sefiora Ministra de Educacion,
doctora Yaneth Giha:

%mﬁiwmn’m Q m"r&

DYty

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Replblica

Camera 7 No. 8-88, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D.C.

Asunto: Debate “El Pandillismo en las ciudades colombianas *

Respetado doctor Efach:

En atencién a la invitacion al debate “El Pandilismo en las ciudades colombianas”,
el cual se realizard el martes 18 de abril del presente afio en la Plenaria del
Senado de la Repdblica, me permito i que no me es posible asistir,
debido a que el dia de hoy tuve que atender asuntos urgentes retacionados con fa
emergencia presentada en la ciudad de Mocoa, con el fin de lograr el reinicio de
las actividades escolares.

Le agradezco hacer extensiva la presente excusa a todos los Honorables
Senadores y demds asistentes

Mpnistra de Educacién Nacional

Por Secretaria se da lectura a la excusa en-
viada por la Directora del Bienestar Familiar
doctora Cristina Plazas Michelsen:

Repdblica ¢| Colombia .
Instituto Colomblano de Blenestar Famillar  + — roposporun
Cecilia De |a Fuente de Lleras

PR Direccién General o e
10000

ICBF-Cecilis de La Fusnte de Llerss

Al contestar cite No. : S-2017- !9319!
Bogotd D.C., 0101

. Fecha: 2017-04-18 15:28:13

Enviars: GREGORIO ELJACH PACHECO-
Doclor SECRET
GREGORIO ELJACH PACHECO No. Folox: |
Secretario General
Senedo de la Replbica
Carrera 7 No, 868
Ciudad

Asunto: Citacién Proposicién 85 Pandilisme en las ciudades Colombianas,

Respetado Doclar:

Reciba un cordial saludo, asl como mis deseos para que su gestidn siga desamoltdndose
de forma exitosa como hasta el entan

De igual forma, quiero presentar eicusas por mi inasistencia a la Plenaria del Senado, que
Ile\raria cabo el dia 16 de abril de 2017 a las 3:.00 pm, anelmllmdeISmudodllu
donde se las de la dela no sin
lduwsﬁmr:uﬂhﬁnpﬂmmmmal ICBF en este escenario de debate.

Lo anterior obedece a que en |a fecha sefalada no me es posible asistir, por lo que he
delegedo para que asista a dicha sesidn a a Dra. Lisa Cristina Gémez Camargo, Directora
Encargada de la Direccidén de Proteccidn. .

Cordiaimente,

Gl Blehe
cnwm?swm

Frovece: s serisen

Sede de la Direccidn General
Avenida carrera 88 No. 640 - 75. PEX: 4377830 Eshames cambiando el mundo
Linea gratuita nacional ICBF 01 00O 21 8080
www.icbf gov.co

Por Secretaria se da lectura a la excusa en-
viada por el sefior Alcalde mayor de la Ciudad

de Bogot4, Enrique Pefialosa:

@ 7

asin e
S nes e 2:2017-4152
Fathe  LBMANT 0088
2300100 Dasing SINCOTE LA BEbBLCS
Copm: %
Bogetd, D.C., A s

BTN

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECD
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 7 Mo. B - 68. Capilolio Nacional,
Ciudad
Asunto: Propasicion N° 95 = Control politico. Debate sobre e Pandlismo en las
ciudades colombienas. Radicado Secretaria General - Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C. 1-2017-6835; Radicado Secretaria Juridica Distrital 1-2017-5207.

Respetado doctor Eljach:

En atencion a su comunicacion mediante la cual Invita al Alcalde Mayor al debate sobre el
Pandillismo en les cludades . &l cual esta para las 2:00 pm del 18 de
atlnl del afio en curso, ae manera alenta e informo que por compromiscs Instifucicnales

de Jefe de Gobiemo y de la Administracién Distrital no
le es posible alender tal rrwuac-m

En ese sentido, el sefior Alcalde Mayor, en uso de la facultad consignada en el numeral 6" del
arlicule 38 del Decrelo Ley 1421 de 1993 y considerando que el tema objeto del debate se
muenuamumndantruuelamaucadesegmuad mmmqmu
de y Conv dela i L
meuw.doﬂwMqudaGmmaslsﬂenwmpmﬁaénrdemmam
] enel iodelaF v

i
*“ss.a-
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Hernan Francisco An-
drade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano:

Muchas gracias, Presidente. A mi me ha con-
firmado la presencia, un saludo a todos los cole-
gas a todos los colombianos que nos ven y nos
escuchan en este momento, yo creo que el debate
tiene la importancia tal suficiente que amerita no
aplazarlo, sino hacerlo hoy en la fecha a mi me
han confirmado sefiora Presidente la presencia del
sefior Fiscal General de la Nacion del sefior Mi-
nistro Cristo, de la sefiora Ministra de Educacion
y estan presente los Alcaldes de Soacha, Prade-
ra, Cali, Cali y otros lugares y lamento; lamento
profundamente la ausencia de otros Alcaldes de
ciudad capital.

Quiero previamente Presidente pedirle en su
momento a un lider chocoano que esta trabajan-
do con un tema de bandas criminales y separando
pandillas que quiero darle cinco, ocho minuticos
de mi; en el curso para que declare quiero no to-
marla por sorpresa. En primer lugar, saludar a
los colombianos agradecerle a mi comparfiero de
formula médico y amigo Antonio Correa, quien
fue usted médico Correa, quién primero toco el
debate en Comision Séptima en el tema del pandi-
Ilismo y vamos a tratar de diferenciar el trabajo en
cuanto que el médico Correa, tenga una expresion
més amplia en el tema del pandillismo como tal y
las politicas a seguir para mermar este fendmeno
que evidentemente sufren buena parte de los mu-
nicipios de Colombia.

Y en el caso particular en el caso individual
voy tratar de profundizar en la transformacién
que ya ha habido Senador Manuel Enriquez, en-
tre esas pandillas a hoy unas verdaderas bandas
criminales y escrituras criminales, alimentadas
por narcotrafico y por mineria ilegal, quiero sefia-
lar que este debate tiene como todos los debates
un contenido de caracter ideoldgico y de posturas
politicas ahora estaba escuchando el debate y la
audienciay el planteamiento del Senador Antonio
Navarro y estaba conversando con los Parlamen-
tarios de Narifio, claro que yo también prefiero
sustitucion de cultivos.

Pero, claro que hay temas como donde han re-
cibido a plomo Tumaco y otras zonas donde el
Estado también tiene que obrar porque si no se
vuelve un circulo vicioso, cuando rompemos ese
circulo vicioso que alimenta las bandas crimina-
les, asi que de todas maneras en la concepcion
del debate aparecen lo que nosotros creemos que
debe ser la una solucion de fondo combinando la
forma de lucha para erradicar y combatir el nar-
cotrafico en Colombia, quisiera sefialar tomando

algunas ideas generales de la intervencion que va
tener mi colega y amigo el Senador Antonio Co-
rrea, decir que el fenémeno del pandillismo tiene
varias estadios Senador Elias.

Una cosa son los parces, los combos de mu-
chachos los que se toman territorio los parceros
los que se plantean en una esquina de Soachay se
toman y se apropian un territorio cometen delitos
menores; normalmente no en ese mismo sitio nor-
malmente en otros barrios, pero es como el pro-
ceso que ha habido en el tema de los parces, pos-
teriormente vienen las pandillas que ya son més
organizadas no tienen normalmente jerarquia, son
menores de edad, normalmente no delinquen en
el barrio sino que hacen respetar su territorio y se
trasladan a otros barrios y cometen delitos como
rifias, portes, uso de armas blancas, pequefias ex-
torciones y sus armas son armados.

Pero evidentemente hay una diferencia clave
entre estas pandillas y Senador Hoyos, otra cosa
ya es la pandilla que se transforma en banda cri-
minal con caracteristicas de identidad de cohe-
sidn y esos ya estan metidos en microtrafico, en
narcotrafico, en mineria ilegal y otro es el trata-
miento con esas bandas, pero quisiera sefalar lo
que tenemos diferencias frente a la postura del
acuerdo de paz, los que creemos que si es un paso
adelante lo que se ha realizado que basta, a mi me
Ilamé Senadora Nidia Marcela, poderosamente la
atencion esta cifra el 75% de la violencia en Co-
lombia no obedecia al conflicto armado, el 75%
de la violencia en Colombia obedece a todos estos
temas de rifias de homicidio de bandas, diferente
al conflicto armado y entonces, nadie podra ne-
gar el desescalamiento del conflicto frente a las
FARC y lo que ha sucedido en el Gltimo afio en el
cese al fuego, eso es innegable.

Y entonces, qué pasa con el otro 75% de la
violencia Viceministro Medina, ya existia; ya la
habia y quién la alimenta y como se transforma
y se le eleva, aqui indudablemente hay un tema
que tiene que ver con microtrafico, tiene que ver
con narcotrafico y tiene que ver con mineria ile-
gal Senador Guerra, €so no es ningln misterio y
por ejemplo quiero de entrada alimentar el debate
con estas cifras Senadora Daira, claro las cifras
siempre se presentan de acuerdo a como usted las
quiera presentar, claro que la tasa de homicidio
en Colombia ha venido disminuyendo, hoy estan
en la tasa de homicidio del 26.5 por cada 100 mil
habitantes.

Pero, sobre las tasas de homicidio los que
mueren son los jovenes, vea esta cifra tan impre-
sionante, en la tasa de homicidio de Colombia la
edad de hombres General que fallecen entre los
18 y 19 afios es el 98.7% por cada 100 mil habi-
tantes entre los 20 y 24 afios la tasa de homicidios
es del 109% y entre los 25y los 29 afios es el 95%
0 100 mil asi que usted puede decir perfectamente
al pais que los que se estdn matando son entre los
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jovenes y los jévenes son los que estan muriendo
en este conflicto urbano, esta es una cifra que me
impresion6 grandemente y claro que con estudios
ya conocidos por el pais, pero como estdbamos en
el tema del proceso de paz, como que si el tema
pasara de agache yo recuerdo la rueda de pren-
sa de Simon Gaviria en Planeacion Nacional, en
un estudio de Planeacion Nacional sefialando que
el microtrafico mueve en Colombia 6 billones de
pesos.

Actualmente somos el cuarto pais de Sur Amé-
rica en consumo de droga y venimos creciendo
exponencialmente y esto lo sabe Alcalde entre los
menores y entre los jovenes el consumo de dro-
gas, claro que en el entorno internacional existen
ejemplos similares pandillas y lo tomara el Sena-
dor Correa, pero aqui hay un fenémeno que no
queremos que se generalice que fue el fendbmeno
de Salvador y Guatemala que es el de las llamadas
‘maras’ donde tuvo que haber una Politica Pabli-
ca Estatal y una legislacién especial para comba-
tir y hoy en Brasil existen unos ejemplos validos
y ejemplares disculpe la redundancia que son Rio
de Janeiro y Sao Paulo, pero existen zonas de
Brasil donde vive creciendo el tema de pandillaje.

Ahora, en el tema de pandillas, ustedes habran
leido una columna del Subsecretario de Gobier-
no Hugo Acero el pasado domingo creo que en
la adicion dominical Bogota viene creciendo de
250 pandillas a unas cifras superiores a 1.400
pandillas hay lamentos en la ausencia del Alcalde
Pefialosa y del Secretario de Seguridad Mejia, se
excus6 por una calamidad familiar, pero Bogo-
t& viene creciendo, pero lo que pasa en Bogoté
normalmente en pandillaje no ha pasado al tema
de bandas criminales como tal, ahora el tema de
bandas como analizaré el médico Correa, Senador
Senén, tiene que ver mucho con el tema de falta
de oportunidades, de empleo, de desercidn esco-
lar, de falta de oportunidades, de multiplex facto-
res que habra que establecer una politica pablica
mas activa. Ahi quisiera sefialar en esa politica
asistencial de Bogota sin hambre de todo lo que
se ha luchado contra la pobreza de todas formas
esa politica tiene una flaqueza en Bogota que es
el crecimiento de las pandillas, claro que se ha
reducido a pobreza en Bogot4, pero es un contra-
sentido que reduciendo pobreza de todas maneras
ha subido el nivel de pandillaje en Colombia, en
Bogota exactamente.

Por eso, Senador Correa, usted sefialara en su
intervencion a fondo como es conocedor del tema
lo que sucede en el tema del pandillaje y las po-
liticas publicas que debemos adoptar y aqui re-
cuerdo una estadistica que en su momento trajo
la Senadora Claudia Lopez, en el tema de familia
cuando estdbamos en esas discusiones doctrina-
rias Senadora Viviane, sobre el tema de familia
la sentencia de la Corte le cuento una cifra de la
Senadora Claudia, en donde dice es que ustedes
se les olvida que la familia cémo estaba o esta

constituida la nuestra la que, la monogamia esa
no es sino el 30; 35% eso es, cierto.

Pero, quisiera sefialar que ese mismo argu-
mento es el que demuestra que la falta de familia
y la falta de formacién y la falta de valores y la
falta lo que significa formar los padres de fami-
lias los menores de edad es precisamente lo que
viene creciendo todo este tema de pandillaje, yo
recuerdo hace unos afios aquel viejo comercial;
se acuerdan ustedes Alcalde ese comercial que
decia, ¢sabe usted que estan haciendo sus hijos
a esta hora? Yo quiero repetir ese comercial aqui
a las cinco, seis de las tardes sin que me cobren
derechos de publicidad, sabemos nosotros los
padres de familia hoy Luis Fernando, usted si,
buen padre de familia en términos generales los
padres usted que viene de un hogar conformado
bellamente por su padre Omar Enriquez, que nos
formaron independiente de la posicion ideoldgica
hoy solamente el 30% de las familias tienen un
hogar conformado independiente de la discusion
que aqui queremos. Asi que ese tema, si tiene que
ver con el tema de conformacién de familia Sena-
dor Jimmy, nosotros que trabajamos en esa linea
ideoldgica, claro es que la familia esté reducida a
la tercera parte de toda la sociedad colombiana y
este es un tema grave que lo seguiré analizando el
Senador Antonio Correa.

El tema de pandillaje, él tiene unos estudios
profundos en el mundo su respuesta del Minis-
tro de Justicia, usted ha hecho trabajo alterno me
gusto la respuesta, yo lo que no, es que, a pesar
de la buena intension de Justicia, del Bienestar
Familiar, en lo de la lucha contra la drogadiccion
por falta de recursos seguramente no sera por fal-
ta de voluntad de todas maneras son esfuerzos
pequefios Viceministro, ahi leia la respuesta del
Bienestar Familiar Dorisita (2.30.40) en educa-
cidn, son ejemplos en municipios aislados, en 15;
20 municipios de Colombia y asi es el tema de
lucha en materia de drogadiccién, pero no toma
un universo de 1.100 municipios de Colombia
hay lamento profundamente que en un tema de
tanta importancia falten Alcaldes a un debate con-
vocado por el Senado de la Republica para estos
efectos.

Pero en efecto ese tema de pandillaje como
me comprometi lo va a profundizar el Senador
Antonio Correa, lo que quiero hoy plantear en el
capitulo que a mi me corresponde es lo que est4
sucediendo Senador Luis Fernando Velasco con
el tema de las bandas criminales, lo que hoy hay
y ac esté el General Gonzales, es un paso masivo
de ese pandillaje a estructuras criminales a ban-
das criminales Viceministro Correa, que ahi se
sale de la esfera de salud publica y ya es un tema
de estructura criminal y le preguntaba al Alcalde
de Pradera que quiero por supuesto que interven-
ga que me contaba previamente que existia un
problema profundo, pero que lo han disminuido
profundamente en el municipio de Pradera.
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Pero lo que no cabe ninguna duda, es que lo
que alimenta estas bandas criminales es el narco-
trafico y es el microtrafico y ahi volvemos a tener
diferencias ideoldgicas entre los que tienen algu-
nas posturas frente a temas de lucha contra la dro-
gadiccion en determinando momento yo tampoco
me opongo que en un acuerdo global, mundial
lleguemos a un acuerdo mundial, pero hoy nos
rige una convencidn la de Viena esa esté vigente,
ese es un tratado internacional y Colombia esta
obligado a luchar contra la drogadiccion y contra
todo lo que signifique el cultivo, el transporte y la
comercializacion de la droga y entonces aqui ya
viene un tema de marca mayor.

Y entonces, usted no necesita ningin ser nin-
gun experto en la materia para mirar estas cifras
sefiora Presidente, el afio pasado Senadora Vivia-
ne Morales entre las 50 capitales méas violentas
del mundo estaba Pereira el afio 2015 que tenia
un componente claro de bandas de microtrafico,
de narcotrafico, pues en el 2016 Senador Correa
dentro de las 50 capitales mas violentas del mun-
do hay 4 ciudades capitales colombianas. Cali en
un deshonroso 21 lugar en el mundo 54% sobre
cada 100 mil habitantes, Palmira, Valle, Senador
Roosvelt, 46.30 por cada 100 mil en un deshon-
roso 44 a vos lugar del mundo Armenia, cambia-
ron Pereira por Armenia en el Eje Cafetero, y en
un deshonroso 48 a vos lugar Clcuta se necesita
hacer algun esfuerzo ideoldgico muy grande para
sefialar que esta violencia en estas cuatros ciuda-
des capitales estan ligadas directamente con nar-
cotrafico Cali, Palmira, Cucuta, Armenia.

Cucuta seguramente la influencia del aumento
de cultivo en Catatumbo ha hecho crecer a Ocafia,
Cucuta y toda esa zona, no sobra decir que la pri-
mera capital del mundo en violencia es Caracas,
en lo que hoy existe en Caracas, asi que el analisis
del crecimiento de esa violencia generalizada en
estas cuatro ciudades capitales es directamente el
narcotrafico y ahi General Gonzalez, serd que me
regala previo al debate aqui hay un componente
muy fuerte, muy fuerte ahi quiero que intervenga
cinco, ocho minutos el delegado del Choc6 un vo-
cero del Choc6 soci6logo para explicar toda esta
connivencia que hay claramente entre narcotrafi-
co, mineria ilegal y estructura criminal, lo que yo
escuchaba aqui y esta en mora de llegar el sefior
Fiscal General de la Nacion es que el ‘Clan Usuga
que se quiere tomar, yo pensé que era solamente
el tema de los barrios del Chocd, no es que, hay
ahi una salida al atraco y un corredor de narcotra-
fico los que se quieren tomar desalojar las pan-
dillas de Quibdd, Senador Chamorro, es el ‘Clan
Usuga’, para tomarse el negocio del microtrafico
en Quibdo y para tener un acceso y salida clara-
mente al atraco y al sector del Pacifico.

Y aqui viene un tema de suma gravedad, los
corredores de droga que tenian dominio de las
Farc, donde las Farc cumplieron y entregaron sus
armas y se desmovilizaron; ya se lo han tomado

cocitantes estructuras criminales se me sefiala Se-
nador Velasco, que el corredor entre Naya y L6-
pez de Micay se lo tom6 una estructura criminal,
se me sefiala que el corregimiento este de sali-
da al atraco ya lo tiene tomado el ‘Clan Usuga’
es un uno de los grandes temores del proceso de
paz que el Estado no haga presencia ni haga valer
la fuerza coercitiva de las armas y se tome esos
corredores y ahi Senador Ospina, con el conoci-
miento que usted tiene de la zona me explicaba
geograficamente lo que pasa en Miranda y lo que
pasa en esa zona.

Pero uno lo que no puede entender y ahi no
es su responsabilidad General Gonzalez, es como
puede ser que uno desde Cali divise todas las co-
cinas que pasan en miranday en Corinto, €sos son
pesebres, pesebres que se ven ahi a poca distancia
y cémo es posible que el Estado teniendo esos
pesebres con cocina me explica que son unos para
una marihuana de alta calidad; como es posible
que el Estado, sefior General de la Republica, no
obre si es su responsabilidad la Direccion Anti-
narcoticos a quién le compete, yo sé lo sabemos
los colombianos que el narcotrafico permea por
corrupcion los sectores, pero es evidente que hay
corrupcion en la lucha contra el narcotrafico, por-
que no hay ninguna otra justificaciéon, ninguna
justificacion para que cocinas y para que zonas en
donde se esta cultivando marihuana de altisima
calidad y se esté elaborando pasta de altisima ca-
lidad se siga produciendo.

Y aqui eso tiene un argumento que es que, nNo
vamos a luchar contra el campesino en la base
que lo vamos a coger en el alta mar como no lo
cogen ahi en las carreteras de Miranda sacando
el producto y ahi hay responsabilidad del Esta-
do y ahi hay negligencia de la Policia Nacional
y del Ejército colombiano y lamento la ausencia
del Ministro de Defensa y claro que ahi tenemos
diferencias con el Estado colombiano, con el Pre-
sidente de la Republicay con la politica que se es-
tableci6, claro que hemos denunciado desde hace
meses y aqui si hubo ese debate sobre el aumento
del cultivo ilicito de coca y aqui lo anunciamos.

Y ya hoy estamos llegando a 200 mil hectareas
de coca, porque se estimulé como lo dijo un vee-
dor de la ONU se estimul6 el cultivo de coca bajo
el argumento que mediante sustitucion de culti-
vos el Estado venia a reparar y hoy tenemos 200
mil hectareas de coca inundada y el Presidente
de la Republica y por eso estaba invitado el se-
fior Vicepresidente de la RepuUblica de Colombia
hoy a este debate a ver si el Estado va a seguir
alcahueteando y permitiendo que Colombia ten-
ga inundado 200 mil hectareas de coca y venga
permeando a nuestra juventud, venga envenenan-
do esta juventud con cultivos y con consumo de
drogas, por eso, sefiora Presidente, el sefior cho-
coano, venga JesUs, quiero que se declare cinco u
ocho minuticos de Sesion Informal y después yo
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termino la intervencion cuénteme lo que hoy pasa
socidlogo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion informal para escuchar al sefior
Alcalde del Departamento de Choc6, doctor Juan
Delgado vy, cerrada su discusion, esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Alcalde del Departamento de Chocd, doctor
Juan Delgado.

Palabras del sefior Alcalde del departamento
de Choco, doctor Juan Delgado

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra al sefior Alcalde del Departamento de
Chocé, doctor Juan Delgado:

Buenas noches honorables Senadores, Mesa
Directiva y demas presentes. Mi nombre es JesUs
Delgado, yo vivo en Quibdd y con el Senador An-
drade una conservacion estuvimos comentando el
tema de lo que pasa en el municipio de Quibdé y
en algunas regiones del departamento del Choco.

La verdad es que la tasa de criminalidad y
homicidio en el municipio de Quibdo6 durante el
2016 tuvo incremento muy alto, un incremento
producto de las bandas criminales y las pandillas,
eso llevo a que una iniciativa privada a partir de
una IPS Famisanar comenzamos a gestionar de
como reunir a esos muchachos que son jovenes
los que estan liderando ese proceso, invitamos la
Camara de Comercio, Presidente, para que pre-
cisamente nos acompafiaran en eso, y logramos
rebajar y aclimatar un poco esa tasa de homicidio
en el municipio de Quibdé a partir de septiembre
de 2016.

Se logr6 reuniendo a las principales cabezas de
las pandillas que hay en el municipio; en este mo-
mento hay identificados 480 jovenes que hacen
parte de esos grupos de pandillas, jovenes que se
mueven entre los13 a los 22 afios, jovenes que es-
tan ansiosos de oportunidades, nos acercamos a la
Alcaldia a través de la Cdmara de Comercio y le
dijimos al sefior Alcalde que la solucién no podia
ser criminal porque esta demostrado Unicamen-
te que la solucion militar no nos iba a resolver
el problema y que eso iba a generar muchos mas
tiempo, porque habia sitios General, que la Poli-
cia no podia entrar y se logr6 con los muchachos
permitir que la Policia pudiera hacer su trabajo.

Eso conllevd a que el sefior Alcalde hablara
con Presidencia y con el doctor José Noé Rios y
el Presidente de la Cdmara de Comercio se hicie-
ron tres reuniones en Bogota, pero ahi nos que-
damos, el proceso se sigue sosteniendo desde la
iniciativa privada, esos 480 jovenes vienen en un
proceso de resocializacion han estado dispuestos
a que le demos oportunidades y las oportunida-
des que se han brindado desde la institucionali-
dad han sido muy pocas, con ellos se ha logrado
calmary tenerlos a ellos en el proceso con hechos

muy simples deporte, musica y empleos, empleo
que ha generado parte del comercio y empleo que
ha generado la Alcaldia Mayor a las madres y a
las hermanas de esos muchachos.

Eso también ha llevado a que el espacio en los
barrios que en los muchachos han venido dejan-
do, esté siendo ocupado por grupos al margen de
la ley y en las Gltimas muertes que se han pre-
sentado en el municipio de Quibd6 han sido mas
por lucha de territorio y por grupos ilegales por
el microtrafico y la comercializacion de drogas.
Por eso creo que es una gran oportunidad, gracias
Senador Andrade, de poder visibilizar y decirle al
Estado que lo que nosotros necesitamos en Quib-
dé que fue el principio filoséfico que tratamos
poner ya que nos estdbamos matando entre no-
sotros mismos que los que se estaban muriendo
eran jovenes y que en unos afos ibamos a tener
una poblacién adulta, ellos lo que nos dijeron es
que si habia un proceso serio y que si habia un
proceso respaldado y que le dieran oportunidad y
se les cumplieran ellos estan dispuestos. Y en ese
proceso llevamos casi seis meses, seis meses sos-
tenidos con las ufas, seis meses donde el Estado
no ha hecho presencia, donde la Secretaria.

En eso es lo que nosotros queremos llamar la
atencidon que no permitamos que esos 480 jove-
nes regresen a la actividad que venian haciendo,
porque Bojaya ha dado muchos premios y han
ido muchos ex Presidentes y muchos Presidentes,
pero la mayoria de los muchachos que estan en
las pandillas de Quibdé son productos del des-
plazamiento forzado y estan en la edad de cuando
salieron ellos de Medio Atrato y de Bojaya. A eso
no le hemos parado bolas ni hemos hecho el ané-
lisis, 0 sea, que Bojaya sigue generando muertes
en el departamento del Chocd, muertes que no se
visibilizan porque son nuestras, Somos nosotros
los que estamos cayendo y ellos tienen un ele-
mento principal y ustedes quisieran saber cémo
se ha sostenido el proceso, se ha sostenido con
tres elementos, alimentacion, unos mercados que
mensualmente les damos a los muchachos para
los integrantes de esos grupos, o sea, un problema
de hambre, lo hemos sostenido con oportunidades
de talentos musicales por algunos comerciantes;
regalaron para dotar un estudio de grabacion nos
hemos sostenido con deporte, cosas de todas las
que he mencionado tienen que ver con la obliga-
cién del Estado.

Por eso lo que hoy he venido aqui a pedir en
nombre de todos esos muchachos que estan en
el proceso de resocializacion y de la comunidad
chocoana y el municipio de Quibdo, en general,
es que el Estado nos brinde una oportunidad, pero
no con mas teoria, nosotros tenemos estudiado el
proceso lo que necesitamos es que Se nos concre-
ten las oportunidades para esos muchachos y eso
es lo que venimos a pedir que haya un proyecto
serio en donde ellos tengan la oportunidad.
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Entonces eso es lo que veniamos a presentar en
el dia hoy, llamar la atencidn de las instituciones
del Estado para que nos apoyen y nos den la mano
para que no nos sigamos matando entre nosotros
los chocoanos, ni lo jévenes se sigan dando opor-
tunidades rumbo al cementerio, muchas gracias.

La Presidencia reanuda la sesién formal y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador
citante Hernan Francisco Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano:

Yo comienzo a perfilar el fin de la parte ini-
cial de esta intervencion que finalmente es abrir
el debate, muy bien y lo felicito por lo que le es-
tan haciendo extra, tiene mi apoyo, pero tratando
de resocializar y que las bandas criminales no se
tomen territorialmente las zonas chocoanas y mu-
chas gracias al sociélogo Delgado.

Decirles que aqui en Colombia evidentemente
no hay una politica publica amplia, me decian al-
gunos alcaldes de esta region, Alcalde de Prade-
ra si va haber una politica publica y ojal& que la
haya para la implementacién de los acuerdos de
paz, cémo no va haber una politica pablica para
este tema de microtrafico usted en Soacha, usted
en Soacha Alcalde recibe todo, todos los factores
legales a Soacha, desplazamiento, microtrafico.
¢Donde esta la politica publica del Estado con
todas las entidades?, porque no es un tema solo
policivo es un tema de oportunidades, de empleo,
de educacion, de deporte, alimentacion, es un
problema general.

Yo entiendo las limitaciones presupuestales
fiscales, pero también hay aqui temas de voluntad
politica, Asesora del Fiscal, y yo lamento que esta
es la hora que no haya llegado el sefior Fiscal;
ustedes se acuerdan de una presentacion del sefior
Presidente de la Republica, en una olla arrancan-
do el primero o el segundo Gobierno sobre unas
ollas que se iban a extinguir en dominio, recien-
temente lo que paso6 en Bronx, yo le pregunto al
sefior Fiscal General de la Nacion que viene de
camino donde esta el primer fallo, la primera ex-
tincion de dominio en Colombia, de una olla, de
una casa donde se expenda droga en Colombia,
dénde existe la primer casa que el Estado haya
operado; paja, carreta.

El Congreso aprobo hace afios la ley de extin-
cion de dominio 1708, tenemos posibilidades de
medidas cautelares, Senador Roosvelt, donde en
Cali en las ollas de nuestro barrio de Cali, casi las
autoridades no saben ;dénde se vende la droga?,
dénde ha habido el primer ejemplo del Estado co-
lombiano después de la toma del Bronx, de todo
lo que sucedi6 en Bronx, a ver qué pasa con esas
ollas de expedicion.

Carreta, titulares de prensa negligencia ofi-
cial, judicial y ahi quiero cuestionar el papel de la
Fiscalia, de los jueces ;donde estan?, realmente
y aqui este Congreso dard nuevamente las herra-
mientas que sean necesarias, pero muchas veces
no es legislacion Senador Chamorro, es negligen-
cia y falta de voluntad politica, administrativa y
judicial para implementar lo que hoy ahi o es que
acaso en Pradera, usted Alcalde no sabe en don-
de se expende la droga o el microtrafico, en su
municipio natal, o es que usted no le puede dar
esa informacion a la Policia Nacional, o es que
usted Alcalde de Soacha, que le agradezco inmen-
samente que esté aca no sabe con la Policia donde
se vende la droga en Soacha.

La verdad es que el Gobierno nacional, se bajo,
se bajo de la lucha frontal contra el narcotrafico y
se bajo de la lucha frontal contra el microtrafico
y se baj6 de la lucha frontal contra todo lo que
significa drogadiccion y vea en lo que estamos;
en grandes bandas armadas, en 200 mil hectareas
de coca, en bandas criminales; hoy me mostraron
por foto lo que estas pandillas tienen, no son cu-
chillén, las del Chocd, tienen un armamento de
marca usted vio la foto mi General Gonzélez.

Termino diciendo esta primera parte, ¢cual es
la politica criminal?, en El Salvador y en Guate-
mala, tuvo que haber Senador Roosvelt, una legis-
lacion especial para tratar de derrotar los Maras,
las Maras, aqui ya bajamos a 14, en algln pais se
intentd 12 afios (el problema es solo legislativo?

En Estados Unidos, que tiene mas recursos que
nosotros Senador Chamorro, hay tribunales espe-
ciales para tratamiento de droga y el juez estable-
ce medidas, usted lo sabe Viceministro Medina,
y la familia tiene que ir y al drogadicto le toman
examenes mensuales sobre orina para poderlo re-
habilitar, cudl es la politica publica en Colombia
para el tratamiento de drogas, nada. Petro recuer-
do y algunos departamentos utilizan darles jerin-
gay tratar de que consuman en sitios y eso es todo
el tratamiento publico. Ahora hay algunas ciuda-
des, yo lei las cifras de Guerrero de lo que se in-
virtié en Cali y ciertas zonas de conflicto y lei los
documentos de Andrés Santamaria a través de la
pasada Alcaldia y hoy para tratar de resocializar,
pero esas cifras no bajan en Cali, ni en términos
de sicariato, ni en términos de lucha contra los
homicidios.

Por eso, porque aca muchas veces no hay le-
gislacion como el ejemplo que colocd de extin-
cién de dominio, porque aqui lo que no hay es una
politica publica de lucha, de control de drogas ni
desde la base, ni desde el consumo, ni desde la
venta, ni desde la comercializacién y nos la...

Ya termino sefior Presidente. Porque nos la
pasamos tratando de capturar esas lanchas y pre-
sentamos como gran cifra que han aumentado el
decomiso de tonelaje, claro que ha aumentado el
decomiso de tonelaje, no ve que ha aumentado
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exponencialmente la produccién de la coca y la
productividad de la produccién de la coca, pero
vayanse para los barrios a ver si ya las familias
resisten los menores consumiendo 8 afios.

Vi a Pefialoza contratando hasta perros bor-
deando los colegios a ver si logra controlar con
perros rabiosos el control de consumo de droga,
por eso, en esta parte inicial venimos a hacer este
planteamiento. Vi un titular Senador Ivdn Name,
con un indice internacional a México, que le esta
en el alto mas grado de violencia le cuesta el
20% del PIB la violencia, el promedio mundial
que cuesta la violencia a un pais es el 13%, sabe
cuénto le cuesta a Colombia la violencia Senador
Samy, el 30% del PIB y reitero, no es solamen-
te la desmovilizacion de los 7 mil guerrilleros de
la Farc, es toda una politica publica que permita
que esos 75% de violencia que no provenian de
las Farc, la logremos bajar no como se dijo a las
justas proporciones sino una lucha frontal con to-
das las armas del Estado y ahi volvemos a tener
diferencia.

Claro que ayer vi al General Naranjo que es-
taba invitado recordando la sentencia de la Corte
Constitucional, sobre el tema del glifosato y ¢aca-
so no se habl6 de otro producto?, no se habld de
otra férmula de fumigacién, qué ha pasado con el
Consejo Nacional de Estupefacientes. Si ustedes
creen Senador Henriquez, que ustedes en Tuma-
co, con todo el respeto y el carifio van a lograr
erradicar 16 mil hectareas de coca a punta sola-
mente de sustitucion de cultivos, usted cree que
vamos a erradicar las fronteras invisibles que hay
en Santander de Quilichao, en toda la zona del
Norte de Cauca, en Tumaco, en todo el Pacifico,
en el Choc6 vamos con pura sustitucién volunta-
ria; Dios quiera que eso fuera si pero eso reque-
riria millones y millones de ddlares que no los
tenemos y que esa lucha hoy la tiene perdida el
Estado colombiano.

Por eso Senador Correa, termino como co-
mencé, reconociendo su trabajo, complementan-
do en alguna manera, pasando a lo que considero
siendo grave el pandillismo lo que es mas grave
hoy unas verdaderas estructuras criminales. Si es
cierto las cifras que dijo aqui el fiscal que quiero
que las ratifique, que el Clan Usuga, hoy tiene 3
mil hombres en armas, 3 mil hombres en armas,
la mitad de lo que eran las Farc, una sola banda
armada en Colombia, valgame Dios, lo que nos
puede suceder en nuestro pais en este momento
de implementacion del proceso de paz y hoy no
nos vengan con cifras optimistas que hoy la pelea
la estamos perdiendo desde la base, desde el con-
sumo, desde el trafico y el pais hoy adolece una
gran problemaética de criminalidad alimentada. El
pais hoy se lo tom6 nuevamente el narcotrafico a
lo largo y ancho del pais. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador citante Antonio
José Correa Jiménez:

Muy buenas noches para los sefiores Vicemi-
nistro de Justicia, sefior Viceministro del Interior,
sefior Director de Proteccion de la Policia Nacio-
nal de Infancia y Adolescencia, General Gonza-
lez, sefior Viceministro de Salud, sefiores Alcal-
des, sefiores Senadores y Senadoras colombianos
que a esta hora nos sintonizan en directo por el
canal del Congreso. Mire este no es un debate
personalista, no es un debate que busca denigrar,
es un debate que busca alertar de una problema-
tica que viene cabalgando y que no es de tiempos
reciente sino que cabalga en los Ultimos afios en
nuestro pais de una manera silenciosa y peligrosa
para la sociedad civil y, en especial, en el area
urbana.

Iniciamos con la presentacién, con las ulti-
mas noticias para dar la verdadera relevancia de
un debate de pandillismo, el diario EI Universal
en la ciudad de Cartagena, decia hace poco que
pandilleros le dan 17 machetazos a una persona
por pedirle que no lanzara piedras, seguimos con
titulares generales, asesinan a un joven e hieren a
otro en pelea pandillera en la pajarera en Carta-
gena, entre otras cosas sefior Presidente, ¢donde
esta el sefior Alcalde de Cartagena que fue citado
a este debate?

Es muy importante, le agradezco a los alcal-
des que hoy estan aca porque se preocupan por
la seguridad ciudadana de sus conciudadanos; yo
también le pregunto donde estéan el sefior Alcalde
de Barranquilla, el sefior Alcalde de Medellin, el
sefior Alcalde de la ciudad de Bogota, Medellin
esta el sefior delegado; me excuso. Y porque lo
digo, no porque quiera atormentarles la vida, por-
que de ninguna manera, sé qué tienen mdaltiples
ocupaciones mas importantes que venir al seno
de la Plenaria del Senado al recinto de la demo-
cracia a discutir una problemética que se da en
sus ciudades, de pronto esos problemas son méas
importantes que venir aqui a este recinto Senador
Chamorro, hasta dénde hemos llegado.

Un hombre fue asesinado en Cali, al parecer
por una pandilla a la cual pertenecia y se decidi6
salirse; yo quiero dar la relevancia de todo lo que
dicen los medios de comunicacidn en las ciudades
mas importantes de nuestro pais, en Barranquilla;
un helicéptero tuvo que escoltar de la Policia Na-
cional un sepelio de un menor, la victima Bella
Rosa Celin Canedo; de 13 afios de edad victima
de un conflicto entre pandillas. Hay videos en la
ciudad de Bogota y en todas las ciudades donde
las pandillas se enfrentan, quizas delimitando lo
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que en otra hora era territorialidad que hoy des-
pués de revisado este debate vamos a saber que
no tiene nada que ver con territorialidad, ni con
liderazgo, ni con temas de conflictos de limites
imaginarios de fronteras.

(Cuéntas pandillas hay en Colombia
realmente?, en el afio 2009 el Instituto para la
Proteccién de la Nifiez y la Juventud, divulgo
un estudio sobre pandillismo en el que informé
que en Bogotd habia 803 pandillas con 12
mil integrantes, en 1994 se hablaba de 107
pandillas y en el 2003 de 691 solamente en la
capital de la Republica. Segun las Secretarias de
Gobierno de las principales ciudades del pais,
entre esas Bogota; Cali; Barranquilla; Medellin;
Cartagena; existen 537 pandillas, una cifra que
no se compadece ni con la historia, ni con el
fendmeno que va en aumento significativo. Segun
la Policia Nacional después de las respuestas de
los cuestionarios existen 147 pandillas, Senador
Andrade Hernén, usted como Senador citante
después de revisar las respuestas de cada uno de
los organismos tenemos la primera problemaética,
no sabemos de verdad cuéntas pandillas existen
en la Republica de Colombia porque cada actor
tiene su propia estadistica.

Por eso era importante que los alcaldes vinie-
ran a decirnos aqui qué es lo que pasa Senador
Gerléin; en Barraquilla, Senadora Daira, qué es
lo que pasa en Cartagena y asi sucesivamente en
cada ciudad capital; y si no tenemos un dato esta-
distico de cuantas pandillas hay realmente en los
territorios, esto solamente en ciudades capitales,
qué real importancia le vamos a dar al proble-
ma si no hemos sido capaces de dar el verdadero
diagnostico y la importancia y la relevancia his-
térica de un flagelo que no es solamente social
y que ha venido cabalgando silenciosamente, de
una manera temeraria entre los barrios populares
de nuestras ciudades y que causa el desasosiego
entre miles de colombianos.

Nos ha costado muchisimo y este Congreso ha
apoyado en que exista la paz rural, de ninguna
manera el conflicto se debe trasladar a lo urbano
en el posconflicto y valga la redundancia. Segun
la Policia Nacional, en esas 142 pandillas en 6
ciudades capitales y un municipio estan unos in-
tegrantes entre 6, entre los 12 y 22 afios de edad y
el 65% son menores de edad miren la importancia
de estas estadisticas, los miembros activos de las
pandillas en un 65% son menores de edad y las
ciudades que marcan relevancia son Cali, Carta-
gena, Bucaramanga, Barraquilla, municipios de
Puerto Tejada y Popayan, Senador Velasco.

¢Qué es una pandilla?, preguntardn muchos y
esto podria ser la definicion histérica porque ya
de eso poco queda Senador Andrade, se definia
como el grupo de unién de tres 0 méas personas
donde existe un liderazgo en funcion de intereses
comunes y particulares con permanencia en el

tiempo, asociadas a la comision de delitos y/o
contravenciones que pueden articularse o no con
estructuras delictivas que afecte convivencia y
seguridad ciudadana, que conlleva en algln casos
al inicio de una consolidacién de una carrera
criminal en el menor de edad. Las caracteristicas
muy rapidamente, es un fenémeno y aqui lo
preocupante si no le prestamos la debida atencion,
es un fendbmeno estrictamente urbano, estamos
buscando colocarle fin a un conflicto rural de mas
de 50 afios, no podemaos dejar que estas semillitas
en 10 o 20 afios se nos conviertan a bien como
usted lo dijo Senador Hernadn Andrade, en las
maras de Centroamérica.

Yo le doy un dato significativo Senador An-
drade, segiin la ACNUR que no quiero que va-
yamos hacia alla, la Oficina de Naciones Unidas
para los Refugiados, El Salvador, en el Gltimo afio
han solicitado asilo 8.153 personas, han solicita-
do ese asilo en otros paises por la temeridad de las
pandillas; prestemos el verdadero significado en
la importancia de decir; miren sefiores si no co-
rregimos el camino hoy estaremos condenados en
20 afios a ver cdémo hacemos para desmontar un
problema que se da en la urbe y que si va a afectar
directamente a muchas familias colombianas.

Este fendmeno, aparece en todos aquellos pai-
ses que tengan zonas marginales y nuestro pais
tiene en las ciudades capitales zonas marginales y
damnificadas por las diferencias sociales y por la
brecha significativa, que hoy se llaman invasio-
nes por el desplazamiento de la guerra en nuestro
pais. No establecen conexiones con el poder es-
tatal para efectos de corrupcion y facilitar la ile-
galidad, pese a los comicios de delitos con fines
econdémicos se mantiene en la pobreza, la pobreza
es las pandillas son una hija directa de la pobreza
en nuestro pais sostenido por el hurto, el porte
y el consumo de estupefacientes a bien como lo
decia el Senador Andrade.

Criterio para la identificacion de una pandilla,
existen unos liderazgos identificables, la territo-
rialidad que tanto se ha mencionado, la identidad
que tanto se ha dicho, existen unas capacidades
de identificacidon, un proteccionismo y un com-
pafierismo que se da en medio de esa guerra y
una actuacion colectiva y un fin comtn y lo que
mas preocupa un rango de edad en menores de
edad que es fundamentalmente entre los 13 y 25
afios. Caracteristicas de los jovenes integrantes de
las pandillas, proceden de hogares disfuncionales
donde sus necesidades materiales o afectivas no
son atendidas para un adecuado desarrollo perso-
nal, tienen carencia afectiva dentro del hogar, por
lo cual se identifican con las pandillas en la que
se encuentra aparente estado de cohesion, respe-
to y trato igualitario, participativo y apoyo, abro
comillas y cierro comillas, supuestamente. Ex-
presan en actitudes y conductas violentas, tienen
baja autoestima y una mala formacion en valores.
Como se originan las pandillas en nuestro pais en
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su inicio la pobreza, la madre natural de todas las
pandillas, les toca buscar el dinero para no dejar
que muchos de sus miembros de la familia no se
murieran de hambre, el hurto, la distribucién y la
venta de droga.

Y aqui quiero resaltar, las pandillas eran unas
en sus inicios un tema de territorialidad, era un
tema de hurto, de heridas por arma blanca, de he-
ridas por confrontacion fisica personal pero hoy
ha pasado a tener un caldo de cultivo preocupante
y que puede ser el mas grande detonante que se
llama el microtrafico, sefiores nos hemos y Sena-
dor Andrade en eso comparto con usted, lastimo-
samente ha aumentado el nimero de cultivos y
ha habido una sustitucién de patronos de quienes
siembras esos cultivos.

Pero también hay que aceptar que nos hemos
rasgado y me parece enhorabuena, por controlar
la frontera para que no se vaya esa droga crimi-
nal y malévola a contaminar la salud mental y el
bienestar fisico de otros paises del norte y de Eu-
ropa y se nos olvidé nuestra propia poblacion y
sociedad civil y la droga no se esta yendo hacia
afuera, se quedd en nuestro pais y ha aumentado
el consumo de alucindgenos en colegios, en lu-
gares de convivencia de jovenes y las cifras es-
tadisticas no mienten. Y sefiores, lastimosamente
los que hoy estdan comprando esos alucinégenos
son aquellos que le roban el televisor a su mamé
porque son de estratos socio- econdémicos bajos
Senador Luis Fernando Velasco, para comprar el
pase de marihuana o la pequefa dosis de cocaina,
o lo que le alcance.

Lo que ha aumentado la peligrosidad de este
flagelo de pandillas, pero no solamente porque
haya aumentado el consumo y aqui estan los se-
fiores alcaldes que saben que es el tema controlar
hoy dentro del fendmeno de pandillas, sino que
estan siendo utilizadas estas pandillas para dis-
tribuir la droga, para comercializarla y para cui-
dar de que no se les dafie el parche y la venta del
consumo en los jovenes que aspiran a ser jovenes
nuevos atrapados por este flagelo malévolo. Es
importante y relevante decirlo, que se debe erra-
dicar el microtrafico Senador Hernan Andrade y
en eso celebré porque el sefior Viceministro de
Justicia se nos comprometio6 en la Comision Sép-
tima a trabajar arduamente en esta problematica y
hoy invitamos a la Policia Nacional, nuestros jo-
venes estan infestados de drogas y en los barrios
maés pobres y en la zona urbana.

Y ya por eso sefiores un joven drogado no tiene
control sobre su mente y por eso ya esto ha mi-
grado no solamente de ciudades capitales como
Bogota, Medellin, Cali o Barranquilla a ciudades
0 municipios intermedios como Toll, Senador
Guerra, donde usted sabe que son muchos los mu-
tilados que cambian, abro comillas y cierro co-
millas, después de la fiesta su apellido porque les
son amputados por armas blancas sus miembros

superiores. Y ni hablemos del aumento de armas
de fuego los cuales les voy a mencionar, existen
unos factores de riesgo como lo he dicho, existe
una categorizacién de las pandillas de acuerdo a
la criminalidad, existen unos factores detonantes
del pandillismo que ya los he enunciado.

En Colombia el pandillismo, se ha convertido
en uno de los mayores problemas de orden publi-
co, entidades como Medellin, Cali, Bogota, Car-
tagena, Barranquilla y Pereira y muchos de los
municipios que hoy se encuentran aqui citados; a
diarios sufren el rigor de una filosofia sin limites
que aterroriza a comunidades como las comunas
o los mal llamados cinturones de miseria, caldo
de cultivo para que prosperen dichos emporios y
focos de violencia. Identificar el nimero de pan-
dillas que existen en cada una de las ciudades es
un tema complejo, los lugares en que operan, la
forma como surgieron o se desarrollan y la mane-
ra como incursionan en ambitos o espacios de la
ilegalidad son también en la mayoria de los casos
indescifrable.

Las autoridades y la Policia, y las Alcaldias,
y las Secretarias nos han pasado el dato estadis-
tico que he mencionado 517 pandillas en ciuda-
des capitales, no hemos contado los municipios
de sexta categoria, ni municipios intermedios, ni
ciudades intermedias importantes de nuestro pais.
Como fendmeno urbano se podria decir que en
las capitales de departamentos este fenémeno es
creciente, las actividades de estos grupos van des-
de peleas en bandas de un barrio para defender
territorios y el alto consumo de estupefacientes
en sus miembros.

En Colombia, el conflicto armado como lo he
mencionado y la reproduccién de los actores vio-
lentos predisponen un nivel alto de violencia pan-
dillera, pero es justo la facil reproduccién social
de la violencia, siembra un conjunto de actores en
confrontacién con las pandillas y como resulta-
do contiene sus grados de desmadre. La pandilla
actual es heredera natural de la globalizacion, es
una expresion de la conversion de la criminalidad
en estructura de mediacion de la vida cotidiana
del barrio popular, el pandillismo en Bogota, Se-
nadores; por favor. Pandillismo en Bogota, segln
fuente de Secretaria de Gobierno, 107 pandillas
en 26 zonas 30 tienen gran presencia territorial,
77 son pequefias, los delitos sicariato, micro-
trafico, control territorial y la vinculacién como
organizaciones mayores del crimen dedicadas al
fleteo, a los robos de auto y a los asaltos. Siguien-
te, ahi estéan las principales localidades donde se
encuentran localizadas estas pandillas.

Los requisitos, siguiente por favor, para in-
gresar una pandilla, ya los hemos explicado. Si-
guiente, Medellin, esta el sefior delegado del Al-
calde, pandilla 90 informacién de cuando se hizo
el debate hace 3 meses en la Comision Séptima
del Senado, en Medellin la ilegalidad y la violen-
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cia de las pandillas inicio desde la década de los
80 donde pasaron de tener enfrentamientos, dan-
do la bienvenida al sefior Fiscal, donde pasaron
de tener enfrentamientos entre si a tener vinculos
con el narcotrafico, lo que transformd al joven
pandillero en sicario y secuestrador al servicio de
los sefiores de la droga.

El narcotréfico llegd a establecer conexiones
fluidas con las bandas callejeras, condenando a
la misma ciudad a un nivel de violencia por des-
gracia en un momento ya superado, el méas alto
del mundo. En Cali, Senador Roy Barreras y Se-
nador Roosvelt, 105 pandillas, 2.130 integrantes
que delinguen, fue invitado el sefior Alcalde de la
ciudad de Cali, aqui esta su delegado ¢verdad?,
Secretario de Gobierno; 2.130 integrantes que
delinquen en 80 barrios al servicio Senador An-
drade, usted lo habia dicho, de estructuras como
el Clan Usaga o la empresa para las que realizan
misiones relacionadas con el microtrafico de dro-
gas y el sicariato. Bucaramanga, Senador Mauri-
cio Aguilar; 50 pandillas, las pandillas en Buca-
ramanga tienen una caracteristica especial son las
lideres, son las mujeres las lideres de las mismas;
85 adolescentes entre los 12 y 16 afios, fuente Se-
cretaria de Gobierno.

Las que conformaron varias pandillas lideradas
solo con propdsitos de marcar el territorio en sus
6 comunas. Barranquilla, 109 pandillas la autori-
dad, Senador Name y Senadoras, no vinculan a
los grupos de pandillas ni grandes redes crimina-
les y sus actividades delictivas estan relacionadas
con hurtos y control territorial y rifias. Cartage-
na, disminuyd ostensiblemente en el 2014, sefior
Fiscal hicimos el debate y tenian 106 pandillas y
ahora reportan 56 pandillas y Cartagena de acuer-
do a los hechos noticiosos y la noticia delictiva es
la que més reporta estadistica y hoy nos reportan
56 pandillas solamente.

El nivel de peleas, el nivel de heridos por arma
blanca, de heridos y muertos por arma de fuego
son significativos en la ciudad de Cartagena, las
familias después de que se convidan estas pandi-
llas se encierran en sus casas y el comercio cierra
sus puertas y cuando llueve, Senador Araujo, hay
lugares por los cuales no se pueden transitar y us-
ted conoce esa situacién. Los muertos por pan-
dillas segun Medicina Legal, 873 muertos entre
el 2004 y el 31 de agosto del 2016, promedios
de homicidios anuales 64, lesiones no fatales por
pandillismo 195, departamentos con mayor nd-
mero de homicidios Antioquia, Bolivar, Santan-
der y Atlantico. Fuente: Medicina Legal, 10 de-
partamentos con cifras més altas de lesiones, en
las estadisticas de morbilidad, Narifio, Bolivar,
Valle del Cauca, Bogota.

Causa de la muerte, esta torta simbolica repre-
senta como ha cambiado y como ha cabalgado en
siniestralidad y en todo lo que tiene que ver con
afectacion a la vida, era al revés, Senador Andra-

de, el 82.8% hoy de las muertes de pandillas son
por armas de fuego tema preocupante, las pan-
dillas se caracterizaban en sus inicios por tener
arma blanca y hoy el 82.8% arma de fuego causa
de la muerte. El 13.6% arma cortopunzante aqui
estan los Alcaldes que nos pueden desmentir estas
estadisticas de Medicina Legal.

Cuando iniciaron se enfrentaban abro comi-
llas, a trompadas, cierro comillas, y con objetos
contundentes y esa estadistica esta hoy solo en el
1.6%, la torta simbdlica de representatividad de la
muerte ha cambiado, de las causas de las muertes
en nuestro pais por las pandillas. Homicidio por
arma blanca, fuente Policia Nacional, ahi estan
las cifras estadisticas que nos ha presentado en
homicidios, lesiones por arma blanca, rifias pan-
dillas, fuente Policia Nacional ahi tenemos esas
estadisticas. Noticias criminales, las noticias cri-
minales son las denuncias que se han colocado
derivados y donde esta sujeto activo los menores
de edad; hay 212.977 noticias criminales sujeto
activo del delito menor de edad, afios desde el 1°
de enero del 2005 al 26 de septiembre de 2016,
fuente el SIJUP Ley 600 de 2000 y SPOA Ley
906 de 2004, Fiscalia General de la Nacion.

Eso nos debe preocupar y esos son los casos
que se denuncian hay aquellos que no se denun-
cian, hay que hacer un esfuerzo mancomunado.
Siguiente por favor, las Direcciones Seccionales
de Fiscalia con mayor nimero de denuncias son
la ciudad de Bogota, Medellin, Cali y el departa-
mento de Santander, el rango de edad; mire aqui
tenemos que hacer algin tipo de detenimiento
de los que tenemos hijos porque a cualquiera de
nuestra familia nos puede afectar. Miren el rango
de edad, entre 8 y 11 afios; 709 casos, entre 12 y
13 afios de edad; 1.606 casos, entre 14 y 17 afios
de edad, sefiores de las noticias delictivas que les
he mencionado 200.

429 casos, menores de 8 afios y/o méas de 17
afios 1.679 casos, el 98% estd en menores de edad,
sefiores, el rango de edad de aquellos que estan
haciendo el delito son menores de edad, el ran-
go de edad de aquellos que estan consumiendo la
maldita droga son menores de edad. Hacia donde
vamos. Nimero de denuncias, los delitos hurtos,
trafico, lesiones, violencia, sabemos que el ICBF
no cuenta con un presupuesto especifico, creo que
también fue citada la sefiora directora del ICBF,
esta aca la delegada. Porque es un tema importan-
te porque hay menores de edad comprometidos
en esta problemética y es fundamental escuchar
su plan de contingencia para la problematica que
estamos hoy aqui presentando.

Sabemos que no cuenta con un presupuesto es-
pecifico para atender la creciente problematica de
pandillismo no hay resultados sobre seguimiento
de evaluacion a planes y programas especificos,
existen unos Centros de Entrenamiento Preventi-
vo (CEIP), para menores investigados 26 a nivel
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nacional y Centros de Atencién Especializados
(CAE), 25 a nivel nacional. Menores privados de
la libertad en los CEP y en los CAE; los cupos,
miren en el 2011, 1.025 cupos para 11 mil nifios
menores de edad, jévenes menores de edad, haci-
namiento, ;,donde podré estar la resocializacion
en esos CEP y en esos CAE, si lo que encontra-
mos es hacinamiento en las estadisticas?, insufi-
ciencia de CEPy de CAE. Ahi vamos articulando
cual es el problema para buscarles las soluciones
a los mimos. Autoridades, esto si, las autoridades
que hoy se encuentran, decidimos mirar como se
atiende hoy la problematica del pandillismo en el
pais; el nimero de fiscales que maneja la unidad
de responsabilidad para menores sefior fiscal, y
usted nos refrendara estas estadisticas y, por su-
puesto, se necesita el fortalecimiento, 240.

El nimero de integrantes de la Policia sefior
General Gonzélez, de Policia de Infancia y Ado-
lescencia para una problematica de un sinnimero
significativo de pandillas que puede atrapar mas
de 30 mil, 40 mil jovenes, solamente tiene usted
2.471 efectivos de la Policia. Sigamos descifran-
do, menores de edad aprehendidos en fragancia
en los dltimos 6 afios lo hemos dicho 150 mil,
157 mil; menores de edad aprehendidos con or-
den judicial de Ley 600, 75, Ley 906, 1.058, fu-
gaz de centros de rehabilitacion atendidos por la
PONAL en los Ultimas 10 afios 2.255 menores
evadidos, menores de 14 afios aprehendidos en
los altimos 10 afios 158 los cuales no son respon-
sables penalmente.

Proyecciones en poblacidn, siguiente por favor
para llegar a las conclusiones, siguiente, porque
no quiero aburrirlos después de todas estas esta-
disticas de un tema que tiene mucho que dilucidar
y que presentar ante el pais porque es bueno pre-
sentar preventivamente y no cuando el problema
ya se ha acrecentado y no hay nada que hacer,
Senador Hernan Andrade, México gasté el 20%
de su PIB en un conflicto urbano y el pais ha gas-
tado el 30% de PIB en un conflicto rural. ;Vamos
a seguir gastando plata en guerra?

No habra que darle un enfoque social a esta
problematica, no habrd que buscar la forma de
que los que hoy nos quieren entregar herramien-
tas para que sigamos en la laceracion de colom-
bianos contra colombianos nos las den para que
existan mas CAE, para que existan mas CEP,
para que existan mas centros de resocializacion
de los jovenes atrapados en el maldito problema
de las drogas. Por supuesto que si, el delito por
el cual se encuentran privados los jovenes ya lo
hemos explicado; factores asociados a la comi-
sion del delito, existen unos macros, unos micros
quiero llegar a esta tabla consumo promedio del
pandillismo y del micro- trafico de drogas ilicitas,
fuente Ministerio de Justicia, entre 1996 y 2008
ahi podemos ver cémo ha cabalgado el consumo
promedio de drogas en nuestro pais.

El pandillismo. En Colombia, se ha incremen-
tado de una manera significativa y hemos pasado
de ser un pais productor y lo he dicho y lo he
dicho y lo repito por 4 vez a ser un gran pais con-
sumidor. Miren, 2012 el nimero de consumidores
que debe tener algun tipo de subregistro porque
es dificil registrar el niUmero de consumidores y
en eso es una labor dificil para el Ministerio de
Justicia, 695 mil de marihuana, 288 mil de cocai-
na, cualquier sustancia ilicita 244 mil aproxima-
damente en el 2012. La economia que demarca
todo esto, medio millén de pesos se hablaba en
el 2012 que todos sabemos y usted lo ha dicho
Senador Andrade es una economia el microtrafi-
co que maneja cantidades exorbitantes de dinero
que pueden colocar las armas de fuego para que
los colombianos sientan lastimosamente un feno-
Meno que No queremos que se presente que ya se
presentd en El Salvador, en Guatemala y en Mé-
xico que es la muerte, el secuestro, la extorsion
derivados de las mismas pandillas atrapadas por
el narcotrafico.

Se evidencia un aumento sustancial sostenido,
estragos de la sociedad lo hemos hablado, exis-
ten una normatividad y unas conclusiones porque
después no puedo redondear el debate. Las dife-
rencias sustanciales en las cifras y estadisticas
entregadas, por cada una de las entidades consul-
tadas para este debate demuestra que el pais esta
enfrentando un grave problema como lo hemos
explicado hoy acd y esa es la principal evidencia,
las pandillas son un grave problema social, silen-
cioso e invisible, una verdadera bomba de tiempo.

Durante 6 décadas, el pais lo he dicho ha en-
frentado un conflicto armado que pudiera ser
peor si no se enmarca de manera responsable en
posconflicto en las zonas urbanas con inversion
social. Siguiente, es urgente una Unica Politica
Publica que permita enfrentar esta problematica.
Mire, aqui los municipios tienen un presupuesto
por sistema general de participaciones para en-
frentar el problema del pandillismo, el departa-
mento tiene otro presupuesto que es insuficiente,
me lo dice un Alcalde, los departamentos tienen
otro presupuesto, entes territoriales, entes nacio-
nales, otro presupuesto, debe existir una Unica
Politica Publica articulada que no existan y que
cada quien quiera colocar pafiitos de agua tibia en
tareas sesgadas en papel.

No lo digo por todos los alcaldes en algunas
donde se hacen tareas sesgadas en papel de una
supuesta resocializacion de pandillas que nunca
existen; porque se recrudece el problema del con-
sumo de alucindgenos y no existe la salida de los
jovenes del atrapamiento en la droga ¢para qué
se utilizan estos presupuestos sefior Fiscal? Aqui
hay tantas pandillas como tantas fuentes de re-
cursos para intentar algunas insuficientes, para
intentar solventar el problema del pandillismo, se
necesita una sola Politica Publica articulada. No
podemos seguir teniendo un programa por pan-
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dilla y un programa por municipio por cada pan-
dilla, el Alcalde necesita el apoyo y el Gobierno
nacional necesita el apoyo de los alcaldes y debe
existir una concientizacién de que la Politica Pu-
blica debe ser articulada, la Ley 1098 del 2006
cumple este mes 10 afios y es urgente revisar las
falencias y hacer los ajustes Senador Andrade,
que usted le ha mencionado.

Recordemos que el Codigo de Infancia y Ado-
lescencia o Ley 1098 del 2006 y miren esta pro-
blematica y me la pueden desmentir las autorida-
des, prohibe las bases de datos de menores con
sujetos activos del delito, sin embargo, esto ge-
nera que si un menor y el sefior Viceministro de
Justicia me puede decir si existe 0 no existe este
impedimento, un menor tiene una orden de apre-
hensién en Bogota y este se traslada a Medellin,
alla la Policia no tiene como enterarse que ese
menor tiene orden de aprehensién, solo el Conse-
jo Superior de la Judicatura puede constituir ba-
ses de datos y Unicamente para Politica Criminal
y para casacion de la pena. En una dificultad que
habria que superar.

Si hay casi, si hay mas de 200 mil noticias cri-
minales en contra de menores de edad si en los
Gltimos 6 afios han aprehendido en fragancia un
poco mas de 150 mil y méas de 7 mil con orden
judicial de aprehension, pero el ICBF informa
que en los ultimos afios han sido atendidos en los
CAE y en los CEP un poco mas de 30 mil meno-
res, qué entidad o quién es la encargada de la re-
socializacion del resto de las estadisticas que hoy
hemos mostrado, es importante revisar cada una
de estas partes.

La Ley 1098 del 2006 ha hecho énfasis en los
derechos, pero 0jo, no podemos olvidar que cada
derecho implica un deber, es hora de empezar a
hablar de deberes, a nosotros también nos dieron
los que fuimos criados con la reprension idénea
de los padres, hoy un padre sefior General, no
puede recriminar a su hijo porque existe el exce-
sivo proteccionismo para ese menor de edad y se
han visto casos judiciales donde un hijo lleva a la
carcel a un padre solamente por haberlo regafa-
do. Sera que estamos siendo muy complacientes
en derechos y donde quedan los deberes de esos
menores con sus padres.

Es necesario delimitar y diferenciar la autori-
dad y la disciplina del maltrato, es urgente verifi-
car y diagnostica que el ICBF esta resocializando
y reincorporando a los mejores que han delinqui-
do, se estima que 1 de cada 4 jovenes que ingre-
sa a un establecimiento carcelario del Inpec, ha
estado en un centro de rehabilitacion del ICBF.
Algo importante sefior General y usted no me lo
ha dicho, la Policia Nacional no cuenta con presu-
puesto especifico para enfrentar desde la preven-
cién el pandillismo juvenil, eso hay que colocar
los recursos para poder exigir, es necesario que la
Politica Publica que se disefia implemente, con-

temple motivaciones de la cultura, de la musica
y del deporte y qué importante sera escuchar al
Viceministro, al delegado de la Ministra de Edu-
cacion en este debate.

Es necesario revisar la normatividad que per-
mite que una persona que haya cumplido la ma-
yoria de edad y si el delito lo cometié siendo me-
nor de edad continlie pagando su sancién en estos
centros de rehabilitacion a cargo del ICBF, hay
que proporcionar igualdad entre un menor de 14
afios y una persona de 25 afios que es la edad limi-
te de permanencia. Sefiores, no los quiero aburrir
mas, pero quiero decirles que esta es una verda-
dera problematica.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesién permanente y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion informal para escuchar al sefior
Secretario de Gobierno de Seguridad y de Justicia
de la ciudad de Cali, doctor Rodrigo Zambrano
y, cerrada su discusién, esta le imparte su apro-
bacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior secretario de Gobierno de seguridad y de
justicia de la ciudad de Cali, doctor Rodrigo Zam-
brano.

Palabras del sefior Secretario de Gobierno de
Seguridad y de Justicia de la ciudad de Cali, doc-
tor Rodrigo Zambrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra al sefior Secretario de Gobierno de
Seguridad y de Justicia de la ciudad de Cali,
doctor Rodrigo Zambrano:

Muy buenas noches, honorable Congreso de
la Republica, Senadores Andrade, Correa, ho-
norables Senadores, Generales. Lo primero que
queremos significar es el esfuerzo que Cali, esta
haciendo para bajar la tasa de homicidio, nosotros
dentro de la politica de Gobierno hemos venido
reduciendo las tasas como lo decia el Senador An-
drade, que son galopantes en una forma dramati-
ca, estamos hablando de una reduccion de tasas
del 81 por 100 mil en el 11, en el 12, 80.4 por 100
mil, la tasa es la construccion de los homicidios
culposos y dolosos en la parte de armas de fuego,
armas blancas, armas contundentes y muerte au-
toinfringida, desde el punto etimoldgico de estas
muertes se suman y de dividen sobre la proyec-
cidén poblacional y se multiplican por 100 mil.

En el afio 2014 llegamos a 66.6 por 100 mil,
en el afio 15 llegamos a 58 por 100 mil, en el afio
16 a 53 por 100 mil y en este afio aspiramos a
llevarla a 48 por 100 mil, son muchos homici-
dios, estamos hablando de 1200, 1300 homicidios
que es un nimero muy grande, sin embargo den-
tro de este paquete los jovenes de las pandillas
ocupan un nimero muy importante, en Cali te-
nemos identificadas 105 pandillas en 8 comunas,
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basicamente entre 13 barrios tenemos el 80% de
las pandillas que basicamente tienen un proceso
delictivo que va creciendo desde el combo, la
agrupacion delictiva, la pandilla y luego migran
a bandas criminales.

Este nimero de 105 que en promedio tienen 20
integrantes nos da un grupo nada especial de 2130
integrantes, estas pandillas normalmente cometen
los homicidios en un 85% con armas de fuego,
un 10% con armas blanca y el componente con
armas contundentes u otras armas. lgualmente, y
desde la administracion pasada, el doctor Rodri-
go Guerrero y el Alcalde Norman Armitage, han
priorizado el tema de las pandillas, nosotros valo-
rizamos y tenemos identificado que estas pandi-
llas, estas 105 pandillas y estos 2130 integrantes
han venido produciendo en forma directa desde
el afio 2012 127 homicidios, 185 homicidios, 235
homicidios. La tendencia a partir del afio 15, 2015
ha sido en reduccion y en este momento tenemos
desde el afio pasado una reduccion del 50% en los
delitos de vida porque los clasificamos en delitos
contra la vida, contra el patrimonio, contra el Es-
tado y contra la privacion de libertad.

Bésicamente focalizamos el tema de vida como
bien supremo y por eso vemos que en este afio la
reduccion sigue sistematicamente bajando. Sin
Embargo, el tema nos desborda por la magnitud y
por el impacto, en este sentido hemos trabajado 4
ejes tematicos basicamente en la parte de la cul-
tura, en la ocupacion del tiempo libre, en la parte
de la generacion de ingresos, en el componente
del proceso de paz y, gracias Roosvelt, y en las
acciones educativas.

Cuales son los logros, pues parece que aqui
estd el éxito y tendriamos que apuntarle a dos ele-
mentos. Primero, conocer qué es o qué se ha he-
cho a través de (Cisalva), Centro de Investigacion
de Salud y Violencia de caracter internacional y
tenemos 12 programas con resultados tangibles.

El primero, prevencidon de lineas imaginarias,
hemos trabajado con 18 pandillas y los hemos
reunido para entender cudl es la dinamica de las
lineas imaginarias y porque se produce la violen-
cia y combatirla. Igualmente, hemos desarticu-
lado dentro de estas pandillas unos grupos muy
importantes y se han logrado recoger 230 armas
de fuego, que son personas que se vinculan a pro-
cesos administrativos, procesos de guardacivicos
y procesos de generacion de ingreso y de riqueza.
Hay otro proyecto donde hemos involucrado 300
madres de familia en estas iniciativas que son, yo
no naci para, yo no pari para morir, tenemos jove-
nes desescolarizados en un grupo de mil jovenes,
creemos que alli un nicho de trabajo muy impor-
tante.

Lo que queremos decirles es que hemos iden-
tificado a través de Cisalva, cudl es la dinamica
que tiene estas personas y cual es la génesis del
producto de estos homicidios, por eso tenemos 12

programas en donde el eje transversal es el traba-
jo entre cultura, deporte, bienestar y la generacion
de ingreso. Por eso es muy importante conocer
las dinamicas de los jovenes y entender que por
ejemplo hemos entrenado 50 de ellos para bom-
beros y hoy tenemos 50 pandilleros que son bom-
beros activos con salarios y prestaciones.

Tenemos mil de ellos trabajando como auxilia-
dores del transito, como temas ambientales, como
temas ecoldgicos, tenemos un reclutamiento de
menores organizado y focalizado para poder pre-
venirlos, tenemos inclusiones; en este momento
tenemos un programa de 3.500 jovenes que estan
teniendo unos apoyos econémicos para vincular-
los y que puedan generar algun tipo de ingresos y
por ultimo tenemos un programa de territorios de
inclusion y oportunidades en donde transversal-
mente trabajamos con estos jévenes para darles
unas posibilidades entendiendo sus discapacida-
des en la parte de gestacion, lactancia y especial-
mente en el tema de escolaridad que es muy bajo.
La Alcaldia de Norman Armitage, sigue con una
prioridad y prueba de ellos es que estamos desti-
nando 82 mil millones de pesos en todos los pro-
yectos transversales de capacitacion para que es-
tos jovenes que ya alcanzan un nimero de 2.315
tengan opciones, tengan posibilidad.

Creemos que conocer la dinamica a través de
la investigacion que lo ha hecho Cisalva, un insti-
tuto internacional con sede en Cali y de la Univer-
sidad del Valle, donde el doctor Espina, es parte
del proceso, entendemos que es fundamental co-
nocerlo, pero al tiempo invertir. En el momento
en el afio 2017 vamos a intervenir 82 mil millones
en forma transversal, en tema, estamos seguros
que requiere el apoyo nacional, Cali con esa in-
version importante no es capaz de tocar un tema
de esta transversalidad y por eso es fundamental
como lo decia el Senador Andrade y como lo de-
cia el Senador Correa, que dentro de la politica de
seguridad, de reinsercion y de no vinculacion de
futuras personas vulnerables que hemos detecta-
do aproximadamente 3 mil, que no queremos que
se vinculen a la pandillas tenemos que aumentar
los presupuestos y vincular la politica nacional en
intervencion de pandillas en estos joévenes de alta
vulnerabilidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Alcalde de Pradera Valle, doctor Henry De-
via Prado.

Palabras del sefior Alcalde de Pradera Valle,
doctor Henry Devia Prado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra al sefior Alcalde de Pradera Valle,
doctor Henry Devia Prado:

Bueno muchas gracias, yo creo que la proble-
matica frente al pandillismo esté claray en lo que
concierna a nuestro municipio de traer a Valle que
esta al Norte del Valle del Cauca, si quiero hacer
una resefia histérica en razén a los fenémenos que
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han afectado nuestros municipios, histéricamen-
te la guerrilla, en segunda instancia el fenémeno
del paramilitarismo, en tercera instancia el feno-
meno de las bandas criminales; estos eventos ob-
viamente de alguna manera han afectado nuestra
juventud, han afectado nuestra comunidad.

El municipio de Pradera, en lo que concierna
a nuestra administracion ha venido trabajando de
manera articulada temas que se puedan impactar
y en el 2015 se presentd un fendmeno interesante
que conjuntamente la Administracién Municipal
con la Policia y Fiscalia pudieron dar un golpe
fuerte en lo que llamaron el barrio Planeta Ama-
rrillo que llaman comlUnmente y este afio también
dimos otro golpe a nivel de las fuerzas de Policia
y de Fiscalia integradamente a una pandilla que
se denominaba los Pisasuave, fueron 4 capturas
de personas adultas y 11 aprehensiones de meno-
res de edad que estaban obviamente concurrien-
do en ese fendmeno que cominmente Ilamamos
como el microtrafico. Pradera no presenta un pan-
dillismo como lo presenta Cali, pero si presenta el
fendémeno de estructura de microtrafico, ese es un
fenémeno latente que no se ha acabo, que viene
en la historia de Pradera, que esta inserta y que
necesitamos nosotros obviamente el apoyo y el
respaldo del Gobierno nacional y el respaldo ob-
viamente del Senado, con unas directrices especi-
ficas para nosotros seguir trabajando.

Hacemos esfuerzos, con los recursos que te-
nemos a nivel municipal, con esas contribucio-
nes que hace nuestra ciudadania hacemos lo que
nos corresponde como municipio, pero desafor-
tunadamente estamos solos en esta lucha. Quie-
ro contarles a ustedes una anécdota, particular y,
especial, en el mes de febrero estuve en Estados
Unidos, en la Embajada de Colombia en Estados
Unidos, tres Alcaldes la de Tumaco, Tarra, Norte
de Santander y Pradera, el fendmeno de estos mu-
nicipios, Tarra 'y Tumaco es que son productores,
cuando me preguntan a mi cual es su problema
Alcalde, yo le digo el problema de nosotros es
que somos consumidores.

Y se los voy a decir claramente por qué, el afio
pasado hicimos un programa que se llama eh, con
los estudiantes se llama formadores o multipli-
cadores en el tema de la drogadiccién y de los
embarazos a temprana edad, aprovechando esa
dindmica se hicieron 2700 encuestas a estudian-
tes, de esas 2700 encuestas arrojé el 53% de que
alguna sustancia ha consumido cada uno de los
estudiantes, 53% de 2700 encuestas que hicimos
en Pradera, Valle, en el sector educativo; significa
eso que la problemética de la droga en nuestros
municipios viene creciendo y maxime si nosotros
no; empezamos a hacer un trabajo fuerte de atacar
esas personas que estan haciendo el microtrafico
en nuestros municipios a donde vamos a llegar.

Nosotros como Alcalde tenemos una gran res-
ponsabilidad pero a la vez también pedimos; y yo

lo digo aqui de manera muy respetuosa, carifiosa
a todos ustedes y a quienes hacer parte del Go-
bierno nacional y estan en este momento en este
recinto, hay que trabajar este fenémeno, hay que
trabajar este fenémeno porque si no esto se nos
va a salir de las manos en los municipios y en
el municipio del alcalde, por ejemplo en el caso
de Henry Devia Prado, Alcalde del municipio
de Pradera, sale por la misma puerta por donde
entra, alld no hay ni ascensor, no hay nada pri-
vado, no tengo 10 escoltas sino que salgo por la
misma puerta por donde entro y el fenémeno y
la problematica la vivimos alli latente, hacemos
intervencion social, vamos a los barrios pero este
fenémeno se puede salir de las manos.

Hemaos trabajado con el Gobierno departamen-
tal y eso lo quiero agradecer a la doctora Dilian
Francisca Toro, zonas seguras, colegios seguros,
con la Policia; pero el fenémeno persiste, persis-
te; por mas esfuerzos que hagamos no nos dejen
solos a nosotros como Alcaldes, es un gran fa-
vor que nosotros pedimos aqui y yo me imagino
que todos los Alcaldes que vinieron aqui estan de
acuerdo conmigo, no nos dejen solos, no nos de-
jen trabajar con las ufias ayudenos porque el fe-
némeno va a crecer mas. El principal de Pradera,
me dice una pareja que venia con el nifio, Alcalde
en el centro del parque hay unos jovenes que se
estan tirando patadas, dije como asi, y estdbamos
en pleno alumbrado, yo me fui para el centro del
parque y me senté, apenas llegué los muchachos
dejaron la recocha. Luego, me acerqué a ellos
donde ustedes hagan algun tipo de injerencia o
quemen a alguien, como estamos en diciembre,
van a tener un problema conmigo.

Bueno; me dicen 3 muchachos, sabe qué Al-
calde invitenos mas bien a comer algo y vera que
esto se desarma, precisamente me los llevé, ese
dia me gasté 100 mil pesitos con 80 muchachos
que se querian agarrar en el centro del parque,
a pura empanada y chorizo, dejaron la molestia
se fueron, pero vuelvo y llamo a la reflexion es,
esos muchachos si no hay direccién, si no hay in-
tervencién, si no hay un verdadero programa de
salud mental sobre todo en aquellos que ya tiene
la problematica nos vamos a fregar. Yo creo que
ya es suficiente, hay ilustracion frente al tema y
muchas gracias por permitir hablar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Subsecretario de Seguridad y Convivencia
de Bogota, doctor Jairo Garcia Guerrero.

Palabras del sefior subsecretario de Seguridad
y Convivencia de Bogota, doctor Jairo Garcia
Guerrero

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra al sefior Subsecretario de Seguridad
y Convivencia de Bogota, doctor Jairo Garcia
Guerrero:

Buenas noches; en primer lugar, pues, por su-
puesto, un saludo muy especial por parte de nues-
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tro Alcalde Mayor, el doctor Enrique Pefialosa, a
todo el honorable Senado de la Republica.

No sé si podemos poner la presentacion, empe-
zamos de una vez, el primer mensaje que tenemos
desde la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justica es, por supuesto, la creacion de una sub-
secretaria de seguridad, convivencia y una subse-
cretaria de acceso a la justicia con la cual hemos
creado la primera direccion de prevencion y cul-
tura ciudadana tal vez de Colombia y la prime-
ra direccion de sistema de responsabilidad penal
adolescente con recursos especificos para la ges-
tion del tema y la problematica en relacion con la
delincuencia juvenil.

Lo segundo es que Bogoté cuenta con un plan
integral de seguridad, convivenciay justicia que
va a tener tres elementos fundamentales preven-
cion, control y atencidn de esta problematica y
una de las primeras decisiones que hemos toma-
do es la creacion de una mesa de seguimiento
al fenémeno del pandillismo pero, por supuesto,
esta perspectiva que tenemos desde Bogota, tie-
ne que ver con la integralidad en la atencion a
este fendmeno.

Siguiente por favor, y en este sentido recono-
cemos que no solamente desde la perspectiva de
la seguridad y la convivencia debemos trabajar
esta problematica y por eso tenemos vinculado al
trabajo integral a la Secretaria Distrital de Edu-
cacion, a la Secretaria Distrital de Integracion
Social, acabamos de hecho de alcanzar nuestra
nueva politica para juventud 2017-2027, que sera
fundamental en la creacion de acceso a empleo
por parte de los jovenes, venimos trabajando de
la mano por supuesto del Ministerio de Justicia y
del ICBF, porque por supuestos son aliados fun-
damentales en la administracion y en la atencion
del sistema de responsabilidad penal adolescente,
al igual que lo hacemos con la Fiscalia General de
la Nacion. Sigamos por favor, ya tanto el Senador
Andrade, como el Senador Correa, han mencio-
nado las cifras estamos de acuerdo en que debe-
mos profundizar el conocimiento de estas pandi-
llas, una primera aproximacion que tenemos, son
las pandillas que se ubican en el sur de la ciudad
y calculamos cerca de 45 pandillas con cerca de
500; 600 miembros asociados a estas pandillas,
pero es nuestra firme decision la de entender este
fenémeno durante el 2007 desde una perspectiva
mas integral.

Rapidamente, quiero llegar a la perspectiva de
politica que tenemos, sigamos por favor, desde la
perspectiva de prevencion, nos hemos concentra-
do principalmente en la prevencidn secundaria y
terciaria, sigamos por favor, el primer mensaje de
politica como lo mencionaba el Senador Andrade,
tiene que ver con un programa en entornos esco-
lares seguros; estamos conscientes que 40 de las
instituciones escolares en Bogotd, tiene un alto
riesgo asociado a consumo, asociado a comercia-

lizacién de microtrafico y por eso vamos a hacer
una atencion especial de control, de prevencion y
por supuesto un trabajo con las especialidades de
Policia tanto de Sijin, como de Sipol.

Sigamos por favor, de igual manera también
estamos trabajando en la recuperacion de 39 par-
ques asociados también a estos entornos escolares
seguros porque consideramos que son escenarios
en los cuales se desarrolla la actividad cotidia-
na de los jovenes. Sigamos por favor, sigamos,
desde una perspectiva de jovenes en riesgo por
supuesto que una puesta muy grande en primer
lugar desde una perspectiva a la cual de los jove-
nes que han ingresado al sistema responsabilidad
penal o que han abandonado el sistema educativo
y consideramos que ahi tenemos que hacerle un
seguimiento especial y por eso vamos a traba-
jar con ellos en un refuerzo de matemaéticas, en
un refuerzo de acompafiamiento a la familia, al
igual que vamos a trabajar el tema de prevencion
de la reincidencia a aquellos jovenes que ya han
ingresado al sistema y que esperamos que con
una atencidn integral psicosocial y de acomparia-
miento en formacién podamos prevenir que esa
reincidencia ocurra.

Sigamos por favor, dejamos simplemente para
el Honorable Congreso cdmo vamos a trabajar
desde una perspectiva territorial que considera-
mos que es primordial en la aproximacién como
lo han mencionado los otros alcaldes. Sigamos
por favor, y por supuesto aquellos jovenes que ya
estan vinculados en el sistema tenemos una pro-
puesta muy interesante y una perspectiva de un
Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurati-
va que ya estamos trabajando tanto con la Fiscalia
como con los Jueces y obviamente estamos gene-
rando también oportunidades y habilidades cog-
nitivas y de formacion para aquellos jovenes que
estan prestos del sistema de responsabilidad penal
adolescente. Sigamos por favor, hemos sido muy
insistentes en la generacion de capacidades, nues-
tro plan de desarrollo tiene la construccién de dos
CAE adicionales y vamos a seguir administrando
el CAE actual de Bosconia, asi que al final de esta
Administracion del Alcalde Pefialoza, tendriamos
alrededor de 3 instituciones adicionales como lo
mencionaba, generando capacidad adicional para
la ciudad.

Sigamos por favor, sigamos, sigamos, siga-
mos, en el tema de atenciéon como he mencio-
nado ya, es importante el trabajo que venimos
desarrollando en el tema de formacién de ado-
lescentes venimos y trabajando con la Funda-
cion Escuela Taller de Bogota y como les men-
cionaba la construccidn de los dos CAE estarian
formados para el final del cuatrienio de la ad-
ministracién Pefialoza. Nosotros calculamos,
sigamos, en el presupuesto del afio 2017 vamos
solamente en los temas de prevencion, control y
atencion cerca de 3 mil millones de pesos; ob-
viamente, esto no involucra todo el presupues-
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to que tiene la Secretaria de Integracion Social,
la Secretaria de Educacion y en este sentido el
mensaje de nuestra administracion es muy cla-
ro, los jovenes una prioridad de politica pero
no solamente desde una perspectiva de crimi-
nalizacion de los jovenes sino una perspectiva
integral, de atencidn, de resocializacion y que
finalmente estos jovenes realmente tengan una
nuevas perspectiva y una nueva calidad de vida
con la implementacion de los programas.

Todos los programas que vamos a implementar
tendran un sistema de monitoreo y un sistema de
evaluacién que creemos que sera también un tema
valioso para los otros municipios de Colombia.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Alcalde de Soacha, doctor Eledzar Gonza-
lez Casas.

Palabras del sefior Alcalde de Soacha, doctor
Eleazar Gonzalez Casas

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra al sefior Alcalde de Soacha, doctor
Eleazar Gonzalez Casas:

Un saludo especialisimo a todos y cada uno de
los honorables Senadores, Senador Correa, Se-
nador Andrade, muchas gracias por haber tenido
en cuenta a Soacha, en este escenario, aunque un
escenario que no es el mejor, hablar de narcotréa-
fico y de microtrafico, pero que importante que
de aqui saquemos conclusiones fundamentales
para la ciudad. Primero que todo; tengo que decir
nuestra Policia Nacional, con estrategias funda-
mentales viene trabajando de manera muy pero
muy especial en el tema de combatir el microtra-
fico, pero como hablamos de pandillismo en Soa-
cha, existe son estructuras delincuenciales como
decia, decia mi Senador Andrade, estructuras de-
lincuenciales, respetado sefior Fiscal, un saludo
especial; de las cuales este afio han sido abatidas
tres de esas estructuras que son los Paisanos, los
Espartanos y los Henao, les quedan 7 estructuras
las cuales son los libertadores, los Ducalefios, los
Lisos, los Vikingos, los Convoyes, los Lobos, los
Informales y los famosos Mochos. Estas estructu-
ras delincuenciales que tuvimos la oportunidad de
combuatir, han hecho que el microtrafico en parte
se reduzca, pero mas importante se redujo los ho-
micidios.

Miren esta estadistica, en diciembre 26 homi-
cidios, en enero 18, en febrero 15, en marzo 13
y lo que llevamos corrido de abril 4 homicidios
habiendo combatido 3 estructuras de este micro-
trafico, esto aduce que hay que combatir efectiva-
mente a las estructuras del microtrafico.

Estrategias importantisimas de nuestra Policia
Nacional, la red de apoyo que bien la venimos
trabajando, el plan desarme, algo fundamentali-
simo que es de educacién, el D. A. R. E., pro-
grama preventivo, jovenes a lo bien, frentes de

seguridad, encuentros ciudadanos y nimero de
campanas educativas que son fundamentales en el
desarrollo y el fortalecimiento de nuestros jove-
nes. Pero aqui tenemos que hablar también de los
programas que tiene el Gobierno Municipal como
Gobierno, queridos Senadores y el fortalecimien-
to del D. A. R. E., los jovenes a lo bien, gente
joven que son todos programas que conducen al
fortalecimiento de los jovenes, sembrando vida,
Soacha, al parque construyendo suefio, barras fut-
boleras, es decir; existen una mesa muy integrada
con este aspecto y esperanza dulce que es otro de
los aspectos.

Respecto a las estrategias que nosotros debe-
mos tener en cuenta y aqui con el mejor de los
carifios, queridos Senadores, y por eso me halaga
el hecho de que hayan invitado a Soacha, veci-
no de nuestro querido Bogota, pero que cuenta
con 1.200.000 habitantes y que ha sido en cierta
forma abandonado por mucho tiempo, 1.200.000
habitantes con mas de 100 mil victimas del con-
flicto, ese pluralismo de victimas del conflicto es
la que ha hecho que a Soacha, llegue todo tipo
de personas del pais incrementando obviamente
el desempleo, incrementando la inseguridad en
nuestro municipio.

Es importante, decirles desde aqui con el me-
jor respeto que tengamos en cuenta a Soacha,
en la proyeccidn del posconflicto hablando de
lo social, no hay sociedad que se supere sino
arrancamos desde la escuela, por eso es impor-
tante que el Ministerio de Educacion Nacional,
también incremente y fortalezca la cobertura
en el municipio de Soacha. El proyecto y pro-
grama PAE o programa de alimentacion escolar
es injusto queridos Senadores, que en Soacha.
Muchas gracias Honorable. Que, en Soacha, 25
mil nifilos coman y 45 mil nifios vean comer.
Tenemos que buscar estrategias desde el Mi-
nisterio de Educacion Nacional para que esta
equidad y este cierre de brechas se dé en el mu-
nicipio de Soacha.

Los invito realmente a que el fortalecimiento
de la estructura educativa debe ser la parte fun-
damental y el angulo fundamental para fortalecer
esta ciudad. Injusto con Soacha también, que ten-
gamos la tercera tipologia méas baja del pais, en
donde de 95 instituciones certificadas entidades
certificadas perdon, nos dejaron el tercer lugar,
pero de abajo hacia arriba, esto hace que la ca-
lidad y la oportunidad en nuestros educandos no
sea la mas Optima, no sea la que los jévenes nece-
sitan. Necesitamos fortalecer la educacion como
prioridad de fortalecimiento de nuestras nifias y
nifios para evitar la drogadiccion.

Dejo una inquietud para terminar, es injusto
que nuestra querida Patria colombiana gaste méas
de 14 millones de pesos atendiendo un condenado
en la carcel y no gaste mas de 1 millén 520 mil
pesos en la tipologia educativa al afio por un mu-
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nicipio. Esa es otra brecha social, construyamos
instituciones educativas y evitemos construir car-
celes para que nuestros nifios realmente queden
fortalecidos en esta querida patria colombiana.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Palabras del sefior Fiscal General de la Nacion,
doctor Néstor Humerto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Fiscal General de la Nacion,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

Sefior Presidente, honorables Senadoras y Se-
nadores, honorables senadores citantes, que im-
portante el debate que se esta celebrando en la
noche de hoy en el Senado de la Republica, por-
que sin lugar a dudas el futuro de la sociedad co-
lombiana y la consolidacion de la reconciliacién
en el pais dependera en alto grado de las politi-
cas pUblicas que se consoliden para confrontar la
criminalidad que ha venido surtiendo en torno al
narcotrafico, que tiene su expresion mas cruel en
la vida de la cotidianidad de los colombianos en
el microtrafico y en el narcomenudeo como esta
misma noche lo han reconocido aqui los sefiores
representantes de los municipios que han sido in-
vitados, alcaldes y secretarios de seguridad.

La verdad es que es mucho lo que habria por
decir en esta materia de pandillismo, microtrafi-
co y narcomenudeo, Senador Andrade y Senador
Correa, pero ustedes han hecho una presentacién
muy amplia sobre el tema que hace énfasis en lo
que tiene que hacer énfasis, la necesidad de una
politica publica integral, esa politica publica lo
he dicho en varios escenarios no puede descansar
exclusivamente en la capacidad de judicializacion
de esas conductas delictivas que tanto afectan a la
sociedad.

El mayor énfasis que tiene que hacer el Estado
es justamente en la prevencién del pandillismo
y la prevencion del narcotrafico y por supuesto
de la expresion de la comercializacion del trafi-
co ilicito de drogas en los distintos municipios de
Colombia.

Es una verdad de a pufio que el narcotrafico
nos ha ganado camino en los Ultimos tiempos,
y por esa misma razon desde el pasado mes de
septiembre como Fiscal General de la Nacion lla-
mé la atencién del pais sobre esa circunstancia
y la grave coincidencia de que los cultivos ilici-
tos hubiesen empezado un crecimiento inusitado
particularmente en las zonas de consolidacién, en
las zonas donde tiene que aclimatarse mucho mas
la paz. Y se ha ganado una conciencia nacional
sobre la gravedad de este fendmeno que ha llega-
do a calcularse segun los dltimos indicadores en
alrededor de 188 mil hectéreas a lo largo de los
territorios nacionales, cuando exponiamos esta

circunstancia y la gravedad del fendmeno que es-
taba percibiendo la Fiscalia General de la Nacién,
a lo largo de todo el territorio, mencionabamos el
dafio que podria hacer subsecuente a esa realidad
de una creciente expansion de los cultivos ilicitos
a una creciente expansion de la industria del nar-
cotrafico y era la circunstancia de que se expan-
diera el consumo interno entre nosotros.

Es un debate que hemos mantenido con algu-
nas instancias oficiales sobre el grado de expan-
sién del consumo interno pero hoy nadie deja de
reconocer en el pais que ese es uno de los grandes
problemas que puede tener la sociedad colombia-
na en la medida en que esta afectando a pobla-
ciones muy grandes de adolescentes de nifios, a
quienes se penetra a traves de jibaros que les crea
una demanda artificial por las drogas ilicitas en
edad escolar, en edad temprana en los colegios
de bachillerato y por supuesto también en las uni-
versidades.

Basta oir el clamor de todos los alcaldes como
los oimos recientemente en la reunion de la Fe-
deracion Nacional de Alcaldes en Cartagena hace
apenas tres semanas, en donde todos aun expre-
saban que su principal preocupacion era el feno-
meno creciente del microtrafico en las ciudades
grandes, en las grandes urbes del pais, pero igual-
mente en las ciudades medianas y en las ciudades
intermedias. Y lo cierto es que en la medida en
que se ha venido surtiendo este proceso de expan-
sion del microtrafico a lo largo de todo el territo-
rio nacional, se evidencia también un crecimiento
de comportamientos atipicos en la vida social que
tiene su mas genuina expresion en el crecimiento
de delitos que afectan la seguridad ciudadana.

No lo dice solo la Fiscalia, lo dice el propio
Gobierno nacional en el estudio que hizo el de-
partamento nacional de planeacion, en el que re-
gistra de manera documentada, por cierto, con
un trabajo de campo que se hizo en la ciudad de
Bogota, como el narcomenudeo y las formas or-
ganizacionales del crimen del microtrafico lle-
van anejo comportamientos ilicitos asociados al
hurto, asociados a la extorcion y asociados a las
lesiones personales, de tal manera que con la ex-
pansion del microtrafico en las ciudades se esta
generando también un fenémeno delincuencial
muy complejo que puede afectar gravemente la
seguridad ciudadana entre nosotros que tiene que
ver justamente con el desempefio de estas con-
ductas criminosas que por supuesto proscribe la
ley penal, y los indicadores muestran no solamen-
te la expansion del microtréfico a lo largo del pais
sino que esos delitos como los que registro jus-
tamente el departamento nacional de planeacion
georreferencialmente en esas zonas de mayor ex-
pansion del microtrafico tienen comportamientos
crecientes, el gradiente decrecimiento de ese de-
lito es mayor justamente en esas zonas para tipos
delictivos como el homicidio, como las lesiones
personales e inclusive en algunas ciudades y re-
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giones como la extorsidn aunque la extorcion ha
tenido una caida realmente importante en benefi-
cio del pais.

Gracias sefiora Presidenta. Les menciono un
solo indicador que genera una preocupacion im-
portante, mientras la tasa de criminalidad nacio-
nal esta cayendo de manera significativa a lo lar-
go del pais como resultado de todo este proceso
de reconciliacion que estamos viviendo, hay unos
delitos que afectan la seguridad ciudadana que
estan creciendo, como es el caso especificamente
del hurto, el hurto tiene una tasa de crecimiento
en afio corrido del 19.6% Yy esta asociado mucho
maés a aquellas regiones en donde hubo desmovili-
zacion de las FARC y se ha venido generando una
confrontacion por coactar el territorio por estas
organizaciones criminales que estan avanzando
en la industria del narcotrafico y particularmente
del microtrafico.

El homicidio en particular y alli quiero hacer
una referencia en lo que tiene que ver con lo que
puede estar pasando en ciertas regiones si bien
el homicidio esta cayendo a tasas entre el 10 y el
11% en lo que va del afio corrido, esa tasa escon-
de una realidad regional en algunos sectores del
pais que es importante mencionar. Por ejemplo,
en Antioquia donde se estd generando una con-
frontacién entre bandas criminales justamente
por apropiarse del negocio de rentas ilicitas como
mineria ilegal y narcotrafico particularmente, el
homicidio esta creciendo a unas tasas en afio co-
rrido del 18%, algo muy importante también lo
que esta ocurriendo en Santander. Cuando uno
habla con el gobernador, cuando uno habla con el
Alcalde de Santander, cuando uno se traslada al
departamento de Santander, advierte la existencia
creciente de bandas criminales que estan en un
proceso de asedio mutuo que se expresa en estos
homicidios crecientes justamente por hacerse al
negocio ilicito del narcotrafico y particularmente
del microtrafico en esa region del pais.

Que decir de lo que est4 pasando en el Ca-
queta, uno de los grandes departamentos o de las
grandes regiones beneficiarias de un proceso de
reconciliacién en donde el homicidio est4 cre-
ciendo a una tasa del 34% y esto es producto de
la presencia de organizaciones criminales que han
llegado alli a expandir el negocio del microtrafi-
co, tenemos identificado y estamos interviniendo
en estos momentos justamente bandas criminales
como los popochos que estan generando estas ta-
sas de homicidio en este momento en el Caqueta.

En la Fiscalia estamos hemos hecho una labor
de investigacion muy profunda sobre estas orga-
nizaciones criminales, hoy podriamos decir que
hemos logrado impactar 1.099 bandas de micro-
trafico en todo el pais a partir del afio 2014, y en
los 8 meses del actual Fiscal General de la Na-
cion, hemos impactado 255 organizaciones crimi-
nales y hemos generado 2.320 capturas de bandas

de microtrafico, pero en la medida en que hay una
materia prima creciente, estas bandas de micro-
traficantes tienden a crecer como verdaderos co-
nejos, de tal manera que es necesario que desde la
fuente se impacte este negocio y no solamente en
la comercializacion al menudeo como lo hemos
venido analizando justamente con el Ministerio
de Justicia.

Hoy no mas, me gustaria resefiar que en el mu-
nicipio de Rionegro en un trabajo que llevamos
haciendo los ultimos 3 meses en Antioquia en
donde esta en proceso de expansion muy grande
y en el Oriente antioquefio el microtrafico, impac-
tamos la banda criminal de Los Pamplona, y hoy
capturamos 50 criminales dedicados a este oficio,
en el municipio de Rionegro. En la tarde de hoy
hemos hecho la legalizacion de estas capturas, les
allanamos 9 inmuebles, los incautamos, son obje-
to de procesos de extincion de dominio Senador
Andrade, porque tenemos que decirlo, una de las
labores mas importantes que estamos haciendo
para desmembrar estas organizaciones es quitan-
doles su capacidad econémica. En estos 8 meses
déjenme decirles, hemos ocupado 181 inmuebles
de estas bandas criminales y hemos demolido 105
ollas de tal manera que hay una accién perseve-
rante de la fiscalia en la lucha contra las ollas.

Y en el caso de Carmen del Viboral hoy mismo
hemos capturado 14 personas del grupo recono-
cido de la masa, en un operativo que se servia
particularmente de redes, de comercializadores
a través de menores de edad, estas personas les
hemos imputado concierto para delinquir, homi-
cidio y trafico de estupefacientes entre otros. En-
tonces hay una actividad judicial febril, intensa
contra las bandas de microtraficantes.

Pero es necesario que articulemos una politi-
ca contra las drogas estructural, integral, es algo
que en el Consejo Nacional de Estupefacientes
estamos planteando recurrentemente y yo creo
que estamos llegando a tomar conciencia sobre
la importancia de que la politica en materia de
drogas y la politica legislativa en estas materias
no esté dando sefiales equivocadas, por ejemplo;
en el acuerdo de paz se convino que el Estado
colombiano desarrollaria unos desarrollos legales
que tienen por objeto o que tendrian por objeto
un tratamiento penal diferenciado de la siguiente
manera, dice: el punto 6.1.9 del acuerdo, “Ley de
Tratamiento Penal diferenciado para delitos rela-
cionados con los cultivos de uso ilicito cuando
los condenados o procesados sean campesinos no
pertenecientes a organizaciones criminales, ley
en la que se incluira tratamiento penal diferencia-
do para mujeres en situacion de pobreza, con car-
gas familiares condenadas con delitos relaciona-
dos con drogas no conexos con delitos violentos
y que no formen parte de estructuras directivas de
organizaciones criminales”.
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Esta iniciativa de llegar al Congreso de la Re-
publica de manera temporal, es decir, sin tener
si quiera un limite en el tiempo, es decir, que no
se aplicara un tratamiento penal diferenciado pro
futuro, constituiria un Illamamiento a utilizar a la
mujer, a revictimizar a la mujer en las actividades
del narcotrafico, lo cual seria una politica absolu-
tamente inconveniente y nociva; por esa razén le
hemos expresado al Gobierno la inconveniencia
de esta iniciativa y de traer en el curso del fast
track estas iniciativas a la consideracion del Con-
greso, y hemos recibido de parte del Ministro del
posconflicto el mejor de los entendimientos para
advertir como desde el punto de vista de la po-
litica criminal esta seria una iniciativa absoluta-
mente dafiina, entre otras cosas, porque visto por
ejemplo el comportamiento de los indiciados por
narcotrafico en los ultimos 7 afios del afio 2010 al
2017, se encuentra uno con que las mujeres que
han sido indiciadas justamente por actividades
relacionadas a la industria ilicita de las drogas,
superan de manera importante a los hombres, han
sido indiciadas 56.691 mujeres contra 47.939 va-
rones.

(Esto qué significa?, que si mandamos el
mensaje como politica legislativa de que habra
un tratamiento penal diferenciado para la
mujer que ya esta involucrada en la industria
ilicita de las drogas, evidentemente las
organizaciones criminales a sabiendas que son
campesinas, que pueden tener un tratamiento
penal diferenciado y a las cuales se les podria
proveer en esas iniciativas hasta la extincion
de la accién penal, terminarian siendo carne
de cafién de toda esta industria ilicita de las
drogas y se les causaria un beneficio indebido,
un grave dafio a las mujeres con lo cual
terminaria revictimizandoseles.

Yo celebro que el Ministro del Posconflicto,
el doctor Rafael Pardo, haya comprendido ca-
balmente las observaciones que tiene la Fisca-
lia sobre esta materia y celebraria que se llegue
entonces a un entendimiento de que este tipo de
iniciativas no cobren cuerpo como proyecto de
acto legislativo o de ley ni mas faltaba, y que no
vinieran a la consideracion del Congreso de la
Republica.

Y por supuesto sera necesario para seguir
avanzando en esta lucha contra la criminalidad,
tomar decisiones puntuales contra estas organi-
zaciones criminales, menciono una por ejemplo,
de acuerdo con la ley, la legalizacién de las cap-
turas tiene que hacerse dentro de las 36 horas
siguientes al momento de producirse la captura,
hoy que hemos capturado a 50 delincuentes en el
municipio de Rionegro, ustedes comprenderan
que esa diligencia de legalizacion de 50 victima-
rios del narcotrafico y que ademas tienen impu-
taciones por homicidio, se puede tardar mucho
mas de esas 36 horas y puede ser un beneficio
para las actuaciones contundentes de la Fiscalia

contra las organizaciones criminales, una inter-
pretacién de las normas sobre la legalizacion de
capturas de las 36 horas, en donde el termino
no se suspenda a partir del momento en que la
audiencia se inicia.

Nosotros le hemos propuesto dentro de otras
maltiples iniciativas al Gobierno nacional, para
justamente puedan ser utilizadas en el fast track
para consolidar una politica contra las organiza-
ciones criminales que estan afectando la paz en el
territorio, que estan afectando la paz en el terri-
torio, se adopten medidas realmente importantes
como estas de caracter procesal independiente-
mente de otras que hemos dispuesto que fortale-
cerian la investigacion criminal contra esas orga-
nizaciones criminales.

Concluyo pues de esta manera sefiora Presi-
dente, porque el tiempo se agota, finalmente hay
mas intervinientes y solo bastaria con decir que
celebro esta iniciativa de este debate y que logre-
mos articular a partir de esta convocatoria una
politica integral para la lucha contra el microtréa-
fico y la defensa de nuestros nifios y de nuestros
adolescentes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Alejan-
dro Amin Hernéndez:

Gracias sefiora Presidenta. Muy breve al sefior
Fiscal, le he entendido en su exposicion que, por
supuesto, es un tema que tiene que abordarse de
manera integral, pero no podria yo dejar de pasar
la oportunidad para preguntarle, 0 més bien, para
que usted pudiera precisar o reiterar aquellas cri-
ticas que ha hecho frente a uno o dos proyectos
que podria tramitar este Congreso frente al tema
de la Ley del Jubileo.

Lo pregunto porque obviamente o la entidad
deberia tener medido el impacto que una ley de
esta naturaleza podria tener frente a los distri-
buidores, o los jibaros que no los consumidores
porque ya sabemos que ellos no tienen que tener
sino un tratamiento preferencial medicado diria-
mos, pero estd medido por parte de la Fiscalia el
impacto que podria tener una ley que tramitara el
Congreso para aliviar la pena que podria benefi-
ciar a personas que han estado en este comercio,
se lo pregunto, ¢eso ya esta medido?

Recobra el uso de la palabra el sefior Fiscal
General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira:

Si honorable Senador, en primer término, la
Fiscalia advierte que una iniciativa de esta natu-
raleza tendria unos vicios de inconstitucionalidad
que tiene en el caso colombiano antecedente ju-
risprudencial; en el afio 200 con ocasion del cam-
bio de milenio recordaran ustedes se tramito en
el Congreso de la Republica, un Proyecto de Ley
de Jubileo que tenia justamente como lo hicieron
otros muchos paises con ocasion del advenimien-
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to del nuevo milenio, se pudiese generar un be-
neficio de reduccion de penas para condenados
de acuerdo con los distintos tipos de leyes que se
tramitaron y ese fue el caso colombiano.

En esa oportunidad, el Magistrado Gaviria
como ponente del fallo correspondiente de la
Corte Constitucional, en las objeciones que se
tramitaron al proyecto de ley correspondiente, en
sentencia se recuerda memorablemente se dice
como no solamente resulta anti técnico estable-
cer posibilidades de beneficios por hechos artifi-
ciales ajenos a una politica publica de lucha con-
tra el delito, sino que adicionalmente resultan ser
inconstitucionales en los términos de la igualdad
como lo establece el articulo 13 de la Constitu-
cion Politica.

Por esa razon desde entonces la jurispruden-
cia que se ha consolidado entre nosotros, rechaza
este tipo de iniciativas, pero adicionalmente este
tema sobre el cual la Fiscalia ha tenido oportu-
nidad de ofrecer sus reparos a los distintos pro-
yectos que se han presentado, por los matices que
tienen ellos, unos que benefician no solamente
a condenados sino también a procesados que no
tienen antecedentes en la historia de este tipo de
iniciativas o que tienen beneficios para actores de
delitos de una naturaleza distintos a los de otros
en algunos se contempla la posibilidad de que por
ejemplo delitos relacionados con la asociacion
para delinquir puedan tener el beneficio, lo cual
a nuestro modo de ver seria altamente inconve-
niente, o que los delitos contra la administracion
publica en otros proyectos, puedan llegar a tener
ese beneficio, entonces hemos planteado una ob-
servacion de caracter general sobre la inconve-
niencia de esta iniciativa.

Debo celebrar por cierto que el Comité Técni-
co del Consejo de Politica Criminal, que se reu-
ni6 antes de Semana Santa para considerar estos
4 proyectos de jubileo, ha convenido de manera
unanime hasta donde lo entiendo que estos pro-
yectos son inconvenientes y se cit6 al Consejo de
Politicas Criminales justamente en el dia de hoy,
para consolidar la opinién del Consejo de Politica
Criminal. La reunién que se hizo la semana ante-
rior a la Semana Santa en presencia del sefior Mi-
nistro de Justicia, en presencia del Director de la
Dijin, en presencia del Defensor del Pueblo, etcé-
tera, que fue una reunién del Consejo de Politica
Criminal preliminar a la votacion que se empieza
en el dia de hoy, expres6 unanimemente inclusive
con el apoyo del sefior Ministro de Justicia, que
este tipo de iniciativas eran inconvenientes para
la politica criminal del pais y esperemos a que ese
sea el resultado que se formalice en el curso de
esta semana con lo cual se estaria entregando este
punto de vista del Consejo de Politica Criminal
a la consideracién del Congreso de la Republica
para el trdmite de estas 4 iniciativas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Gracias sefiora Presidente.

Sefior Fiscal, son, una pregunta y un pequefio
aporte y es, muchas veces cuando hablamos del
problema de la drogadiccion en los municipios,
nos quedamos pensando en la olla, en el distri-
buidor, evidentemente tenemos que combatir de
drogas al menudeo, pero sefior Fiscal, no aporta
un poco mas a ese combate contra el microtrafico
y el trafico en general, por ejemplo, la lucha con-
tra el lavado de activos.

Yo tengo la impresion sefiores senadores que el
dia que logremos golpear por ejemplo las bandas
de chinos que estan invadiendo de contrabando
el comercio de calzado, de electrodomésticos y
de confecciones colombiana, y golpeemos donde
tenemos que golpear, muy seguramente vamos a
desactivar gran parte de esa estructura en donde
el negocio més rentable no es ni siquiera el narco-
trafico, sino la parte del narcotrafico que lava los
activos y es un negocio ademas trasnacional. ¢ Por
qué hago esta observacion?

Sefior Fiscal, la Fiscalia, a la Fiscalia le esta-
mos entregando todos los problemas de la socie-
dad, todos, creemos que es un tipo el fetichismo
juridico, esperemos que la norma, una modifi-
cacion legal nos termine arreglando todo y ¢qué
termina pasando?, yo trato de entender a los fis-
cales, el ciudadano ve que en su ciudad ahi es-
tan las ollas, las reconoce, las tiene identificadas
en los barrios, y el proceso de judicializacion es
complejo, uno a veces se pregunta por qué y uno
habla con fiscales y le dice mire sefior Senador,
nosotros tenemos luchas contra grandes bandas
criminales, secuestro, homicidios, y evidente-
mente tenemos que priorizar nuestro tiempo, no
serd que hay que pensar en este pais en comen-
zar a descentralizar un poco la justicia y esas
primeras manifestaciones de rompimiento del
orden social no dejarselo a los alcaldes bajo el
esquema de sanciones muy concretas como las
que existian antes de la Constitucién de 1991,
inspecciones de policia permanentes que actua-
ban 24 horas, enfrentando esos primeros espa-
cios sin olvidar los otros espacios en donde la
Fiscalia es clara en otras palabras.

Comencemos a buscar mas alla de la Ley de
Pequefias Causas la posibilidad de que los alcal-
des puedan de verdad empoderarse en la lucha
contra estas manifestaciones que tanto afectan la
convivencia urbana, lo digo desde mi experiencia
de alcalde que fui, es impresionante cdmo uno ve
el problema y uno estd atado para actuar, entre
otras cosas porque el alcalde no es realmente el
jefe de policia, eso lo dice la Constitucién, el que
manda con todo respeto por la policia, pero us-
tedes sabe que es cierto, es una institucion jerar-
quica, el que manda en la Policia es el General,
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alla, es mas arriba, eso no manda el alcalde; es
muy dificil, o sea, son alcaldes excepcionales, tal
vez el Alcalde de Medellin, de Bogot4, que tie-
nen un peso especifico, el de Cali, pero el resto
de ciudades, el Alcalde no manda, pide favores a
la policia, entonces no puede de verdad generar
todo una politica para enfrentar estos fenémenos
y evidentemente la Fiscalia esta en otros temas
maés complejos. Queria dejar ese aporte.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano:

Para preguntar y para hacer dos o tres afirma-
ciones antes de que los colegas se pronuncien.

Hoy las circunstancias del Gobierno nacional
era mas que valida en cuanto al Consejo de Mi-
nistros Extraordinario en Mocoa y todos somos
solidarios, todos somos Mocoa y todos somos
solidarios y eso si que es cierto que seria otro de-
bate sobre la crénica de esa tragedia anunciada y
como de tantos otros; pero fiscal, aqui se me acer-
c6 el Viceministro Guillermo Rivera que es de esa
zona, anunciar de que el Ministro Cristo no puede
asistir, e igualmente habia anunciado la Ministra
de Educacion que venia, tampoco fue posible que
llegara, si alguien debia estar aca General Gonza-
lez, era el Ministro de Defensa, porque este es un
tema de bandas criminales.

A mi que me preocupa, usted daba unas pun-
tadas y unos gestos de reconocimiento por su
liderazgo y por la realidad que respecto a esos
proyectos el Gobierno ha accedido, ha cambiado
de posiciones, por lo menos se ha detenido la po-
sibilidad de presentacién de esos proyectos, pero
qué me preocupa, que el Gobierno estd como el
avestruz con la cabeza agachada en el tema del
crecimiento de los cultivos ilicitos, donde estan
las bancadas del Polo, de la izquierda, que han
abogado por esa tesis, esa tesis se desbord6 si no
se controla el cultivo que la méquina, no vamos
con eso, yo comparto con Luis Fernando, con el
tema del menudeo a detener estas grandes empre-
sas criminales, le puse el ejemplo de Miranda, de
Corinto, de todos esos corredores, ese es un tema
no solo de la Fiscalia.

En Guapi, conviven en el mismo hotel y vive
en el mismo hotel la policia nacional y en el se-
gundo piso viven todos los de la mineria ilegal,
entonces aqui hay unos problemas que permearon
la sociedad colombiana y el Gobierno no quiere
mover una sola coma, son 200 mil hectéreas de
coca que alimentan las bandas armadas, el creci-
miento de consumo, ustedes creen que esa cifra
que dio el alcalde Pradera sefior Viceministro de
Justicia, ¢es una cifra de poca monta?, el 53% de
consumo juvenil y ¢eso se puede tratar de la no-
che a la mafiana?

Una sentencia reciente de la Corte que no hay
manera reiteradamente de controlar desde la sen-
tencia de libre desarrollo, el tema del porte, de la

dosis minima, entonces no hay forma de sancio-
nar a nadie que cargue kilos, porque esa es parte
de su consumo personal, ¢dénde hay una politica
publica general y aqui no pasara de una interven-
cién del General Gonzalez, suya o del doctor Me-
dina, de Luis Fernando Correa, pero el gobierno
como gobierno ¢ddénde estd?, no fisicamente, po-
litica y con voluntad.

Yo sefialaba sefior Fiscal usted me dice que es-
cuchd mi intervencidn, si desde Cali se ven los
cristalizadores, si desde Cali se ve todas las co-
cinas, parece un pesebre ;por qué las autoridades
no llegan?, o es que la Fiscalia no les copia a las
autoridades para ir a hacer operativos.

Entonces acd el Gobierno no quiere porque
ideoldgicamente, porque estd convencido que va
a poder tratar el tema de cocimiento de cultivos,
de otra manera y no pudo, cdmo no va a poder
con esa meta de 100 mil hectareas, esa es mi pre-
ocupacion, que este debate quede como el que
nosotros hicimos sefior Fiscal aca en esta Plena-
ria, cuando advertiamos que ibamos para 200 mil
hectareas de coca y el Ministro de Justicia prefirio
renunciar e irse antes que volver aqui a afrontar
ese debate, Londofio, este era un debate anuncia-
do, con el ex Ministro Londofio, que no aceptaba
la realidad de las 200 mil hectareas de coca. Esto
requiere una voluntad del gobierno, del Consejo
Nacional de Estupefacientes donde usted asi no
ha sido escuchado, asi, yo no puedo hoy cortarles
la palabra a todos los colegas, me preocupa no la
ausencia fisica de Cristo, ni de defensa, ni de gil,
ni de los Ministros, me preocupa que el Gobierno
nacional en cabeza del Presidente Santos no quie-
ra aceptar una realidad que Colombia se inundd
de narcotrafico y que el narcotrafico se tomo nue-
vamente la Republica de Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Yo si Presidenta gracias, voy a hacer solo una
pregunta, no voy a referirme al tema del jubileo,
serd para otro momento, pero si quiero notificar
que me sorprende, me parece llamativo como me
ha informado muy amablemente el sefior Fiscal
General y es que el sefior Ministro de Justicia ha
estado de acuerdo en que es inconveniente su pro-
pia idea. Algunos dirigentes se ennoblecen cuan-
do se contradicen a si mismos, pero, asi como el
Ministerio de Justicia acord6 con nosotros y con-
migo particularmente una posicién sobre el dra-
ma del hacinamiento carcelario y es un drama hu-
manitario y un estado de cosas inconstitucional,
mucho hubiese agradecido que si el Ministerio
decidio retractarse de sus propias opiniones nos
lo hubiera compartido, pero la pregunta que si le
hago al sefior Fiscal es sobre un tema muy impor-
tante que menciono, ese punto 6.1.9 del acuerdo
de La Habana yo lo firmé y, por supuesto, trabajé
en él avalando un muy juicioso trabajo del grupo
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de mujeres que estuvieron velando por garantizar
un tratamiento de equidad de género después mal
comprendido en el acuerdo de La Habana, lide-
rado por la doctora Maria Paulina Riveros, hoy
Vicefiscal General de la Nacion que trabajo con
devocién estos temas.

Mi pregunta sefior Fiscal entendiendo la im-
portancia de su advertencia, que entonces no se
hizo en su momento, claro que tiene usted razon,
una medida que signifique beneficios penales,
particulares para la mujer, independientemente de
las demas caracteristicas a proposito de no hacer
parte de bandas criminales ni de grupos armados
ilegales, casi siempre mujeres campesinas, victi-
mas, etcétera, puede significar como ocurre con
los jovenes inimputables menores de edad que
sean carne de cafion de las bandas criminales y lo
gue hagamos de manera paradoéjica usted lo ad-
vierte bien, es convertir a las mujeres en sefiue-
los interesantes para esas bandas, porque van a
buscarlas para que se dediquen con mayor ahinco
al narcotrafico, en la medida de que les estamos
dando beneficios penales. Es una advertencia
muy sensata.

Mi pregunta es si el espiritu de la comisidn de
mujeres que coordind la doctora Maria Paulina
Riveros, hoy Vicefiscal General, y muy juiciosa
negociadora de paz en La Habana fue y es, y yo
lo comparto, que las mujeres campesinas colom-
bianas son victimas del problema del narcotrafi-
co, victimas ademas de una politica mundial que
tampoco se debate, no es el tema de hoy pero que
implica lo que muchos hemos llamado y escrito
durante hace afios y el Presidente Santos también
ha mencionado que es el cambio obligatorio en el
enfoque de lo que se llama la guerra mundial con-
tra las drogas, fracasada y la necesidad de cam-
biar el esquema, el enfoque en el mundo de rene-
gociar la convencion de bien, en fin, de entender
que este es un problema de salud publica y no un
problema de politica criminal.

Si ese es el enfoque y las mujeres campesinas
colombianas son victimas de esa politica global
equivocada que penaliza el uso de sustancias en-
tedgenas, que son culturalmente aplicadas hace
milenios, por la especie humana, fabricé un delito
y convirtio la prohibicion en el crimen, por qué no
pensar que este proyecto de ley que usted advierte
puede ser contraproducente, contenga una norma
que impida que cualquier nuevo delito, cualquier
reincidencia, o cualquier comision de esa prac-
tica de ahora en adelante, por supuesto, sera pe-
nalizada de manera que podamos favorecer a las
mujeres campesinas que en el marco del conflicto
fueron mas victimas que victimarios y que ter-
minaron en la practica de sembrar unas matas de
coca que son plantas, porque lo que convierte eso
en una arma asesina es la creacion de las mafias
derivadas de la plusvalia por la prohibicion.

Las hojas de coca como las hojas del tabaco,
como las hojas de café, son plantas, no son armas
asesinas, tal vez mirandolo hacia atras, podria-
mos tener la benevolencia de la Fiscalia frente a
esa politica de comprension de las mujeres como
victimas advirtiendo y recogiendo su advertencia,
reitero que me parece muy sensata y nadie lo ha-
bia hecho y es que lo que estamos haciendo pa-
rad6jicamente es estimulando la criminalizacion
hacia el futuro de la mujer, tiene usted toda la ra-
z6n sefior Fiscal, pero quisiera preservar la volun-
tad de las mujeres que negociaron en La Habana
hacia atras en el marco del conflicto, solamente
esa era mi observacion.

Recobra el uso de la palabra el sefior Fiscal
General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira:

Honorable Senador, ese debate, aunque fue un
poco silente porque fue a través de documentos
que se desarrollaron por parte de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, que no tuvieron suficiente di-
vulgacién al nivel nacional, se dio alrededor de
un proyecto de ley que cursa en el Senado de la
Republica y del cual es ponente el Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Se trata del Proyecto de ley nimero 148 de
2016, alli se prevé que las mujeres en un para-
grafo, las mujeres puedan ser beneficiarias, las
mujeres campesinas puedan ser beneficiarias de
la extincion de la accion penal e inclusive de al-
gunos otros subrogados que sin consideracion
a la limitacién en el tiempo; es decir, no a las
mujeres que hasta una determinada fecha esta-
ban involucradas en esta actividad sino es una
norma pro futuro, lo cual nos parecia absoluta-
mente inconveniente y nos sigue pareciendo ab-
solutamente inconveniente, yo le agradezco la
lealtad de la glosa que usted acepta en este dia-
logo con la Fiscalia General de la Nacion, pero
ademas advertiamos que se refiere a las mujeres
no solamente cultivadoras de ilicitos, de plantas
ilicitas sino a mujeres que trabajen en cualquiera
de las cadenas de valor de la industria del nar-
cotrafico y eso no solamente es ajeno al texto del
acuerdo final de paz, sino que es una extension
que invita a generar impunidad inclusive para el
narcotrafico mismo, la reina de la coca resulta-
ria beneficiaria de este tipo de normas, al punto
que el proyecto que se encuentra en trdmite en
el Congreso y que hemos previsto con el Minis-
terio, darle una revision integral en el mejor de
los espiritus de analisis, dice que esos beneficios
se establecen no solamente para el articulo 375
del Cédigo Penal que es el que dice relacion con
los cultivos ilicitos, sino también para el articu-
lo 376 que es el narcotrafico puro, la comercia-
lizacion ya de los alcaloides.

Por esa razdn expresamos nosotros nuestras
observaciones, nos mantenemos en ellas, pero
damos un dato casi que epidemiologia juridica
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para que usted me entienda, y es que en la pro-
pia exposicion de motivos se dice que solo hay 3
mujeres condenadas por cultivos ilicitos en Co-
lombia; entonces hacer una reforma legislativa
para 3 humildes colombianas pareceria no hacer
sentido y eventualmente hay otros instrumentos
para favorecerlas si ellas quieren hacer dejacion
de esa actividad ilicita que tuvieron en el pasa-
do, a no ser, y ese fue el gran cuestionamien-
to que hizo la Fiscalia en su momento, que se
quisiera beneficiar ya no a las cultivadoras sino
aquellas que fueran actoras de comportamientos
tipicos penales que son los que estan tipificados
en el articulo 376.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Ivan Os-
pina Gémez:

Sefior Fiscal, la ciudad de Cali es una de las
ciudades mas violentas de Colombia y una de las
ciudades mas violentas del mundo. La tasa de
mortalidad violenta es una tasa que no deberia-
mos tener, mas de 1.500 homicidios por afio es
una circunstancia que pone en peligro el desarro-
llo estratégico de la ciudad. Sin embargo, el poder
de policia, el poder aquel interinstitucional que
significa sancion ejemplar a quien pone en peli-
gro la convivencia, la propiedad, la salud o la vida
no funciona oportunamente en la ciudad.

Tener a cada uno de los fiscales con mas de 300
procesos, tener un agotamiento de recursos y una
limitacion para poder desarrollar y adelantar las
investigaciones con suficiencia, impiden que ese
poder interinstitucional de policia, pueda tener su
curso adecuado en la ciudad de Cali. Sin duda,
es una situacion deplorable cuando el 90% de los
homicidios queda en impunidad y sin duda es una
circunstancia deplorable cuando no hay oportuni-
dad en la justicia. Por eso sefior Fiscal General de
la Nacion, en nombre del pueblo calefio, quere-
mos sefialar que el fortalecimiento de la Fiscalia
General de la Nacion en Cali es un imperativo, si
no sera imposible superar esta cadencia de morta-
lidad violenta sistemética que hoy tenemos.

Por otro lado, precisar que no es Gnicamente
una tarea de la Fiscalia, el poder de Policia, ese
poder que acompafia a cualquiera de los estados,
sea un estado de derechas, un estado de izquier-
da, un estado totalitario o un estado democratico
como el nuestro, compone de la fuerza publica,
de la Fiscalia General de la Nacién, de los jue-
ces, de la accion recuperadora en el Instituto Na-
cional Penitenciario y esa accidn intersectorial
para que sea efectivo el poder de policia, es una
accion que no funciona. Y en la medida en que
no funciona seguimos teniendo estas circunstan-
cias dificiles.

En Cali se concibe algo que se llama la pira-
mide de la criminalidad, la base de la piramide
son esa gran cantidad de jovenes que no tienen
escenarios adecuados para su desarrollo integral,

ludico, deportivo, se asciende en esa piramide de
la criminalidad cuando son captados por las or-
ganizaciones criminales, en principio con delin-
cuencia juvenil, pero que se asciende la piramide
cuando se ocupa un mayor lugar en las bandas
criminales o en aquellas entidades que adelantan
el delito con... por eso mi pregunta va orientada,
¢cudles son los recursos, cuales son las estrategias
y cuales son las actividades de la Fiscalia General
de la Nacion en la ciudad de Cali para evitar esas
circunstancias de 90% de impunidad en homici-
dios como los que han ocurrido? Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el sefior Fiscal
General de l1a Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira:

Si Senador, lo primero es consolidar institu-
cionalmente la Fiscalia en Cali, permitame de-
cirle que por ejemplo a nivel de apoyo logistico
en la Fiscalia nosotros tenemos un déficit de 54
asistentes de fiscales, es decir, eso significa que
hay 54 fiscales que ellos mismos atienden a los
funcionarios de policia judicial, ellos mismos tie-
nen que ir a las audiencias, ellos tienen que tener
cerrado el despacho porque no tienen un asistente
que tramite los oficios y pueda coordinar las ac-
tividades de policia judicial mientras estan aten-
diendo las audiencias del proceso oral y esa ha
sido una de las actividades en la cual nos hemos
consolidado més recientemente para proveer todo
el recurso humano de la Fiscalia en la ciudad de
Cali.

Pero la magnitud del fendbmeno que no est4
asociado solamente al tema del homicidio Sena-
dor Ospina, sino esta asociado también al com-
portamiento del delito del hurto, particularmen-
te en Cali en este momento, hace necesario que
tengamos intervenciones de choque en esa ciudad
como las que estamos haciendo ya en estas zonas
del pais. Barranquilla usted recordard aqui, bueno
no veo ah si el Senador Ashton esta aqui, usted
recordara a comienzos de afio Senador, teniamos
una tasa creciente de homicidio en la region, ah
por Dios el Senador Jaime Amin, una tasa cre-
ciente del homicidio que intervinimos con un
grupo élite de la Fiscalia que hoy ha llevado a
que Barranquilla tenga una tasa de decrecimiento
del homicidio del 13%, algo que no llevamos las
4 (ltimas semanas no sé la ultima exactamente
pude haber perdido un poco el control, pero los
ultimos 3 fines de semana anteriores, ni un solo
homicidio en la ciudad de Barranquilla, eso no se
estaba dando en la ciudad.

¢Qué requirid?, una intervencién de la
Fiscalia General de la Nacion, hicimos més de
250 allanamientos, era una ciudad cundida en
armamento que logramos incautar en beneficio del
sosiego ciudadano. Lo mismo hemos hecho en el
Eje Cafetero, en el Eje Cafetero a comienzos del
mes de febrero particularmente en el Quindio y en
Risaralda, la tasa de criminalidad por homicidio,
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estaba superando el 30%, hoy Pereira tiene una
tasa de decrecimiento del homicidio del 33%,
llevamos 40 fiscales e investigadores de los mas
calificados, recuerdo para hacerle un homenaje a
ella porque son fiscales andnimos que requieren
el reconocimiento ciudadano diario, la Fiscal que
hizo frente a la violencia de Buenaventura que
gand todas las loas y todos los reconocimientos,
encabezd esta actividad en todo el eje cafetero
y hoy estamos dando los mejores resultados,
pero hemos identificado unas organizaciones
criminales que se extienden desde la zona del
sur occidente colombiano, han logrado zonas de
almacenamiento de toneladas de droga justamente
en el eje cafetero para ser distribuidos desde alli
hacia el centro del pais, hacia Antioquia y hacia
los Santanderes.

Eso requiere un plan de choque muy intenso
que lo estamos haciendo de manera selectiva en
estas regiones como lo estamos haciendo desde
hace 15 dias en Bucaramanga, en Santander, por
las dificultades que se estan presentando en la re-
gion. Cali es uno de esos municipios, una de esas
grandes ciudades en las requieren esta interven-
cion y estamos empezando a trabajar, por cierto,
con el concurso del sefior alcalde de la ciudad,
quien ha puesto lo mejor del municipio para darle
apoyo a la Fiscalia General de la Nacion y para
encausar la denuncia ciudadana de tal manera que
podamos hacer unas investigaciones de contexto,
asociar casos especificos e impactar estas organi-
zaciones que realmente estan haciendo dafio en la
ciudad.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Gracias Presidenta. Sefior Fiscal, quiero hacer
un Ilamado sobre un caso especial, en el depar-
tamento de Narifio asociado al tema de Tumaco,
aqui se ha hablado por parte de los convocantes al
debate de pandillismo, de muchas poblaciones de
las que hemos escuchado y que hace muchos afios
conocemos que el fenémeno es un arraigado es en
Puerto Tejada, algo parecido siempre ha habido
en Tumaco, porque a diferencia de Puerto Tejada,
Tumaco el pandillismo y el microtrafico esta en
el corazdn de la produccidn, del procesamiento
y del comercio del narcotrafico en Colombia, la
costa Pacifica narifiense, no en vano hay en Tu-
maco, ha habido en Tumaco siempre presencia
de los cultivos ilicitos de hace una década o algo
maés, siempre alrededor de 10 mil hectareas, mas
0 mMenos, y eso convoca a muchos actores ilegales
por supuesto, alla pues se ha bajado la confronta-
cién porque las Farc ya se ha concentrado en Tu-
maco y en Policarpa, pero los carteles de la droga
de Sinaloa, del Golfo, las bandas criminales, la
delincuencia comun que es itinerante que cambia
de brazalete por asi llamarlo denominacién, defi-
nitivamente se ha arraigado mucho, se ha enquis-
tado en Tumaco, hace algunos afios se practicaron

como en Buenaventura intervenciones integrales
de toda la Fuerza Publica, de la Fiscalia y de to-
das autoridades y han dado algun resultado.

En los dltimos dias lo de Tumaco ha sido par-
ticularmente grave, porque ha habido protestas de
los pequefios cultivadores, pero también protestas
motivados por ciertos carteles, nosotros defende-
mos, por supuesto, un tratamiento social y econé-
mico comprensivo con los pequefios cultivadores
de los ilicitos con un programa de sustitucion vo-
luntaria y concertado de los cultivos ilicitos para
formar economia legal en unas zonas donde se ha
arraigado la economia ilegal.

En reuniones que hemos tenido sobre el tema
el Secretario de Gobierno del departamento de
Narifio, manifest6 que la Fiscalia ha debilitado la
presencia en Tumaco, le cito la fuente, entende-
mos que la Fiscalia promovi6 una investigacion
que la avalamos, que la respaldamos y la recono-
cemos, una investigacion interna para eliminar un
foco de corrupcién y hubo muchos detenciones
de funcionarios, eso hay que reconocerlo que la
Fiscalia fue la que promovi6 ese tipo de decisio-
nes muy oportunas, pero se requiere fortalecer
la presencia institucional para la judicializacion,
para la inteligencia, para la investigacion porque
el choque con la ilegalidad del narcotrafico del
microtrafico, del pandillismo, de la mineria ilegal
en esta zona es un gran reto. Son grandes afines y
la Fiscalia es muy importante en esto.

Quiero llamar esa atencion sefior Fiscal para
que, en los nuevos Consejos de Gobierno nacio-
nal o regional, la Fiscalia haga lo propio y forta-
lezca la presencia con nuevos funcionarios, con
aparato fuerte investigacion y de inteligencia 'y de
judicializacion sefior Fiscal.

Recobra el uso de la palabra el sefior Fiscal
General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira:

Yo le agradezco su oportuno comentario hono-
rable Senador, Tumaco es definitivamente uno de
los centros que debe ser objeto de mayor interven-
cién y atencién de todo el Estado en su conjunto,
estamos hablando de un municipio de mas de 18
mil hectéreas de coca en este momento en Colom-
bia y por eso requiere la intervencién del Gobier-
no nacional con politicas sociales, con politicas de
reduccion social en la zona y, por supuesto, de la
Policia, el Ejército y la propia Fiscalia General de
la Nacién. Ahi hay un factor que usted menciona
y que no puede pasar desapercibido, los carteles
mexicanos han empezado a hacer presencia ya en
esa zona del pais, ciertamente honorable Senador,
cuando usted menciona el Cartel de Sinaloa, eso
es cierto, como es cierto también aqui el sefior Vi-
ceministro del Interior con quien hemos tenido un
dialogo al respecto, con el doctor Guillermo Rive-
ra, reconoce la presencia creciente de ciudadanos
mexicanos en la frontera con Ecuador, es decir,
las organizaciones criminales mexicanas se estan
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empezando a hacer presencia en el suroccidente
colombiano de manera importante al punto que
en los operativos que realiza la Fiscalia, se llevan
a cabo ya capturas significativas de ciudadanos
mexicanos, por esa razon he invitado al Procura-
dor de México, a una reunion bilateral la proxima
semana aqui en Bogot, para que articulemos una
politica bilateral de cara a lo que esta ocurriendo
en la titulacion de los carteles, pero es mas, alli
confluyen en la zona de Tumaco, organizaciones
criminales como en ningun otro territorio de toda
pelambre y de toda estirpe como por ejemplo las
propias disidencias de las Farc que se han consoli-
dado en esa zona del territorio, la gente del nuevo
orden que fue dado de baja recientemente desde
el punto de vista de su judicializacion el lider de
esa organizacion, Alias el Mocho en un operativo
que hicimos con Ejército, politica y la Fiscalia,
en la semana pasada al segundo al mando de esa
disidencia, los desmovilizados de la Ley 975 que
han cumplido ya su tiempo de sujecion a la ley
en pena de prision, han retornado de esas zonas,
el Ejército de Liberacion Nacional estd actuante
en el suroccidente y, en particular, en Tumaco,
e igualmente la presencia y hay que reconocerlo
asi, el Clan del Golfo, lo cual genera una mezcla
de comportamientos criminales de todo tipo con
un Unico objetivo, que es hacerse al dominio te-
rritorial de esa zona justamente por las rentas ile-
gales que ahf existen, por eso tenemos un plan de
accion muy importante y con el gobierno nacional
que requiere la presencia de la Fiscalia General de
la Nacién. Si hoy le dicen que la Fiscalia redujo
su presencia, la redujo transitoriamente para bien
honorable Senador, la semana antepasada captu-
ramos 16 funcionarios de la Fiscalia que estaban
al servicio de la lucha antinarcdticos en esa zona
del territorio, 4 fiscales, 2 asistentes de fiscales y
10 investigadores del CTI que habian sido coacta-
dos de acuerdo con las audiencias de imputacion
que hicimos por las organizaciones criminales, y
eso no lo puede permitir la Fiscalia General de la
Nacion, entonces estamos haciendo una recom-
posicién de personal con urgencia para asegurar
la presencia de la Fiscalia en este territorio.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefiora Presidenta, sefior Fiscal, por
supuesto, algunos compafieros del Centro De-
mocréatico y mi persona queremos intervenir mas
adelante en el turno, por ahora esta pregunta con
todo respeto.

La respuesta que usted da del Consejo de Po-
litica criminal, es que una norma de jubileo no se
adapta a la ldgica de una politica criminal, pero
independientemente de los juicios de valor, sobre
lo que ha pasado con las Farc, en este caso, por
una u otra razén, que unos comparten, otros no
compartimos, se ha roto la politica criminal, en
las cérceles colombianas la mayoria de las per-

sonas han cometido delitos menos graves, que
los delitos atroces por los cuales las Farc tiene
muchisimas condenas, pensaria uno que la ex-
cepcidn que se ha hecho en materia de politica
criminal, deberia hacer pensar que en la oportuni-
dad de este afio con la visita que se anuncia de su
santidad, un jubileo razonable, podria contribuir
a aliviar resentimientos y hacer algo de justicia,
simplemente esa inquietud sobre ese tema.

Recobra el uso de la palabra el sefior Fiscal
General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira:

Por supuesto, que es una consideracion que
tiene un razonamiento politico que yo respeto
honorable Senador, sefior Presidente, pero que
no comparto desde esta perspectiva, estamos de-
finiendo la politica criminal del futuro, y aqui es
donde yo creo que, si vamos a aclimatar la paz
y a hacer confrontacion de las nuevas formas de
organizacion criminal, no podemos dar palo de
ciego y hacer dar sefiales equivocadas.

El tratamiento diferencial de la justicia tran-
sicional, dice relacion con las conductas del pa-
sado, quiero llamar particularmente su atencion,
y en relacién con esas conductas del pasado, que
fueron objeto del tratamiento en el acuerdo de
paz, hay un modelo de justicia transicional que
es el que ha sido objeto de controversia y de in-
clusion en este hemiciclo, pero lo cierto es que
hacia adelante si establecemos unos privilegios,
unos beneficios para todas las formas de organi-
zacion criminal de manera indiscriminada, po-
demos frente a los comportamientos del dia de
hoy generar unos mensajes que son altamente
inconvenientes, déjenme decirle por ejemplo que
en algunos proyectos de esta naturaleza, delitos
contra la administracion publica obtienen todo el
beneficio, en momentos en que con sobradas ra-
zones que es que una gran indignacion social por
los delitos de corrupcion, o los delitos asociados a
testaferrato o a formas de organizacion de activi-
dades de manejo de bienes ilicitos, en esa materia
nosotros creeriamos que debemos tener un trata-
miento distinto de lo que es la justicia transicio-
nal con relacién a la jurisdiccion ordinaria, y un
complemento fundamental de toda esta discusién
que, por supuesto, vendra aqui al Congreso y en
la cual la Fiscalia va a participar sefior Presiden-
te; un complemento fundamental tiene que ser la
necesidad de una politica penitenciaria resociali-
zadora, esa es una deuda que tiene el Estado co-
lombiano desde una asignatura pendiente que esta
por resolverse entre nosotros.

Nosotros no podemos seguir diciendo plena-
mente que las cérceles son escuelas del delito
porque es que no estamos haciendo una politica
publica para que sean escuelas de resocializacion,
de desadaptados sociales, que cayeron en un mo-
mento determinado en una actividad criminal, y
es0 requiero, por supuesto, recursos publicos, en
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el altimo Consejo de Politica Criminal asi lo anun-
ciabamos y plantedbamos la necesidad de que se
haga un plan de des hacinamiento de las cérceles,
pero no con esa politica creciente que es des haci-
nar las carceles entregando otra vez a las calles a
quienes estan afectando la convivencia ciudadana
a través del delito, porque eso es altamente incon-
veniente, altamente nocivo, eso va en contravia
de la racio misma del derecho criminal, por esa
razén la Fiscalia no ha estado de acuerdo con esta
circunstancia, y se nos anunciaba, por ejemplo,
que en los proximos dias se van a dar al servicio
9 mil, 4.500 cupos carcelarios, que es algo que en
el ultimo lustro no se habia visto, bueno, eso es
altamente significativo lo que va a pasar en Tulua,
lo que va a pasar en el Espinal, parece ser que en
Yarumal hay en curso una iniciativa muy intere-
sante para hacer desarrollos a la manera de las
colonias agricolas que pueden ser un esquema de
redencién muy importante, pero necesitamos ge-
nerar un consenso politico para poder avanzar en
una politica penitenciaria que nosotros creemos,
estd por construirse y que en el caso colombiano
tiene un déficit realmente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidenta y en efecto asi serd, una
pregunta. Sefior Fiscal, de regreso al atril por fa-
vor. Esta mafiana el Ministro de Hacienda hizo la
presentacion del proyecto de adicion presupuestal
por el orden de 7.6 billones de pesos, en ese or-
den de ideas, el Ministerio de Hacienda se auto
asigna 1.6 billones de pesos para funcionamiento,
y estudiando al detalle el proyecto encuentro que
a la Fiscalia le asignan para funcionamiento 78
mil 900 millones de pesos y algo asi como 17 mil
para inversién. Dos preguntas concretas que tie-
nen que ver con el alcance de la tematica en esta
noche en este debate y sus apreciaciones. ¢Alcan-
za para subsanar el déficit de recurso humano esa
partida en el afio 2017 mas lo asignado en el pre-
supuesto aprobado en el 2016 para funcionamien-
to para la fiscalia frente al combate que tiene que
adelantar frente a todas las formas de delincuen-
cia en el pais? ¢ Y si esa cifra fue concertada con
ustedes institucionalmente o sencillamente fue el
resultado de un ejercicio particular del Ministerio
de Hacienda?

Recobra el uso de la palabra el sefior Fiscal
General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira:

Honorable Senador, el presupuesto para la vi-
gencia 2017 de la Fiscalia General de la Nacion
tiene un déficit en gastos recurrentes de funciona-
miento del orden de 100 mil millones de pesos,
de esta manera se cubririan alrededor de 80 mil
quedaria un faltante cercano a los 20 mil millo-
nes para cubrir los gastos de funcionamiento de la
Fiscalia, pero yo debo decirle claramente al pais,

que la Fiscalia lo que tiene son recursos, es una
entidad de 3 billones de presupuesto al afio, 25
mil funcionarios al servicio de la justicia, noso-
tros lo que tenemos es que con base en esos re-
cursos financieros y humanos multiplicar nuestra
capacidad de gestion y en esa tarea estamos hasta
el més humilde de los funcionarios.

De tal manera que en esa materia nosotros no
tenemos ninguna dificultad, ojala vieran la situa-
cion por ejemplo de la Defensoria del Pueblo, en
ese proyecto no hay recursos para la Defensoria
del Pueblo y no hay defensa técnica con lo cual si
no hay defensa técnica en los procesos, el sistema
penal acusatorio no funciona, y por eso estamos
llegando a un grado de colapso muy grande en
relacién con el sistema penal acusatorio, yo qui-
siera como agente oficioso de la Defensoria del
Pueblo Ilamar la atencion sobre esta circunstan-
cia, porque de nada sirve el camulo de recursos
que el Estado le da a la Fiscalia General de la Na-
cidn si tenemos que abortar entre el 50 y el 60%
de las audiencias por falta de defensoria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias sefior Fiscal, la pregunta se refiere a
lo siguiente, esta mafiana tuvimos una sesion de
la comisidn accidental de seguridad aérea del Se-
nado de la Republica, la que de paso le agradezco
la participacion valiosa que ha tenido la Fiscalia,
presentando como 6rgano de control todos los in-
formes de las investigaciones que ha venido desa-
rrollando en la materia.

La pregunta se refiere a un tema que tocamos
esta mafiana y que me parece de relevancia para
el debate que ha citado el Senador Andrade, y se
refiere al control aéreo de la soberania aérea del
pais, via la infraestructura de radares, parte del
narcotrafico, buena parte del narcotrafico me ima-
gino, sigue recurriendo a la via aérea para trans-
portar la cocaina, en el caso del radar que tiene
soberania o jurisdiccion sobre el area del pacifico,
se ha dicho por parte de los controladores y de las
personas que consultamos que en varias ocasiones
la guerrilla de las FARC, de los diferentes grupos
armados ilegales volaban la infraestructura para
que el radar no pudiera operar en esa zona del Tu-
maco, en esa zona del pacifico, y nos enteramos
de que Panamaé esta ofreciendo servicios de radar
sobre la zona del pacifico que es de soberania de
Colombia, dado que Colombia no ha hecho al pa-
recer las inversiones y la aerondutica civil que se
requieren para tener estos radares absolutamente
operacionales a todas las alturas para el paso de
las aeronaves, lo propio pasa en San Andrés, en
San Andrés esta operando un radar que es de la
fuerza aérea o es una infraestructura puesta por la
fuerza aérea, pero que no permite cubrir toda la
soberania sobre esa area de San Andrés y el paso
de todas las aeronaves, entonces la pregunta va
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un poco orientada sefior Fiscal a saber qué accio-
nes se pueden adelantar desde la Fiscalia para que
esa situacion se corrija, que me parece de extrema
gravedad que el pais primero no ejerza su sobera-
nia sobre todo su espacio aéreo, pero que ademas
esos vacios los esté aprovechando el narcotrafico
y estos grupos que usted dice estan operando en
el Tumaco en esa zona del pacifico para transpor-
tar cocaina via aérea sin ningan control. Gracias
sefiora Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el sefior Fiscal
General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira:

Si Senador, le agradezco la informacion, el
funcionario nos ha pasado un informe sobre las
observaciones que se hicieron en el dia de hoy
en el debate, ese es un tema del Gobierno mismo,
del Ejecutivo que estan a cuestion de decisiones
que corresponden al Gobierno nacional, pero que
yo creo que deberiamos tener en consideracién
en el Concejo Nacional de Estupefacientes, a sa-
biendas si de la gran cooperacién que hoy esta
brindando el gobierno panamefio en la lucha con-
tra el narcotrafico; es la primera vez y hay que
reconocérselo asi al gobierno del Presidente Va-
rela, que Panama est4 haciendo unas inversiones
millonarias en délares ascienden en este momen-
to a 270 millones de ddlares, no solamente para
preservar la soberania frente al delito creciente
del narcotrafico, sino también para prestar una
cooperacion bilateral en la lucha contra el trafico
ilicito de narcdticos.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias sefiora Presidenta y un saludo a la
Mesa Directiva, a los citantes saludar de verdad
con mucha alegria que el sefior Fiscal invitado y
citado estd dando la cara al pais, que usted esta
haciendo una labor que hoy esta henificando unas
fiscalias anteriores, donde realmente ni siquiera
teniamos el suefio de poder ver ejecuciones como
lo hizo usted en su momento con esta nifia Yulia-
na, pero queria decirle, saludar al General Gonzé-
lez que celebro que esté en esta plenaria su casa,
el Congreso es su sede y su casa, que lamentamos
y todos tenemos el conocimiento del holocausto
que ha pasado en Mocoa, que el Presidente Juan
Manuel Santos esta de la mano con su Ministro y
con el gobierno poniéndole la cara a esa dolencia
que tuvimos los colombianos.

Sefior Fiscal, yo escuchaba cuando usted de-
cia que estaba la Fiscalia muy de cerca. Yo si
queria preguntarle, usted que es un hombre que
estd haciendo honor a ese cargo y que sabe no
solo en el area penal, sino que conoce muy bien
como un abogado ahorita, qué est4 haciendo la
Fiscalia, como hace usted para darse cuenta si
realmente en las regiones est4 actuando la Fisca-
lia, por ejemplo en el caso Putumayo lo tenemos

claro por los medios de comunicacion, tenemos
claro por las marchas que han hecho, pero en el
Espinal Tolima como usted lo menciond ahorita,
lamentablemente el microtrafico lo unico que le
ha dado es un problema muy grande a los alcal-
des del Colombia, le da un dolor de cabeza, que
por eso nunca estuve de acuerdo cuando se queria
despenalizar la dosis personal, porque creo que
eso le ha traido un problema mayor.

Hoy el narcotrafico ya no se maneja con las
grandes toneladas de coca, sino con el menudeo,
cdmo esta haciendo usted para que la Fiscalia ten-
ga un record y pueda usted tener un balance de
que si se esta haciendo, en el Tolima, en Espinal
la policia llega, encuentra al pandillero, al joven,
lo toman, no le ven antecedentes y de inmediato la
policia tiene que sefior Fiscal dejar libre a esa per-
sona, como podriamos mejorar ese sistema para
que no sigamos permitiendo que con la figura del
menor y con la figura de que no tiene anteceden-
tes disciplinarios estas personas vuelvan a delin-
quir, esa es una problemaética que yo le veo muy
fuerte para la policia, muy fuerte para los alcaldes
y que tenemos una fe en la nueva politica que us-
ted esta restaurando, sabemos que la justicia en
Colombia ha sido, ha cojeado mucho y tenemos
una fe en su nueva direccion sefior Fiscal, yo si
le dejaria, me parece muy claro cuando usted ha-
bla que las carceles, yo no creo en las carceles de
Colombia no son carceles que resocialicen, son
carceles cuando dijeron que iban al pequefio, al
medio que usted tampoco estuvo de acuerdo le
iban a poner un brazalete, eso es simplemente un
mandar a los delincuentes a delinquir o salir mas
aprendidos de las cérceles.

Yo si creo que el Gobierno Nacional tiene que
hacer una politica social publica, donde apalanque
el Ministerio de Educacidn, donde apalanque el
SENA, donde usted lo est& haciendo con los entes
de control de la misma manera, la Defensoria del
Pueblo esté al pie de eso, porque de lo contrario
uno solo no puede seguir haciendo una labor tan
titdnica, tenemos que reconocer que lamentable-
mente Colombia no era consumidor de droga y
ahora son un ndmero importantisimo, hoy tene-
mos, ya somos nombrados mundialmente como
grandes consumidores. Gracias sefior Fiscal.

Recobra el uso de la palabra el seiior Fiscal
General de la Nacion, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira:

Nosotros estamos haciendo un ejercicio de
planeacion por resultados que involucra a todas
las Direcciones Seccional y eso nos lleva a for-
mular a partir del conocimiento de la criminali-
dad politica de intervencién, tenemos un plan de
intervencion de 500 municipios para el préximo
afio y medio en la Fiscalia General de la Nacion,
uno de esos municipios casualmente es en El Es-
pinal en el Tolima por los problemas que usted
misma estd mencionando honorable Senadora y
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esos Y los resultados se calibran mensualmente y
se comparten semanalmente a través de los comi-
tés ejecutivos que tienen la presencia virtual de
todos los directores seccionales, es decir, a eso se
le est4 tomando el pulso permanentemente y una
de las grandes criticas que se esta haciendo es con
relacion al problema de la reincidencia, porque
eso definitivamente esta desalentando la lucha de
la policia y de la justicia contra la delincuencia en
las calles colombianas, ese problema quedd re-
suelto justamente por el mismo Congreso de la
Republica a partir del proximo 4 de julio empe-
zard a entrar en vigencia la Ley 1820 en donde
se establece que en caso de reincidencia de un
delincuente no hay lugar a que se pueda obtener
la libertad de la persona sindicada, de tal manera
que tendra medida de aseguramiento obligatoria
sin que haya lugar a otro tipo de consideraciones
por parte del Juez de Garantia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

No, yo simplemente Fiscal buenas noches,
para invitarlo a que conozca el proyecto de ley
de nuestra bancada de revision de tema, porque
efectivamente excluye de la reduccidén de pena a
delitos como los que atentan contra la Adminis-
tracion Publica, contra los delitos de narcotrafico,
los delitos como el feminicidio o la agresion a los
nifios, son delitos precisamente que se excluyen
y solo aplica para aquellos que haya cumplido el
50% de la pena, entonces mi invitacién comple-
mentando la intervencion del sefior Presidente
Uribe, es que mire nuestro proyecto de ley de re-
duccion de pena, que creo que si vale la pena que
sea considerado y yo disiento de lo que dicen que
no es conveniente y no es solo por el tema haci-
namiento carcelario, sino también como un gesto,
como se han hecho en otras oportunidades con
relacién a las visitas papales. Gracias Presidenta.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias sefior Fiscal, por toda su pa-
ciencia y tenacidad en este debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane
Aleyda Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos:

Gracias Presidenta, en esta semana se va a
completar el cuarto, la cuarta bacante de Ma-
gistrados en la Corte Constitucional, creo que el
Senado de la Republica tiene la enorme respon-
sabilidad, dado que la Corte Constitucional esta
ahora estudiando los proyectos que pasan auto-
maéticamente a su control que van por el tramite
de Fast Track y que también implican que la Cor-

te tiene mucho menos tiempo para fallar, por eso
he presentado una proposicion que se encamina
a buscar que se adelante la eleccién de Magistra-
do a la Corte Constitucional, por cuanto se habia
aprobado para que fuera el 10 de mayo y estoy
presentado una proposicién para que se hagaen la
primera semana de mayo sefiora Presidenta.

La Presidencia manifiesta:

Le pido, no, no se ha acabado el debate, lo que
pasa es que hay dos proposiciones que estaban
extraviadas y no se habian presentado, aprove-
chemos para presentarlas, porque una de esas es
la audiencia que hay que sefialar de los aspirantes
a la Corte Constitucional, igualmente lo de Elec-
tricaribe que esta en la mesa y ya continuamos
con el debate, asi que los sefiores Viceministros y
Altos Funcionarios que estan citados e invitados
le agradecemos permanezcan en esta plenaria.
Sefor secretario.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Viviane
Aleyda Morales Hoyos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su dis-
cusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 113

La plenaria del Senado de la Republica, mani-
fiesta de manera enérgica su rechazo a Gas Natu-
ral Fenosa, matriz de la Filial Electricaribe, pres-
tadora del servicio de energia en la costa caribe,
por la demanda que contra el Estado Colombiano
ha impetrado para obtener indemnizacién del or-
den de los 3.2 billones de pesos. La Plenaria, por
el contrario, responsabiliza a los empresarios de
GNF por el desgrefio, explotacién y saqueo al pa-
trimonio de los colombianos.

En tal sentido, esta plenaria hace un llamado
al Gobierno Colombiano y su Ministra de Rela-
ciones Exteriores, doctora Maria Angela Hol-
guin Cuéllar, para que de forma vehemente, se
opongan a las pretensiones de esta demanda y
exijan consecuentemente reparacion por los da-
fios causados a nuestros ciudadanos, la indemni-
zacion por la mala prestacion del servicio, por las
muertes causadas, por la falta de ejecucion de los
recursos que el Estado transfiri6 a Electricari-
be para garantizar las inversiones necesarias que
permitirian la continuidad, la ampliacién de co-
bertura y la calidad del servicio y que el operador
no ejecutod con eficacia y trasparencia.

Asi mismo y en el espiritu de la declaracion y
solicitud realizada por los Representantes a la Ca-
mara y los Senadores de la Republica, parte de la
Comision Accidental del Congreso dé seguimien-
to a la intervencion de Electricaribe, que sesiono
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en la ciudad de Barranquilla el dia 16 de febrero
de 2017, la Plenaria del Senado, requiere a las en-
tidades responsables, SSPD y Mintrabajo se ga-
rantice la continuidad de los contratos de trabajo y
los derechos adquiridos, legales, prestacionales y
convencionales de los trabajadores a la fecha vin-
culados con la prestadora del servicio de energia
en la Costa Caribe, Se Formalice a los 60000 Tra-
bajadores de la Nomina Paralela Tercerizada al
igual que los derechos en cabeza de los jubilados
y pensionados de la entidad con la garantia de los
recursos financieros para el Fondo de Pensiones y
las medidas cautelares para proteger estos dere-
chos ante las maniobra saquedora de GNF.

En este sentido, la Plenaria del Senado solici-
ta de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, que antes de tomar cualquier de-
cision, sobre el futuro de Electricaribe y la pres-
tacion del servicio de energia que adicionalmente
pueda afectar los derechos ya enunciados de los
trabajadores y pensionados, proceda a someter a
consideracién de este Congreso de la Republica
tal decision a fin de establecer su pertinencia, y
garantizar con ello la permanencia y estabilidad
de los contratos de trabajo vigentes a la fecha.

Finalmente, se hace el llamado a la Fiscalia
y Procuraduria General de la Nacion, para que
constituyan una comisién especial y del maés
alto nivel, que investigue de manera especial y
urgente, dénde estan los recursos que el Estado
Colombiano entregd durante los Ultimos 10 afios
a Electricaribe, y que ni la superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios ni el Ministe-
rio de Minas y Energia, realiz6 ningin control
y seguimiento efectivo. Comision Especial del
maés alto nivel, que establezca la responsabilidad
penal y disciplinaria de quienes participaron y/o
coadyuvaron a la existencia de esta crisis que tie-
ne a los ciudadanos sin el servicio, a los trabaja-
dores sin garantia de su estabilidad laboral, a los
pensionados sin el fondeo pensional y a la regién
rezagada en materia de inversiones que eran ne-
cesarias para terminar la precaria situacién en la
prestacion del servicio de energia eléctrica en la
Costa Caribe Colombiana.

Atentamente,
Alexander Lopez Maya.
18. V. 2017
Proposiciéon nimero 114

Convoquese a Audiencia ante la Plenaria del
Senado, a los candidatos ternados por el Sefior
Presidente de la Republica de Colombia, doctor
Juan Manuel Santos Calderén, para ocupar las
plazas de Magistrados de la Corte Constitucional
para el préximo 2 de mayo, y que la eleccién se
surta el 3 de mayo de 2017.

Viviane Aleyda Morales Hoyos
18. 1V. 2017

La Presidencia y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejan-
dro Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Hernandez:

Presidenta, yo entiendo que la mocion que
acaba de aprobar la escasa plenaria fue la que
acaba de leer el Secretario Saul, pero en cuanto
a la proposicion de la Senadora Viviane Morales,
yo si quisiera que la Mesa Directiva y la Plenaria
de la Corporacién dejaran la fecha inicialmente
establecida del 10 de mayo para proceder a la
eleccion de los dos Magistrados de la Honorable
Corte Constitucional; esto porque entre otras ra-
zones el partido el Centro Democratico hace un
ejercicio ya hace algin tiempo con los postulados
para estos cargos de eleccion popular en unas au-
diencias que hace el partido, entonces le rogaria
el favor que dejara la fechas que estan estableci-
das es lo que yo entiendo.

La Presidencia manifiesta:

Senador Amin, Senadora Viviane le pido el
favor le explique al Senador porque no dan los
tiempos y ademas Senador con mucha pena ya se
vota.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Viviane Ale-
yda Morales Hoyos:

Gracias sefiora Presidenta, lo que pasa es que
la vacancia que esta pasando en la Corte y estan
fallando los Magistrados Auxiliares que los han
encargado entre tanto de titulares es una situacion
irregular, nunca la Corte Constitucional habia es-
tado en este nivel de vacancias y por eso yo con-
sidero que lo més pronto posible cumpliendo los
términos reglamentarios para la citacion, para los
ternados y a los Senadores que debe hacerse con
8 dias habiles antes de la eleccion seria el 2 de
mayo la audiencia y el 3 mayo la eleccién es por
eso y el 3 de mayo la eleccidn, es 2 de mayo y 3
mayo.

La Presidencia manifiesta:

Esta todo el mundo satisfecho con la explica-
cion, entonces continuemos.

El Secretario Informa:

Queda esa sefiora Presidenta, la Secretaria
aclara que la primera proposicion del 10 fue sus-
tituida por esta, donde se estable que la audiencia
sera el 2 de mayo y la eleccion el 3 de mayo, o sea
en dos semanas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, doctor Carlos Medina Ramirez.
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Palabras del sefior Viceministro de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa, doctor Carlos
Medina Ramirez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Viceministro de Politica Cri-
minal y Justicia Restaurativa, doctor Carlos
Medina Ramirez:

Gracias Presidenta, honorables Senadores ci-
tantes, honorables Senadores, Presidenta, quiero
pedir su expensa para que no me contabilice el
tiempo en mi intervencién mientras hago un par
de referencias a dos temas claves que se mencio-
naron aca, los proyectos en relacion con el jubileo
y la posicion del Gobierno y a otro tema puntual
que hace referencia al tratamiento diferencial de
cierto tipo de poblaciones vulnerables son unos
minutos antes de que me contabilice.

El Ministerio de Justicia en particular este
Gobierno ha sido una instancia absolutamente
coherente y ha sido insistente en la necesidad de
formular una politica criminal, racional que sea
mesurada y que sea integral, este Ministerio ha
puesto en manos del Congreso de la Republica
el Proyecto de ley 148 de 2016 Senado, en donde
se incorporan propuestas que hacen precisamente
reflexiones en relacion con la necesidad de me-
surar las penas que se han venido imponiendo a
lo largo de la reciente historia de nuestra politica
criminal, en ese contexto los proyectos de ley de
jubileo han recibido observaciones por parte del
Gobierno, no en tanto que sean incompatibles con
la vocacion del Gobierno nacional, de modular la
politica criminal y llegar a un escenario eventual
de rebajas, sino en tanto que terminarian siendo
inconstitucionales, basicamente en razén a lo que
ha advertido la Corte, porque ese tipo de rebajas
no se pueden conceder por la visita de un jerarca
de cualquier iglesia, porque violan principios de
igualdad frente a la libertad de cultos en el pais.
En el sentido. No, termino solamente gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, me perdona, pero estamos en un
debate de pandillismo, una cosa habla el Fiscal,
pero nosotros no le hemos hecho al sefior Vice-
ministro ninguna pregunta sobre los proyectos
de ley de jubileo, yo si le pido que si interven-
ga, intervenga sobre el debate, parece que no es
el momento para que él se pronuncie sobre unos
proyectos y menos si el debate no es sobre ese
tema. Gracias Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el sefior Vice-
ministro de Politica Criminal y Justicia Res-
taurativa, doctor Carlos Medina Ramirez:

Le explico Senadora, es que el Senador Roy
Barrera, advirtié que el Ministro de Justicia habia
cambiado y el Gobierno ha cambiado de posicion
y eso0 no ha ocurrido, era solo para hacer esa cla-

ridad, digamos ese tema lo podemos dejar ahi, el
Gobierno en términos generales estd de acuerdo
con proyectos que incorporen rebajas y racionali-
cen un solo temay quisiera que eso se discutiera y
se debatiera después en su oportunidad. Estamos
de acuerdo.

Bueno, entro entonces en materia, Senador
Andrade el Gobierno no ha enterrado la cabeza
en relacion con el problema de narcotrafico y mi-
crotrafico compartimos con usted y con todos los
que han manifestado su preocupacién constante
en relacion con el aumento de los cultivos y el
problema de narcotrafico, pero tan no lo he en-
terado que después de digamos un trabajo serio,
juicioso y de largo tiempo desde el 2015 Senador,
logramos que el 5 de diciembre del afio pasado
el Consejo Nacional de Estupefacientes aprobara
dos estrategias nuevas, una de lucha contra el nar-
cotrafico y otra lucha contra el microtréfico, tan
no lo he enterado que el Gobierno se concentré en
enfatizar que toda preocupacion en relacion con
el aumento de los cultivos no vamos a entrar en
la discusion del manejo de la cifras, tiene un ac-
tor que no hemos todavia identificado de manera
relevante y es quien esta comprando ese cultivo,
el cultivo ustedes pueden ir a lo largo y ancho del
pais y de las 288 mil hectareas o de las 120 no sé
cuénto ira a decir.

No hay ni una sola hoja marchita, en estos
afios de negociacion del acuerdo se ha venido
cosechando, se ha venido cosechando la hoja de
coca y hay un actor clave que es la industria del
narcotrafico, en los ochenta la industria del nar-
cotrafico entrd aqui a Colombia con los cristaliza-
deros, luego se trajo el cultivo, mientras tanto se
importaba la base, ese actor se ha crecido, en es-
tudios que nosotros hemos hecho en el 2014 y el
2016 hemos logrado evidenciar una infraestructu-
ra que no habiamos reconocido en afios pasados
Y que no se presentaba en afios pasados y es un
actor que ha motivado que la hoja de coca sea el
unico producto que ha aumentado su precio en los
altimos dos afios en el 40%, lo estd comprando
mientras que la base y la cocaina no ha aumenta-
do en mas de un 8%, hay un gran potencial y un
gran movimiento de produccion de clorhidrato de
cocaina, en eso usted acierta Senador, eso pue-
de explicar el aumento en las incautacion, pero
el Ministerio de Justicia insisti6 y finalmente se
acogio en el Consejo Nacional de Estupefacientes
en la necesidad de movilizar la estrategia hacia la
industria del narcotrafico, no la consigna digamos
del campesino, no queremos que nos enredemos
en los datos de destruccidn de 4 mil centro de pro-
duccion, que no hablemos de laboratorios cristali-
zaderos, son muchos menos que esos estdn manos
de estructuras criminales, requieren una inversion
muy importante para su funcionamiento y lamen-
tablemente no ha sido una estrategia de punto fi-
nal del Estado y esta ha sido una propuesta traba-
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jada por el Gobierno nacional en los ultimos afios
y que finalmente ha sido acogida.

En relacion con el microtrafico hay una pro-
puesta que va pegada a esta, la idea de la reduc-
cién de la produccion por lo menos en clorhidrato
tiene que ver con el contexto de la disminucién
de la disponibilidad de droga, por lo menos en
cocaina y eso tendria ya un efecto para efectos
de microtrafico en nuestro pais, pero nosotros
empezamos a hablar hace dos afios de una estra-
tegia que creemos puede tener efecto y que no
hemos intentado es generar desabastecimiento
de droga en la ciudad. La estrategia tipica para la
lucha contra el microtrafico ha sido la interven-
cion de las ollas, por ejemplo, o la intervencion de
estructuras criminales que estan encargadas del
narcomenudeo, pero no hemos logrado desplegar
una estrategia fuerte en materia de desabasteci-
miento de droga en las ciudades, ejemplo si uno
logra una intervencion y una intervencion eficaz
por ejemplo en Santander de Quilichao frente a la
produccion de heroina uno lograria el desabaste-
cimiento de heroina de Bogota, lo que pasa que
todo tiene que estar ligado con una coordinacién
muy estrecha con las ciudades, porque eso gene-
raria otro tipo de efectos que se pueden mitigar,
pero dado lo corto del tiempo le cuento que ahi
hay otra propuesta que también ha sido avalada
en el Consejo Nacional de Estupefacientes que no
ha sido intentada y que esperamos que en el cor-
to plazo comience a dar otro tipo de resultados.
Pero ambas propuestas estan atravesadas por otra
adicional, creemos y esto lo hemos discutido en
altas instancias del Gobierno, que Colombia esta
en la necesidad con una fuerza encargada de la
lucha contra las drogas, nosotros tenemos divida
la intervencidn entre lo que la fuerza que combate
lo que sale y las fuerzas que combaten lo que que-
da y se queda en el microtrafico, creemos que es
necesario que el pais dé el paso a unificar en una
sola fuerza que esté acostumbrada a perseguir este
blanco, que ademas haya permanente lidiado con
la amenaza de la corrupcion y que ademas tengan
capacidad de operacion nacional y exclusiva en
contra de las drogas para que entre los sitios de
produccion intervencion y la zona de acopio antes
de entrar a las ciudades ejerzan su accion, puede
ser antinarcético por ejemplo robustecida.

Eso para hablar del tema de narcotrafico y
microtrafico, porque coincido con los Senadores
Ponentes, es uno de los grandes problemas que
moviliza el tema de pandillismo, que dinamiza la
criminalidad social pandillismo y en ese sentido
de mas aplaudo el énfasis y el diagnéstico que
hicieron en términos de que hay una gran crimi-
nalidad optando a una juventud que est expuesta
a esta criminalidad, el Fiscal lo dijo y ustedes lo
repitieron, la mejor forma de prevencion realmen-
te, no es enfocar solamente la estrategia a esos
escenarios nichos y eslabones débiles y que ter-
minan siendo victimizados sino a las estructuras

criminales que los victimizan que los portan y ese
sentido hay una propuesta fundamental en mate-
ria de lucha contra el pandillismo que indica a en-
focarse en las grandes estructuras que lo enfocan
y cierro, termino Presidenta diciendo que también
aqui quedd otro tema puesto sobre la mesa, que
de pronto se mesclaron un poco, pero vale la pena
destacar una cosa es narcotrafico y microtrafico
otro pandillismo y crimen organizado y la otra los
nifios y nifias y adolescentes en conflicto con la
ley, este es un publico objetivo muy sensible y me
alegra menormente y nos alegra menormente que
la postura de los ponentes y ademas de las inter-
venciones nunca llego a sugerir que una estrategia
una politica deberia apuntar en la criminalizacion
mayor de los nifios, nifias y adolescentes o a bajar
su edad por su edad, porque no queremos.

Gracias Presidenta, porque no queremos justa-
mente que la sociedad colombiana encarcele a sus
hijos, o sea los errores de los hijos son los erro-
res de los padres, ese enfoque es muy acertado y
lo que hay que hacer es justamente general los
conceptos de prevencion para que ellos no sean
utilizados y no se incluyan muy en el contexto del
dificil esquema de intervencion, pero que hay que
hacer, implica distintos actores orientados sobre
todo en la proteccion de este publico que es abso-
lutamente vulnerable. Gracias Presidenta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Delegado del Viceministro de Defensa Na-
cional Brigadier General Julio César Gonzalez
Bedoya.

Palabras del sefior Delegado del Viceministro
de Defensa Nacional, Brigadier General Julio Cé-
sar Gonzélez Bedoya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Delegado del Viceministro
de Defensa Nacional Brigadier General Julio
César Gonzalez Bedoya:

Sefiora Presidenta, muchisima gracia, sefiores
honorables Senadores de la Republica. Dios y la
Patria, un saludo muy especial de parte de nuestro
Director y nuestro Ministro de Defensa yo quisie-
ra de pronto retomar nuevamente lo que veniamos
hablando con el fenémeno del pandillismo y ba-
sicamente lo que quiero decirle es que la Policia
Nacional viene desde hace 2 afios realizando un
trabajo que inclusive con los asesores de nuestro
honorable Senador ponente, no encontrabamos
un Soci6logo que nos determinara qué era pan-
dillismo aqui en Colombia y retomar conceptos
de otras latitudes generaria un cambio de pronto
en esa misma sinergia y en esa misma politica de
crear unos conceptos con respecto a ver como de-
bemos actuar y como debe ser los procedimientos
en cuanto a policia.

Esto lo hace con base en lo siguiente, de ante-
mano quisiera también agradecer a nuestro Sena-
dor Andrade, nuestro Senador, también al doctor
Correa decirle que muchas gracias por interesar-
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se por este tema, porque realmente es el futuro
de Colombia nuestros nifios, nifias y adolescen-
tes que estan en un riesgo de pasar a los niveles
delincuenciales y a su vez van a ser el futuro de
nuestro pais y ese interrogante lo hacemos para
manifestarles y decirles que es un interés de la
Policia Nacional, dentro de la estrategia de la In-
fancia y la Adolescencia y por eso con todo res-
peto queremos poner ante ustedes un concepto de
lo que significa pandillismo, porque realmente
quisiéramos que tuvieran en cuenta que el pan-
dillismo simplemente es un grupo de personas la
mayoria son integradas por nifios, nifias y adoles-
centes que tienen un liderazgo casi que insipiente,
a qué me refiero con esto, que no es un liderazgo
marcado por fendmenos delincuenciales, sino son
fendmenos contravencionales.

Las pandillas en Colombia se estdn dedicando
o0 se dedican a solamente a cometer actos que son
de contravencién que son actos de pronto de in-
disciplina social y basicamente hay una linea muy
delgada entre lo que es la pandilla como tal y la
que va ser la pandilla delincuencial, o que va a
trasgredir o va a conformar unos o grupos dife-
rentes en nuestro concepto de los andlisis que he-
mos hecho en la policia, por eso con la siguiente
ayuda quisiera de pronto supieran el por qué ha-
blamos de esto, lo que son los comportamientos
que van en contra via de la misma Ley 1801 del
Codigo Nacional de Policia, tiene que ver todo
con la tranquilidad de personas, lo que es riesgo
a la vida e integridad personal, la parte misma de
la convivencia a la relacién entre personas como
tal, en el mismo compartir el espacio publico y
todo lo que tiene que ver con los nifios, nifias y
adolescentes.

Como podemos ver ahi en la figura a mano iz-
quierda tenemos los delitos que son ya de pronto
en los cuales pueden transgredir estas pandillas y
ya no se conformarian como tal, sino que vendrian
a ser mas unos grupos delincuenciales, los cuales
pueden caer en la parte del crimen organizado o
una delincuencia organizada o una delincuencia
comun, es por eso que tengan en cuenta las pan-
dillas como tal, vienen solamente a configurarse
como grupos delincuenciales cuando comienzan
a cometer delitos, es alli donde nosotros quere-
mos hacer el llamado. Si nosotros desde aqui ge-
neramos un concepto de lo que significa pandilla
a nivel nacional, a nivel Colombia, podemos em-
pezar a generar una politica verdaderamente acer-
tada para prevenir.

Policia Nacional con el grupo de Infancia Ado-
lescencia nosotros lo que estamos haciendo son
prevenciones, actividades de control, de pronto
estamos asistiendo a estas mismas pandillas para
gue se rencausen y nuevamente retomen lo que es
una disciplina social, ya cuando comienzan a tras-
gredir el Codigo Penal los llamamos no pandillas,
sino grupos de delincuenciay es importante saber-
lo, porque el tratamiento es totalmente distinto, la

misma Ley 1098 que es de Infancia Adolescencia
determina unos procedimientos que implican una
adaptacion totalmente diferente cuando el menor
es victima, o cuando el menor es el victimario, asi
mismo cuando el menor es instrumentalizado es
por eso que ese limite debe estar muy bien marca-
do, lo que tiene que ver con respecto a ese trabajo
que viene haciendo el mecanismo de seguimiento
a pandillas, en la Policia Nacional hemos logra-
do determinar que hay 266 pandillas identifica-
das, esas pandillas identificadas a nivel nacional
en las zonas de atencion que debemos ejercer un
poco méas de control estan ubicadas en lo que es
en Cali, en Puerto Tejada, en la misma parte de
Urab4, Barranquilla, Cartagena, Bogota, Bucara-
manga, Popayan, Pasto y Santa Rosa de Cabal.

Aqui cuales son las infringidades que se van a
identificar o que necesitamos nosotros establecer
con lo que respecta a lo que son pandillas, prime-
ro hay que determinarlas en una zona geografica
y como lo decia nuestro Senador las padillas so-
lamente a la parte urbana, muchas veces o sea las
Ilamamos, son las pandillas que tiene una injeren-
cia solamente local, ni siquiera a nivel regional y
mucho menos a nivel nacional, cuando comienzan
y pasan rompen esa linea divisoria lo que lo con-
travencional y pasa uno a la parte delincuencial
y comienzan a llamarse ya grupos delincuencia-
les como tal van a tener un enfoque, ya sea local,
regional, departamental, o inclusive nacional ahi
es donde nosotros tenemos esa marcada division,
es por eso yo le pediria y la verdad también lo
pongo aqui de propuesta es que se definan qué
es pandilla como tal y se determinen hasta donde
va el limite de las actuaciones y se diga exacta-
mente como es el tratamiento y la forma como se
debe actuar a nivel preventivo, a nivel educativo,
a nivel de control y a nivel de judicializacién ba-
sicamente sefiora Presidenta, honorable Senador
esa es la posicion del institucional y nuevamente
renovar nuestros votos para trabajar por este pais,
trabajar por nuestra nifiez, por nuestra infancia y
nuestra adolescencia en pro de un futuro para to-
dos los colombianos. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidenta, nosotros no fuimos los ci-
tantes, pero yo le pregunto si en la Plenaria esta
permitido la intervencion, los debates de funcio-
narios que no sean Ministros, Viceministros hasta
donde yo entendia siempre no se habia permitido
yo no sé los citantes, pero esa habia sido la regla,
entonces me sorprende que ya no vamos hi por la
Directora del ICBF ni por la Subdirectora sino,
con todo respeto.

La Presidencia manifiesta:

Le explico Senadora, la mayor parte de titula-
res estan en la ciudad de Mocoa y por eso a eso se
debe que gran parte de los aqui presentes sean los
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Viceministros y ademas esta la persona encargada
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Podemos poner a consideracion de ustedes, pero
en todo caso estaba programado asi y los sefiores
citantes invitaron a la sefiorita que esta encarga-
da de Bienestar Familiar, lo cierto es que por lo
avanzada de la noche le vamos a pedir que lo haga
de una manera breve, pero que también entiendan
lo siguiente, que vienen las intervenciones de los
representantes de los partidos y de muchos Sena-
dores que quieren intervenir, entonces para que
también los escuchen ok. Doctora Gomez tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la sefiora Delegada del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), doctora Lisa Cristina
GOmez Camargo.

Palabras de la sefiora delegada del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), doc-
tora Lisa Cristina Gomez Camargo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra a la sefiora Delegada del Instituto
Colombiano de (ICBF), doctora Lisa Cristina
Gomez Camargo:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, sefio-
ra Secretaria, honorables Senadores y Senadoras,
VOy a ser muy respetuosa con el tiempo para que
efectivamente no se ofendan, quiero extender las
excusas de la Directora General, le fue imposible
asistir y para este debate quiero poner 3 elemen-
tos en escena en la medida en la que ustedes tam-
bién y el debate ha venido avanzado frente a los
elementos expuestos frente al ICBF.

Lo primero que quiero manifestarle es que
efectivamente desde el Instituto venimos avan-
zando en estrategias de prevencién primaria y
segundaria para mitigar lo que significa la utili-
zacion y el uso de los nifios, nifias adolescentes
en la Comisién de Delitos, en esa medida hemos
avanzado y hemos atendido en acciones especi-
ficas de nuestras estrategias como generaciones
con Bienestar a nifios, nifias adolescentes a méas
de 50 nifios en el periodo de tiempo en el que esta
proyectada la discusion desde el 2013 a la fecha
y adicionalmente hemos aplicado una muy bue-
na practica en el sentido en el que acciones de
prevencion que nos permitan desde la cultura, el
deporte y otras actividades artisticas de nifios, ni-
fias adolescentes se alejen de espacios donde sea
posible el uso y utilizacién de ellos en espacios
delictivos.

Adicionalmente en el marco del sistema de
responsabilidad penal adolescente, que ha sido
uno de los elementos que ha presentado el Se-
nador en el debate, es importante manifestarle
que no solamente tenemos en el sistema medidas
privativas sino que también existen las medidas
no privativas, tenemos CAES y Centros de En-
trenamientos Preventivos como lo manifestaron
en total en el pais 56, pero en medidas no privati-

vas tenemos 203 unidades en el pais que también
estan atendiendo nifios, nifias adolescentes en el
marco del sistema, adicionalmente es importante
recordar que los menores de 14 que han sido uti-
lizados en alguna comision de delitos no ingresan
al sistema de responsabilidad penal adolescente
sino que ingresan al sistema de proteccién a cargo
del instituto y ahi en el periodo de tiempo hemos
atendido a 1.300 nifios y nifias, por Gltimo quiero
también decirle que efectivamente la posibilidad
de que los nifios, nifias adolescentes que ya han
sido victimas de uso y utilizacién para la Comi-
sién de Delitos requieren no ser estigmatizados
y requieren que tengamos una respuesta efecti-
va por parte de todos los sectores la creacion de
nuevos centros de entrenamiento preventivo o de
centros de atencion especializada es responsabi-
lidad también de las entidades territoriales y ahi
tenemos que hacer un esfuerzo conjunto y adicio-
nalmente necesitamos el compromiso de todas las
Instituciones del Estado en el marco del sistema
nacional de Bienestar Familiar para que los nifio
adolescentes que han ingresado al sistema de res-
ponsabilidad penal adolescente realmente tenga
espacio de formacion y alternativas que les per-
mitan nuevos proyectos de vida, que no vuelvan a
la comision de delitos y eso requiere del concurso
de todas las Entidades del Estado. Muchisimas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, como Vocera Partido Centro De-
mocratico.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Gracias Presidenta, si, nos habian dicho que
teniamos 20 minutos que los iba a compartir con
el Senador Duque.

La Presidencia manifiesta:

¢Cuéntos minutos? ;Cuanto tiempo necesita
Senadora?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Yo necesito 12 minutos para compartirlo con
el Senador Duque.

Buenas noches un saludo a todos, el tema de
la citacion del partido Conservador y del Parti-
do Accion Ciudadana, es la mayor importancia,
lamento que con excepcion de su citante no este
ningn otro miembro de ese partido presente en
este momento en la Plenaria, quiero hacer unas
reflexiones sobre la problematica con una pro-
puesta, porque aqui basicamente el énfasis que
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hicieron lo hicieron en el tema fundamentalmente
criminal, pero se olvida realmente cuél es el en-
torno que estan viviendo nuestros nifios y nues-
tros jovenes que los lleva al consumo de droga y
al pandillismo.

Lo primero que tengo que dejar claro es que, el
pais no les puede dar la espalda a los jovenes que
estan inmersos en el pandillismo y en actividades
delincuencial, ¢por qué? Porque esta es una rea-
lidad que nos estd mostrando que mientras en el
afio 2011 los estudios mostraban que el consumo
de sustancias sicoactivas se daba el inicio a los
12 afios, ya en el estudio reciente del afio pasado
estd mostrando que estan comenzando a consumir
desde los 8 afios, o sea ahi hay una realidad que
nosotros no podemos dejar de lado, ya hay 1.4
millones de consumidores activos entre cocaina,
marihuana y base de coca en total en el pais, que
49.992 menores han sido detenidos por trafico de
estupefacientes y que 18.000 menores han sido
detenidos por hurto en sus diferentes modalidades
y por narcotrafico, o sea no estamos hablando de
un problema menor, pero esto se debe es a lo que
yo quiero compartir hoy, porque lo hemos pasado
por alto.

Lo primero, la situacion socioecondmica de
nuestros nifios y nuestros jovenes como esta hoy,
fijense ustedes el 70% de los nifios de los ado-
lescentes de los jovenes son pobres o vulnerables
eso ya es preocupante el 70%, ahi ven ustedes
claramente esa informacién, pero ademas de ello
preocupa que en la medida que aumenta la edad,
que pasan de ser adolescentes a ser jovenes, se
aumenta la inasistencia escolar, fijense ustedes
entre los 18 y los 28 afios el 77% no van ni a co-
legios ni a Universidad el 77% o sea que hay un
problema serio que me preocupa, y el Ministerio
de Educacion brillé por su ausencia en este deba-
te, aqui tenemos un problema primero de pobreza
en nuestros jovenes, segundo un problema de ina-
sistencia escolar que nos lleva a preguntarnos qué
hacen esos 3 millones de nifios que no van al co-
legio, 0 que en las tardes no estan haciendo nada,
es eso los que nos tiene que preocupar, qué hacen,

Normalmente estan por fuera en actividades
gue son propicias para que los capturen las ban-
das delincuenciales y si vemos la cifra de la tasa
de desercion de la educacion superior es aln mas
preocupante, fijense ustedes el 32% deserta de la
formacion técnica, el 18% de la Tecnoldgica y el
9.3% de la Universitaria, 0 sea que estamos ha-
blando realmente de una preocupacion seria de la
condicién que se encuentran nuestros jovenes y
a eso hay que sumarle que la tasa de desempleo
juvenil, la tasa de desempleo juvenil esta en el
15.7% muy, muy distante de la tasa de desempleo
general que esta en el 9.2%, o0 sea que estamos
hablando de pobreza de desercion escolar, esta-
mos hablando de jovenes que fundamentalmen-
te estan por fuera del sistema educativo en 77%
y simenle fuera de eso a que la mayor tasa de

desempleo esta precisamente en los jovenes, en-
tonces cual es la esperanza de estos muchachos
que estén sus familias haciendo un gran esfuerzo
y que encontramos.

Entonces cuando exploramos cuéles son las
razones para que no estudien nuestros nifios y jo-
venes, qué encontramos, el 31% responde que ne-
cesitan trabajar el 31%, el 21% dice que les falta
dinero o que son altos los costos educativos y que
por eso no pueden estudiar el 13% tiene que en-
cargarse de oficios en el hogar, o sea estamos aqui
ya con unas evidencias de argumentos que a un
Gobierno serio le debe preocupar, para tratar de
que su juventud pueda mantenerse en el sistema
educativo, que es lo que deben estar haciendo los
jovenes en promedio hasta 24 o 25 afios, o en el
colegio, o en la universidad, ya sea en formacion
técnica, tecnoldgica o en formacién universitaria
profesional.

Y cuando se le pregunta a los nifios y a los
jévenes sobre factores de violencia o de vulnera-
bilidad y le preguntan caso que se reporta, fijense
ustedes, el consumo de sustancias psicoactivas el
mayor nimero de casos que reporta como un fac-
tor de violencia intrafamiliar, seguido por la baja
proteccion por parte del ICBF, y por el estado de
abandono que sufren nuestros nifios.

Entonces aqui hay un diagndstico que se ha
omitido en este debate que es fundamental, ¢ Cua-
les son las circunstancias en la que estan crecien-
do nuestros nifios, nuestros adolescentes y nues-
tros jovenes?

Por eso mi segunda afirmacion es que el pan-
dillismo y la delincuencia juvenil ha desbordado
a la familia colombiana, porque todos estos facto-
res de una u otra manera son factores que desbor-
dan la capacidad que tiene la familia colombiana,
especialmente las familias de bajos ingresos para
poder manejar y ademas de ello, el Estado ni esta
preparado, ni ha asumido la responsabilidad que
le corresponde.

Aqui hay una afirmacion que trae el plan de
desarrollo 2010, 2014, donde dice que la familia
sobre estos temas abro comillas, dice que “la fa-
milia no puede ceder su responsabilidad al Estado
0 a la comunidad y que le debe exigir al Estado
que cumpla con sus responsabilidades”, pero va-
mos a ver y no es que la familia ceda su responsa-
bilidad, es que no tiene la capacidad para hacerlo
y fuera de eso el Estado que debe ser subsidia-
rio, tampoco le responde a la sociedad en esos
compromisos, entonces cuando vemos el cumpli-
miento de los compromisos en el primer plan de
Gobierno del Presidente Santos, vemos claramen-
te cdbmo no se cumplieron las metas relacionadas
con este tema, la tasa de desercién fue superior
a lo previsto, los cupos escolares que preveian
tener 300 mil cupos, llegaron solo a 118 mil, el
porcentaje de municipios con ofertas de educa-
cién superior fue menor a lo que encontraron, por
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eso da un negativo de 3.1 o sea rebajaron a lo que
ya estaba, los nuevos cupos de educacion técnica
y tecnoldgica que apostaban a 320 mil tampoco
lo lograron y los centros educativos vinculados
a juegos intercolegiados tampoco se logro, o sea
el Estado ahi le qued6 grande el compromiso con
nuestra juventud y nuestra nifiez.

Y en plan de desarrollo que esta en marcha del
2014, 2018 también lo que vemos es que con ex-
cepcién de los nifios y jovenes escritos en pro-
gramas deportivos de escuelas deportivas el res-
to como son escenarios de recreacion y deporte,
construidos, mejorados han reducido lo que en-
contraron por eso la taza es de menos 60%, los
nifios que participan en estrategias de prevencion
de embarazo de violencia fijense ustedes no va
sino en el 46% y falta un afio de Gobierno, los
hogares con acompafiamiento a la familia que se
proponian no llevan sino (defecto de audio) las
salas de lectura por ejemplo que lo planteaban
como un mecanismo no llevan sino el 26%, o sea
lo que estamos viendo aquellos programas de una
u otra manera pudieran en algo palear la situacion
de nuestros nifios y nuestros jévenes, lamentable-
mente no se estdn cumpliendo y mas grave adn
es que se expidié un CONPES en el afio 2014 el
173 y se expidid la Ley 1622 de 2013 y ninguno
de estos marcos normativos, ninguno me da una
proteccion efectiva a nuestra nifiez y a nuestra ju-
ventud.

Primero no hay informacion veraz, si ustedes
aqui siguieron atentamente las exposiciones difie-
ren las cifras, porque no hay informacion veraz,
porque no hay programas institucionales y no hay
coordinacion entre las Instituciones que tienen
que atender a la nifiez y a la juventud, porque ade-
més de ello claramente vemos que los temas de
prevencién casi que se lo han dejado a las auto-
ridades locales y aqui hay 4 actores que son fun-
damentales para la proteccion de nuestros nifios y
nuestros jovenes y apartarlos de estas amenazas:

La primera es la familia, porque es donde debe
haber ese afecto y esa supervision, para monito-
rear qué esta pasando con los nifios, la segunda es
el sistema educativo, el sistema educativo colom-
biano lamentablemente estos temas no los esta
abordando y no tienen las herramientas para ha-
cerlo, de hecho fijense ustedes que se implementd
la jornada Unica escolar y lo que encontramos es
que esta desfinanciada y a la fecha de hoy, no han
podido pagar los compromisos de jornada Unica
escolar, porque no lo presupuestaron, entonces ya
vemos incongruencia entre lo que se propone y lo
que se realiza, las comunidades son fundamen-
tales en este apoyo para trabajar precisamente y
poder controlar el entorno y los espacios publicos
gue vamos a ver que en las Naciones Unidas exige
15 metros cuadrado de espacios publicos verdes y
recreativos y solo el pais tiene 3.3 metros cuadra-
dos y no ha habido en estos 7 afios un programa

que estimule la creacién de espacios publicos de
esparcimiento y recreacidn para los nifios.

Un tercer tema es el que tiene que ver con los
cultivos de coca, se rasga el Gobierno las vesti-
duras con el tema, pero se le olvida que es parte
del problema, porque permiti6 el crecimiento de
los cultivos de coca dentro de los acuerdos que se
sostuvieron con las FARC, miren la grafica que
sigue, es bastante preocupante, mientras los cul-
tivos de coca estdn en aumento, la erradicacion
de dicho cultivo estan en revision, la linea roja
es el crecimiento de los cultivos de las hectareas
cultivadas de coca en el pais con la medicién de
naciones unidas que era que nos permitia tener la
serie completa, y si vemos la erradicacién manual
en caida, entonces decimos pero cémo que se esta
aumentando el consumo, claro, al aumentarse la
produccion el 5% de la produccién de coca se esta
quedando en el pais para el narcomenudeo y el
microtrafico y de ahi viene el aumento del con-
sumo. Entonces, por qué rasgarse las vestiduras
si no han hecho nada para frenar y controlar el
tema de los cultivos ilicitos y fuera de eso aqui
se han aprobado medidas en materia del uso de la
marihuana y vamos a ver otras que voy a poner
aqui en alto.

Miren la que sigue, la cocaina incautada qué
significa este crecimiento de la cocaina incautada,
pues el aumento de la produccién, el aumento de
la produccion, entonces y ni qué decir del aumen-
to en materia de otras instancias aditivas, enton-
ces aqui hay problema serio de incoherencia de
Politica Publica que quiere ayudar a que los nifios
se aparten del pandillismo, del microtrafico y del
consumo de drogas, pero por el otro lado no ha
hecho nada para combatir los cultivos de droga,
para erradicarlos mediante aspersion o mediante
radicacién manual y fuera de eso para frenar.

Aqui vemos una cifra, una cifra que es muy
diciente, fijense ustedes la ultima cifra 253.952
consumidores de cocaina en Colombia 1.72.000
de marihuana, 77.000 de bazuco y 82.700 de es-
tasis 0 sea no estamos hablando de cifras que no
sean impactantes para lo que esta pasando en es-
tos temas en el pais, quiero hacer unas reflexiones
finales sobre el tema, definitivamente la proble-
matica del pandillismo, de las drogas, de la delin-
cuencia juvenil ha desbordado el &mbito familiar
y yo quiero insistir en el tema, porque el Gobier-
no no puede decir es un problema de familia, aqui
este auge se explica por la vulnerabilidad en gran
medida, pero también se explica, porque como
no hay una informacion coherente ni consistente,
pues no las decisiones de politica cada uno las va
tomando a su mejor saber y entender, de las pocas
presentaciones coherentes fue la de la Alcaldia de
Bogota donde se le ve una vision integral sobre el
tema del resto, simplemente estan es angustiados
de saber cdmo van a poder manejar estas circuns-
tancias, hay deficiencia de centros de desintoxica-
cién de nifios en el Eje Cafetero, en Pereira que es
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uno de los sitios de mayor alto consumo, no hay
sino uno, que es el de los hermanos Clare, que son
los hogares Clare perddn, son los hogares Clare
y resulta que por decision de la Corte el papa no
puede llevar a su nifio.

Ya le doy la palabra, si fijense segun la Corte
no lo pueden obligar, entonces un papa no puede
llevar a su nifio de 17 afios a un centro que lo
desintoxiquen, si el nifio no lo aprueba a qué hora
pensamos, entonces ayudar a que haya desintoxi-
cacion de nuestros nifios que estan adictos al con-
sumo de droga, por supuesto hay que articular a
las diferentes entidades Ministerio de Educacion,
Colombia Joven, ICBF, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Salud y hasta la Fiscalia General,
la cifras que les mostré del incumplimiento del
Gobierno en los programas que son muy preca-
rios, no solo han incumplido sino que son preca-
rios y ademas de ello el tema de la incoherencia
con relacion a las FAC y quiero terminar con una
propuesta, la primera tiene que haber una politica
que parta de la atencidn integral a la familia como
necesaria de recibir un apoyo por parte de exper-
tos, esto no es un tema de solo el nifio, esto invo-
lucra a la familia, sufre la mama, el papa, los her-
manos todos sufren en la familia por eso hay que
mirar una atencion integral en la familia, hay que
ponerle atencién a la oferta educativa que respon-
da a los intereses de los muchachos para evitar
esa alta desercion que tenemos hoy del 77% de
nuestros jovenes por fuera del sistema educativo
y por supuesto estimular y facilitar a través de ac-
ciones comunales y a través de las organizacio-
nes de la comunidad a que se construyan espacios
recreativos y de esparcimiento, hay que hacer el
censo juvenil, hoy no hay una informacién que
nos digan que es lo que quieren los nifios, los jé-
venes, ese censo juvenil hay que realizarlo y ojala
cada 5 afos.

Urge tener un modelo de ciudad donde tengan
los espacios para nifios y jovenes, nosotros tene-
mos un proyecto de ley que casualmente busca,
busca ese compromiso por parte del Estado, hay
que fortalecer la aplicacién 1014 del 2006, fue
una ley supremamente buena para atender a los
nifios y a los jovenes y planteaba el espiritu em-
prendedor de los jévenes como mecanismo para
generar ingresos y por supuesto para desarrollar
su potencial productivo pero lo abandonaron, el
fondo emprender del SENA el primer trimestre
del afio pasado todo lo que tuvo fue 70 mil millo-
nes de pesos.

Remato Presidente, simplemente para decirle
que el debate es de la mayor importancia, porque
es que el problema no es un problema solo de la
Justicia, es un problema de la familia colombiana,
que sufre con el hijo drogadicto, que sufre con el
hijo que ha sido capturado en pandilla, que sufre
con el hijo que estd en bandas delincuenciales,
entonces tenemos que pensar no que lo cojan pre-
so y lo lleven a la cércel, sino cémo lo resociali-

zamos, lo metemos al sistema educativo, le da-
mos oportunidades laborales y fuera de eso cdmo
también su tiempo libre lo sabe utilizar, entonces
la responsabilidad del Estado tiene que ir mucho
mas alla de simplemente capturar a un muchacho
y meterlo a la carcel y ademas como mucho de
ellos son menores de edad la captura pues simple-
mente es transitoria y le queda otra vez el proble-
ma a la familia que tiene la responsabilidad, pero
que aspira también que el Estado Colombiano los
ayude. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Duque Mérquez, como
vocero del Partido Centro Democratico Mano
Firme Coraz6n Grande.

Palabras del honorable Senador lvan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

No hay problema sefior Presidente, muchisi-
mas gracias, yo lo que quisiera plantear acé, es
que primero esta escualida presencia del Gobier-
no muestra el alcance de prioridades que tiene ese
tema para un Gobierno que lo Gnico que ha hecho
es abandonar la problematica real de los ciudada-
nos; esta situacion que estamos discutiendo hoy
es para que estuvieran aca los Ministros, empe-
zando por el Ministro de Defensa respondiendo
al pais y aqui no se ha hecho ni siquiera ningln
analisis serio sobre las causas socioldgicas del fe-
noémeno tan importante que estamos discutiendo
como es el pandillismo y como es la drogadiccion
en Colombia.

Empecemos por cosas tan elementales Presi-
dente, en Estados Unidos un economista Ilamado
Steven levitt empez6 a plantear el asunto de lo
que le ocurria a la sociedad en términos de victi-
mas de la violencia detonados Senador Andrade
por los embarazos no deseados, 30% de los emba-
razos en Colombia no son deseados, y ese asunto
no se ha tocado ac4, ni siquiera como uno de los
patrones originarios de este problemay, aqui tam-
poco se ha tocado un tema demasiado delicado y
es que este pais tiene una tasa de 120 incidentes
de violencia doméstica por cada 100 mil habi-
tantes que también es un factor que detonan esos
comportamientos en la sociedad; esos fenémenos
deberian ser parte de la discusion de la preven-
cién, porque los nifios que surgen en esos entor-
nos son nifios que crecen sin afecto y que crecen
con una mayor proclividad hacia la vulnerabili-
dad y el reclutamiento en organizaciones como
padillas, organizaciones criminales.

Pero esos fendmenos también deberian ser-
virnos para discutir la problematica tan grande
del desempleo juvenil en Colombia, uno de los
desempleos juveniles méas alto de América Lati-
na, estamos hablando del 17% més de un millén
doscientos mil jévenes Senador Correa que en
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este pais no tienen empleo y tampoco se hablé
aca de los aceleradores del delito, es que los ace-
leradores del delito son fundamentales para po-
der enfrentar con éxito estos riesgos tenemos una
prevalencia de consumo de alcohol en el pais del
36% en la juventud y que asociada con el nimero
de victimas violentas en el pais, solamente en el
departamento del Choco, en Boyacéa estamos ha-
blando de prevalencia de consumo de alcohol de
maés del 40% y estamos hablando de prevalencia
de consumo de droga en el pais, que algunas re-
giones supera el 18% y aqui el Gobierno tiene una
responsabilidad con el pais y es que el acto legis-
lativo 02 del 2009, que prohibia la dosis personal
que era de aplicacion obligatoria este Gobierno
no decidié hacerlo por tener una actitud compla-
ciente, por darle una sefiales garantistas a quienes
estaban en el negocio del narcotrafico y que hoy
han recibido todo tipo de beneficios.

El crecimiento de los cultivos ilicitos que ha
sido narrado acd, eso muestra el mayo desgrefio
de este Gobierno que en menos de 3 afios tenemos
casi 0 mas cultivos ilicitos de los que teniamos
cuando empez6 el Plan Colombia y, obviamen-
te cuando empezamos a hablar del fenémeno de
las pandillas ese es el surgimiento de todas estas
causas de todas esas expresiones y aqui lo Gnico
que se vienen hablar son cifras frias, el fenomeno
coyuntural, yo quisiera plantear aca sefior Presi-
dente unas medidas por lo menos para la reflexion
y con eso voy a terminar.

Si realmente queremos empezar a enfrentar
estos fenémenos donde estd la Politica Pablica
de prevencién del embarazo adolescente en Co-
lombia, esa deberia ser una de nuestras primeras
acciones de Politica Publica y una de las conclu-
siones de este debate Senador Andrade y cuando
le vamos a dar al tema de la violencia doméstica
realmente la dimensién que tiene que no es sola-
mente el populismo punitivo que siempre suele
ocurrir en este Congreso, cdmo estamos forman-
do a los hombres en este pais, cémo estamos en-
frentando esos fenémenos de machismos que se
traducen después en mas violencia contra las mu-
jeres. Por qué no plantear aca y lo hacia la Sena-
dora Guerra que la discusion de la jornada com-
pleta escolar también es un fendmeno que ayuda
a la disuasion de esos riesgos de reclutamiento
a la criminalidad; pero todo lo que se ha hecho
aca que han sido anuncios y anuncios y anuncios
estamos muy lejos siquiera de cumplir las me-
tas basicas del plan de desarrollo de una jornada
completa en el pais.

Hablemos también del tema de la desercion
Senador Andrade, es que en los Ultimos tres afios
del bachillerato ahi es donde tenemos que dejar a
los jovenes que terminen ese ciclo y que puedan
tener oportunidades para el empleo donde la doble
titulacion es fundamental en una mano el titulo de
bachiller académico y en otra (Sin sonido). Esos
espacios comunitarios que van ligados a esos tres

afos de escolaridad son necesarios. Mire Senador
Andrade dejemos como conclusién la necesidad
y la urgente necesidad de tener escuelas de padres
que muchos de los colegios publicos los fines de
semana puedan tener el servicio social para los
padres con sus hijos, para darles herramientas
para trasmitir afecto, para educar, para no caer en
la represion fisica, para ensefiar con el ejemplo
obviamente lo que plantee los aceleradores.

Y, el tema del narcotrafico, Presidente, es que
aqui en esos acuerdos de La Habana llevaron la
erradicacion y la sustitucién como un tema volun-
tario, cuando deberia ser obligatorio, donde esta
la agenda Nacional para enfrentar el contrabando
y la movilizaciéon de precursores quimicos con
las ordenes de despacho de los paises de origen,
nunca ha hecho la diplomacia nacional, el tema
de acelerar la extincion de dominio la desarti-
culacién y que tengamos una verdadera politica
de prevencién desde la familia y desde el cole-
gio y que le demos la posibilidad del tratamien-
to al drogadicto. Aqui se ha hablado mucho de
eso, pero cuando una familia de bajos recursos
en Colombia le llega la drogadiccion, le llega la
tragedia familiar porque no tiene como llevar a un
tratamiento efectivo a esa persona.

Y, mi tltima reflexion la seguridad ciudadana
estd abandonada, el pais esta viendo como crece
el hurto de vehiculos, el hurto de establecimien-
tos comerciales, la encuesta nacional de seguri-
dad Senador Andrade, le esta diciendo que mas
del 40% de los ciudadanos se siente inseguros en
la via publica, en las plazas de mercado, en las es-
taciones de transporte masivo y no se denuncian,
la densidad de fuerza publica (Sin sonido).

De una agenda olvidada y aqui se habla mu-
cho de posconflicto pues le quiero decir que la
principal victima del famoso posconflicto es la
seguridad en las ciudades, y esa juventud que esta
viendo cémo se premia la criminalidad y esos j6-
venes que estan siendo reclutados que ven como
se premia la criminalidad o le damos realmente el
alcance a la seguridad ciudadana para prevenir,
para disuadir y para enfrentar o terminaremos lle-
vando a este pais a una terrible conciencia colec-
tiva, y es que en Colombia ser pillo paga. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya, como
vocero del Partido Centro Democratico Mano
Firme Corazén Grande.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ra-
mos Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Presidente muchas gracias, por respeto al pais
simplemente quisiera hacer una solicitud formal
de verificacion de quérum, pero adicionalmen-
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te sefior Presidente como evidentemente no hay
quérum me gustaria que el debate continuara pese
a que no existe la actual verificacion, pero solo
por respeto a los colombianos quisiéramos que se
supieran quiénes son los Senadores presentes a
esta hora. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

(La proposiciéon en qué consiste? En verificar
el quérum, bueno implica también levantar,
porque si no hay quérum de liberatorio tenemos
que levantar, Senador Andrade tiene el uso de
la palabra, ya lo verificamos, ya lo verificamos,
escuchemos, también es una mocién lo de
Andrade claro.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Igual a las mociones del Senador Macias, yo
quiero compartir buena parte de las conclusiones
que aqui expreso el Centro Democratico, diferir y
que el Gobierno no tenia absolutamente nada méas
qué decir, ni a qué venir, qué nos puede sefialar
hoy el Gobierno en 8 afios Viceministro Medi-
na, un Gobierno que recibié 60 mil hectéreas y
nos entregan 200 mil, un Gobierno que entreg6
en tema de consumo y nos entrega el pais como
cuarto consumidor del mundo.

Orden de la politica contra la droga, General
usted viene del tema de seguridad ciudadana algo
habra podido hacer en la lucha del pandillismo,
pero el tema fue que el narcotrafico se tomo, ese
no ha sido su capitulo ni su tarea dentro de la Poli-
cia Nacional; ahora nos dice el Viceministro Me-
dina que se va a atacar los cristalizaderos, cuan-
do, cémo, donde o es que el Ejército Nacional, no
se llaman cristalizaderos ahora si lo mismo, no
sabe dénde esta el Ejército Nacional los cristali-
zaderos en Colombia, nos vienen a decir semejan-
te cuento reforzado. Claro Senador Duque que el
tema es sociolégico, el tema es desercion escolar,
el tema es de politica de familia, el tema es mucho
més complejo que una pequefia parada en el atril,
como citante de un debate, claro que el tema pasa
por el tema de la dosis personal; la sentencia de la
dosis personal nos acabé la politica de represion
del consumo de droga, asi que para no abusar del
uso de la palabra usted podra hacer los esfuerzos
que quiera General Gonzalez.

Usted Viceministro Medina y los que intervi-
nieron a base del Gobierno no va a pasar nada por
una razén asi de sencilla, porque es un tema ideo-
légico, porque asi lo piensa el Presidente Juan
Manuel Santos, porque cree que la politica de
regularizacion la va a imponer desde Colombia,
porque cree que al cambiar la politica mundial
antidroga lo puede hacer Colombia cuando ese es
un tema mundial regido por convicciones interna-
cionales y porque es un problema de conviccion
no trasmite ello a ninguno de sus subalternos,
porque es un tema de convicciones profundas del

Presidente Santos y todo su equipo de Gobierno,
fracaso total en la politica antidroga. Podra inten-
tar algunos esfuerzos el General Naranjo en un
tema de seguridad ciudadana, pero en el tema de
lucha contra el narcotrafico si no se consigue una
sustancia que reemplace eficientemente el uso del
glifosato no va a pasar absolutamente nada y el
Presidente Santos va a pasar sin pena ni gloria y
con fracaso total en la lucha porque en la negocia-
cién de Paz, claro que se estimuld el crecimiento
de los cultivos; porque se encargaron de decirle a
los cultivadores y a los campesinos que habia que
crecer y cultivar lo dijo la ONU porque venia una
politica de sustitucion de cultivos y lo que hicie-
ron fue incentivar en las regiones del conflicto el
crecimiento de los cultivos ilicitos, un fiasco y un
fracaso total, la politica antidrogas del Gobierno
del Presidente Santos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Gracias Presidenta, yo queria sencillamente
demostrar con unas cifras lo que aqui ya se ha
planteado, Senador Andrade de los vasos comu-
nicantes que existen entre el incremento del nar-
cotrafico, el pandillismo y el crecimiento de la de-
lincuencia esas cifras son de la Policia Nacional y
creo que es muy Util que la opinién las conozca,
son cifras oficiales, de la Policia Nacional en los
6 afios del Gobierno del Presidente Santos, se ha
incrementado el hurto a residencias en un 22%,
el hurto a comercio en los 6 afios del Presidente
Santos se ha incrementado en 55%, el hurto co-
mun en 64%, el hurto a entidades financieras se
ha incrementado 70%, el hurto a vehiculos 73%.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachoén:

Presidenta pidieron verificacion del quérum, o
se hace la verificacion del quérum o seguimos en
un debate a través de mociones de orden, porque
todos estan pidiendo mocién de orden para hacer
la intervencion sobre el debate, entonces pregun-
to yo, o hacemos la verificacion o sigamos el de-
bate, cojamos el camino.

La Presidencia manifiesta:

Yo quiero aclarar lo siguiente, es procedente lo
que dice el Senador Galan por la siguiente razon,
cuando yo llego aqui pienso que ya los voceros
han intervenido y si no han intervenido légica-
mente no es procedente Senador Rangel que yo
le dé el uso de la palabra, entonces aqui nos po-
nemos de acuerdo o ustedes quieren que hagamos
y sigamos el debate que nos esté viendo el pais,
o verificamos quorum; yo estoy en disponibilidad
de lo que a bien tengan, pero me parece que se
esta desaprovechando un tiempo muy bueno en
un debate que el pais esta viendo, quiénes son los
que estan y quienes no estan.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Felipe Mejia Me-
jia, como vocero del Partido Centro Democrético
Mano Firme Coraz6n Grande.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Sefora Presidenta, simplemente lo que el par-
tido queria hacer ver, que creo que era la interven-
cion del Senador Ramos pues es que un tema tan
importante como este de microtrafico, que tiene
asolado a todos los municipios de este pais y que
es el dolor de cabeza de las familias colombianas,
pues digamos que es muy triste que aqui no esté si
no la bancada del Centro Democratico y para no
equivocarme y no molestar a los otros Senadores,
yo veo de Cambio Radical a un Senador, no, no,
no veo para alli del lado izquierdo a usted la veo
alla en la Presidencia, son dos, veo del Partido de
la U a un Senador, veo a los dos senadores citan-
tes, y veo a una Senadora del Partido Liberal.

Eso era lo que queriamos hacer ver y que es
muy importante que los colombianos entiendan
que no esta tampoco el Gobierno, es decir, el Se-
nador Avirama légicamente, Luis Evelis Andrade
qué pena, no es esa, es que me estdn miren, los
senadores aqui atrds me dieron el nombre que no
era disctlpeme Senador, era eso lo que queriamos
hacer ver sefiora Presidenta, la Senadora Viviane
Morales que esta aqui también, muy importante
pero légicamente un debate de semejante impor-
tancia queremos darlo.

La Presidencia manifiesta:

Senador o es una intervencion sobre el tema o
quiere abrir otro tipo de discusion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Felipe Mejia Mejia:

No, no, decirle al Senador Galan que quere-
mos seguir el debate, y que le proponemos a usted
sefiora Presidenta que somos la inmensa mayoria
del Centro Democratico en esta plenaria, pedirle
continuar el debate sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero, como vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefiora Presidenta y honorables
senadores y a todos los distinguidos colombianos
que a esta hora siguen la transmision de este im-
portante debate, aunque se han traido muchos te-
mas, muchas cosas, Senador Andrade y Senador

Correa, yo quiero agradecer la oportunidad que
nos han dado para tratar este tema que ha sido una
constante preocupacion.

Yo diria, Senadora Maria del Rosario, en este
pais se ha venido haciendo un gran esfuerzo y
hay que reconocerlo por parte del Gobierno en
atender a los nifios, yo creo que hoy la politica
para proteger a los nifios, ha venido avanzando,
seguramente no en los términos que quisiéramos,
pero hay que reconocer que ya habido un gran
avance, esto para decirle a la sefiora Subdirectora
del Bienestar Familiar que sin duda hacen falta
muchas cosas pero que vamos por buen camino,
igualmente me parece que se ha hecho un gran
esfuerzo para atender a los adultos mayores, eso
es una politica que en los ultimos afios ha venido
avanzando de manera importante; sin embargo,
hay que sefialar que con respecto a los jovenes
estamos como diria alguien, en pafales, hoy hay
una problemética muy delicada, por ejemplo los
padres de familia que hoy tiene que trabajar y de-
jan sus hijos en los establecimientos educativos,
ya sea de primaria o de secundaria, y terminan su
jornada a medio dia o pasado el mediodia y en
horas de la tarde ¢quién ve por esos muchacho?,
¢quién ve por esos jovenes? Yo creo que alli hay
que centrar, porque alli sin lugar a dudas esta el
problema hoy, no solamente del tema que se ha
venido tratando acéa el tema del pandillismo, el
abandono de estos jovenes que quedan abandona-
dos a su suerte y obviamente son presa fécil para
todos estos grupos de delincuencia de microtrafi-
co y de otros delitos.

En Pasto habia o0 hay mejor un programa muy
importante que se llama la casa del joven, que en
el Gobierno pasado se apoy6 y que en este Go-
bierno a través del Instituto de Bienestar Familiar
se ha venido apoyando, pero me parece que ese
serfa un buen ejemplo para retomarlo en todo el
pais, para que estos muchachos que después de
terminar su jornada laboral, pudieran asistir a
esos centros especializados, donde les ensefian,
arte, les ensefian oficios varios, le ensefian pintu-
ra a las nifas, a tejer, a coser en fin, yo creo que
valdria la pena retomar este tema.

Pero como tengo poco tiempo quisiera hablar
sobre el problema del trafico de drogas, el micro-
trafico, hoy demuestra que en las ciudades o en
los municipios donde hay presencia de cultivos
ilicitos no solamente el nimero de pandillas ha
venido creciendo de manera desbordada; sino que
ademas los delitos entre ellos por ejemplo el ho-
micidio habia un estudio de la ONU que mostraba
que en los municipios con presencia de cultivos
ilicitos la tasa de homicidio era de 70 mientras
en donde no habian presencia de cultivos ilicitos
era de 30, obviamente esto afio tras afio ha venido
creciendo, ha venido aumentando lo que ha ocu-
rrido en el departamento de Narifio, lo que ha ocu-
rrido en Pasto, y en otras ciudades para no hablar
de Tumaco que infortunadamente hoy es de los
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municipios con una problematica que yo quisiera
sefior Viceministro, que se llevara este mensaje al
Gobierno nacional; si hoy nosotros no tomamos
la decision como aqui lo ha manifestado el sefior
Fiscal General de la Nacidn de sacar adelante una
politica publica de caracter integral yo creo que
en pocos afios Senador Hernan Andrade vamos a
estar lamentando la pérdida de una rica region del
pais como es la costa pacifica narifiense porque el
problema no solamente es Tumaco, si no nosotros
vemos Barbacoas, los otros municipios Maglii,
Payan, Bocas de Satinga en fin todos tienen una
problemética muy grande.

Hoy en la proposicion que presentamos al ini-
cio de esta plenaria deciamos todas las posibilida-
des que quisiera tener Tumaco se han visto trunca-
das, se han visto frustradas, desafortunadamente
porque los cultivos ilicitos siguen creciendo, por-
que alla siguen llegando todos los delincuentes de
todas las pelambres, hoy desafortunadamente Tu-
maco es una ciudad bloqueada por unos 4 como
decian esta mafiana en caracol, una investigacion
por cuatro o cinco grandes narcotraficantes que
estan obligando a los campesinos, a los colonos
a que salgan a bloquear la via, porque si bien los
campesinos que estaban dedicados a los cultivos
ilicitos han firmado unos acuerdos con el Gobier-
no nacional y se acogieron a esa politica pues hoy
hay otros sectores interesados que eso no ocurra,
que no exista la erradicacion.

Y, ahora que hablamos de este tema de la erra-
dicacién, comparto la preocupacion con el Sena-
dor Hernan Andrade. Asi lo hemos expresado en
la Comision Primera del Senado. A mi me parece
que fue un grave error haber acabado con la fu-
migacién, esta bien la erradicacién manual sobre
todo en esos sectores donde tenfan nuestros cam-
pesinos y nuestros colonos que cultivar por la fisi-
ca necesidad, porque muchos de nuestros campe-
sinos muchas de nuestras comunidades indigenas,
negritudes han tenido que empezar con lo (Sin
sonido). Porque han tenido que dedicarse a eso.
Desafortunadamente porque nosotros no tenemos
ni vias, no tenemos los mas elementales servicios
en esas regiones apartadas, quienes conocemos la
geografia de la costa pacifica narifiense de la zona
rural de Tumaco sabemos que hoy ninguno de los
cultivos es rentable desafortunadamente porque
no tenemos las vias de penetracion, no tenemos
los puentes que nos comunican entre los diferen-
tes poblados.

De tal manera que esto nos tiene que llevar,
a mi me da cierta tranquilidad saber que hoy el
sefior Fiscal General de la Nacion tiene claro cudl
es la problematica del pais y de estas regiones,
y yo creo que hoy mas que nunca se impone la
necesidad, la obligacion del Gobierno nacional de
trabajar de la mano con estas investigaciones con
lo que aqui se ha dicho con lo que se viene de-
nunciando todos los dias, porque de lo contrario
desafortunadamente nosotros corremos el riesgo.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Galan Pa-
chon, como vocero del Partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Carlos Fer-
nando Galan Pachoén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachoén:

Gracias Presidenta. Muy brevemente también
lamentando la poca presencia de miembros del
Congreso y del Senado en este debate a esta hora,
y también lamentar una cosa yo creo que aqui he-
mos visto Presidenta, una discusion extrafa, por-
que los citados ya lo dijimos no estan los Minis-
tros, no estan presentes. Pero también quiero decir
que las intervenciones de quienes los reemplaza-
ron fueron interesantes, muy cortas, 5 minutos le
dieron a cada uno, lamentablemente hubiese sido
mas interesante oirlos mas porque creo que daban
luces frente a lo que, el anélisis que se debe hacer
del problema, fue muy interesante la intervencion
por ejemplo del General porque uno ve una con-
fusion un poco en algunas intervenciones que ha-
blan obviamente del problema de la droga, de la
lucha contra las grandes organizaciones crimina-
les que se dedican al trafico de drogas y eso pues
conectado al tiempo con un tema de pandillas a
nivel local, barrial, digamos que seguramente hay
una conexion, un hilo que se puede hacer entre
las dos cosas pero que requieren un analisis mas
profundo cada una y que son dos temas diferentes
que entran en una tension diferente.

Entonces me parece que hay una confusion un
poco en este debate en ese aspecto. Yo comparto
lo que han dicho varios aqui frente al tema de pre-
vencion, lo que mencion6 el Senador Ivan Duque
me parecié muy valido lo que tiene que ver con la
prevencion, lo que tiene que ver con embarazos
adolescentes por ejemplo ahi seguramente la dis-
cusion sera cudl es la politica que vamos a apoyar
0 que apoyariamos de manera mas contundente,
si aplazar el gustico como decia el expresidente
Uribe o politicas de educacion sexual tempranas
que garanticen digamos una formacién a los jo-
venes para que aborden su vida sexual de manera
responsable. Pero bueno, son temas que tienen
que ver con la prevencién que me parece vélido.

Yo me queria referir mas digamos al fenémeno
urbano de las pandillas y la preocupacion cémo,
y como lo decia el titulo del debate este fendme-
no esta afectando gravemente los centros urbanos
del pais, no tenemos claro y lo decia el general un
poco en el origen, qué lleva a que surja una pandi-
Ila, qué es realmente una pandilla juvenil, cuales
son los elementos que llevan a que un joven se
involucre en una pandilla, tienen que ver con te-
mas de seguridad en su barrio, tiene que ver con
temas de competencia en el entorno donde viven,
su comunidad, tienen que ver con problemas por
ejemplo en su colegio, muchos jévenes que van al
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colegio Senadora Maria del Rosario Guerra tam-
bién se ven inmersos en esta dindmica y terminan
involucrados obviamente también en pandillas, es
un tema de identidad, es un tema donde los jéve-
nes no estan encontrando formas para realizarse
como seres humanos y como encontrar una razén
de ser en las actividades que realizan, entonces
buscan eventualmente cosas que los hagan sentir-
se que se acoplan mejor a su entorno pues invo-
lucrandose con un grupo que puede ser la pandi-
Ila del barrio, etc., esos temas me parece que son
bien profundos, bien complejos, que no se limitan
a una politica criminal que no se limitan a una
politica delincuencial de grandes organismos de
narcotrafico si no que son temas mas sociales que
requieren ser abordadas de otra manera.

Mas por el lado de la prevencion como men-
cionaba el Senador Ividn Duque, tenemos un pais
con graves, gravisimos problemas de violencia
intrafamiliar completamente subregistrada, no te-
nemos claridad estamos lejos de saber realmente
las dimensiones del fendmeno de violencia intra-
familiar porque el subregistro de esa violencia es
dramatico, entonces hay que buscar mecanismos
para que el Estado pueda lograr darle herramien-
tas a las familias para que tengan una forma fécil,
segura, efectiva de denunciar cuando ocurre este
tipo de violencia.

Yo veo con preocupacién como muchas veces
por ejemplo son revictimizadas las personas que
son victimas de violencia intrafamiliar, como mu-
chas veces por ejemplo son llevadas a una URI o
a un sitio eventualmente ante la autoridad de la
mano o acompafiadas con el mismo agresor o en
la misma camioneta en la misma patrulla, en fin,
una serie de cosas que requieren de unas politi-
cas, muchas veces los organismos de justicia no
tienen la preparacion, una formacién para atender
este tipo de cosas y creo que todo eso termina in-
fluyendo en que un joven que hace parte de una
familia donde hay eventualmente drogadiccion en
sus padres, o alcoholismo o ausencia porgue son
muchas veces padres de familia que trabajan 12 o
14 horas al dia, se van cuando el nifio tal vez no
se ha ido al colegio, el nifio se va solo al colegio,
llega vuelve a su casa al medio dia, porque ni hay
en muchos casos jornada completa si no que es
una jornada media, tiene la tarde para estar en el
barrio a veces en compafiia de un primo de una
tia, de una abuela, en fin, 0 a veces en compaifiia
de los compafieros o amigos del barrio, etc., y su
padre llega cuando él ya esta dormido.

Entonces ese espacio, y esa crisis de la familia
que, obviamente que tiene que ver con esto, por-
que si no hay un contacto familiar y el Estado no
estd entrando a remplazar esa formacion en valo-
res de los jovenes, pues tenemos un vacio gravi-
simo que estd generando una crisis de la familia
colombiana y por lo tanto del nicleo fundamental
de la sociedad que es esa familia; entonces me
parece que este es un debate de fondo que yo lo

dividiria un poco no porque no tengan que ver
una cosa con la otra, si estd conectada si puede
derivar el pandillismo obviamente en vinculacion
con organizaciones criminales, pueden ser coop-
tados por las organizaciones, pueden ser victimas
de ellos, pero creo que hay que hacer énfasis y
profundizar en cada uno de los eslabones de esta
dinamica para poder ser mucho mas efectivo al
enfrentarlo, y creo que en eso tal vez si ha fallado
el Gobierno.

Ya la otra discusion sobre los temas del narco-
trafico y todo yo creeria que hay que profundizar
también méas en qué es lo que lleva a un ser huma-
no a buscar la droga, es un tema también de aco-
plarse con sus compafieros que lo presionan para
que se meta en la droga, es un tema de rebeldia, es
un tema de buscar llenar un vacio que no encuen-
tra que la sociedad le llene de otra forma, no creo
realmente que el precio por ejemplo de la droga
influya realmente de manera contundente en el
acceso a la droga, quien es adicto a drogas por
ejemplo, yo creo que hay estudios de economistas
muy serios que indican que la demanda de droga
para un drogadicto es completamente inel&stica,
no importa que suba el precio drasticamente se-
guird demandando droga; entonces, esos temas
me parece que también hay que ir a otra parte de
ese eslabdn, de esta cadena, profundizar en qué
es lo que lleva al ser humano, qué vacio tiene,
qué problema tiene que buscar con un minuto es
suficiente.

Y de esa forma poder enfrentar de manera mas
efectiva, y tener una politica mas efectiva de pre-
vencion para que los jovenes no caigan en ese in-
fierno que es la droga. Yo comparto la vision del
Gobierno nacional en la necesidad de profundizar
la discusion sobre un cambio en la politica con-
tra las drogas en el mundo, no en Colombia, y
tenemos que trabajar en eso pero mientras tanto
hay que buscar férmulas que nos permitan en el
escenario actual que tenemos, en el marco juridi-
co actual que tenemos en Colombia y en el mun-
do, y en la politica que se implementa hoy en el
mundo lograr ser mucho mas efectivos que lo que
estamos siendo porque obviamente el tema de la
droga esta todavia resquebrajando las bases de la
sociedad colombiana y afectando gravemente en
particular a personas vulnerables como los jéve-
nes. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
la honorable Senadora Arleth Patricia Casado de
Lopez, como vocera del Partido Liberal.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Pa-
tricia Casado de L6pez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez:

Presidente, muchas gracias. Pues hoy el pais
frente a esta situacion que acontece se requiere
mas que nunca articular sus instituciones de cara
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al posconflicto, y ademas en la recomposicion
de las politicas publicas en lo que concierne a la
prevencion, el control de esta situacion sobre lo
importante de este debate que es el pandillismo,
problema como lo he escuchado de mis colegas,
considerado como uno de los fendmenos de ciu-
dades mas dramaticos de la historia del pais, hoy
acontece la situacion que pone en riesgo a todas
nuestras juventudes; por eso debemos trabajar de
una forma estratégica y articulada la manera de
establecer un ambiente politico en materia de pre-
vencion de control judicial, policial de este fené-
meno propinando esta situacion no para tratarlas
como bandas criminales, ni como organizaciones
delincuenciales integradas al narcotréfico.

Encontramos que estas bandas, lo que es las
pandillas son organizaciones de jovenes, muchos
menores de edad, jovenes que muchos de ellos no
son delincuentes pero producto del resultado de
las infructuosas politicas y también aunados los
afios que han pasado, sobre lo que han atravesado
estos jovenes en situaciones, por ejemplo de la
venta de estupefacientes, expuestos al consumo,
expuestos al reclutamiento de los jovenes, todo
esto ha conllevado a agravar su vulnerabilidad,
y esto acontece frente a las situaciones de unas
cifras que nos preocupan sobre la organizacion
mundial de la salud, en donde si en cada afio se
comete en el mundo 200.000 homicidios entre j6-
venes, entre 10 y 29 afios, esto se supone un 43%
del total mundial anual de homicidios, dice que
el homicidio es la cuarta causa de muerte en el
grupo de 10 a 29 afios de edad y el 83% de estas
victimas son del sexo masculino. Y, cada joven
asesinado, muchos otros que sufren lesiones re-
quieren de un tratamiento hospitalario, psicolégi-
€O y segun estudios también el 3% y un 24% de
las mujeres declaran que su primera experiencia
sexual fue forzada.

Todo esto son las repercusiones que uno ve
frente a las situaciones que acontecen en esta si-
tuacion del pandillismo pero ese es un problema
que hay que tratarlo de una forma articulada con
un objetivo especifico que es disminuir el narco-
trafico, en el tema de la criminalidad y el tema
de la formacién de las bandas criminales. Pero
también hay que hacer un esfuerzo muy impor-
tante en trabajar sobre alertas tempranas, también
en trabajar sobre una forma integral de inclusién
de estos jovenes que no se vean abocados a en-
trar en estos grupos que hoy se convierten en una
pandilla. Los psicologos lo han dicho frente a la
situacion que acontece en los hogares, hogares
descompuestos que han facilitado este incremen-
to de la forma de las organizaciones de pandillas,
igualmente de estos hogares ha sido también la
creacion de un cultivo que ha facilitado una iden-
tidad y que ha permitido una forma, un mecanis-
mo también de conseguir dinero facil.

Me preocupa también, la situacién que acon-
tece frente a la alineacion de otros actores en el

tema por ejemplo de la apropiacién de recursos
en esta situacion porque cuando escuchaba a la
Senadora Maria del Rosario, sobre la ausencia
realmente de unas cifras oficiales es cierto, no te-
nemos las cifras oficiales y cuando vemos como
reporta El Tiempo y cémo reporta la revista Sema-
na, cdmo reporta por ejemplo El Espectador ci-
fras que acontecen en las diferentes ciudades del
pais, que no tenemos una cifra realmente oficial
que establezca cudl es la situacion de las bandas
en este pais.

Por eso, es una preocupacion que nos asalta
y este debate es muy importante para que sirva
como mecanismo para encontrar soluciones a esta
problemética y, hago un llamado a que estas so-
luciones tengan hoy la participacién de todas las
instituciones del Estado en la promocién y con-
trol para que articulen todos y cada uno de los
programas no solamente desde las instituciones
gubernamentales, sino también desde los cole-
gios, las comunidades y otros actores importantes
de esta comunidad. Ojalé se pueda también crear
un observatorio de pandillas con el fin de permitir
hacer un sistema de atencion y monitorear esta
problemaética que afecta especialmente a los jove-
nes vulnerables. Y lo digo porque, tenemos unas
cifras que supuestamente no son oficiales, unas
cifras que solamente conocemos de las grandes
ciudades, pero quiero decir que también en las
medianas y en las pequefias ciudades ya esté cre-
ciendo el pandillismo.

Entonces hay que establecer y tener pues esa
oportunidad de que no solamente se haga el con-
trol de la prevision, la integracién de toda una po-
litica de coherencia integral, sino que ese obser-
vatorio sirva realmente para sostener un sistema
de monitoreo y buscar la solucion a este problema
que agravia no solamente a la juventud, si no a
muchos jovenes que es la preocupacion del ries-
go que corren hoy los jovenes a las situaciones
que acontecen, no solamente politicas, sociales,
culturales y también estructurales de acuerdo a la
formacion y a las descomposiciones de los hoga-
res en este pais.

Por eso me parece oportuno felicitar a los ci-
tantes de este debate, l&stima que no estuviera el
Gobierno facilitando el tiempo para poder escu-
char mucho més a fondo sobre las diferentes po-
liticas y programas que se han avanzado en estos
sectores, pero hago ese llamado y decidamos si
ese observatorio es importante para hacer ese se-
guimiento y control a esta situacion que acontece
y que pone en riesgo a los jévenes y el futuro de
este pais. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia manifiesta:

A usted Honorable Senadora. Agotadas las in-
tervenciones de los voceros de los partidos co-
rresponde otorgar el uso de la palabra a todos los
compafieros que se inscribieron y entre esos es-
tan, Susana Correa, Jaime Amin, Alfredo Rangel,
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Nohora Tovar, Honorio Henriquez, Faruk Urrutia,
Alvaro Uribe y Paola Holguin. No sé si se quedd
algln compafiero de los otros partidos diferentes
al Centro Democratico por inscribirse. Entonces
tiene el uso de la palabra por 5 minutos la Sena-
dora Susana Correa de Centro Democratico.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Susana Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana
Correa Borrero

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias sefiora Presidenta. A través de un in-
forme de competitividad global 2016-2017, ela-
borado por el Foro Econémico Mundial se cono-
ci6 que Colombia ocupa el 5 lugar entre los 12
paises mas peligrosos del mundo por pandillas,
l6gicamente las primeras cuatro posiciones las
tienen, Egipto, México, Kenia, y Guatemala.
Las autoridades tienen identificadas cerca de 8
mil pandillas en todo el pais, en Colombia en
el afio 2016 se procesaron judicialmente cerca
de 7 mil jovenes esta cifra impacta sin embar-
go puede ser muchisimo mayor porque esa es la
Unica que llega al sistema judicial, muchisimos
se quedan en estadisticas no oficiales como lo
acaban de decir la Senadora Guerra y la Sena-
dora Blel.

Los estudiosos afirman que mas de 40 mil
nifios y adolescentes estan vinculados a expre-
siones de violencia, lamentablemente y es un
tema que ha sido reiterativo aqui, los datos con
que se cuenta son insuficientes, deficientes, y
de verdad inferiores a la realidad que vivimos.
Y me sorprende que durante todo este debate
cada una de las personas tiene diferentes cifras,
y la policia tiene cifras diferentes, el Ministerio
tiene cifras diferentes y yo creo que ese puede
llegar a hacer uno de los problemas mas gran-
des que tenemos.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal,
en la Gltima década se han registrado 873 muertes
por pandillas, y 2.516 lesionados, uno de los pun-
tos mas neuralgicos, es el fenémeno de la respon-
sabilidad que tienen los menores que cometieron
los delitos pues aunque en los ultimos 6 afos se
han aprehendido alrededor de 1.058 jovenes me-
nores de 14 afios amparados por el Codigo de In-
fancia y Adolescencia, pues no son responsables
penalmente, si esta edad o este margen de edad
se ampliara la cifra ascenderia segun la Policia a
157.137 menores de edad capturados en flagran-
cia es mas o menos, 71 por dia.

Cali mi ciudad, es una de las ciudades que mas
pandillas tiene, en el afio 2016 se contabilizaron
alrededor de 105 pandillas, pero la situacion es
muy preocupante, fronteras invisibles, principal
factor de muertes violentas en jovenes de Cali,

disputas territoriales que representan el 26% de
los homicidios, microtréfico, narcomenudeo que
mueve alrededor de 6 billones de pesos anuales,
ese puede ser el mayor generador de violencia en
la ciudad y créditos gota a gota, todos estos fac-
tores manejados por las pandillas que atemorizan
la ciudad; las pandillas son un caldo de cultivo
de la creciente violencia en Cali y ni siquiera el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ni la
alcaldia han podido erradicarlos, en Cali tenemos
identificados alrededor de 177 grupos delictivos
de ellos 88 pandillas juveniles en el afio 2016 y se
estima que anualmente las pandillas crecen en un
20%, lo que genera I6gicamente una sensacion de
inseguridad en la sociedad, 63 de ellas dedicadas
al homicidio, 74 a trafico de estupefacientes, 22
a extorcion, 6 a secuestro, y 4 a contrabando, tan
solo se tiene conocimiento que se le haya dado
tratamiento integral a 33 pandillas intervenidas,
y no por el Estado sino por fundaciones privadas,
esta cifra es bastante dramética en Cali. Cada mes
la Policia captura entre 150 y 200 menores co-
metiendo delitos en flagrancia, muchos de ellos
integrantes de pandillas y una pandilla la pueden
conformar como ya se dijo aqui, alrededor de 20
jovenes.

El microtrafico y las pandillas en cada ciudad
requieren una politica puablica, urbana, no sola-
mente que convine oportunidades educativas y la-
borales sino también eficacia del sistema judicial
que es uno de los graves problemas que tenemos,
y fortaleza de la autoridad policial, y fiscalia en la
lucha légicamente contra el crimen organizado,
y no sé si el Senador Herndn Andrade se me fue,
lastimosamente me gustaria decirle que me ale-
gro que se acabe de enterar que en estos 7 afios y
medios de este Gobierno no pase absolutamente
nada en este tema, pero ademas no pase en ningdn
otro; el deterioro de la economia, el deterioro de
la seguridad y el rompimiento institucional.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia,hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefiora Presidente, primero muchas
gracias a los senadores citantes. Un tema profun-
damente relacionado con el pandillismo, el des-
empleo juvenil entre el 17 y el 23: mirando eso
desde el punto de vista lo que necesitan los jove-
nes para enfrentar ese flagelo, quiero traer unas
cifras sobre lo que esta pasando en educacion y
la economia van de la mano, si el pais educa a los
jévenes, pero la economia no responde al educar-
los los exporta, porque le niega las oportunidades
aqui y al contrario si la economia responde pero
no los educa llega un momento en que la econo-
mia se ahuyenta del pais, porque por la falta de
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educacién no puede avanzar en la escala de com-
petitividad.

Veamos lo siguiente, por ejemplo, en 2002 la
cartera de microcrédito en Colombia valia 736
mil millones, en 2010, 8.5 billones, la cartera que
registra el afio 2016 es 11.4, un crecimiento mi-
nimo; pero yo si quiero Ilamar la atencion de los
pocos colegas del Senado esta noche y los televi-
dentes sobre lo siguiente sefiora presidenta, ¢sabe
usted en cuénto esta la tasa de usura? En el 55.1,
la tasa de interés corriente en el 36.7, el 70% del
microcrédito que se coloca, se coloca por encima
del 40%. ¢Pueden las empresas de los emprendi-
mientos de los jovenes salir adelante?

El Fondo Emprender, ejecuté el afio pasado
segun cifras oficiales 63.621 millones, lo mismo
que ejecutaba hace 8 0 9 afios y el pais ha gravado
500 mil habitantes por afio.

El Sena, el Sena que habia pasado en el periodo
2002, 2010 de 1.150.000 personas atendidas por
afio a 8 millones y medio, este afio tiene progra-
mado a atender 6.889.380; y uno de los proble-
mas juveniles més graves estd en San Andrés, se-
fiores presidente. El problema de la drogadiccion,
el pandillismo, el narcotrafico en San Andrés,
golpea muy duro, sabe qué ha pasado, se quiso
hacer de San Andrés, un gran centro de ensefian-
za del inglés a la Colombia continental, en 2010
teniamos 690 tutores de inglés en San Andrés, en-
sefilando por internet, la cifra del 2017 habla de
230, de 2016 habla de 238. Recordaré usted sefio-
ra ex ministra Maria del Rosario Guerra, la gran
inversion que se hizo con un cable en submarino
para mejorar ese servicio, eso estd practicamente
olvidado, esta practicamente olvidado.

Sefiora presidente, pues esta cifra me aterra,
Colombia en el 2009 gradu6 691.852 bachilleres
y en el 2016 aparece graduandose 60 mil menos.
625.524. Entonces, ahi vamos viendo unos te-
mas bien delicados por el lado de la educacién
y vedmoslos ahora por el lado de la economia,
para donde vamos con una economia con ven-
tas cayendo al 7.2%, la produccion industrial al
3.2%, ya hemos visto las cifras draméticas de la
inversion, la inversidn extranjera bajo el 20.1 en-
tre enero y marzo 31, pero donde mas pronuncia-
da fue la caida fue en el sector, en los sectores de
agricultura y de industria, alli cayo el 45.5.

Sobre el jubileo, quisiera decirle al sefior vi-
ceministro de justicia esto, primero deploro que
no esté el admirado fiscal aqui, para decirle con
todo respeto que las conductas que juzga la jus-
ticia transicional, si son anteriores, pero es que
aquellas que se beneficiarian del jubileo también
serian anteriores.

Y lo otro, aqui llamaron al Santo padre. (Sin
sonido) Los acuerdos de impunidad y todo el
mundo le parecié muy bien eso, no nos vaya, en
ese momento debieron decir usted, no, no llame-
mos al Santo Padre a que venga a apoyar a las

Farc, a que venga a apoyar este acuerdo, porque
eso viola el principio de la igualdad entre los cre-
dos. Lo que usted nos dijo hoy yo se lo creeria
si en esa época ustedes hubieran negado la invi-
tacién al Santo Padre, para no violar la igualdad
entre los credos.

Y finalmente sefiora Presidenta, si yo les ha-
blaba a los jévenes de aplazar el gustico, pero
avanzdbamos en una gran politica de educacion
sexual y reproductiva. Muchas gracias.

La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Alejandro Amin Her-
nandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejan-
dro Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Gracias sefior Presidente, muy breve, sublata
causa tollitur effectus, dicen los latinos, supri-
mida la causa desaparece el efecto y nosotros no
podemos hablar del tema del pandillismo, de la
delincuenciay la drogadiccion cuando el pais esta
inundado en coca, las cifras son elocuentes, y aun-
que se han dicho una y otra vez en este debate yo
quiero solamente circunscribirme a ellas, porque
ademas las matematicas son una ciencia exacta.
El hecho de que hoy estén en 188 mil hectareas
de coca, cuando en solamente para relacionarla
con el 2015 el afio inmediatamente anterior esta-
ba en 159 mil, significa un incremento del 37%,
y la produccion de toneladas métricas de cocaina
del 2015 al 2016, paso de 520 toneladas, a 710
toneladas.

Mientras que en el Gobierno del presidente
Uribe se alcanzé a erradicar un pico de 96.008
hectéareas en forma manual, en el Gobierno San-
tos ese pico ha sido solamente de 35.201 que fue
en su primer afio de gobierno, erradicacién ma-
nual, mostrando desde entonces una tendencia
decreciente para alcanzar en el afio 2014 la cifra
de 11.703, pero la sorpresa radica en que van a
poner al ratén a cuidar el queso, esto es a los cri-
minales de las Farc a participar en la erradicacion
de los cultivos, cuando son el mayor cartel de co-
caina del mundo.

Este negocio movié en Colombia 6 billones
de pesos que equivalen al 0.75% del producto in-
terno bruto del pais y ese valor que es una cifra
realmente excepcional, muy alta movio en el mer-
cado 300 mil millones de pesos que constituyen la
ganancia de la red dedicada al cultivo y a la pro-
duccion; hoy en dia ya hablamos que Colombia
tradicionalmente es un pais cultivador, paso a ser
consumidor al punto que entre el 2008 y el 2014
se sitla en el cuarto pais de Suramérica con ma-
yor consumo de cocaina, para solamente hablar
de la droga de la cocaina.
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Ha dicho el sefior Fiscal algo preocupante que
pareceria una verdad de perogrullo, y es que las
cifras que hoy conoce la Fiscalia General de la
Nacién indican que, en las zonas de concentra-
cion del grupo criminal de las Farc, las llamadas
zonas de paz, se esta dando la mayor concentra-
cion de procesamientos de cocaina. EI nimero de
los municipios con cultivo de coca aument6 un
8% en el periodo 2000 al 2015, Colombia paso de
tener el 61% al 73% del total del &rea cultivada
en el mundo.

Y, cerraria solamente con dos o tres cifras
adicionales que repito, es importante traerlas a
la memoria del Gobierno que es muy olvidadizo
y de todo se acaba de enterar; para decir que el
estimado de los 6 billones de pesos que mueven
el negocio de distribucion y comercializacion de
drogas al menudeo en todo el territorio nacional,
representarian para decir, por ejemplo, cuatro
veces el presupuesto de la Universidad Nacio-
nal, tres megaproyectos de vias de cuarta gene-
racion, o por ejemplo multiplicar por siete todo
el recurso destinado al programa de alimenta-
cion escolar en el pais; y si el nmero de pandi-
Ilas muestra el fendmeno cada vez mas creciente
en el pais es bueno recordar cuéntas hasta ahora
al menos, han sido identificadas en las grandes
urbes del pais. En Barranquilla 109 pandillas, en
Bogota 149, en Cali 105, en Cartagena 86, y en
Medellin 90 pandillas.

Repito sefiora Presidenta Serd imposible atacar
de una manera seria y responsable este problema
cuando quienes han contribuido de manera eficaz
al crecimiento exponencial del narcotrafico en el
pais ahora mismo, que son los ojos vendados del
Gobierno, y el mayor cartel de cocaina del mun-
do, van a contribuir supuestamente a erradicar
manualmente los cultivos de coca en Colombia.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ran-
gel Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Gracias presidenta. Yo quiero demostrar bre-
vemente como los dialogos con las Farc, los
acuerdos con las Farc, las concesiones que se le
han hecho a las Farc, han deteriorado también de
una manera grave y critica la seguridad ciudada-
na, la seguridad urbana en nuestro pais, por la via
del crecimiento del narcotréafico, pues ha habido
un deterioro muy notable de la seguridad urbana.

Hay una teoria en estudios criminoldgicos, que
es la teoria de la gota de aceite, y es que cuando
una organizacion, una actividad criminal es tan
fuerte como el narcotréfico, tiende a expandir
como una gota de aceite la influencia en el territo-

rio y por la via de la proliferacion de las armas y
de las actividades criminales de las organizacio-
nes criminales, pues termina multiplicindose el
volumen delincuencial, la masa de delitos en un
determinado territorio, esa es la teoria de la gota
de aceite que aqui funciona a las mil maravillas.

Los pasos comunicantes entre el narcotrafico,
el incremento de las pandillas y en consecuencia
el incremento de la delincuencia, de la criminali-
dad urbana, estan absolutamente demostrados en
estos 6 afios de desgobierno del Presidente Juan
Manuel Santos, estos 6 afios de didlogos y de con-
cesiones a las Farc, se han multiplicado por tres
los cultivos de coca, se ha multiplicado por tres
el negocio bruto de la cocaina y eso ha tenido un
impacto por la via del crecimiento de las organi-
zaciones criminales, supremamente desastroso en
la seguridad urbana.

Un estudio hecho por mi estudio de trabajo so-
bre las 27 principales ciudades del pais, ciudades
con mas de 200 mil habitantes con base en infor-
macion de la Policia Nacional nos puede llevar a
la conclusién de que los principales delitos que
afectan a la seguridad urbana se han deteriorado
en estos 6 afos de desgobierno del Presidente
Juan Manuel Santos, de esta manera; el hurto a
residencias en estos seis afios se ha incrementado
en 22%, el hurto a comercios se hay incremen-
tado en 55% en promedio nacional urbano, el
hurto comun se ha aumentado en 64%, el hurto a
entidades financieras a entidades bancarias 70%
de incremento, el hurto a vehiculos 73% de in-
cremento, el hurto a personas 78% de aumento,
con razén las encuestas estan demostrando que
la percepcion de inseguridad, de deterioro de la
seguridad de los habitantes de las ciudades en Co-
lombia se ha aumentado en un 57% hasta llegar
a que el 85% de los habitantes de las ciudades en
Colombia sienten que se ha venido deteriorando
su seguridad en sus entornos urbanos, el hurto a
motocicletas en 120% se increment6 en estos 6
afios que van del gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos y finalmente el incremento de la
extorcion se incrementd, se ha vuelto en 236%, es
decir, al cual mas los delitos que afectan la seguri-
dad urbana han sido objeto de un incremento muy
notorio a lo largo y ancho del pais.

Una demostracion con cifras oficiales absolu-
tamente palpable, absolutamente tangible, absolu-
tamente irrefutable de que también en este terreno
de la seguridad urbana, el Gobierno se raja sin
remedio, se raja absolutamente sin ningln tipo de
contemplaciones, sin ningln tipo de atenuante y
esto insisto para rematar, es una consecuencia de-
rivada del crecimiento del narcotrafico, derivada
del crecimiento de las organizaciones criminales,
derivada de a su vez de los didlogos de paz y los
acuerdos de La Habana.

En conclusion, para volver al comienzo, este
deterioro de la seguridad urbana tiene como causa
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remota pero directa los dialogos de paz con las
Farc, las concesiones que el Gobierno le ha hecho
a las Farc, a suspender las fumigaciones de los
cultivos de coca, al incrementar por el contrario
los incentivos para seguir (Sin sonido), porque se
les ha prometido a los cocaleros que estan abso-
lutamente empoderados sacando a pedradas a la
fuerza publica de los intentos de erradicacion de
la coca en muchos sitios del pais, que se les ha he-
cho creer a esos cocaleros, que solamente quienes
tengan coca van a poder tener acceso privilegiado
a las politicas publicas de desarrollo regional en
el futuro. Eso lo impuso la Farc, que ha traido
como consecuencia la multiplicacion de los culti-
vos de coca de la produccion de cocaina, del pan-
dillismo y de la criminalidad urbana en el pais.
Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey:

Gracias sefiora Presidenta. El pasado 25 de no-
viembre de 2015 también cité a un debate sobre
drogadiccion para alertar al pais y al Congreso
sobre las alarmantes cifras, en miles de familias
que estan sufriendo este flagelo y el Gobierno no
asistio, el tnico Ministro que asistio fue el de Sa-
lud, no asistio la de Educacion ni la directora de
Bienestar Familiar, el Gobierno siempre brillando
por su ausencia e indiferente ante las problemati-
cas de los colombianos; igualmente la mayoria de
los congresistas.

Esta problemética que se estd presentando
en nuestro pais es por diferentes temas, primero
estamos sobre un mar de coca, nadando en coca
en nuestro pais, mas de 200 mil hectareas, esta
cercando a 200 mil hectareas los cultivos ilicitos,
como hay oferta, estan llegando a todos los rinco-
nes del pais, hasta los municipios méas sanos don-
de nunca existian ni se veia esto, estan llegando a
envenenar a nuestros nifios y jovenes. El micro-
trafico se ha fortalecido gracias a este Gobierno
que no tiene autoridad, que ha sido permisivo y
que permite que los cultivos ilicitos cada dia crez-
can mas.

Los indices de pobreza también siguen cre-
ciendo, y por este motivo méas de 300 mil nifios y
menores abandonan los colegios ¢y qué se ponen
a hacer?, algunos conseguiran trabajo informal,
pero la gran mayoria légicamente quedan des-
ocupados, van a estar involucrados en grupos de
pandillas.

La descomposicidn social que estamos vivien-
do en nuestro pais es por culpa del microtrafico,
todo se desprende de ahi, porque los jovenes que
se vuelven farmacodependientes tienen que robar,

extorsionar, matar para poder conseguir la droga
y hacer parte de pandillas.

El pandillismo en Colombia cada dia se forta-
lece més y se va a fortalecer mas, en el 2016 las
autoridades informan que o identificaron mas de
8 mil pandillas en nuestro pais, con mas de 50
mil integrantes y lo més triste es que el 80% son
menores de edad.

En un debate de control politico en el 2016, en
la comisién séptima, informaron que, en los ulti-
mos 10 afios, 297 mil menores eran capturados,
de los 709 menores eran de la edad de 8 a 11 afios,
¢las ciudades mas afectadas cuéles son?, Barran-
quilla, informan que 109 pandillas, Cali con 105,
Cartagena 86, Medellin 90, Bogota 890 pandillas.

En el 2016 la policia sefiala que solo en las
grandes capitales existen, solo en las grandes ca-
pitales existen 550 pandillas, la preocupacion de
la conectividad con mas grupos.

En el 2015 informan que mas de 7.000 jovenes
son procesados por delitos de hurto y venta de
estupefacientes, entre 70 y 60 menores son captu-
rados a diario en nuestro pais. Lamentablemente
los gibaros o expendedores de drogas se escudan
por la dosis personal, antiguamente para poder,
la dosis personal era de 20 gramos de marihuana,
pero la Corte Constitucional dio un fallo a favor
de incrementarlo a 60 gramos entonces estos gi-
baros expendedores siguen envenenando a nues-
tros hijos para que sean clientes, estan llegando
a todos los rincones, y segln el Departamento
de Planeacion el narcomenudeo mueve mas de 9
billones de pesos al afio, esto va ser muy dificil
acabarlo.

Y estas pandillas tienen dos modalidades. Pri-
mero, cogen a los pequefios de sexto, de séptimo
y octavo grado, los amedrentan para que ellos
sean los que vendan la droga en los colegios, lle-
ven a los bafios, a los parques, yo mostré toda esa
informacion en el 2015 cuando hice el debate de
drogadiccion y videos que han mostrado los me-
dios de comunicacidn, se vuelvan consumidores,
se vuelvan sus clientes.

Ya aqui hemos escuchado toda la problematica
ahora tenemos que pensar en las soluciones, qué
sacamos con que la policia actué, pero la justicia
esta muy débil. Primero tenemos que hacer unas
campafias de prevencion y que se unan todas las
instituciones.

Segundo, hacer cumplir la Ley de Primer Em-
pleo para darles oportunidades a los jovenes.

Tercero, hacer cumplir la Ley de Farmaco-de-
pendiente, la Ley 1566 de 2016 para rehabilitar a
los jovenes, rehabilitarlos y sacarlos de ese abis-
mo donde estan, hacer carceles, porque qué esta
pasando, llevamos a nuestros jévenes drogadictos
a estas cérceles y salen peor de delincuentes, unas
carceles especiales como reformatorios pero en el
campo, gue sean granjas agricolas, que aprendan
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a trabajar, porque lo que realmente esta faltando
en nuestro pais es oportunidades para la gente po-
bre y para los jovenes y los nifios. Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Gracias, sefiora Presidenta. Mire hoy se ha-
bla y lo han dicho varios de los que me han
antecedido en el uso de la palabra de méas de
8 mil pandillas en todo el territorio colombia-
no, pero el dltimo informe registra que mas de
71 mil jévenes son los que estan vinculados a
estas pandillas en el pais, de los cuales 22 mil
jovenes pertenecen a las tres principales ciu-
dades de Colombia apreciada Presidenta. La
creciente expansion territorial como fendémeno
social y delincuencial hace presencia no solo
en las principales ciudades de Colombia sino
en los territorios mas apartados de la geogra-
fia colombiana, preocupante lo que acontece en
las ciudades intermedias.

Ya lo decia la Senadora Susana Correa el infor-
me de competitividad global del afio 2016-2017
elaborado por el Foro Econémico Mundial donde
Colombia ocupa el 5 puesto entre los 12 paises
maés peligrosos del mundo por el fenémeno del
pandillismo; el auge se da obviamente dentro de
un contexto del incremento del consumo nacional
de sustancias sicoactivas, la marihuana, la cocai-
na, la heroina, los farmacos, el éxtasis, y qué de-
cir, como ya lo han dicho muchos ese crecimiento
de la cocaina, los cultivos de 170 mil bajaron a 42
mil en el gobierno del presidente Alvaro Uribe, y
hoy registramos la cifra de 188 mil hectareas de
cultivo de coca.

Y, algo a lo que no se ha hecho referencia es
el multiconsumo, ya los jévenes ni siquiera estan
consumiendo un tipo de droga si no que acuden a
varios de los tipos de drogas que se registran en el
territorio colombiano, esta cifra segun el observa-
torio de drogas en el Gltimo informe con el infor-
me del afio 2016. El grupo de edad de consumo ya
lo registraron, ya se habla de consumo entre los 8
y los 24 afios de edad, lo cual por el crecimiento
exponencial obviamente registra un problema de
salud publica, y no solo de ellos si no de seguri-
dad ciudadana, ya lo decia el sefior fiscal como
la mayoria de los casos de hurtos, de asesinatos,
de violaciones, de prostitucién se llevan bajo los
efectos de la droga de manera que es un factor
que esta alimentando seriamente y exponencial-
mente a la delincuencia en el pais, todo esto no
se da de manera aislada sino que es jalonado ob-
viamente por los intereses del narcotrafico y del

microtrafico. Ya lo decian también que el micro
0 el menudeo genera unos ingresos de 6 billones
de pesos, representando el 0.75% del P1B, pero el
narcotrafico representa el 3.8% del PIB y gene-
ra ingresos de 20.5 billones de pesos y estos son
combustibles de estas bandas o de estos grupos de
pandillismo.

Acé hay que decirlo, hay otras causas y deto-
nantes como son la descomposicion social y mire
usted sefiora Presidenta, la familia como institu-
cién bésica de la sociedad que esta en crisis, y
como si fuera poco este gobierno abre las com-
puertas de la ideologia de género que siguen dis-
frazadas en los acuerdos de La Habana, escondi-
das y estan ahi como un riesgo para la sociedad
colombiana. A ello también hay que sumarle el
crecimiento de la pobreza, mire usted por ejem-
plo en la ciudad de Santa Marta como pasamos
de 30.7% al 35.1% de pobreza en tan solo un afio,
ese incremento registra un 4.4% de aumento, la
alta desercién escolar, el desempleo juvenil, los
hogares disfuncionales, la pobreza de algo mas de
13 millones de colombianos

El problema en definitiva por su perspectiva
involucra a una porcién cada vez mayor de los
casi 6 millones de nifios y adolescentes que vi-
ven en el territorio colombiano, y que estan en
situacion de vulnerabilidad. Sin lugar a dudas se
requiere de una politica publica integral, y que se
tomen acciones de fondo en lo que concierne al
narcotrafico y al microtrafico como el combusti-
ble del pandillismo. Es urgente que el Gobierno
Nacional acompafie no solo a través de una jus-
ticia ejemplar y severa si no que en asocio con
las demas instituciones generen politicas publicas
que mitiguen el impacto negativo de esta bomba
social que esta lejos de ser desactivada y que abre
sin lugar a duda el paso al imperio de la violencia
en Colombia. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie.

Palabras del honorable Senador Faruk Urrutia
Jalilie.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Faruk Urrutia
Jalilie:

Gracias, sefiora Presidenta. Hace aproxima-
damente un mes le escribi una carta al sefior Go-
bernador del Cesar fundamentada en los recorri-
dos que hicimos en el departamento del Cesar
por ciertos municipios que estaban plenamente
tomados por el microtrafico, denunciabamos en
esa carta que diversas estructuras delincuencia-
les de delincuencia comun y otro tipo de delin-
cuencia armada, Bacrim, reductos guerrilleros y
demas, hacian el transito perfecto a mafias de
microtrafico.

También comentabamos en esa carta, que Co-
lombia estaba haciendo el transito de ser un pais
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exportador de cocaina a ser un pais consumidor
de cocaina, y el negocio es muy simple un ne-
gocio de 6 billones al afio que hace méas o menos
el 0.75% del producto interno bruto pero que sus
niveles de rentabilidad obligan a la delincuencia
a cambiar, la rentabilidad del microtrafico hoy es
del 1.400% a la cocaina vendida en el pais o0 a
otro tipo de droga, mientras que la cocaina expor-
tada es del 300%; me asombrd en ese momento
que municipios en mi departamento como Curu-
mani, Aguachica, Copey, Bosconia y otros tenian
plenamente identificados por parte de la pobla-
cion los barrios donde funcionaban las ollas de
microtrafico y las autoridades mediante labores
de inteligencia no lograban ubicarlos.

Asi también en el departamento del Cesar en
ese recorrido y en esa carta que le planteamos
al Gobernador, encontramos que ocupamos el
puesto nimero 15 en consumo de éxtasis, y que
teniamos las dosis méas baratas de bazuco, pues
mientras en el promedio nacional encontramos el
bazuco en 2.200 pesos la dosis, en el departamen-
to del Cesar la encontrdbamos en 800 pesos, la
dosis de cocaina en el departamento del Cesar la
encontramos en 8.000 pesos, mientras que el pro-
medio nacional estaba en 9.500 pesos y 12.000
pesos.

Nosotros hoy, en el departamento analizamos
los planes de desarrollo de los 12 primeros muni-
cipios y de los municipios implicados en el tema
de microtrafico con mayor afectaciéon por decirlo
asi y no encontramos ningln tipo de articulacion
en los planes de desarrollo de los municipios y de
los departamentos para hacer frente a los desafios
que el microtrafico otorga y propone en el depar-
tamento del Cesar.

Nos contentamos con unas cifras frias de ho-
micidios de 18.9% por cada 100 mil habitantes en
el departamento. Por eso volvemos e insistimos al
Gobernador del Cesar que convoque los diversos
sectores que componen la sociedad civil y politi-
ca del departamento para hacerle frente de forma
comun a cada una de las causas subyacentes que
involucran el tema de microtrafico. Muchisimas
gracias sefiora Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Mo-
reno.

Palabras de la honorable Senadora Paola An-
drea Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidenta. Nosotros no estamos acos-
tumbrados a la ausencia de este gobierno de la
problematica nacional y ahora nos acostumbra-
mos también a que no vienen los Ministros a los
debates y sus delegados se retiran antes de que
termine. Hoy en este tema del microtrafico y de

las pandillas se han dicho muchas cosas impor-
tantes. Cuando se habla del tema de prevencion
nosotros tenemos que caer en cuenta de un asunto
fundamental y es que no se puede escoger entre la
prevencion o la represion.

Colombia necesita recuperar una politica in-
tegral que trabaje la prevencion, el control y la
represion y la rehabilitacion, necesitamos una
politica que entienda que el pandillismo no solo
esta relacionado con unos asuntos situacionales
sociales que se sefialaron aca de desempleo, de
falta de capacitacion, sino que ademas tiene que
ver con problemas muy graves de nuestro sistema
de justicia y con el propio narcotrafico.

Aqui se ha hablado de cémo el Gobierno Na-
cional elimind la fumigacion con glifosato y esto
permitié el crecimiento de los cultivos ilicitos que
pasé de 78 mil hectareas en el 2012 a 188 mil el
afio pasado con una produccion de mas o menos
700 toneladas de cocaina, pero mas alla de la sola
fumigacion el otro problema fundamental ha sido
que este Gobierno elimin6 o mas bien disminuyd
ostensiblemente la erradicacion manual y la sus-
titucion de cultivos ilicitos.

En Colombia en 2010 erradicdbamos al afio
mas 0 menos 40 mil hectareas, en 2015 solo se
erradicaron 5.200, en 2010 teniamos un poco mas
de 10 mil personas en grupos maviles de erradica-
cion, en 2015 solo 3.200. nosotros Ilegamos a te-
ner en 2009, 68 mil familias guardabosques y en
2015 solo 8.700, ademas del problema de los cul-
tivos nosotros vemos que este Gobierno ha debi-
litado la lucha en toda la cadena del narcotrafico,
en el tema de precursores quimicos, en el tema de
interdiccion que se hablé aca que no solo es via
maritima por el pacifico, sino via aérea por Vene-
zuela, en temas como la extincién de dominio y
es indiscutible el grado de dafio que ha hecho el
acuerdo de La Habana con las Farc, al tema del
narcotrafico.

Otro asunto fundamental, es la relaciéon que
hay entre la violencia, la delincuencia, las pandi-
llas, el narcotrafico y el tema de justicia. En Co-
lombia hoy tenemos varios problemas, un tema
importante es el de impunidad, el de la incapaci-
dad de nuestro sistema judicial para responder a
los retos de problemas como el de las pandillas y
el narcotrafico, por ejemplo, con delitos que son
excarcelables mientras en Estados Unidos existe
la ley de los tres strikes, nosotros estamos vien-
do en Colombia como miembros de pandillas o
de organizaciones criminales que cometen delitos
menores tienen 50 y hasta 70 ingresos a la carcel
0 resefia.

Tenemos el otro problema y es la judicializa-
cion de menores, aqui lo sefialaron, las princi-
pales victimas, y los principales victimarios de
las pandillas son jovenes, y hoy tenemos un pro-
blema de judicializacion de los nifos, y de los
menores.
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Tenemos el problema también de otras rentas ili-
citas vinculadas a las pandillas, porque no solo son
las rentas del narcotrafico sino también rentas vin-
culadas por ejemplo a la microextorcion, y nuestro
sistema judicial hoy carece de herramientas efecti-
vas para combatir este otro tipo de rentas de estas
organizaciones, de estas estructuras criminales.

Se habl6 aca también del problema del sistema
penitenciario y carcelario que no cumple la funcion
de resocializar, nosotros vimos en el Gobierno an-
terior como se construyeron 11 nuevas carceles, du-
rante este Gobierno no solo se descuid6 la construc-
cidn de nuevas carceles, sino que no se ha generado
una politica integral para el tema de resocializacion
y de un mejor funcionamiento de este sistema pe-
nitenciario y carcelario, hoy vemos como carceles
como Bellavista en Medellin esta con problemas de
cerrar alguno de los patios por tema de infraestruc-
tura.

Otro asunto que es necesario sefialar y que se
habl6 aca es como estas organizaciones criminales
estan vinculadas a estructuras como las Bacrim vy,
quiero finalmente reiterar que el gran responsable
del fortalecimiento de las bandas criminales en Co-
lombia es el Gobierno de Juan Manuel Santos, que
desconociendo el informe de la Cruz Roja Interna-
cional que le permitia utilizar a las fuerzas militares
para combatir estructuras como el antes llamado
clan, hoy llamado Clan del Golfo antes Usuga Ura-
befios, permiti6é que estos crecieran y se deshorda-
ran en una relacion concomitante con otras estruc-
turas criminales como las Farc y el ELN. Muchas
gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Citante Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefiora Presidenta, muchisimas gracias. Ya des-
pués de que cierra el citante ya pueden hacer las
mociones de orden. Vea, corroboro lo que, esta es
la foto de todos los martes asi que no hay nada que
extrafiar, los que nos quedamos hasta el final. Quie-
ro agradecer al General, en cabeza del Coronel que
todavia continan aqui en el debate, cosa al Partido
Centro Democratico quiero decirle sefiora Presi-
denta que muchisimas gracias por su tiempo, por
su amabilidad que a pesar de no tener quérum no se
levanto para que se levantara el debate.

Preocupante, quedo muy triste con, queria elo-
giar algunos al mismo Viceministro de Justicia,
pero muy triste porque como Senador citante no
encuentro justificacion alguna para que el Gobierno
no esté en el debate y esto hay que decirlo clara-
mente. Y0 no sé si es que creen que el Congreso re-
presenta el escenario para venir a cumplir por cum-
plir, esta es una reflexion muy importante para la

mesa directiva y para nosotros como congresistas y,
yo les pido el favor que me regalen dos minutos de
silencio, porque es un tema de dignidad del Congre-
so, independiente del partido que representemos, si
estamos o no en la unidad.

Comparieros el tema de dignidad congresional
se esta vulnerando, esto es un irrespeto lo que hoy
nos han hecho, independiente si estamos 0 no en
la unidad. El Congreso, el Senado de la Republica
hoy ha sido vulnerado, hoy aqui no hay, mire, y me
duele porque hemos sido compresivos de que los
Ministros no hayan venido, de que estaban en Mo-
coa, pero esto fue la tapa.

Se va a cerrar el debate sin la presencia de, con
la excepcidn de la Policia Nacional, y con la excep-
cion del Viceministro que se acaba de ir, pero hizo
el esfuerzo de Justicia, el resto brillo todo por su
ausenciay le voy a decir algo, sefiora Presidenta de
la mesa directiva, usted desde su buena fe permi-
ti6 que una funcionaria de ICBF, participara en este
debate con el Senador citante, siento que nos han
tratado como ediles, con el respeto de los ediles de
nuestro pais. Y aqui no ha habido respeto a la demo-
cracia, ni respeto a un poder importante por eso el
Congreso de la Republica hoy nos han vituperado,
y cada vez somos mas impopulares en la medida en
que nosotros como poder publico no nos hagamos
respetar, pues nadie nos va a respetar.

Y lo digo ya para concluir, muy agradecidos a
los partidos que se quedaron, definitivamente al
MAIS, Partido Opcion Ciudadana, y al Partido
Centro Democratico, y a Cambio Radical en cabeza
de la Presidenta. Mire, definitivamente lo primero
es no hay un diagndstico, necesitamos cuéntas son,
cuales son, no concuerdan las estadisticas en cuanto
a que es lo que realmente hay en materia de pandi-
llas, por lo tanto, no se le ha dado la dimension que
se requiere.

En segundo lugar, lo ha dicho el General ya aqui
hace rato se dejo de tener pandillas, y las pandillas
pasaron a ser grupos delictivos, porque dejaron
actividades que se crefan dentro de la ilegalidad
como actividades que alteraban el orden publico
pero que no afectaban de manera significativa el
derecho penal, pero hoy con lo que hemos eviden-
ciado toca reunirse urgentemente para cambiar la
seméntica entorno al tema de pandillas. Como se
deben llamar hoy, porque definitivamente de que
estan untadas de microtrafico y de narcotrafico de
€s0 no queda ninguna duda y eso no lo podemos
ocultar. Y de que estan delinquiendo y de que exis-
te un subregistro en materia de noticas delictivas
quedo evidenciado.

Como tercero, comparto lo que ha dicho el se-
fior Fiscal General de la Nacion, al cual hay que
agradecerle porque le ha dado toda la importancia a
este Congreso, y se ha quedado todo el tiempo para
escuchar el pleno del Senado, en que debe de exis-
tir una politica publica unificada en materia de esta
problemética que hoy hemos colocado aca.
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Y, por ultimo, el respeto a la misién médica, Se-
nadora usted que es de la ciudad de Cartagena, sabe
que cuando estas se toman no respetan a los médi-
cos ni al equipo paramédico cuando se forman las
famosas trifulcas estas que las hemos mencionado
Yy Yo quiero cerrar en, porque hoy algunos entes te-
rritoriales no vienen al Congreso de la Republica y
aqui no se aplica la Ley 52 Aqui hay alcaldes que
fueron citados y prefieren quedarse en sus territo-
rios porque aqui no pasa nada, da igual venir o no
venir. O sea, yo solicito como Senador citante que
se aplique la Ley 5 para que el Congreso no siga
perdiendo el respeto que otrora tenia y que hoy le
digo algo, siento pena ajena. Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Una mocidn de orden, sefiora Presidenta. Y con
el permiso del sefior citante felicitandolo por haber-
se quedado a esta hora simplemente usted verifique
el quérum, ahora si sefiora Presidenta y se les diga
a los colombianos cuantos Congresistas hay en este
momento, con la presencia del Centro Democratico
y tres Senadores de otros partidos. Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta:
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Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretanio General

Senado de la Repiblica

Capitolio Nacional- Costado Oriental 1er Piso
Bogota, D, C,

Asunto: Respuesta
Sefior Secretario:

En virlud de la Proposicion No 85 p ja por los H d Heman

Francisco Andrade Serrano, Antonio José Correa Jiménez y Juan Diego Gomez

Jiménez allegada a esta Entidad el veinbicuatro (24) de marzo de 2017, en la cual se

adjunta cuestionano para el debate de control politico sobre el Pandilisma en las

d , este M . en los asuntos de su compelencia, de manera

atenta informa que el cuestionanio fue remitido a la Policia Nacional como entidad
para los g objeto de citacion

Se adjunta oficio con el cual se dio traslado por competencia a la citada Entidad, con

sustento en el articulo 21 del Cc‘ndngoﬁ}lms&qgo Administrativo.
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General
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Policia Nacional
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Asunto; Traslado por Compelencia

Referencia: EXTMI17-12854

Da acuerdo a lo establecido en el artioulo 21 de la Ley 1755 de 2015, alenlamente me permilo
remit por competencia el oficio del asunto, radicado en esta Direccidn, el 27 de marzo de 2017
per medio del cual, el doctor Gregoria Eljach Pacheco, Secretarlo General del Senado de la
Repdblica, solictta respuesta a un cuestionario sobre la Poliica Nacional De Seguridad y
Convivencia Ciudadana y los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana sobre
Pandillsmo, con el fin de ser expuesta en el dabate de contrl politica sobre "El Panddismo en
Ias chdades colombianas” citado el dia 18 de abil de 2017

Lo arferior, en consideraciin @ que esta Entidad camce de competencia para resciver a las

preguntas reaizadas @l sefor Ministo del Inlenor sobre Pandilismo, razdn por 3 cual
respatucsamente, se remie anle su Despacho b
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Asunto: Rpspussta Proposicion No &

£ Qué es una pandiiia?
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genera identidad a fravks del vestuano, léwico. achiudes, entre oiros. e cual difiere de la deincuencia
organizada donde prima el factor econdmico

= gComo diferenciaria de ofros grupos como por ejemplo parches, combos, bandas criminales?

Las pandillas en Colombia o caracterizan por canecer de una argangacion intema. Son grupos juvendes
que parfcipan en (s maleniaizacdn de comportameNos que SON conirancs A la convivencia ¥ que se
Iraducen &n conductas delciuales. Se destacan los siguenies patrones;

¢ Buscan araigo en el espaco geografico. Los integrantes de kas pandilas estatiscen un senbd de
perienencis en un sacior bamal, haciéndose vishles ante otfos grupes juveniles a fravés de
concenfraciones y logos que los identifican

¥ Los infegrantes busca una idenlidad social que Dende a imitar a sus pares, ya sea con el consumo
de . porie dé armas imespeto a las autondades poficiaies, daho en

¥ lesiones

L Enmmmﬂemwmymmounahmdewnmmwydewm
Individual anle otros grupos

- gCémo actian?

Eslos grupos se caractenzan por una actuacion colectiva, guiada por intereses comunes establecidos y
conceriados por la pandilla Por o general buscan generar mayor impacto y demostrar un nivel de
supefiondad ante grupos rivales Todas las acoones que reafizan se hacen de forma grupal como una farma
de blindar & sus integrantes de la afectacion del entomo social (comundad. awlondades, ofras pandias
entrs ciros). generada por medidas de proleccin mabvadas por dos aspecios () ya sea por la integridad de
$us componentes o (i) por su terntong. mcidkends en la marializacidn de confrontaciones con otios gripas
[uveniles y el establecimiento de zonas da control

- iCémo se financian?

L financian del producio g

les generan las acciones

¥ Justcia

Con ta aplicacidn “Segundad en linea”, se arliculan diferenies entidades como 1a Fiscalia General de |3
Nacin y la Poicia Nacional para recbe denuncias y repories por huros (huro a vehiculos, huro a
residencia, Bateo. clonacion y falsificacdn de larjetas] Este sstema funcicna cun la participacion de todos

los aciores medianie la e sus sistemas de informacidn y
modelos de gestion

¥ Polifca criminal
La Poiicia Nacional ha de ¥ cultura ciedadana, con ¢ fin de fortalecer

I cercania con la cudadania y evitar gue grupcs poblacionales en resgo caigan en actvidades delictivas

Se han implementado programas dingdos a disminuir &l consumo 08 SUSIANCIAS PSICOACHVES ¥ & PrOMOVE!

la utiizacidn conswuctiva dal empa bre de los venes en actividades como el depore, el ane y la

recreacion. Entre estos planes y programas se encventran ¢f DARE y el programa “Abre tus Ojos”

mmmmmmnsmnmuumammpw:hmummm
¥k fivos de su

¥ Polinca indegrai franie & las drogas

Pare controlar 105 pesges y datos por e consuma de chives, medianie &l de
wigilancia ¥ control, la Pobcia Nacional realiza actiones enfocadas a disuade y neutraizar situaciones de
riesga de niflos, nifas, adolescentes y jovenes. Con 1a ejecucion de pianes y operativos en lugares donde
se entfican rissgos que pueden wuingrar 13 segundad de ks ovemes como por eemplo en los
establecimientos educativos. se adelantan esirategias como el Plan Integral de Intervenciin 3 colegios
“Enlomos escolares en convivencia y paz

Adicional a ‘o antencr, |a Direcoion de Inleboencia Pokcal - DIPOL, desde of afio 2015 creo el ‘Mecansma
deSegumaPmrlas MESEP", a iravéts de! cual hace Seguimienis 8 Grupos fvenies que panticpan

yen L cantranios a la convivencia, en el marco de la Ley
IW‘NN‘EWNMG«M;‘WW

- (Cuinto presupuesio han asignado para ello?

ummlwmnﬂhmmwsﬂmma mediante &l dreccionamenin

@ de Regdn, Polcias de Policia y Comando de
Umameopormisam rmﬂmwmmmdmmymmmmmm
condiciones de seguridad y ComAvencia ciudadana cuenta con fBCLIsos para slender de maneea genaral

s problemibeas de onden socal y delnguencial Sin embarga no exsle una asignacitn especi®ics para ol
fendmeng de pandiismo

En este senfide, el Gobiemo Nacional & ravés del Decreto de kquidacion 2170 def 27 de diciembee de 2016
wuwmmmmmwhwwmwwwmr s detofan las
apropleciones  se clasfican y definen los gastos”, asigna § 8 8 bliones de pesos para la presente vigentia
frscal con el fin de garantizar ef servicio de policia en el termtona nacional

En & marco del comparente de cudadana de [ Policia Naconal, en a linea de la prevencion
actualmente se adelanta el Programa “Jovenes |A lo Bien™ Esta sstrategin e # resultado de una alianza
esiratdgica con ol Senvicio Naconal de Aprendizaie - SENA. qua tusca onentar 3 1a poblaciin adolescents
¥ joven que presentan fencmenos de vidlencia, conductas deliclives y comporiamientos contrarios & la
comivencia A travis de a integracion entve insStuciones plblicas y pevadas se brinda formacion
complementaria. técrica y lecnoiogica, con el fin de faciltar su vinculacion laboral. proyecios poducigs y
peocesns de revindicacion cultural y social Lo antenor contribuye a la miigacion de nesgo de asociacion
con achividades delncusnciaies

Alenlamenis.

Segin La Pobtia Naconal. las panditas en Colombia se encusntran intagradas en su gran mayoria per
nifios, niftas y adoiescenies

- 4En dénde operan? ;Cudl o5 el escenario criminogena en el que surgen?

La tendencia de las pandillas sugiefe su inicio princpaimente en centros whanos, 3 raves de 3 agrupacion
de jovenes que en algunos casos se ven alectados por l3 desntagracidn de su nicikeo familar, malirat
Infantil, abusa sexwal, maternidad y palemidad lemorana, entre oiros factores

El surgemienio esta dado por nifos, M&ermmmmwmmman
matemna y que han sido de alectados por entomos donde hay de
alcahdlicas Tmnmuwnﬂhamudmwmym Mhswwa
€on grupes delincusnciales COMO URd opoMunidad ciminal 6 como dnica salida para salisfacer sus
necesidades

- gCuntas hay identificadas an Colombia?

Segin informacién del Centro integrado de Inleigencia para la Segundad Cudadana de la Policia Naconal,
amdsuwwm&owmaﬂwm MESEthmmmmw
DIPOL, s& ha de airedador 266 pandili nacicnal

- ¢Cuénlos jovenes las integran?

Con base al seguimienic del fendmeno que hace la Policia Nacional, a ravés del "Mecansmo de
Sequimienin a Pandikas en el marca del Centro Irfegrado de nisbgencia para la Sequrdad Cudadana, se
puede establecer que estos Grupos se confonmin de manera espontanea. Por tanio, hasta &l momenta no
52 hena un numera mMinimo o MAximo de pvenes que integran una pandila, ioda vez que varia de acuerdo
& nived de afinadad entre ios jGvenes y las motivaciones de paricipar en dichos grupos.

Agcional 3 lo anterior, debe tenerse en cuents gque la Ley 1008 de 2008 "Cddigo de s Infancia y Ia
Adglescencia” en su articule 159 prohibe que las sentencias profenidas por responsabilidad penal de
adolescentes tengan el cardcier de antecedentes. advitiendo ademis que esios registios deben ser
reservados y Conocidos por autondad judicial para definr la proporcionalidad de fa sancidn y por la
entidades competentes para la fiar politica ciminal para adolescentes y jvenas.

Como se pueds var, & legisiador da manera expresa. w que insSiuciones del Estado cuenten con
bases de dains dande se i alos &N conficto con 13 ley penal,
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siendo esta .|.nnae a5 razonas por las cuales nd se puede hablar de un nimen delerminado de megrantes m‘mww
de un3 pandila 4
- ¢Cudles ciudades estin mas azotadas por este flagelo? No. 8:2017-0 4 4 38 8 /DIFON - OFPLA-1.10
Se estma que el 85% de este fendmeno estarla concentrado en Cali (88). Cartagena (54) y Bucaramanga sogouwoc. | 7T ABR 2017 ,dy\l
(34), teniendo en cuenita su acconar defctive y capacidad estnctural

Joctor
Aproximadamente e 10% de esios grupos juvendes incrementaron su capacidad de confrontacion femiorial IAEGORIQ ELIACH PACHECO I
en Call y Puerto Tejada - Cauca 'm-““". m“‘"

Capitolio Nacicral - Primer Pisa

40wt acclones han adefantado para combatirlas? Begoth DG

La politica publica de seguridad y convivencia cudadana de! Goblerno Nacional liene los squienios CEON5-2M7,
lineamienios en maenia de segundad ciudadana que atacan y combaten el fenomena del pandifismo, ¥ que
HI-\' wam:m #n Plan Naconal de Desarrolio 2014-2018 “Todos por uh nuevo pais™ incorparan entre i 5

En sbencein & -mmummnmm 05 do

jas fransversales y regionales la “Sequndad, justeia y democracia pars 13 construcoon de la 2017, presentada por los Monorabls Senadores Homin Francisco m‘ wm Josd
pu LaPn‘cmkmaiwaﬂywaer'elc.ﬂlphmmuemmmmesaenu.m!mn:wwduen Mmz -l"" Gémuz Jmine:, relaconada con “£l pandiismo en fas cugades
 reto denominado 'E! Foralecrento del Estado Social de Derecho para garanizar los devechos de fodos e s i
los colombianas y colombianas’. asi %amwumaﬁuwwww
o5 do ln instmucidn, msé:

~ Sagurdad y delensa
» ¢Cudl es fa Politica Nacional de Soguridad y Convivencis pars pravenir yio combativ ef
La insagunidad constituye una de las preccupaciones de los cudadancs, por o que fa Policla reaiza PANDILLISHO?
grandes esfuerzos para garantizar la segurdad y comevencia, junto con I administracion local para majarar L Polkcie Mscional, bao s Weraigs o 1 Dieccicn de ininiigencis OPOL. desde
la caiidad de vida oe los cudadanos w-www Fancilas — w.mumumm‘s
‘seguimients a uwmmmm on la

Adicignaimente, la Folcla Nacional en colaboracion con ia Fiscalia General de la Nacion y el Ejrcito

Nacional, vienen trabajando en la desarficulacdn de bandas dedicadas &l micrirfico y al hurto de celulares Asl misma we vienen resiando mesas de trsbajo, con & prop evtablecer el

en el pais. fondenono de pandlismo on ol pais, reRKING0 eunones de cooidnacedn B inleroucidn con las
oniidndes del Exindo responsnbies on i psencian y prOvencin Brare IS que 50 SOSLACAN 108 Siuonces

Par olra parte y con e fin de responder ac @ los h de alosp de i

comivencia y a las demandas de seguridad ciudadana. la Policia Nacional ur\:la-nema una esiralegia y - La Defonsbria dwl Pusblo ha geiarado aertas tempranas rerse & la viculacion g ritos, rihas y

vincula 1os esfuersos miennstiucinales y comunancs balo el principio de comasponsabiidad Esta WOOeci 0 Rxvidecis OCpneles

esiralegia es & Modelo Necional de Vigilancis Comundana por Cuadrantes, la cual busca oplimizar &l = El Mrsterio de Justicia y ol Bienestar Famiar, visne bderando un dagnéstics del flendmend. del

SENiCo de poiicia a iraves del ioalecmienta del talento humang, & debmitacion territoal, la atgnacn de pandifismo

responsabifidades v la diswibucion efickente de los recurscs. - La Dieceitn Secconal de Facalas de Cad, Hullldl Sogunidad Cadadana, Fiscales do
de

e Seguricad sl um aspecialdndns
¥ psecin 'y e I Policia Nacional
‘esa caudad y Puerto Tejada (Cauca).
- Los documentos que ha desarmollado ka Policia Nacional, respecto al frabajo con jwenes son “Gula
El Centro Integrada de socializd a linea oo para el Desarrolo del Programa Jovenes ja lo Bien!” del 25 de nowembre de 2018, instructivo 034
mmmmmummwwuw-mMaw- “Ruta de accion 3 jovenes de especial atencin constitucional” del 20 de noviembre de 2015 y Is
naiciin y &l Minisdono de Justica, cartila del Programa "Abee tus ojos” ¥ las cartéias de la Direccion de Antinarcéticos “Toma of control
de tu vida, aprende [ugando, educar ¥ prevenir ¥ aprende & valorarns”
R s it et 9 ¢ i A et ol s Rt e e g
ationda oste toma? 9 ¥ an =
iy especial slencidn y proteccon consmucional una mirsda reflechva desde las y ks jdvencs y
Frante a esto numeral es peninents indicar que i Instaucidn, viene desarmollando ACCiones preventivas policisles en pro de la construccidn de pols”, con of objelo de entender los significados y. los
COMO PrOgrAmAs que atienden de manera diferencial los. mmmumm- dinamicas reiacionales de s pricticas en las uveniudes, como sujetos de especial atoncidn y
m'mﬂhwrmﬂﬂmﬂ alianza estratégien con ol Sarvicio Naoional proteccibn constitucional, a trivis de un enfoque inferseccional en cohenencia con las narmatvas de
da Aprendizaje - SENA, que mm Mmymmmmm los policiales y los [dvenss en el corexto de Bogota en su dmbito nural y urbano,
a través de a ym Tormackin “Jivenes & lo Bien”, es!
Mym msmum:umm Inboral. proyecios productives y procesos de
o la mitigackin de fesgo de asockacidn con Actvidades. ” o
m Ao T
As| misma, el programa “Abee tus Ojos™ bene coma cbjio. praveni las diversas do SRS o) ncesa o) | Beieundny {5 ereicns o) | Uit
¥ riesgo da los nifios, nilas y adclescenies, GAraNEZANGD 1 protecesdn inegral en el marco 2012 1843 123 1364 1 " 0
de las compelencias y funciones establocidas por la Ley 1088 da 2006 (articulos 7* y 20 donominados 20011 ETT 1518 su | um i
Proteccsdn Intogral y Devochos de F ¥y = == s — = = =
s 2452 136 [ 1567 . 0
Por su parte b Direccsn de Antinarcdticos DIRAN, lidern las acciones dal programa da Prevancidn al 16 6252 ) YT FETTS e
& y Trfico de et Wﬂmymﬂmm o = = Ty
m-mmmummmmmmmmr [ ——e
wiolancia; astsblecsandd ralacionas positivas antrs la familia, su enoma social y 1as Butoridades.

En cuanto al programa Policla Civica Juvenil, su histeico es de 2.275 nifics, niias y adolescentes desde
Adicionaimonto of programa Poiicia Civica, integrado por grupas de cudadanos voluntarios, con & objata al afio 2002 a 2016, {
mmmnwnmw;m-hm mmmu

¥ = JCudntos planes de ¥ {PISCC) ¥
Esum.‘mm.mamm mmw municipales tratan o tema? Jcudios?
temat e Lk Y PUPS Se puede destacar en ias cudaces de Col, Bucaramanga, "einda, &l iterior del Plan
¥ SUN ousen i Ui da Seguridad y Convivencia Cludadana - PISCC, cusntan con uni ines que busch alender sstn
mn-wwmmnmuhmmamm tamilin gl g
a los progr P como requisto para Integrar la Policia chvica protlematica.
juvanil,
| Trptsmipmo inippiets Cak
« Encasods ia rospu Como 50 qué ha tenida? e g
[ Pt Tejucs (cucal
- anmumuwahmw. Fumte G Costastarrarton 1 Uureiton St 05
s e e e que mlecs 0 | | .y demas ciudadss, pese a contar con esta problemtica no fua dufinida una linoa de atencién al tarior
Tt ek amiiianic de polory ! e s el pan ‘Soguridad y ¥ par el o]
3 jpara atender 8l fendeneno con las instiuciones de seguridad, justicia y comunidad,
mhmummnmm;pmmumﬂm
oiras entidades que pusdan olrecer cporundades de emplsa o fomulacdn o proyecios

*  gCuimto han destinado tanto ef goblerno nacionsl como los departamentales y
nmhm
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= 250 ha realizade un por parte dol Ministerio al de estos PISCC POLICIA HACIONAL TODOSPORUM picisDarol e
pssprani oot I DIRECCION GENERAL HUEVO Pl e
Z S
= 4Encaso de incumplimiento, existe algun tipo de sancidn? Mo. 52017 QA4 4414 (DPON-OFPLA-110 - -n_:—-_____l  — A
Franie & los nusnarales anteriores, b da respUesta por pane G . At |
de La Institucidn, por no ser de su competencia y misionasdad, wUOE. 1§ ABR 2017 | # e
Joctar
GREGOAID ELIACH PACHECO |
Arentamentes. Secretariy Genera! Senado de i Reputica
“aptolio Nacanal - Costade onental Primen Pisa lh931ﬂ
Bogota O.C. Rersen gy, DT
g Ll i
Asunko! respuesta comunicacidn N* SOE-CS-0528-2017 =
mm-nmmummnwmuw 04
ROtV @ & proposcin No. 5. suscrta por los Honorables Senadores Hemdn Francisco Andrace
mmmm;mmmmm- ‘con “El pandilisma
on las cartades TRANGH BONLE Me pAMMIt eMitic respoestn del coestionano en kas

18mas de compelencin instuconal, esi
- 4 Oué ex una panddlls en tirmincs coiminolbgicos?

Ln oelincicn aphcado a Colombia, de acuerdo 8l concepto conatrukdo en mess de
frabajo pOr experios y anakitas dé s espocialdaces de s Direccones de L]
INTERPOL - DIJIN, a Inlsligenca Pobcinl - DIPOL. Direccidn do Proteceitn y Senvioos
Especiales - DIPAD y DISEC. esla
menwmmwm;mmm
san eaponténeamente, mofivados POr Mindades enire log
m Ll i mwwm camcer. Son
por patrones de  centded ¥ a0 e3pacos
estabivcmnds e secior gel bamo © su hdbtal Suvelen fener conficios con
Prupes smiaes o incidi en contranas & M coftuvencia y conclcias

hm-maﬂmnwmﬂmmﬂmmu

factores de dentdad de sus cHerene & md
ncior econdmicn; 8 ambarmo. um;unmm penern identidad —
Mico, actiudes, entre oios

vmd’umﬁmmmwmmmm

L-m-nm wmwmmmwmmm
pavenides participan en iIn matefalizacdn 08 COMPOAAMIGNGDS CONES @ @ comivenca y

rmmmm-mm mu-mmm
m.ﬂlﬂmw“m anle CUDS FUDOS RRies, &
Mﬂm;mm

¥ WWUHMWMWWMIWOHM
neciones que van desde ei comsumo de porte de armas.

conocidos por autoridad judicial para definis k. proparcicnalidad de la sancisn y por la entidades
competentes para fiyar politica criminal para adolescontes y jovenes,

imespeto a las aulondades policiales, realizacion de grafitis, dafio en bien ajeno, rifias hasta las
¥ lesionos

v &mmmm;mmwlmumm o idantficacidn

individual ante otros grupos, siends una forma de comunicacian entre Da lo anterior, umwwdwwmmwmmu
Estado - Policia Nacional, cuenten con bases de datos donde se individuaice a los adolescentes.
LComo actian? mumnmmuwmmmmmumwhmmu
podria hablar do un de una pandilta.
Esios grupos se caclerizan por una Acluacidn colectiva, liderada por inforeses comunas
establecidos y mmwllwdml m-mmmmm demostrar ;mm.mmmwmﬂmm

mmmmwmemmmumw 80 hacen do

mww.mmmuuwumlmmﬂm Ia atectacion del entoma Se estima que el 85% de este fendmenc estaria concentrado en Cali (88). Cartagena (54) y
social (comunidad, aufondades, oirss pandillas, enire otros), generada por medidas de proleccion Bucaramanga (34), teniendo en cuenta su accionar delictivo y capacidad estructural.

mativadas por dos (2) aspectos, ya sea por i integridaed de sus componentas o por su ierrioria, v

an la ; do con olres juveniles y el 10% de esios Grupos juveniles su da
des 7onAS de continl. i mmm,ﬁ-h'rqu Cauca.
LCdmo se financian? £Qué acclones han adelantado para combatirlas?
Poe lo general s financia a través da los frutos que ko generan las accionos delincuenciales que mummﬂumwmmmmmm
desamolian. preventvas con e atienden de manera los fendmenos presentados en el
Ambito urbano, como es e caso de Jovenes & lo bien”, dnﬂuﬂmﬂmm
LCubines la integran? ‘estratégica con of Servicio Nocional de Aprendizaje — SENA, que busca orentar a la poblacidn
adolescente y joven en los tarritonios que L violencia, delictivas y
Se ientlica que las pandillas en Colombia, se encuantran integradas en su gran mayoria por nifos, i ala logrando la integs ontre ingt plbbcas y
nifias y adolescentas. privadas, téenica y con el finde faciiar su
| . vmumﬂwm\r
LEn dénde operan? ;Cull es I que surg: mmmahmmammmmhmmm
L tendencia de Ias panddias sugiens un iNicio espontanco principiiments en ios contros urbanos, o Asi mismo, el programa “Abre tus Ojos”, tiene como objeto, prevenic las diversas manifestaciones.
través de (@ agrupaciin de jvenes afectados por fa desintegracien dol niclen familiar, matirato de vulnermbidad y flesgo de los nifios, nifias y 4 Intagral on
infand, ¥ tomprana, &l marco de las comp ¥ por la Loy 1098 de 2006 (aniculos 7° y 20
denominados Proteccidn inegral o F s
El swgimiento estd dado por nifios, nifias y ndolescenies que carecen de e auloridad maxdiante charlas y prog: d &
ejomplares  (podres), afectados por mam‘:ndmw:.wumm
y drogas par 14 n el sstema oo educacion y desomples, parte, mmumammw mmwwﬂm
que los vincula con grupos criminal o cdma dnica salida para N“ g y Triico de .. wumy
satisfacer sus necesidndes. Mum'mmm & ser e su
= proporcionando a los la ummwmmm
& Iy i drogas. alo ¥ violencia; #"""
¥ las avtoridades.
En ol marco del Cenlro Integrado de a través dol
wmuw-m MESEP, wumumw-m Adicionalmante, o8 programas “Policia do mayores y Chica Juvenil, integrados por grupos:
58 ha logr P termorio nacional. ﬁmmmmudmmmammmmi
pohcia-comunidad.
. A S educativas a ka Policia Nacional, para fortalecer las relaciones
; A travis de los grupos de Policia Civica Juvenil, so de apoyo
Teniendo en cuenta el al a través del de a mmnmmmm,mwwmmy

m::m-uw,mﬂmﬂmummma:munhmhwcmm ekl e aitd
50 ha podido coNOCEr que B8I0A GrUpos 88 conformarian de manera espontinea; por tanto, hasta o pokciales modo, m iCHativaL
wmthmanMnmlmnmmmmmwmnw m.“m*mrdﬂwmw Snd ﬁmmmdm

del nivel de afinidad ente los fovenes y &n
Mnlmhw rmammuuwyhm an su
articulo 158, prohibe que las penal da £Qué p mhmmwmmmmv

mﬁmmmmmmﬂmmmmhmmmy
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ummnmuumumw-nmmmm»m
dllr!bqoonnl! la & pais,
uu mm-ummum:umm res (3

A i las cifras ¥ de empleo an 10 ciudades capitales:
Cali, Bogota, Medellin, Bucaramanga, Cartagena. Manizales, Cicuta, Neiva y Pasto, ash:

uumumwmm

dunm

¥ 30/0317: en ol Hatel TRYP, sa Bevi & cabo una mesa de trabajo convocada por ta OIM, con el
mmammlu de tndas las del Estado frente al fendmeno del
pandillismo, asi
. umumm o alenas fronte a ln de nifios,

. EmumguWFm.MMmmww
del pandillisma.

- u«wnam.mmumhmmnummmymrmu

ﬂlF‘--" de Call, una sesitn dal Centra

¢| para Iy donde s contd con

muummmcmmumuuymmw

y Cauca, asi como de las esp i Criminal, Infancia y
¥, namaw.

(IIIMW‘SIWOIWWW a &) de Seg
ol propasia de 3

£0ud correlacion existe entre la presencia de mgumnm
(homicidios, peleas callejeras, hurtos) en las ciudades mis azotadas por este fendmena?

INDICADORES DIE EMPLEQ EN POBLACION JUVENIL Y
CIFKAS DELICTIVAS

T30 T.ane
I I
. I /
se1s 2018
TFotal 12077 1r30m

s

mmmmwh.pmﬂmnmeolsmmmmwrwu 1%a
diferencia del afo 2016 donde |a 1asa de desempleo fue del 7.2%

DELITOS DE IMPACTO 2015 DELITOS DE IMPACTD 2016
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Gréficas 2y 1. 2008

Da los 7 doltos de impacto comatidos por jovenes duranto los afos 2015 y 2016, 5o ovidencia
una reduccién en 3 de elios; tll\umnpuwu pasd de 1,655 casos a 1242, lesiones
parsonales de 290 casos a 204 y homicidios de 140 a 126,

v Call
La ciudad de Cali presend para el afio 2015, una thsa de vl chol 11%,

Ja tasa de desempleo a nivel nacional que era dal B,1%; para el afo 2016 presentd una tasa del
8.7%

DELITOS DE IMPACTO 2015 DELITOS DE IMPACTO 2016
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Gritficas 4 y 5. Deites de impacto en [ cludad de Cab woencias 2018 y 2010

Frent & los defilos de impacto cometidos por jdvenes en esta ciudad, para el afo 2016 en
oon & ano 2015, S8 Presentd un AUMEMD 8n & Nuno @ personas del 17% con 148

casos de mas, lesiones personales aumentd en un 20% con 9 casos mis y homicidios ef 32%
con 108 casos mas,
¥ Bogotd D.C.

de Bogota para el afio 2015 presentd una tasa de desemplao juvend del B.2%, y para
mnozmmulams evidenciando con el un aumenta por encima do |a tasa nacional
datinida en 8,1% para esios dos afos,

DELITOS DE IMPACTO 2015 ma7  DELITOS DE IMPACTO 2016

w99 05 s
LEd B MEM=

[T
e, A 4 BN AL COMEBCAEL

BN A (AT s hSACE

Wi

W0 TR ey aurEaOaES

Grificas § y 7, Debtos de impacic e la cudad de Bogots D.C. vigencias 2015 y 2018
Frente a los delitos de impacto cometidos por jovenes en esta ciudad, se obsena una reduccion
en &l hurto & personas en k vigencia 2016, con 258 cases menos que en 2015, las lesiones
disminuyeron en 127 casos para of 2018 y se presentd un sumento de 68
homicidios, pasando de 2 466 a 2593
+ Madallin

En la ciudad de Medeliin, durante los afos 2015 y 2016, se presentd una tasa do desemple
juvenil de 8,2%, superando & 1asa nacional definkia en 8.1%.

DELITOS DE IMPACTO 2016

DELITOS DE IMPACTO 2015

Frenta a la comisin da dalitos de impacto cometidos por [dvenes en esta cludad, en el afa 2016

50 0bsorva una | aflo 2015, en los delitos de hurlo & personas.
con 5 cisos, lesiones personiles con S0 casos y 64 homickios mencs.
# Bucaramanga
En ka ciudnd de

Bucaramanga, 56 presenit una tasa de desempleo juvend del §.2% en el afo
mlym-!mndlﬂu?ﬂlﬂ

DELITOS DE IMPACTO 2015 1997 DELITOS DE IMPACTO 2016
Il“‘ L
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Grificas 10 ¥ 11.

Frente a los delitos de impacto cometidos por

jévenes en esta cudad, S0 observa pam k
wigencia 2016 un aumento del 10% en Muro & personas y del
las lesiones 27%.

4.5% en homicidios, mientras que

¥ Cartagena

La cipdad de Cartagena durante of afo 2015 mantuvo su indice do desempleo juvenit en 8.1% y
para of afo 2016 aumento al 9,9%.

DELITOS DE IMPACTO 2015 DELITOS DE IMPACTO 2016
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‘Graficas 8 y 0. Deiitos oe smpacic o0 |a cudad de Medellin vigenoas 2015 y 2018

Graficas 12 y 13. Delitos de impactc en Wb cludad de Cartagena vigencias 2015 y 2015

En relacidn con los delios de impacto cometidos por jGvenes en
H!!mmdhmamm,limw
vigencia 2016, meentras que los homickiios aumentanan en 15 casos.

en esia ciudad, se observa una
lesiones personales en la
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« Manizales.

La ciudad de Manizales para el afo 2015 presentd una tasa de desemplao juvenil da 7.8%, para
ol aho 2016 saumentd hasta el 9,2%

i DELITOS DE IMPACTO 2016

DELITOS DE IMPACTO 2015
A L]
Bm:
o ——
E
l-______
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WA A O ORES WD AUTOMO R
‘Graficas 14 y 15. Delaos de mpacio en la ciudad de Manizaies vigenclas 2015 y 2018

En relacidn con los delitos cometidos por jGvanas en ciudad, podemos observar que en ol

wmlemwﬂhwdmm!&umwrmmmmn
parscnas, B4 losiones personales Manos y un aumento de 17 casos de homicidio.

v Clcuta

La ewded de Cicuta para el afio 2015 presontd uria tasa de desempleo juvenil de 13.1%,
suparando la tasa nacional de §,1%, al kgual que en o afo 2016 con un 134%,

DELITOS DE IMPACTO 2015 DELITOS DE IMPACTD 2016
M
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o l “ “ Rt

N ilmml -—
[ WAETO A NTIOADE COMPACALE, W ROMEICE RMUNTO & ENTOADES COMERCIALLY
TS ATOMOSORES. AT ASTERAO0.

Graficas 16 y 17. Debtos 3 di yame

En ralacion con los delitos de impacto cometidos por mmmm 58 obsorva on al
afo 2016, ummmmnm 2lemmm Lesiones Personales

MEncs y de 21 casos de el aha 2015,

¥ Nahva

La cudad de Meiva para s afo 2015 presantd una tasa de desempleo juwinil de 9.5%.
‘SUparando Ia 1asa nacional de 8,1%. al gual que en & afo 2016 que lago a 9,9%.
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Grificas 18 y 19, Duitos de impacts en s cuded de Nesva vigencias 2015 y 2018
¥ Pasio

La ciudnd da Pasto para el afio 2015 presertd una tasa do desemplea juvenil do 8.2%,
superando la tasa nacional de 8,1%, al igual que en ef %o 2016 con un 8,6%.

DELITOS DE IMPACTO 2015
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DELITOS DE IMPACTO 2016
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Graficas 20 y 21, Defitos de 2018 y 2016

EMpActo COMeNiGos por venes en esta ciudad, se observa que n
# afio 2016 en comparacién con ol afo 2015, 36 presents una disminuciin de 126 casos en ol
hurto PEFSONAISS MENaS i un aumanto da 11 casos da homicidio,

« Roalizado of andksis. se observa que of dumphuunmmmmhmﬂo
delitos, pero no &3 la variable detorminante qu: Ia dalincuencia.

En cudades Cartagena, uu-wnmn.mm;ﬁmmmwm
s En «comao Bogotd, o o

+ En In ciudad de Call, 56 evidoncid una dismanucion en |a tasa de desempleo juvend, pero los.
dalitns tuvienon un aumento en & afo 2016 en comparacion con & 2015,

= La Gnica cudad que presentd una a0 on la tasa de [uvend fus quilla y
B 5U vEz muestra uni reduccidn en los delitos do impacto,

- mayor paricipacidn |uvenll en delitos de impacto se da en el hurto a personas, lesiones
mvmm

- gCudles son las cifras de criminalidad (homicidios, hurtos, atracos, lesiones personales) en
ol periodo 2010 — 2017 da las ciudados de: Bogots, Medellin, Call, Barranquilla, Quibdé,

Tumaco, Pradera, Florida (Valle), Neiva, Soacha?

=
#ion mairaicon of dia 9 de abel 3017,

A coninuacidn se presentan datos extraidos del Sistema de
Cantravencional y Operativo (SIEDCO) de la Deeccitn de Investgaciin Criminal o INTERPOL, que
‘@n cada caso se indica, asl:

anis de Bogotd, Cali, Florida, Medallin, Neiva,
Pnd-ru Qul:da Soacha y Tumaca los afios 2010 - 2016
o del 01 de enoro al lhl‘i 2017

Lesiones registradas en las cludades de mummmmm.m
Pradera, Quibdé, Soacha y Tumaco para los afios 2010 - 2018
de 201

Hurtos a mhlclumammmmmm l::lli.
Florida, Medellin, Neiva, Pradera, Quibdd, Soacha y Tumaco para los afos 2010 - 201
¥ periedo del 01 de enero al 08 do abril de 2017

Municipio | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017
Medellin 229 | 200 | mss | 1067 | 1966 | 1777 | tra | 355
411 | 480 | 566 | 548 | 516 | 496 | se2 |
Quibds 18 16 35 26 8 B E =
Bogotd 554 | 3172 | 6009 | eE17 | sa3ze | s | 4291 | 1om
Soacha 212 157 112 121 157 129 24 2
Neiva 178 | 452 | a0 | 436 | =8 me | 7 | 82
Tumaco 4 L (] 12 19 8 az 3
Call 833 | 1137 | 1138 | 1299 | 1006 | 964 | @0 | 281
Florida 2 - 4 5 18 13 ) 5
Pradera 4 4 - & 10 8 % 1
Total 5448 | 5718 | 9,165 | 10077 | 0,704 7058 | 189
Tioarin. Dirwccson oF Invewsgacion Crmnal § INTLAPOL - DUB. T

Hurtos a on las Bogota, Cali, Florida,
mm!mﬂuhﬂd Mhly'rwlmmlualbs 2010 - 2016
¥ periodo del 01 de encro al 08 de abril de 2017

Municiple | 2010 | 2011 | 2092 | 2093 | 2004 | 2018 | 2018 | 27
Medellin 1383 | 1434 | 2737 | 3541 | 4950 | 7837 | 11,808 | 2605
Barmanquilla | 3751 | 3941 | 4663 | apee ag90 4768 | 1238
Quibsdd
Bogoti
Soacha
Noiva

18 | 55 | 430 | 428 | 436 | 428 | s | 1aa |

16,532 | 17,056 | 21,330 | 26917 | 28,121 | 27,556 | 27,335 | BO38
713 537 258 401 406 380 222 52
1,496 | 1305 | 1672 | 1965 | 1836 | 196 | 2208 | S18

118 106 118 152 25
9626 | 2815

Tumaco L 198 Be
Call 6520 | 7435 | 7500 | 9263 | 9,134 | 8648
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2004 | 2015 | 2006 | 2017

Municipio o0 2011 2012 | 2013
Florida B 108 109 127 103 12 119 11
Praders 77 68 TE Lo 48 n 2] 18
Tatal 30,396 | 32138 | JA861 | ATT81 | 49583 | 51,824 | 56,500 | 15,552
wrin Ciwocion OF Iviabgacite Cronrs # 7 LWL -
Hurtos a parsonas en la dad de atra las cludades de

Bogotd, Cali, Florida, Medellin, Nelva, Pradera, Quibdd, Soacha
~ 2016 y periodo del 01 de enero al 0B de abril de 2017

Municipic 010 2011 202 | 2013 | 2004 | 2018 | 2016 | 2017
Madedlin 706 | 847 | 1600 | 2043 | 2838 | 3888 | 5722 | 1357
Barranquilla | 2360 | 2488 | 2511 | 2888 | 2504 | 20838 | 3112 811
Qb 55 a8 199 180 138 175 207 ar
Bogots 6743 | spaz | 9411 | 9351 | 10001 | oa37s | 10483 | 3400
Soacha ama | am 211 66 | 0 | 22 155 » |
Neiva AT4 a1 748 a2 a5 T B4D #n |
Tumaco 13 [ 9 40 36 il 7 10
Cali 36E) | 4458 | 4088 | 4763 | 4433 | 2109 | 4955 | 1527
| Florida | @ £l %) 84 5% bl 7 8
Pradera % a5 [ ) 17 32 £ 10
Total 14,533 | 15831 | 19307 | 20,503 | 20,888 | 21.732 | 25.840
wiia Cbiirin 0o Pt W T
o =,
—_——

@5".{ g T AT emm

Bogotd D.C.. 31 de marzo de 2017

GREGDRID ELJACH PACHECD
Secretario General

Honorable Senado de la Repdblica
Cra7No 8-6801.2418

Bogota D.C.

Asunto: ﬁmumamndecnmd Politico scbre Pandillismo
en las ci No 85

Respelado docior Eljach:
Por medio de la presente damos de 1 NQE;_
del Honorable Senado de la Repiblica sobm “El Pandllismo en las
Colombianas”, radicado en este Ministerio mediante EXT17-0012048. Es preciso
sefalar que las respuestas se emiten el marco de nuestras competencias:

1. ¢Cudles son los paralap any de las
mlcm-h?hypmﬂ das por la p al
PA

Desde o punio de vista nnlwruul asmnomnltpmqueal pandillismo no
designa un tipo penal, sino un f de grupos
ammmmmﬂvﬂen&wlmmwﬂum en algunos
casos, con Juveniies que no tienen
camvulmlunlda!bﬁw Lo anterior indica, por tanto, que no es posible
eslablecer una mlaclbnnmm en lodos looram entre “pandilla” y delito. Por
esta razon, el Mini no tiene “politicas para
atender la pi por el SN0 UNA apuesia esiralégica
mhmllaﬂrbldluhmnﬁndﬂﬂlﬂnﬂoaﬁommrkymmanm
rminos que se sefialan mas adelante Ahora bien, sobre el panddlismo en
particular. de acuerdo con lo sefalado en la Ley 1577 de 2012". ariculo 10. el
ICBF, en coordinacién con el Ministerio de Justicia, debe entregar penddicamentie
al Consejo de Politica Criminal un informe de avance y Segui al

! “Por medio de ia cual se establecen sslmulos Iributaros y otros, con &l fin de adoptar meddas
‘eapecinles par (5 rehabilacion @ INClusn sOCEl de (Ovenes con Ao Grdc de mmepencia social
panGiiimo ¥ Viokncss juveni”

a las y alas en relacidn con la

aﬂmdndabsjﬁmssmaﬂng«adodesmwmawwm;y
a grupos de vi

Es asi como dentro de las por &l de Justicia y del

Derecho an materia de inclusion social de jévenes, pandillismo y prevencién de fa
violencia, se puede destacar:

a) Conversatorios sobre pandillas. Reconociendo el peso que adguiere esta
tematica en un marco de postconflicto, este Ministerio realizé varios conversatorios
sobre Pandilismo con el proposito de recoger diferentes voces de experios
mnlllucinnulu ¥ nudémk:oo que permilta una mayor comprension de este
& asl como y salidas para
d y jvenes o en riesgo de hacer parte de estas formas
de mmdon.
Es asi como en el mes de diciembre de 2014, se realizaron 3 conversatorics en
las ciudades de Cali, Medellin y Bogota D.C.

b) Di; ico sobre el feno dm‘pmd'fmsm Coniamunnla:lbndeia

de b 4 sy

la materia. Al mismo liempo se realizé un ejercici
¥y P de -
& demas variak
nacional.

agreg. grafica,
para cada ciudad y el contexio

Dar cuenta de las pandillas juveniles en Culumbla implica ir de lo micro a lo
macro, por lo tanto, se siete

medianas y pequefias, que operan como una muestra no pmhahlllﬂm del pals
urbano. La idea que ha esta es la de prop

que, en tanto referencia empirica, permite ver dlfcnn:iau y sirnlllmdn entre las
distintas formas que el fenémenc de pandillas juveniles asumae en cada una de
ellas. Son las siguientes:

Bogota, Medellin y Cali, las grand dad segln
del Dane para 2015, un poco mas de una cuarta pame {26,4%) de la pohlaclén del
pais. No se trata solo del peso sino de su de centros

Unién eurcpea en el marco del Proyecto F al

Penal Colombiano™ se realizé un diagnostico con el pmphihn de avanzar en la
caracterizacion del fenémeno de pandillas en Colombia y contar con resultados a
partir de los cuales se consiruyan propueslas de pclulbca. onentadas a
contrarrestar los factores de riesgo que p la

y jdvenas al delito.

Ei d it tres tos: El primero, prop
mnr.eplual alrededor de qué son y qué se antiande cuando se habia de pandillas

58 yen otros que si bien tienen un parecido de familia
con el fenomeno aluden a otras cosas, purajmpln Jovenes, ]uwnm Jo\mrmun
alto riesgo, adolescencia, entre otros. El seg un de la
situacion de mla ciudades en las cuales d una ‘ i

itud y rasgos del.up@ndﬂl:smdnmlun
anéllsls dul lanm del pandilismo urbano contempordnec en Curombia
&l tercero. prop algunas rutas posibles para enf el fe
ue las pa:!dillu Juveniles, que parte tanto de la 160 de las p

(planes. programas y acciones) como de |a expariencia en cada una de las
distintas ciudades.

El de esta i igacio udioundosmomenmauber.munpmmr

de ref ia para el pais, en términos de sus des y desalios y
|as maneras como los enfrentan.

Cartagena y Pereira son ciudades medianas. La primera destaca en la regidn de
la costa norte y la segunda en |a regidn del eje cafetero. Representan el 3,1% de

la poblacion del pais, en ellas han fluid entre di
actores del conflicto urbano y particul: formas de que han
definide su conslitucion como ciudades.

En cuanto a las ciudades peq s sel y Puerto Tejada,
La primera ha sido da junto con y por ello sus

dindmicas sociales, aunque también presenta diferencias y conserva algunos
rasgos propios. Puerto Tejada, por su parte, es uno de los municipios del norte del
departamento del Cauca cuya vocacion rural se redujo al minimo gracias al cerco
de los cultivos industriales de cafa de azicar. Alli se impuso una estructura
urbana sin desarrollo de las Iogicas b Una poblacion de

negros, que fueran j i Estas dos ciudades
representan el 14% de la pobiaclbn del pals. Como se dijo, las ciudades
selecclonadas. ajamplrﬂcan €l avance de los ptoceso! de urbanizacion y el rezago
del caracter bucdlico que Ademas, debe
manaru que las zonas rurales de estas cmdadee en su gran mayoria, estan

sa realizo la de
de esirategias sobre violencia ]wnnll y pnndiln en amérlca Lalins (Planes
nacionales, Leyes), En un las
politicas p de ji d di ibles en cada una de las ciudades objeto de
estudio y también las de nivel nacional, asi como las leyes y normas que regulan

p gradas a las logicas de sus
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6n de 6 a 26 anos, 2014

Mapa 1. Las totales y p

Poblacn Tolal: 595012
Poalaciin § 3 16 afon: 231 373

Pobiscién Totat 990179
Poblacidn b2 26 dfon 172638

Poblacian Total: 421123
Pobiacién 62 16 ahos: T34 208 |

_7——"‘-‘““& ra W
acido otak 467 188, f:,.r(_t}gr, |ﬁ_~;{r 2

Poblacion & 3 26 aho: 156999
Poblaciin Totat 2344734 L -

Poblation § 4 16 afon: B14410

Poblacitn Tott 45 541
Pobiscidn b3 1o 18156 -

Fuento: Proyecciones de poblacién Dane 1835-2020. elaboracién propén de 1 Consultoria

Ahora bien, aunque Pereira y Puerto Tejada son ciudades en las que
aparentemente existe una diferencia frente a esle modelo, toda vez que todavia
cif lati 1 alma de ubicada en sus Zonas rurales, es

ras
evidente qua por sus propias di

En cada una de las siete hay de dill
juveniles, que dan pistas para entender como elm se manifiestan an & siglo XX,
cual es su magnitud y cuales podrian ser las claves para intarvenirlas. Valga decir,
que agui planteamos la hipdtesis de que las manifestaciones especificas de las

ilas alos ¥ de de estas
ciudades. Esto planlea la necesidad de mmr en el andlisis las
transformaciones histéricas que han vivido estas sociedades, asi como las

p que las disti y han p do a eslos grupos.

Bogota es el uni mas Cada i ién maneja cifras distintas sobre
el fenémeno y su relacién con la comisién de delitos, lo cual confima la
pertinencia del estudio mencionado, en la medida que permite

para abordario. En esta ciudad hay una clara

tienden a

especializacion de las pandillas que actian desde logicas delictivas y se imeqren a
y que Y control

vla i ion con
robo de autos y los asallos.

Medellin, es una ciudad en la que las logicas mayores de la ilegalidad y la
viglencia cooplaron las pandlllan desde |a década de 1980 cuando dieron un giro
enitre si a tener vinculos con el
nnlumraﬂm In que unnﬂuuno al joven en pandllluo y luego en sicario ylo
secuestrador al servicio de sen de la droga las légicas de accién y
las formas de asociacion de los jovenes. Ademas, hay que sefialar que la
calegoria de uso mas reciente es la de combo. Estos serian olgmizadones
a las ¥

que no permite los “devaneocs” y el dew:uen
quedum:ndalaumdadmesiwenuss como se ve en otros lados,

Cali, a diferencia de Medellin, no ha logrado definir un actor
wolonchs tiene vadas derivaciones.

del crimen dedicadas al fleteo, el

de las

La mayoria de las pandilias siguen en sus
1l propios. Sin embargo, hay intentos de cooptar
algunas pandillas por pafu de bandas criminales y han aparecido nuevas formas
delincuenciales que tienen que ver con bandas de asaltantes, con altos niveles de
organizacion y disponibilidad de armas. Alll donde esta Iogica se ha impuesto la
pandilla se diluye en la agencia criminal mayor, Valga recordar que la relacion de
las organizaciones del narcotrafico con pandillas juveniles es tardia e incipiente
debido a la naturaleza marginal de estas y sus violencias no van mas alla de sus
territorios.

de C: y Pereira expresan dos situaciones
distintas. En Cartagena hay algo de cooplacion por parte de las bandas criminales,
pero al parecer siguen sus dinamicas y antagonismos en el marco de territorios
muy referidos, ademds de la debilidad institucional para atender el fendmeno y la
dispersion que existe siempre hacia el alto turismo de la ciudad.

En Pereira, una empresa criminal fotmada a pamf del desmanbelamnemo de los

carteles del narcotrafico de Cali y del Blogue

Gsntnll Bollvar de las AUC ha cmpindo las pand'llas en funcion de sus negocios

. Llama la la de las pandillas y la

i ion de la juvenil bajo la modalidad de barras bravas, que

logra reciclar pandilleros de distintos sectores en funcion de la defensa y pasion
por los equipos de futbol.

Soledad y Puerto Tejada ligan sus exp de pandilias ji a los actores
del conflicto armado intermoc. En el caso de Soledad, las pandillas fueron
cooptadas por los paramilitares y, en el de Puerto Tejada, fueron conminadas par
las AUC a participar en un proceso de paz. Quienes eniraron al proceso pasaron
pandilieros a paramilitares; quienes no, fueron objeto de asesinatos selectivos

En Puerto Tejada llama la atencitn |a relacion de las pandillas con las FARC en

las montanas de departamento del Cauca y con las oficinas criminales de Jamundi deberd cantar con indicadares de que n el moni p

y Cali en el departamanto del Valle del Cauca, también lama la ion el y los de esta

dasplazamiento forzado intermno presente desde hace més de ocho afos mativado

por el enfr iento de las p En estas dos ciudades las pandillas ligan Impulsar, en los niveles de la de onclnaa que

sus conflictos a los actores amados (guenrulau paramilitares y bandas erimmalezs} observen e incidan en la de politicas que b ;i nes,

en ellas se expresa un fuerte étnico y la de cult cuye fin consista en velar por una ejecucion loca! coordinada da politicas

campesinas, que estan en iransito de desaparecer en medio de }a de y ol
iy adas por iz ionylai lomlenmasnlo de la sinergia entre am: En ese senlido, es necesario

El documento el cual en este momento se encuentra en diagramacion finalmente
una serie de ¥ ias las cuales son la linea base
para para la construccién conjunta entre ICBF Policia Nacional y el Ministerio de

ylosp en relacion con el lipo
de alendan los rangos de edad y las de
@ su magni impacto y enfoque.

Justicia y del Derecho de un plan de trabajo que permita la articulacion de Articular entre los Mini para generar una oferta
acciones orientadas a abordar y prevenir esta en ellas los ducati que amplie las posibilidades de los jovenes de areas
descubrimientos acerca del fendmeno de pandillas, su magi ¥ desf: id ysobtelodode]bvemquehnnemdommﬁldomnhmde
caracleristicas, asi como da cuenta de la relevancia criminal de sus actividades, y apropiarse de nuevas i Esto
asi mismo, resume las fortalezas y debilidades de las politicas de | tud en SUS p de amdar a lnanles legales de bienestar y
términos de su capacidad para atender prot defa | ¥ los
p de este fi A
i e ia ocalizar la i en g ¥y proy hacia la Joven,
Iou ia;ulu na r;?ﬂson uoln verdugos ah'm Lmhim \rk':lln'loelI . de una nlm::ld::a 1l : O:Scia;a ki jweniﬂwsw . . :
i 'y tica . ¥
que los ¥y Por esta razon as politicas que sé disenan po ,'?' e e e insiitt ¥ de jovenes como agenles de
deben tener entre sus fines, ul de parmitir a los jovenes construir nuevas de acceso a la institucionalidad publica y privada, asi como de formacién
de vida, de sus 109/ar | productiva y de capital social).
prop e i entre ellos y con su entorno.
Destinar de i ion en infl 1 en fos if niveles de
E| espiritu de las recomendaciones que aqui se vierten, responden pues a dos gobiemo, ya sea para la ion o ad de esp a los
visiones complementarias: una vision integral, que pmponn estrategias que jovenes de bajos que les permitan el .. 1o 0o acivh
disminuyan los faclores que ponen en riesgo a los jovenes de fran las ivas, lod y deporti
leyes, sin agolarse en la estigmatizacion de ellos y ellas como sujetos pellamos
o “delincuentes”. Y una wision estricta de de p Estas p en los p afios, un ivo en la
ido como °p solving ). que se dirige a ignacion de a politicas de atencion para la pobl invenque
desarrollar soluciones locales, a lravés de la operacien caordinada f"' Colombia a alcanzar al menos, el di inversion en
no y los jovenes para j d.
P ia de fand I como el homicidi unlmjmnas
A las des en
Asi las cosas, las recomendaciones se d'"ﬂ‘" al Gobierno nacional, a las las instituciones locales para disefiar pnlllh:ns y acciones locales coherenles con
administraciones locales; la ¥ A los objetivos de las politicas nacionales.

conlinuacion, se sefialan algunas de ellas:

Al i Nacional, lar un sistema monitoreable de invarsion publica
que d apunte a di ir los factores que hacen a los jovenes de
determinados barrios, proclive a la comisién de delitos y la violencia. El sistema

Apoyar locales o barriales que a organi
i como i no que
y actores que los amenazan y ponen en riesgo.

de jovenes,
iculan factores
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D i ivos a fa p ¥ i p para que ya sea
| o como. paranos en jovenes en rigsgo o que han

enlracln en conflicto con la lay. .
de ion y 4n con organk da

en los de ion de las
no solo como poblacién objetivo. sino también

jhvanes que faciliten su
liti icas para su

COMD g y e &n los

. i " ra hacer ala de los

| pa il
aportes juveniles a los asunios de interés publico.

Establecer y difundir las rutas de atencién y proleccién para los jévenes en
v e iieng

nivel local hasta el nivel ag ional. Esta inf ion debe permitir la
construccion de lineas de base “monitorear y evaluar la efectividad de programas y
P blicos de

Genorar diaatdak & 5 SE e i e daia
institucionalidad pblica con los observatorios de viclencia y delito ademas de los
grupos de irabajos de jévenes en las localidades, comunas o barrios.

A la academia, ONG, Organizaci Sociales, potenciar el desarolio de redes
de i igacion en | con el propésite de generar una comunidad
académica que avance en el debate sobre enfogques de conceplualizacitn,
EXPerencias en campo con jovenes, que las de
jovenes y los conjuntos de intervenciones en niveles comparados que contrasten
expenencias en diversos paises.

A los P bles de tar politicas de prevencién del delito, con los disti niveles de de
construir una agenda de intervenciones de diferente lipo (preventivas, de gesuondeconnamanln que Iru:ldan en la formacion de los agentes institucionales
ylo de ia) de do con la ion de los la i ¥ sobre el lema de
homicidios, asi como de delitos de allo impacto, con el fin de aulablecer. l'ocahr.ar Mem en connlm.o con la ley,
y pricrizar las areas de i ion y el conjunto de
Generar i ibdicos de int ion entre de la
de y control interno en los cuerpos de ied; ‘cwlly de decision con el fin de socializar los hallazgos de
auridad y policia que p un daje integral de la situacion de jévenes en u ofros aj p&\mm establecer rammendamnss de
flicto y pandillas; énfasis en el to de los y las jovenes planes y programas de politica y hmar de |
coma sujetos de derechos y en el manejo operativo de las rutas de ¥ de las p de los jovenes, sus riegos y las situaciones
prevencion. derivadas de las L de icto con la ley.
Estimular a traves de upadladén. pmmios etc. la aplicacion de formas Realizar estudios sobre el impacto social de las politicas piblicas y programas de
da flicto: diferentes a la atencién en la vida de los jovenes y de los entornos que les afectan con el fin de
privacién de libertad a lmée por ejsmpln du formas de libertad asistida que se superar la vision que se centra en la evaluacién del cumplimienio de metas y
aplican con el apoyo de ¥ p resultados a corlo plazo.
P Ia icipativa de prog loulos de Lmﬂcla mleurathm Estandarizar los centros de documentacion y bibliotecas para facilitar el hallazgo y
Estos p deben ser i en sus sicd ¥ al el acceso a los diferentes o que la Juvenil
mismo tiempo que deben reportar a la fiscalia y jueces sobre sus avances, para asi como de jovenes en sus SUS QrUpOs las pandillas) y los
dar vida a alternativas al castigo y la privacion de libertad, por ejemplo. en la ia que los lven.

C. Conpes de Prevencién del Delito en Adolescentes y Jovenes: En
de las por el Decreto 2897 de 2011,

del principio de oportunidad

Realizar alianzas entre el Minllturlo Piblico, las de E ¥
de | para apoyar y fortalecer proym de justicia

restaurativa en los Comités de C | segln lo

establece la Ley 1620113,

A las distintas autoridades de sists de ién, crear

sistemas de informacién o un sistema Unico que recoja y organice informacian del

con la de las poli de Estado en materia
criminal y penitenciaria, prevencion del ﬂ!llm y de lo sefialado en el arlh:ulu 85
de la Ley 1453 de 2011, a partir de la cual se que el L
en coordinacion con el Consejo Supenor de :a Judicatura, el Consefo de Politica
Criminal y F bajo un de o la Politica Publica
de prevencidn de la deﬂmuwm;uwmrmnfa idn integral y d

Panal para

Fiscalia General de la Nacion (16 de septiembre)
Instituto Colombiano de Bienestar Famllua_f = ICBF (17 de septiembre)

que
establezca con precision los criterios técnicos para realizar el legl.ﬂm!anm ¥

ds las inshituciones que conforman el Sistema de Instituto Naci
v la P General de Ja Nacidn”. EI Ministerio de Jusiicia y T it e :e?."f i et ina LW_;'H&”;?;Z?::;S; de sepiiembre)
del Derecho solicité en abril de 2013 al D | de f z i0 de Cultura (25 de septiembre)
DNP la elaboracion de un CONPES de P 6n de la Deli ia Juvenil, . i Detoria pmde :
:;“f duc!.lrnerwo de Po!illca;n;::l que implica nnmnnmme una mirad; a o Misii del Trabajo (19 de sept o) 1
* Ministerio de Vivienda (16 de septiembre)
conucll:'r:;na 3 los mifos, nifas y adolescentes como sulos de derechos ¢ INISIS8. |, pinisterio de Salud (25 de sepliembre)
e * Policia Nacional (26 de septiembre)
Este documento “e“ como prop general desde un enfoque de » Programa Presidencial Colombia Joven (23 de septiembra),
en p s ia y lerciaria en *  Servicio Naaonaldenpwzap SENA (10 de septiembra)
los mms “individual i ¥ * Unidad Admini iva para la C [ Terri (23 de J
sociales, que puedan influir en la reduccion de los facwrua de nnsqo asociados a * Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las \.ﬂcﬂmas uo de
la y jovenes en septiembre)

o b, il El d Conpes se de de cifras y de
:ﬂ;.;::mu oer “5:0 = de actores y niveles, {-,”:,;'; l:‘:: nueva planﬂl: de plan de accion, Io m requiere del aval de las enlidades,
perspectiva, se conformd una mesa ial con 27 del orden paaara

jonal y se itoriales en los dep. s de la Region | Por otro Iada durante la \Muanua 2013, tomando como referencia acuerdos
Caribe, en der, C y las de Cali y Dichos se aabaro un estudio sobre
encueniros contaron con la mirada ica de entidades del orden ional P i dem"' i eﬂ‘ Ci
locales, enti ! ional (GIZ-UNODC) Regionales desde una Perspectiva de Oarecms"’ a partir de este enfoque se
y org. J iles. Ademas, y con el dnmnurmlwmdad abordé el tema de la P de la D ia con base en cualro ejes
enla i6n dal se elak cen el apoyo tematicos: (i) la proteccién integral; (i) la justicia restaurativa; (iii) Ia inclusion: y (iv)
de |a cooperacion inlernacional (GIZ y EUROSOCIAL), que fueron pilares la corresponsabilidad.
en la definicién de los objetivos y ejes gl
De las ¥ daci de este estudio surgen las siguientes
Dentro de los enla ion del Conpes estd lineas estratégicas para la politica publica en maleria de prevencion de
el proceso p a para la dal Plan de Accidn, para delincuencia juvenil;
kit g ; uchngiesioe S8 jEIcy A 00 Teniendo en cuenta que una de las funciones
- Justicia Restayraliva.
duraﬂ!n iwmmes de sepliembre y octubre del afio 2013, Estas reuniones se e Mmisleric Hene M el alisiiafiest oa
= justicia, es preciso gia amplia de practicas y de justicia
» Procuraduria Delegada para la Infancia, la Adolescencia y la Familia (4 de restaurativa que se pueda implemenlar no sblo en ambito del Sistema de
septiembre) Responsabilidad Penal para Adolescentes, sino también en ambitos como el
* Agencia C parala g - ACR (27 de septiembre) familiar, escolar, |a calle, entre otros,
+ Agenci parala § i6n de la Pobreza Extrema — ANSPE (27 de 2
septiembre) - Post-egreso’ que haga y brinde
« Centro Nacional de Memoria Historica (18 de septiembra) atencion integral a jovenes y una vez las
= ortes (16 de bre) impuestas en ¢l SRPA, para evitar que al regresar a los bmblm donde estan
A Ccoauenu o e 1a s (13da los factores de riesgo reincidan.
: Defensoria del Pueblo (1 de octubre) - Seguimiento y evaluacion del SRPA: C R
.
-

Institute [ iario y Car ~ INPEC (20 de septiembre)
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evaluacion de resultado y de impacto al SRPA Lo anlerior en canr.mlamm
con su finalidad, la cual es de cardcter p y di

Durante el 2014, se lantd la izacion y del insumo técnico
para la politica publica de prevencion de delincuencia juvenil, a través de mesas
con autoridades locales y pilotajes con nifios, nifias y adolescentes.

€. Campania de prevencién del delito para adolescentes y jovenes, se disefio
una p dingida a ¥ jévenes que se encuentran en allo riesgo,
con la que se d ilizar a esta ién con un je con el que se
sientan identificados.

Colombia como pais piloto deiFmgrama Global denominado “United Nations
Model Strategies and Practical on the Eli jon of Viof against
Children in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice"

Luego del procesu de valarae!ﬁn conjunta con el ICBF, el DNP, la UNICEF, APC,
] de de la de la v y Cancil
4 valm el que la C

bﬂnuar al Estado Colombiano, razén por la cual el proyect ¥

praclicas modelo para la eliminacion de Ia violencia contra fos nifos en el campo

de fa prevamm del delita y Jusricra penai podria dinamizar las acciones

Wede

E= por ellc, que la para esta de i

en el marco del Sistema

responde a 105 intereses y habitos de la poblacion objetiva con el fin de
por medio de "Memes™, las consecuencias de la comisién de delitos. Ademas
permite Ilagar CON una prop 6n directa de los mensajes,

ad medios de facilidad de réplica y bajo coslo en
su difusién. El slogan de la campara es “La Vuelta es Otra™,

/2 ¢ CC IAVUETAES OrRA 20 SN

priorizadas de ciudad de Bogota ‘a través de pendones, careles urbanos,
freacards, tropezones, video, vayas y manillas con el slogan de la campana. Se
intervinieron lugares identificados como zonas de riesgo para esta poblacion, las
zonas escogidas fueron ciudad bolivar y Suba. Los espacios seleccionados para
hacer la difusion fueron los Centros Forjar del Distrito, lugar donde cumple su
sancién no privativa de la libertad los adolescentes que ingresan al SRPA.

Para el segundo trimestre del afio 2016, se hizo difusion en 4 colegios ubicados en
zonas de riesgo tales como Bosa, Usaquén, Ciudad BaN\raw y Suba. Actualmente
de manera conj con la ion distrital a

con mas dificultad

de P ilidad Penal para Mnlmnm SRPA y de la prevencion del delito.

Es asi como el 13 de agosto de 2015, se realizd la instalacion formal del Comité

Ejecutivo para hacer efectiva la implementacion del programa global UNDOC-

UNICEF en Colombia, que tiene por objeto principal apayar la Politica Publica de
ion de la en y Jovenes a partir de estos pilares:

fin de los colegl &n relacion con la comision de

delitos por parte de esta onblauﬁn 9
Fuente: Oficna de ias Naciones Uridas contra as Drogas y &l -UN Infarme de Maion Colomibis

c. a Global “E: las y i i modelo para la no-m':- mum;omnlo;r e s

eliminacion de la violencia contra los nifios on of nmpu de la prevencion del

delito y justicia penal™: . =

i B Es preciso sefialar, que la da de C para este prog son las

A partir de los del pais ori al fortalecimiant integral actividades pmpmm en el plan de accién del Conpes de Prevencion de la

y estrategias de prevencion del delito en adolescentes y jaumes se p a ¥ jovenes en la comision de delitos, sin embargo, se
podran ln:ol'pornr ofros aremerlwe en materia de prevencion o del SRPA

1 Mames”, conocdos comd uno ce ios fendmancs de  actusiidad que permila a iravés de imagenes,

EOACBIUTES YO PAOGias, dostrbil y MeCoNGCaT BALBCIONES Cobdanas.

D.D de bilidad Penal para Adolescentes, hacia o e T

la Proteccion Integral y la Justicia Restaurativa™. E. Sistema de C de llidad Penal para

SNCRPAS, técnica a Comités Departamentales:

El Ministerio de Justicia y del Derecho disefo un proceso de formacion que tuvo
como objetivo fortalecer las competencias de los actores que intervianen an el
SRPA, Este proceso se realizd en dos elapas, que se enuncian a continuacion:

dal consuymo de drogas: Se llevo a r.aboen lamudaddesngwtdalsm Il}da al:rll
de 2015, con el apoyo del ICEF, el Ministerio de Salud y UNODC, liderado por la
Direccion de Drogas y Asuntos relacionados del MJD. Este seminario luvo como
objetivo fortalecer las competencias de los actores que inlervienan en el proceso
de atencién de los adolescentes y jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, en materia de prevencidn del consumo de drogas y de la
vinculacién a economias ilegales. Asi mismo fortalacar, &l manejo inlegral de los
£as50s Y ACCESO 8 servicios sociales.

Este sistema fue creado mediante Decreto 1885 del 21 de sapllerrlhru de 2015

intersistémica. Este sislema de dinaci idido de manera p

por el Ministerio de Justicia y del Derecho, m-ems que |a secretaria técnica esta

a cargo del ICBF Se han ] ¥ COmo de ello cuenta

con un plan de accion que permile priarim acciones gue impactaran el
A

funcionamiento del SRPA y que en ej partir
de la puesta en marcha de esta inslanda se instalaron 32 comités
4 les con sus resp P de accion prok a finales del
2016

Asl mismo, en el 2016 el SNCRPA emitio i del

& los Comités Departamentales m SNCRPA' cuyo ob]auw 5 apoyar la
importante labor que viena el técnico e

El Seminario- Taler contd con |a p pacion de 60 P el logro de obj que las en que
de los equipos p adns los op de de la S8 los y jovenes que ingresan al Sistema de
libertad de adolescentes en conflicto con la ley del territorio naunnal Resp Penal para SRPA.
Asi mismo, es importante sefialar que se estin diferentes acci en A de manera conjunta con el ICBF, brindands

con io de Salud y P ion Social y el ICBF, lendientes a necnlaa a los Comités Departamentales del SNCRPA con el fin de apoyar la

mejour el abordaje del consumo de drogas en el marco del Sistema de
bilidad Para

SRPA.

formulacion de planes de accién. A la fecha se ha brindado asistencia a 33
comités, se han formulado 29 planes de accidn de los cuales se han aprobade 19,

4 BCCit) - F.C » | de C i del ¢ de SPA.
Di do estuvo infeg por 3 tematicas construidas de manera “Lnsdmgupmdnn cambiar tus p.'enec, mdrﬂe mente y decide”:

ta con la Subdi on de d Penal del ICBF, en las que se
desarrollaron: El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, Juslicia Esta camparia tiene como objetivo p la idad de ¥ i
Restaurativa y El ftrabajo con familias, desde un enfoque respeluoso y frente al consumo de drogas. Es aai coma se reconoce a los |duunas como
transformador. Este proceso de fi ién estuvo liderado por la Direccion de de tomar en beneficio de ellos mismos y de su
Palitica Criminal y F del MJD y iada con de la Union comunidad, “Métela ments y decide” es n juego de palabras para que anles de

Europea en el marco del proyecto de fortalecimiento del sistema penal
colombiano- FORSIPEN. Se beneficiaron 60 profesionales de diferentes

“meter”, los jovenes ) sobre las ibl y tomen una

iy

de lo racional, se locan elementos afectivos

del pais, enfre los que se encueniran lideres del SRPA de todas las les del
ICBF y del equipo p ial de los
El de este

an el Tink:

on de los planes y proyectos de vida en
las dﬂamnl.u Mas (l‘ll‘nil& educauén amigos, etc.) que puede ocasionar el
consumo de drogas,

3% B3n-del-5 R
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G. Justicia Restaurativa:

Como lo ha sefalado la Corte C | en varios pronunciamientos, y fue
mmwhmmnmmda?dluucmﬂmlmwlnfmmm
el afio 2012% la politica criminal puede definirse coma el ounaunto d-
Inwwnm de tipo juridico, social, cultural o
mpmet&udnmhmh‘amealamnuiondedellascnnnlﬁndegammnl
de los

carga de de la libertad contra los ciudadanos que
deben soportar una investigacion penal 7

De otro modo, como p de itivos del sistema penal, la
Justicla Restaurativa desborda al SRPA puem que “contiene una fortaleza
enorme en tanto su accidn fi ~la de rep para ir un vincuio
roto a causa de una ofensa es en si misma una manifestacion de la reparacion de
los " {Min Justicia: 2013).

el cual mh‘u!asm que son, la
mnﬂmﬂnpﬂmaﬂu referida a la de los
en el ambito la fari con Ia
de | dad penal de un sujelo particular, y, la
iafia, que de a la fase de ejs 6n de la sancion.

ite precisar que la politica criminal no

La finalidad restaurativa del SRPA ha sido entendida por la Corte Constitucional
de la siguiente manera:

‘Lajusticia restaurativa- se presenta como un modelo altemativo de
fre de la hidad, g i idea do

Esta pernm

se restringe Unicamente a la politica penal y penitenciaria, y que por el
Imluye‘mudlh.dmsmmdelapdiuumlmloauﬂmuducah
prevencion, la inclusién social, la reconstruccién de los lazos comunitarios, el
de los entra otros.

Partiendo de esta premisa, el Goblemo Nacional, por medio del Ministerio de
Justicia y del Derecho, lidera actualmente un esfuerzo por disefiar @ implementar
una politica criminal racional, coherente e !nlngul basada en evidencia smpirﬁ:a

El centro de g dal ho penal ya no lo constituirla &l
aclo delictivo y el infractor, sino que involucraria una especial consideracion a
fa victima y al dano que le fue infendo. ()

Rescata la importancia que liene para (a sociedad la reconstruccion de las
mmyfcu\'myvkhmm E!ommmmmdﬂdnmdmpw

desde un enf de en donde p las de p

qua panniun superar la uision reml\m que impone el panuhmo punitivo,
d tal, la i sswqmlamlonpenalmnmwla

wmﬂmpnnmﬂyhmhaﬁmpmloumslmplhnmdelalw Ia

vigencia de los derechos o para resolver los q

derivados dal delito.

De la misma manera, moﬁhmdezoidalmhmuﬁnﬁewgyaulmmho
emilio un al b de la sobre el Proyecto da
Ley anwo&mmﬂnwﬂmpwmmhmwmwmmm
mmnmmmammmummmm en el qua
se ia con las altas Cortes en el que sa
destaca ‘el wﬁwwlumislupm-mhnnlndo que en los Ultimos afos se ha

el acto delich

yano fo

i SN0 que
Wmnsﬂsmﬁﬁnahvkmnayddsﬂomhmmmr J

¥
Constitucional. Sentencia C - 979 de 2005. M.P. JIIIIIB Cordoba Trivifo.

Dentro de las acciones adelantadas por esta Carera en materia de Justicia
Restaurativa Juvenil y que se enmarcan en el Sistema Nacional de Coordinacion

concrelado en medidas que suelen atentar contra el deracho a la libertad, de Responsabilidad Penal para A SNCRPA, resaltar
cumamd:nulllf:r gﬂ&:ﬂuuﬂﬂa&mﬁwdﬂeawmmww
Irad.ll:ipnnlul Ia g yla idad, pero su [ princip 55t i i para la aplicacién de la justicia juvenil
es rial para lograr su efectividad y la mlauralm

d d: on social. El dsito del Estado Social de Deracho no

prioriza, wlanlu.lapamwﬂanpennly.demum ‘menos ha de priorizar la

T DFI14-D026458-DCP-3200 de nowemtere 11 /2014 -Concepto emitido al Congreso de ln
de Colombia.

raip iiwwew poi
. PORCI% )

A A e

En mtmmoe generales, la ]usln:la Juvenil restaurativa constituye un modelo
al

en la forma de anﬁamr la criminalidad, en con fa hipd sobre el di y olros (esp fog &y

tanio pretende, entre otros obj (i} generar didlog ientos entre la e } més relacionados con el abordaje de los lineami
victima, domory:amnunmualrw&sdnhmp_amdnvdmmmmda + Los fios de arti : % T A
bilidad =y la AR)Esupra of m ¥ justicia juvenil restaurativa. Ello incluye una mencién a los desafios de la

A las s e ¥ v () {iﬂa e lacion entre el Estado y algunas iniciativas comunitarias.

adolescentss y jovenes infractores como sujetos de derechos que deben ser
objeto de mayor inclusidn social (Ministerio de Justicia y del Derecho 2013, 2015b;
Vazquez. 2015),

Como puede observarse, |a justicia juvenil restaurativa es una ambiciosa apuesta

por la resolucion de conflictos a través de un proceso mas integral y amplio de

justicia, diferente a la tradicional refributiva, y a parlur de dislogos, acciones &

a las das por el Este

pammhr tipo de justicia constiluye una de las mas importantes proyecciones de

las implicaciones practicas del modelo de la proteccién integral de los
adolescantes y jovenes.

Al respecto, uno de los mas imp en el Sk da
Responsabilidad Penal para Adolescenles (en adelante "SRPA") de Calombia
ocurmié en 2006 cuando el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia (articulo 140),
al la finalidad y principi rectores de dicho sistema, dispuso que los
procesos en maleria de responsabilidad penal para adolescentes deberian
g Ia justicia la verdad y la reparacion del dafio.

Ello explica que el Ministerio de Justicia y del Derecho (2013) haya incluido a la
justicia restaurativa dentro de los cuatro ejes basicos para la Prevencion de la
Delincuencia en Jévenes y Mnhmml (la proteccién integral, la jl.lﬁhda

la i ion y la En linea de inuidad con
dichos trabajos, a i ion, se expone el de un que tiene
por objeto la consolidacién de lineamientos de politica para la aplicacion de |a
justicia juvenil restaurativa en Colombia. Esta tarea se ha desarrollado bajo la
supervision de la Directora de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de

El insuficiente involucramiento de las comunidades en actividades

iadas a justicia Juvenil.
= Los relos de de las de las familias y de los
adolescentes y jovenes invol dos. En p lar, difi a
ciertas o i de las aclores y

que puedan obstaculizar un mayor espacio a las victimas y a los infractores
en la toma de decisiones y en el didlogo, en el marco de la justicia juvenil
restaurativa

* Los dif iales, las con la di
histérica y estructural de clertos grupos, en particular la diversidad de
género, las diversas orientaciones sexuales, y la etnia de los jovenes
integrados en procesos de justicia juveni restaurativa.

» El enfogue territorial en justicia juvenil restaurativa, entre otros temas, se

aborda la idad de b f ias entre la forma como puede
operar la justicia juvenil en las ip y en las
iudades con mayor y violencia. Asimi ellmpnmdealgunaa

variables como la situacion de fronlera, de ser pertinente.

Asi mismo, se prop unos L para la de la

justicia restaurativa:

. Llneam-emo 1. La juaﬁma juvemr restaurativa y las fases de la politica criminal.
2. E

Justicia y del Derecho y la Coordi del Progi da rei 36Ny > de la justicia juvenil restaurativa, dirigido a
revenci una mayor
g 9n del Reciuismisti de w SIN . L 3. Particl on de la idad en la justicia juvenil y practicas
El i [ para la aplicacién de la justicia restaurativa fue restaurativas.
en las de Bogota, Medellin, Cali, Tumaco, Paste y Cucuta, * Li L 4. P de las victi y familias
identifica cinco temas cantrales, como principales ejes de tension en los s Ll L 5, Enf diferencial en la ;usllcla Juvenil mslauraﬂva

de justicia juvenil restaurativa. Algunos de estos temas estan mas relacionados
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-Programa de Justicia R para A ¥ en
Casas de Justicia:

Este programa tiene como objetivo general, imp mecani de
de conflictos y prevencian del delito de adolescentes y jovenes en Casas de
Justicia y Centros de Convivencia y tiene como objetivos especificos los

sigulentes

» Fortal ta dad | ional en materia de Justicia Restaurativa
para la on de conflictos y p ion del delito de adolescentes y
jovanes.

Sensibilizar sobre la capacidad de la justicia restaurativa para la resolucion

- ibilizar sobre la de [a justicia restaurativa para la resolucion
de yla ion del delito de ¥ jovenes.

. tar h i ¥y guias en materia de Justicia
Restaurativa,

+ Hacer ¥ | de las y guias
implementadas.

Desde el afo 2016, se estan realizando dos (02) para la |
de las guias operalivas en materia de Justicia Restaurativa en Agua ‘blanca- Valie
del Cauca y Ciudad Bolivar- Bogota D.C

) De do con los objet i en esta p .
. S8 vonicios s 15 prevercion :e‘gf:': e P Ill:u x"::l:“de Justicia lea:ﬂ a mlbo a través de fases oomacldwns qus en algunos egoenm p..gdg
Restaurativa Los a través de cada una de
+ Hacer seguimiento y de las y guias op Iasfases Illmrnosnexpcne a continuacion:
s\ nentaces, Tabla 1. Descripcidn de las fases del programa de Justicia Restaurativa para
Durante la vigencia 2016, se inicié la de (02) pilotajes para la adolescentes y jovenes en Casas de Justicia y Centros de Convivencia.

de las guias op en materia de Justicia Restaurativa en el distrito
de Agua blanca- Valle del cauca y Ciudad Bolivar- Bogota D.C

: Se wnmpla en uua niveles prevencitn, secundaria

i) Justicia an el escolar y en F'rwencbcm

terciaria: i) Practicas R ivas en la on del principio de

Adolescenles y Jovenes, i) Justicia iva en la 6n de icios a Ia

comunidad.

Este escenario es relevante debido a que es necesario uua la poblacion en

flicto con la ley el proceso de de s

en el ambito i para la p ion de dn social ¥

de ion. Aqui se p dentifi la oferta i i v
de ion a las que tienen las instituciones del orden
nacional y temitorial,
Este programa liene como objetivo general, imp i de lucio

de conflictos y prevencion del delilo de adolescentes y jovenes en Casas de
Justicia y Centros de Convivencia y liene como objetivos especificos los
siguientes:

[ Fases -
2 Elaboracin de propuesta y definicsén de s
| i g del fortalecimsenio
e = capacidades y deponibilidad de
Fess t:Lines co bowe herramientas de Justicia
S deion de y prevencitn del deiito de
adolescentes y jovenss
Fase il Sensibdaacekn y Sensibilizar sobre |a capacidad de B jsticis
de caja de para la b ¥
herraméentas y guias del delito de ad
operativas sobre priclicas y y validar herramientas y guias operativas
Justicia Restaurativa en materia de Justcia v,
Fase |l Territonaizacin Implementar el manual de practcas en JR y guias
(implementacion de las guias | operativas
Fasa IV Seg ¥ Hacer [ a los ejercicios
evalupcion piolos.
Fuente Dwecon oe Pallbca Chmnal y Pentenciana - 3078,

Finalmente, es preciso seflalar que con el Diulrﬂn Cipﬂxl se han venido
Distrital de
Gobierno, en el cual desde el 2015 hay un ejercicio da amcuiamn @n la cual se ha
consolidado una ruta de atencidn con el aval de las entidades competentes en el

. F la i | en materia de Justicia Restaurativa ) : 1
para la de i yp ion del defito de adolescentas y SRPA, tal como lo es la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Superior de la
jovenes. Judicatura.

4. EIP&NDMSMOnoum tipo penal, entonces ;Cuales son las

2 40 de los p han pasado por el Sistema de mis con este fendmeno social?

de la
Bienastar durante los titimos 5 anos?

Es relevanie indicar que esta p fue dada al Instituto « de
Bienestar Familiar -ICBF, en los términos del articulo 21 de la Ley 1755 de 2015,
mediante OFI17-0009100-DCP-3200 de fecha marzo 28 de 2017, para que dé
respuesta.

3. ;Cudl es of porfil de los Jovenes?

Diversas Inmtlgaunrm entre las que se encuentra el * sabre el
fanémeno de pandilismo” mencionado anteriormente, dan cuenta de algunas
caracteristicas comunes a los jovenes que suelen asociarse a grupos
denominados como ‘pandillas”, sin poder afirmar que existe ‘un perfil de
pandllnm o se e pueda alrlbuir una relsmdn de causalidad a estos factores con la

En primer lugar, como se infiere de la pregunta y como se menciond lineas arriba,
s necesario precisar que el pandilismo no puede entenderse como un fendmeno
delictivo o una conducta penal en si misma, pues a pesar de que en algunos
contextos se utilice con una connotacion negativa, lo cierto es que en conlextos
juveniles también se puede inlerpretar como una mnifeslnuen cultural y d-
encuentro social que no estd
En aloojévenesmaemn:ancunuleﬂpode
de ¥ no es solo
discriminatorio, sino que también contradice la noubn de derecho penal de acto
arraigada en nuestra tradicion juridica y afianzada mediante normas de orden
constitucional & internacional,

Ahora bien, leniendo en cuenta que en determinados conlextos los grupos

lacidn a Hecha esta las.
investigaciones coinciden en identificar Ia praaenda de grupos de pandillas en
zonas donde existe poco oferta en materia de

j “pandiilas® se vi con de
do con el sobre este fe citado

sahaevidemtadooﬁmoenmdummom Medeilin, Cali, Pereira,

y Puerlo ‘Tejada) estos grupos se vinculan principalmente con

aduudbn,remadm;flmbm asi como dinamicas de ia de dos y

contral ¥y o sagas
que dejan Ia vinculacion a pandillas como Unica alternativa para estos
adolescentes y jovenes.

Mo obstante, lo anterior, no es viable estigmatizar a los habitantes de esos

terrilorios © A quienes se i an de social y
acondmica mwumébcamm pues iu ciaro @s gue no Iodas los adolescentes ¥
jovenes de esos se a da que

han sido victimas de la sistematica neqaubn dc los derachas que tienen como
nifios y jovenas. Ademas de estas condi . 8& han i
factores que inciden en su vi

olros
como la cultura

« Trafico, y porte de
376 del Codigo Penal,

* Hurlo simple, agravado y calificado, contemplados en los articulos 239, 240
y 241 del Codigo Penal.

lado en el anticulo

« Lesicnes p en los 111 y sigui del
Cédigo Penal, i

. | simple y en los articulos 103 y 104 del
Codigo Penal.

» Porte y trafico de armas de fuego, parles, accesofios o municiones,

a
violenta y del dinero facil en nuestra iedad, ol
interaccion y aprendizajes de esle tipc de actividades y la consiruccion de
referentes violentos e ilegales como “héroes” a los qua deben emular los jGvenes,
En este aspecio, juegan un papel esencial los medios de comunicacién y las
ofertas institucionales que aportan en la oonewnclbn dn un proyecto de vida
des que mej las i de esta p

Por Ultimo, es pertinente sefalar que no se puede hablar de “un perfil” en nuesiro
ordenamiento constitucional y normas que s infegran a &l, pues ello seria una
forma de responder penalmente por lo que se €5 y no por lo que se hace, sin
pudutr.e armw que los. aﬂolesr.enlas ¥ jovenes con x o y caracieristicas fisicas,

les son quienes se vinculan a pandillas o

2 actividades delictivas.

en el articulo 365 del Codigo Penal.
« Extorsion simple, da en el ariculo 244 del Codigo Penal, y
agravada por los numerales 3 y 6 del Codigo Penal.
. C para en el articulo 340 de la ley 599 de
2000. Este seria el lm penal quu e pndrla imputar cuando exisle numero
,_ que se agrup de

claro estd, qua no todas las
fulmasdeasmilcbneldmﬁﬂm:bn]umllﬂemuleobjﬂo

puede que muchos de los adolescentes y jovenes que
no son vieti sino que son victimas de la
utlllz:dén y el constrefimiento por parte de organizaciones criminales que les
a esilas como tnica forma de supervivencia, en

ese wnmn puede afirmarse que a este fendmeno pueden asociarse ofras
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formas delclwns que tienen que ver con el uso para la comision de actividades 6. ¢Cudl es el porcentaje de reincidencia?
de que les impiden separarse de eslas B e e e S =
ividads umlmae incul uwmumbwunwumﬂmmiw1mmmmmm,

« Uso de manores de edad para la comisién de delitos, contenido en el
articulo 188D del Codigo Penal,
» Constrefimiento

En relacion con los adol que han
Penal para Adol

&n el Sistema de
sido

llegal y
contemplados en los articulos 182, 184 y 185 del Oﬂdlnu Penal.
Flmlmm an mhdﬁnwnas!Baspndodebeman mqueluaparmn

:le rdo con los territor alafmmadaugunmn.a_cwqadn
de los grupos, su ¥y

han a
penales y f no s puede recabar toda vez que la
Ley 1088 de 2006, Codigo de ia Infancia y la ) Ia ici
em:mﬂrmmmmwddnﬂ cometidos antes de los dieclocho
afos ad.

5, Durante los Gltimos cinco afos ;Cuéntos adultos han sido privados de
la libertad por esas conductas relacionadas con el PANDILLISMO?

Sobre el particular, como ya se indico, es dificil cuales lap de
los delitos cometidos que se relacionan con la accion de grupos de pandilla. Se
dispone de las cifras oficiales producidas por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC de los jovenes entre los 18 y 28 afios, que de ninguna manera
puede interpretarse como definitiva en relacién con el fendmeno de pandillas; en
otras palabras, nohayrurmadedemkwqunlodnmmmsm

vinculadas a pandillas u otro tipo de actividad por
lo que estas cifras deben ieemmunmeralndncw
Jmmﬁ?mmwgmn-lm 1
Ml TR a0 =2 1 (2220 3808
o 402 526 s [2008  [easa
Lesiones Persorales. 301 25 52 "'n 154
Homciaio 15 E &8 1083 1027
" [Fabncackn, traco y porie oo armas o8
S0t it 554 88 1354|1674 2673
Exdonn a 52 1851 280 574
Concierto para oelnguir & 110 g 087 1088
m uu&:‘ iy “ 14 n 70 187

M

MARCELA ABADIA CUBILLOS
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria

Apiobe Marcets Abagls Cutics
EXT1T-0012048 27032017

Fuents: SISIPEC Web.

TRO 3200 74082

& tnfo INPEC 2017 Dmponibie en.

gy (et INDEC POV, COMPONILDAgE/EONRLTNDeS Intucion/El

lannes% 20EstacNE Datcos 2% 20INF ORME % 20FEBRERO%, 202017 pal

() sansusticin € TODOS PORUN

Py teitriviersd

Al TESTOnde e ale e
OFI117-0009100-DCP-3200
Bogota D.C,, 29 de marzo de 2017

Doctol
mnla CAMILA C CUELLAR VANEGAS

de Penal para A
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
Avda Cra. 68 No.B4C-75
437 76 30
Bogota D.C.

Asunto: Traslado pmeguma Canlmd Pclum Control Politico sobre Pandillismo en
proposicidn No 85 EXT17-0012046.

Respetada doctora Maria Camila:

De la manera mas atenta, y de conformidad con @l articulo 21 de Ley 1755 de

2015, por tratarse de un asunto de su competencia, nos permitimos remitir la
pregunta numero 2 del cuestionario de Control Politico sobre "Pandillisme en las

ciudades mmhlaaau remitida por el Honorable sgrlauu de la Repiblica y
dicada en este i EXT 17-0012046;

2. ;Cudntos de los privados de la libertad han pasado por ¢l Sistema
de Bienestar durante fos altimos 5 anos?

En virtud de |o anterior, agradecemos allegar copia de la respuesta emitida.

Cordialmente,

T

R o)

MARCELA ABADIA CUBILLOS
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria

Anenn Nueve (B) folios Proposacain Mis L] , Sae
EXT17-0012048 aed 37 de maran de 2017

MINSALUD
® \mnr@ em ,_.._.u-
g gl IO
{7 -u_c-nluﬂH? — qwrpwmu%m “W;
EE — Fecha: 07-04-2017
i e
Bogath DC., Ty
GREGORIO ELIACH PACHECO 7 ABR 2017 .
Secretario General BES Nbb
Senado de la Repiblca Radieadd . E !
Cra 7 #5858 Ed Nuevo del Cangreso [P5S i T
Ciudad e
Asunto: Proposicion 95, radicada inieena 20174ZI00630472

i
:
I

rodea.
3. Lagestion integral delnesgoensald. bR
4 oo ool e s ptcones ot ksl a8 picinde
las terrionas ¥ X las i
e los definidas, adapta
wmmmmmmam ’m sl

pomwmmu equidad yml!nﬂe Hnﬂwﬂh ﬂl
mmm mmmmnﬂbm
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Una de los componentes dal Modelo Integral de Atencién en Salud - MIAS propuesio por 1a Politica, son las
futas integrales de atencion en salud - RIAS que son una hemamienta obigatoria que defing a 1os mtegranizs
el Sector salud (Entidad teritorial, EAPB, prestador) y de ofros seciores, las condiciones necesarias para
mumuh%nmuhmh“ﬂmumuwh
mm.mumwmummmummuma
desarrolia, asi como las para la

discapacidad y paiacion (Resolucidn 420 de 2016, articulo 5, numaral 5.2.).

En relacidn al fendmanc d «dos rutas da gestion del nesg: ity ala ¥ @lencion
o pandilismo, sin ser !

Ruta integral de atencién a con riesgo o presencia de trastornos mentales y del

uso de sustanclas psbcoactivas y mediante

manifiestos debido al adicciones, adoptada
hmﬂ&dﬂﬂﬂhami&um»mmmummm
mhw Ia resolucion en mencidn de acusrda A las prioridades en salud definkdas on los

a} mammm
51 Alencidn con énfasis ambulatorio.

Esta ruta condempia o de alencidn las la Rl b 2003 de 2014 [ do
salud), coma son: & bninenacidn Parclal para |a alancidn al consumidor de

5 icoact ia &l de sustancias psicoactivas; y slencidn en

inbamaciin no hospitalaria. :

38 nlevparsonalas. las violencias asociadas al pandilisma), la cual 58 encuenira prixima a su
dicitn, Esta ruta, incluye
a) in &0 personas, famikias, Grupos y comunidades. Dentro

umamummnm
b) que la nuta

.=4 ke s G

vialencia.

la 360 de enlomos pr

il
H

Ruta Para la promocion y mantenimiento de la salud Esta de

salud mendal y convivencia social, que mwhwmhm,ﬂﬂh

mmmm&mmmw.umm-mms
=0 ser i piias son

cin de la said fisca y

@) Educar en el desamolio de hablidades sociales y para la
mental

b} mmhmydmmmmm (inicia de la etapa escolar,
! institucion educativa, entre olros) y no nomativos
(A 8 los padres, cambio de b
mﬂHWMMnﬂ redes de mmmrma personas a
la tamia, nacimiento de un nuevo miembro de la famiia, cambio de creencias, ser objeto de violoncia ¥
desasires naturales, entre otros)

Promover ¥

Educar P FHIND EEITICD.
Whmm_tmgwmgmmmumu'mw

2o san

Promaver a resolucion pacifica d conficios, asi como a establecimiants de acuerdos en el marco d b
; ; ; oS, g

Al matco de polica descito, se suman los desanolos de paliica pabica en matera de prevencdn y alencion

" ¥ violencias:
del consuma y su impacto (2007) cuya finaldad es reduck la
Incidencia y prevalencia GMMMM&ywiMm
Hmmdﬁmlmhwrhm:lmd:‘mm

¥

e e e e e e
¥

gestin
. BMW&M&&MM!Mﬂmﬂm

psicoactivas, & raves dal cual
mmumwrhcuwma Wun mnmwma

2021, mwlumm desdn of enfoque de derechos humanos y de sakud piblca
los ; , peavencion,

sociales y 'm
m,mhMMMMmﬁm
» Generar acuerdos o pacios comunitanios para b resolucion de conficios vecinales por aspactos

mumum

. social parala. e normas y ‘sociales sobre las
m

> B
posconficio.

mrmmmymw
mbm

+ Los Lineamientos Técnicos mhmanmmwmum
positivaments en la transtormaciin de kos imaginarios sociales y culturaies Gue genasen comportamsentas ¥
eniomos profecones para la sahud mental y |2 convivencia social. y que prevengan désrentes formas de

plom de Jas policas, planes y

Rl ab e

m.?umttmhmwwwahu-usmu

WsMWrM!MMHMnmIMm

quir

2. ¢Ha realizado acciones de pravencién o atencidn de consumo de SPA para [dvenes y NNA

v T mena 4 pandilismo debe artcula a ol contribuya

la do de b | (ingrescs, educacin, vivienda.
fursticia, anitra otros).

+ Las acciones que se emprendan deben estar ariculadas con las que se desamclen en los Planes

muwrmmmamuwuhm.

v mmawmmm con la of qua atiande
Mmﬂmmmnwmmmiﬂhmum
ruevas

aummmammumumwm,m«
fendmena da

: AT T
= Prevencion y tizts

Durante & afo 2016 fusran
iderada por fos Comaés Depas

de diogas, los cules definen las
ol pecosciyas. Ese rabap estio
loal Wetamuio do ey oo

lqualmens durante dicha afo, & Ministero de Sakud y Proteccin Social a través de (a Resolucion 3202 de
2016, adoptd en el marco dal Modela de mmmmhmwamam
£on riesgo o presencia da Wrasioenos meniales y dal
psicoactvas y mummmmwmmhwahm

¥ nesgos.

P ¥

= PersdAida i ¥ i briaiae

mdmm&dmnm,mumammum

Respuesta:
amamma-mmmmmummmmhmmo

mmmwmmmmummmumm nifia,
adolescents o joven con consume de sustancias psicoactivas lenga acceso @ la stencidn en salud por dicha

shuaciin; esios nstrumentas son
8) Planes depanamentales de deogas gue incluyen la de las ¥
mumammpmyummmm

prorzacién dal
b} Ruta integral de Atenciin 2 poblacion 5 trastomos mentaies y del
salud establecidos en [a Resolicion 2003 de 2014 (habiktackin de serviios de salud), como son:
inemmaciin Hosphtalara e Inismacion Parcialpara i atencon al consumor 09 Sustancias Pocoacivas,
o2 7

3. ¢Tiene una caracterizacion de los pandifleros, sus famillas y entornos soclales?
Respuesta:
&MahmﬂMIhMMnﬂmthMym
Socigl la reakzackin de la caracierizacion de esta situacitn por o sactor salsd. Sin embargo, conforme a la
mﬂﬂﬂemﬁ.NHMWMMMMmhMﬂBMMys

del Plan de Salud Publica de infervenciones

Colecivas -PIC, la mwﬂdymmmﬂhmMme
mummm-umywmaamw;muwmr

{emitoriales de forma presencial y virual,
salud y en oiros saclores, para la implementacion de los Lineamientos Tacnicos para la Promocion de la
Camvencia Sacial

Igualmors dutants o 3% 2016, se construyb y vaksd Ia ruta infegeal de atencién para poblacitn con riesgo o
sujeto dit agresionss, accidentos y aumas, 1 cual se encuenira praxima a su expediicn. Eta uta incluye el

los diferenies entomos que permitan reconccer los facores de riesgo y momentos
qmmuwﬁhmmmwummmmm«m

Para la realizacidn de esta caracierizacién de acuerda a la citada resolucitn {anexo téenico), se debe cumplir
can los siguientes critarios:

. B stravecia dafi Pian T Said,
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] ™

g Dabe ser manioraads y evalusda, para Jo cul se debe fener B
fin.

En aplicacin de la anterior y canloema al articulo 11 da 1a Resolucitn 518 de 2015, comesponde 8 los
departamenias, disintos y municipios el desarollo de la camclerizacion social y ambiental en los casos en que
aplique.

Cordiaimenie,

it

t\‘ i 16 g TODOSPORUN
A nguem@“'"““‘“ " uevoras
SE-&E‘E'DIU pLICA
5 NFEE Ay 2 i e
w-nmpﬂnm ) cy
: wmﬁmmmnﬂedmﬁwkﬂwﬂ-mamﬂwww‘wom
Do,
H =] jont y anisis de a inf ue sa rcolectn dabo gensrar un plan de accon pars ef

da en el asunto, en los siguientes

De manera atenta so da a ln Prop
térrminos:

* “sCuenta of Ministerioc con wna politica de prevencién y/o atencion del
PANDILLISMO?

* ¢Han realizado estudios acerca de la posible relacion existente entre la desercion
wscolar, la on los ol y o

PANDILLISMO?
*  gTione de fos p sus familias y iales?
*  gExisten para la p B yhmﬁnﬂpmm-wd
entorno escolar?
«  gCudlesel o da fos p
= gCudles son las e que 50 p on los a -
N ol on ol objetivo de legrar una educacian
mwﬂwmmrnmmwm“mwywmuMum
que cerrar brechas, a formar seres humanos

con valores élicos vrmphnounm mmnwmsnwwmnofm
mmuumamuuannmwmm

Sin embargo, la prevencién de la delincuencia juvenil desde las aulas escolares ha sido una
mmnmummm.wmmw.muumqu
a ftravés de sus Proyecios Educativos

PEI, estan ala o de proy de vida en el

marca de la lgasdad.
A pariir de bo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional por medio del programa de Gestidn
del Riesgo y Educacion en Emargencias recogo lodas las acciones que debe desarrollar una
i a i la del servicio con
seguros.
mmmmmhmmmumqwmnmmalmmm

mymhnhs.mmwnammelu da los
. los procesos de formacion

calidad y an

. wuwywuwmum«mwm
. mmm;umfmmm la
peligras y la explotacion, propios

docentes, k
m,mmmumwmwmquu
nesgos (eanflicte armada y violercia sin Explotar (MUSE) y Ex (AEN), a
% & il sensibllizacdn y &l fomento de una cullura de comp SEQUIoS).
El fin GHimo de este ojorcicio de movilizacién de las = F en 5 talieres de “Entornos P " (P del R ¥
de enlomos P de mm;“m Utiizacion de Nifios, Ninas y a cen {100) i
3eguros que la afirmacion de la inseguridad presente en las inmediacionos escolares no os docentes y do de 20 p por el de Derechos
e la Policia, en olla debe Humanos de ka Presidencia. :
'"W“'ﬂ::‘:m perp sobre lodo haciendo conciencia que lo 1oF de ;mmnmwwuum«
primoro. que S0 protogida es la integridad fisica, cogniliva y emocional de nifos, 5 -
adolescentes y jdvenes gue asisten dia a dia a su con al % pac
Como resultad se ha logrado

» Institucionalizar la gestidn del nesgo a través de os Planes de Accidn de Educacidn en
« identiicar y_acceder a fuentes de para
de Planes

mhﬁnﬁunﬂﬁiﬂnﬂ PEGHlndhﬂm
Imternacional y nacienal, entre

de ataques on el marco del confliclo y/o donda
pueden sufrir mmmmmymm

front Reduce

(| dﬂamﬁumnhumhu
mﬁpumu.l mwamum conocer y prevenir las amenazas y enirentar

un ambiento do crisis. En tal dmwunllrﬂuﬂomu [recursas: propios, Estado, Sector Solidario, Cooperacin
derochos de los nifios, mmmyhnmdmmwpumgn?:wb: otros).
mmhmywmmm = Incider en planes de territorial, ol de
* Roducr la de smwal o delmulhos nifias, mmhiﬂphmﬁdhdehsphuduﬁhﬂﬁmﬂhmm
adolescentos y jdvenes, asi como a oiras » las redes a tavés do las mesas de educacitn en
‘ wwuda mmﬂmﬂmﬂ mfnmdlmumh
la ley o delincuencia organtzada, ﬂ e - politica
* Fortalecer jos establecimientos educalivos que estin en riesgo do convertirse en blanco . 'ﬂiﬂﬂf participacion en los comités y departamentales do justicia

r municipales
transicional, asi como on los consejos municipales y departamentales de gestidn del
riesgo.
mum7unammhmmummmmmu
prestacion de senvicios do docentes,

vaummﬁm
directivos docentes y equipos lécnicos de las de

. territoriales certificadas, mum ui-wmdo *hm
yenoa). a ¥ una propudsta !
En el 2016 el Ministario da Educacién Nacional - MEN implomants &l Gonvenio 881 de 2016 pedagogica, orientada & S Manckn
MMrUMEmem ‘Aunar esfuerzos para fortalecer la_ alencion mrhwmmummm dnwmblwu‘lvvlwmaw
victima y ol ¥ conficto armado infemo, con @ enfoque de educacidn inclusva que promueve el sistoma
alas o on 'l mareo educativo colombiane.
uunyumywuma on si do con i se !
beneficiaron: En ese campo el MEN estd priorizando los riesgos sociales que amenazan ka garantia del
m.umuNMMymuMMaw
* De las novanta y cinco (95) E -ETC, ¥ nueve:
(58] recibleron wmymm,ubm; famie de la por riesgo de de minas
oL S |8 et o 8 e oy e S
en Emergencias, W medio “ de nifics, nifas, adolescentes
acompanamiento y asistencia técnica, !mpormmmumwuuw
. a clonto diociocho (118) d para Ia Juvand,
oot o T 8 wkiros 08 Boncucio oo re e : = =
. en u on Riesgo de Minas a cien (100) personas
eﬂwmmmsyomnmdnmu tres (33) M*ﬂh! .“;,,d, Especificamente mitigar ¢l riesgo de an por y delir
orientar a los antes ya i i o juvoni, e pry 25 en 13 Teri que se a
oo riesg 8 por la p i de Minas A !MAP‘_I
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ﬁ} (\%N Republica de Colombia -

Ceciia De fa Fusnte de Lisrn NUEVO PAIS
‘Subdireccion G i Lot et d
FAMILIAR
AT
JCBF-Cecilia de La Fuenis d Liern ;
Al contestar cite No. - S-2017-181146-0100
Bogota DC, Fecha: 2017-04-06 1629 34
Enviar & GREGORIC ELIACH PACHECO
No-Fulies: 30
* Hit 4
Dactoe = I ;
GREGORIO ELJACH PACHECO i h /\

Do corfomidad con o expueso. =3 impararie pracsar qus el Minster de Educaden o e S D
Nacional no es competente para realzar estudios o Doclor PRGN e
familias y entomos sociales’, umm'mmmmmmhom BONA. S
mmammm:aunmmm teniendo en cuenta que dichas actiidades son En atencién a su comunicacidn del asunlo, @ través de Ja_cual envia-e-cuestionario TS
¥ deben ser de combatir estos delitos. debate en el tema de “Pandismo en las ciudades Colombianas’, y de acuerdo con la

informacién suministrada por ka Direccion de de

su i con la caldad de la educacikn y Penal para me permita dar enlos términos:

Wmmmmmumhmﬁmmwh

metas que [a poliica nacionsl de educacion se ha trazado. Quedamos alentos @ cualuier Partendo de ia s en of cvspo do 1s
q mmummw y.MMMUMMMHI

_ninguna tipificacién de conducta punite. es peecisar que el Institula

Bienestar Familiar- ICBF, los ¥ v ingresan al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA por su pertenencia a pandiltas, andliss

mmubmwmhmyhummamu.

El ICBF, dentro del Sistema de Justicia Juvenil, @ través de las Defensorias de Familia,

mumum:;maﬁ hmummnuym

«que ingresan al SRPA con e fin de

mmmmmm mdm-mmm
como aperturar ol _

Pmywhnnm_d- dmdlu las cusles

no pugnar con las medidas y sanciones impuestas por los Jueces Penales y

F de Familia an el ludicial penal

“ctn $1. BEE 5 0l Ly 1098 o 08

m-hm,wmthmmmmueﬂmdthv = (Qué han de manera jpara mitigar este flagelo?

la Adolescencia, los Defensores amiia deben adolescentes y |dvenes

WHSWQMNM!MMMWWH&GBWEI cmmhm«wmmummmuMmm
de derachos.

¥
de de Politica Social territoriales, prevencidn dei alternativos de
i “m de 14 afios gque no son sujelos del Sistema de organizados en mmmynmmwduWMomn
Penal delictivas.
+ Brindar ia técnica a los on el Conpes de prevencisn del | 1 Pr00MMa estuclura sus cciones en 1res 15 e Y
3 gestién y yun

o m:ﬂmn”iv“mmhwmﬂmm““m dinamizacion do redes sociales do nifos, nifias y asi mismo <ones con
¥ Bienestar se ejecula con un enfoque lerritonal i 3 de




GacEeTA DEL CONGRESO 541

Viernes, 30 de junio de 2017

Pagina 97

atancibn. can Rurales con ¥
iones Elnicas con

Durante el afio 2016 en el marco de este 0 desa und gia piloto para

adolescentes y vincuiados a

de en situacién de riesge y amenaza de vulneracion, a fravés de un
tipo de oferta flexible, novedosa y atractiva, que recurre a disciplinas
como

mmmmawmmmymmm proteccion fomentando en cada nifio, nifa y adolescente la construccion
a da e el fulbol calisjero. Esta estralogia conté con la proyecios de vida lejos de las dindmicas locales que los exponen a riesgos. La promocion de
participacion de 200 participantes enire 12 y 17 aflos y contd con |a vinculacién de lideres y —como de g como.
Jonickae faitae’ o ey cori i e e ieienoll | | S le revencty:
hene 2 :
¥ Dada la importancia del territorio. la estrategia AMAS favorece intervenciones directas y
ﬁmhdmddlcsrmmplrmh, del fandmana del Pandill an las ammumm
adolescentes y jdvenes desde el marco de sus competencias se tiene previsto para la la incxdencia en los principales factores de riesgo frente a los derechos de los nifios, nifas y
Mml?uwmhmﬂtmwmm!mm«!d manera De esta manera duranie |a vigencia 2016 se
Generaciones con Bienestar, con lo cual 2 mantendra |a cobertura en los 32 ‘adelantaron de manera especifica las siguientes Acciones Masivas:
wuw-yum-mmmmwww
2017- Direccion de Planeacian/SIIF NACION 2017).
Asi mi do dar idad a la estrategia de Pandilismo y rephcar las
acciones en 4 pics del de Atiantico fr las acciones do
interinsttucional para brindar de acceso a "
mdduﬂrolndu 5US proyectos de vida. Por ofro, lado se lienen programadas acciones
P que surgirian desde las propuestas de los mismos
pﬂcipm
Proyeccion 2017:
San  Andrés:  San
Andrés,
B de | Atantico:
M;mm?mmw . ﬂ.lm:
pn de sus ones & lravis de
de sxpretiones cufmdes ¥ Merwiss con mafbgue de -
Tusmis Curpcs 2 derochos.  en confexfos de mespo  por ufiizacidn, | Mapdalona:
Por otra parte la Direccion de Nifiez y Adclescencia cuenta con |a “Estratagia de Acciones Palerma del municigsa
W&MImwMMMHMG rpnumbn
de vulneraciones, (@ cual tiene como objetivo “generar acercamientos a mifios, nifias y -
Para la vigencia 2017 se adelantaran AMAS especializadas en el temiono nacional da la » Pravencién violencia sexual
siguiente manera:
. de 14 afos a pandilias han sido atendidos en el
chh‘lﬂu?. Tanto en programa de prevencién como de atencidn,
Atencién programas e provencion;

Baranca
Malamso
Soledad
Anona
Magangus
Ban Jaciio
Ieimina
Guibde
franterna minties ¥ Riosucia
Tach
Pandiliamo. Consumo
40 SPA y promoconds | Por delnr Harss, Faaro
derechos
Teee Ay

En este marca se esta fi do delitos
mwmmﬂuﬂmﬁmummlmﬂumwk
ciudad con mas

de la

mﬂnmumﬂnu%mm&iwww

. id i de nifios, nifkas y adolescantes por parte
de grupos armados ilegales.

infantil

Pravancién de las wolencias en la escuela.
Pravencion de [a Delincusncia juvend,
del P

suicidio y sablud mental
Prevencidn de situacion de vida en calle y alta parmanencia en calle.
de la violencia i ¥ maltrate infantil.

adolescentes de

“Forais sar

iz
= 4Cémo lo han hecho?
A través de la an del Progr de p ¥ P 4n para la
inegral de nifios, nifas y con yla du acciones

masivas de Al!nfmpldommm domhunl.lmmallmmmz
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« 4Cuil es el perfil de estos NNA?

i Muddbmnl%qmuwmdm!_ptmmmh
jproteccion inlegral de nifios. nifias y describe las
caracteristicas de los nifios, nifias y participantes en hm:nnimdda
adelantadas. Esto criterios se indican en la Resolucion 1090 de 2015 y s& mencionan a

conl

« El Programa tiene como poblacian titular Jos nifios, nifias y adolescantes entre o8 6 y
manores de 18 afos, que se encuenfran en alguna de las siguientes condiciones,

descritas sin orden da phoridad.

a. Mifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto

b Nifios, niftas y adolescentas Illllﬂllllﬂtllﬂ*hdﬂm
({sdentificados por los puntos da corte Moﬁdocpwdlﬁﬂl‘mh
maaeuuunpmmmmmbmummmm ng'amlllu
Familias en Accién e

c. Nifios, nifias y que @n un Procesa de
nmmummn excepto aquellos nifos, lﬁnymmu
que las coma savera, violencia
sexual, de ommmummmm
grupo armado llegal y se en las

Bpoyo y hogar sustituto.

d. N'ﬁgl.lﬂll que ya su Proceso A de

memymm-wmm
& Niflos y nifias mayores de 6 afios que hayan
mmﬂgum Mmmmﬂ-hmmﬂ dela
Direccién de Primera Infancia ICBF.

1. Nafos, Muymmmw Mmowwmddmmw

%
i

organizados.
= El Documenio Conpes 147 de 2012 Linlmbmlmalmﬂm

para la del

mﬂmmmpmm-mm MrMMM
entre 6 y 19 afos.

= La Politica de ¥ Comvh

» La Politica Nacional para a Consoldacién Territorial

b. Los municipios incluidos en los informes de niesgo del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo yio la Comisidn Inersectorial de Alertas

Tempranas.
(- Muﬂphtwblhﬁumwwlamm mmmanmm
para el Programa ‘Generaciones con
Bienestar”.

d. Municipios integrantes del proyecto Ciudades Prosperas de los nifios, nifias y
adolescentes implementado por el ICBF.

La AMAS los criterios de

*  Cudl es ol perfil de sus familias?
unn.d.mmmnrmmmnmm.mmmnmm
wﬁodmmhu de las familias, sin embargo el criterio de

1080 de 2015 de Generaciones con Bienestar, el cual hace

de que estén 8u sancidn en el Sistema de
Penal

para Adolescentes.
. Nifios. niflas y adolescentes cuyos padres, madres o culdadores hagan parte de los
mwmmhmmmmFMymm ICBF.

h. Nifios, nifias y del Programa con
an@nﬁnmvmmhmm

wm.mmwmlmmmm.mu:ﬁumnmm

rulcmale nifas y adolescentes pertenecientes a familias en situacion de pobreza
mwmmmmmwmcwmummlasmsunu
o pobreza extrema de la Red Unidos, ylo pertenecientes al Programa Mas. &n Accibn.

= 4Cual es su condicion socioecondmica?

umaumwlc#mmwm i
retomamos el criterio de focalizacion establecido en la

;mm.mmmoumhymuw.;mmm
sigulentes.

situacion de pobreza (i
jpuntos de cone establecidos por el ICBF en la metodologla SISBEN 1) o pobreza extrema de
1a Red Unidos, yfo pertenecientes al Programa Mas Famaias en Accion.

.

: !E_.__!IEEIB
z
m

Por no ser de competencia del ICBF el analisis criminal, el Sistema de Informacién Misional -
SIM no cuenta con una variable que permita identificar la vinculacion de nifics y nifas,
manores de 14 afios de edad en pandillas.

, se presenta ol repofte nacional de los nafios, niflas y
Mwuihdnduﬂﬂ ingresaron a Proceso
de Derechos, por motivo de m-nmdcudlnnm
comisin de un delito”, uﬂdp«m?ﬂlzllmdnmdamlr reiterando gque no se
cuenta con sobre relacion de esta poblacion con pandillas:

o
&

aluls
g|18|2 x4
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:ﬁaxwu—:bauumnng

ale S H ]
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]
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VAUPES . [ [ m""m' Ceakluzreodandits ST BRT ST W ST 1 %
VICHADA = - '_;.._ ;" — 1:“ Alenc Especiaizads o (e e =3 3 =
Er:n.um 08 ‘Alwric, Evpecisiz Extemado * |+ | 2 12 [ 2 a2
Atenc_Especabz intemado 2T | 15 | % | 24 [ 126
« ¢Como lo han hecho? (Riwoc wpacieke o T T 5 %
- 1 immmm
de atencién y de conformidad con lo establecido en los articulos 142 y 143 de | emmtoeks petsickiiment N 25 S 7 w | 1 o
la Loy 1098 de 2006, sin peruicio de la los padres o 'm"'"n"""!
wmmﬁc&: me&mﬂ:;:‘mm.; Porowm: LoD 2 L] 1
: : : b A1 Expeciizadn Cas
juzgadas ni P ni privadas de o ko i 2 1 “
de haber una punible, por lo que cuando un menor de angen o mAa
catorce (14) afios incuma en la comision de un deito solo se le aplican medidas de A BT Bs |nemn] ee |- 20 SIS, 2%
Mnumamummwm “‘ | Ut M Flar Hogar de pasc 3 2 [ F 1 1 18
y deten cesos de y de dentro del Ub M Fliar Hogar Sustiito 7 |2 e [ 5 [
sm.quu!d‘emFm 1= r 7 % ‘ 7 = =
Enmuhmmmmamzw-ummuuw1wdsMh Infcemacsen sin rogistroren SIM | 177 | 138 | T4 T3 8 3 488
HIGBF técnicos para los Wirrre st 81 Fosrecon et 3
de ¥ ala atencién da los nidos, nifias
o 9 menares de catorce (14) afios que han cometido delitos; en cumphimiento . c«mmmom-uyumpmm.mmm
de este precepto el Bienestar Famikar, expidio e documento atendido on ol ultimos 5 Tanto en programas de prevencién como
de ' i iuni?l: hwﬂﬂ*'« delito’
menores 14 afios que S presuma en i un " 3
i En los cuadros presentados a continuacién, se aprecia el nimero de adolescentes que en
e m“”*””‘m‘;.%““m“m”h“m": el grupo etario mayor de 14 afios y menor de 18 aos han ingresado al Sistema de
atencién socio legal y de servicios de atencion que op Lol el

por delitos?, por
Judicial, durante los Ufimos cinco afos, con corte a 31 mmumr &s importante
sefialar que no s& cuenta sobre sobre

ol consolidado . 2012
‘adoptadas a favor de los menores de 14 afios de edad, %mm
;;#!huond i DISTRITO JUDIGIAL TMARGS | 15AROS | 16AROS | 17AROS |
ANTICQUIA 54 5 218 ml
S | ARAUCA 8 10 2
HEDIOA e s | ARMENIA 55 291 41
| 2002 [ 2013 | 5 | 2018 | enero |earmanguUILLA n 154 E P
,"“‘"“““ﬁ;l dcies i R ° 3 17
Pagina 13 de 59
[pocoTA 1218 1730 1730 2188 Fusote car
BUCARAMANGA 169 360 659 778
BUGA 58 143 283 305 | . 2013
CALL 84 185 662 558
 cucuTa 82 232 302 421 JUDICIAL 14ANOS | 15ANOS | 16ANOS | 17 AROS
CUNDINAMARCA 225 3 40| 512 38 101 163 213
 FLORENCIA A 24 20 85 2 15 24 28
IBAGUE ﬁl 137 237 212 73 108 | 154 187
INIRIDA 2 1 6 L] 254 460 | 571
LETICIA 4 !j_' 10| 1391 1884 2160 2489
MANIZALES 120 202 a8 473 n'_si 484 664 788
N 273 728 1010, 1362 108 251 437 520 |
MITU 1 4 s 238 438 665 694
MONTERIA 10| 18 42 58| 90 182 380 318
| NEIVA 51 121 218 258 178 354 548 542 |
| PAMPLONA 1 il 10 18 23 a1 n 104
| PASTO 102 179 288 ml 52 108 188 216
| PEREIRA 183 268 522 530
POPAYAN 29 118 281 301 | 8 3 13 : ]
| MOCOA 4 a 11 24 80 172 205 aTs
| QUIBDG 12 18 28 32 281 505 882 1213
RIOHACHA 7 18 25 48 1 4 3 [
SAN ANDRES 7 13 26 L 12 A1 60
SAN GIL 12 24 57 84 &7 142 211 218
| SAN JOSE DEL GUAVIARE 3 1 1 1 5 13
SANTA MARTA ] 23 a3 55 98 147 284 405
SANTA ROSA DE kL] 48 100 108 | 143 224 497 495
| SINCELEJO 14 2| §| 88 48 125] 189 254
| TUNIA L] %8 135 189 = L gr
VALLEDUPAR _ 18 30 58 68 3
VILLAVICENCIO 95 100 138 163 | 8 2 25 48
YOPAL 8 1 15 1 4 1 33
PUERTO CA i 2 13 EC) EY) 69
CARTAGENA_ 4 a2 183] 195 2 —_d EI 5
TOTAL GENERAL 1232 5879 10703 L »/ o LS
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A ROSA DE VITERBO. 23 50 68 135 | POPAYAN 45 a0 AT 207
SINCELEJO 25 113 133 MOCOA 5 19 20|
TUNJA 51 15 147 212 | QUIBOO 13 13 2 L]

i 5 M 48 70| RICHACHA 15 18 49 80|
m 68 " 157 202 SAN ANDRES 1 3 [ )
| YoRaL 33 47 58 LSAN O, 14 45 48
PUERTD CARRERO 5 [ ] | SAN JOSE DEL GUAVIARE 1 3 ] 5
| CarTAGENA 2 B 88 143 SANTA MARTA 18 35 70 100|
AL CEIERAL a5aa P 0210 11022 SANTA ROSA DE VITERBO 28 42| 7 104
TFusnte. Conseidas mensul TEpoARGa Do DRAITS et raoons SINCELEJD 20 a5 80 96
. 2014 | TLNIA 43 65, 13 200 |
VALLEDUPAR
JUDICIAL 14ANOS | 15ANOS | 16ANOS | 17 AROS VILLAVICENCIO :: ;: :: ,%
ANTIOQUIA 48 __ a2 174 195 YOPAL 14 .1 L 7|
ARALCA v 13 21 2 | PUERTO CARRERD 8 El
ARMENIA 62 130 190 210 CARTAGENA 38 81 132 193
- P S — ) S -
BUCARAMANGA 137 412 850 830 | « 2015
BUGA 128 267 26T ABO
o iﬁi 61| JUDICIAL 14AROS | 15AR0S | 16AROS | 17 ARioS
clcuta &7 1 % 320 | ANTIOOUIA A1 100 188 243 |
| CUNDINAMARCA 178 281 410 se8| | [arauca 7 18 2 1
| FLORENCIA 23 aa .14 122] | |aRMENA 58 157 179 253
|IBAGUE 84 129 107 213 BARRANQUILLA 100 218 368 | 470
| INIRIDA 1 | BOGOTA 481 1262 1973 2508
LETICIA 2 2 14 8 BUCARAMANGA a1 37 481 585 |
MANIZALES 202 m1 | BuUGA 120 257 378 517)
|MEDELLIN 419 1181 1282 | CALL 87 219 350 | a7
MITU 3 . CUCUTA bal 145 178 245
 MONTERIA Bl 17 30 48| | |cunpinaMARCA 147 399 532
| NEIVA so| 104 ‘EI |FLORENCIA 35 82 101 148
PAMPLONA 2 3 8 8 IBAGUE £ 84 148 175
(PASTO. 107 193 M_Gl_%l | LETICIA 2 2 20 20
| PEREIRA 107 235 373 389 MANIZALES 107 185 278 330
MEDELLIN a1 721 835 1185 oLl » 203 e o
Mty 3 | 4 2 clcura 5 m{ 201 234
MONTERIA 18 2| 38 L] CUMDINAMARCA 127 242 265 487
NEIVA 108 151 264 N7 FLORENCIA 85 70 82|
PAMPLONA 1 A 8 IBAGUE 64 132 168
|pASTO : 288 B ETicn 1 1 1 3
PEREIRA AL o, 0 2881 | | MANZALES o1 144 251 250,
POPAYAN 81 188 210 | MEDELLIN 812 1003 1159
'& 5 18 28 25 MITU 1 1
QUIBDG 18 21 ﬂ 45 | MONTERIA 1 42 56
‘RBOIMCHA 7 'Ll 39 58 NEIVA 82 184 353
| SAN ANORES 2 B 5 | PAMPLONA 1 1 2 5
SAN GIL sl o Liy &3 PASTO ) 187 271 291 |
SAN GUAVIARE 2 1 | PEREIRA 158 267 252
SANTA MARTA 24 4 §| L] POPAYAN a4 1 181
SANTA ROSA DE VITEREO 21 55 i3 80 MOCOA 1 7 19 25|
SINCELEJO 18 Fid 45 75 | QUIBDO 14 2 L] 34
TUNJA il 43 ﬂ 77 4 5 2 34
VALLEDUPAR 11 1 4 58/ SAN ANDRES 3 7] [
VILLAVICENCIO ﬁ 105 157 156 | |sanaiL 5 18 18] o]
voPAL 1 2 El] 52 SAMN JOSE DEL GUAVIARE 3 9
PUERTO CARRERO 1 2 2 Efn mri & 32 45
CARTAGENA ml 74 124] 185 SANTA ROSA DE 28 a2 89 62/
TOTAL 2253 5163 7870 ) | SINCELEJO 15 a7 5| 7
uants” ] T " Ll B TUNA 17 3% 84 17
. 2016 VALLEDUPAR 5 ;gi 35 a7
VILLAVICENCID & w 104 134
JUDICIAL 14AR0S | 15AR0S | 16ANDS | 17 AROS YOPAL 15 2 Ll 7
ANTIOOUIA 43 02 280 CARTAGENA ar 5 1g 135
ARAUCA 4 A - £ | GUAVIARE 1 1 1
ARMENIA % 1 1852 % GENERAL 1995 8492 |
BARRANGUILLA o5 144 300 a74 o ] “ﬂl Fm-%
BOGOTA 384 Baa| 1450 1866 |« 2017 (CON CORTE A 31 DE ENERO)
BUCARAMANGA 145 289 438 680 |
BUGA 13 27 87 ws| | | JUDICIAL [ 14aNos | 1saos | tsamos | 17anos |
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|Anmcoun ! 2
ARAUCA | 1 il 2
ARMENIA 3 9 18] 19
BARRANGUILLA 3 a 1 4
BOGOTA a7 LA I 72
| BUCARAMANGA 2 18 a7 4
BUGA s 7 2 26|
CcALl ] 9 2 %
| CUNDINAMARCA 8 16 n 40
|ELORENGA 5 4
| IBAGUE 2 ] 1 18
MANIZALES 5 13 20|
MEDELLIN 24 4 114
MONTERIA 2 3 ]
NEIVA 13 28 18, 23
PASTO s 13 18 g_‘
PEREIRA 4 10 21 aﬂl
PORAYAN L] 1 12 Fed)
MOCOA 1 8
QUIB0G g ! 1 3
RIOHACHA 1 2 2 5]
| SAN ANDRES 1
SAN GIL ' 1 8
AMARTA 2 4 L] de Sl i
| SINCELEJO s 2 5 s v iograr
v PAR 1 20, ¥ i - )
VILLAVICE! 5 Pl 1 12| EFM«Mu el ,“m“ ﬂ‘lﬂlﬂy
YOPAL ! 3 2 o e el trabajo cotidiana con los y las adolescentes en fundamentar. guiar, dar
| CARTAGENA = L] 7 i significado a las acciones a partir de:
T FrThal SO PO m#‘“ .'D-U.d'lwﬁm o2 um‘mﬂ.’."w m“mnm*hm' mhw
lo colectivo]
= Gémo fo han hecha? . 7 nmnpm:ﬂn ;-mumuom;mmma
m-wm;mum de vinculos,
La atencién para adolescenies enire 14 y 18 afios, an el Sistema de Responsabildad Penal ¥
para Adolescentes se desarrolla en el marco del documento “Lineamienta Técnico Modelo de
lento de cada una de las fases, que 3 e ‘) W y
" an Ia Mencitn (desde Ia acogida hasia la proyeccidn @ inclusion social), a un fitmo Wv o joven: aliende necesidades basicas de
personal sagun los avances de cada
Asi misma trae instrumenics para llnammn i “: i
hpanlabldon que buscan activa ¥ jovenes, %
‘aue facilitan ol seguimiento en garantia de 2. ATENCION EN SANCIONES NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD:
S da log lla fa i ion da la finalidad

MSRPammmmhd]mmﬁndnimmandSﬁMqum

sobre las decisiones y acciones del ejercicio p para los que alienden los.
vummymmwmmmumu dar enire memm::
una

fermador en el proceso de ¥ P
fundamentada

:
H
25
i
5
3

en

intencionada en los ofertados con los apores nos dan Antonic
Gomez da costa (pedagogia de la presencia) y Paulo Freire (pedagogia para la

autonomia y pedagogla critica), asi como los desamolios popular en américa

latina.

A la vez contiena un de de apoyo a la

como una heframienta y recurso para alcanzar la finabidad restaurativa, ]

P activa, [a rep daﬁu,hplﬂjﬂ@?dﬁ'lll lenta y fa

toma de s del adok e o joven, sus familias y comunidad y demas
Frnigri conjunta 3 p ik
¥ mejorar la (El texto general dal Lineamiento se anexa en medio
)

Las modalidades de atencién descritas con herramientas para la operacitn en el

MMummqumanmﬁymmrmwmummm
Bla\ﬂdl lhimemdndwrsoml al desarolio, a la vida famiiar, fortaleciendo las relaciones

¥ lévenes con los recursos comundtanos, para
Wanmm

2.1, AMONESTACION - Anlszdcuwmaeuomwmumwu ¥ asu
famikia, a espacios

22 REGLAS DE CONDUCTA- Ariculo 183 de la ley 1088 de 2008 Compromete al
adolescente y a su familia con las o p para la de su modo
de vida. Duracién: maximo dos (2) afios.

23 PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD. Articulo 184 de fa ley 1098 de
2006 Pamummmdamumwmmmumﬂmnﬂummmm
y restaurar los lazos afectados. Duracion:

punible
Dd\e(&]hmaaalumlm-mmmnam.

24 UBERT&DW@LWQASIS“DA Mlﬂdo 185&!!{..11093* 2006: Consiste en un

acmﬂm mi de 15 anmﬂdmu e

CON Un minimo ind aImTlmhbn incluir

lmmmmmammmnm hnusmm m
d nwwulwnalldﬁoma]wenywhmlmmmlmde

por Resolucidn
articulos 183 y 177 de la Ley 1008 de 2006 se da el contenido
Mmuwwhhmdayhm-wmummumw

* MODALIDADES DE ATENCION:

1. ATENCION INICIAL POBLACION EN CONFLICTO CON LA LEY- SRPA- CENTRO
TRANSITORIO: Articulo 181 de la Ley 1008 de 2006:

adolescantas y jAvenes durante las 38 horas siguientes al mamento de
su aprehension en flagrancia o por orden de emitida por juez. En razén de su
desamolla Plan de Atencion Institucional ni elabora Plan de

lrnbdounlrumnoa en espacios de vida de este educativos, culturales, lidicos,
mmﬂdunhmmmnwmm“mmmw”mm
Lok Ia cultura, . deporte, are y ciudadania. Duracion: maximo dos (2)

25 INTERNACION EN MEDIO SEMICERRADO- Articulo 185 de la Ley 1088 de 2006. Con
dﬁndeqwdmphﬂeﬂndehumuﬁnumamﬁwmmmdnwl

cuales mmm yen
mmmmnmwumm.mm-ummm
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25.1 INTERNACION EN MEDIO ﬁuﬂm-lmmmn
ofrece para quienes han sido hallados responsables de |a comision da un delto y

no cuentan con familia o red de apoyo o que dsta no sea garante de
Duracion: 24 horas al dia = 365 dias al afio

252 INTERNACION EN MEDIO SEMICERRADO EXTERNADO JORNADA

COMPLETA: Se atiende al adolescente o joven en apoyo @ sus circunstancias de

vida y desarrollo de plan de atencion individual durante ocho (8) horas al dia, los

dias habiles del mes.

- INTERNACION EN MEDIO SEMICERRADS EXTERNADO MEDIA
de

JORNADA: Se brinda riencia de vida y se
apoya la vinculacién académica durante cualro (4) horas en jornada contraria a la
escolar

3. MEDIDAS ¥ SANCIONES PRIVATIVAS DE LIBERTAD
3.1 MEDIDA DE IN'I'ERNAMIENTO PREVENTIVO - Articulo 181 de la Ley 1096 de 2000-
Atiende |a la libertad

Control da n cualgquier anles de la
en el Centro de Intemamiento praventivo = CIP, en el que se inicia un proceso formativo
para que el adolescente reconozca el dafo causado, sus derechos y los de los otros,
pmpud.rlumumabndohmwmdamllmwymmrmmm

Duracién: Cuatro (4) meses prorrogables con motivacidn por un mes mas.

32 SANCION DE PRIVACION DE LIBERTAD EN CENTRO DE ATENCION
ESPECIALIZADA- CAE Articulo 187de la Ley 1008 de 2006, modificado por el articulo 80
de la Ley 1453 de 2011

Se cumple en los Ceniros de Alencidn Especislizada- CAE. en los cuales los
con Plan de Atencitn Individual para

¥ adultos se
cada uno da los adolescantes y jévenes y su red de apoyo familiar.

ia naturaleza del delto y la edad del
sancibn.

Parmanencia; entre 1 y 8 afios dependiendo de
‘adolescente o joven. Permanece alli hasta que termine &l cumplimiento de ka

» Estrategias en Centro de Atencion Especializada CAE

321 ESTRATEGIA DE ATENCION DIFERENCIADA ADOLESCENTE O JOVEN MUJER
GESTANTE. EN PERIODO DE LACTANCIA O CON HIJOS MENORES DE 3 AROS: En el

caso de las adolescentes, hﬂmomnlijuuhmlldelru(s afios de edad es importante
indicar que a criterio de la J de la libertad o
Sin embargo, en caso de que una con ion de libertad y

mmﬁmwmmmmumuanymarumanum
cuente con instalaciones adocuadas para esta atencion, se deberd garantizar una atencidn
acorde. tanto a la madre como a su hijo (a) recién nacido (a) y del nifo o nifa hasta e
cumpliméento de tres (3) afios de edad

3.22 ATENCION PRE-EGRESO: La organizacion de esta estrategia en los Centros de

Alencion a responde al proceso que adelantan los adolescentes y jovenes y su

amurlncnllnﬂam wahmmmmmlmmmmmw.
de su

por & madurez y frente a su
mmsymmuwmymmam-

3.2.3 ATENCION EN DETENCION DOMICILIARIA: Es un servicio altemativo para cumplir las
sanciones privativas de la libertad, para los ad que cuenten con familia y ésta
redna las condiciones de atencion y contencion. Se considera un servicio que se desarrolls en
cormesponsabilidad con la policia y el ente teritorial, bajo la responsabilidad de la familia.

= A ion en F I ala Social

Adicionalmente y con el fin de atender los requerimiantos contenidos en el articulo |9¢ell
Ley 1mmmvammmumummummmum

procedimiento a prueba de cara a la aplicacion del mehdeﬂpmm.mlcnrm
con las modalidades de:

+ APOYO POSTINSTITUCIONAL SRPA

Brinda ¥ apoyo al con el fin de f; ® inclusion
social de manera integral, ¥ o una demror

Esta apoyo al y de acceso a capacitacidn y

El Programa se basa en una asi como la
intervencién onentada a la inclusién social

* CENTRO DE INTEGRACION SOCIAL

Estrategia orentada a brindar de

5
;
%
3
g
E
!
§
i
S
i
5
g

procedimiento @ prueba de cara @ la aplicacitn del Principio de Oparunidad y afrecer
g da justicia & I'amdura Inclusién social, bandando

para su
mﬂtonllm,umrwonamm en espacios para el
LR i

DommaymumdummdamwnmﬂamFmﬂmdom

Lineamien
tes ¥ jdvanes en conflicto con la ley-SRPA de acuardo con el siguiente esquema;

+ MEDIDAS COMPLEMENTARIAS Y/O DE RESTABLECIMIENTO EN
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

. ATENCION INICIAL: cema DE EMERGENCIA DE RESTABLECIMIENTO EN
ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

Servicio de alencidn de urgencia en integral, de ¥

da que por ci 3 ¥ i acciones de
restablecimiento de derechos. Este servicio se enmarca an lo establocido an los articulos 143,
183 inciso 8, y 195 de la Loy 1098 de 2006 Duracién: miximo 8 dias a la semana, 24 horas
del dia, 7 dias a la semana

2. APOYQ'Y FORTALECIMIENTO A LA FAMILIA
21 INTERVENCION DE APOYD RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACION DE
los adclescan,

Jus’Tll‘.:lA Dmda que se en siuacién de
o de sus darechos, que estdn al culdado deo
sus famiias o redes de apoyo, ol de un proceso de

alencién en su propio contexto yio en forma ambulatoria.

Apoyo psicosocial, atencién se brinda a través de diez (10) intervenciones al mes
«con cada adolescente y su famaia o red vincular de apayo.

iy 1hem e 308, 1T gkt

22 EXTERNADO RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACION DE JUSTICIA:
Dirigida a lol que se en si inob: i

de sus . que estan al cuidado de sus familias o
ledeumcunmﬂeapuyo que asisien al servicio educativo o no estan
mmwamm © han desertado del servicio educativo, mediante
familiar y con amiento, para
mmuﬁummmdhmnmwallnumuwmmde
de garantia en su favor, se
mmadmuunmu«mmmmmm
en forma ambulatoria. Se ofrecen dos modalidades:

* Jjormada en
+ Externado Media jomada

de Justicia
de Justicia

3. ATENCION EN MEDIO DIFERENTE AL DE LA FAMILIA DE ORIGEN O RED
VINCULAR

3.1CASA HOGAR RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACION DE JUSTICIA: Esta

nmmmmmr en el cual los adolescentes con derechos

. cuentan con el nuunwmem de

adultos que asumen a propiciar una

wrwwmch simitar a la de la vnus!'ammur\rm la atencién e intervencion familiar
de sus

para el
Miaximo 12 usuarios por unidad.

3.2 INTERNADO RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACION DE JUSTICIA: Los
usuaros son adolescentes a quienes se les han vuinerado sus derechos y
jprocede la separacion del medio famiiar de origen eoxlmpq sus dificultades

para ofrecer entorno en un medio
institucional en el cual se les g Ia atencién Z y lai
familiar da para el i de sus

4. ACOMPARAMIENTO AL EGRESO DE LAS MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO EN
ADMINISTRACION DE  JUSTICIA  APOYD POST -  INSTITUCIONAL
RESTABLECIMIENTO EN ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Se brinda mvo a los que han ol
én de Justicia o medida o wmnlommam. para fououmr

su integracion lnmlllnre Inclusidn social
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» JCuil os ol perfil de estos NNA?

Con la d-quoloc dal SRPA no se encusniran caracterizados pof la
A a &8 prasanta al general de los adolescentes:

s«mwm-lmmom|wmmmhnzym1smﬂm

aste momento del ciclo vital se porque las buscan desean

manejar su vida y ser independientes. Durante esta etapa. los adolescentes comienzan a
nmafounmmmmmnmﬂmnmnmmwymnmdmm
de enfrentar la vida. smmhmopnouimumhudawm!mm

En esta etapa es frecuente el confliclo frente a las normas de convivencia establecidas, las
cuales deben concertarse de tal forma que permitan el desarrollo de su independencia y de su
El ‘cambios de humer, y en la bisqueda

de 5u propia son 1 de rechazo a los consejos iones de
mm:mmmlum ¥ que i

La actividad rectora estd i de enla
Mymumwumummmmmmmmmm
poblacional debe tener glas para su N espacios yul
Qrupos Pueucsrm 50N aclofes en el

a quien amar. En general, se trata de un momento critica an al de la i

razén por la cual la familia o ef grupo en el cual se vive requiere hacerse flexible, parmiti la
movilidad del adslescente, empezar a delegar funciones y responsabiidades a fin de raforzar
Ia autonemia.

mdumwmmnmlmummmmmwmym
los grupos sociales y esfo, como es apenas incidird an de las
identidades. ammumuhw%mmﬂmmmm
mmhmummymmmalwmuhwwlmmll
¥ do espormatozoudes, lo cual implica miftiples cambios en su experiencia de vida y en la

cumplen

Procesos y acciones que mejoren sus wndlnlunude
ummwmuwmmmumemnh
consiruccion de su ciudadania.

De otra parte, se asumen como jévenes, a las personas entre 14 y 26 afios de edad (Es
importante aclarar que esta definicion no sustituye os limites de edad establecidos en otras
Inmwnnﬁolmﬂu”hmanhquwmmrﬂum timmuda
Sﬂﬂﬂnﬂh Wﬂ Sty o

m miradas
0 adolescencia, itiples mdallpmmmunmﬁmu

de su En este la familia, umthdodld y derechos sociales de los que trata ls Ley 375 de 1987,
mmmwmmmemmdemmanmmum biolégicos, sina de
orientacién y formacion para el manejo de una ¥ an Elfllmloqsdou Nm:'umidulﬂol que (...} el tiene
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos Endmwdeapoyoahmnpm m j'l!l m alEstadoy ala
parte del ICBF, se debe tener en cuenta la asignacidn de roles de género en el hogar para sociedad mmmmmhawmmy
mtﬂnmamﬁauomﬂmmw1ﬂwamlwmdﬁn privados que tengan a cargo la ¥ progresa de |
con la vickencia escolar sulfnda por el N casos
lamdlduummndnmu]ugéwudmﬂ +  ¢Cudl es of perfil de sus familias?
Para los adolescantes, una de las cosas mds importante es su apariencia personal, cdmo se
nnWImuuanbwamwmmmudumummnm u‘mm*mmymv”m*wmﬂmm
deseado” El desea comer y irse a su gusto, escuchar su qQue deben enfrentar.a nvel I e diversas situaciones
misica, enconlrar su propia manera de ¥ estar p an contacto con social, cultural, laboral, econdmico entre otras variables, asi como
i e o rarfnlieipiiaiod los L aﬂlumluudummwun Dmlrode!unlmm

amigos. de su
normativos y soclales, :mupmdaulmlumym lhinmxfnmmu
grupos receptores de sus suefios, dudas y p estin
con la de signi “yo valgo’; da
“say Es decir, itan ser

“soy capazr’, de
‘#n su familia, en su grupo de

de viclencia a

loqmuvumﬁundoenliﬂmymdlﬁnmanhmmluw por
mmmuu

consiguiente,

L an

uﬂmdehﬂmmhmuiwdonfvincumd’mm
de

m.uw*ﬁhm“nﬂmhwqwlmum

para cumplir con sus suplir sus Las

weuouurwmhmlnmﬁymadebuhl ranies de los sistemas familia m
del SRPA. estan en el o o trabajos e

mmummnmmﬂammammm-mmwﬁmmllwh

+  iCudl es su condicidn socioecondmica?

El ICBF no cuenta con un estudio que permita clasificar las familias de los adolescentes y
jovenes que hacen parte de las pandillas de acuerdo con sus condiciones SoCioecimicas

+ Cudl es el nivel de reincidencia de estos NNA?

mmw&mdeAwmmmudﬂu 8in que se lenga
en cuenta si han sido sancionados con anteriondad o

. 2012
DISTRITO JUDICIAL. HOMBRES | MUJIERES
ANTIOOUIA 105
ARAUCA 3
lw 211 T
3
BOGOTA 1484 210
3 2
BUGA 118
{CALl o5 |
cdcuTA B
lcowommmwncs | a0l
[FLoRENCIA o1
lmague w s
 Profescnaes B0 P

INIRIDA |

" 2| 0
MANIZALES 206 2
MEDELLIN 935 41
MITO
[MONTERIA s 1
| NEVA 160 11
| PAMPLONA 0 0
|pasTO 185 1
PEREIRA 184 8
POPAYAN 136 7
PUERTO CAR
MOCOA
| QuIBDO 10 a

GLLLLLLLLLLL

VILLAVICENCIO T
YOPAL

'I‘Mal.m 395

“Fusnte por ' oo & novwl naconsl
2013
JUDICIAL HOMBRES | MUJERES

|ANTIOQUIA 68 1
ARAUCA 2

ARMENLA 103
BARRANGUILLA 11
mTA 1560 188
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BUCARA 741 44
BUGA 260 9
CALI 291 a . 2014
CARTAGENA 17 1 DISTRITO JUDICIAL HOMBRES | MUJERES
CUCUTA o 4 ANTIOQUIA 57 7
CUNDINAMARCA 339 15 ARAUCA 7
" | FLORENCIA 1 2 ARMENIA %, 7
IBAGU| 103 4 BARRANQUILLA 232 7
lr_alnm BOGOTA 1900 138
LETICIA 3 BUCARAMANGA 569 49
MANIZALES 213 4 | BUGA 230 5
MEDELLIN 545 ] CALI 352 2
MITU 17 2 CARTAGENA £3
| MONTERIA 13 1 CUCUTA 89 4
NEIVA 174 7 CUNDINAMARCA 224 8
PAMPLONA 1 FLORENCIA 13
PASTO 187 22 IBAGUE 28 3
PEREIRA 213 10 INIRIDA
POPAYAN 88 LETICIA
PUERTO CARRERO 2 MANIZALES 188 4
MOCOA MEDELLIN 607 10]
QUIBDO ) 1 MITY
RIOHACHA 11 MONTERIA 5
SAN ANDRES a NEIVA 150 8
SAN GIL 18 3 PAMPLONA 1 0
| SAN JOSE DEL GUAVIARE PASTO 184 7
SANTA MARTA 45 EEREH 144 4
SANTA ROSA DE VITERBO &8 7 ER 80 1
SINCELEJO 72 CAEERE
TUNJA 143 a7 MOCOA
VALLEDUPAR 51 2 QUIBDO 17 o
VILLAVICENCIO 120 19 :‘;“:;”:H ‘:
| yopaL 12 1 Lo Al
TOTAL GENERAL 5843 420
Fuente; ' par Dsiic Juckcial. Deteraorias de Famia dal ICBF & nivel Racionsl
SAN GIL 15 PASTO 194 1
SAN JOSE DEL GUAVIARE PEREIRA 99 10
SANTA MARTA 40 8 POPAYAN 50 3
| SANTA ROSA DE VITERBO a7 1 |PUERTO CARRERO
SINCELEJO 52 MOCOoA 1
TUNJA 13 14 QUIBDO 25 0
VALLEDUPAR 44 RIDHACHA 8 1
| VILLAVICENCIO 135 23 SAN ANDRES 5
YOPAL 21 SAN GIL 8
TOTAL GENERAL 5754 308 | SAN JOSE DEL GUAVIARE 2
“Fuenta oo g Bulaniarias de Famin SaT TGHF 8 rivel racional SANTA MARTA a4 1
SANTA ROSA DE VITERBO 24 2
« 2015  SINCELEJO a8 1
DISTRITO JUDICIAL 2018 | HOMBRES | MUJERES 1otk 55 15
VALLEDUPAR P
ANTIQOUIA 5 VILLAVICENCIO 28 7
ARAUCA L] YOPAL 15
ARMENIA 90 : TOTAL GENERAL 5003
BARRANQUILLA 212 5 “Fuenty: Conschdedo mensual reporiads pol Gatnic. o D6 ICBF 8 nivel nacional
TA 1458 100
_:%;?Ramm 483 30 . 2016
BUGA 244 8 DISTRITO JUDICIAL HOMBRES | MUJERES
LCALl ] ANTIOQUIA a8 5
CARTAGENA 56 ARAUCA 6
CUGUTA 82 3 ARMENIA 84 10
CUNDINAMARCA 258 17 BATGONATILR T 5
FLORENCIA hi | BOGOTA 181 99
IBAGUE 82 L} BUCARAMANGA 563 EH
LETICIA 4 1 BUGA 239 [
MANIZALES 53 2 CALI 182 3
|MEDELLIN 173 23 CARTAGENA 43
MITU. 1 CUCUTA 45 2
| MONTERIA 2 CLINDINAMARCA 179 12
 NEIVA 233 " FLORENCIA 4
PAMPLONA IBAGUE 50 2
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INIRIDA
LETICIA
MANIZALES 10 | BucARAMANGA 2 3
MEDELLIN 848 77 | BLGA 1 1
MITU CALI 7 1
MONTERIA 2 | CARTAGENA s
NEIVA 1 7 me 14 2
PAMPLONA 1 [FLORENCE, 1
Im
|PasTO 194 15 MAN :
PEREIRA 73 ] N o 2
|PoPAYAN 21 1 MONTERIA
PUERTO CAR NEIVA ar 1
MOCOA L 12
L |PEREIRA 3
QUIBDO 2 2 | POPAYAN. 5 3
RIOHACHA 5 T
SAM ANDRES 4 [m 1 a
SAN GIL 20 Lil
SAN JOSE DEL GUAVIARE |SANADRES
SAN GiL 3
SANTA MARTA 17 1 SANTA MARTA 3
SANTA ROSA DE VITERBO 15 3 | SINCELEJO 1
| SINCELEJO 31 |VALLEDUPAR
| TUNJA L L1 |VILLAVICENCIO 18 1
VALLEDUPAR 4 i L
P ™ 0 e S S —
YOPAL ]
Yotal 126 . de esfos NNA on of Sistema Nacional de Bienestar Negan
oL = h;ﬁ?mﬂ-mm a los centros de rehabilitacion o cdrcelos?
El codigo de la Infancia y la Adol idas y de la
« 2017 (CON CORTE A 31 DE ENERO) libertad, que como se explicd en el acdpide de de ala
. brindada en Centro de Internamiento Preventiv - CIP para el evento de Ia detencidn
DISTRITO JUDICIAL HOMBRES | MUJERES preventiva y en Centro de Alencién Especializada- CAE en cuanto a sancién privativa de la
I TCaA w;puhmlmuryannlmmquhmmmm&lm
. cuando mencién a los centros de rehabilitacién, en los siguientes
| ARAUCA 2 cuadros, S0 p las cifras al nimero de que durante los
ARMENIA 1
BARRANQUILLA L] o
BOGOTA 62 74
Centro Especializado de Privacin de Livertad 13
" : IBAGUE 102 12
(limos cinco afios fueron afectados con lales medidas y sanciones, sin gue pusda Cantibde
interpratarse que tengan retacién con pandillas: Centro de Intemamsento Proventve a8 9
 Centro Especializada de Privacitn de Libertad 33 3
INIRIDA 1
. 2012 | Centro Especializads de Privacidn de Liberiad 1
DISTRITO JUDICIAL | MEDIDA ¥ SANCION | MuJERES | Centro de Internnmiento Preventivo
ARAUGA 8l 1 LETICIA 15 3
Caniro e i Praventvo 2 1  Centro de Intemarmiento Preventivo ] 1
Cenirn de Privacion de Libertad 2 ! E de do Libertad (] 2
ARMENIA ual 3 MANIZALES 214 a7
Centro dg. gvarn 2
- 3 P 1 M 148 17
BOGOTA 2002 m |.Centro Especializado de Privacion de Libertad 88
PRI 1008 a4 MEDELLIN 483 28
Bk da Libertad 1 ]  Centro Especializado de Privacion de Libertad 20
BUCARAMANGA 510 4 Ceniro de Intamamiento Preventivo 210 8
Caniro de In a0 2 Tl
c Liborad A > Centro de Internamients Preventiva
Privacion de Libetad ‘: | Centto Expocizado de Prrvacion de Libertad
£ — = % MONTERIA 2 1
o o 3 |Centro do Intemanento Preventrea 2 1
| Canteo e 2 Centro Especializado de Privacion de Libertad 3
Tiactad NEIVA 92 [
CARTAGEMA -] | Centro Especializads de Privacian do Livertad Li] 2
Ceniro da - M 2 | Centra do Intermamiento Preventva 3 4
| Centro Especialaido de Privacion de Libertad vl L] PAMPLONA
CUCUTA : 2 Centro de Intmamiento Preventivo
e | Ceniro Espocializado de Privacion de Libertad
L PASTO 22 2
A 144 14
CUNDINAMARS 7 o 7 | Contro Especializada de Privacion de Libertad 18 2
v <@ 7 Cenitro de Infernamiento Prevenitiv 4 [
!ﬂm_ 2 1 PEREIRA 161 5
P Prevantiv 20 :) | Cento de inte Proventivo 4
| Centro Especiaizads de Privactn do Libertad 58 1
POPAYAN 192 8
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| Centro de Intemamiento Preventive 1 8
| Centro Especiaizado da Privacion do Liberiad | 2
PUERTO CARRENG amrioouis e :
iberind 2
| Ceniro da Intemarmients Preventivo | Cantro do Intermamients Preventa 2
Centro Especializads de Privacion da Libertad Py 0 1
QUIEDO 18 [ i Privacién de Libertad 1
| Caniro da Intstnamienio Preventivo L] o | Coniro do Imernamsento Proventvo il ?
Cantro Privacion da Libertad 5 o |saM JosE DEL GUAVIARE 1
SAN ANDRES 22 Privacidn de Libertad 1
Centro de Interamianta Preventivo 16 L Contio e Intgrpliicet Preniivg =
Centro Privacion de Libertad [ |RIGHACHA El] 4
!MGL AT | Ceriro de e 20 -
Centro da Infernarmienta Preventivo FL] Pragande b ! L
Cantro Especializads de Privacion da Libertad 2 | BARRANGUILLA 5 &
SANTA MARTA 28 ks Bk & g =2 ;
. Cantro de Internamiant Praventivo 1% T
Centro Especializado de Privacion de Libertad 2 Fuente 3 mansusl por Wﬁ%i‘i'lmm
SANTA ROSA DE VITERBO 40 2 i 2013
Centro de intermanmiento Preventivo 28 2
| Centro Especializado do Privacion de Liartad 12 DISTRITO JUDICIAL | MEDIDA Y SANCION HOMBRES MUJERES
SINCELEJO L 1 |ARAUCA 13 i
24 1 | Centro e Intemarmierto Preventive i :!
A aa 7 0 Contrs Esg Privacson de Liberiad 1 1
TUNJA 62 5 MM“ —- ,:!_,? :
| Contro Especializado de Privacion de Libertad : z R T Pt s Vlcimd 33 3
| Centro da intermamienio Preventiva____ BOGOTA 1530 322 |
VALLEDUPAR 54 2 i i o 1745 302
| Ceniro da Intemamiento Preventivo !91——= : Ltertas 185 0
Centro Especiaizado de Privacién de Libenad 14 BUCARAMANGA 551 3
| VILLAVIGENCIO L u Contro do T 2
Centro da Internamiento Preventivo 104 0 | Ceniro Eap Privacién de Libariad 238 1
| Centro Especializado de Privacion da Libertad 51 0 BuGY i 2
otk 1 2 | Comio Especiaiizado de Privacion da Liberiad = 3
de Privacion de z 1 |Centro o Iner e i £ :
Caniro do Praventivo 8 1
cAul 85 | 22| | |contro oo intemanmiento Preventivo 18
| Ceniro da Internamianto Praventivg 587 4 NEIVA 91 5
| Geniro Especiaizado de Privacion de Libertad 358 18 | Centro Especializads de Privacin de Libertad 65 4
| CARTAGENA 4 Centro de Intermamiento Preventiv 28 1
| Centro de internamienis Proventiv 52 4 PAMPLONA 4 o
| Centro Especializado do Privacién do Libertad 14 Cantro de Libertad R e ()
CUCUTA 1 0  Contro de Intermarmiento Preventivo 1 0
| Caniro Especializade de Privacion de Libertad AL} ] PASTO = !
| Cantro da Intemamienio Preventivo | Centro Especializado de Privacion de Libertaxd e
ELNDIKAMARCA 165 15 Ceniro de Intermamiento Proventvo 1
] 10| PEREIRA 172 i
&7 5 Centro de Intemamiento Preventivo 114 5
gi | Gentro Especinizada de Privacion de Liberiad 58 Z
17 POPAYAN 174 L]
Coniro da Intamamiento Preventivo % 8
LR 10 | Centro Especilizada de Privacion de Liberad 82
87 7 PUERTO CARRENO z
26 3 Centro de Libertad 2
Centro de Intemamiento Preventivo [
QUIBDO 25 1
| Centro de Intemamiento Preventivo 18 o
|LETICIA_ L] L] | Centra Especializado de Privacion do Liberad 1 i
| Centro de Internamiento Preventivg 5 SAN ANDRES 12 1
| Caniro Espaciakzado da Privacion de Libertad 1 ] | Ceniro da intemaméenio Preventivo ] 1
{MANIZALES 188 8 Coniro Especiaiizado de Privaciin de Libenad 3
Caniro da Infsmamianto Praventive 127 a SAN GIL 29 1
Centro Especializado de Privacion de Libertad 42 [ | Centro de Intermarmiento Preventive 21
| MEDELLIN 488 16 | Centro Especializado de Privacin de Libertad L 1
| Centra de inernamienta Preventive 206 5 SANTA MARTA 14 1
de Privacitn de 232 [} | Cantro Especializado de Privacién de Libertad L] 1
| Centro do Internamienta Preventivo L]
SANTA ROSA DE VITERBO 30 2
| Centro Especialzado de Privacion de Liberiad 17 1
E) 2 Centro ge Proyentv 13 1
2 | SINCELEJO 28 1
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| Cantro da intamamiento Preventivo 18 |ARALICA 2 0
Centro Espocializado de Privacién de Libertad 8 1 Centro Especisizado de Privacion de Libsrtad 2 0
TUNIA 43 1" | Centro de Intemamianto Preventivo
| Ceniro Especializado do Privacidn de Libertad 24 7 ARMENIA . 128 ¥
| Centro da Intemamienta Provantva 18 4 | Contro Especializado de Privacion de Libertad ] 3
VALLEDUPAR 2 2 Centro da Intamamiento Preventivo 58 )
| Centro de Inlernamiento Praventivo. gg| 1 BOGOTA 8 107
de Privacién de 3 1 | Centro de Internamiento Preventivo 741 107
VILLAVICENCIO 84 1 de de Libertad 34
| Centro Espacializado de Privacién de Liberiad 59 ! BUCARAMANGA 561 73|
Cantro de Intarnamiento Preventiva 25 5 GCentro Especializada de Privacion de Libertad 200 as |
MOocoA 25 2 Cantro de Internamiento Preventivo m 38 |
 Centro de Intemamiento Praventivo 24 1 BUGA 301 2
| Centro Espocializado de Privacion de Libertad 1 1 | Centro de Intemaniento Preventivo 178 a3
| ANTIOQUIA T4 2 Centro Especializado de Privacion de Libertad 123 10
Privacién de Libartad 3 CALI 1006 22
Centro de internamiento Proventivo 28 2 Cantro de Intermamiento Preventivo 528 1
YOPAL 8 7 | Contro Especinkzada de Privacidn de Libertad ATT 1
Caniro da Privacida, 28 2 CARTAGENA 128 4
| Centro de Iniemamiento Preventive. 1) s |Centro de Intemamiento Preventivo 136 4
SAN JOSE DEL GUAVIARE | Centro Especinizado de Privacidn de Livertad
| Centro de Internamiento Preventvo CUCUTA 45 3
| Centro Especiaiizado de Privacién de Libertad Ceniro de Privacitn de 3
RIOHACHA 2 1 Centro de Intsrnamiento Preventivo 18 o
| Centro de infernamienio Preventivo 2 1 _CUNDINAMARCA 149 5
| Centro Especializada de Privacién de Libertad,  Centro Especializado de Privacion de Libertad ..} 1
BARRANQUILLA 45 1 Centro de Internamiento Preventivo 73 4
| Centro de Intemarmiento Praventive il o FLORENCIA 35 1
| Centro Especializada de Prvacion do Libertad 2 1 | Coniro de Internamiento Freventive 19
Total %' 508 | Centro Especializado de Privacion de Libertad 18 1
t T e a | IBAGUE 10 4
Centro do Infermnamiento Preventivo 43 4
. 2014 Centro de de 27
o INIRIDA
[ DISTRITO JUDICIAL | MEDIDA Y SANCION 2014 | HOMBRES |  MUJERES | = e
| Centro Especiaiizada de Privacion do Libertad Centro de Proventiva 3 0
LERCIA 185 | Centro Especializado de Privacion de Libertad 2 o
Centro Espocializado de Privacion da Libertad 8 SAN ANDRES =
Geeiro do ntemarrinply Preyenive L | Centro de intemamiento Prevenivo 5
MANIZALES 158 15 Prvacion de Libenad 1
Cantro de Intemarmiento Preventive 108 13 | SAN GIL 18
| Cantro Espacializado de Privacién de Libertad 50 2 | Centro de Intemamiento Preventivo 28
[MEDELLIN 407 20| | |Centro Especiaizado de Prvacion de Liberiad 14
 Centro Especislizado de Privacion de Libertad 223 18 SANTA MARTA 12 2
| Cantro de Internamiento Preventivo 184 4 Centro de Intermamiento Preventivo L
L) 2 | Cantro Especializado de Privacién do Libertad 4 2
| Cantro do Intamamianto Preventivo 1 SANTA ROSA DE VITEREOD 18
Centro de Privi 1 Centro de Intermamsento Preventivo 12
MONTERIA 54 2 | Centro Especializado de Privacitn de Libertad 6
| Centro de Intemamients Preventive 33 2 SINCELEJO n
| Centre Especializada de Privacion do Liberiad 21 Cantro de Internamsento Preventivo 20
L 154 ] | Centro Especinlizado de Privacitn de Libertad 11
| Centro de Intemamiento Preventiva 105 4 TUNJA 26 1
 Centro Especiakrado de Privacion de Libertad 4 Contro Especializado de Privacion de Libenad 15 1
PAMPLONA 1 ] | Cantro de Intermamisnto Preventivo 1 ]
| Centra Especializado de Privacidn de Libertad 1 ] VALLEDUPAR 16 2
Canira de intemamisnto Preventiva o Centro de Internamiento Preventvg 13 1
PASTO 16 [} | Centro Especiaizado de Privaciin de Libertad 3 1
| Centro de Internamientn Preventivo. 15 0 VILLAVICENCIO il 12|
Centro Especinlizado de Privacion de Liberiad 1 | Centro Especisizado de Privacion de Libertad 40 1
PEREIRA 166 2 Centro de internamiento Preventva 21 1
|Centro de Intemamiento Preventivo ‘ﬁl 2 MOCOA 5
o Centro de 5
POPAYAN 226 1 Centro de de
Centro de Intarmamianto Preventivo 153 ] ANTIOQUIA 46 5
| Cantro Enpecializado de Privacidn da Libartad 73 2 Cantro de intermnamiento Preventve il 3
PUERTO CARRERNO 1 c de Libertad 15 2
Centro do Intarnamiento Preventivo 1 YOPAL 54
| Geniro Especializado de Privacion da Libertad Centro 35
QuIBDG 59 0 | Centro de internamiento Praventivo 18
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SAN JOSE DEL GUAVIARE cUcuTA 1
| Ceantro de infernamienio Preventiva 1 | Centro Especializado de Privacion de Libertad 1
| Centra Especiaiizada de Privacion de Libertad | Centro da infernamiento Preventivo 12
RIOHACHA 42 2 | CUNDINAMARCA: 137 13
| Centra de Internamiento Preventve S 2 Ceniro de Intemamsento Preventivo 72 f
| Centro Especializada de Privacion da Liberad 8 0 | Centro Especializado de Privacion de Libertad 8
| BARRANQUILLA 60 1 FLORENCIA % =
Centro Especializago de Privacion de Libenad a 0 Centro Privacitn de Libartad 24
Centro de Intemamiento Praventva 23 1  Centro de internamiento Preventivo 20] | 2
U - R 23 BAGut - e El 18
MUl 1epoMnads por AapTaa da Famka Osf ICBF & nivel naconal Centro de o a7 s
. 2015 | Centro Especislizado de Privacidn do Libertad 8 &
LETICIA 10 1
DISTRITO JUDIGIAL / MEDIDA Y IGN 2015 MUJERES Centro de Intermamiento Prevent 5 =
ARAUCA 1 Centro de Libertad 2
Centro de Intarnamiento Preventivo 1 MANIZALES 230 13
Centro Especializado de Privacion da Libertad a Centro de Infernamients Preventive 208 18
Ll 140 8| | |ConiroEspeciaizado de Privacitn do Libertad 2
Conira do Intemamianto Pravantive 82 5 | MEDELLIN 540 51
G i Privacion de Libenad 58 4 MGIMPM 5 38
BOGOTA 1097 225 de Privacion de 1 15
Ceniro de Intemamients Praventvo 867 181 L] 7 ¥
Centro Especializado do Privacion de Libertad 230 34 | Gentro do intemamienio Preventra ]
BUCARAMANGA 418 a8 Es izada da Privacen 1 1
Cenitro de Intemamionto Praventivo 205 24 MONTERIA ar 2
| Cantro Especializado de Privacién de Libertad 124 21 | Centro de Intemaminnto Praventiva 21
BUGA 310 1 | Centro Especializado de Privacion de Livertad 16 2
Centro Especializado de Privacian de Libertad 164 3 2t 230 7.
| Centro da infernamiento Preventive 145 8  Centro de Infemamiento Preventivo ra) &
CALI 745 17 | Centro Especializado de Privacien de Libertad 59 1
| Cantro do Internamiento Preventivo E‘ 13] | [PAMPLONA 3
| Centro Especializada de Privacion de Liberad 357 4 | Centro Especializada do Privacidn de Libenad 3
CARTAGENA 100 1 Centro de Intermamiento Prevanitvo
&7 PASTO 12 0
Centra Especializado de Privacian da Libanad 43 1 .Centro de Inernamiento Proventve ] 0
| Centro Especializado da Privacion da Libertad 3 55 8
PEREIRA 133 2 " i
Centra da Privacion da n 1 . =
Cantro do Internamiento Preventiva &2 1 5 5
POPAYAN 215 21 5 -
Centro de Internamiento Proventve 127 ° i 3
da Privacién 88 12 0
PUERTO CARRENG 1 2 3
| Centro de Intemamienio Preveniivo 1 YOPAL a0 ]
Eemn o e Libertzd | Centro Especializado de Privacién de Liberiad 2
QuiBd 2 ¥ Centro de Internamiento Preventivo 18 1
Cantro de I o Preventivo 28 [ SAN JOSE DEL BUAARE 5 3
| Centro Especiaiizado de Privacitn da Libartad 10 | Cantro Especializado de Privacion de Libertad 1
[SARARORE L | | centro de Intemamieno Preventivo o o
| Ceniro de Intaramienio Freventivo 1 1  RIOHACHA 45 2
 Ceniro Especializado da Privacicn da Libardad  Centro de Inlemarmiento Preventivo 40 1
il <o g Centro Especializado de Privacion de Liburtad 5 1
Centro da Infermamients Preventive 12 1 [BARRANGUILLA P 5
o de L ioerted 1 | Centro de Intermamsents Preventvo 1 2
SANTA MARTA £ | Ceniro Especializado de Privacién de Libertad 23 0
| Centro Especiakizado de Privacion de Libertad Total 5041 0%
Contro de intamnamiento Preventivo 2 eporaaa por L L
SANTA ROSA DE VITERBO 30 2 n 2016
| Contro de Internamianto Preveativo 18
Centro de Privacian do 1" 0 DISTRITO JUDICIAL | MEDIDA Y SANCION 2016 HOMBRES MUJERES
SINCELEJO a8 2 ARAUCA 5
| Centro de Intermamiento Preventivo L 2 | Centro Especializado ¢ Privacion do Libertad 4
| Centro Especializada de Privacin do Libartad s | Centro dé Intermamientn Preventiva i
TUNJA L 3 | ARMENIA 62 i
[Ceniro ge Intemamiento Proventiv 20| 2| | | cento Especiaizado oe Priocien do Libertag £ 1
| Cantro Expecializado do Privacién de Libartad a7 1 | Centro de Intermaméento Preventiva : [}
VALLEDUPAR 16 5 | BOGOTA 118 94|
| Centro de Intermamients Preventive 9 3 Centro de Infemamisnto Preventivo 712 83
i da Libortad 7 | Centro Especializado de Privacién de Libertad 408 3
VILLAVICENCIO $0 14 BUCARAMANGA 505 50
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| Ceniro Especializado de Prvacién de Lisertad 281 sof | |mmo
Centra de Internamianto Praventivo 244 k1] Centro de Intermamients Preventvo
BUGA 239 17 Centro Especializado de Privacion de Libertad
| Ceniro de intemamiento Praventivo 150 12| | |[moNTERIA 28
| Centro Especializada de Privacién de Libertad 82 5 Centro de Intermarmiento Preventivo 21
| CALI _ Bu 20 Cantro de de Libertad Ld
| Centra da Intermamianto Preventive 326 18]  NEIVA a7 4
| Centro Especiniizado de Privacion de Libertad 318 4] | |cento de intsrmamiento Preventivo a7 2
CARTAGENA 50 | Centro Especializado de Privacion de Libertad 4 1
| Ceniro da Intemamsanto Preventivo 0 PAMPLONA 3 3
Centro Especializada de Privacion de Libertad 20 Centro de Intermamiento Praventive 0 0
cUcuTA 82 0 Centro. izado de P de Libertad 0
Cantra da de Libartad a8 0 PASTO 17
31' '] Centro de Intermamisnto Preventivo. 12
CUNDINAMARCA 17 8| | |centwoEspecaizado de Privaciin ds Libertad 5
Cntro Especializado de Privacion do Libertad | 5| | |PEREIRA 113 =
Centro de Internamienta Preventiva 38 4 i do Privacion de B4 2
FLORENCIA 54 i Centro de Infernarmiento Preventiva 3|
Cantro Especializads da Privacian de Libertad ) 1 POPAYAN 1 ¢
| Ceniro de Inlemnamienia Preveniivo 18 | Cantro Especializado de Privacion de Libertad 8 4
|1BAGUE 70 5| | |Cantro de intemamiento Preventivo 40 3
Centro da Internamiento Praventivo 43 L] PUERTO CARRERO
Ceniro Especializado da Privacién de Libertad 27 Centro de Intermnamienio Preventive
INIRIDA | Ceniro Especializado do Privacien de Liberad
| Centro de Intamamiento Praventivo \quiBoo 51 0
| Centro Expeciaizado de Privacion de Liberiad Centro de Intemamionto Preventivo _ 3 o
LETICIA da Prnvacién 2 o
| Cantro de Internamiento Preventivo | SAM ANDRES 4
| Contro Especinizado de Privacion de Libertad | Centro e intemamiento Preveniivo 2
| MANIZALES 173 4 | Centro Especializado de Privacion de Liberiad 2
| Contro de Intarnamiento Preventivo 181 1 | SAN GIL “ 2
|Centro Especinizadn de Privacion de Liberiad 12 Centro de Intsmaniento Preventivo 2
MEDELLIN 390 % | Contro Especiaizado de Privacion de Livertad 7 2
| Centro Especiakzado da Privacion de Libertad 278 SANTA MARTA 18 1
Cantro de intarmamiento Preventivo 12 LCentro Espocializad de Privacion de Libertad 17 1
| Caniro e intemanvanta Prevenivo 2 “Tueme o .
SANTA ROSA DE VITERBO 18 (]
| Centro Especializado de Privacide do Libortsd 12 o
| Centro de Inisrnamients Praventivo 8 “‘ + 2017 CORTE A 31 DE ENERO
| SINCELEJO 30
|Ceniro de Intermamiento Preventive 22 1 DISTRITO JUDICIAL  MEDIDA Y SANCION HOMBRES MUJERES
da Privacion de B ﬂ_f ARAUCA 4
TuNIA o) 2 | Ceniro Especislizado de Privacion de Libertad _ 3
|Contio Especializadode Privacitn deLibertad | 21 3 | Centro de Intsmamiento Preventiv 1
| Gentro da Intemamianto Preventivo _ _‘_ll L L n
VALLEDUPAR 20 1 | Centro Especiaiizado de Privacidn do Libertad ¥
mm_&!m 14 1 Centro de Infernamients Praventivo a
Centro de Privacién [} BOGOTA i) T
VILLAVICENCIO 78 7 | Centro de Intemamiento Preventivo 53 5
e Privacion de 40 8 | Centro Especializada de Privacion de Libertad 18 |
| Centro de inismamiento Proventive c 1 BUCARAMANGA 21 L
MOCOA 10 | Centro de intemamiento Preventivo 23 3
| Ceniro de Intsmamiento Preventivo 10, Cantro Privacson do Libortad 8 2
| Ceniro Especiakzado de Privacién de Libertad S 20
| ANTIOGUIA 151 13 Centre. de Livertad 16
| Caniro de Intemamisnto Preventivo 101 9 | Centro de Intemanento Preventivo 4
Centro Privacitn do 50 4 CaLl k] 4
YOPAL 27 a | Centro Especinkizado de Privacion de Liberad 24 2
Cantro Espacializade de Privacion de Libartad Contro de Internamienia Preventive 15 2
| Ceniro e infomamienio Prevenivo 5 CARTAGENA sl
‘SAN JOSE DEL GUAVIARE 4 (] Centro de Infernamientn Preventive 4
| Gentro de Inermamiento 4 0 | Centro Especializaco de Privacion de Libertad 1
| Cantro Especalizado do Privacién da Libertad CUNDINAMARCA 5
M’ ACHA il Centro de Internamiento Preventivo 5
de Praventive 35 E: ‘de Privacion de
el da Privacién (] FLORENCIA 1
NQUILLA at [} Centro de Infernamiento Preventivo 1
| Ceniro de Intemamiento Preventiva 22 | Centro Especializado de Privacia de Libertad _
 Ceniro Especinizao de Privacion de Libertad 15 ol | [eacut s
[Total genaral e P LCentro de Intemamiento Preventive 3
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| Contro Especiaiizado gs Privacien de Libartad 2|
MANIZALES T | [ |
Centra do Preventivo 9 0
| Centro Especiaiizado da Privacion de Libertard
[mepeLLiv el g | = - .
:::“ de 0 de Libertad _;; : A ~
| Centro do Infarnamiento Preventivo Centro do it f—
MONTERIA 3 |Ceniro Especialzao de Privacion de Libertsd y
| Centro Espaciakzada de Privacién de Liberad 2  MILLAVICENCIO 5 1
Contro de | 1] Cantrg gt Priv 4 1
NEIVA 1 ] Conko dy Provartive 1 o
| Contro de Intemanento Preventivo ; 5 off | e
| Centro Expecializado de Privaciin de Liberiad 5 o e
| PASTO ANTIOQUIA 1 1
| Centro dé Intemaméento Preventiva Cenira o Proventvo s 1
Centio E de Libertad da de Libertad ;i 2
PEREIRA 2 [ YOPAL 2|
Centro Especializado de Privacion do Libertad 2 o | Cenero de Inbermarmvents Praventivg 1
| Centro de intemarmsento Praventivo 0 0 & Eibvecion s Lovis 1
POPAYAN ) RIGHACHA i

5 Centro de blernamiento Preventvg 1
| Contio of inigmisetentc Premianti. P e Libertad
Contro Especializado de Privacion de Libertad 1 BARRANGUILLA 7 o
QUIBDG 4 Q | Cortrg g Insermanents Prevertive i 0
Cantro d | 2 L3 Cartro Especiaktado o ] 9
Centro Especinlizado de Privacion de Libertad 2 Total general 284 2
SAN ANDRES 1 s
| Contro de Intarmamiento Preveniivo 1
Contro Especializado de Privacin da Libertad + Cuinto es e p a estos p y
SAN GIL [ 0 especificas?
Ceniro Privacién de ! Sl | [Acontioumciio se pressntei durante fas vigencias 2012, 2013, 2014
Centra da Intemamientn Preventivo 2015, 2016, mmnumummmuwmr
SANTA MARTA 2
| Ceniro Especializado de Privacién de Libertad 3
, Centro de Internamienta Preventivo
| sINcELEJD 4

* Cudl es el nivel de hacinamionto existente en estos contros de

_‘“ La suscripcitn de los contratos de aporte por el ICEF para la prestacion de los servicios de
atencidn en los Centros de Internamiento Preventive y en los  Centros de Atencidn
Especializada tiene en cuenta la capacidad nstalada de las instituciones, que s fijada en las

Ja8EI 038 5 wumwuemwmwammmuumimum

La ocupacion de los servicios y utiizacion de cupos depende de las drdenes impartidas
" los Jueces do la Replblica. P

+  ¢Cudntos y Jovonos a pandillas han sido envisdos a + Cual es el porcentaje de reincidencia?
contros de rehabilitacidn en los altimos 5 afas?

198448 a5 497 | 190500 580 483

Sedhmwmmhmlu ¢£Cudnios menores de 14 aflos perfenecienies 8 pandilas
» 5o dio respuesta en la pregunta (Cdma fo han hecho? (atencidn programas de han sido atendidos en e atimos 5 ados?. Tanto en programa de prevencion como de
peoteceisn) atencidn.

+ Cudles son los principales tipos penales por los cuales han sido enviados?
acuerdo @l consolidada mensusl
tamdia del ICBF & nivel nacional, ks principales tipos penales por los cuales han sxio Cordialmente,
afactados
s - — S
Homicxtio asam‘-;u}m
Trafico, fabricacion y porie de estupefacionies @ Subdirectora General
Sacuestro
Fabricacian, trafico y pore de anmas de fuego o municiones.

Tenencia, fabricacidn y trifica de sustancias u obatos paligrosos
Viglencia intrafamiliar

Leswanes perscnales e
Acceso carnal o 8108 sexual abusve CON INCAPAZ da Mesists
Abusa sexual con mancr do 14 afos

Acto sexual vidlento Bewens 10 Teoen
Acceso abueno & un sistema nformatico 1o
Acceso carnal viclenta
Fabncacitn, trifico y poe de armas y municiones de so prvativg de (as fusrzas 1_, &,
armadas Provects Gatrws Vs B Ans. Whorfidcn. By s

L N e

Pad Gusens Samewi. Lut Rarrre Famirdes Cantin i “ [ T Vun
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b Dicho lo anterior, para poder llevar a los
eficiente de seguridad, umumummmwm
e enire otros aspectos, o sigulents:
(] (® PRESIDENCIA DE Li REPUBLICA 1] Transformacion estratégica de |a fuerza piblica: Durante mas de 50 afos el
| conflicto interno dictd la agenda de nuestra fuerza piblica. nuesiras fuerzas tuvieron que
adaptarse una y ofra vez para enfrentar los retos de |a lucha contrainsurgente, la lucha
OFI17-00041462 | MSC 111700 contra el terrorismo y la lucha contra el narcotrafice, Hoydplllmuuhmlhnm
plbbca con un nuevo al de la paz con el grupo
Bogotd D.C. martes. 18 de abril de 2017 WI’OMFW i para los en todo el
m ymﬁm:uImnvmmaammmolﬂ.N ¥
fend la mineria ilegal, y la criminalidad comn.
Saior A
GREGORIO ELJACH PACHECD (i) Proteccién y respelo de los derechos humanos: La fuerza piblica es hoy un
Secrataro ejemplo en el pais y en el exterior por sus estandares de respeto por los derechos
gumo;gmm = - 4 " . I:'mm Hoy el Estado enfrenta el reto de garantizar los derechos humanos de todos
ONGRE: REPUBLICA OMBIA A et ciudadanos, y especialmente de aquelias ¥ grupos de como
m;:wmm . Ios lideres sociales y defe de que abogan por diversos grupos
Bogotd D.C. de interés, y cuentan con que el Estado les garantice el darecho de manifestarse y
politica sin que implique una y la de sus
Asunto: EXT 17-00041516 Respuesta Proposicién nimena 95 - Cantral politico Senado
de la Repiblica Lo (iiiy de la de la ci en su Policia: &l fin del conflicto
mmrmwmummmmmmm an materia
: de seguridad, aw-mummmwwmamumwmy
Respetado doctor Efjach: en mﬂdi:s indices delictivos presentan una notable mejoria. Sin embargo, la
P e el posverie. 1 o ol percepcion menummm!hmlaaemm delitos
omwmmmmi 8 ot kel S D o (R coma &l hura y la Y ; frenta & la Policla. Mmr
a8 preguntas fomwiadss n su Ofco SGE.CS.0313-2017 reaconadss. con o ARVAG O L0l y SEaar s a1 el e
pandillismo en las cudades . &N los siguisntes téminos: mayor ne :el a 'Mhanoll.ciu WF"'L_ nm,m
saraag G serh el arioque en. general aus tanded Ia segurdad cluacana bajo s agenda de la Vicepresidencia, % i e e A
s comercr o hce sres . 2 Dentro de este enfoque, cusl es su andlisis del fenémeno del PANDILLISMO en
delegacitn de funcones en maleria da SEGURIDAD CILDABANA e of oy Colombia?
mﬂhmmmlmmmdm g
El andlisis del fenomeno del PANDILLISMO en Colombia se puede resumir en el
a Como es de los H. g de funciones que texio par la
;nmmmaﬂmummmu 0o =
consn que sofior Presidents de comandanie supremo de 1 fusza
m.yun;m mantener of plblico en todo el lemitorno nacional Por n £Qué 65 una pandila?
consigukente, ka funcian del un oo seg ,
s u:hdguun i E-mmq:.ﬁ bawwvﬁgoﬁpgmymw apaeilﬂdldudam.llﬂ DIPOL,
Estads, mmw-mm senvicio eficiente y oportuno SPOL slcmlwyﬁ definicién aplicado a Colombia,
*mmmmﬁmmmmnﬂmﬂa& l\: panditsmy
“Grupo de p en su mayoria por ¥ [venes con + Las confrontaciones con ofras pandilas. se derivan de conflicto entre [os grupos
entre nmmwm‘::mummmmummmm Juveniles, P por lo sig 1) Intolerancia social, 2}
Son e :nr de i d y de urbanos, Control termitorial, 3) cultural y 4) por hechos
estableciendo en determinado sector del barrio 0 su habitad. Suulenl.wuwnmmnum
prosl e ala y d 4 Como se financian?
delictivas”.

b LCémo diferenciarla de otros grupos como por ejemplo parches, combos, bandas
criminales?

Luplndlluenoum‘nn umwmwammmmHMl
estos grupos | enla ‘Jdlm,

ala ¥ 3 de
conducta:

. Hmwmnmmwwdnmm los integrantes de las
pandillas establecen un sentido de &n un sector barmial. haciéndose
visibles ante otros grupos [uvendies, a través de concentraciones y logos
Identitarics.

. &mmmiwmmmamwmwmu
tendiendo @ imitar @ sus pares, acciones gque van desde el consumo de
estupefacientes, porte de armas coropunzantes, imespeto a las autoridades
policiales, realizacién de graflis, daflo a bien ajeno, rifias hasta las

y lesiones

» En ocasiones estos grupos juveniles, emplean simbolos y codigos dentitarios,
como una forma de control zonal y de identificacidn individual ante otros grupos,
siendo una forma de codigo o comunicacidn entre estos jGvenes.

3) 4 Como actban?

Eﬂummwmmwumamnm liderada por intereses
i y por la pandilla, con el propésito de generar

myormpomydmuafunmyarnhﬁldeuwmﬂﬂ ante grupos rivales,
todas las acciones que realizan se hacen de forma grupal

+ Come una forma de blindar @ sus de la afectacion del entomo social
{oumumdnd mm olras pandillas, entre otros) es generada por medidas

En el marco del Centro para la
ldonﬂﬂumahspmdﬂuumendemnmdﬂnmmmmdmlmen
‘economias criminales.

8. LQuiénes las integran?

Se igentifica que las pandilas en Colombia son integradas por nifios, nifias y
con edades entre los 12 a 28 afios.

f. (En dénde operar? (Cudles son los escenarios criminégenos en que surgen?

« La ia de las llas sugieran un inicio n centros urbanos, a
traves de dejmﬁwmwuduﬁwnddnum
familiar, malirato infantil, abuso sexual, Y P

+ Nifios, nifias y adolescentes, carecen de figuras de auloridad ejemplares
1m}.mwmmmwmmwamm

y drogas en el sislema de educacién y

desempleo, que os vincula con grupos COMO UNa op
criminal.

g & Cuantas hay identificadas en Colombia?

En &l marco del Centro | de inteli ia para la Seg a través
dalmecamsmodl&oquhﬂnrMI Pandillas MESEP, se halogrno:onworll afectacién
de alrededor da 265 pandilias.

S

n £ Cudles ciudades estan mas azotadas por esle flagelo?

Se estima que el 5% del fendmeno estaria concentrado en Call (88), Camnuna (.’»1} ¥
Bucaramanga (34), teniendo en cuenta su accionar delictivo y estructural

imadamente el 10% de estos grupos juveniles incrementaron su capacidad de
confrontacién temitorial (Call y Puerto Tejada)

de por dos (2) asp rlmwm ‘dﬂtz i £Qué acciones han para irlas?

rantes orio, en
D ey el La i polcial desde o 2015 creo of Mecanismo de Segumiento a
de zonas de control Pandillas = MESEP vlune i a las tipclogl los grupos
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.
=
) . £
Juveniles en la ip: de ¥
a la convivencia en Colombia. ey !
R s
3 En su b cudl es su analisis -
de Io que esta en Colombia con el PANDILLISMO? 002-201704972-SC3
e 20003
Consider que el PANDILLISMO es un fenémeno que en Colombis no se ha e
desarrollado de manera tan grave como en otros paises como México, Guatemala y EI e e w1
Salvador, debido al trabajo por la Policla Nacional para e At o LamiumIon
ejercer cantrol sobre las zonas urbanas donde éste estd mas dado @ presentarse, vale Ia Rep: ‘?‘.?:::E;“%mm
decir en las zonas urbanas con menores indices de desamolio, E——.
Edificio Nueve del Congreso Oficina 508 S
4. A su juicio, tiene la Policia ia ¥ i para Carrara 7 No. 8 - 68
a tiempo la creci én del P.
¥ ANDILLISMO? P a proposicin 95 de 2017 reh e
Wnuummlemhmdummnda&gmmaﬂnm:- cludades colomblanas”. =—<ENE
MESEP, y en desarrollo de esta iniciativa viene gcREThN
de los grupos juveniles en la i de ! o ¥ ia: ID 27569
ala ia en Colombia apcimet T =
i I Estin p dos los i ¥ sus alcaldes como responsables Respetado Sr. Efach, ﬂ:: e YE z
de la seg para ¥ contener &l def PANDILLISMO? 1 aok I Do manera atenta mm“ mmﬁ'_’ﬁopoduﬁn_ du: 9:
La Policia Nacional trabaja de manera arménica y coordinada con los alcaldes de todos L 1 ia y Justicia
los municipios del pais, y al mejor del BrIcE armg dela Distrital de Segy [ ¥ , on los
respectivos municipios, y a adoptar las medidas vas y feanince,
Siempre habrd oportunidades para mejorar la coordinacion y la accidn de las i 1 rizacién de las pandillas”
para atender éste y otros fenomenos soclales que puedan afectar la {ranquilidad y 2
convivencia de los ciudadanos. # ~Jn.mmmmmnmmﬂﬂm““w
Atentamente, La Distrital de d, C y Justicia
% por la Policia Metrop ugaogm MEBOG, a junio
O e e o 35 Diskh. A porh e 18 ivastgacin do o8
Ilﬂ las jocalidades del sur
A . Sl COSEC 2y COSEC 3. e evidancié
)Ir// 7 qmwleﬂpmmrummsda'zmsummﬂbaunuddemmh;uln{l&:
\././/{/L/l: pandilas en la ciudad de Bog
bai el primer s de 2017 esta no cuenta con
JUAN CARLOS RESTREPO PIEDRAHITA e y sobre el nimero de pandilas que
e operan en la ciudad, nommwwesdauonmde de Informacitn
Présn ity y Asunios S8 prevé ¥ el

wmwuenumwuma

. “4Cudl es el perfil de estos jovenes?”
* '4En cudles comunas y barrios? ¢qué las origina en esos barrios y La igacion de los C: dos Op idad Ciudad:

Z COSEC!?COSECSdebFaMnM::cM?;%ME[BOGdM&
el de los miembros rupos de pa as|
Respuesta: A partir de la én de los G on . Junio de 2018, el perfil gl
Ciudadana COSEC 2 y COSEC 3 de la Policla ana de Bogotd - MEBOG, AR ; o an I GEsuibuBkGn e o
foc it bl de 2016 nueve (5) de las diecinueve (16) » Su identidad determinada por el tipo de actividades delictivas que realizan.
onglnan Los n;I;:mde;; fiian Sinideniificacion de las razones qus ias > Ejercen conductas de control temitorial como forma de “imponerse” y *hacerse
'3 jos fueron:
» Tienen :namunea de mando que demuestra su jerarquizacion interna y la
N division de funciones.
SAN CRISTOBAL 3 % Se mantienen permanentes en el tiempo.
o USME "
NILEL L . -;awmmmn:m-mmm&
E MAFAEL URIBE URIBE 3 i
CIUDAD BOLAAR 3 La " an de los G dos Op A i
S T COSEC 2 y COSEC 3 de la Policla Mau'opolhnldeBogotﬂ ~MEBOG Kentifica, 3
i e ik junio de 2016, que las par los de los grupos
ot el CON 1 Dibgsir St O de pandillas sometidas al estudio son de lipo delincuencial:
Sin embargo, para el primer semestre de 2017 esla Secretaria, no cuenta con » Hurtos.
¥ lizada sobre la de » Trafico de estupefacientes.
pandilias que operan en la ciudad, asi bre & rigin > Lesiones personales.
:::Whndmn Nuobolanm ammaeiam:lnadammdslmmwény b icidios por control
"m " Py
napnndmauniaumadeaogm L Slseais S8 'detio ariarar e ditha . o
como fuentes de fi muﬂadbndn!mgmpudum Enauudm esta
<G estdn involucrad pandillas?" Secretaria no cuenta con ¥ que
3 oy y wmhmmmlmmmym&mdmueﬂnmmmdemgmpusn
Rapissatn: Ds soueido ool Ineitacitn suninis e por o G Seccioel da embargo, & través de Ia Oficina de Andlisis de unios Estrategicos
9 de la Policia M litana de Bogoté -~ MEBOG, evidencia que para el de esta ria, se prevé ¥ eimlﬂm e pandilias en
primer trimestre de 2016 se habian identificado 508 jévenes involucrados en ciudad de Bogota.

pandillas, de los cuales 71 eran mujeres, es decir el 13,94%.
2. ‘mm:mmmmmrmmmmm
control:"

Sin embargo, para el primer somm de 201? esta Secretarla no cuenta con ¥

da sobre el nimero de jovenes
mlmwmmmdmm Paro es importanie mencionar que, a través . 4cu4huonb-, g y proy dos en las zonas (barrios
de [a Oficina de Andlisis de Inf ¥ Asuntos de esta y comunas) donde operan?”

sapwvéconwlh-ryadunllzaraimgmdemdllluw la ciudad de Bogold.

Respuesta: En el marco del “Prog de S dad y Convi ’puraTod?s
del Plan de D Distrital, se I el “Prog, Distrital de |
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de fa Vincul de los Adols ¥ Jévenes a las redes del delito y el crimen”.
mmmubmlmramhmwmmmndesemnan
mayor medida los adolescentes (14 ~ 17 afos) an conflicto con la ley (Sistema de

bilidad Penal A - SRPA), a fin de identificar y mitigar factores
derleogoque Innuyanan su vinculacion a las redes del delito y el crimen, fortalecer
en dichos territorios y acercar a las juventudes
nlanforhdsmdoeumquemnmladudacmedhmhmarlbuladaue
las entidades distritales.

A uavss de esta estrategia se pretende incidir en la reduccion de comportamientos

¥ =n la disminucién del ingreso y participacién de los
mlemnssn mnductaadelmm Lupﬂmsrafuadelammnmén sa concentrars
en con “Volver
@ la Escuela” de la Secretarla de Ed dnlmsmmaparwu'eimgurﬂn
semastra del 2017.

Daiguali‘onns teniendo en cuenta que el reingresa y la reincidencia son fenémenos
! al pandillismo, Iz S Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia viene construyendo una nmlngh de justicia restaurativa para

descongestionar el SMemndn. yla i6n de

un modelo de A para Ad dulallbuhdenﬁoguta.mn
difarencial y

En i se ha i la de la ia de 40

em"mmtameegwm quem:luyala" icion de 1 por

medio de la para la de

de la
delitos con |2 Policia Metropolitana de Bogota - MEBOG, SIIN y SIPOL. De igua
mwnmmmhummwxrmmmammnm
parques priorizados, @ fravés de fa de la i
cambio de luminarias en caso de que asi se requiara.

o

Tabla 1. Parques priorizados por localidad

BOSTON

BARRIC CENTRO FONTIBL
RBANZACION CIUDAD KENNEDY SUPERMANZANA §
[SANTA CATALINA | ¥ I BECTOR

LLANG GRANDE
[ i 05 ANDES LAS AGUAS
LOS IRES  |ESPADA-PLAZA ESPAN

ESTACION DE LA SABANA
FUENTE ARANDA |GAN EUSEBIO

PARGUE ZONAL SANTA FITA A 3 CUADRAS
[ZACION GUSTAVD RESTREFD
5 LOMAS
DESARROLLO DANUBID DEL 5U%, UNDAD RESIDENGIAL FRANCISCO VEGA
ZACISN GUIRDGA 8 ETAPA
[DESARROLLO DIANA TURBAY

CRISTOE LAS GUACAMAYAS. \
[DEGARROLLD EL PINAR O REFUBLICA DEL CAMADS Il BECTOR

LAS CRUCES
INDEFENDENCWA
REANIZACION AMBERES

mmnmwn’r& SARAOLLO SANTA CECILIA PARTE ALTA. |
TBANZACIGN LA RESERVA DEL PALMAR
TEM BACLLISCHIS S
ECPORVERR N ERCTOR ==
Futoie Secnians Datral 3 e ~oin y Justicia, DHcoen on P S35 y cultura Chudacan

En tercera y dltima se han
ddordmvdwmym:bnulmelobjaﬂwdafcmhmw

Interinstitucional ummmnummamw eon\dvenauy
mw:ln.lmiua asi como tomar de altos
estandares de calidad, en mamdapollﬂmygediﬁndesaquﬂdld mmmy
acceso a la Justicia; desarrollados as

» Secretaria Distrital de Educacién. a lravés de la Direccidn de Inclusion e

> idades en j6

de F la " ¥
) ey v s PO & St pwie(Csno ) ke Bmsesd e of ks e st ciica esonting & ey L Ay
adapladoparalndndoddehl@dooporel&mﬂnml tiene por objeto la
> 8 fa Distrital de 6n Social: a través del programa Distrito Joven de comp dirigida a prevenir
yla de la Ruta de O) para Jévenes - ROJ en el distrito el ingreso y participacién de adole de delitos en la ciudad
da Bogota. dnBuuuﬂanmanDamdelEDdelpmgm'\eralnEncusla de la
> Mesa ional de | de p ion de las a i i6
entidades del distrito que tiene como objetivo avanzar en la construccién de la ® ién de co o », en jévenas para la p
Politica de Juventudes 2017 — 2027, asi como el establecimiento de a oferta de la al SRPA bajo
distrital para este grupo poblacional. medida pmn!hu de libertad en Bopu. Esta intervencidn basada en el
modelo de dlraM? por la L de Chicago
> Ministerio de Justicia y el Derecho e ICBF: de mesas inado 8 @ Man se n una primera aplicacién en los
I objetivo sarrollal : memymmmmmmmmmmquwenanunmmhwﬁtns
o g o i de [a libertad y estén ubicados en los Centros de Atencidn Especializada, segin
1. Ceniro de Atencién Especializada para atander a los adolescentes de mas Io dispuesto en la ley 1098 de 2006, La estrategia busca hacer un proceso de
bﬂim:hﬁw identificacion de p ¥ nientos que ob
2. E ‘de habilidad dtivas 800 " para SU bi y sean por mas ivos a través de
f aelan dik (& Bhartad e llada desde la Diraccid la puesta en practica de nuevas habilidades y comp i (Blatiman,
R Panal Ad de la Distrital de Jamison, & Sheridan, 2015).
Saqnﬁdad Convivencia y Justicia. : f 7
3 de d de y socio para = e Aeu ! an 40 st
que no se dnhlbumlamm que incluye la de para la p de la
por la Direccit F én y Cultura Ci comisitn de delitos en estos.
-y Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
Tabla 2. Educativas [ ¥
> FlacallnG do Ia Naclé A e ol andlisis de por localidad
hmmdnduhwwmwmﬂmmhmq.nwwsn@a“d
Distrito de Bogota.
= “¢Cuiles son los prog ¥ proy Mﬂmmmu
Foa (NNA) y jo ey R e
Resp Los p para atender a nifios, nifas y adolescentes
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L] son los programas y proy para p
i el PANDILLISMO?"
Enabrlduzo!ﬁuinmurmn Mssado.'kguimnnmat Fenémeno del
de del distrito y la Policla
itana de Bogota - NEOGysuf‘ oot de ia Policial

Bogota. Euaawuwnlnmmuwmmhmnmmeewm
de juvenil, crear una linea base y un sistema de
i it q evaluar y generar estrategias de
pmmmfemmenumladudad

en aste udmmmmmmmmm

de las pandillas deben ser desde un

programa de prevencién del delito, eonaepedaﬂam en la roclucﬁéndﬂoe
modeﬁngnunMnh i iay la

como los I los. ios de

“ en los que se pueden p y escal coma en el

smdshmpcmm Impnmueoybsumhmnmuemem

Razén por la cual, para el afio 2017, esta Secretaria ha dade especial impulso a

todas mrmguqmbumnwuwnnnmmulrloslummdeﬂeugadc
jlizacién y y jovenes en redes de ilegalidad.
« “2A cudnto los inados para elfo?"

ia Distrital de idad, C meﬂdaauam
de la Direccion de F ion y Cultura Ci

ha
del ano 2017 de novecientos rrillonee de pesos

| para la vig
(8900000000). con el chjetive de incidir en la reduccién de comportamientos
tes y en s del ingreso y participacién de los
mhmouellla de En lo que raspecta a la interve
de yp se ha para la vigencia 2017
| sesenta dupem{!%omom}quelnuwmhmmdm
de 40 gi de locales por 12 meses.
Asimismo, a través de la Di de idad Penal con el
obioﬂvode lidar un SRPA do enla |usln'=e| imnn restaurativa, acorde a
d i y las p istrito establecidas en el
Codigode!nfanchy ia, ha asig para Ia g ' 2017,
millones de pesos ($800.000.000) para la insti ion del de

Justicia Juvenil Restaurativa y la creacién de un modelo de atencion para

adolescentes privados de la libertad en Bogotd, con enfoque diferencial y « “sExiste una politica para el aji pandilleros?”
= Roupuuu La politica distrital para el tratamiento a jévenes se enmarca en &l
* “iCudles son los resultados obtenidos?" de ala ion de los factores de riesgo que
B facilitan la ccurrencia de los delitos por parte de la poblacién joven y adolescente.
Enlo alos eng En ese sentido, el Plan de Desarrolio Distrital en el marco del Programa de
A guridad y C ia prevé la imp del ‘I Distrital de
242 de manera con la Policia M i Fr itn da la én de fos yJowuhsmadeddamoy
5 de Bogatd - MEBOG. el crimen’, estralegia que busca llegar a los territorios del Distrito que mas estdn
de 40 g de i en las IED con de rtande casos al Si de d Penal A (SRPA) a fin de
i vigilancia diferenciado. identificar y mitigar factores de riesgo que influyan en la vinculacion de los
2 FW, livacian de 26 Frentes Locales de en 4 adolescentes y jovenes a las redes del delito y el crimen, activar los factores de
et del de seguros en el primer en dichos territorios y acercar a las juventudes a la oferta de
sarvicios con que cuenta la cludad i la accién las entidad
# Priorizacion de 39 parques alos " Ban e
vigilancia diferenciado, 5 de ellos i enla idad en arti i
con la UAESP (Il p ¥ 4n de b ) « "2Cud son los ignados para ella?"”
Localidad Parque ) R Los dos por la Distrital de i
Ratasl Urips | -ID=rd0r Santiage Péar 18047 Convivencia y Justicia para la v-genda 2017, estén encaminados a identificar y
Urbanizacién Metropotis 1 mitigar factores de riesgo que influyan en la ion de los ¥
Barrios Unidos |Desariio Dana Tubay 18144 jovenes a las rades del dalito y el cﬂrmn asl como pam activar los factores de
Sants Fé indoperdanc:a 03030 p en dichos g
Suba Urbanizacién Amberes 11001
Foerie Eipscnl A través de la Direccidn de Prevencidn y Cultura Ciudadana ha dispuesto una
asignacién presupuestal para la vigencia del afio 2017 de novecientos millones de
E" m;’np;m alos :“m &n control durante el primer semestre de 2017: pess ($800.000.000), con el objetivo de incidi en la reducién de comportaminios
nbwld.m pie de fuerza: 60 policias de Infancia y de y en la di in del ingreso y participacién de los
nes de qnn' gran la mismos en la comision de f
lnloerrudén sobre bandas de comin y ory o
m’mhyﬂﬂmnh en 10 de ismo, & través de la Direccidn de R ilidad Penal A con el
4 g obim]m de un SR‘P;\ en [a justicia juvenil restaurativa, acorde a
" idad y las p del Distrito establecidas en el
3. "Atencién a ellos, una vez organizados los jévenes” cmgcualnﬁamy ha asignado para |a vig 2017,
. “Qué g oTh Tlnonesj!e pesos ($600.000.000) para la i i ion del p de
para su usticia Juveni! Restaurativa y la creacidn de un llndeﬂmclon para
“desmovilizacion” o uﬂd- dnhcmm Adolescentes privados de la libertad en Bogotd, con enfoque diferencial y
gnopnuh En el primer trimestre del 2017 la Secretaria Distrital de Seguridad pe—
mﬁ“ ¥ Justicia no ha ningdn p de d entrega de Por ditimo, es pertinente informarie que se dio traslado de las pregumas planteadas
armas y reinsercién social de grupos de pandilias en el Distrito. enel I 1 de su d a la Policia M de Bogota, mﬂnlfnde

que esa entidad las g por esta S tari.
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Medallin, abril 6 de 2017

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secratario General

Senado de la Repblica
Plaza de Bolivar- Capitoio Nacional, costado orientad fer Piso "~
Bogetd D.C.

Asunto: Invitacian debate sobre Pandillismo. Radicado 201710084015,

En atencitn a la comunicacion del asunto donde se invita-al Alcalde de Medellin
Federico Guiitrez Zulvaga a la sesin de control polilico sobre Pandilismo, a
mummwammm;umnumuu
Sesiones del Senado, me permito compartirie lo siguiente:

Debido @ que Federico Guiiémez Zuaga se encuenira atendiendo akguncs
compromiscs en calidad de Alcalde de Medallin, no podrd acompaiaros en esla
ocasion, por I que para ésta fecha y las proximas sesiones que en ko sucesivo se.
convogquen, los acompafard el dotlor Amulfo de Jesis Sema Girakdo, Asesor
Despacho Alcaide Municipic de Medelin, quien tiene un conocimiento directo de los
hechos abjeto de la citacidn.

Les d

HORA: —

dadifos en este do las

¥ atenlos @ los

virtud a que la s@ refaciona con la ividad de la leza de los e 1704971-5C)
organismos de Seguridad. — S0 E-00002- 20 )
Cordiaimante, Bogot D.C,
o
T o e P
Brigacier General - = SRS e
HOOVER ALFREDO PENILLA ROMERO T g
DANIEL MEJiA LONDORO Cotantants
§ o Distrital de S idad, C y Justicia POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA
" Avenids Caracas No. 6-05 Piso 2
& Proysctd Diana Pirsén y Adoaria Gaeis = Contranas Tel 2809928
Pl Maci Licia - ¥ A :
Sag,
el bk B A v o Gamaro. A ey de B Asunto: Traslado Proposicion nimero 95 °E Pandilismo n las ciudades colombianss®
Respetads General
n-mmm Sefior General, remitmas copia de la
ﬂ‘,,., faisd el mn&um’rm !
Serado mmwnm fin de mm
s Bach Pachess con el qmuu i
Lo anterior, mmumhmnmammm
la de segundad.
msl"" establece, con copia o esta
e
DANIEL MEJIA LONDORO
Secretario de Seguridas, Convivencia y Justica
M.::&m D — Comemun 5
+-uunu---¢ .‘_
Aster Progoscen # © 1788 Iﬁ)
‘Sacrumria Ganeral - Cusiook Web Ao H00822

2

it
y ALCALDIA MUNICIPAL DE TUMACO
Tammcs nubates PRI
Desvachs del Alcalde

Hathee RAL
Tumaco. 17 de Abdl de 2017 SECRETAR E
RECIRIDD POR = -
FECHA —— L U_ﬂ{
Doctor HORA: —— i%
GREGORIO ELIACH PACHECO, e
Secretario

Senado de la Repdblica de Colombia.

Relerencio: SGE-CS-0325-2017 Rodicodo: 2017-2169

Respelodo sefior Secretorio,

que se
encuentian agrupados en lo COCCAM Naifo (Coordinodona de Cuilvodaum de
Cocn, .\mc_lpobvmhn\u]qdenm bluqueodo ﬂu!wu:a Pmroan

vorias
dniucmludeﬂm ¥

mﬂnonuei'm

o Sing o los
on ety

Razén por ka cual, esta semana se levardn o cobo vadas reuniones parg
mdﬁmmnmmmmumcmeyumm
nhmluﬂmqmwﬁmloimkmﬁﬂmmﬁmﬁ
culfivos de uso ilicito. para osi logror una concertocion de los pares.

espocio poro visibikzor o

avanzor en
fenie

e su amable invi
nueitno municiplo.

a este

Cordioimenia.

Qﬁz%“?cﬁ%&c‘si:
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Siendo las 11:37 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para mafiana miércoles
19 de abril de 2017.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



