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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 44 DE 2017
(junio 6)
Legislatura 2016 - 2017
(Segundo Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia martes 6 de junio
de 2017, siendo las 10:00 a. m., se reunieron
los miembros de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes, en el Salon de Sesiones de la
misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa
citacion. Presidida la sesion por su Presidente
el honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega.

La sefora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Secretaria:

Si sefor Presidente, siendo las 10:00 de la
mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables

Representantes:
Cabal Molina Maria Fernanda

De la Pena Marquez Fernando

siguientes

Diaz Lozano Elbert

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Molina Figueredo John Eduardo

Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali.

En el transcurso de la Sesion, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Garcia Gémez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Suarez Melo Leopoldo

Con excusa honorables

Representantes:

adjunta los

Caicedo Sastoque José Edilberto
Marulanda Munoz Norbey.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Leruego el favor de apremiar a los honorables
Representantes.

Secretaria:

AsiseharasenorPresidente. Sefior Presidente,
se acaba de formar quérum deliberatorio.

Presidente:

Conformado el quorum deliberatorio sefiora
Secretaria sirvase leer el Orden del Dia.
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Sesiones Ordinarias
Legislatura 2016-2017
Salén de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DiA
Martes seis (6) de junio de 2017
10:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Proyectos para primer debate discusion y
votacién

1. Proyecto de ley numero 165 de 2016
Camara, por medio del cual se crea una
inhabilidad temporal para ejercer cargos en
ambitos educacionales o que tengan como funcion
la proteccién y atencidn integral del nifio, nifia o
adolescente y se modifica la Ley 599 de 2000.

Autores: honorables Representantes Esperanza
Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Tatiana Cabello Flérez, Fernando
Sierra Ramos, Carlos Alberto Cuervo Valencia,
Marcos Yohan Diaz Barrera, Santiago Valencia
Gonzélez, Hugo Hernan Gonzélez Medina, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, Oscar Dario Pérez Pineda,
Margarita Maria Restrepo Arango, Rubén Dario
Molano Pifieros, Pierre Eugenio Garcia Jacquier,
Maria Fernanda Cabal Molina, Federico Eduardo
Hoyos Salazar, Maria Regina Zuluaga Henao.

Ponente: honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso
nimero 879 de 2016.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
nimero 131 de 2017.

2. Proyecto de ley nimero 197 de 2016
Camara, por la cual se fortalecen las medidas de
proteccion en casos de violencia intrafamiliar y
dictan otras disposiciones.

Autores: Guillermina Bravo Montafio, Ana
Paola Agudelo Garciay Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

Ponente: honorable
Fernanda Cabal Molina.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso
nimero 1054 de 2016.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
nimero 220 de 2017.

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero 239
de 2017 Camara, por medio del cual se limita la

Representante  Maria

reeleccion en los cuerpos colegiados de eleccién
directa.

Autores: honorables Representantes Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Hugo Hernan Gonzélez
Medina, Carlos Alberto Cuervo Valencia, Maria
Fernanda Cabal Molina, Santiago Valencia
Gonzalez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Rubén Dario Molano Pifieros, Federico Eduardo
Hoyos Salazar, Esperanza Maria de los Angeles
Pinz6n de Jiménez, Maria Regina Zuluaga Henao.

Ponente: honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso
nimero 178 de 2017.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
namero 239 de 2017.

4. Proyecto de ley niumero 235 de 2017
Camara, por medio de la cual modifica el
articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente: honorable
Enrique Rozo Rodriguez.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso
namero 179 de 2017.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
namero 248 de 2017.

5. Proyecto de ley numero 241 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Representante  Jorge

Autor: honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque.

Ponente: honorable Representante  José

Edilberto Caicedo Sastoque.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso
numero 179 de 2017.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
nimero 248 de 2017.

6. Proyecto de ley numero 134 de 2016
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para desarrollar el uso del espacio
publico para la seguridad y convivencia de los
habitantes de agrupaciones de vivienda, conjuntos
residenciales o multifamiliares y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso
namero 688 de 2016.
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Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
nimero 976 de 2016.

11
Anuncio de proyectos
(articulo 8°, Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente
y continuamos con quérum deliberatorio.

Presidente:

Muy bien Representante Harry Gonzalez. No
sé si habra llegado el Representante o por favor
para apremiar al Representante Alvaro Hernan
Prada cuyo Proyecto estd en el primer punto del
Orden del Dia y por la Secretaria, la Comision
de Politica Criminal me parece que tenian ya el
concepto listo en relacién no solamente con el
Proyecto sino adicionalmente pues también con
el criterio del Consejo de Politica Criminal con
relacion a la Sentencia de la Corte Constitucional
y el Decreto sobre el tema del tramite de los
proyectos.

Secretaria:

Sefior Presidente, la semana pasada me llegd
un correo del sefior Viceministro informandonos
que ya tenian en estudio varios conceptos de los
proyectos que se habian enviado de la Comision,
diciendo que ya el estudio estaba avanzado pero
en realidad no nos ha llegado esos conceptos,
yo le dije al Viceministro pues que nos alegraba
que estuvieran en tramite pero necesitabamos el
concepto.

Nos lleg6 esta mafiana un concepto del Proyecto
de ley numero 107 del doctor Germéan Navas que
ya tenia concepto y que el Ponente para Segundo
Debate el doctor Carlos Abraham habia pedido otro
concepto, ese ya llegd pero ese Proyecto ya esta en
la Plenaria de la Camara, yo no tengo conocimiento
de que nos haya llegado otro concepto mas a la
Comision.

Presidente:

Bueno muy bien, Representante Alvaro Hernan
Prada no se encuentra presente, nuevamente para
que podamos reiniciar la discusion de esa iniciativa.
Representante Samuel Hoyos le ruego que no
se me retiren honorables Representantes porque
de lo contrario no vamos a poder darle tramite a

estas iniciativas bien para aprobarlas, bien para
archivarlas. Doctor Humphrey Roa, no es posible
Representante Samuel Hoyos porque o sino nos toca
aqui ponerlo en la lista.

Representante Alvaro Hernan Prada estamos
cerca de tener el quérum decisorio, sefiora
Secretaria sirvase certificar ;Cuantos honorables
Representantes se han registrado debidamente?

Secretaria:

Sefior Presidente hay catorce honorables

Representantes Registrados.
Presidente:

Bien, yo quiero preguntarle al honorable
Representante Prada si desea darle inicio, de nuevo
reiniciar la explicacion que usted estaba dando en
la Sesion anterior que fue donde quedamos con
relacion a su proyecto de ley que se levanto la
Sesion por falta de quorum precisamente, se acordo
como siempre que quedara aqui en el primer punto
del Orden del Dia donde esta. El Orden del Dia pues
naturalmente no ha sido aprobado formalmente, pero
su proyecto continuara a menos que alguien presente
que no existe tampoco ninguna proposicion, alguna
modificacion del Orden del Dia en cuyo caso yo
quisiera preguntar ya tenemos quince colegas, {No
sé si usted quisiera adelantar?

Entonces mientras se conforma el quérum
decisorio honorable Representante Alvaro Hernan
Prada. Sefiora Secretaria primer punto del Orden del
Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Proyecto de ley nimero
165 de 2016 Camara, por medio de la cual se crea
una inhabilidad temporal para ejercer cargos en
ambitos educacionales o que tengan como funcién
la proteccion y atencion integral del nifio, nifia o
adolescente y se modifica la Ley 599 de 2000.

Autores los honorables Representantes Esperanza
Maria de los Angeles Pinz6n, Alvaro Hernan Prada,
Samuel Alejandro Hoyos, Tatiana Cabello, y otros.

Ponente el honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 879 de 2016.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso numero 131 de 2017.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia
sefior Presidente.

Presidente:

Por favor registren al Representante Leopoldo.
Secretaria:

Ya esta registrado sefior Presidente.
Presidente:

Representante Rozo.

Secretaria:

Ya esta registrado.
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Presidente:

Ruego a los honorables Representantes ocupar
las curules. Honorable Representante Alvaro Prada
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias seflor Presidente, saludo a los honorables
colegas y a quienes nos acompaian en el recinto.
(Usted dira Presidente si avanzo o le va a preguntar
a los colegas por el Orden del Dia?

Presidente:

Pero aqui dentro de la sala hay dieciséis sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente hay registrados dieciocho honorables
Representantes.

Presidente:
Le ruego el favor de llamar a lista.
Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente.

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:
Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Cabal Molina Maria Fernanda
De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lara Restrepo Rodrigo

Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suéarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro.

En el transcurso de la Sesién, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Buenahora Febres Jaime
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanabria Astudillo Heriberto
Valencia Gonzalez Santiago
Zambrano Eraso Bérner Ledn.

Con  excusa honorables

Representantes:

adjunta los

Caicedo Sastoque José Edilberto
Marulanda Muifioz Norbey.

Sefior Presidente la Secretaria le informa que hay
registrado quérum decisorio.

Presidente:

En consideracion de la Comision el Orden del
Dia que fue debidamente leido por la Secretaria. Se
abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada jlo
aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia que ya fue
debidamente leido, tiene el uso de la palabra
Representante Alvaro Hernan Prada, le ruego el
favor Representante Prada con el mayor respeto ser
lo més preciso con el propdsito de que logremos
darle tramite a su iniciativa. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente, voy a ser lo mas resumido
posible ademés porque pues ya varios me han
escuchado gran parte de la exposicion, hemos
intentado dos o tres veces explicar este proyecto de
ley.

El objeto de este proyecto de ley es muy sencillo,
Presidente yo le pediria que me ayudara, gracias
Presidente. El objeto de este proyecto de ley es
crear una inhabilidad para ejercer cargos, empleos
u oficios en profesiones que tengan que ver con el
ambito educacional o que tengan como funcion la
proteccion y la atencion integral del nifio, de la nina
o del adolescente, ;Inhabilidad para quiénes? Para
quienes han sido condenados por delitos de violencia
intrafamiliar, por delitos de lesiones personales en
la modalidad dolosa, por homicidio o por delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual
contra nifios, nifias y adolescentes.

Felicitamos al Representante Santiago Valencia
en medio de la exposicion que esta cumpliendo anos.

Presidente:

Ah muchas felicitaciones Representante Valencia
entonces por el cumpleafios. Bueno muy bien puede
continuar Honorable Representante.
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Continda con el uso de la palabra el
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias. Esta inhabilidad tiene un objeto, el
objeto es evitar la reincidencia y proteger a los nifios,
nifias y adolescentes de esos delitos mencionados.
Cuando hablamos de la libertad y de la formacion
sexual estamos hablando del acceso carnal violento,
del acto sexual violento, de la introduccion a la
prostitucion, del constrefiimiento a la prostitucion,
del estimulo a la prostitucion de menores, de la trata
de personas. ;Cémo podemos crear esta inhabilidad
bien? Pues introduciendo una modificacion al
Codigo Penal y esta inhabilidad. Yo le voy a pedir
Presidente que me ayude usted porque es que no me
estan dejando presentar la exposicion.

Presidente:

A ver yo le voy a rogar a los asesores, asistentes,
las personas que estan alld acompanando al
Representante Rozo muy queridos, que le permitan
al Honorable Representante Alvaro Hernan Prada y
a los demas que estan con el Representante Harry
Gonzalez. Les ruego el favor a los sefiores asesores
y asistentes que aqui dentro del recinto por favor
dejar el recinto unica y exclusivamente para los
Representantes y ahora si algin asesor necesita
al honorable Representante aqui afuerita pueden
conversar. Muchas gracias puede continuar.

Continda con el uso de la palabra el
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente. Esta es una inhabilidad que
va entre los doce y los veinte afios adicionales al
tiempo de la pena. Yo voy a decirle lo siguiente
imaginense ustedes una situacion muy particular, el
profesor de un colegio donde va un hijo de ustedes o
un nieto de ustedes y que ese profesor de ese colegio
0 ese rector o esa persona que trabaja cuidando
nifios en una institucion privada o publica, habia
sido condenado por un delito de violencia sexual o
por homicidio o por violencia intrafamiliar y ustedes
se den cuenta que ese delito que cometid dicha
persona nuevamente lo estd cometiendo pero contra
un hijo de ustedes o contra de un nieto, ;cual seria la
reaccion? Por eso es que tenemos que ponernos en
los zapatos de los demas y mirar como protegemos
a los niflos que tienen un derecho prevalente en
nuestra Constitucion pero muchas veces pasamos
estas cosas sin dimensionar lo que significa.

Este es un proyecto sencillo, este es un proyecto
practico, es ademas un mandato de la Corte
Constitucional y nos obliga a buscar la forma de
proteger a los nifos frente a la reincidencia de
dichos delitos, ;cudnto tiempo? Ojala hubiese
sido permanente, mire aqui pensemos que hay una
situacion bien particular, aqui nos prohiben que
la inhabilidad sea permanente, asi estd previsto
en nuestra Constitucion donde son inadmisibles
las penas imprescriptibles, pero ojo porque hay
inhabilidades. Representante Lara, Representante
Vanegas, Representante Pedrito Pereira,

Representante Juan Carlos yo les agradezco si me
prestan atencion les prometo que no me demoro diez
minutos, muy rapidamente y pongo en consideracion
este proyecto, ojala para que nos lo aprueben.

Hay inhabilidades que estdn contempladas
para quienes han sido condenados por afectar el
patrimonio como la de inscribirse como candidato,
o como la de ser servidor publico, o incluso la de
volver a ser contratista con el Estado y nosotros
estamos pidiendo simplemente una inhabilidad que
ojala hubiera sido permanente para quienes han
sido condenados por estos delitos anteriormente
mencionados contra menores de edad.

Las cifras de la Alianza por la Nifiez Colombiana,
mire en el 2015 se reportaron diecinueve mil ciento
ochenta y un casos de violencia sexual, de estos
dieciséis mil ciento dieciséis fueron hacia nifias
menores de dieciocho afios y tres mil sesenta y cinco
hacia nifios, en violencia intrafamiliar estas mismas
cifras del 2015 nos muestran diez mil cuatrocientos
treinta y dos casos de los cuales cinco mil seiscientos
catorce fueron para nifias, cuatro mil ochocientos
dieciocho para nifios, mostrandose nuevamente una
incidencia mayor en las nifias. En el 2015 reportaron
novecientos diecisiete homicidios y en el Informe
del Estado de la Poblaciéon Mundial de 2016, el
fondo de la poblacion de las Naciones Unidas
sefiala que en Colombia violan cada dia a veintitin
niflas entre diez y catorce afos, 6iganme bien cada
dia a veintiun nifias, es decir, casi cada hora estan
violando una nifa en Colombia y veintidos mas son
victimas de otras graves formas de violencia, once
mueren cada mes por este tipo de ataques.

La ONG internacional Save The Children nos
muestra que Colombia tiene unas cifras aportadas
por Medicina Legal donde el 75% de los exdmenes
que ellos realizan es para determinar flagelo contra
menores de catorce afios. Las nifias con edades entre
diez y catorce aflos son las mayores victimas de
violencia contra la integridad y la formacion sexual,
el 40% son para este segmento poblacional y ojo
con este dato, yo no sé si es porque yo tengo dos
nifias menores de cuatro afios que me escandaliza
pero me parece una cifra supremamente dolorosa y
es que el 10.65%, es decir, dos mil once casos son
precisamente contra ninas de cuatro o menos afios,
eso quiere decir que es una, perdon cinco cada dia,
cinco cada dia de casos de menores de cuatro aflos
y homicidios en Colombia en nifios pues tenemos
la cifra triste de que son dos punto cinco nifios
asesinados cada dia.

En lo poco que ha transcurrido este afilo hemos
presentado casos por ejemplo aca en Bogota, donde
en los planteles educativos se ha visto involucrado
profesores y personal administrativo que trabaja
precisamente en estos colegios, en la Secretaria
de Educacion solamente en este afio, se han
adelantado noventa y un procesos disciplinarios
contra el personal en los colegios publicos de
Bogota. De acuerdo a la Secretaria de Educacion
Distrital entre el 2015 y el 2016 hubo treinta y dos
procesos sancionatorios de los cuales diez fueron
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con destitucion e inhabilidad para ejercer cargos
publicos y veintidds con sanciéon y suspension a
funcionarios y profesores. Cada nueve horas un
menor de edad es asesinado en Colombia, cada
treinta minutos uno acude a Medicina Legal tras ser
agredido sexualmente.

Miremos este concepto psiquiatrico, el médico
argentino, médico psiquiatra Hugo Marietan,
manifestd que los abusadores sexuales tienen un
altisimo porcentaje de reiterar una violacion, que
después de quedar en libertad y agrega que ciertos
delitos no se curan ni siquiera con prision, muchas
veces ademads se agrava la situacion de los psicopatas,
el que es psicopata nunca se cura dice este profesor
que ha estudiado bastante el tema, asi que el que
viola por mas carcel que atraviese seguira violando.
Por eso es importante tener mucho cuidado con la
inhabilidad que estamos proponiendo.

Segun el Inpec una de cada siete personas en
detencion domiciliaria es reincidente, en personas
condenadas que estan en centros carcelarios la cifra
de reincidencia es de una cada cinco detenidos y hay
que dejar claro que nosotros no tenemos un sistema
como en otras partes donde nos permite verificar
que esa cifra pueda ser mayor, en comparacion
a otros paises la reincidencia aqui parece baja,
pero precisamente esa es la falencia. En paises
como Espafia se ha evaluado que este tema puede
representar un porcentaje cerca al 50%, estamos
hablando de una reincidencia supremamente alta y
en Islandia uno de los paises menos habitados, la
reincidencia en hombres es del 96%, en mujeres es
mucho mas baja.

La Sentencia T-512 del 2016, esta Sentencia nos
exhorta al Congreso de la Republica para que en la
medida de las posibilidades se apruebe un proyecto
de ley que se ocupe de llenar el vacio normativo
que hay en el Estatuto del Docente y en relacion
particularmente con el régimen de inhabilidades
aplicables, pero también en esta misma sentencia nos
exhorta a establecer inhabilidades para los delitos
relacionados con la libertad sexual o la violencia
contra la libertad sexual.

Esta sentencia tiene el siguiente antecedente:
el primero de diciembre del 2015 Angel Marin
Quintero, instaurd tutela contra la Secretaria
de Educacion del Tolima, al considerar que
estaban vulnerando los derechos fundamentales
a la integridad personal, al interés superior y a la
prevalencia que tienen de los derechos de los nifios,
nifias y particularmente estudiantes de la institucion
educativa de Honda — Tolima. El rector para resumir
la sentencia, el rector de esta institucion habia sido
condenado por los delitos de acceso carnal abusivo
con menor de catorce aflos en concurso homogéneo
con pornografia infantil, luego de una investigacion
y una publicacion de la periodista Salud Hernandez,
el seflor Marin Quintero instaurd esta accion de
tutela y luego un grupo de docentes le pidieron
la renuncia, el rector no quiso nunca renunciar y
el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Honda
béasicamente nego6 la tutela.

Por lo que luego el expediente fue a la Corte
Constitucional, se revisé el fallo de tutela y nos
remite un poco digamos a la falta de legislacion
relacionada con la inhabilidad en el Estatuto del
Docente, pero basicamente lo que nos obliga primero
es a legislar sobre la materia, en esta sentencia se
revoca la sentencia del Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Honda, concede el derecho fundamental
de los nifios, nifias y adolescentes y de alguna forma
nos deja claro que el Habeas Data y el Habeas
Data Penal para este tipo de delito pues no puede
ser la excusa para que quienes tienen a su cargo
la proteccion de los nifilos no cumplan con unos
estandares adecuados.

Teniendo en cuenta digamos esta sentencia
donde ordena la Secretaria de Educacion proceder
con la revocatoria del acto de nombramiento del
rector donde exhorta el Ministerio de Educacion
para que tengamos claro en el Estatuto del Docente
las inhabilidades, donde advierte el Procurador
sobre los Derechos Fundamentales, donde exhorta
el Congreso para que pueda legislar sobre la
materia, tenemos muy claro digamos cuales son los
lineamientos que también nos da esta sentencia para
proponerles a ustedes este proyecto de ley con estas
inhabilidades.

La Corte afirm6 que el presente caso nos obliga a
tener una discusion ptblica sobre la creacion de una
inhabilidad en términos de idoneidad para el caso de
infractores de la Ley Penal por delitos sexuales que
a diferencia de otros paises donde ya existen marcos
legislativos especificos para la situacion, advierte
la Corte que resulta oportuno abrir una discusion
publica sobre los aspectos en nuestro pais.

El actual ordenamiento juridico colombiano
presenta un vacio normativo en las inhabilidades
relacionadas con el Codigo Disciplinario Unico, con
el régimen de inhabilidades de forma especifica que
deben tener quienes aspiran a la carrera docente, pero
ademas de este vacio normativo en relacion con las
inhabilidades que deberian hacer parte del Estatuto
del Docente en términos de idoneidad para el caso
de los infractores de la Ley Penal por delitos contra
la libertad sexual nos exhorta también a legislar, a
pronunciarnos.

Aqui habia una inquietud de una de las
Representantes donde preguntaba cudl era la
diferencia con otro proyecto de ley del Representante
Eloy Chichi, del cual Rodrigo Lara fue Ponente.
Aqui hay una de las respuestas, el proyecto de Eloy
Chichi crea un Registro Nacional para Abusadores
parala Proteccion de los Menores de Edad, en este se
crea una inhabilidad temporal para ejercer cargos en
ambitos educacionales que tengan como funcion la
proteccion del nifio, es decir, es mucho mas amplio.
En el del doctor Chichi los delitos son contra la
libertad, la integracion y la formacion sexual, este
proyecto el objeto es mas amplio porque involucra
otros delitos en los cuales estan involucrados
menores, la violencia intrafamiliar, el homicidio, las
lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual. En



GACETA DEL CONGRESO 566

Lunes, 17 de julio de 2017

el proyecto del doctor Chichi son delitos cometidos
para menores de catorce afios, en este proyecto
estan contemplados los delitos cometidos para los
menores de edad, es decir, menores de dieciocho
afios.

Nosotros estamos buscando con este proyecto
que se cree el Registro Nacional de Condenados
por actos de violencia contra menores de edad, no
solamente contra abusadores de menores, esa es otra
diferencia. La duracion del Registro en el proyecto
del doctor Chichi, el término de la duracion de la
informacion contenida en el Registro Nacional
de Abusadores sera por el doble del tiempo de la
condena prevista y en la sentencia ejecutoriada, en
el nuestro el término de la duracién va entre los doce
y los veinte afios segun la gravedad del delito.

En el del doctor Chichi los recursos que se
obtengan con el recaudo de las multas ingresaran
al Tesoro Nacional, nosotros con este proyecto
estamos pidiendo que los recursos que se obtengan
por el recaudo de multas, se inviertan en el manejo,
actualizacion y campanas de prevencion para que
pueda servir a este mismo propodsito. En el del
doctor Chichi dice: créase el Registro Nacional
para Abusadores de menores, mientras que nosotros
estamos buscando que sea una inhabilidad para
cargos, empleos, oficios, profesiones en ambitos
educacionales o que tengan como funcion la
proteccion y atencion integral del niflo, nifia o
adolescente y estara vigente el tiempo de la pena
principal y de doce a veinte aflos mas.

Esas son como las diferencias sustanciales sin
embargo aqui digamos esta para que podamos si
en algin momento se da la oportunidad conversar
con quienes han adelantado otros proyectos y tener
como un solo proposito y es de buscar la proteccion
de los menores. Les agradezco mucho su atencion.

Presidente:

A usted honorable Representante. Sefiora
Secretaria sirvase darle lectura a la Proposicion de
nuevo con la que termina el Informe de la Ponencia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Proposicion:

Respetuosamente me permito proponer a la
honorable Comision Primera de la Céamara de
Representantes dar Primer Debate al Proyecto de
ley niimero 165 de 2016 Camara, por medio de la
cual se crea una inhabilidad temporal para ejercer
cargos en ambitos educacionales o que tengan como

funcién la proteccion y atencidn integral del nifio,
nifia o adolescente y se modifica la Ley 599 de 2000.

Cordialmente Alvaro Hernan Prada.
Presidente:

Muy bien hecha la explicacion respectiva por
el honorable Representante Alvaro Hernan Prada
se abre la discusion, va cerrarse, queda cerrada la
proposicion. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista
para la votacion.

Pégina 7

Secretaria:

Honorables Representantes
Bedoya Pulgarin Julian No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No Voto
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert No Voto
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham No Votd
Lara Restrepo Rodrigo No Votéd

Lozano Correa Angélica Lisbeth Si

Marulanda Mufioz Norbey Excusa
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No Votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Herndndez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No Voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Presidente:

(Falta algin honorable Representante por votar?
Si no, se cierra la votacion, resultado de la votacion
seflora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado veinticuatro
(24) honorables Representantes todos de manera
afirmativa, en consecuencia la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia ha sido aprobada.

Presidente:
Articulado del proyecto.
Secretaria:

Presidente el proyecto consta de siete articulos
incluida la vigencia.

Presidente:
(Hay Proposiciones?
Secretaria:

Si sefior Presidente hay tres Proposiciones.
Hay una proposicion al articulo 5° de la doctora
Clara Rojas que se refiere al Paragrafo 3°.
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Presidente:

Perdén un segundito, yo vi por aqui a la
honorable Representante Clara Rojas yo le ruego
el favor para no tener que vivir aplicando la
sentencia de la Corte Constitucional. Bueno no
esta presente. Siguiente Proposicion.

Secretaria:

Es una Proposicion al articulo 5° que modifica
todo el articulo suscrita por el doctor Alvaro
Herndn Prada, es una sustitutiva al articulo 5° y
de igual manera.

Presidente:

(Que trata sobre qué? ;Cual es la Sustitucion que
hace? ;En qué sentido?

Secretaria:

Modifica todo el articulo 5°, ;La leo sefior
Presidente?

Presidente:
Si sefiora.
Secretaria:

Articulo 5°. Registro Nacional de condenados
por actos de violencia en contra de Menores de
Edad. Créese el Registro Nacional de Condenados
por actos de violencia en contra de menores de
edad. El cual sera desarrollado y reglamentado
por el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Justicia, e inscribase en este a las personas que
se les haya impuesto la inhabilidad establecida en
el numeral 12 del articulo 43 de la Ley 599 de
2000 por sentencia ejecutoriada.

Paragrafo 1°. El término de duracién de la
informacion contenida en el Registro sera por el
tiempo que dure la inhabilidad impuesta.

Paragrafo 2°. El registro o envio de la
informacién estard a cargo de cada despacho
judicial que profiera la sentencia en ultima
instancia, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la Sentencia, so
pena de que su omision sea considerada falta
disciplinaria grave.

Paragrafo 3°. El Registro Nacional de
Condenados, gozara de reserva, sera de consulta
obligatoria y debera ser consultado previa
autorizacion de la persona que desea acceder
al empleo, por las entidades, autoridades o
personas juridicas o naturales antes de contratarla
para algun empleo, cargo, oficio o profesion en
ambitos educacionales o que tengan como funcion
la proteccion y atencion integral de menores de
edad. El funcionario o persona natural que no
cumpla con esta obligaciéon, o contrate a una
persona inhabilitada, sera sancionada con multa de
veinte (20) a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y responderd de manera
solidaria por los dafos que se llegaren a causar
con su conducta.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias y/o judiciales a las que haya lugar,

se sancionara con multa de veinte (20) a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes a las
personas que divulguen parcial o totalmente el
contenido del Registro de condenados por actos
de violencia en contra de Menores de Edad.

Paragrafo 5°. El Gobierno nacional reglamen-
tara la manera de enviar, recibir, registrar todas las
inhabilidades impuestas, la informacion minima
que debe contener el Registro, la forma y condi-
ciones para entregar y consultar esta informacion,
asi como el procedimiento para la imposicion de
multas y sanciones. Los recursos que se obtengan
con el recaudo de las multas, se invertiran en el
manejo y actualizacion del Registro, asi como en
campafias de publicidad del mismo.

Paragrafo 6°. Los costos para el funcionamiento
del Registro deben ser consistentes con el Marco
Fiscal de mediano Plazo y el Marco Fiscal del
Sector del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico. Alvaro Hernan Prada.

Esa es la Proposicion del doctor Alvaro Hernan.
Presidente:

Muy bien, sirvase darle lectura a la proposicion
de la honorable Representante Clara Rojas.

Secretaria:
Proposicion:

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de ley
nimero 165 de 2016 Camara.

Articulo 5°. Registro publico de inhabilidades
para el ejercicio de cargos, empleos, oficios o
profesiones en ambitos educacionales o que tengan
como funcidn la proteccion y atencion integral del
nifo, nifia o adolescente.

(...)

Paragrafo 3°. La autoridad judicial competente
tendra que notificar dentro de los tres (3) dias
siguientes al cumplimiento del término de la
inhabilidad a las autoridades que tengan a cargo el
Registro publico de inhabilidades para el ejercicio
de cargos, empleos, oficios o profesiones en
ambitos educacionales o que tengan como funcion
la proteccion y atencion integral del nifio, nifia o
adolescente, para que la persona sea sacada del
Registro.

Cordialmente, Clara Rojas.

Presidente la siguiente proposicion es también
al articulo 5° de la doctora Angélica Lozano.

Presidente:

Representante Angélica tiene el uso de la
palabra para explicar su Proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente. Lo primero es
que felicito a Alvaro Hernan por su tono, qué
agradable oirlo asi, es otro Prada un Mejor Prada,
mil gracias. Mi comentario es el siguiente Alvaro
Hernan, la propuesta lo que busca es que sea en
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el Sistema que hoy administra la Policia Nacional
que contiene los antecedentes penales de cualquier
persona, que antes manejaba el DAS y que hoy
administra la Policia.

La propuesta es que en virtud de esta
inhabilidad creada se dé un plazo de un afio para
que sea en ese Sistema existente, que se registre y
que se puedan consultar esta clase de inhabilidad
por los delitos cometidos contra menores de edad,
(Por qué razon? Resulta que en estos tres afios,
casi tres afos, hemos aprobado en la Comision
dos Sistemas nuevos y otro que cred la Comision
Séptima y luego la Plenaria y ninguno estan en
marcha. El primero la Ley 1761 del 2015 previd
la creacion de un Sistema Unico de violencias
contra la mujer, yo he hecho seguimiento, Control
Politico al tema y hasta la fecha no ha sido
implementado y lo que me contesta la Fiscalia
es que cuesta quince mil millones de pesos y que
entonces no lo han hecho y este es un Sistema que
se cred en el marco de una ley contra la violencia
de las mujeres.

Luego la Ley 1780 de 2016 no pasé por aca,
fue por la Comision Séptima la del empleo es
la de emprendimiento juvenil, se ordend que
el Ministerio de Defensa y el Ejército Nacional
deberian crear un sistema para que en linea se
pudiera obtener el certificado para trabajar sin
Libreta Militar, vamos a completar un afio y no
ha comenzado ni siquiera a caminar la idea de
montar este sistema, es decir, que ningun joven ha
podido acceder a un contrato laboral sin Libreta
Militar con el compromiso de pagarla porque no
existe todavia el sistema que le expida el registro
y que le permita llevar a donde el empleador.

Otro que si pasd por aqui la Ley 1801 del
Codigo de Policia, cred un sistema Unico de
control de los abusos de la Policia que no se ha
implementado y nos dice la Policia que costaria
veinte mil millones y el mismo Cédigo de Policia
cred otro sobre las contravenciones que es clave
para sancionar reincidentes y demds para la
correcta aplicacion. Entonces con base en que
estas tres leyes expedidas en los tultimos dos
afios incluso menos afio y medio, no avanzan
contemplando un sistema igual, similar al que
se crea en la ley, mi propuesta Alvaro Hernan es
que creemos la inhabilidad pero en lugar de crear
un nuevo registro un nuevo sistema, le pidamos
y demos un término para que el de antecedentes
penales que existe hoy, que administra la Policia,
adapte la forma de dar cumplimiento riguroso a la
estructura y en general a todo el proyecto.

También una ultima cosa, introducimos un
parrafo dentro del Paragrafo 1, un inciso que busca
la proteccion del Habeas Data que se restringa
la consulta a las personas naturales o juridicas
del mundo educativo, si, que no sea cualquier
ciudadano que pueda acceder porque ademas
va a caerse esto mas adelante en la revision
constitucional, se caeria por ejemplo la ley que
ya estd en vigencia que controla el competente

es la Superintendencia de Industria y Comercio,
ayer yo tuve una reunion con ellos para el manejo
efectivo y cumplidor de todo lo del registro de
bases de datos, no pasaria como esta. Entonces es
en ese sentido las modificaciones que planteo.

Presidente:

Muy bien entonces sefiora Secretaria, perdon
un segundito honorable Representante porque el
articulo 5° del proyecto tiene una modificacion
de la autoria del mismo Ponente, luego hay dos
Proposiciones una de la Representante Clara
Rojas que es sobre el mismo articulo 5° y el de
la Representante Angélica Lozano. Entonces ese
es Pardgrafo 3°, ya honorable Representante un
segundito. Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, yo también quisiera
brevemente explicar mi proposicién que entiendo
que ha sido avalada por el Ponente, en el sentido de
que una vez se cumplan los plazos de la inhabilidad
también cumplir las fechas correspondientes para
que la persona sea notificada y se le respeten
también todos sus derechos y sea posteriormente
eliminado del registro de manera de tampoco
condenar a las personas indefinidamente. Asi
es, entonces pues creo que aporta y yo también
me quiero unir a las felicitaciones de la doctora
Anggélica, me parece que el tono siempre es muy
importante y que ojala tuviera muchas iniciativas
para que mantuviera el tono porque esa es la
manera realmente de construir pais. Gracias.

Presidente:

A ver yo lo que creo honorable Representante
Prada, es que hay que articular con la Proposicion
que usted trae del articulo 5°, la que proponen
las honorables Representantes Angélica Lozano
y Clara Rojas con el propoésito de que no pueda
haber contradiccion en el interior del texto del
articulo 5°, como las dos proposiciones tienen que
ver directamente con el articulo 5°.

Entonces yo lo que le voy a proponer honorable
Representante y le propongo a la Comision
es aprobar el articulado conjuntamente con la
sustitutiva que presenta el honorable Representante
Alvaro Hernan Prada y las dos proposiciones de
las Representantes Angélica Lozano y Clara Rojas
y que entre otras para el Segundo Debate para la
Plenaria podamos integrar esa Comision para que
ustedes se amplien los Ponentes con el proposito
de que ustedes puedan articular totalmente el
contenido del articulo 5°. ;Esta claro?

(Hay otras Proposiciones sobre otro articulo
sefiora Secretaria? No hay ninguno. Perdéon un
segundito, Representan Buenahora tiene la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias Presidente. No es una cuestion
de forma en relacion con el articulo 2°, porque
el articulo 46A termina todos estos cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes. Y luego dice y
también produce, yo quiero mejorar la redaccion
en este sentido, y adolescentes. Y luego dice como
consecuencia de la inhabilidad, también se genera
la privacion o terminacion de todos los contratos,
ta, ta, ta hasta adolescente, mucho mas claro y
mejor. Andrea Abril ya tiene la Proposicion, ya la
conversé con el doctor Prada y esta bien.

Presidente:
Muy bien, Representante Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente. Recibo las observaciones de
la Representante Angélica Lozano y de la doctora
Clara Rojas de la mejor manera y frente a las
Proposiciones pues coincidimos en el proposito,
porque en esta modificacion propuesta para el
articulo 5° lo que nos motiva son los lineamientos
de la misma Sentencia de la Corte Constitucional
relacionada con el manejo al Habeas Data. ;Por
qué propusimos que fuera el Ministerio de Justicia
quien tuviera a cargo el tema del Registro?
Porque hay también unos esfuerzos que ha hecho
el Ministerio de Justicia en materia de sistemas
para unificar una informacion pero al fin y al cabo
digamos lo importante es que se haga, yo creo
que aqui en ese punto lo que podria proponerle
a Angélica es redactarlo de tal manera que para
la siguiente Ponencia nos permita unificar esta
propuesta.

Aqui quiero dejar claro también otra cosa, lo
propuesto por la doctora Clara Rojas donde le da
tres dias digamos al operador judicial para que el
sistema después de esos tres dias saque del sistema
a la persona condenada por la inhabilidad, yo
lo que creo me parece muy bien, esta muy bien
intencionado, pero yo lo que creo inclusive es
que deberia ser como es un sistema, si al sistema
le dicen al sefior Pedro Pérez le dan veinte aflos
de inhabilidad y comienza el primero de junio del
2018 pues a los veinte aflos exactamente el sistema
deberia sacarlo automaticamente, creo yo, pero de
alguna forma también propongo tener una redaccion
para que sea digamos confiable.

Presidente:

Bueno le propongo una féormula alternativa
Honorables Representantes Clara Rojas 'y
Representante Angélica Lozano, dado que aqui
aparece en una de sus Proposiciones también la
modificacion al mismo inciso al Pardgrafo 3° y
crea otro el paragrafo 3° también es el de la doctora
Clara Rojas, entonces yo lo que le voy a proponer a
las dos honorables Representantes es lo siguiente,

aprobemos el proyecto con la proposicion del
articulo 5° que trae el doctor Alvaro Hernin
Prada y yo las designo a ustedes dos de Ponentes
para que, como ya quedo registrado aqui las dos
proposiciones que queden como constancia y
ustedes dos quedan anexadas como Ponentes
para el Segundo Debate, Ok. ;Esta claro? Sefiora
Secretaria, doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Gracias yo llegué puntualito doctor. Vea yo
le felicito doctor Prada, no soy dado a felicitar a
nadie porque no me gusta, es nuestra obligacion,
pero yo le pregunto a usted, ;Por qué no emplear
el nombre genérico menor? Porque ustedes a
veces mencionan adolescente, nifio, nifa, si usted
emplea para mi como abogado el término menor
evitamos cualquier suspicacia, cuando usted
emplea el término adolescente me esta haciendo
una diferenciacion desde el punto de vista del
desarrollo del nifio, yo seria del criterio que
utilizara simplemente del menor, si no encuentra
objecion ninguna.

Honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Acogido, perfecto, me parece muy apropiado
mil gracias doctor Navas.

Presidente:

Muy bien entonces le ruego al doctor Alvaro
Hernén Prada tener en cuenta la sugerencia del
honorable Representante Jaime Buenahora y con
las constancias que quedan y la ampliacion de
como Ponentes de la doctora Angélica Lozano y
de la doctora Clara Rojas.

(Pregunto sefiora Secretaria son seis, siete
articulos? Siete articulos, con la proposicion del
articulo 5° que presenta el Coordinador Ponente
Alvaro Hernan Prada. Abro la discusion del
articulado, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
(Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba sefior Presidente por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:
Listo, Titulo y Pregunta.
Secretaria:

Titulo “por medio de la cual se crea una
inhabilidad para ejercer cargos en ambitos
educacionales o que tengan como funcién la
proteccién y atencién integral del nifio, nifia o
adolescente y se modifica la Ley 599 de 2000.
Ha sido leido el Titulo sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien en consideracion el titulo y la
pregunta.
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Secretaria:

Pregunto a la Comisidon por instruccién suya
Presidente ;Si quiere que este proyecto de ley
pase a la Plenaria de la Camara y se convierta en
ley de la Republica?

Presidente:

En consideracion de la Comision el Titulo y la
Pregunta del presente proyecto de ley. Se abre la
discusion, va a cerrarse, queda cerrado, ; Aprueba
la Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Muy bien Ponentes para el Segundo Debate,
Representante Alvaro Hernan Pada, Representante
Clara Rojas y Representante Angélica Lozano.

Muy bien, siguiente punto del Orden del Dia
sefiora Secretaria. Tiene la palabra Representante
Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente es para una Mocion
de Orden, yo quisiera pedirle el favor si antes de
seguir con el Orden del Dia podriamos aprobar
las Proposiciones que vienen de tiempo atras y
que una de ellas tiene que ver con la culminacion
del Debate de Control Politico para el Sistema
Carcelario.

Presidente:

Sobre ese Debate no necesita ninguna
aprobacion porque lo que pasa es que simple
y llanamente ese Debate lo que hicimos fue
suspenderlo, de tal manera que no necesita ninguna
aprobacion, solamente es que encontremos el
espacio.

Tiene la palabra Representante Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Con su venia y la venia
de los integrantes de esta Comision, hace y antes
de seguir al segundo punto Presidente, hace ocho
dias aqui con la generosidad de ustedes se le hizo
un llamado al Gobierno nacional frente al paro
de Buenaventura. Hoy como debe de ser quiero
resaltar que se pudo llegar a un acuerdo con el
Comité del Paro Civico de Buenaventura, resaltar
el liderazgo del Ministro Guillermo Rivera y
de los delegados del Gobierno nacional, de la
Gobernacion y otros actores y desde luego resaltar
al pueblo de Buenaventura, un pueblo valiente,
un pueblo resistente, un pueblo verraco que puso
su agenda por mas de veintidos dias en el Orden
Nacional.

Solamente aspiramos a que lo pactado ahi se
cumpla, a que ese Fondo Auténomo, Econémico

tenga los recursos reales, ciertos y que no sea
un compromiso mas para salir del paso o para
evitar que el paro continuara. Aspiramos a que el
Gobierno cumpla a cabalidad lo pactado porque
de lo contrario seria una frustracidon mas, no
solamente para Buenaventura sino para todo el
Pacifico Colombiano. Resaltar la voluntad que
tuvieron las partes para recuperar y retornar la
normalidad a la ciudad de Buenaventura y poder
haber concertado los puntos que ahi se expusieron.
Gracias Presidente.

Presidente:

Bueno mire, honorable Representante
un momentico de su atencién. Honorable
Representante Clara Rojas venga, el primero
usted me manda una carta y yo no quiero tener,
que nadie tenga sobre este particular ningln
tipo de reservas, ;Una proposicion? Esta ya esta
aprobada, es que el problema ha sido de tiempo
honorable Representante no porque no se quiera, a
mi me da pena que los Debates de Control Politico
muchas veces no se pueden hacer pero no es por
falta de interés mio sino por razones de nuestra
agenda.

En segundo lugar Representante Clara Rojas yo
voy a ver si logramos con la evacuacion de estos
dos o tres proyectos que se puedan sacar en el dia
de hoy el proximo martes terminar ese Debate,
este cuestionario que usted estd presentando
honorable Representante pues lastimosamente
es que creo que la vez pasada usted se tuvo que
retirar por alguna razon y todas estas preguntas
que usted le estd haciendo aqui al sefior Ministro
de Justicia, es que ¢l estaba citado aqui, estuvo
aqui, el Ministro de Justicia estuvo aqui, de tal
manera que yo lo que le quiero pedir a usted el
favor es que en la culminacion de ese debate usted
le puede hacer el resto de las preguntas que hoy
usted estd haciendo que muchas de las cuales
inclusive se le formularon en las proposiciones
que presentamos diferentes Parlamentarios sobre
el tema de la situacioén carcelaria y le invito a lo
siguiente, 1éase en el editorial del diario El Tiempo
del dia de hoy sobre el tema carcelario que es
verdaderamente preocupante, es una laceracion,
de tal manera que estoy de acuerdo con usted.

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Segundo Proyecto de
ley nimero 197 de 2016 Camara, por la cual
se fortalecen las medidas de proteccion en
casos de violencia intrafamiliar y dictan otras
disposiciones.

Autores: Guillermina Bravo Montafio, y otros.

Ponente la honorable Representante Maria
Fernanda Cabal Molina.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1054 de 2016.
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Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso niimero 220 de 2017.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia sefior Presidente.

Presidente:

Proposiciéon con la que termina el Informe de
la Ponencia.

Secretaria:
Proposicion:

Por lo anteriormente expuesto solicito a la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero
197 de 2016 Camara, por la cual se fortalecen
las medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar y dictan otras disposiciones,
conforme al Pliego de Modificaciones propuesto.

De los Honorables Representantes Maria
Fernanda Cabal Molina.

Presidente:

Muy bien, en consideracion de la Comision,
(hay un concepto? Sirvase darle lectura sefiora
Secretaria al concepto que hay.

Secretaria:

Sefior Presidente hay un concepto que ha
mandado el abogado Fabio Fonseca Barbosa se lo
hicimos llegar a la ponente, a la doctora y termina
diciendo de la siguiente manera.

Presidente:

(Quién es el sefior? Bueno muy respetuoso
que quede como constancia en el acta, porque
naturalmente para eso aqui a menos que esté,
pregunto aqui en las barras si se encuentra presente
el abogado ;Como es el nombre sefiora Secretaria?

Secretaria:
Fabio Fonseca Barbosa.
Presidente:

(Pregunto si esta el abogado Fabio Fonseca
Barbosa? ;Si se encuentra en el recinto? Si no se
encuentra en el recinto, quedara como constancia el
concepto del muy distinguido jurista.

En consideracion de la Comision la proposicion
con la que termina el Informe de la Ponencia. Se
abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada,
(Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba sefior Presidente por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:
Articulado del proyecto sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente el proyecto consta de trece
articulos incluida la vigencia.

Presidente:

Muy bien, ;Pregunto si hay proposiciones?

Secretaria:

No hay proposicion en la Secretaria sobre el
proyecto sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, entonces en consideracién de la
Comision el articulado del proyecto que no tiene
absolutamente ningun tipo de proposiciones sobre
este particular. Se abre la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada, japrueba la Comision el articulado
del proyecto?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Titulo y Pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

Titulo “Por la cual se fortalecen las medidas
de proteccion en casos de violencia intrafamiliar
y dictan otras disposiciones”. Ha sido leido el
titulo sefior Presidente.

Presidente:
Titulo y la Pregunta.
Secretaria:

Pregunto a la Comision por instruccion suyo
seflor Presidente ;si quieren que este proyecto de
ley pase a la Plenaria de la Camara y se convierta
en ley de la Republica?

Presidente:

En consideracion de la Comision el Titulo y la
Pregunta del presente proyecto de ley. Se abre la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Ah bueno
no pues tiene la palabra doctor Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Es que estamos rompiendo una regla de oro de
la Comisién que al menos la Ponente nos resuma
brevemente cual es el contenido del proyecto
antes de votar el Titulo y la Pregunta si usted lo
tiene a bien sefior Presidente.

Presidente:

Con mucho gusto honorable Representante
si usted inclusive que es muy asiduo en eso me
la hubiera solicitado desde un inicio claro con
mucho gusto. Honorable Representante por favor
le ruego darle una explicacion a la Comision.
Representante Albeiro Vanegas tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Perdoneme doctora Maria Fernanda Cabal,
un momentico con todo el respeto suyo, pues
la verdad es que si el proyecto ha pasado asi es
porque lo hemos leido y lo encontramos muy pero
muy ajustado y muy conveniente a la realidad del
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pais, eso no quiere decir mi querido doctor Oscar
Fernando Bravo que ella no deba sustentarlo, lo
que quiero decir es que este proyecto como el
anterior, este proyecto como el anterior son dos
aciertos de los Representantes Alvaro Hernan
Prada y la doctora Cabal, muy buenos.

Yo lo he leido y lo he releido este segundo de
la violencia, contra la violencia intrafamiliar y me
parece absolutamente necesario, ojala lo hiciera
mas fuerte, mas inmediato en su aplicacion. Es
para esto solamente Presidente, aqui se hablo de
un tema de la carcel, del tema carcelario en el
pais, usted ha dado una explicacion muy valida
respecto de que es por agenda que no lo ha podido
incluir, pero la doctora Clara Rojas tiene toda la
razon cuando invita a que ese tema lo abordemos
con inmediatez Presidente.

Perdéneme, es que estoy es resaltando que
usted tiene razon al decir que la agenda esta
saturada, pero el tema carcelario es un tema que
esta a la orden del dia urgentisimo, urgentisimo,
urgentisimo, desde hace como dos o tres afios
dije aqui que nosotros estamos esperando que
ocurriera una gran matanza en alguna carcel de
Colombia para tomar en serio el problema. Luego
ese tema no admite trasladarlo ni una Sesion mas
sino avanzarlo con urgencia como lo ha propuesto
Clara Rojas. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted Honorable Representante, Representan-
te Maria Fernanda Cabal. Si con el mayor gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Doctor Albeiro es que la discusion no es solo
entre nosotros, estos programas los retransmiten
para todo el pais y si usted pupitrea un proyecto
tan importante como este el cual voy desde luego
a apoyar con mi voto, la gente no sabe qué es lo
que estd apoyando, por eso es que siempre he
pedido que el Ponente tenga al menos la actitud
de brevemente resumirle al publico puede que no
para nosotros, el contenido del proyecto.

Presidente:

Muchas gracias. Honorable Representante
Maria Fernanda Cabal tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias, voy a hacer un resumen muy
sucinto, la verdad es que este es un proyecto
que estd muy completo y su motivacion también
se desprende de las necesidades que tiene la
sociedad de seguir fortaleciendo la proteccion a
quienes son victimas de violencia intrafamiliar o
de violencia sexual. Basicamente se pretende a
través de un marco normativo que ya existe, que
ademas es completo porque hay que decir que en
Colombia no solo se ratifican las convenciones
que se firman internacionales de proteccion y de

Derechos Humanos, sino que hay una legislacion
que se vino desarrollando, una legislacion marco
que ha sido importante, pero que esta ley termina
por desarrollarla por decir asi.

Es practica porque crea un registro unico de
casos de condenas por violencia intrafamiliar o
sexualy eseregistrovaareposarenlaProcuraduria
General de la Nacioén y va a tener acceso a la
Policia Nacional, esa inmediatez de esa prueba
genera que se puedan prevenir muchos casos que
después terminan incluso en feminicidio. Por eso
nos parecid muy acertada y hay que reconocer
que sus autores son el Movimiento Mira, es muy
completa y lo que basicamente se quiere es que
con lo inmediato se eviten tragedias.

Adicionalmente se crea un formulario Gnico
de registro de medidas, se obliga a que los
funcionarios publicos que reciban las denuncias
ya sea que estén en la Inspeccion de Policia o
en la Fiscalia, su reaccion sea inmediata y no
postergada y no se espere a que se suceda una
sentencia, sino que las acciones que se tomen son
preventivas sin que eso signifique que después
una posterior sentencia que haya en el Proceso
Civil de Familia o Penal pueda ser modificada.

Es importante también que aflade un punto
que me parecié fundamental y es que hay un
protocolo de atencién que debe definirse por
parte del Ministerio de Proteccion Social jPor
qué? Porque el caso de violencia intrafamiliar,
violencia doméstica aqui es considerado como
un tema de salud publica. Ustedes saben que los
efectos de las personas que sufren la violencia
pueden incluso quedar con discapacidad, con
problemas psicologicos, problemas de salud
que van a terminar afectando la salud publica
de todos esos ciudadanos y esas familias y sus
hijos que son afectados por ese nucleo familiar
violento.

Ese me parece un ingrediente extraordinario
que toque la parte de Politica Publica de la
salud por considerar que es un problema de
salud publica. O sea que es innovador, es
efectivo y ademas genera una responsabilidad
en los funcionarios que omitan tomar medidas
preventivas haciéndolos responsables, o sea que
esos funcionarios se vuelven en garantes de que
esa proteccion sea realmente efectiva.

Nosotros le pusimos un ingrediente al proyecto
original basado en la experiencia de otros paises
que son las Casas de Refugio, en México existen
setenta y seis Casas de Refugio donde la mujer
y sus hijos o incluso porque no solo son mujeres
también hay hombres que sufren de maltrato,
encuentran un lugar de refugio. En Bogota hay
cuatro, tres para violencia intrafamiliar, violencia
sexual y una para victimas del conflicto armado,
la idea es que estas Casas de Refugio sean parte
de ese diseno de esa Politica Publica y se puedan
extender por todo el pais. Muchas gracias.
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Preside el honorable Representante Elbert
Diaz Lozano:

Presidente:

Muchas gracias  Representante.
Secretaria Titulo y Pregunta.

Sefiora

Secretaria:

Sefior Presidente el Titulo y la Pregunta el
titulo ya esta leido y la pregunta por instruccion
suya a los Honorables Representantes ;Si quieren
que este proyecto de ley pase a Segundo Debate y
se convierta en Ley de la Republica?

Presidente:

Antes de ello tiene el uso de la palabra la
Representante Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Sobre este mismo tema creo que esta Carlos
aqui el autor, por supuesto siempre apoyando los
proyectos de ustedes la Fiscalia, en la Fiscalia
hay una Mesa ahorita sobre violencias de género
donde estan montando el Sistema con Medicina
Legal, Ministerio de Justicia, esta todo el mundo
ahi sentado que es del que hablabamos en el punto
anterior. Ese Sistema ya lo estdn montando que es
del que se trata el proyecto de ley que fue creado
en la Ley de Feminicidio.

Entonces yo no veo mucho la efectividad, lo
mismo que crear una catedra de Paz con énfasis
en violencias o crear un dia nacional contra
la violencia de género, una pandemia es lo que
estamos viviendo, pero yo temo, si hay algo sobre
violencia de género son leyes, las tenemos todas
pero no se cumplen entonces temo que estos
contenidos engrosen la lista pero que redunden en
lo que ya existe y en lo que se estd implantando y
que queden a su vez de pronto en un dia nacional
y no en una medida efectiva ni real. Mil gracias.

Presidente:

Gracias a usted Representante. Tiene el uso de
la palabra el Representante Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Yo celebro estas iniciativas
indudablemente las vamos a respaldar, pero
este espacio nos tiene que servir para hacer una
reflexion o varias reflexiones, el problema no es
de leyes, el problema no es de mas normas, ni de
crear nuevos tipos penales, no, el pais atraviesa
por un grave problemay es la familia, tenemos una
pérdida de valores, de principios, aqui podemos
hacer todas las leyes que se nos ocurra o que nos
traigan del exterior, pero si nosotros no tenemos
una Politica Publica direccionada a devolverle
el valor, el papel principal a los papas y a las
mamas, a devolverle el valor de la autoridad, del
respeto, de los principios basicos, de la moral, de
los principios cristianos, de los valores sociales,

éticos, ciudadanos, civicos, indudablemente aqui
no va a pasar absolutamente nada.

Si nosotros no volvemos a recuperar el papel
tan importante de los maestros, de los educadores,
es que en las Universidades y en las Instituciones
Educativas ayudan a formar profesionales pero es
enlacasadondese formanlaspersonas, esenlacasa
y aqui todos los dias nosotros hacemos esfuerzos
mayores proponiendo leyes, proponiendo normas,
pero la verdad es que estamos buscando el ahogado
aguas abajo y el ahogado esta aguas arriba.

El nucleo esencial, la familia hay que volver
a recuperarla, mi Partido el Partido Conservador,
nuestro candidato que apoyemos debe tener como
base fundamental por lo menos trasformar el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el
Ministerio de la Familia, aqui nada nos ganamos
con tener autopistas 4G, los mejores aeropuertos,
las mejores vias, aqui nada nos ganamos con
tener el desarrollo de infraestructura si tenemos
una familia en franco deterioro moral, espiritual.
Entonces yo creo que tiene que ser un desarrollo
integral, yo celebro la iniciativa de Alvaro Hernan,
celebro la iniciativa de Maria Fernanda, la vamos a
apoyar, pero que sea este el espacio y desde luego
la observacion que hacia Angélica muy valida.

Pero que sea éste el espacio para que de verdad
reflexionemos, uno cuando sale por las calles
de este pais, la gente le pide mucho a uno eso,
los papas le dicen a uno ustedes en el Congreso
por qué no legislan hombre para devolverle la
autoridad a los papas, ustedes por qué no legislan
hombre para que protejamos, recuperemos la
familia, de lo contrario tendremos un pais muy
avanzado en infraestructura y con una cantidad de
cosas importantes y necesarias para hacer del pais
un pais competitivo, pero lo mas importante es el
recurso humano, es la persona y esa persona tiene
sus cimientos en el hogar, en la casa, no solamente
en los centros académicos. Queria hacer esa
reflexion sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Carlos Eduardo Guevara
como Coautor de este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara:

Mil gracias Presidente, un saludo muy especial
ala Comision Primera, ala doctora Maria Fernanda
Cabal quien es Ponente de esta iniciativa de la
Bancada del Mira.

Senialar y reconocer digamos, estamos ante
una pandemia de feminicidio, de violencia
intrafamiliar, de agresiones contra las mujeres y
este proyecto nace en virtud de lo que las mismas
victimas y sobrevivientes valga decir nos han
manifestado sobre las medidas de proteccion.
El caso de esta mujer que fue asesinada en el
centro comercial Santafé que tenia una medida



GACETA DEL CONGRESO 566

Lunes, 17 de julio de 2017

Pégina 15

de proteccion, pero que la Policia Metropolitana
no tenia la informacién a la mano, que la
Fiscalia tampoco tenia a su vez el reporte de los
seguimientos y la valoracion de esta medida de
proteccion nos llevo a revisar el tema.

Presidente, son alrededor de unas dos mil
setecientas mujeres en el pais que han solicitado
estas medidas de proteccion, el viernes anterior
hicimos una Audiencia y muchas de estas
mujeres que asistieron a la Audiencia han sido
revictimizadas por sus agresores, a pesar de
tener medidas de proteccion y han aprovechado
condiciones como por ejemplo la visita a uno
de sus hijos para en su propio hogar propiciar
agresiones fisicas. Lo que estamos buscando
doctora Angélica, es acotar y fortalecer las
medidas de proteccion que hoy estan en el ambito
de las medidas que se tienen para la proteccion y
la integridad sobre todo de las mujeres y que a su
vez exista un registro unico para que no vuelvan a
suceder casos como el de Maria Isabel Covaleda,
que inici6 una relacion sentimental y no conocia
el pasado de agresiones que tenia esta persona
y termind victima también de este personaje y
muchisimas mas, que no se atreven a denunciar
por violencia economica, por violencia también y
agresiones verbales y psicologicas.

El Proyecto va encaminado a esa via, yo
comparto lo que sefalaba ahora el doctor
Heriberto y es, hemos avanzado en normas pero
no son suficientes, se ha avanzado en Proyectos
que le ha servido a las mujeres pero se requiere un
cambio cultural, necesitamos avanzar hacia una
cultura del respeto, hoy la mujer se ha cosificado
eso es lo que uno observa en la practica y los
feminicidios, la violencia contra nuestras nifias y
nifios y a su vez los graves eventos de violencia
intrafamiliar nos pone en entredicho que la ley
es muy importante. Yo comparto que la Fiscalia
viene haciendo una labor, pero igual, es una
Fiscalia que tiene una administracioén y puede ser
que la que siga contintie en la linea o no, entonces
la ley le daria ese marco institucional para que
sea ya una Politica de Estado en la Fiscalia, la
atencion prioritaria de todos los delitos contra
las mujeres particularmente el feminicidio y que
también se priorice en estos casos relacionados
con las medidas de proteccion.

La verdad, si el Proyecto pasa a Plenaria vamos
a propiciar una audiencia para que de viva voz,
ustedes escuchen la voz de las victimas y la voz
de las sobrevivientes, porque ellas consideran y
consideramos también nosotros como partido la
necesidad de hacer estos ajustes normativos para
que cada dia la vida de las mujeres sea protegida en
nuestro pais, a grandes rasgos esta es la iniciativa,
Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Guevara. Tiene el uso
de la palabra la Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, yo quisiera decir que
nuestro Partido Liberal apoya este Proyecto, nos
parece fundamental, entendemos los comentarios
que han presentado sobre las diversas normas
que se han creado, sin duda no son suficientes,
yo creo que es importante sefialar que no solo
son, doctor Carlos, dos mil setecientas victimas
sujetas de agresion, son mas de treinta mil
mujeres en Colombia que han muerto por razon
de feminicidio, estas cifras, incluso, ya estan en
manos de la comunidad internacional que esta
aterrada que Colombia es uno de los paises donde
mayor mueren las mujeres por estas razones.

También quisiéramos sefialar, me quiero referir
a lo que dijo el doctor Heriberto, yo creo que sin
duda hay una crisis de valores, Representante
Heriberto, pero yo lo que diria que no es un tema
y obviamente es una cuestion de puntos de vista,
devolverle a los papas por ley, yo creo que los
papas y las mamas tienen que empoderarse de su
rol y tratar de, a través de una pedagogia cultural
tratar de, dar los lineamientos correspondientes,
yo he pensado mucho, asi como usted, en darle mi
voto al proximo candidato a la Presidencial y he
pensado que no es un Ministerio de la Familia, pero
podemos seguir hablandolo, si no un Ministerio a
la Mujer, porque realmente no son los hombres los
que mueren sino las mujeres, treinta mil mujeres
en Colombia han muerto.

Entonces, me parece que si debe haber un
compromiso, es la hora de las mujeres, de que
en Colombia pongamos la alerta, no es naranja
es roja, realmente mueren en Colombia muchas
mujeres por esta situacién, tenemos un marco
normativo muy robusto, nos falta hacer mas
debates de Control Politico, estar mas encima
del Gobierno y no solo a nivel nacional, de todos
los Gobernadores y Alcaldes para que en sus
municipios haya programas de prevencion, haya
efectivamente mecanismos que a través de las
Personerias puedan denunciar.

Pero, igualmente, yo queria invitar a mis
colegas Angélica y Maria Fernanda Cabal, a que
reactivemos esa Subcomision de las Comisarias,
llevamos tres Ministros de Justicia, en que nos han
prometido radicar un Proyecto de Ley que no han
radicado, para que en la proxima legislatura del
20 de julio este también sea un proyecto, porque
sin duda es el ciimulo de medidas como la que se
propone en este proyecto, del Movimiento Mira,
que por supuesto acompafiamos y felicitamos. De
manera que yo creo que esto es un esfuerzo de
todos y sin duda hay que ponerle los reflectores a
este tema que requiere mucha atencién para lograr
dignificar a las mujeres, lograr un respeto, lograr
por supuesto entender y decirle a la poblacion
que la vida de las mujeres vale tanto como la
de cualquier otra persona. Entonces, hay que
aprender a respetar, a tolerar, a tener paciencia y
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a lograr mecanismos de didlogo que permitan no
llegar a estos extremos del feminicidio. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias Representante. Se cierra la discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada,
(Aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado, Presidente, el Titulo y la
Pregunta, por unanimidad de los asistentes.

Presidente:

Ponentes, los mismos sefora Secretaria.
Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, Proyecto de Acto
Legislativo niimero 239 de 2017 Camara, por
medio de la cual se limita la reeleccién en los
cuerpos colegiados de eleccion directa.

Autores: Los Representantes Samuel Alejandro
Hoyos, Hugo Hernan Gonzalez y otros.

Ponente el Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 178 de 2017.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso ntimero 239 de 2017.

Ha sido leido, el siguiente punto del Orden del
Dia, sefor Presidente.

Presidente:

Hay una Proposiciéon en la Mesa, sefiora
Secretaria, por favor Iéala.

Secretaria:

Presidente, leo la Proposicion con que termina
el Informe de Ponencia.

Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones
presento Ponencia Positiva para Primer Debate del
Proyecto de Acto Legislativo ntimero 239 de 2017

Camara, por medio del cual se limita la reeleccion
en los cuerpos colegiados de eleccion directa.

Suscrita por el doctor Samuel Alejandro Hoyos.
Presidente:

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias sefnor Presidente. Doctor Bravo,
por no romper la tradiciébn que yo también soy
Conservador, muy brevemente. Acé el objetivo es
limitar la reeleccion en los Cuerpos Colegiados de
Eleccion Directa a una sola vez, es decir a una
sola reeleccion, es decir dos periodos en cada
Corporacion de eleccion directa, asi usted el
transito, doctor Sanabria, usted podria hacer dos

periodos en Camara y dos periodos en Senado,
dieciséis afios de Congresista mas que suficiente
y entraria a regir a partir de la proxima legislatura
una vez este Acto Legislativo sea aprobado.

(Qué objetivo tiene esto? Pues dar la posibilidad
de que haya renovacion politica, que lleguen figuras
nuevas al Congreso y a los Cuerpos Colegiados
de eleccion directa, que los Congresistas no nos
atornillemos a la curul y demos pasd a nuevas
generaciones, a nuevos liderazgos. ;Qué pasa
hoy? Salvo algunas excepciones, por supuesto,
algunos miembros de los Cuerpos Colegiados de
eleccion directa cooptan instituciones del Estado,
como fortines burocraticos para el clientelismo y
la corrupcion y asi asegurarse su permanencia en
la corporacion. Esto, si bien no es una solucion
magica, permite cortar con ese circulo vicioso
en la medida en que la salida de esa persona,
pues, estd determinada por la Constitucion.
Simplemente modificaria el articulo 133 de la
Constitucion diciendo que la eleccion directa, que
esos miembros solo podran ser reelegidos por una
unica vez.

Asi que es un Proyecto sano, es un Proyecto que
le permite a las nuevas generaciones recuperar la
confianza en la politica y el interés en participar.
Va en la misma linea e incluso por lo presentado
por el Gobierno nacional en la Reforma Politica,
yo creo que con esto le dariamos un mensaje muy
positivo a la sociedad colombiana y a los jovenes
de este pais para que recuperen la confianza y las
ganas de participar en politica. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra en su orden el
Representante Heriberto Sanabria, luego el
Representante Jaime Buenahora y el doctor Oscar
Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Que conste que no es que estemos aprovechando
la ausencia del doctor Telésforo o aprovechando
el regionalismo no, la habia pedido con tiempo. Es
lo siguiente Presidente, compaiieros y honorable
Representante Samuel Alejandro, el doctor Navas
puede dar fe en esto yo he tenido una de las pocas
diferencias que tengo con el doctor Navas es
frente a este tema. En el 2006, cuando yo llegué
por primera vez a la Cdmara, yo presenté este
Proyecto de Acto Legislativo, me derrotaron
mayoritariamente, me derrotaron e insisti en
el 2010 y la pela fue mayor y después intenté
presentarlo en este periodo y los argumentos era
que la Camara se habia renovado automaticamente
en un 70%, que habia una renovacion y el Senado
en un 50%, pero yo creo que eso pasa una vez
cada cien afos, eso historicamente no pasa en este
pais.
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Yo comparto plenamente el Proyecto, viene en
el Proyecto de Reforma Politica y electoral, yo
soy un convencido que dieciséis anos de carrera
legislativa al servicio del pais es mas que suficiente,
es un mecanismo de flexibilizar, es un mecanismo
de darle una oportunidad a otras personas, es una
oportunidad para que toda esta experiencia que
aqui se acumule sea puesta al servicio nuestro en
las universidades, en una Gobernacion, en una
Alcaldia, en un Ministerio y permitir que aqui
también puedan llegar otras personas.

De mi parte, como lo dije esta mafiana en la
Bancada del Partido Conservador, que estabamos
analizando el contenido de la Reforma, en el pasado
he estado de acuerdo con esa iniciativa y hoy estoy
de acuerdo con esa iniciativa, tristemente yo no
he podido pasar al Senado porque es que no hay
espacios de flexibilizacion, es muy complicado,
aqui se fortalecen unos caciquismos y unas cosas
que es impresionante y esta es una forma de poder
flexibilizar la renovacion del Congreso.

Presidente:

Gracias Representante Sanabria, para una
Mocioén de Orden, tiene el uso de la palabra el
Representante Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leén
Zambrano Eraso:

Muy breve, yo quisiera de verdad que en la
Reforma Politica el punto que me atrae es este,
Representante Samuel, pero yo creo que por
cuestiones del tiempo este ya no alcanzamos, ya
fisicamente no nos permite, entonces, Presidente
o que la Secretaria nos informe si hay cabida para
discutirlo o sino pues meterle toda en la Reforma
Politica y Electoral, pero este pasaria a Senado a
Plenaria. Presidente, que la Secretaria nos informe
si hay cabida o no en tiempos. Gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase informarle a la
Comision lo que consulta el sefior Representante
Bérner Zambrano.

Secretaria:

Sefior Presidente el articulo de la Constitucion
y la Ley establece que en la primera vuelta de
un tramite de una Reforma Constitucional deben
darse cuatro Debates, dos en Camara y dos en
Senado, este Proyecto es el primero en la Camara
de Representantes, asi que por tiempos este
Proyecto no alcanza su tramite en primera vuelta
en este periodo legislativo.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante en
primer lugar, Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias, sefior Presidente. Doctor
Samuel Hoyos, doctor Heriberto Sanabria, estan

de una u otra forma vinculados a esta iniciativa,
el doctor Samuel Hoyos, porque es el autor y el
doctor Heriberto Sanabria, porque ciertamente en
el pasado intent6 un Proyecto de estos. Miren, sin
duda es un tema que genera gran atraccion y que
le gusta a la opinion publica, no me cabe la menor
duda de que restringir a ocho afios la posibilidad
de permanecer en una Corporacion Publica pues
ayudaalarenovacion, pero el problema del pais, mi
querido doctor Samuel Hoyos, no es precisamente
de renovacion de caras o de nombres, el problema
es mucho, es de renovacion de costumbres, es
como se manejan las cosas y mientras el efecto
demostracion contintie tal como estd y no haya
sancion a los servidores publicos, pues nada pasa,
asi saquemos adelante este Proyecto de Acto
Legislativo.

Y lo digo porque aca tengo las cifras por
ejemplo de la renovacion del Congreso, en este
ultimo periodo, en las elecciones congresales de
2014 fueron reelegidos solamente ciento ocho
de los doscientos sesenta y ocho Congresistas, lo
cual significa una renovacion del 59.8%. Ahora,
otra manera de mirar las cifras no es viendo el
total los doscientos sesenta y ocho sino cudntos
efectivamente intentaron reelegirse, pues bien
intentaron de los doscientos sesenta y ocho
solamente ciento ochenta y dos, el 68% del total,
o sea el 32% de los Congresistas del periodo
2010-2014 no quisieron continuar y de esos que
aspiraron, se eligieron como dije ciento ocho o sea
el 59.3, entonces, aca cambia la cifra un poco.

En el Senado fueron reelegidos cincuenta y
seis contando doce Samuel, que dieron o hicieron
el transito de Camara a Senado, algunos herederos
politicos, otros que nunca habian hecho politica o
nunca habian estado en una Corporacién Publica
mayoritariamente de su partido, doctor Samuel
Hoyos, el Centro Democratico, pero estas cifras
son ciertas, tal como lo expres6é la Secretaria,
yo lo que le recomiendo a usted doctor Samuel
Hoyos y al doctor Heriberto Sanabria y a quienes
queramos apoyar esta, es que habida cuenta del
reciente fallo de la Corte Constitucional que nos
permite actuar como verdaderos Congresistas
y no como notarios en relacion con el Proyecto
de Reforma Politica que se tramita via rapida,
actuemos frente al articulo 7° que tiene que ver
con este tema y que con su venia, sefior Presidente,
voy a leer, dice el articulo 7° de esta Reforma:
Adicionese el siguiente inciso al articulo 126
de la Constitucion, “Nadie podra elegirse por
mas de dos periodos consecutivos en cada una
de las siguientes Corporaciones Senado de la
Republica, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental, Consejo Distrital o Municipal o
Junta Administradora Local”.

Lo que habria que modificar para hacer
compatible su Proyecto con este, es tal vez que
nos fijemos en el adjetivo consecutivos, porque
segun esta regla se esta diciendo que uno puede
estar ocho afios en la Camara, retirarse cuatro afios
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y volver, podriamos ser un poco mas restrictivos y
drasticos y dejarlo para ocho afios en total sin que
haya o no consecutividad. En todo caso también le
quiero solicitar a la Secretaria que si derivado de
ese fallo de la Corte Constitucional, aunque no se
haya presentado via rapida este Proyecto porque
contiene en uno de sus articulos el Proyecto de
Acto Legislativo derivado del Acuerdo de Paz, ;Si
cabria o no la acumulacién? Es un tema juridico
que pues obviamente nos lleva a diferentes
interpretaciones.

Pero hay un articulo que tiene que ver con
este tema y en todo caso como dije, recuperada
la vocacion congresal a plenitud por el fallo de la
Corte Constitucional, por supuesto, el tema sera
para discutirlo. Pero repito, lo que dije al principio,
no necesariamente la renovacion de caras o de
nombres genera renovacion de costumbres y
asegura que las cosas cambien para bien de la
politica nacional. Gracias.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Oscar Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Bueno, a mi me gusta el proyecto y estoy
totalmente de acuerdo con el contenido, me
parece que la dinamica del ejercicio de la politica
seria, mucho mas agradable, mas renovadora
si permitimos que los Concejales puedan ser
Diputados, que los Diputados puedan ser
Representantes, que los Representantes puedan
ser Senadores que vayan al Poder Ejecutivo, me
da pena a veces ver Senadores casi terminar su
vida en la curul y el peso y el paso de los afios
no es gratuito y hemos visto casos, es maluco
mencionar nombres, pero Victor Renan Barco,
murié practicamente aqui en el Senado, bueno,
Edward Kennedy, alla en su pais. Pero la verdad
yo si pienso que es obligacion de los mas adultos
darle paso a los mas jovenes para que se vayan
tomando el ejercicio de la politica, la renovacion
ayuda a compartir la corrupcién, la renovacion
le da mayor participacion a la gente, la gente el
abstencionismo no seria tan grande porque ven
caras nuevas, en fin. De manera que en el fondo
yo estoy de acuerdo con el Proyecto.

El tema, doctor Samuel, es que este articulo
tal como esta en su Proyecto viene en la Reforma
Politica que va por Fast Track, como lo decia
Jaime, entonces si va por Fast Track, tiene chico
dependiendo los tiempos de salir pero este no
tendria tiempo de salir. La pregunta que yo le
haria a la Secretaria es, que tal si lo votamos
como por enviar un mensaje de la Comision
Primera de la Camara hacia la Reforma Politica,
es decir adelantarnos un poco al debate para decir
no, estamos de acuerdo con eso asi no alcance
el tiempo, pero como lo vamos a aprobar alla,
aprobémoslo aqui asi no sirva de nada. Gracias.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias, sefior Presidente. Vea tiene razon,
doctor Bérner, los tiempos no dan, pero nada
nos impide votar y seria un mensaje positivo y
simbolico, que por los tiempos puede que no tenga
efectos pero el pais esta esperando este mensaje
que contribuye a recuperar la confianza en la Rama
Legislativa eso por un lado. Y de acuerdo doctor
Buenahora la renovacion que necesitamos es de
ideas, es de costumbres pero no es contraria a la
renovacion de las personas, no son cosas opuestas
aunque no sea una garantia, esto es un paso util y
si bien ha habido renovacion como en el caso de
la Camara, las excepciones aunque sean pocas son
nocivas y existen.

Entonces, podemos dar ese mensaje y no
tenemos ningin impedimento para aprobarlo y
que simbolicamente la Comision Primera le envié
este mensaje al pais. Gracias.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Jorge Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Bueno, ya aqui lo
dijeron de renovaciones siempre hay renovacion,
yo en el Congreso desde que estoy aca todos los
afios se renueva mas o menos en el 60% y no
cambia nada, sigue lo mismo, yo creo que lo que
hay es mirar a ver como de verdad renovamos los
Partidos, renovamos la politica en general para
que de verdad haya un cambio en la conciencia
de las personas tanto de los electores como de los
elegidos, porque es que aqui la culpa es mas de
los electores que eligen mal a lo elegidos y aqui
con este Proyecto de Ley, que me parece bueno,
saludable, pero desafortunadamente no estamos
corrigiendo nada si no hacemos una reforma
estructural.

(Coémo le vamos a dar posibilidades a un
Diputado que supuestamente este articulo le daria
las posibilidades a un Diputado que subiera a
Camara y a Senado, pero como le vamos a dar
la entrada a un Diputado, si alla hay una Norma
que dice que el Diputado no puede retirarse de
su Asamblea para aspirar a la Camara porque los
periodos se superponen. Entonces. ese Diputado.
tiene que estarse cuatro afios esperando por fuera
de la actividad politica o por alla mirando a ver
qué hace, a ver si se puede elegir en los siguientes
cuatro aflos y ustedes saben que elegirse en esas
condiciones es casi imposible, si uno no esta en el
ejercicio politico, si uno no estd, como dicen. en la
pomada de la politica, pues seguramente es muy



GACETA DEL CONGRESO 566

Lunes, 17 de julio de 2017

Pagina 19

dificil poderse uno hacer elegir y un Diputado que
tiene que retirarse y esperarse cuatro afios para
poder aspirar a una Camara casi que se le vuelve
imposible poder llegar a ese pobre Diputado al
Congreso de la Republica.

Entonces, lo que tenemos que hacer es una
reforma estructural, a que esos muchachos Ediles,
por alla en los municipios de mediana categoria
que tienen todas las restricciones, tienen mas
restricciones que nosotros los Congresistas, que
los Diputados, que los Concejales y no ganan
sueldo, no pueden tener un cargo, no pueden tener
un contrato, absolutamente nada, casi que estan
condenados a morirse politicamente hablando.
Entonces, yo creo que aqui mas que hacer este
Proyecto yo creo que tenemos que pensar en
una Reforma mas profunda, mas estructural, yo
por ejemplo no voy a votar la Reforma que esta
planteando el Gobierno, porque me parece que
eso no le hace bien a los Partidos, no le hace bien
a la politica, yo creo que al contrario, confunde
mas, es mas represiva, tiene un poco de cosas que
no son saludables para la politica.

Entonces, yo creo que nosotros si debemos
desde ya estar pensando y yo digamos que por
cortesia politica pudiera votarle el Proyecto al
doctor Hoyos, porque s¢ que mafiana esta muerto y
yo creo que es mas innoble hacer una cosa de esas,
mas bien yo le pediria al doctor Hoyos, que retire el
Proyecto porque no va a tener ninguna posibilidad
y esos son triunfos pirricos, decir mandemos un
mensaje ese mensaje no llega, ese mensaje tiene
que ser contundente y eso tiene que ser con una
Reforma realmente politica, estructural que vaya
en la direccion que todos los colombianos quieren
que vaya, una Reforma Politica.

Entonces, yo no tengo ningun inconveniente
vuelvo y repito, doctor Hoyos, de votarle su
Proyecto de ley, por cortesia Parlamentaria, pero
me parece que eso es inocuo, me parece que es un
mensaje que no va a llegar a ningun lado. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante. Contintia con el uso de
la palabra Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias. Yo celebro y apoyo desde el
principio a Samuel en este Proyecto, hemos
coincidido con é€l, se discutio y se negd en esta
Comision, en el Equilibrio de Poderes, en ese
momento lo presentamos juntos, tal vez yo hice
una proposicion, tal vez td, coincidimos en otro
Proyecto, también lo discutimos, van dos veces
que se niega en estos dos afios y medio y no
prosperd, ese es uno de los temas que estd en
nuestra agenda un poco reconociendo como no
apertura.

Yo creo en la validez del Proyecto, creo
también en la riqueza de la experiencia, creo en
el aporte enorme de la permanencia también, pero
creo que esta es una medida ponerle limite, no
frustra, no impide, no bloquea, permite aperturas
y permite renovacion y permite también que esta
experiencia salte a otro espacio, pero no me parece
serio, Samuel, porque no es verdad que salga de
aqui un mensaje hoy positivo, aprobar el Proyecto
hoy, 6 de junio, cuando le quedan diez dias para
siete Debates en el Congreso, no es un mensaje
positivo a la ciudadania, es una burla en la cara a
la ciudadania, decirle que hoy se aprobd, ponerle
limite a la reeleccion y cuando no es verdad, le
quedan siete Debates en diez dias, entonces me
parece que es peor de agresivo con la ciudadania
venderle como el engaio de que hubo consenso.

Ademas en la discusion de la Reforma Politica,
yo apoyaré este punto y sé que tu también pero no
nos llamemos a engafio, es un punto conflictivo
del cual estamos lejos de un consenso, aunque
me sorprenden positivamente cada vez mas los
godos, pues los de mi Comision siempre han sido
tan chéveres, siempre, pero entonces estando
de acuerdo yo creo que el escenario ya es la
discusion de la Reforma Politica. Aprobarlo hoy
Samuel me parece burlarse en la cara de la gente
y le preguntaria a la Secretaria mas bien, ;Por
qué hoy 6 de junio estamos discutiendo un Acto
Legislativo? (En qué fecha Samuel lo radicaste?
Porque 6 de junio los televidentes que estén viendo
esto, una Reforma Constitucional necesita ocho
Debates en un afio, el afio legislativo comienza el
20 de julio y termina el 16 de junio, entonces, por
esa razon yo no le daria hoy voto positivo porque
me parece ofensivo enganar a la gente y si quisiera
mas bien que la Secretaria nos cuente ;Por qué
nos cogid cuatro meses o tres meses tarde este
Primer Debate?

Presidente:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante German Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Doctor Rozo, quiero manifestarle que estoy
perfectamente de acuerdo con usted y también lo
que acaban de decir, esta presentacion a estas horas
es algo demagdgico, porque muy seguramente
mafiana titularan porque es cierto que Navas vota
no a esto, yo no voy a votar esto, y no lo voy a
votar ;jPor qué? Doctora porque usted es ejemplar
y a usted no la cambiaria el Partido Verde por la
sefora Bastidas ;Como se llama? o el otro ese que
es como Correa, ah bueno porque segun usted,
usted no puede volver y usted lo ha hecho bien,
usted lo ha hecho bien, entonces, no por favor.

Yo, sefiores Parlamentarios, si miran yo podia
haber sido Senador desde la primera vez que me
lancé y no me ha interesado, a mi la gente me quiere
en Bogota esté donde esté, me lo ha demostrado
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y le agradezco eso a los bogotanos donde me
encuentran votan por Navas y curiosamente todos
los afios cambian esta Comision, cambian y no
cambia el Congreso, el Congreso no cambia, de los
que entramos aqui creo que queda usted, no usted
entrd después, pero por eso, entonces ;/Qué es lo
que quieren cambiar? ;jQuieren que cambiemos
a esta doctora, por la sefiorita Bastidas o por el
sefior este, el otro Osman? ;Quieren ustedes eso?
Doctor, yo me he quedado aqui lo que el pueblo ha
querido y esta vez fui la mas alta votacidon y hace
ocho afios fui la segunda votacion y yo no ofrezco
becas, yo no doy auxilios a nadie, yo no tengo
recoleccion de hojas de vida en mi oficina, alla
a mi oficina no va nadie, van mis amigos, yo no
necesito eso y la gente ha querido votar siempre
por Navas, ahora me voy a ir muy factiblemente,
si por razones de salud, eso depende de lo que
diga el médico, pero no votaria yo porque yo no
le coartaria la posibilidad a personas como a esta
nifia e incluso a usted mismo que lo ha hecho bien
de quedarse aca, usted lo ha hecho bien.

Entonces, simplemente porque pasaron cuatro
aflos, vea entre mas tiempo pase usted aqui mas
aprende, doctor, déjeme terminar. Entre mas
tiempo pasa uno aca mas aprende, yo los primeros
aflos que llegué aqui, a mi me manejaban los
directorios de los Presidentes, hoy en dia me
maneja la razén, me maneja mi electorado y me
maneja mi promesa de campaiia, es lo Gnico que
yo hago acd, entonces, yo no veo por qué ir a
cambiar a personas que han hecho las cosas bien,
yo no la cambiaria a usted por ninguno de los que
tienen ustedes en el Concejo, doctor, estoy de
acuerdo con usted. Gracias.

Presidente:

Gracias Representante Navas. Antes de darle
el uso de la palabra a Edward Rodriguez, sefiora
Secretaria sirvase dar respuesta a la inquietud de
la Representante Angélica Lozano.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, este Proyecto de Acto
Legislativo llegé a la Comision el 4 de abril del
2017, la Mesa Directiva designé Ponentes el 5 de
abril del 2017 y el 18 de abril del 2017 el doctor
Samuel Hoyos, present6 su Ponencia y se mando
a publicar. Siempre ha estado en el Orden del
Dia, debemos dar fe de eso, la Mesa ha sido muy
estricta en ir discutiendo los Proyectos de acuerdo
al orden de llegada de las Ponencias.

Efectivamente, habia una agenda represada de
las del periodo pasado, hemos tenido Fast Track,
hemos tenido procedimiento ordinario, pero el
Proyecto siempre ha estado en el Orden del Dia,
doctora Angélicay se le ha venido dando discusion
en ese sentido estricto orden de llegada.

Presidente:

Gracias sefora Secretaria, esta es una Mesa
que ha dado garantias a todos los honorables
Representantes. Continta con el uso de la palabra
el Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias. No, mire es sencillamente
para decirle al doctor Samuel que nosotros
firmamos este Proyecto, acompafiamos este
Proyecto creemos en la renovacion, pero en esto
hay que ser practicos, entonces, yo le pediria que
pusiésemos en debate a partir del 20 de julio esta
iniciativa a fin de que tenga un buen final. Ahora
bien, en mi criterio creo que votandolo podria
presentar algunos inconvenientes para que se
vuelva a presentar en la proxima legislatura, de
tal manera que yo le pediria que miraramos a ver
si lo retiramos y mas bien lo presentamos para el
20 de julio.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias sefior Presidente. Yo no me voy a
dar por vencido con este Proyecto doctor Navas
y el 20 de julio lo voy a volver a radicar, lo
invito, doctor Sanabria, que nos acompafie como
autor, Angélica, el que quiera porque esto tiene
que ser un propésito mas allad de las diferencias
partidistas y efectivamente hay excepciones que
la experiencia demuestra, que prestan un servicio
muy util al pais desde el Congreso, pero hay veces
la experiencia es el camino mas largo para llegar
al error como diria Guillermo Leén Valencia.

Entonces, no siempre esa es la condicion para
hacer un buen Congreso aca, sirve la experiencia
en la academia, sirve la experiencia profesional en
el sector privado, sirve la experiencia en el Sector
Publico en la Rama Administrativa o Judicial,
sirve la experiencia en el periodismo, asi que
la experiencia no solo se adquiere aca, por eso
tenemos que abrirle las puertas para que lleguen
nuevas ideas, nuevas personas, para que llegue
renovacion al Congreso. Por eso no me doy por
vencido y lo presentaremos de nuevo el 20 de
julio.

Presidente:

(Lo va a retirar honorable Representante?

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Samuel Alejandro Hoyos Mejia:

Si la Comisién quiere darle una aprobacion
simbolica a este Proyecto el compromiso es
continuar y el 20 de julio que se haga realidad este
Acto Legislativo en la proxima legislatura, asi que
si ustedes estan de acuerdo, sigamos adelante.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Albeiro Vanegas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Miren apreciados Representantes, pues ya no
sé si adrede pero ya rompieron el Quorum, ;Si
hay Quérum? Yo creo que no, diecisiete no hay
quoérum, pero bueno. Pero lo que quiero decir
es lo siguiente mire, éste es un Proyecto de esos
que generan unas discusiones muy pero muy
profundas porque son un cambio extraordinario
a la politica colombiana, al Sistema Politico
Colombiano. El doctor Samuel Hoyos nos
propone una limitante en la eleccion de las
Corporaciones y he escuchado a cada uno de
los Representantes que aqui se han expresado
alrededor de ¢l y la verdad, todos tienen razon,
pues depende de donde uno se pare tiene razon,
los inicos que no podrian tener razon son los que
se han referido es a la forma y no al fondo.

En el fondo como hablé usted, mi querido
doctor Rozo, totalmente de acuerdo con usted,
pero en la forma yo si no habia visto nunca una
discusion aqui de que un Proyecto no se votara
dizque porque ya no alcanza a pasar, que no
alcanzan los debates, no, esa discusion si no, no,
no. El Representante presentd6 un Proyecto y lo
que estamos nosotros en la tarea es votarlo, que
pase 0 no pase, ya es otro tema, pero eso no quiere
decir que es hacer demagogia o populismo, lastima
que se me fue Navas y se me fue Angélica, que oi
por ahi hablando de populismo demagogico, no
sefior, el Proyecto llegd en este momento y en
este momento se vota, que alcance a pasar o no
alcance a pasar, eso es otra cosa, la discusion no es
esa, doctor Samuel, no es de forma, la discusion
que debemos dar es de fondo y en efecto esta
discusion de fondo, Representante Samuel Hoyos,
la daremos como usted lo ha dicho, a partir del 20
de julio.

Y yo lo voy a votar positivo, porque le voy
a pedir a usted que no lo retire, votémoslo, pase
lo que pase, vamos a votarlo y nos vemos, usted
lo tiene que volver presentar el 20 de julio, pues
vuelve y lo presenta e iniciamos nuevamente esa
discusion. Eso queria decir, Presidente, es que
me llama la atencion es que se haya dicho aqui,
menos mal que lleg6 la doctora Angélica, yo no
sé si fue usted y disctlpeme, si no fue usted, que
utilizé la palabra demagogico que para votarlo,
que para que lo votamos si eso es engafiar a la
gente, no sefior, quién dijo eso, no, no, no que tal
que entonces nosotros tuviéramos que tener un
crondmetro aqui para saber que se vota porque si
no alcanza a pasar, entonces, es porque vamos a
engafiar a la gente, no, no, no.

Lo que estoy diciendo, doctora Angélica, es
que la discusion que a mi me parece es la de fondo
no la de forma, Presidente Elbert, usted no tiene
en su reglamento, en el reglamento de la Camara
de Representantes sino la decision de someter
a votacion este Proyecto, no hay otra decision,
muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra la Honorable Representante Angélica
Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil Gracias. No Albeiro, lo que yo dije es que
plantearon colegas que aprobar hoy este limite a
la reeleccion es mandarle un mensaje positivo a
la ciudadania y lo que yo digo es que no, porque
aprobar hoy 6 de junio el Primer Debate, 6 de
junio cuando quedan catorce dias hasta el 20 de
julio para dar siete Debates en Plenaria, Comision,
Plenaria. Ah perdon tres Debates, porque seria la
primera vuelta, pues es un falso mensaje positivo,
es al contrario, una burla en la cara, es mi opinion,
yo no dije que fuera populista el Proyecto porque
yo lo he presentado en dos ocasiones en este
Proyecto en Equilibrio de Poderes ;Y en cual
otra? Como Proyecto autonomo en estos dos aflos,
entonces, no era a mi a quien te referias, ese es
mi punto, aprobarlo hoy cuando ya esta hundido,
aprobar Proyectos hundidos no es dar mensajes
positivos, ese es mi punto.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Albeiro Vanegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Treinta segundos no mas doctor Elbert Diaz
Presidente. Doctora Angélica, eso es precisamente
lo que yo estoy diciendo que la Comision no debe
hacer, no deberia hacer eso de que nosotros no
votemos un Proyecto dizque porque es un falso
positivo, que como no se va a pasar no lo votemos
no, no, no, la discusion la damos de fondo y no de
forma, la forma la da es el reglamento, porque si
aceptaramos el argumento que usted esta diciendo,
deberiamos aceptar aqui ante la opinion publica,
que es que nosotros hacemos aqui cosas como
a escondidas sabiendo que se van a hundir, no.
Presidente, someta a votacion, por favor gracias.

Presidente:

Esta Presidencia es de garantias para todos los
Representantes y por eso, entonces, tiene el uso de
la palabra el Representante Jorge Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Mire, Presidente, yo no es que no esté¢ de
acuerdo con el Proyecto, lo que pasa es que a mi
no me gusta es, digamos, el fondo exactamente,
doctor Albeiro, es el fondo, por qué en vez de
hacer reformitas de un articulo y una cosita de esas
que de pronto por alguna cosa que crea uno que
es conveniente lo hacemos, por qué no buscamos
una Reforma mas, digamos, tampoco aspiro una
reforma estructural y perfecta, pero si por qué no
avanzamos mas, si lo que se quiere es reformar
el tema politico avancemos mas en ese tema y
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discutamos mas de fondo todas estas situaciones,
todas esas inhabilidades que hoy tienen los
Congresistas que no permiten ni siquiera votar en
las Plenarias, esas prohibiciones que tenemos hoy
que no nos permiten trabajar como quisiéramos
todos, (Por qué, por ejemplo un Congresista no
puede ser Ministro, siendo Congresista? ;Por qué
esas inhabilidades? O sea hay un tema de fondo
que yo creo que tenemos que estudiar.

Entonces, no es que no est¢ de acuerdo con
eso sino es, digamos, ahi si un poco es la forma
de por qué se presenta ese tema asi y no con una
cosa mas estructural, entonces, por esa razon
dejo constancia de que no voy a votar positivo
el Proyecto doctor y ya espero me entiendan mi
posicion.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias Presidente. Tiene razén el doctor
Rozo, no, esto no es una solucién magica y
seguramente se requieren otras modificaciones,
pero los cambios se consiguen paso a paso y este
es un paso en esa direccion, es mejor tenerlo que
no tenerlo, por eso, Presidente, le pido que someta
a consideraciéon de la Comision este Proyecto
habiendo suficiente ilustracion. Muchas gracias.

Presidente:

Se cierra la discusion, sefiora Secretaria, sirvase
llamar a lista para votar la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:
Si, senor Presidente, llamo a lista.
Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No Vot
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No Votd
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No Votd
Lara Restrepo Rodrigo No Votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Muiioz Norbey Excusa
Molina Figueredo John Eduardo No Votd
Navas Talero Carlos German No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo No Votd
Penagos Giraldo Hernan No Voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas No Voto
Pinto Hernandez Miguel Angel No Votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernén Si

Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Rodriguez Edward David Si

Rojas Gonzéilez Clara Leticia No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan No Voto
Santos Ramirez José Neftali No Vot
Sudrez Melo Leopoldo No Votd
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Secretaria:

Sefior Presidente, se ha desintegrado el quérum
decisorio.

Presidente:
Sefiora Secretaria, anuncio de proyectos.
Secretaria:

Si, sefior Presidente, doy el resultado, sefior
Presidente, catorce (14) por el Si 'y dos (2) por el
No, dieciséis honorables Representantes votaron,
se ha desintegrado el quorum.

Anuncio Proyectos, por instrucciones suyas,
Presidente, los proyectos que se discutiran y
votaran en la préxima Sesion de la Comision:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
239 de 2017 Camara, por medio del
cual se limita la reeleccidn en los cuerpos
colegiados de eleccion directa.

*  Proyecto de ley numero 235 de 2017
Camara, por medio de la cual modifica
el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 —
Codigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo- y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 241 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras
Disposiciones.

* Proyecto de ley numero 134 de 2016
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para desarrollar el uso del espacio
publico para la seguridad y convivencia de
los habitantes de agrupaciones de vivienda,
conjuntos residenciales o multifamiliares y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero
282 de 2017 Camara, 14 de 2017 Senado,
por el cual se incluye el articulo 11-A
dentro del Capitulo I del Titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia.

Han sido leidos, sefior Presidente, por
instruccion suya, los proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima Sesion de la Comision.

Presidente:

Se levanta la Sesion y se convoca para mafana
a las 10:00 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente y se ha levantado
la Sesion siendo las 12:15 de la tarde y se ha
convocado para mafiana a las 10:00 de la mafana.

Anexos: quince (15) folios.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C., 05 de junio de 2017

062

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Estimada Doctora Calderon,

Por instrucciones del Representante Norbey Marulanda Mufioz, me permito comunicarle
que el congresista no podra asistir a la sesion de la comision programada para el dia 06 de
junio de 2017. Lo anterior, considerando que tiene incapacidad médica.

Agradezco su gentil y oportuna colaboracion.

Cordialmente,

bl

GERALDIlNE 'GOMEZ GOMEZ
Asistente
UTL Norbey Marulanda Mufioz

Copia: Incapacidad medica
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CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, D.C. 12 de junio de 2017

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

PRESIDENTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C.

ASUNTO: INCAPACIDAD MEDICA DEL DIA 06 DE JUNIO DE 2017

Reciba un cordial saludo respetado Doctor.

Por instrucciones del Honorable Representante a la Camara JOSE EDILBERTO
CAICEDO SASTOQUE, de manera comedida y atenta, me permito allegar a su
despacho copia de la incapacidad para las fechas relacionadas en el asunto.

En este sentido, agradecemos sea tenida en cuenta la presente excusa para los
fines pertinentes.

Cordialmente,

DIANA CARO SAF VALDERRAMA

Asistente Honorgble Representante a la Camara
U.T.L. JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

GESTION DOCUMENTAL.

Originat Destinatario

1* Copia: Archivo Reprasentante o |a Camara
Proyecto’ Diana Barén / Asisiente

Cra. 7 No. 8-68 Bogotd D.C., Edificio Nueve del Congreso Oficinas 521 B-522B
Tel. 3823561 Fax: 3823124
Cuaicedo.camara@hotmail.com
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&
\‘%’ Martes, 06 De Junio De 2017
{‘éﬁemﬂ, & Life Ips CC 11339774 - JOSE EDILBERTCS) :sn}lggcl)’cé

NiI yooguoL22-7
Av Cra 36#12-43 Sogota
Yel, 3512754 2114476

INCAPACIDAD:

PAGIENTE MASCULINO DE 55 ANOS DE EDAD QUIEN ACUDE AL SERVICIO DE URGENCIAS
EL DIA DE HOY PRESENTANDO COMO CUADRO CLINICO INTENSO DOLOR DE CABEZA
(CEFALEA INTENSA), PERSISTENTE HACE 5 DIAS

PACIENTE CONSIENTE, CON BUENAS FUNCIONES VITALES , ACTIVO , ORIENTADO
TEMPOROESPACIALMENTE, CON BUENA MEMORIA, SIN ALTERACIONES MENINGEAS,
CON BUEN TONO Y FUERZA MUSCULAR, BUENAS COORDINACION, BUENA SENSIBILIDAD
A LA PALPACION, BUENOS REFELJOS

SE EXPIDE INCAPACIDAD MEDICA POR 1 DIA 06/06/2017

W Health & Life ips

Linidad e cuidado cronico
NIT. 900.900.122-7
Direccion; Av Cra 30 # 12-33
Telefono: 2774476/ 3512754 sy
PRESCRIPCION WEDICA : or dmpmaEnn

UmENY
W 23309

JAVIER DARIO MUENTES LOPEZ
Identificacion: CC 15683901
Registro Médico: 23310

~ MEDICO GENERAL
Teléfono: 3002131832

(bogotd d.c.)




GACETA DEL CONGRESO 566 Lunes, 17 de julio de 2017 Pagina 27

- e . - . CONGRESO

e
DE LA REPUBLICA

- DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

zo1? 04 g

Fecha de Exp:
Chickno INITVQIE Jmf fﬂf[@@?@
Ter, APELLIDO 2do. APELLIDO NOMBRES
[DENTIFICACION__~ ™<= ' J/ /7 //3‘?9 994
DIAGNOSTICO:  CEFLEND. | JTFIL g;ﬁ" /)

CONTINGENCIA EG ﬁ Mo 3 ar OO e
)

FECHA DEINICIO: Ao KO/JMes OC Dia é

No.
DIAS DE INCAPACIDAD W I
(en letras) (en ntmeros)
(]Y]W U fletr—
= - FIRMA Y REGISTRO MEDICO




Pagina 28 Lunes, 17 de julio de 2017 GACETA DEL CONGRESO 566

NS
. @fe\d’} X 6
R
N S Qsc'o
%< S

Proposicion MODIFICATORA al PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2016 CAMARA “por medio de la cual se crea una inhabilidad
para ejercer cargos en ambitos educacionales o que tengan como
funcion la proteccion y atencion integral del nifio, nifia o .6 Il
adolescente y se modifica la ley 599 de 2000” \S U‘N@ q—’

Modificase el articulo 5° del proyecto de ley 165 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Registro Nacional de condenados por actos de violencia en
contra de Menores de Edad.

Créese el Registro Nacional de condenados por actos de violencia en
contra de Menores de Edad. El cual serd desarrollado y reglamentado
por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia, e inscribase
en este a las personas que se les haya impuesto la inhabilidad
establecida en el numeral 12 del articulo 43 de la Ley 599 de 2000 por

sentencia ejecutoriada.

Paragrafo 1°. El término de duracion de la informacién contenida en el
Registro sera por el tiempo que dure |a inhabilidad impuesta.

Paragrafo 2°. El registro o envio de la informacion estara a cargo de
cada despacho judicial que profiera la sentencia en ultima instancia,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
sentencia. so pena de que su omisién sea considerada falta disciplinaria

grave.

Paraarafo 3°. El Registro Nacional de condenados, gozara de reserva,
sera de consulta obligatoria y debera ser consultado previa autorizacion
de la persona que desea acceder al empleo. por las entidades,
autoridades o personas juridicas o naturales antes de contratarla para
algin empleo, cargo, oficio o profesion en dmbitos educacionales o que
tengan como funcion la proteccion y atencién integral de menores de
edad. El funcionario o persona natural que no cumpla con esta
obligacién, o contrate a una persona inhabilitada, seré sancionada con
multa de veinte (20) a cien (100) salarios minimos quo%llfﬂeléim’ehsualéfs“iUNAL

TOM T G TF EOh
CAMARA DI Rnl‘i{i'_yENTANTE}S
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vigentes, y respondera de manera_solidaria_por los dafios que se
llegaren a causar con su conducta.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio de las sanciones disciplinarias y/o judiciales
a las que haya lugar, se sancionara con multa de veinte (20) a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes a las personas gue
divulguen parcial o totalmente el contenido del Registro de condenados
por actos de violencia en contra de Menores de edad.

Paragrafo 5°. El Gobierno nacional reglamentara la manera de enviar,
recibir, registrar todas las inhabilidades impuestas, la informacion
minima que debe contener el registro, la forma y condiciones para
entregar y consultar esta informacion, asi como el procedimiento para
la imposicion de multas y sanciones.

Los recursos que se obtengan con el recaudo de las multas se invertiran
en el manejo y actualizacion del Registro, asi como camparfias de
publicidad del mismo.

Paragrafo 6°. Los costos para el funcionamiento del Registro deben ser
consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco Fiscal del
Sector del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

DEYS

ALVARO IE N PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara por Huila
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Bogota D.C. 23 de mayo de 2017

Doctor.

TELESFORO PEDRAZA
Presidente

Comision Primera
Camara de Representantes
Bogota

Respetado Sefior Presidente:

En consideracion a la discusion del Proyecto de Ley No. 165 de 2016 Camara “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA UNA INHABILIDAD TEMPORAL PARA EJERCER
CARGOS EN AMBITOS EDUCACIONALES O QUE TENGAN COMO FUNCION LA
PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE Y SE
MODIFICA LA LEY 599 DE 2000", por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese articulo 5 del Proyecto de Ley No. 165 de 2016 Céamara "POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA UNA INHABILIDAD TEMPORAL PARA EJERCER CARGOS EN
AMBITOS EDUCACIONALES O QUE TENGAN COMO FUNCION LA PROTECCION
Y ATENCION INTEGRAL DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE Y SE MODIFICA LA
LEY 599 DE 2000, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Registro publico de inhabilidades para el ejercicio de cargos, empleos,
oficios o profesiones en ambitos educacionales o que tengan como funcion la
proteccion y atencion integral del nifio, nifia o adolescente.

()

Paragrafo 3°. La autoridad judicial competente tendra que notificar dentro de los

3 dias siguientes al cumplimiento del término de la inhabilidad a las autoridades

que tengan a cargo el registro publico de inhabilidades para el ejercicio_de

cargos, empleos, oficios o profesiones en ambitos educacionales o que tengan

como funcién la proteccion y atencién integral del nifio, nifia 0 adolescente, para
ue la persona sea sacada del registro.

Cordialmente, T
7 CUMISIOR | CONE l‘!l\u'ivw:h
CAMAKA DL REPRESENTHN >
//,// U:M.k;_é)éau&m “\'kt) Q\\')
s 1OV H0G A~
Representante a }4 Camara
Partido Liberal s e
' FIRMAY

HORA
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1

PROPOSICION SUSTITUTIVA @O
Modifiquese el art. 5° del proyecto de ley 165 de 2016 Céamara, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Registro publico de inhabilidades para el gjercicio de cargos, empleos,
oficios o profesiones en ambitos educacionales o que tengan como funcion la proteccion
y atencion integral del nifio, nifia o adolescente.

La policia debera integrar, en el término de un afo contado a partir de la
expedicion de la presente ley las inhabilidades para el ejercicio de cargos, empleos,
oficios o profesiones en dmbitos educacionales ¢ que tengan como funcion la proteccion
y atencion integral del nifio, nifia o adolescente en el mecanismo de consulta en linea
sobre los antecedentes judiciales que actualmente administra, alli se registraran y
actualizaran todas las inhabilidades impuestas conforme al articulo 46A de la Ley 599
de 2000 por sentencia ejecutoriada, de acuerdo con la comunicacion que debera
efectuar el juez o magistrado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la sentencia, so pena de que su omision sea considerada falta disciplinaria
grave.

Paragrafo 1°. Toda persona natural o juridica previo a confratar a una persona para
algin empleo, cargo, oficio o profesion en ambitos educacionales o que tengan como
funcion la proteccion y atencion integral del nifio, nifia o adolescente, debera consultar
si esta se encuentra en el registro de inhabilidades. La persona que no cumpla con esta
obligacion, o que contrate a una persona inhabilitada, sera sancionada con multa de
hasta 1.000 smmlv y responderé de manera solidaria por los dafios que se llegaren 2
causar con su conducta. Si alguna persona accediere consultara al Registro para utilizar
la informacion alli contenida para fines distintos de los autorizados en este paragrafo,
sera sancionada con multa de hasta 1.000 smmlv.

La Policia Nacional debera crear un mecanismo que permita garantizar el derecho
constitucional de habeas data sobre la informacién y datos de que trata este
articula, asequrando que unicamente puedan ser consultados por las personas
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Bogota D.C. 6 de Junio de 2017 0368
HORA e
Doctor.
TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes.
Ciudad.

Respetado Sefior Presidente Telésforo Pedraza.

Por medio de la presente muy comedidamente le solicito asignar fecha para el
debate de control politico solicitado mediante proposicion del 14 de marzo de 2017,
ya aprobada, con relacion al Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, del 24 de noviembre del 2016, puesto
que resulta necesario conocer los avances en la implementacion de dicho acuerdo,
especialmente lo concerniente a las acciones, medidas y procesos para el traslado
a las zonas veredales1, y la Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil - en lo
econémico, lo social y lo politico?; de manera que se pueda citar antes del cierre del
periodo legislativo ordinario.

Cordialmente,

Ce /7

CLARA ROJAS.
Representant

Partido Liberal
Adjunto: Proposicion aprobada de 14 de marzo de 2017 y comunicaciones radicadas el 4 de mayo
de 2017 y 30 de mayo de 2017.

la Camara

13.1.4. Adaptacion de los dispositivos en el terreno y Zonas y 3.1.4.1. Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN).

2 Acuerdo 3.2. Reincorporacion de las FARC-EP ala vida civil -en lo econémico, lo social y lo politico- de acuerdo
con sus intereses. Los contenidos del Acuerdo que deberan ser verificados especialmente son:

a. Reincorporacion politica.
b. Garantias para el nuevo partido o movimiento politico que surja del fransito de las FARC-EP a la vida politica.
¢. Reincorporacién economica y social.
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Bogotéa D.C. Marzo de 2017
Doctor. - Clga

r COM 4 &L
TELESFORO PEDRAZA CAMaRA p SONETTUE
Presidente Comisién Primera Constitucional FECHA 1. Lf kksmmm H:;&
Camara.de Representantes. R R f [ g
Ciudad. R __ 1O

\J C—\CQ/ N

Respetado Sefior Presidente Telésforo Pedraza. rER w

En relacién al Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, del 24 de noviembre del 2016, resulta necesario
conocer los avances en la implementacién de dicho acuerdo, especialmente lo
concerniente a las acciones, medidas y procesos para el traslado a las zonas
veredales1, y la Reincorporaciéon de las FARC-EP a la vida civil - en lo
econbmico, lo social y lo politico.?

En este orden de ideas y de acuerdo a lo preceptuado en el la ley 52 de 1992,
presento a consideracién de la Comisién Primera por su digno conducto la
siguiente:

PROPOSICION.

Citese a debate de control politico a los doctores Sergio Jaramillo Caro — Alto

Comisionado para la Paz, Juan Femando Cristo - Ministro del Interior, Enrique
Gil Botero - Ministro de Justicia y del Derecho, Luis Carlos Villegas Echeverri -
Ministro de Defensa Nacional, Rafael Pardo Rueda - Alto Consejero para el
Posconflicto, e invitese a los doctores Carlos Cérdoba - Gerente de las Zonas
Veredales y Fernando Carrillo Florez - Procurador General de la Nacion para que
informen sobre las acciones, medidas y procesos que se han tomado para el

13.1.4. Adaptacién de los dispositivos en el terreno y Zonas y 3.1.4.1. Zonas Veredales Transitorias de
- Normalizacién (ZVTN).

2 Acuerdo 3.2. Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil -en lo econémico, lo social y lo politico- de
acuerdo con sus intereses. Los contenidos del Acuerdo que deberan ser verificados especialmente son:

a. Reincorporacion politica. _
b. Garantias para el nuevo partido o movimiento politico que surja del trénsito de las FARC-EP a la vida

politica.
¢. Reincorporacion econdmica y social.
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Cuestionario del representante Santiago Valencia al alto
Comisionado de Paz, Sergio Jaramillo - |

¢Ya estan identificadas las personas que se concentraron en- las zonas‘?

2. ¢ C6mo evitar que los desmovilizados sigan delinquiendo? :

3. ¢Qué sucedera con los guerrilleros un dia despues que finalicen las zonas
de ubicacién? -

4. ¢Qué ha pasado con los mtegrantes del. Pamdo Comunista Clandestmo '
colombiano y los del Movimiento Bolivariano? El mismo Ivan Mérquez dijo

" gueseibana reumr con estas personas en las zonas de concentracion.

5. ¢Cuantos exguernlleros van aser desngnados servidores publicos para el
‘cuerpo de seguridad y proteccion' que serfa intégrado por el personal de
confianza-del nuevo movimiento que surja de las Farc?

" 6. ¢ Miembros de las Farc que han participado en narcotrafico y delitos de lesa
- humanidad van a poder hacer parte de ese“‘cuerpo de segundad y '
proteccion'? :

7. ¢Cbmo van a- verificar antecedentes antes de vmcularios alaUNP o

- contratar sus servicios? - -

8. (,Que pasara con los miembros de las Farc el dia D+181, uni dia despues

' de que hayan finalizado las zonas de ubicacion? ¢A qué mecanismo y
monitoreo se someteran para evitar que vuelvan a: dehnqurr7

9. ¢Qué mécanismo de control se va a implementar respecto a los 290
guerrilleros que saldran de los campamentos?

.10, ¢ Los organismos como Procuraduria, Defensoria del Pueblo y personerlas
pueden entrar a las zonas veredales transitorias?

11 ¢Estén identificados los miembros de las milicias de las Farc'? -

12.Se concentraron los integrantes de las milicias de las Farc?

13. ¢ Cuantos miembros de las milicias de las Farc calculan- que hay enla
" actualidad?

14, ¢ Se ha identificado cliantas armas van a entregar las mnhcnas de las Farc? '

15. ¢Como garantizaran que las milicias de las Farc no sigan delinquiendo 0.

_ cémo evntarén que no ingresen al Elno a las Bacrim? .

16. ¢Cuéntas armas se han registrado: hasta el momento en las zonas
veredales transitorias? ;Qué tlpo'? g,Cuantas por zonas de concentracmn y
campamento‘?

. '17.¢Cuantas armas ha entregado las Farc a la fecha?

18. ¢ Qué nimero y tipo de armas se estima en poder de las Farc? /-

_ 19 C,La mision de la ONU tendra facultades parainvestigar si las Farc
traspasaron 0 vendleron armas a las Bacrim?

/

—
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Bogota D.C. 3 de Mayo de 2017
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Doctor. e OURE
TELESFORO PEDRAZA S ‘g:’ / ¥
Presidente Comisién Primera Constitucional &> Yoo g,
Camara de Representantes. O8: 57 hs
Ciudad.

Respetado Sefior Presidente Telésforo Pedraza.

Por medio de la presente solicitarle comedidamente se incluya dentro de Ia
agenda del mes de mayo de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes el debate de control politico solicitado mediante proposicion del
14 de marzo de 2017, ya aprobada, con relacién al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, del
24 de noviembre del 2016, puesto que resulta necesario conocer los avances en
la implementacién de dicho acuerdo, especialmente lo concerniente a las
acciones, medidas y procesos para el traslado a las zonas veredales1, y la
Reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil - en lo econémico, lo social ylo
politico.2 !

|

Cordialmente,

ARA ROJAS.
Representante Céamara
Partido Liberal

13.1.4. Adaptacién de los dispositivos en el terreno y Zonas y 3.1.4.1. Zonas Ve!redaies Transitorias de
Normalizacion (ZVTN). |

2 Acuerdo 3.2. Reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil -en lo econémic%:. lo social y lo politico- de
acuerdo con sus intereses. Los contenidos del Acuerdo que deberan ser verificados especialmente son:

a. Reincorporacién politica. B )
b. Garantias para el nuevo partido o movimiento palitico que surja del transito 'de las FARC-EP a la vida

politica. )
¢. Reincorporacién econémica y social.
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Bogota D.C. 30 de Mayo de 2017

Doctor.

TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes.

Ciudad.

Respetado Sefor Presidente Telésforo Pedraza.

Por medio de la presente nuevamente solicitarle muy comedidamente se incluya
dentro de la agenda de este periodo legislativo de la Comisién Primera de la Camara
de Representantes el debate de control politico solicitado mediante proposicion del
14 de marzo de 2017, ya aprobada, con relacién al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, del 24
de noviembre del 2016, puesto que resulta necesario conocer los avances en la
implementacion de dicho acuerdo, especialmente lo concerniente a las acciones,
medidas y procesos para el traslado a las zonas veredales1, y la Reincorporacion
de las FARC-EP a la vida civil - en lo econémico, lo social y lo politico.2

Cordialmente,

&

|

COMISIC
CAMARA
/ FECH#ﬁ?
CLARA ROJAS. A\

Representante a la'Camara
Partido Liberal

R

_-——H‘“" —

' 3.1.4, Adaptacién de los dispositivos en el terreno y Zonas y 3.1.4.1. Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN).

? Acuerdo 3.2. Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil -en lo econémico, lo social y lo politico- de acuerdo
con sus intereses. Los contenidos del Acuerdo que deberan ser verificados especialmente son:

a. Reincorporacion politica.
b. Garantias para el nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la vida politica.
¢. Reincorporacién econdmica y social.
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Bogota D.C. 30 de mayo de 2017

Doctor:
TELESFORO PEDRAZA
Presidente

ide ) WES \l'};\\ﬂi-
Comisién Primera """M"E"MQM ) - l Q; Y_\,Q
Camara de Representantes SECHA AN

Bogota i oA S

Respetado Sefior Presidente: . f@%.—btf

En consideracion al Debate de Control Politico, llevado acabo el dia 17 de mayo de
2017, en la Comisién Primera de la Cémara de Representantes, sobre la
responsabilidad del Estado en las politicas penitenciarias y carcelarias, y para
efectos de una continuacién de este debate por intermedio suyo presento la
siguiente:

PROPOSICION

Citese a debate de control Politico al Doctor, Enrique Gil Botero, Ministro de Justicia
y del Derecho para que responda el siguiente cuestionario sobre la situacion
carcelaria y penitenciaria en Colombia:

1. ¢Qué Politica Carcelaria se tiene pensada en el corto, mediano y largo plazo por
parte del Ministerio de Justicia para enfrentar la masiva y reiterada vulneracion de
Derechos Fundamentales en las carceles del pais?

2. Sobre la preocupante situacion de hacinamiento que existe en el pais, con cerca
de 54.5% (42.591 presos) de sobrepoblacién, informe que acciones se van a tomar
al corto, mediano y largo plazo por parte del ministerio para solucionar esta
situacion.

3. Informe que acciones se han tomado por parte del Ministerio de Justicia y del
Derecho para hacer un proceso de verificaciéon y monitoreo permanente de los
contratos de alimentacion que se prestan a los presos de Colombia. Indicando que
procedimiento de contratacién se utiliza y como se garantizan los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y publicidad.

4. Informe que acciones se han tomado por parte del Ministerio de Justicia y del
Derecho para garantizar el derecho fundamental a la Salud fisica y mental de los
reclusos. Asi mismo, indique que acciones se han tomado por parte del ministerio
para garantizar un trato digno de los reclusos, sus familiares y en general los
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