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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

MESA DE TRABAJO DE 2017
(marzo 21)
Legislatura 2016-2017

COMISION ACCIDENTAL DE
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO
DE ACUERDOS CON EL SINDICATO

DE EMPLEADOS DEL SENA

(MODIFICACION Y AMPLIACION
DE LA PLANTA DE PERSONAL)

Siendo las nueve y diecisiete minutos de la
mafiana (9:17 a. m.), del dia martes veintiuno
(21) de marzo de dos mil diecisiete (2017), en
Bogota, D. C., se dio inicio a la Mesa de Trabajo
programada para la fecha, asi:

Objetivos: Escuchar a la sefiora Directora del
DAFP, para que personalmente pueda susten-
tar ante la Comisién Accidental designada
(Resolucion ndmero 004 del 19 de septiembre
de 2016, emanada de la Presidencia del Senado
de la Republica), la posicion oficial del DAFP,
sobre: ¢Cudl es el estado actual de los estudios
sobre posibilidades de ampliacion y modificacion
de la planta de personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) que a la fecha se encuentran
a la consideracion del DAFP?, lo cual hace parte
del cumplimiento del acuerdo con el Sindicato de
Empleados del Sena.

A continuacion, de manera textual, conforme
a la transcripcion del audio grabado durante la
Mesa de Trabajo, se describen los hechos y las

intervenciones de todos los intervinientes, durante
el desarrollo de la presente Mesa de Trabajo, de la
Legislatura 2016-2017, de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, asi:

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Buenos dias, buenas tardes, qué pena la
tardanza, creo que podemos en una hora con el
mayor respeto aqui a las partes que llegaron
temprano, sefior Director del Sena y su equipo
de funcionarios, a los compafieros del Sindicato,
a mi colega, la Senadora Sofia, mil excusas, no
es facil salir, puente, pero bueno ya estamos aca.
No sé si la doctora Sofia quiere iniciar la reunién
o la iniciamos, la idea es que como se hablé en
su momento en una reunion que se hizo aca en la
ciudad de Bogota hace qué ¢unas dos semanas?,
mas 0 menos no tengo presente la fecha, con
un grupo de Congresistas que estuvieron aca en
Bogota y también por videoconferencia desde la
ciudad de Cali donde yo participé, nos entregaron
un informe a la comisién de garantes y de
seguimiento del Congreso, nos parecio pertinente
que ese mismo informe y obviamente pues todos
los aspectos que se han desarrollado desde hace
dos semanas hasta hoy, pues los podamos conocer
y podamos entonces y lo hemos llamado nosotros
asi, lo hablé pues con la Senadora Sofia Gaviria,
en Washington, que estuvimos este fin de semana
trabajando en un tema Wayuu y en otros temas
de derechos humanos, como en la Comision de
Derechos Humanos del Senado, entonces, dijimos
que era muy importante que todos estuviéramos
como nivelados en la informacién para poder
generar un esfuerzo conjunto y comdn para lograr,
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pues, que los puntos del acuerdo se logren y los
temas que hay pendientes se den. Pues sin mas,
quiero, pues, entonces conceder la palabra al
doctor Prada, para que, por favor, nos colabore
solicitdndoles, pues, excusas nuevamente por la
hora de llegada.

Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), doctor Alfonso Prada Gil:

Bueno, gracias doctor Alexander y muchas
gracias, doctora Sofia, por la invitaciéon que nos
han hecho a esta Comision Accidental. Sin &nimo
de reemplazar al Secretario de la Comision, sin
animo de reemplazar al Secretario, tenemos
excusa del doctor Roosvelt, que cerraron el
Aeropuerto en Cali, no sé si tu vienes de Cali y
el vuelo de él lo cancelaron, los movieron todos
y el Senador Manuel Henriquez Rosero, cerraron
el Aeropuerto, de manera que pues yo lamento
profundamente, pero creo que ustedes dos han sido
dos personas absolutamente acompariantes de este
proceso y en la Clausula 16 del Acta de Acuerdos
de normalizacién de las actividades del Sena que
suscribimos en el mes de octubre, el dia 19 de
octubre en el punto 16, nos comprometimos en
suministrar un Informe a la Comision Accidental
en relacién con la evolucion de estos acuerdos,
por esa razén nosotros invitamos a la Comision,
a la Direccién General del Sena para no esperar
los 6 meses sino en un corte de 3 meses, hacer un
informe de avance y producto de eso, como bien
lo sefialé el Senador Alexéander, los Senadores
nos invitaron para que formalizaramos un poco
ese informe aqui en el Recinto del Senado, les
agradezco muchisimo y saludo a los funcionarios
del Sena y particularmente a nuestra Presidenta
del Sindicato de Sindesena, a Aleyda, a Patricia
y a los compafieros del Sena, que se encuentran
aqui todos.

Yo voy a hacer un recuenta rapidisimo, ya
ustedes tienen conocimiento de cada tema, de la
complejidad de cada uno de ellos y voy a hacer
un recuento rapidisimo, trajimos una presentacion
que les solicitariamos, bueno ¢no hay?, bueno,
entonces, yo voy y se suman cuando... ¢no hay?,
YO arranco.

Bueno, basicamente el primer punto es de
agradecimiento a los Senadores, de tal manera
que ese agradecimiento se cumpli6 por parte
de todos, el segundo tema es el compromiso de
Sindesena de retornar a la normalidad formativa
y administrativa, se levantaron los bloqueos que
habia en el pais, digamos, que hicimos un gran
esfuerzo mutuo por recuperar la normalidad y
en el tercer punto donde comienza realmente
la sustancia, yo declaro publicamente que no
tomamos represalias, la instruccion nacional a
todos los Directores y Subdirectores del Sena,

fue no tomar represalias por esa situacion le
dimos una salida democratica, una salida de
didlogo, no una salida de represion, sino una
salida respetuosa de los acuerdos. Yo tuve alguna
informacion que le lleg6 a la Secretaria General o
a la Direccién General del Sena sobre algun tipo
de eventual persecuciéon a unos aprendices, en
fin, intervenimos directamente, verificamos que
no tenia absolutamente nada que ver con el cese
de actividades ni con los bloqueos que adelant6
Sindesena en esa época y la verdad es que mas
que cualquier incidente aislado, lo que hubo aqui
fue una politica de no represién, fue una politica
y hubo una Directiva Nacional, impartida a la
totalidad de los Directores y Subdirectores de
Centros de Formacion.

En relacion con el Punto 4°, dice que una vez
suscrito el presente acuerdo que resuelve las pe-
ticiones que motivaron, se garantizaran las con-
diciones logisticas, académicas y administrativas
para que los Directivos de Sindesena se retinan
con la comunidad educativa, les he entregado y de
todas maneras voy a dejar aqui en el Acta de esta
Comision Accidental, la Circular que expidié Mil-
ton, por instrucciones mias, Milton esta aqui es
nuestro Secretario General y encargado de avan-
zar en las relaciones laborales y en las relaciones
sindicales e impartimos una circular, la 1-2020 so-
bre el cumplimiento del numeral 4, es precisamen-
te para brindar garantias y condiciones logisticas,
académicas y administrativas para la explicacion
de los puntos acordados en los Centros de Forma-
cion. Nosotros generamos un procedimiento para
que el Sindicato concertara con los Subdirectores,
la hora y el sitio para que hicieran la convocatoria
y se hiciera la reunion, en algunos casos Sindesena
no consultd, en algunos casos fueron personas dife-
rentes, pero igual, eso no lo generamos, alrededor
de ese tipo de comportamientos no generamos un
nuevo conflicto laboral, sino simplemente yo lo
entiendo como parte del contexto de la interpre-
tacion, del momento y en términos generales no
tengo quejas en relacién con el cumplimiento de
haber habilitado los espacios necesarios para las
reuniones que Sindesena tuvo con la comunidad
y pues las desarrollaron, explicaron su punto de
vista en relacion con la suscripcion de los acuer-
dos. Digamos, hasta ahi, todo es formal, todo es
un poco el levantamiento de los eses, las convo-
catorias que hacia Sindesena a sus trabajadores
para hacerles la informacién, hacerles las debidas
informaciones, etc.

En el Punto 5° entramos ya en materia
sustancial, porque tiene que ver directamente con
el compromiso de trabajar por el fortalecimiento
del presupuesto del Sena y en eso, incluso, en el
acuerdo se hizo con el apoyo de los Senadores
integrantes de la Comision y el Ministerio de
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Trabajo, tras la firma del presente acuerdo ade-
lantaremos las acciones necesarias y perti-
nentes ante las autoridades competentes en la
basqueda del fortalecimiento del Sena basica-
mente presupuestal, yo lo que quiero mostrar
aca, desafortunadamente, la presentacién no llegd
nunca, pero ustedes la conocieron y esta, digamos,
un poco evolucionada pero, el problema esta aqui
en... no probaron algo... (Intervencion fuera de
microfono).

Continto, basicamente en este punto lo
que presentamos es un poco la evolucién del
presupuesto desde el 2014 y como ha venido
evolucionando respetando la garantia y la clausula
de garantia, ahi estan las cifras que vamos a
dejar de presupuesto definitivo del 2014 en 2.69
billones; en el 2015, 2.89 billones; el presupuesto
definitivo del 2016, 3.06 billones y el presupuesto
del 2017, 3.3 billones de pesos, lo que muestra una
evolucion creciente de presupuesto. Aqui habia
mucha inexactitud, en mi opinién, mucho temor
porque en el presupuesto del 2017 hubiese una
rebaja sustancial al presupuesto, no la hubo, hubo
un crecimiento exponencial del 2014 al 2017 que
respetamos y tal vez el tema mas importante en
materia presupuestal fue el resultado del debate de
la propia Reforma Tributaria, porque lo que generé
angustia también y buena parte de la justificacion
del cese, se daba en que la Reforma Tributaria
iba a liquidar, a acabar con el Sena, a eliminar
las fuentes ciertas, a eliminar la parafiscalidad,
a eliminar las fuentes directas y lo que ocurrié
en los debates que finalmente se dieron y yo en
eso agradezco mucho a los Congresistas porque
apoyaron decididamente la iniciativa del Gobierno
al fortalecimiento del Sena, es que se mantiene en
el presupuesto producto de la Reforma Tributaria,
la destinacion especifica de 1.4 puntos del recaudo
del impuesto sobre la Renta y Complementarios;
adicionamos la obligatoriedad que no existia del
giro inmediato de los recursos una vez recaudado,
para que se calendarizara, aqui hubo como se los
comenté a ustedes dentro del propio debate de la
Reforma Tributaria, momentos en que nos iban a
quitar lacalendarizacion, pero finalmente logramos
el apoyo del Ministro, del propio Presidente,
para evitar cualquier tipo de perjuicio en los
giros mensualizados dentro de la anualidad, la
disposicidn de los recursos no recaudos era, de los
recursos recaudados y no ejecutados, por ejemplo,
sobre eso habia un vacio gigantesco, lo llenamos
en la Reforma Tributaria y ahora los recursos que
se recauden y no se ejecuten a la vigencia fiscal
van aser girados al presupuesto siguiente del Sena,
con lo cual seguramente vamos a encontrar en el
corte fiscal si hubo mayor recaudo por encima del
margen de la garantia, unos valores adicionales
que van a fortalecer en las vigencias siguientes el

presupuesto del Sena. Creamos una Contabilidad
especial que tampoco existia y creamos una
Contabilidad especial para hacerle seguimiento
especifico al presupuesto del Sena, que obligue a
que con la certificacion de recaudo anual por parte
de la DIAN, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico tenga que mirar directamente al Sena y
proceder al giro sobre la base de la certificacion,
hoy no tenemos certificacion final de lo que era el
CREE y eso abria un debate permanente entre el
Sena y Ministerio de Hacienda, sobre el recaudo
efectivo y el derecho del 1.4 de los 9 primeros
puntos que se destinaron al fortalecimiento del
ICBF, de Educacion y del Sena.

Se mantuvo la garantia de los recursos, este
era otro tema que gener6 mucha inquietud
nacional y se mencionaba que esta garantia iba a
desaparecer y que el Gobierno iba a desaparecerla,
el Gobierno nacional garantizé el monto minimo
del presupuesto en los mismo términos que venian
siendo garantizados de la vigencia del 2013,
con un incremento anual del IPC més 2 puntos,
quedd dentro de la ley, razon por la cual no hay
ninguna probabilidad de que el presupuesto
durante las siguientes vigencias vaya a retroceder,
todo lo contrario, con las nuevas clausulas que
incorporamos de la Contabilidad Especial, el
Certificado de Recaudo y la inclusion automatica
dentro del presupuesto de las vigencias siguientes,
se garantizan mas bien unos niveles de crecimiento
constantes por encima de la misma garantia.

Sobre el tema de la parafiscalidad, como lo
mencioné, se mantienen los recursos parafiscales
en los términos que estaban, no fue modificada la
norma, de tal manera que desde esa perspectiva
lo que hizo el Gobierno, lo que hizo la Direccién
General del Sena fue basicamente dar fe y
dejar constancia histérica de lo que fue nuestro
compromiso desde el dia cero de la posesion, en
que recibi indicaciones del Presidente Santos,
de cuidar el Sena, de garantizar siempre su
fortalecimiento presupuestal y lo que sostuvimos
durante los dos afios y medio correspondia a la
verdad, a la realidad de lo que hicimos y que se
refleja tanto en el presupuesto como en la Reforma
Tributaria.

Enrelacion con el Punto 6°, que es laampliacion
en formalizacion de la planta definitiva y la
creacion de la planta de empleos temporales y la
formalizacion, nosotros hoy podemos presentar
un informe también, yo tengo y lo voy a dejar aqui
en la Comision, una infografia muy detallada,
les entregué a ustedes un avance de cada una
de las gestiones que hemos realizado desde el
dia en que suscribimos y antes, desde el dia en
que suscribimos el acta de levantamiento de esta
perturbacion, de esta protesta y muestra, digamos,
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un nivel de actividad enorme, muestra un nivel
de actividad técnico, ;cOmo comienza la cosa?,
pues naturalmente como lo sefialé el dia que
suscribimos los acuerdos y desde mucho antes,
esto no es resultado del trabajo de Alfonso Prada,
en la Direccién General, sino de muchas personas
que en esta y administraciones anteriores, han
intervenido para lograr la formalizacion. Hoy
nosotros tenemos un poco mas de 6.900 traba-
jadores y la idea es formalizar 3.000 en forma
permanente y 800 en forma temporal, por los
primeros 2 afios, lograr la formalizacion de 3.800
trabajadores sobre una némina de 6.900 marca
que vamos a formalizar mas en nimero, mas de
la mitad de lo que hoy tenemos como noémina
estable y desde la perspectiva de los contratos de
prestacion de servicio que se hacen basicamente
para garantizar la operacion administrativa,
pero sobre todo la operacién de formacidn, pues
de los cerca de 30.000, contrato que tenemos
pues estamos apuntando a que esos contratistas
sean precisamente quienes pasen a la némina,
en la medida en que juridicamente se den las
condiciones y haya esa posibilidad.

Hoy me acompafia el Doctor Becker, de la
Funcidn Publica, como delegado de la Directora,
que ha sido, ademas, el encargado técnico dentro
del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, con su equipo, con el Departamento
Juridico, con todas las personas expertas en el
tema, con quienes hemos sostenido multiples
reuniones, con ese Equipo Técnico, con el doctor
Becker y con la Directora de la Funcién Publica,
en forma permanente. Tuvimos la oportunidad
de hacer una con el equipo de Senadores, con
el doctor Alex, que estuvo al comienzo de este
proceso, hace unos 4 meses, acompafidndonos
en el proceso y también asistié hace unos dias
el Sindicato Sindesena, con el Equipo Técnico
del Sena y con el Equipo Técnico de la Funcién
Publica, para revisar un poco avances sobre todo
de la modernizacién a la cual me voy a referir
enseguida.

En este punto de la formalizacion, aqui se ha
dicho mucho vy, eso obviamente, me duele en el
corazén que digan que soy un ineficiente y que
soy un incumplido y que es bastante poco lo que
muestro, como resultados, pero realmente lograr
Ilegar al punto en que estamos requiere mucha
concentracion, mucho apoyo técnico, cientos de
reuniones, mucho argumento persuasivo, porque
entre otras cosas la politica ha sido como lo sabe
el doctor Alex, también, en forma permanente,
la de no autorizar incrementos de néminas, etc.,
casi que como una decision en donde prima
mucho maés la sostenibilidad econémica y la
sostenibilidad fiscal, que el margen de decision,
desde el punto de vista de impacto social de la

formalizacion de los trabajadores, sin embargo,
esta formalizacion esta contemplada en el Plan de
Desarrollo del Gobierno de este segundo mandato
del Presidente Santos y nunca hemos encontrado
en el Presidente, nada diferente a un apoyo por
avanzar en el proceso de formalizacion.

Lo primero que hicimos, en relacion con esta
formalizacion, es la grafica del presupuesto por
favor, del Punto 6 con la que inicia, a esta, lo
primero les decia, yo también a los Senadores,
y lo ratifico aqui, es que el primer margen de
ejecucion de una decisién de formalizacion, la
primera gran decisién que implica el comienzo
del cumplimiento de una orden de formalizacion,
es la apropiacion de los recursos econémicos
necesarios para cumplir con esa formalizacién
y ustedes ven aqui los tres o dos de los tres
rubros fundamentales en la planta temporal de
marzo a diciembre, dejamos 33.249 millones
absolutamente congelados y listos para girar al
proceso de formalizacién, es decir, lo que quiero
sefalar con esta grafica es que en el momento en
que se firme el decreto por parte del Presidente,
ya voy a contarles el estado en que esta el decreto,
nosotros tenemos los recursos inmediatos para
comenzar el proceso o la segunda fase que es
la convocatoria para el ejercicio del derecho de
preferencia, por parte de los trabajadores, que
quieran hacer uso de esos 3.000 cargos de la
planta permanente. Tenemos entonces, perdon,
para la planta temporal 33.249 millones que
tenemos ahi listos para girar y tenemos para la
planta de 1.000 nuevos cargos, 36.167 millones
también, absolutamente listos para girar. Para
la modificacion de la planta el costo calculado,
ya vamos a hablar de ello, de 27.530 millones,
también la plata estd reservada, es decir que
nosotros tenemos en el Sena reservados 96.946
millones para el cumplimiento de estas decisiones
que estoy informando.

Ahora se muestra un poco el grado de actividad
que, ademas, ahi estan las fotos hasta de los
Decretos y de la actividad en el Ministerio de
Hacienda, etc., con el propio Ministro, esta fue la
Gltima reunién, yo quiero hablarles de esta Gltima
reunion hace 15 dias con el Ministro, esto fue hace
15 dias, ya con el Ministro, y la fecha fue exacta,
ya te la suministro que estd aqui, la fecha de la
reunion, porque esta reunion es tal vez la reunién
mas estirada, yo estoy saliendo del Ministerio de
Hacienda, con todo mi Equipo Técnico, me reuni
con él y con el Equipo Técnico del Ministro de
Hacienda, porque lo que basicamente miramos,
doctora Sofia, fue el texto del decreto y ese texto
del decreto ya esta firmado en este momento por
la Ministra Clara, esta firmado por la doctora
Liliana Caballero, por qué lo presento como un
avance, porque este decreto se ha firmado, yo
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creo que ya por lo menos en tres ocasiones y
en la ultima ocasion en que lo firmamos que lo
teniamos, ya hace 15 dias firmado, el Ministro
de Hacienda, lo que me plante6 fue, aqui en la
certificacion de Planeacion aparece la afectacion
desde el 2016 porque nosotros estabamos en el
tramite a final de afio y tenia que dejar plata por si
el decreto se expedia el afio pasado, este decreto
no se expide producto de una firma, de un acuerdo
con el Sindicato, sino que se habia podido firmar
antes, porque veniamos tramitandolo, luego
lo que yo tenia que hacer era dejar los recursos
absolutamente apropiados para en caso de que el
afio pasado hubiéramos formalizado, poder girar
inmediatamente contra la provision, entonces,
nosotros teniamos las certificaciones para que
lo dejen ustedes en su retina, del giro de estos
recursos y el cumplimiento por parte del Gobierno
avalado por Planeacion, desde el afio 2016, en-
tonces, lo que nos pidi6 es, como se va a dar es
desde el 2017, actualice 2017, 2018 y 2019 para
que garanticemos la vigencia de los recursos de
los siguientes 3 afios y particularmente la planta
temporal que es temporal, que va a coger las
tres vigencias, porque la planta temporal iria de
mitad del 2017 a mitad del 2018, primer afio y a
mitad del 2019, razén por la cual se nos afect6 un
semestre adicional que no teniamos pensado que
se fuera a afectar con la planta temporal.

Pues por cuenta de ese tipo de observaciones
nos hicieron volver a Planeacion hace unos 15
dias y volver a reunirnos con todo el Equipo
Técnico de Planeacidn para revisar la afectacion
2017-2019 y volver a sacar toda la certificacion de
Planeacion, certificacion que la semana pasada nos
fue entregada, la adjuntamos; qué hace uno, una
vez que esto... ojala fuera simplemente echarse
un discurso y decir hagan la cosa, que la hacen
inmediatamente, tiene todos estos vericuetos
técnicos que muchas veces no se conocen, no se
entienden y esta reunion pues, me permite a mi
a Sindesena, a toda la comunidad del Sena y al
Congreso, comentarselos en detalle, hablé con
el Director de Planeacion Nacional, con Simon
Gaviria, chatee permanentemente con él para
garantizar acompafiamiento de la alta Direccion
de Planeacion para que esto no se nos quedara en
deliberaciones técnicas de segundo o tercer nivel
de jerarquia dentro de la Entidad y logramos la
expedicion de la certificacion, la adjuntamos.

Pero como esta certificacion es 2017-2019,
lo que se nos pidio fue, cambien el decreto para
que la certificacion a la que se haga alusion sea
la nueva y entonces ya firmado el decreto para
firma del Ministro, nos toc6 devolverlo a Trabajo,
devolverlo a la Funcion Publica, hacer que la
Funcién Pdblica y Trabajo estudiaran el nuevo
escenario y emitieran un concepto y un debate

final para que ustedes conozcan también, estos
son anécdotas y vericuetos que bien vale la pena
dejarlos aqui en esta acta, aqui estd el doctor
Becker, de la Funcién Publica y la Juridica, ya
teniendo los decretos firmados, la Juridica o la
Oficina Juridica del Ministerio de Hacienda, nos
sale con la siguiente tesis, en el decreto, no dice,
no dice en ninguna parte que la implementacion
se hard gradualizada por periodos de un afio,
1.000 el primer afio, 1.000 el segundo y 1.000 el
tercero, como no dice eso, es posible que usted
sea el Director de aqui a los préximos 3 afios y la
implemente anualmente, pero es posible que haya
otro Director para cuando se implemente y con una
accion de cumplimiento perfectamente pueden
obligar al Sena a adoptar durante el primer afio los
3.000 cargos, porque no dice que es gradual, desde
el punto de vista exegético juridico, es bastante
probable que tuviera la razén, sin embargo la
Funcién Publica en cabeza del doctor Becker y de
la doctora Liliana, controvirtieron esa tesis en la
medida en que todas las autorizaciones tanto del
Consejo Directivo, de Planeacion, Ministerio del
Trabajo, todos los estudios estaban anualizados y
las certificaciones, incluso, el presupuesto del Sena
esta programado anualizado, razén por la cual
no encontramos soporte, sin embargo, Juridica
se radicalizé y adivinen qué, nos toco volver a
redactar los decretos, meterles una clausula de
progresividad, de gradualidad, volver a recoger
las firmas de la Ministra de Trabajo, de la doctora
Liliana, convencer ademas, porque aqui el doctor
Becker, mirandolo a los ojos estaba radicalizado
en que el criterio de Hacienda era un error y que no
deberiamos ceder en ese criterio y que deberiamos
mantenerlo, pero lo que hago yo, como Director
del Sena, para lograr avanzar en tiempo porque
esa pelea nos puede durar cartas y una polémica
juridica que estanque, lo que hacemos es reunirnos
con la Funcién Pdblica, decirles mire, yo como
Director del Sena, estoy de acuerdo con meterlo,
pues quedd anualizado, esta firmado, recuento
para terminar ahi este punto, qued6 actualizada la
certificacion de Planeacion, ajustado el decreto,
firmado por la Ministra de Trabajo, una vez
explicaba el Equipo Técnico los cambios, firma-
do por la doctora Liliana Caballero, una vez
ajustados los cambios, entregado en Hacienda
y tal vez la firma mas importante después de la
del Ministro de Hacienda, como ustedes lo saben
que tramitan aqui todo el tiempo temas fiscales,
es la del Director Nacional del Presupuesto que
es la de Fernando Jiménez, la firma de Fernando
Jiménez, para informacién de ustedes se produjo
el jueves de la semana pasada y en este momento
yo hubiese querido avisar que estd firmado, estoy
pendiente de que el Ministro firme seguramente
en las préximas horas.
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Yo puedo decir aca. con tranquilidad, que
producto de esa reunién que la dejo, mientras
estoy hablando, la dejo alli en la presentacion,
producto de esa reunion ya hay un compromiso
de Gobierno que incluye al Ministro de Hacienda,
siempre se me ha dicho a mi también, usted no
tiene nada hasta que el Ministro de Hacienda no
haya firmado, lo que puedo mostrar hoy después
de dos afios y medio mio, de esta batalla, es
que el Ministro ya estd comprometido, que ya
le explicamos todos los detalles, que él con su
Equipo Técnico objet6é temas muy concretos que
ya cumplimos y que el Director de Presupuesto,
Fernando Jiménez, firmo el jueves pasado y que
es un tema ya de tramite final que confio yo que
en las proximas horas realmente esté¢ firmado, una
vez firmado ese decreto sale para la Presidencia
de la Republica, anticipo (intervencion fuera de
micr6fono: el Ministro ya habia firmado el decreto
anterior), no porque lo devolvieron, ellos siempre
lo devolvieron por razones técnicas, no lo alcanzé
a firmar. Doctora Sofia.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Director, completamente de acuerdo con el
doctor Becker, yo creo que esa es una dilacion
como muchas que hace el Ministerio de Hacienda,
aqui con todo respeto, pero con toda firmeza, y
yo no estaria contenta doctor Prada hasta que le
firme el Ministro, porque se pueden inventar otro
tropiezo, pero efectivamente nadie esta obligado a
ir mas mas alla de la disponibilidad presupuestal
y ese es un principio basico que todo el mundo
conoce y que por supuesto Hacienda conoce y
deberia... y utiliza cada vez que le sirve y ahora
no le sirve, entonces, pues esperemos a que el
Ministro sea muy diligente y esta vez cumpla su
palabra, porque son muchos los funcionarios de
orden nacional, territorial y local que han tenido
su palabra y después no la ha cumplido.

Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), doctor Alfonso Prada Gil:

No, yo estoy de acuerdo y de hecho peleamos
un poco y tensionamos, nos alinderamos un poco
alrededor del doctor Becker y la interpretacion
de la Funcion Publica, pero yo desde este punto
mientras tenga la posibilidad de resolver los
temas y no sea un tema sustancial que afecte el
Sena, sino que ademas es garantista con el Sena,
mirando el presupuesto, yo tomé la decision de
aceptar la observacion que de verdad lo Unico
que hace es aclararle y darle tranquilidad al
Ministerio de Hacienda, independientemente
de su comentario como una estrategia dilatoria
por parte de Hacienda, que la hace pero yo,
digamos, doy fe de que hubo la inquietud, de que
la inquietud juridicamente tenia ese soporte que

mencioné, que yo finalmente la acepté y creo que
el haber aceptado la objecion y haber redactado
de nuevo, nos permite superar una excusa que
podria, si hubiese un animo dilatorio, esa seria
una excusa que puede enredar el proceso en
forma permanente, luego despejé el camino,
despejar el camino no es facil y hay que ceder en
algunos casos ante algunas instituciones, hay que
hacerse el de oidos sordos ante agresiones, en fin
y mantener y perseverar, mantener y perseverar
el objetivo porque el objetivo final no es nada
diferente que lograr actualizar la némina del
Sena, comenzar un proceso de formalizacion,
lograr efectivamente mejorar sustancialmente
los servicios del Sena con una némina mucho
mas seria y estable y pues hoy, este afio que
estamos cumpliendo los 60 afios yo no creo que
haya una medida, lo digo sin animo polémico,
pero dificilmente, dificilmente por lo menos la
suavizo, encuentro una medida laboralmente
mas importante, histéricamente para el Sena que
esta formalizacién de planta, en la dimension
en la que estamos avanzando, yo creo que ha
habido muchos avances laborales en el Sena y
este va a ser claramente un hito supremamente
importante que compromete, como les decia,
la voluntad de muchas administraciones, no
solamente la nuestra, la voluntad de los trabaja-
dores organizados en todos sus sindicatos, son
5 sindicatos, la voluntad del Congreso de la
Republica de apropiar los recursos, la voluntad
del Gobierno nacional de avanzar a través de los
Ministerios y los Departamentos Técnicos, en el
apoyo a esta decision, esta no es una decision
sencilla, desde el punto de vista del costo, pues
ustedes ya lo vieron solamente para este afio, la
magnitud de recursos que hay que comprometer
y para el tercer afio completo mas de 200, casi
10 mil millones de pesos ya permanentes de giro
que equivale a un porcentaje como del 8% del
Presupuesto que se vaadestinar alanéminade los
trabajadores, es realmente una decisién politica,
juridica, administrativamente importante.

Yo aspiro a que, en los proximos, de hecho,
estaban llamando de la Comisién de Concertacion,
(intervencion fuera de micro6fono), no es Mariela
Barragén, es que creo que estaban tocando el tema
del Sena, no sé porque razoén, pero bueno, aunque
yo respondo ahoritica. El punto est4, yo queria
presentarles esta ruta, esta ruta es una ruta de lo
que viene para el proceso, terminada esta labor de
firma porque creo que ya estamos al otro lado esta
semana con la firma del Ministro, entra al Despacho
del Presidente, en el caso del Despacho del
Presidente quiero anunciar que anticipé, no estoy
esperando que llegue el decreto, anticipé reunién
con el doctor Vélez, el Secretario General de la
Presidencia, con su Equipo Técnico, Econémicoy
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Juridico, ellos hicieron observaciones, les quiero
decir esto, porque acé se podria enredar el decreto,
porque viene la nueva firma que es la firma del
Presidente.

Entonces. lo que hicimos y esto siempre y
con el acompafiamiento de la Funcion Publica,
fue una reunion técnica en la que me acompafd
el equipo de la Funcién Publica, a reunirnos
con Secretaria General de la Presidencia y su
Equipo Técnico, Econdmico y Juridico, de tal
manera que antes de proceder a la recoleccion de
firmas de Ministros y de radicarlo finalmente en
Presidencia, obtuvimos conceptos de Presidencia
sobre la viabilidad desde todo punto de vista, de
tal manera que esa reunion esta adelantada, lo
que permite pensar que pues, no, este es nuevo,
no porque este lo disefié para esta presentacion,
tengo elementos nuevos y este es uno de ellos.
Basicamente expedido el decreto comienza la
expedicion del acuerdo de la Comisién Nacional
de Servicio Civil, les quiero decir que tuve dos
reuniones con la Comision de Servicio Civil,
ya analizando el tema, como se los mencioné
a ustedes, tenemos apropiados los recursos,
porque en promedio cada examen puede costar
mas de 3 millones, casi 3 millones y medio de
pesos, el proceso de seleccion de cada persona,
luego ese valor es realmente muy impactante
desde el punto de vista financiero, pero ese frente
también lo tenemos cubierto y nos reunimos con
la Funcidn Publica, revisamos costos del PIN,
costos directos que tenga que girar, suscribimos
ya convenios, perdon, con la Funcion no, con la
Comisién Nacional de Servicio Civil, luego la
Comision de Servicio Civil esta absolutamente
alertay lista para el banderazo de arranque de este
proceso, los recursos estan listos, tenemos que
proceder inmediatamente se expida el acuerdo
a la divulgacion de la convocatoria, pero 0jo
en la parte de abajo, yo les regalo esta de todas
maneras, en la parte de abajo cuando ustedes ven
nombramientos en encargo y provisionalidad
de planta Sena, lo que quiere decir es que
desde la hora cero nosotros podemos hacer ya
la convocatoria del derecho de preferencia a
los trabajadores y comenzar la provision. Lo
primero que hay que hacer es decirles a los
6.900 trabajadores, trabajadores, aqui hay 3.000
nuevos cargos y ustedes tienen la prioridad
para llenarlos, entonces, si quieren hacer uso de
ese derecho de preferencia, lo hacen, una vez
agotemos el derecho que tienen los trabajadores
en el Sena a ocupar primero ellos esos nuevos
cargos, abrimos ya el proceso de provision
de encargo y el proceso simultdneamente de
convocatoria se va surtiendo para hacer ya los
examenes de ingreso y ahi esta la evolucion,
digamos, mes a mes.

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

...y cudl era el mecanismo que se iba a adoptar,
asi que me parece pertinente la precision que es
uno de los temas, digamos, otros sensibles que se
tienen. Muchas gracias

Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), doctor Alfonso Prada Gil:

No es eso, es eso, es decir nosotros tenemos un
procedimiento que no es potestativo del Director
ni del Congreso, es un procedimiento reglado
completamente legislativa y administrativamente,
de tal manera que aqui lo que hay que someterse
es a la ley y la ley también contempla los
acuerdos con los trabajadores previos, de donde
surgen derechos adquiridos que permiten ejercer
obviamente preferentemente la posibilidad de
acceso a este proceso.

Sobre la convocatoria, tiene que ser una
convocatoria regulada desde la Funcién Puablica
con la Comision Nacional del Servicio Civil y
sobre la base de una convocatoria que en esta parte
esta abierta, pero en el tema de los 800 cargos el
concepto que me ha expedido el equipo juridico
y el Equipo Técnico nuestro es que si puede ser
una convocatoria cerrada, de tal manera que esos
primeros 800 van con gente que si puede estar
dentro del marco del Sena, pero los 3.000 de planta
permanente si tienen que ser bajo las reglas de la
Comision Nacional del Servicio Civil y ahi yo no
tengo ninguna posibilidad con mi opinion de hacer
nada diferente. ;Cudl es la persuasion, digamos,
que hago permanentemente? Esa que y de hechoen
la provision se puede medir el aceite y la voluntad
politica clara, porque ya cuando entremos en
provisién, una vez se haya ejercido el derecho de
preferencia, el Director adquiere la potencialidad
plena de la nominacion, esa nominacion si yo
soy el Director del Sena, para ese momento,
porque estos cargos son de libre nombramiento y
remocion y uno no sabe hasta cuando vayan, pero
si yo fuese el Director del Sena para el momento,
lo haria con funcionarios de experiencia, con
funcionarios que estuvieran contratados Yy
estuvieran bien evaluados administrativamente
en el cumplimiento de su funcidn, la ley, la ley,
¢cudl es el marco de las recomendaciones?, este
es el marco de las recomendaciones, es el Control
Politico, es que ademés uno tiene la liberalidad
en la nominacién, pero eso tiene también unos
limites constitucionales y juridicos en la ley y
politicos en la ley y politicos en la conveniencia
y para eso es que el Control Politico o el Control
Social, se convierte en una herramienta de presion
supremamente importante que seguramente se
ejercera por todos los actores politicos que hay
alrededor de esta decision, pero lo que no podemos
es alterar la ley en la capacidad de nominaciony en
la autoridad que estan revestidos los funcionarios
competentes para ello.



Pagina 8

Viernes, 21 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 573

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

No se puede hacer algin tipo de cronograma
que avance, digamos, en una cosa menos insegura.

Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), doctor Alfonso Prada Gil:

No entiendo, mas cerrada, digamos...

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Si, porque hoy estamos con usted doctor
Prada, que es serio, que estd comprometido con
este proceso, pero pues mafiana no sabemos, si,
yo siempre, digamos, he aprendido en esta corta
experiencia pUblica que méas vale conocido que
bueno por conocer.

Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), doctor Alfonso Prada Gil:

Dijo més vale conocido, no.

Director de Desarrollo Organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, doctor Alejandro Becker Rojas:

Gracias nuevamente por la invitacion,
evidentemente el proceso es como lo describe
el Director, primero se pone a disposicién la
convocatoria a los servidores publicos del Sena,
sean trabajadores oficiales o empleos publicos;
dos, si no hay derecho preferencial por satisfacer,
entonces, viene el tema del que hablaba el
Director y es someter a que, digamos, los que
actualmente tienen Ordenes de prestacion de
servicios cumpliendo con las funciones que
se volvieron permanentes, entonces son ellos
quienes ocuparian, digamos, el virreinato para
poder ocupar la planta permanente y la temporal,
infortunadamente, pues, por cuestiones legales el
cronograma tiene que ser ese y no otro. Pero yo
diria que no depende tanto de quienes estén hoy,
del bueno conocido o el malo conocido o el bueno
por conocer, si no asi lo establece la Comision
Nacional del Servicio Civil, en sus resoluciones.
(Intervencion fuera de micré6fono).

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Yo creo que legalmente estamos blindados,
pero la preocupacion que yo tengo, doctor Prada,
son esos tiempos, o sea la posesion real de los
funcionarios que entrarian nuevos seria en el
2019, si, entonces esa es una enorme preocupacion
porque 0 sea no estamos en abril todavia, o sea
serian 2 afios de alli a que pase todo el proceso de
implementacién del curso concurso o del curso,
bueno como se llame, dos afios a la posesion seria
en el 2019, yo veria inclusive unos... yo no sé
si esto es legal, si por ejemplo la Comision del
Servicio Civil tendria el acuerdo de convocatoria

de concurso en mayo de 2017, ¢cierto? Pues
obviamente ya estaba el decreto primero para
poder avanzar, divulgacion de la convocatoria
en junio o sea dice junio-julio; de julio a agosto
proceso de inscripcion; septiembre a diciembre
verificacion de requisitos; marzo-abril aplicacion
de pruebas; julio-septiembre de 2018; bueno,
aplicacioén de pruebas, perdén y conformacion de
lista de elegibles también en julio-septiembre de
2018 y posesion en el 2019, o sea qué posibilidad
hay de que esos términos tan largos se eviten y
se pueda hacer mas rapido y evitar esa, pues ese
tiempo tan largo o sea son dos afios, demasiado
tiempo, 0 sea, yo no sé, pues, cdmo o por qué tanto
tiempo, o sea porque nos tiramos todo el 2018.

Director de Desarrollo Organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, doctor Alejandro Becker Rojas:

Esos son los tiempos que ha establecido la
Comision Nacional del Servicio Civil, para surtir
todo el proceso.

Honorable Senador Alexander L6pez Maya:

O sea de donde sale eso doctor Becker, o sea,
esos tiempos.

Director de Desarrollo Organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, doctor Alejandro Becker Rojas:

Pues bueno, aunque no me compete hablar de la
Comisidn por su carcter autbnomo, son digamos,
todos los procesos establecidos por la misma
Comisién que por resolucion han adoptado y en
promedio lo que se demora un proceso como este
es de dos afios, por ejemplo, el DANE inicié unoen
2014y justo ahora nombraron en propiedad a toda
la planta nueva del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, pero ojo, Senador, que
aqui mientras tanto como lo decia el Director,
el dia en que quede sancionado por el sefior
Presidente, el decreto, al otro dia la alta direccion
del Sena, puede nombrar provisionalmente
todos los empleos o sea los 3.000 de la planta
permanente, los puede nombrar en su totalidad
mientras se surte este proceso.

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Hacemos un comentario, como estamos de
tiempo, muy corto, entonces pues... pero si.

Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), doctor Alfonso Prada Gil:

No, pues yo coincido con Alex y es que el
Sena tiene los recursos, el Sena tiene los recursos,
hemos hecho una labor muy fuerte, hay que
buscar acortar los tiempos al maximo porque
entre otras cosas vamos a pagarle a la Comision,
este no es un servicio ademas caritativo por parte
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de tal
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manera que esto hay que ajustarlo a los menores
tiempos posibles, pero como bien sefialaba el
doctor Becker, esto no espera, es decir, esto
vamos, expedido el decreto arrancamos con el
proceso de convocatoria, derecho y preferencia
y a proveer los cargos con los trabajadores y la
provision y arranca el concurso, pero esto esta
funcionando este afio y estamos metiendo en el
ritmo de anualidad que ya prevé expresamente el
decreto, seguimos adelante.

En el Punto 7° modificacion de la planta, en el
Punto 7° vamos a las observaciones directamente,
ya estas observaciones las conoce Sindesena,
porque fueron presentadas en la reunién que se
tuvo con el doctor Becker y las dificultades que
ellos observan, cuando nosotros firmamos el 19
de octubre nos comprometimos a contratar un
equipo inmediatamente que nos permitiera hacer
un estudio que entregdramos a més tardar el 30
de noviembre, sobre la modificacion de la planta,
aqui me acompafia precisamente quién lidera ese
equipo, experta en temas administrativos, en temas
de Funcion Puablica, con su equipo juridico nos
entregaron y radicamos el informe efectivamente
el 30 de noviembre en la Funcion Pablica, como
fue nuestro compromiso.

Pero, obviamente, nosotros olimpicamente
podriamos decir el gran compromiso nuestro
fue entregar el informe, pero el estudio, pero
entregamos el estudio e inmediatamente
comenzamos a trabajar con la Funcién Publica,
desafortunadamente entregamos el 30 de
noviembre, arranca diciembre y enero en donde
hay una especial congestion entre otras cosas por
la firma de los Acuerdos de Paz y la entrada al
estudio de una nueva institucionalidad que tuvo
que pasar por la Funcion Publica, a pesar de lo
cual tuvimos reuniones, hicieron preguntas,
nosotros respondimos algunas observaciones,
yo estuve personalmente en varias de ellas, pero
hicieron estas observaciones que radicaron en el
Sena, voy a leer simplemente un par porque ya
se las presenté a ustedes en la reunién pasada y
ya Sindesena las conoce y esta aqui la Funcién
Publica que puede ampliar cualquier criterio, pero
por ejemplo nos dice: Se tiene que demostrar que
realmente aumentar la asignacion salarial mejora
el servicio y la calidad de los servidores del Sena,
méaxime cuando en el ejercicio propuesto NO
Cambia el personal de planta.

Yo quiero solamente hacer un comentario sobre
esto y es que lo que se contempld, claramente, en
el Punto 7° como se menciona muy claramente es,
una modificacion de la planta en el marco de las
competencias establecidas en el articulo 46 de la
Ley 909 de 2004 y el articulo 95 a 97 del Decreto
naimero 1227 de 2005, de hecho esta vinculacion

de normas son muy en pleno ejercicio de los ceses
y de didlogo con Sindesena, la Funcién Publica
revisd muy bien lo que eran los antecedentes que
era la suscripcion de los acuerdos laborales del
2015 y como en esa época se habl6 de hacer una
nivelacion salarial, que tenia por fin basicamente
simplemente un incremento, la Funcién Publica
sefial6 que ese camino era un camino contrario a
la ley, razén por la cual si de hacer una nivelacion
al final de cuentas se trata, hay que agotar primero
un proceso que no tiene por fin la nivelacion, sino
el mejoramiento de los servicios a cargo del Sena,
eso es lo que es una modificacion de planta, un
andlisis de cédmo mejoramos los servicios del
Sena para ser mas eficientes y ser servicio de
mayor calidad, si nuestro objetivo es tener una
institucion mas eficiente y de mayor calidad,
puedo hacer una modificacion de la planta para que
los pertfiles, las cargas, la distribucion de cargas
se acomode a ello y producto de incrementos de
cargas, de modificacion de perfiles, etc., se haga
entonces una nivelacion salarial que en este caso
sefialamos por ley puede ser hasta de dos niveles
0 por cuenta de nuestro dialogo con el Sindicato
podria llegar hasta un 6.43% ponderado como lo
dice el acuerdo.

De tal manera que aqui no se negocid porque
serfa ilegal un incremento salarial, aqui no esta
en juego una nivelacion de un incremento, sino
una modificacion de la planta, que producto de las
autorizaciones de las entidades competentes como
la Funcién Publica, Departamento de Planeacion,
Ministerio del Trabajo, Ministerio de Hacienda,
produzca como resultado una nivelacién y un
incremento salarial.

Nosotros entregamos el estudio en dias pasados
como se los mencioné, nos hicieron observaciones
y nosotros tenemos el compromiso de entregar el
31 de marzo, todas las observaciones de ajuste
que estamos haciendo, es decir que estamos
respondiendo cada una de las inquietudes, entre
otras cosas porque parte de las nuevas funciones
que tenemos surgen del mismo Acuerdo de
Paz y la necesidad de atender nuevos frentes
alli en el Sena, los involucramos y nos dice la
Funcion Pdblica, como lo esta diciendo la Corte
Constitucional, hoy frente a los decretos de
facultades extraordinarias o frente a las leyes del
procedimiento especial legislativo abreviado, es
que hay que probar muy bien la relaciéon entre
los contenidos y efectivamente los acuerdos,
etc., y pues la Funcién Pablica nos pregunt6, nos
preguntd cosas de este tamafio, de las dos que he
mencionado, etc., estamos en eso, Nosotros vamos
a responder la semana entrante, esta semana tal
vez nos entregan a nosotros el estudio los técnicos
que contratamos para ello, nos entregaran,
nosotros hacemos la revision, los impactos que
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tiene y nos prepararemos para sustentarlo ante
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publicay dejo también una infografia detallada de
todas las actividades que hemos relacionado una a
una, con fechas de todo lo que hacemos nosotros
para el cumplimiento de este punto.

Yo cogi el toro por los cachos en la reunion con
ustedes sobre las dos fechas limites que pusimos
alli para la provisién de cargos, la implementacion
de acuerdos y me dirijo a Sindesena, como
me dirigi al Senado, nosotros hacemos todo lo
humana y técnicamente posible para cumplir
fechas, para cumplir periodos, para hacer todo lo
que podamos hacer dentro de la mayor buena fe y
la mayor diligencia gerencial. Si hay alguna fecha
que no podamos cumplir, lo que les quiero decir
aqui mirandolos a los o0jos es, porque se escapa
de las competencias que tiene el Sena y se escapa
ademas a la competencia de la firma de un acuerdo
entre Sindesena y la Direccion General del Sena,
que no le puede imponer ni términos, ni criterios
como lo acaba de demostrar con la diferencia
de criterios con Hacienda, la necesidad de
actualizaciones, porque nos pasa de una vigencia
fiscal a otra con la que no contabamos, pero que se
van dando y son digamos que imprevistos que son
hechos sobrevinientes, que son condiciones que se
presentan, que limitan la actuacion de la Direccion
General del Sena y nos lleva naturalmente no
bajo ninguna circunstancia a aceptar el términos
de ser incumplidos, de ser ineficientes, de ser
ineptos, de ser mentirosos, de estar engafiando,
todos esos términos que usualmente nos endilgan
basicamente por no conocer la informacion y este
€s un escenario para poder controvertir.

Con toda la amabilidad y el respeto, de nosotros
lo Gnico que sale es amabilidad y el respeto en este
tipo de asuntos, no, nosotros hacemos lo humana
y técnicamente posible, pero hay condiciones
juridicas, técnicas, econdmicas, administrativas,
que como sobrevinientes, como hechos que hay
que necesariamente contestar y responder, pues
obviamente ponen en el marco de lo légico, en
el marco de lo razonable, el que mantengamos la
diligencia y mantengamos toda la energia para no
dejarnos ni doblegar por ninguna institucion, por
ningun funcionario, por nadie, en relacion con el
cumplimiento de esto que lo que he mencionado
no es un problema de cumplirle a Sindesena,
porque aqui lo he sefialado hasta la saciedad y lo he
sefialado en todos los escenarios, es un proposito
comun que también lo tiene Sindesena, lo tienen
los otros cuatro Sindicatos, lo tiene el Congreso,
el Gobierno, lo tenemos todos, de tal manera
que aqui seguiremos nosotros en la marcha hasta
lograrlo.

En relacién con el Punto 8° y ahora si termino
con esto, en relacion con el punto 8° dejo todas
las Actas de las reuniones que se hicieron con la
Organizacion Sindical Sindesena, cada 15 dias
sagradamente el Sena en la Gltima quincena de
diciembre, en la primera de enero y en todas las
de todos los meses estuvo sentado en la mesa
explicando la evolucion del punto pertinente que
se negocié en los acuerdos, debia estar siendo
informado permanentemente.

En el Punto 9° se ejecutaron las actividades
encaminadas a la normalizacion de las jornadas,
obviamente, contamos con el apoyo de nuestros
Instructores, de nuestros Centros de Formacion
de toda la logistica necesaria para recuperar el
tiempo perdido en el proceso de blogueos en
las entradas que impidieron que pudiéramos
desarrollar en algunos Centros de Formacién, las
actividades normales de formacion, recuperamos
el tiempo, no tuvimos que cancelar ninguna ficha,
ningln proceso de formacion, se ejecutaron todas
las actividades encaminadas, ahi hago un relato,
digamos, mas detallado de cada una de ellas.

En relacion con las précticas de aprendizaje
también seguimos trabajando, de hecho,
independientemente de estos temas que son del
resorte obviamente de la Direccion General, de la
Direccionde Formacionde Empleo, hemoslanzado
incluso campafias para fortalecer enormemente la
regulacidn de sectores no regulados anteriormente
para que se incorporen dentro de la obligatoriedad
del Contrato de Aprendizaje y hemos hecho unas
campafas muy parecidas a las que hicimos con la
Agencia Publica de Empleo para disparar la cifra
de empleabilidad en relacién con el aprendizaje,
de tal manera que ahi vamos a mostrar cada
vez mejores estandares, cumplimos las metas
siempre de Contrato de Aprendizaje, para
nuestros aprendices, pero vamos a implementar
una estrategia diez veces mas impactante como
lo hicimos en materia de empleo para fortalecer
el Contrato de Aprendizaje, de hecho hemos
propuesto al Gobierno nacional que nos permita
extender la posibilidad de transferir Contratos de
Aprendizaje, a la ruralidad, cuando hay personas
que quieren es monetizar, ese es un debate eterno,
ahi por ejemplo la CUT sostiene que nosotros,
que no estd de acuerdo con que los empresarios
moneticen y se vaya esa plata para el Fondo
Emprender, con lo cual hacemos emprendimiento
y creamos empresa y creamos por ende niveles
de aprendizaje, pero, en consonancia con la
CUT en este caso, yo creo que buena parte de la
monetizacion se podria trasladar a sectores rurales
para poder financiar el estudio de campesinos
0 de incluso ex combatientes que tuvieran la
posibilidad de formarse financiados por el sector
privado a través del Contrato de Aprendizaje, ese



GACETA DEL CONGRESO 573

Viernes, 21 de julio de 2017

Pégina 11

tema lo estamos estudiando en Presidencia, se lo
presenté a la Ministra de Trabajo, lo expuse en el
Consejo Directivo y son, digamos, medidas que
yo considero pueden ser respuestas interesantes
al fortalecimiento de la presencia del Sena y del
Contrato de Aprendizaje en la ruralidad.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

...y es que, ya que las victimas tienen prioridad
para todo, para educacion, para formacion, para
salud, para casas, para todo, mientras que no se ha
cumplido la Ley de Victimas y las victimas estan
viendo, digamos, esa desigualdad, entonces, si se
va a implementar eso, yo creo que si priorizar las
victimas.

Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), doctor Alfonso Prada Gil:

No, totalmente de acuerdo y de hecho el
concepto nuestro va muy dirigido hacia la
poblacién en donde la presencia del Estado fue
aislada producto del conflicto armado, ahi es donde
tenemos campesinos que no tuvieron acceso al
Sena, por cuenta de que no habian instrumentos,
no solo no habia presencia desde el punto de
vista de infraestructura, aunque podriamos llevar
programas como Sena Emprende Rural, etc.,
pero acé lo que tenemos es un instrumento para
hacer presencia no para estar simplemente en
los campamentos, atendiendo ex combatientes,
sino para atender a la poblacién que es la victima
real del conflicto armado y obviamente nosotros
tenemos un canal de atencion de victimas, si
alguien tiene experiencia en ese tema, es el
Sena, porque tiene un acceso directo a nuestros
programas, otro dia podemos profundizar en el
tema, pero el concepto en el Sena es claramente
dirigido alli, obviamente, tenemos un gran
compromiso con los desmovilizados, también con
los ex combatientes y es que la compafia del Sena
como lo fue en el proceso de las autodefensas
y de otras desmovilizaciones de las Farc y del
ELN, es hacer acompafiamiento permanente
porque la alternativa, muchas de las alternativas
a que precisamente no terminen convirtiéndose en
fuente que llena espacios de las bandas criminales
0 algo asi, son las zonas alternativas sociales y la
nuestra en materia de formacion, empleabilidad
y emprendimiento es claramente una, que si no
es la més, es una de las més importantes con la
que podemos contraponer caminos alternativos
diferentes de regreso a la violencia, de tal manera
que ahi el Sena, yo si creo que ha cumplido una
labor histérica en relaciéon con la recuperacion
democratica y de canales democréticos realmente
muy seria.

Y en relacién con los dos Gltimos temas, se
me pedia que continuara dice, con la intervencion

estructural que se viene realizando en materia
de construccién, pues yo presento acd lo que
hemos hecho, es realmente multiplicar en forma
muy agresiva la inversion presupuestal y de
mantenimiento en el Sena, yo dejo aca todas las
Sedes, ahi estan reflejadas qué vamos inaugurando,
qué estamos construyendo, no paramos, la semana
pasada estuvimos y eso responde mucho a su
inquietud, estuvimos en San José del Guaviare,
uno de los puntos mas duros del conflicto y a dos
horas del campamento de las Farc, estuvimos en
San José poniendo la primera piedra de un proceso
muy largo licitatorio, que finalmente logramos
apropiar los recursos, preparar las licitaciones,
conseguir el terreno, se vinculd la Gobernacion y
aportd el lote de terreno inmejorable en San José
del Guaviare y comenzamos ya la construccion,
ya habiamos terraplenado, lo propio hicimos
inaugurando nuestra Sede en Yopal en Casanare,
en fin, lo que estamos haciendo es una presencia
que trasciende a algin tipo de oferta de ex
combatientes y va mucho mas a la consolidacion
de la presencia del Estado en los territorios, de
tal manera que mantenemos, las cifras son muy
tozudas en materia de apropiacion de recursos y
de ejecucion de recursos de inversion en todo el
pais, lo propio, los temas que salieron en relacién
con la necesidad de garantizar la prevencion y
seguridad en salud, nosotros tuvimos como se
sefial6 en los acuerdos, la convocatoria nacional
que hicimos para que se reunieran los Copasst
en todos el pais, producto de ello, salieron mas
de quinientas y pico de recomendaciones, las
agrupamos en 384, con las 15 regionales que
presentan querellas en estas materias, sefialamos un
cronograma, ya hemos evacuado las dos primeras
reuniones, tenemos una tercera el préximo
viernes, semanalmente se hizo un cronograma
para evacuar estos temas, ¢cual es la funcién
del Sena alli con el Ministerio del Trabajo?, es
basicamente preventiva, es basicamente buscar la
manera de que persuasivamente podamos resolver
conflictos en estas materias, sin que eso deje de
lado la obligatoriedad de mantener un ritmo como
dice la OIT, de tener una Entidad laboralmente
saludable, como menciona la OIT. Tenemos
entonces las subcomisiones en las 15 regionales, ya
trabajando con cronograma y se han realizado 17
evaluaciones de las 35 que nos comprometimos a
hacer, eso se hace conjuntamente con trabajadores,
con Ministerio del Trabajo, con los expertos del
Sena en la materia, de tal manera que ahi vamos
avanzando sustancialmente en la materia.

Bueno, en términos generales yo queria
agradecerles a ustedes por la oportunidad en la
rendicion del informe, digamos, es la segunda vez
que nos encontramos después de la suscripcion
formalmente para presentarles un informe y
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estamos abiertos a cualquier cosa. Yo termino
diciendo, si hay que mejorar algo, pongamoslo
sobre la mesa, con argumentos, con todos los
elementos necesarios que nos indiquen a nosotros
que lo podamos mejorar y en la medida en que
esté en nuestro resorte mejorar las relaciones con
los trabajadores, sus condiciones y todos estos
elementos que fueron objeto de esta acta, pero no
solamente de esta acta porque este es un nimero
muy reducido de los enormes y humerosos temas
que tenemos con los trabajadores dia a dia en
cada Regional, todo lo que podamos mejorar
pues estamos en la disposicion de escucharlo,
hay un equipo dedicado a ello y yo sé que las
relaciones a veces son tormentosas, a veces
hay intereses contrapuestos entre sindicatos y
el Sena, pero nuestra obligacién es mantener,
digamos, un nivel de dialogo, de orientacion y
hay un equipo destacado en la Secretaria General
permanentemente dirigido a que esto se pueda
surtir. Muchas gracias Senadores.

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Concedemos la palabra a los compafieros del
Sindicato, cudl es su valoracién de este informe
que nos acaba de entregar el sefior Director del
Sena.

Presidente Nacional de Sindesena, doctora
Aleyda Murillo Granados:

Bueno, muy buenos dias, muchisimas gracias
por esta convocatoria, por la atencién, de manera
muy especial a los integrantes de la Comision de
Senadores. Nosotros como organizacién sindical
saludamos que se nos suministre informacion
que, lamentablemente, no siempre hemos tenido
acceso.

Mi nombre es Aleyda Murillo Granados, soy
Presidenta Nacional de Sindesena, decia que
agradecemos la intervencion de los Senadores,
de la Comision de Senadores, porque a diferencia
de lo planteado por el Director, nosotros hemos
sentido que no ha habido acceso a la informacién,
que lamentablemente debimos Ilegar a acciones
de hecho ante la falta de respuestas, porque lo que
se nos decia en las reuniones de seguimiento del
acuerdo colectivo que suscribimos en septiembre
de 2015, un afio de reuniones en las que se nos
informaba el Sena ya cumplio, ya lo que teniamos
que hacer lo hicimos en materia de ampliacién de
planta, es imposible, no hay canales ni vias para
hacer ningun tema que tenga que ver con mejora
de las condiciones de los trabajadores en materia
salarial y en relacion con los temas de Seguridad y
Salud en el Trabajo, pues lo que se present6 en el
Gltimo afo fue justamente crecimiento del nimero
de querellas, porque la respuesta del Sena no fue
justamente la de solucion de los problemas.

Debemos reconocer que en algunos
puntos se hicieron instrumentalizacion de los
aspectos contenidos en los acuerdos, pero la
ejecucion del acuerdo no corresponde con la
instrumentalizacién, por ejemplo, se expide una
orientacion especifica en materia de seguridad
de dirigentes sindicales, por ejemplo, que esta
contenida en el acuerdo colectivo, se dice que
hay que adoptar unos mecanismos de proteccion
transitoria de los dirigentes sindicales, adoptar
medidas administrativas para salvaguardar la
vida de los dirigentes sindicales y se presentan
Regionales como la Regional Caqueta, donde
deciden no prestar la seguridad a los dirigentes
sindicales, exponiéndolos de una manera
inaceptable, entonces, lo que debemos dejar
claro es si, importante la instrumentalizacion,
importante el acto administrativo, pero mucho
mas importante el seguimiento y el cumplimiento
de lo pactado. Bienvenidas las explicaciones,
sefior Director, lamentablemente a estas no
tuvimos, a esta informacion no tuvimos acceso
durante mucho tiempo, no se trata de devolvernos
sobre lo sucedido, nos parece importante tener
este canal, poder conocer de viva voz en donde
nos encontramos, creemos que si se concretan los
puntos, pues sera un logro no solamente para los
trabajadores, sino para el pais, tener una entidad de
formacion profesional fortalecida, le contribuye
de manera impresionante a este pais, permite
retener a algunas poblaciones que son vulnerables
por su condicién y por sus diversas situaciones.

Nosotros seguimos reclamando que se nos den
fechas, fechas mas precisas, sabemos que hay
algunos temas que no dependen de la Direccién
del Sena, pero también sabemos que el Gobierno
nacional ha dicho que estd comprometido y si
el Gobierno nacional estd comprometido, pues
estamos reclamando cronogramas especificos
frente al compromiso del Gobierno nacional.
En diversas presentaciones del Presidente de la
Republica, se plantea la importancia del Sena, la
necesidad del Sena, su concurso en el aporte al
bienestar y el beneficio de los trabajadores, pues,
entonces estamos reclamando que efectivamente
podamos conocer a ciencia cierta cuando se va
a firmar el decreto de ampliacion de la planta de
personal, porque como lo manifiesta el Director,
este no es un compromiso con esta administracion,
nosotros suscribimos un anterior compromiso en
el afio 2012, con la administracion en ese momento
del Padre Camilo Bernal, se nos dijo que se iba a
adelantar el tramite, posteriormente se ratificaron
estos planteamientos en la administracion de la
doctora Gina Parody y seguimos aln sin tener el
decreto.

Esperamos, por lo que vemos, que hay algunos
avances que en este momento, creemos son mas
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tangibles, porque durante un afio, doctor Prada
se nos dijo en las reuniones de seguimiento de
acuerdo, que el decreto estaba en el gabinete
del escritorio del Ministro de Hacienda y eso
no era cierto, (intervencion fuera de micréfono),
no ahorita estaba en esa instancia, pero en las
reuniones anteriores conocimos que en el afio
2012, 2015, perdon, y en los afios sucesivos no
estaba el decreto alli, porque cuando se inicid
el trdmite la primera gestién que le pedimos de
acompafiamiento al Congreso de la Republica, fue
justamente hablar con el Ministro de Hacienda,
porque él tenia el decreto y yo creo que los
Senadores recuerdan que esa fue la primera acti-
vidad que se hizo y las primeras reuniones que
se hicieron en el Ministerio del Interior, lograr
identificar donde estaba justamente suspendido el
tramite.

Nos parece importante poder tener aproxi-
macion en las fechas, porque para nosotros es muy
complicado con los trabajadores, plantearse fechas
inciertas, cuando ha transcurrido tanto tiempo.
Nos gustaria que nos precisaran un poco mas el
tema de la modificacion de la planta, conocimos
de manera muy detallada en la presentacion que
nos hizo el doctor Becker, sobre los tramites,
pero no estd como se ha definido alli, cual
seria el cronograma esperado para ese tramite,
sabemos que el 31 de marzo la Direccion del Sena
entregara un documento que debe ser objeto de
revision nuevamente por la Funcién Publica, pero
posteriormente habran otras intervenciones de
otras entidades que pues nos gustaria, de manera
estimada, se pudiera decir cudndo se puede
materializar.

Y ademds de estos puntos, nosotros
solicitamos sefior Director, que se revise el tema
del relacionamiento sindical, nosotros venimos
planteando inconformidades por cémo se esta
manejando el relacionamiento sindical, en varias
regionales, nos parece positivo que tengamos
noticia cierta de lo que estd pasando con los
decretos, de lo que esta pasando con el tema de
Seguridad y Salud en el Trabajo, aunque tenemos
observaciones de fondo que valdria la pena que
revisemos, qué estd pasando con el tema de la
modificacion, pero el tema del relacionamiento
sindical no esta funcionando en el Sena, no estan
funcionado las reuniones de relacionamiento en
las regiones y eso indudablemente va a derivar
en situaciones de conflicto en todo el pais,
regionales como Cundinamarca, regionales como
Antioquia, Valle del Cauca, no se retinen como
quedd contenido en el acuerdo cada dos meses,
no se aborda la problematica, estas problematicas
se escalan a la Direccién General, vamos a las
reuniones de relacionamiento sindical y se hace

una suma de incumplimientos y tampoco hay
solucion en el nivel de la Secretaria General.

Esos son temas que nos parecen muy complejos
y que en el plano de la sinceridad que aqui se nos ha
pedido, pues queremos decir, que esas situaciones
son parte de la cotidianeidad del Sena y que de
mantenerse esas situaciones, esa dificultad y esa
resistencia de los Directivos Regionales y esa
falta de respuesta de la Secretaria General, pues
nos veriamos abocados a una nueva situacion,
porque ya sinceramente no sabemos qué hacer, le
pedimos intervencion al Ministerio, el Ministerio
asiste, dice que no puede hacer mas, lo tramitamos
por todas las instancias y las situaciones persisten.

Nosotros como organizacién sindical, como
siempre lo hemos hecho, todo nuestro apoyo
a todas las gestiones tendientes a fortalecer la
organizacion, todo lo que podamos dialogar
seguramente no terminara en acciones de hecho
y en situaciones de conflicto, pedimos que se
mantengan habilitados espacios reales de dialogo
y sobre todo que esos espacios de didlogo, la
confianza pueda mantenerse, porque lo que hoy
sentimos es que, NOs sentamos, NOS reunimos,
escuchamos, pero no hay avances en algunos
temas fuera de estos del acuerdo del 19 de octubre,
sobre los otros temas que tienen que ver con la
dindmica permanente de relacionamiento sindical
hay serias dificultades.

Nosotros quedamos atentos, rendiremos este
informe, nos parece muy oportuna la reunién
porque nos permitira rendir este informe a nuestra
Asamblea Nacional, estaremos indicando lo que
aqui se nos ha dicho, en espera de que podamos, en
un muy poco tiempo, concretar la materializacion
e implementacion de los acuerdos.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Gracias Adiela, Aleyda perdon, si el objetivo
de esta reunién precisamente era eso, dar un
parte publico de los avances, de como iban las
negociaciones y de las percepciones de las partes
con el aporte técnico de la Funcidén Publica, para
seguir avanzando muy rapidamente, entonces, si
el doctor Becker, quiere decir algo para terminar,
quiero decirles que la Comision Séptima va a
hacer la relatoria, va a entregar toda la relatoria de
las partes que han estado aqui, agradecer que estén
aca, pues lamentablemente tenemos ya Comision
Séptima acé, pero, yo creo que con respecto a lo
que se comprometid la Comisién de Seguimiento,
pues ha habido avances sustanciales, el mismo
Sindicato lo reconoce y por supuesto que vamos a
estar ahi para apoyar que esa comunicacion fluida
que no solo debe haber con la Direccién, sino en el
ambito territorial, si se haga y que efectivamente
el Sindicato sea permanentemente oido porque
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el espiritu del Sindicato siempre nos ha parecido
que es el del amor profundo por la institucion y la
idea de mejorarlo, entonces creo que simplemente
servir de puente para que esa comunicacion llegué
a ese objetivo comun, tanto de la administracion
como del Sindicato, pues nos parece fundamental,
doctor Becker, Alex.

Honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Antes de darle la palabra al doctor Becker, yo
entiendo que ya tenemos lios de tiempo todos,
cierto, pero yo quisiera que el sefior Director
del Sena, nos precise tres temas fundamentales
de acuerdo a la intervencion que ha expresado
Aleyda, en nombre del Sindicato, y uno pues yo
le comentaba aqui en este momento el tema del
relacionamiento sindical, vuelvo y reitero no es
posible, ni entendible, Senadora Gaviria, ademas
démosle la bienvenida a mi colega el Senador Luis
Evelis, de la Comision Séptima, cierto, bienvenido
a su casa. No es entendible, ni aceptable que
estemos trabajando en Bogotd, usted muestra una
serie de reuniones y de Actas entre el Sindicato y
la Direccion Nacional del Sena y en las regiones
no se logre un relacionamiento sindical esperado,
YO Creo que pues eso no, 0 Sea 'y Yo aspiro que ese
tema no sea la motivacion de un nuevo accionar,
dirfamos nosotros, que genere, diriamos nosotros
una anormalidad en los temas que venimos
avanzando, asi que pues Director espero que ese
tema lo conteste ahorita para efectos de normalizar
ese tema.

Lo segundo, es muy importante un tema que
hablamos también en la reunién con los Senadores
y tiene que ver con los tiempos frente al tema
salarial, cierto, o los estudios que se estan haciendo,
entiendo que la Funcién Publica, devolvid ese
estudio que se habia presentado nuevamente,
ustedes tienen hasta el 31 de este mes para entregar
nuevamente el documento, yo ahi si quisiera pues
que la Funcion Publica, pues trate de ayudarnos
un poco y ya pues todas esas inquietudes que
presentaron hacia el Sena, pues ese tema avance y
pueda concretarse eso lo mas pronto posible y yo
ahi si le pediria al Director del Sena, que una vez
tengamos radicado el documento y la Direccion
de la Comision del Servicio Civil, pues tengamos
ya una respuesta positiva, ahi si se pueda armar
un cronograma de implementacion de este tema
de, pues del estudio de cargos, bueno todo eso que
se esta haciendo y poder hacerlo, que yo creo que
ahi si podria implementarse ese organigrama que
esta planteando, ese cronograma, perdon, que esta
planteando el Sindicato.

Y lo otro es mi preocupacion frente al tema
de los 3.000 cargos y de los 800, o sea realmente
pues yo si quisiera que tuviésemos una reunion, el
Congreso con la Funcién Pablica y miraramos ese

tema, como se reducen los tiempos a efecto pues
de que no se lleve tanto, porque aqui, aqui vamos
a tener problemas fiscales mas adelante, vamos a
tener problemas fiscales mas adelante, si, y va a
haber todo Gobierno y yo en lo personal no quiero
que otro Gobierno, pasemos a otro Gobierno
para la implementacién de puntos centrales de
este acuerdo, entonces, imaginense que llegue un
Gobierno que no le interese cumplir esto, aunque
insisto, juridicamente estamos, juridicamente
estamos blindados y esas posibilidades todas hay
que explorarlas a efectos de amarrar esto y que
esto no se nos zafe por ningun lado, yo solamente
queria plantear como eso de manera muy répida,
sefior Director.

Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), doctor Alfonso Prada Gil:

Bueno, yo vine fue a la reunién de nuestro
acuerdo y el tema de relacionamiento sindical que
me plantean en Cundinamarca, Valle, con mucho
gusto, yo lo reviso y yo no tengo ninguna dificultad
hoy con el Secretario General, le podemos echar
una mirada a ver qué es lo que esté fallando en el
didlogo y, ahora hay que verificar si hay dialogo,
si hay dialogo exactamente cuales son los puntos
de divergencia y si son viables 0 no son viables
de resolver, en qué instancia, en qué tiempo, pero
le echamos una mirada sin problema a lo que se
mencion6 aqui en el relacionamiento sindical.

En relacion con el segundo tema, yo le
agradezco mucho su intervencién, Senador,
cuando menciona que vamos a escuchar al
doctor Becker, inmediatamente, los tiempos,
un segundo error en la redaccién de una acta y
esta acta estd quedando aqui grabada, no voy a
cometerlo, poniéndome unos términos que todos
saben que no se van a cumplir, ese es un error que
no es permitido para una Gerencia seria, cuando
los tiempos dependen de otros, pero, el que haya
unos tiempos o no los haya, a mi no me quita
nada para hacer la diligencia que hemos hecho,
independientemente que haya unos tiempos aqui,
alla, pero como usted lo menciond, lo primero
que tenemos que garantizar es terminar nuestro
estudio, nosotros mismos nos pusimos la fecha
con la Funcion Publica, para el 31 de marzo,
estar haciendo la entrega, si lo podemos hacer
antes lo hacemos antes y ahi le trasladamos el
balén a la Funcion Publica para que arranque el
estudio y una vez tengamos nosotros viabilidad,
hay que proceder al resto de temas que implican
también la expedicion de un decreto Presidencial,
que debe ser avalado también por el Ministerio
del Trabajo, por el Departamento Nacional de
Planeacion, por Hacienda, o sea es un tramite
igual de complejo, igual de engorroso que este
y este lo comenzamos a hacer el 19 de octubre
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cuando encontramos con el propio Sindicato la
via de la modificacion, esto no tiene 10 afios,
no, esto solamente tiene de octubre a hoy, con
lo que hemos hecho, de tal manera que yo
coincido con el Senador y es, una vez logremos
un concepto favorable, pasar a Planeacion, pasar
a trabajo es mucho mas controlable porque quien
da el punto de partida, quien da la largada real
es el concepto favorable de la Funcién Publica,
mientras no tengamos eso no hay cémo pasar a
la siguiente fase y la siguiente fase es, digamos,
menos complicada, adem&s porque este es un
incremento que se da por una sola vez, si el
resultado, disculpenme hablar de incremento,
yo mismo caigo en ese error que me censura
duramente la Funcién Puablica, si logramos
la aprobacion de la modificacion de la planta
y producto de ella hay una nivelacién y un
incremento en los niveles salariales, nosotros
tenemos los recursos, incluso, para el nivel mas
alto que es el permitido en el 6.43 o en los dos
niveles, la plata esta, luego para nosotros no es
problema implementarlo inmediatamente e ir a
Hacienda y a Planeacién a persuadirlos de que
los recursos estan, ;qué dificultades vamos a
enfrentar alla?, seguramente muchas, porque
esto ya a diferencia de los 3.800 cargos, Senador,
no es a costo cero y eso ahi vamos a tener
seguramente dificultades que va a tocar esforzarse
en la argumentacion y en la persuasion para los
técnicos de los Departamentos de Planeacién
y de Hacienda, pero estamos listos, nosotros
estamos listos a hacer todo lo necesario porque
esto tampoco es para Sindesena, esto es para los
trabajadores del Sena, que es un grupo mucho
maés grande, entre otras cosas el relacionamiento
sindical no es solamente con Sindesena y hay
que verificar mucho que todas estas condiciones
de relacionamiento se hagan también y fluyan,
fluyan con todos los trabajadores en general,
no solamente con los afiliados a Sindesena, de
tal manera que nuestro compromiso de seguir
adelante en ese tema pues sigue adelante, yo me
comprometo, mi compromiso y estoy seguro que
es el del Gobierno es de implementar répido,
implementar rapido los 3.800, como usted lo
previ6. (Intervencion fuera de micr6fono). No
sé, eso tendra que darse en su oportunidad, no es
que tengamos Plan B, Plan C, Plan D, para esos
recursos, si usted me dice qué pasa si llegamos a
un punto de certeza en el afio en que los recursos
no se van a ejecutar, la Direccién General del
Sena, debe estar planeando el traslado de esos
recursos, mi planteamiento hoy, digamos, sin
mayor estudio previo, es que de alguna u otra
manera se quede o en los trabajadores o se
quede en el mejoramiento de las condiciones
laborales de alguna manera, de tal manera que
la plata no se vaya, no vaya a tramitar nuevas

fichas, ni traslados diferentes a que se mantenga
dentro de rubros que permitan el mejoramiento
y condiciones en que prestan el servicio los
trabajadores contratistas del Sena.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Yo quiero hacer una precision, porque queda
en el ambiente como que estamos agrandando la
planta del Sena, exponencialmente, y digamos no
estamos siendo rigurosos con el presupuesto, es
decir, obviamente esto tiene un costo presupuestal
en el corto plazo, pero la estabilidad laboral
que va a generar este proceso de regularizacion
y de formalizacion laboral, no solo va a reducir
el nimero de personas que estan al servicio del
Sena hoy que son 6.900 y va a quedar en 5.800,
sino que va a reducir costos por sobrecostos
de contratacion, entonces, yo creo que al muy
mediano plazo, yo casi diria corto plazo, nosotros
vamos a ver un mejoramiento en el tema también
fiscal, del comportamiento fiscal del Sena, o
sea que es una, digamos, un proceso que debid
haberse dado con anterioridad y que hubiéramos
digamos, ahorrado recursos efectivos, entonces,
pues la pertinencia de todo este proceso esta dada
no solamente por los derechos laborales de esas
personas que vienen trabajando hace afios en el
Sena, sino también por la estabilidad fiscal que
supone para el Sena tener una planta definida y no
tercerizada. Doctor Becker.

Director de Desarrollo Organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, doctor Alejandro Becker Rojas:

Gracias Senadora. Bueno, fundamentalmente
yO quisiera mencionar tres cosas, la primera
es que estamos trabajando en llave con todo el
equipo del Director Prada, para poder blindar todo
el proceso de modificacion de planta, de cualquier
disquisicion subjetiva, esto es, desde argumentar
con buenos nutrientes todos los fundamentos
que dan pie de por qué hay que modificar la
planta en grados salariales cualquiera que nos dé
la argumentacién de la misma evidencia en tres
sentidos, uno, hay que reforzar el argumento de
por qué si aumentamos dos grados salariales 0 X
grados salariales de la planta, eso se traduciria en
ganar mas competitividad y mayor nivel técnico
de una planta que efectivamente no vamos a
tocar, es decir, nadie va a salir de la planta, pero
eso es como si Alejandro Becker, si le pagan 10
pesos mas se vuelve mas inteligente, no, y ese
es el argumento que estamos reforzando que
fue como, digamos, empez6 a formularse en el
estudio técnico, pero necesariamente necesitamos
mucha mas sustancia para ello, no precisamente
porque a mi me aumenten el sueldo, me vuelvo
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mas inteligente, pero ese es uno de los puntos que
estamos reforzando.

El segundo punto que estamos reforzando es,
trazando una relaciéon causal entre el impacto
de la modificacion de los grados salariales en la
evaluacion de la prestacion de los servicios del
Sena; ahi si hay notoriamente una relacion causal
mucho mas directa entre incentivos para prestar
un mejor servicio si a mi me pagan mas.

Y el dltimo argumento, que estamos reforzando
en el estudio técnico que felizmente lo vamos a
tener el 31 de marzo, porque esos son nuestros
planes, es que efectivamente podamos constatar
que el Sena esta perdiendo gente porque no tiene
salarios seductores y en ese sentido tenemos que
hacer un comparativo con las entidades que se
parezcan al Sena, a nivel internacional, porque
en Colombia no hay un Sena en ninguno de
los niveles de Gobierno, pero necesariamente
tenemos que ver si estamos perdiendo gente, si
hay fuga de cerebros porque no somos atractivos
con los salarios que efectivamente pagamos
por lo menos en la asignacion basica. Lo que
nos preocupa desde Funcién Puablica, es que en
promedio, el promedio de duracién y me corrige
todo el equipo del Sena, es que los Instructores
han permanecido en la entidad por mas o menos
entre 15 y 20 afios, entonces, el argumento de
que no somos seductores en el Sena, digamos,
necesita mucho mas carne y sustancia para que
efectivamente podamos justificar de, si no somos
seductores, entonces, porque tenemos Instructores
que duran 15 o 20 afios en la entidad, algo bueno
estamos haciendo, entonces tenemos que reforzar
en ese sentido estos tres argumentos como les
mencionaba.

En cuanto a cronograma, Aleyda, como se
los habia dicho el 23 de febrero, pues nosotros
esperamos a que recibamos el estudio técnico con
todos estos nuevos argumentos que blinden el
proceso, porque principalmente queremos evitar
dos cosas, el efecto bola nieve que es la pregunta,
porque al Sena si le modificamos la planta y no a
los otros establecimientos publicos y ahi se nos
puede volver un maremoto fiscal incontenible y yo
no quiero problemas con el fisco y con Hacienda,
efectivamente, por eso tenemos que blindar esos
argumentos.

Y por otro lado, pues tenemos que cuidarnos
que efectivamente el estudio técnico no lo tumbe

absolutamente nadie, ni un Juez, ni una contra
argumentacion de Hacienda, etc., y por eso la
tarea de Funcién Publica, es asegurar que el
estudio técnico esté perfectamente formulado en
ese sentido y en cuanto a cronograma, si el 31 de
marzo tenemos en nuestro escritorio el estudio
técnico, nosotros no nos demoramos mas de 8
dias habiles para emitir el concepto y darle paso
a Hacienda para que ellos hagan los céalculos
presupuestales de hasta dénde puede crecer la
planta en grados salariales.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Bueno, ya, 8 dias quedo grabado, si, sabemos
que Hacienda maneja otros. Bueno, no, les
agradezco mucho la atencion, creo que fue muy
importante y seguimos en este trabajo, un saludo
para todos y gracias. Gracias Alex, por convocar
esa Comision siempre y estar tan pendiente.

Se levant6 la presente reunion de la Comisién
Accidental, siendo las 10:43 a. m.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del
mes de julio del afio dos mil diecisiete (2017).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 52 de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2,
del articulo 1° y el inciso 5° del articulo 2° de la
Ley 1431 de 2011, en la presente fecha se autoriza
la publicacidn en la Gaceta del Congreso de la
Republica, de la Mesa de Trabajo “Conflicto
con empleados del “Sena” - Cumplimiento
de acuerdos 2016, de fecha martes veintiuno
(21) de marzo de dos mil diecisiete (2017), de la
Legislatura 2016-2017.

El Secretario,
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