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NOTA ACLARATORIA AL ACTA DE
COMISION PRIMERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
NUMERO 40 DE 2017

En el PDF de la Gaceta del Congreso namero
554 del jueves 13 de julio de 2017 de la Camara de
Representantes, se publico el Acta de la Comision
Primera Constitucional Permanente niimero 40 del
17 de mayo de 2017. Debido a un error involuntario
en su trascripcion no se publico el llamado a lista de
esa fecha y se procede nuevamente a publicar dicha
acta.

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 40 DE 2017
(mayo 17)
Legislatura 2016 — 2017 - (Primer periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia miércoles 17 de mayo
de 2017, siendo las 10:00 a.m., se reunieron los
miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion
por su Presidente el honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderon Perdomo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Son las 10:00 a. m., sefiora Secretaria, sirvase
por favor llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefor Presidente, siendo las 10:00 de la
mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Bravo Realpe Oscar Fernando
Carrasquilla Torres Silvio
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Sanabria Astudillo Heriberto
Valencia Gonzalez Santiago

En el transcurso de la Sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Jiménez Lopez Carlos Abraham
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Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Leén Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner Leon.

Con excusa honorable

Representante:

adjunta el

Pinto Hernandez Miguel Angel.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

(Ruego el favor, en primer para averiguar
si estamos en la transmision en directo en la
television? Muy bien, yo quiero invitar, por favor,
a mis colegas a que puedan sentarse y también
darle la bienvenida pues a todos los funcionarios
que han sido citados para el debate en el dia de
hoy, sobre un tema pues tan importante y tan
trascendental como el de la crisis carcelaria, tanto
en lo que tiene que ver con el Inpec, como con lo
que tiene que ver con el Uspec, aprovecho para
saludar a todos nuestros compatriotas que nos
estan viendo a través del Canal del Congreso, en
esta transmision en directo. Representante Oscar
Bravo, Representante José¢ Neftali, Representante
Heriberto Sanabria, Representante Pedrito Pereira,
estamos en transmision en directo en la television,
de tal manera que a todos nuestros compatriotas;
Doctor Santiago Valencia, lo deben estar viendo
mucho, pues, en Antioquia, en la capital, Medellin,
en la capital de la Montaia, etc., de tal manera
que.

Secretaria:
Presidente, tenemos quérum deliberatorio.
Presidente:

Representante Humphrey Roa, también lo
deben estar viendo en Chinavita y en algunos
sectores muy importantes de su electorado,
en Boyacd, estamos en transmision en directo
en el Canal del Congreso en este Debate muy
importante, en el dia de hoy. Representante Silvio
Carrasquilla, también en Bolivar lo deben estar
viendo, le quiero contar que ayer lo extrafiamos,
el Representante aqui Pedrito Pereira hizo toda la

defensa de la creacion del Distrito de Mompox,
sentimos su ausencia, se aprobo ayer por parte de
la Comision un proyecto de iniciativa del Centro
Democratico, doctor Valencia, de tal manera que
muy juiciosos.

Sefiora Secretaria, con el quorum deliberatorio
sirvase, por favor, darle lectura al Orden del Dia.

Secretaria:
Si, sefor Presidente.
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2016 — 2017
Salén de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
Orden del Dia
Miércoles diecisiete (17) de mayo de 2017
10:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacién del quérum
11
Citacion e invitacién a funcionarios
Citados:

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria.

Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera.

Director General de la Policia Nacional,
General Jorge Hernando Nieto Rojas.

Director General del Inpec, General Jorge Luis
Ramirez Aragoén.

Directora General Uspec,
Cristina Palau Salazar.

Invitados:

doctora Maria

Procurador General de la Nacion, doctor
Fernando Carrillo Florez.

Contralor General de la Republica, doctor
Edgardo Maya Villazon.

Jefe Delegacion del Comité Internacional
de la Cruz Roja, doctor Christoph Harnisch
Representante Sindicato Union de Trabajadores
Penitenciarios, doctora Sofia Guativa
Representante  Sindicato Empleados Unidos
Penitenciarios SEUP, doctor Nelson Barrera
Morales.

Tema: Responsabilidad del Estado en las
politicas penitenciarias y carcelarias.

aprobadas en esta Célula
Legislativa y suscritas por los honorables
Representantes: Harry Giovanny Gonzélez
Garcia, Clara Leticia Rojas Gonzalez, Oscar
Hernan Sanchez Leon, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Julian Bedoya Pulgarin, Silvio José
Carrasquilla Torres, Telésforo Pedraza Ortega,

Proposiciones



GACETA DEL CONGRESO 600

Jueves, 27 de julio de 2017

Pagina 3

Oscar Fernando Bravo Realpe, Carlos Edward
Osorio Aguiar, Carlos German Navas Talero,
Santiago Valencia Gonzélez, Carlos Abraham
Jiménez L6pez, John Eduardo Molina Figueredo
y Norbey Marulanda Mufioz.

I

Proyectos para primer debate discusion y
votacion

1. Proyecto de ley numero 107 de 2016
Camara, por medio de la cual se adiciona el
Articulo 454 de la Ley 599 de 2000, por la cual
se expide el Codigo Penal, que tipifica el delito de
fraude a resolucion judicial.

Autores: Honorables Representantes Oscar
Ospina Quintero, Angela Maria Robledo Gémez,
Ana Cristina Paz Cardona, Margarita Maria
Restrepo Arango y Mauricio Salazar Pelaez.

Ponente: Honorable Representante Carlos
German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 631 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 773 de 2016.

2. Proyecto de ley niumero 131 de 2016
Camara, por medio de la cual se crea el Registro
Unico Nacional de Unidades de Propiedad
Horizontal y se modifica de la Ley 675 de 2001.

Autora: Honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: Honorable Representante
Hernan Sanchez Leon.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 684 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2016.

Enmienda ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso niimero 338 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 165 de 2016
Camara, por medio de la cual se crea una
inhabilidad temporal para ejercer cargos en
ambitos educacionales o que tengan como funcion
la proteccion y atencidn integral del nifio, nifia o
adolescente y se modifica la Ley 599 de 2000.

Autores: Honorables Representantes Esperanza
Maria de los Angeles Pinzén de Jiménez, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Tatiana Cabello Flérez, Fernando
Sierra Ramos, Carlos Alberto Cuervo Valencia,
Marcos Yohan Diaz Barrera, Santiago Valencia
Gonzalez, Hugo Hernan Gonzalez Medina, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, Oscar Dario Pérez Pineda,
Margarita Maria Restrepo Arango, Rubén Dario
Molano Pifieros, Pierre Eugenio Garcia Jacquier,
Maria Fernanda Cabal Molina, Federico Eduardo
Hoyos Salazar, Maria Regina Zuluaga Henao.

Ponente: Honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

Oscar

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 879 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 131 de 2017.

4. Proyecto de ley numero 197 de 2016
Camara, por la cual se fortalecen las medidas de
proteccion en casos de violencia intrafamiliar y
dictan otras disposiciones.

Autores: Guillermina Bravo Montafio, Ana
Paola Agudelo Garcia y Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

Ponente: Honorable Representante Maria
Fernanda Cabal Molina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 1054 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 220 de 2017.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 239
de 2017 Camara, por medio del cual se limita la
reeleccidn en los cuerpos colegiados de eleccién
directa.

Autores: Honorables Representantes Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Hugo Hernan Gonzélez
Medina, Carlos Alberto Cuervo Valencia, Maria
Fernanda Cabal Molina, Santiago Valencia
Gonzélez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Rubén Dario Molano Pifieros, Federico Eduardo
Hoyos Salazar, Esperanza Maria de los Angeles
Pinzon de Jiménez, Maria Regina Zuluaga Henao.

Ponente: Honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 178 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 239 de 2017.

6. Proyecto de ley numero 235 de 2017
Camara, por medio de la cual modifica el
articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente: Honorable
Enrique Rozo Rodriguez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 179 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 248 de 2017.

7. Proyecto de ley numero 241 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque.

Ponente: Honorable
Edilberto Caicedo Sastoque

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 179 de 2017.

Representante  Jorge

Representante  José
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 248 de 2017.

8. Proyecto de ley numero 134 de 2016
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para desarrollar el uso del espacio
publico para la seguridad y convivencia de los
habitantes de agrupaciones de vivienda, conjuntos
residenciales o multifamiliares y se dictan otras
disposiciones.

Autora: Honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: Honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 688 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 976 de 2016.

v
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
A%

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calder6n Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Hasido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
y continuamos con quérum deliberatorio.

Presidente:

Hagame el favor, sefiora Secretaria, de informar
respecto de los funcionarios citados, quién se ha
excusado y le ruego el favor, igualmente, siempre
muy eficiente de Subsecretaria, para que apremien
a los honorables Representantes, varios de los
cuales son citantes también de este Debate, de tal
manera que, conforme les habiamos planteado en
el dia de ayer, para que estuvieran muy puntuales.
Le doy la bienvenida al sefior General, Director
del Inpec, que es un General muy bienvenido, muy
complacido de tenerlo aqui, me alegra también
tener aqui pues, por supuesto, a los sefiores del
Sindicato del Inpec y el sefior delegado de la
Contraloria, segun me informan, me hace el favor,
si alguien se ha excusado, favor, leer las excusas
respectivas y yo quiero invitar a mis colegas
a lo siguiente me da pena con muchos de los
funcionarios y particularmente los Organismos de
Control que siempre se nos excusan y me da pena
pero pues deben, esta es su Comision por lo demas
y nosotros tenemos que rendir precisamente el
informe sobre el presupuesto de estas Entidades

y yo quiero hacerles un cordial llamado para
que siempre pues concurran porque realmente
necesitamos que las voces y las responsabilidades
de ellos estén aca cuando se tratan estos debates,
que son muy delicados.

Sefiora Secretaria, sirvase darle lectura a las
comunicaciones que se han recibido sobre este
particular y aqui saludo a mi colega, el doctor Elbert
Diaz, nos estan viendo por supuesto en todo el Valle
del Cauca, nos estan viendo, ah bueno nos estan
viendo entonces en Palmira, lo van a ver ahora mas
tarde porque estamos en transmision en directo en
la television de tal manera que también alla le van
a elogiar su estricto cumplimiento a las Sesiones
doctor Elbert Diaz. Sefiora Secretaria, sirvase darle
lectura a las comunicaciones.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. La siguiente comunicacion
es del Mayor General Ricardo Alberto Restrepo
Londofio, Director General Policia Nacional (e).
En atencion a la citacion de la Sesion programada
para el diamiércoles 17 de mayo del presente afio a
las 8:30 horas, con el fin de absolver la Proposicion
de fecha 31 de agosto de 2016, “Responsabilidad
del Estado en relacion a la situacion Penitenciaria
y Carcelaria”, de manera atenta informo que
debido a las actividades propias del cargo, no
podré asistir, por lo que se ha dispuesto que el
Mayor General, Carlos Ramiro Mena Bravo,
Inspector General, atienda la mencionada citacion
en representacion de esta Direccion. Ya esta en
camino, el sefior Mayor General.

La siguiente comunicacion dice Asunto:
Citacion, condiciones carcelarias y
establecimientos penitenciarios del pais.
Respetada Secretaria:

Con un atento saludo me permito solicitarle
le manifieste a los honorables miembros
de la Comision Primera de la Cémara de
Representantes, la importancia que tienen las
citaciones formuladas y agradezco de antemano
las invitaciones que hacen a esta Cartera. Sin
embargo, pido excuse al seflor Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Mauricio Cardenas
Santamaria, por no poder asistir a la Sesién que
se llevara a cabo el dia miércoles 17 de mayo a
partir de las 10:00 a. m., para discutir el tema de
las condiciones carcelarias y establecimientos
penitenciarios del pais. Lo anterior, debido a que
el seflor Ministro, se encuentra citado por las
Comisiones Economicas Conjuntas para discutir
el Proyecto de ley nimero 233 de 2017 Senado,
243 de 2017 Camara, por la cual se efectian
modificaciones al Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal 2017. No obstante,
y dada la importancia del tema a tratar, asistira
la Viceministra General, doctora Maria Ximena
Cadena Ordonez. Cordialmente, Danery Buitrago
Gomez, Secretaria General, encargada. La sefiora
Viceministra, ya viene en camino.
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La siguiente comunicacion dice de la siguiente
manera. Referencia: Delegacion respuesta Oficio
1071 del 2017. Respetada doctora Calderon:
Agradezco la invitacion a la Sesién sobre
“La grave situacion de Derechos Humanos
y de hacinamiento en los establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios del pais” que se
llevara a cabo el miércoles 17 de mayo de 2017, a
las 8:30 a. m., en las instalaciones del Recinto de
Sesiones, Roberto Camacho Weverberg, extiendo
las debidas excusas pues no podré asistir por
compromisos previamente adquiridos de caracter
indelegable. No obstante, lo anterior y teniendo en
cuenta la importancia que la tematica reviste, me
permito designar al doctor German Pabon Gomez,
Defensor Delegado para la Politica Criminal
Penitenciaria, quien conoce la problematica y
ha realizado un permanente seguimiento. Por
ultimo, hago propicia la ocasion para reiterarle
los sentimientos de mi mas alta consideracion.
Cordialmente, Carlos Alfonso Negret Mosquera,
Defensor del Pueblo. ;No sé si el delegado de
la Defensoria, ya se encuentre presente? No ha
llegado, sefior Presidente.

La siguiente comunicacion es la siguiente.
Asunto: Control Politico dia 17 de mayo de 2017.
Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior
Procurador General de la Nacion, doctor Fernando
Carrillo Flérez, me permito informarle que €l no
podra asistir el proximo 17 de mayo a la Sesion
relacionada con el seguimiento, cumplimiento y
acciones tomadas en el marco de las Sentencias de
la Corte Constitucional T-388/2013 y T-762/2015,
por encontrarse cumpliendo compromisos
previamente adquiridos como Jefe del Ministerio
Publico. No obstante, y dada la importancia del
tema asistira en representacion de la Procuraduria
General de la Nacion, el doctor Daniel Espinosa
Silva, Procurador Delegado Preventivo en Materia
de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos y en
calidad de observador el doctor Sergio Dominguez
Prada, funcionario adscrito a la Delegada antes
mencionada. Cordial saludo, Juber Dario Ariza
Rueda, Secretario Privado. No sé si el doctor
Daniel Espinosa, no ha hecho presencia. Ah si,
esta el Delegado de la Procuraduria.

Presidente:

Le ruego el favor, no sefior, aqui los Delegados,
porque pues aqui también los sefiores de la
Procuraduria, que han hecho unas investigaciones,
han adelantado unas indagaciones preliminares
también, por supuesto, los invito a que entren aca
al recinto.

Secretaria:

La siguiente comunicacion, sefior Presidente,

dice de la siguiente manera: Honorable
Representante ~ Telésforo  Pedraza  Ortega,
Presidente. =~ Asunto: ~ Cadmara  invitacion.

Atentamente me dirijo a usted con el fin de
agradecer la invitacion formulada al Contralor
General de la Republica, por la Comision Primera

de la Camara de Representantes, a la Sesion
sobre las Sentencias T-388/2013 y T-762/2015,
sobre el Estado de Cosa Inconstitucional Sistema
Penitenciario, la cual tendrda lugar el miércoles
17 de mayo del presente afio a las 8:30 a.m., a la
vez que solicito se excuse su inasistencia en razon
a la atencién de compromisos institucionales
adquiridos con anterioridad.

En cumplimiento a la funcién de brindar apoyo
técnico al Congreso de la Republica, de acuerdo
con lo previsto en el Articulo 128 dela Ley 1474 de
2011, el funcionario que asistira en representacion
de la Contraloria General de la Republica es
el doctor Alberto Torres Gutiérrez, Director de
Estudios Sectoriales de la Contraloria Delegada
para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad
Social. Cordial saludo Alvaro Ruiz Castro, Jefe
de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso. El
sefior Delegado de la Contraloria esta presente en
el recinto sefior Presidente.

La siguiente comunicacion dice de la siguiente
manera: Respetada doctora: La delegacion del
Comité Internacional de la Cruz Roja en Colombia,
presenta sus mas atentos saludos a la Comision
PrimeradelaHonorable CamaradeRepresentantes,
y se complace compartir con ustedes las siguientes
precisiones. El CICR de acuerdo con su mandato
estrictamente humanitario, realiza visitas a lugares
permanentemente y transitorios de detencion en
Colombia, para verificar las condiciones generales
de detencion y el trato que se les brinda a las
personas privadas de la libertad, de conformidad
con las reglas del Derecho Internacional
Humanitario —DIH- y los estdndares minimos
reconocidos a nivel nacional e internacional.
Esta delegacion agradece profundamente la
invitacion de la Comisidn para asistir a la Sesion
que se llevara a cabo el 17 de mayo de 2017. No
obstante, es de anotar que el liderazgo del proceso
de seguimiento, cumplimiento y acciones tomadas
en el marco de las Sentencias T-388 y T-762 en
razon del Estado de Cosa Inconstitucional, esta
en cabeza de la Defensoria del Pueblo. De esta
manera, en desarrollo del mandato y principio de
neutralidad del CICR, no cumplimos funciones de
seguimiento y, por tanto, no es posible concurrir
a este espacio en el desarrollo de dicho rol. La
Sentencia T-762 /2015 de la Corte Constitucional
establece que “... el seguimiento a la politica
criminal en cada una de las fases sobre las que
recae las ordenes y consideraciones efectuadas
en esta Sentencia, sera asumido por la Defensoria
del Pueblo, quien informara sobre la evolucion
de la situacion, los aciertos y las dificultades en
el avance hacia la superacion del ECI, con la
periodicidad semestral”. De este modo, el CICR
manifiesta su disposicion de asistir en calidad de
observador activo a la Sesion de la Comision.

Aprovechamos la oportunidad para reiterar a
la Comision Primera de la Honorable Camara de
Representantes, las seguridades de nuestra mas
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alta consideracion. Christoph Harnisch, Jefe de la
Delegacion.

Presidente, el doctor Enrique Gil Botero,
Ministro de Justicia y del Derecho ha confirmado
su asistencia y debe estar por llegar. Estan
presentes en el Recinto, sefior Presidente, el
Director General del Inpec, el General Jorge
Luis Ramirez Aragén, la Directora General del
Uspec, la doctora Maria Cristina Palau Salazar
y el sefior Representante del Sindicato Unidn de
Trabajadores Penitenciarios, el seflor Horacio
Bustamante. Esas son las personas de las cuales
hay invitados y citados presentes y las excusas del
delegado de la Contraloria esta presente, el de la
Procuraduria.

Presidente:
(Por favor, el sefior Ministro de Justicia?
Secretaria:

Seflor Presidente, los enlaces nos estan diciendo
que esta subiendo.

Presidente:

Cuando llegue el sefior Ministro, vamos a darle
inicio con el quérum deliberatorio honorables
Representantes, porque de lo contario pues no
podremos evacuar este tema que es muy importante
y el pais si estd esperando que salgamos de los
pafios de agua tibia para ver acciones concretas
en lo que tiene que ver General, con el Inpec y
la sefiora Directora del Uspec, también, porque
los presos tienen demasiados problemas, porque
hay demasiados temas delicados, sensibles en las
carceles y esa es la gran razon por la cual esta
Comisionhaestadosupremamenteinteresadadesde
la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo, el
seguimiento que hacemos anualmente en el tema
de orden presupuestal como lo dejamos planteado
Representante Elbert Diaz, el afio pasado y que lo
dejé del afo antepasado igualmente, de tal manera
pues de que esperamos que todos los colombianos
y los familiares fundamentalmente también y los
presos pues puedan de alguna manera saber que
el Congreso de Colombia, estd interesado en su
suerte, como lo hemos dicho en las carceles no
estan, estan solo claro para que los sefores le
paguen a la sociedad por los dafios causados pero
también alla vamos a que la gente se recupere.

Sefior Ministro, muy bienvenido, por favor, lo
invito a tomar asiento, muy bien. Representante
Heriberto Sanabria, como les he contado a
los honorables Representantes, estamos en
transmision en directo, gracias a la colaboracion
del sefior Presidente de la Camara, el doctor
Miguel Angel Pinto, que esta de permiso en el dia
de hoy, efectivamente. Representante Heriberto
Sanabria, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Quiero en esta mafiana
resaltar la presencia del sefior Ministro de Justicia

y del Derecho, el doctor Jorge Enrique Gil Botero,
desde luego el Director General del Inpec, de
la Directora General del Uspec y los demas
delegados, pero yo si quiero, sefior Presidente,
respetuosamente sugerirle a su sefioria de que
requiera al sefior Procurador, de que requiera
al sefior Contralor, de que requiera al sefior
Ministro de Hacienda, este no es un tema de poca
monta, este es un tema supremamente delicado
para el pais, y cuando digo requerir es para que
posteriormente a esta sesion o a este debate
tengamos la posibilidad de compartir con ellos por
lo menos las conclusiones que aqui hoy se puedan
sacar igualmente al sefior Defensor del Pueblo,
es que si aqui el pais cuando los Congresistas no
asisten le sacan un record, Congresistas ausentistas
y les dedican editoriales y les califican porque,
de pronto, no asisten a las Comisiones o a las
Plenarias, pero qué bueno que la Secretaria o en
el informe que usted entregue, sefior Presidente,
pudiéramos tener ese record, cuédntos Altos
Funcionarios del Estado se citan aqui conforme al
articulo 233 del Reglamento Interno y 234 y pues
no asisten, es una burla al Congreso, es una falta
de respeto a los citantes y desde luego al pais, es
que es un tema muy, muy importante.

Yo le sugiero, sefior Presidente, que y si
no quieren venir aqui a la Comision, pues que
nos digan y nosotros vamos alla, vamos a los
despachos de ellos si es que creen que pierden el
estatus o la importancia si vienen aca al Congreso
de la Republica a cumplir con sus funciones.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted, honorable Representante. De nuevo le
doy la bienvenida al sefior Ministro de la Justicia
y del Derecho, doctor Enrique Gil Botero y pues a
los demas funcionarios que se han hecho presentes,
yo comparto pues, por supuesto, las apreciaciones
que aqui se han hecho sobre este particular y
seflora Secretaria, le ruego me informe cuantos
honorables Representantes se han registrado ya
en el dia de hoy, llegd el Representante Carlos
Correa, también.

Secretaria:

Sefior Presidente, ya no nos faltan sino tres
para el Quoérum, tenemos quince.

Presidente:
(El quorum decisorio?
Secretaria:

Para el decisorio, si sefor Presidente, tenemos
suficiente deliberatorio.

Presidente:

Honorables Representantes, como les dije
hace un momento por la trascendencia del tema,
como saben iniciamos aqui muy puntualmente
a las 10:00 de la mafiana, entonces vamos a
iniciar, honorables Representantes, con el quoérum
deliberatorio tenemos dieciséis (16) honorables



GACETA DEL CONGRESO 600

Jueves, 27 de julio de 2017

Pagina 7

Representantes, ya presentes y desde luego
queremos aprovechar como ya les he dicho para
los que acaban de llegar, estamos en transmisioén en
directo. Representante Clara Rojas, Representante
Harry Gonzélez, también le quiero contar a usted,
Representante Harry Gonzalez, se le comunicara
a través de la Secretaria, que ya en la mafiana
de hoy he firmado las comunicaciones a todos
los funcionarios respecto de la Constancia que
su sefioria se permitié dejar en el dia de ayer
sobre diferentes hechos en su departamento.
Representante Samuel Hoyos, de igual manera
ya he firmado la comunicacion respectiva, con
relacion al caso que usted puso de presente en la
Sesion del dia de ayer.

Al Representante Fernando de la Pefia, en
igual sentido y al Representante Heriberto
Sanabria, efectivamente, de tal manera pues de
que aqui esto es diciendo y haciendo y diciendo
y haciendo yo procedo. Vamos a hacer el debate
de la siguiente manera y le voy a rogar a los
honorables Representantes el menor tiempo,
pues, por supuesto, este es un tema supremamente
delicado, pero estan casi una muy buena parte de
los Representantes de esta Comision, que hemos
hecho diferentes Proposiciones en diferentes
épocas, en agosto de 2015, en agosto del 2016,
en marzo del 2016 y en agosto 31 del 2016. De
tal manera que aqui por diferentes razones sefior
Ministro y sefior Director del Inpec, General y la
sefiora Directora del Uspec, es que por razones
de la Agenda Legislativa, no habiamos podido
adelantar este debate, pero veniamos desde hace
tiempo represado sino por la circunstancia como
digo de la Agenda Legislativa.

Entonces, vamos a proceder en principio
honorables Representantes, como son varios,
entonces, un tiempo de diez minutos para cada
honorable Representante que va a hacer uso de la
palabra, entonces, Representante vamos a conceder
el uso de la palabra, Honorable Representante
Clara Rojas, para que se pueda iniciar el Debate.
Tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
muy respetuoso al seflor Ministro, sefiora
Directora, miembros de la Policia Nacional,
todos los funcionarios que hacen presencia en
esta Comision, estimados colegas y también
queria agradecer, sefior Presidente, que por fin se
encontr6 la fecha para hacer este Debate en buena
hora porque es un tema que nos viene preocupando
desde hace tiempo.

Yo simplemente queria hacer una presentacion
muy corta porque creo que lo mas importante es
escucharlos a ustedes yo creo que las denuncias
que se vienen haciendo a través de los medios
de comunicacion incluso, por familiares de las
personas que estan en la carcel, pues casi que son

de conocimiento publico, tenemos una poblacion
carcelaria que ustedes conocen mejor que yo,
mas de ciento veinte mil personas en todo el pais,
parece que la capacidad, digamos, solo es para
setenta mil personas, aproximadamente, luego
tenemos un sobrecupo de mas del 50% y lo que
eso genera en la vivencia, en la posibilidad de
que estas personas puedan estar alli de manera
digna, entonces pues un primer llamado de
atencion, hemos recibido también un concepto del
Ministerio de Hacienda, ellos consecutivamente
han pasado una serie de recursos muy importantes
para estos rubros y parece que nunca hubiera
plata suficiente para poder mejorar el Sistema
Carcelario en el pais.

Entonces, una primera situacion que a mi me
gustaria que ustedes pudieran aclarar es en el
corto, en el mediano y en el largo plazo coémo van
a poder manejar esta situacion de hacinamiento,
(qué es lo que tienen previsto? El segundo tema
que nos preocupa enormemente, es el tema de
la contratacion alimentaria, ha habido denuncias
que, aparentemente, las licitaciones que se hacen
pareciera que tuvieran nombre propio y que solo
un beneficiario pueda cumplir los requisitos
para poder acceder a los contratos respectivos,
esta informacion la hemos tenido a través de los
medios de comunicacion, no de manera directa,
por eso es que en este momento no doy ni los
nombres de las empresas, ni los contratos en si
mismo, pero sé que ustedes conocen plenamente
la situacidn, entonces, el segundo tema es, ;qué
estan haciendo efectivamente por controlar esos
sistemas de contratacion en la alimentacion
para que efectivamente se evite la corrupcion?
Porque todos sabemos que son grandes sumas de
dinero. El tercer elemento de preocupacion es la
asistencia en salud, a pesar de que se han venido
haciendo esfuerzos, una de las mayores quejas que
presentan los familiares es la falta de asistencia,
yo creo que eso es fundamental y otro tema que
también nos preocupa enormemente es el tema
de armamento en las carceles, yo tengo aqui un
cuadro muy importante y es increible que en las
carceles la gente se muera también porque es
objeto de homicidio, es objeto de hostigamiento,
es objeto de maltrato.

Yo entiendo que han venido haciendo un
programa para controlar el ingreso de armas, la
mayoria de estas muertes violentas al parecer han
sido por armas blancas, pero de un informe de
Naciones Unidas, que me pasaron la semana pasada
todavia aparece que armas de fuego circulan de
manera ilegal en los establecimientos carcelarios,
incluso pareciera como que la gente va a la carcel
y sigue trabajando en su actividad delictiva como
que despacha desde la carcel, entonces, mas alla
de esa situacion que sin duda alguna espero que
sean especulaciones, otras no que ustedes también
entiendan que realmente la imagen de las carceles en
Colombia es totalmente desafortunada y me gustaria
saber cuando podremos tener una politica carcelaria
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que nos permita realmente cuando sale un individuo
de la carcel, pues, yo creo que nadie puede
garantizar su comportamiento pero por lo menos
si darle los elementos que le permitan volver a
readaptarse a la vida civil, ;qué estamos haciendo
para poder lograr esa resocializacion de los presos
en Colombia? Hay una preocupacion enorme por
el personal femenino, hay un tema también ahi a
pesar de que sé de qué se han hecho salas lactantes
de muchas madres que tienen sus hijos que no
tienen capacidad de trabajar, hay un tema ahi de
género que también es importante trabajar porque
en la medida que la mama esta presa por la razon
que sea, pues los hijos y la familia también tiene
graves problemas.

Entonces, pues la idea mia no es extenderme
porque creo que lo mas importante es escuchar
a ustedes de manera precisa qué es lo que estan
haciendo ahora, como dimensionan el problema
y lo mas importante como lo piensan resolver
en el corto, en el mediano y en el largo plazo de
manera que podemos dar un parte positivo, no
solo para el cumplimiento de la Sentencia de la
Corte Constitucional sino a la ciudadania y al pais
en general de esta situacion que es totalmente
violatoria de los Derechos Humanos. Muchas
gracias.

Presidente:

Austed, Honorable Representante. Conformado
el Quorum Decisorio que me informa la sefiora
Secretaria. Abro la discusion de Orden del Dia,
continua la discusion, va a cerrarse, queda cerrada.
(Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba, sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:

Muy bien. Representante Oscar Fernando
Bravo, tiene el uso de la palabra, después continua
el Representante Harry Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Gracias, sefor Presidente. Lamento la ausencia
del Defensor del Pueblo, del Contralor General
de la Republica, del Procurador General de la
Nacion, del sefior Ministro de Hacienda, que
si bien mandan sus delegados pues no es lo
mismo, porque el problema es de tal gravedad
queridos compaferos, sefior Ministro de la
Justicia, sefior Director General del Inpec, demas
funcionarios aqui presentes, si bien los delegados
son importantes pues no es lo mismo que los
jefes de los Organismos de Control vengan y le
rindan cuentas como es su obligacion ademas
al Congreso de la Republica, sobre como estan
controlando el grave problema del hacinamiento
carcelario, de manera que no me conformo con
los delegados, aspiro a que traigan respuestas muy
convincentes sobre este tema, porque, Presidente

Pedraza, esto no aguanta mas, esto ya no es de
pafios de agua tibia, esto sefior Ministro, ya no es
de respuestas dilatorias, esto es saber si el Estado
Colombiano, el Gobierno Colombiano, tiene una
politica seria para solucionar el grave problema de
hacinamiento en el pais.

(El Sistema Carcelario cumple un papel
resocializador, sefior Ministro? La respuesta es no,
en las actuales circunstancias no, calma la sed de
justicia de la sociedad colombiana no importando
el precio que los internos estan pagando en su
reclusion. Hoy la reclusiéon querido Ministro,
seflor Director General del Inpec, es una forma
de tortura, un hacinamiento con mas de 50%, con
problemas de salud fisica y mental, sin médicos,
sin psiquiatras, sin psicélogos, con problemas de
violencia interna, con problemas de indisciplina,
con problemas de maltrato denunciados por
quienes tienen que cuidarlos, con carencia de
servicios basicos, con pocas oportunidades de
estudio y de trabajo para los internos. Pregunto
(donde queda la dignidad humana y el respeto por
los Derechos Humanos?

El hacinamiento, sefior Ministro, hace que la
pena sea cruel, sea inhumana, sea degradante.
Para ejemplo, lastima que el doctor Negret, desde
que lo elegimos no ha vuelto por aca, pero él pidid
en enero el cierre de la carcel de Riohacha y el
cierre de la carcel de Bellavista, le pregunto hoy al
Gobierno: ;se cerraron esas carceles? O jqué hizo
el Estado para solucionar el grave problema de
hacinamiento que no solo alli, sino en la inmensa
mayoria, sino en todas las carceles del pais,
estamos padeciendo? Si uno mira la television,
doctor Jaime Buenahora, en Colombia, todos los
dias la Policia da cuenta de capturas, capturados
treinta personas, capturados cuarenta delincuentes,
capturados cincuenta delincuentes, capturados
diez delincuentes y muy rara vez se oye una
noticia quedar en libertad tres o dos personas o una
persona y eso cuando es de alguna importancia.
Por ejemplo, el caso del doctor Santofimio, es
una libertad que ayer fue registrada, pero por la
trascendencia o la historia del personaje no asi
con los comunes y corrientes, el Sistema, sefior
Ministro, colapsd, todos lo sabemos y la pregunta
es, bueno y ;cudles son las soluciones?

Cuando doctora Clara, la Mesa Directiva de la
Cémara, nos designé a una subcomision para tratar
de dar una respuesta a la Corte Constitucional
en una Tutela, yo la respuesta que di es que ese
no es problema del Congreso, ese es problema
del Gobierno, ese es problema del Estado, como
tal, ;el Congreso que hace? Leyes y Reformas
Constitucionales, bueno, sefior, Ministro, ;qué
Ley necesita usted para solucionar el problema del
hacinamiento carcelario? Pdngala hoy mismo y se
la tramitamos via Fast Track, si quiere, aunque no
eseltemaespecifico delos Acuerdos de La Habana,
pero la pregunta es cuantos Proyectos de Ley hay
en tramite como para que se pueda decir que el
Congreso, el Legislativo, es el que tiene alguna
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responsabilidad en el hacinamiento carcelario.
No, es el Gobierno, ;qué hay que buscar? Mas
cupos carcelarios. ;Qué hay que -construir?
Mas carceles. (Qué hay que hacer? Buscar mas
presupuesto, porque no se ha pensado, sefior
Ministro, de alguna manera en la privatizacion de
las carceles como en varios paises sucede que eso
ayudo definitivamente a solucionar el problema
del hacinamiento, yo creo, la carcel en Colombia
algun dia tiene que ser para los condenados.

Entre otras cosas respetando el principio
Constitucional de la presuncion de inocencia y hoy
el Fiscal que se le iba enojando a usted, Ministro,
cuando usted se atrevid a proponer una especie de
Ley de Jubileo, por la venida del Papa, después
salieron a corregir que no se podia por el tema
religioso, que fue superado en la Constitucion
del 91, en eso estamos de acuerdo, pero usted
tenia un Proyecto, Ministro, para una rebaja,
digamos, que indiscriminada de penas como una
de las tantas formas de solucionar el problema del
hacinamiento carcelario, le pregunto ;qué paséd
con ese proyecto de ley por qué no lo revive? El
Congreso esta dispuesto a apoyarlo mas alla del
pensamiento que tenga el Fiscal General, sobre
ese tema porque el Fiscal dijo no, no, no vamos
a sacar delincuentes a la loca de las carceles de
Colombia, pero inmediatamente el mismo Fiscal
salio a decir que, por ejemplo, la inasistencia
alimentaria no sea castigada con carcel, que otros
delitos, calumnia, injuria en fin, no recuerdo la
lista completa, no sean castigados con carcel,
bueno.

Sefior Ministro, el Congreso esta perfectamente
listo para actuar en las Reformas Legales y si es del
caso Constitucionales para solucionar el problema
del hacinamiento. Aqui no hemos querido traer ni
Clara, ni Harry, ni yo los videos horrorosos que
casi parecen de prisiones de la época de Hitler, del
hacinamiento en céarceles como la de Valledupar u
otras que ya no tengo en la memoria, pero todos
los dias los medios de television nos las muestran,
(para qué seguirlas mostrando aqui? Como bien
dice Clara, lo que necesitamos, sefior Ministro, es
soluciones efectivas y ojala que de aqui salga algo
positivo al respecto. Presidente, con su venia me
han dirigido unos reclusos, unos internos de una
carcel una carta que me conmovio y en ella dice
que los Congresistas somos la voz de los que no
tienen voz y yo con su venia me permito leerla al
menos en sus aspectos principales.

Presidente:

El Reglamento asi lo permite, honorable
Representante.

Continiia con el uso dela palabra el honorable
Representante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Muchas gracias, Presidente, usted siempre
tan comprensivo: En nuestro nombre y en
representacion de todos los reclusos y reclusas
de Colombia queremos aprovechar esta misiva
para solicitarle su participacion activa y apoyo
decidido en la busqueda de soluciones para

las dificiles condiciones que aquejan a todas
las personas que nos encontramos privadas de
nuestra libertad y que permanecemos confinadas
en los diferentes establecimientos penitenciarios y
carcelarios de Colombia. Para nadie es un secreto
que los ciento treinta y seis centros penitenciarios
y carcelarios de Colombia, todos los dias se
viene exponiendo a los internos a situaciones
inhumanas, ilegales, arbitrarias rayando con
violacion a los preceptos constitucionales y legales
yendo incluso en contravia con lo establecido en
el Derecho Internacional Humanitario, muestra
de ello es el alto indice de hacinamiento con una
sobrepoblacion de mas de 400% en algunas de
las carceles de Colombia cuando la Ley 1709 del
2014, establece que hacinamiento se entendera
cuando existe una poblacion superior al 20%, es
primeramente manifestar que en las carceles del
pais existen en la actualidad un nimero de internos
de mas de ciento veinte mil y solo existe cupo,
queridos compaieros, de la Comisiéon Primera,
para setenta mil, a este respecto ninguna autoridad
ha proporcionado una solucion definitiva y de
fondo, por el contrario, cada dia se incrementa.

Presidente:

Perdoneme, honorable Representante. General
Mena, por favor, lo invito, le ruego a los auxiliares
de la Comision para que le acomoden aqui al lado
del sefior Director de Inpec, perdon honorable
Representante Bravo. ;Mi General, como estd
usted? Le ruego el favor a los auxiliares para
que nos traigan aqui un asiento, le doy también
la bienvenida a la sefiora Viceministra de
Hacienda, muy complacido de tenerla aqui, al
seflor Viceministro de Justicia, de igual manera,
no sé si ha llegado el sefior de la Procuraduria, jel
delegado de la Procuraduria esta presente? Bueno,
muy bien, ahora queremos escucharlo también,
seflior Delegado de la Defensoria, la Defensoria,
como muy tarde va llegando, pero bueno, muy
bienvenidos aqui, aqui comenzamos muy en punto
doctor, no, no venga aqui bravo le ruego el favor
si, ¢sabe con quién esta? ;Donde esta? Entonces,
bajele el temperamento, ok, bajele el volumen.

Contintia con el uso dela palabra el honorable
Representante Oscar Fernando Bravo Realpe:

A proposito de lo bravo que estd el sefior
Delegado del Defensor del Pueblo, sefior delegado
bravucén, nosotros estamos mas bravos con su
titular, con el Defensor que es el que debia estar
aqui, no un funcionario malgeniado que venga
a regafar al Congreso a estas alturas de la vida.
Al doctor Negret, nuestro mensaje respetuoso, lo
queremos mucho, lo elegimos con agrado, con
carifio y con confianza, no para que nos mande un
delegado que nos venga a regafiar, el colmo de los
colmos, los pajaros tirandole a las escopetas.

Sefior Presidente, queria seguir leyendo.
Presidente:

Puede continuar, qué pena con usted, puede
continuar.
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Continua con el uso dela palabra el honorable
Representante Oscar Fernando Bravo Realpe:

No menos preocupante resulta el hecho de que
el Estado Colombiano no viene cumpliendo hace
muchos afos atras con el deber y obligacion legal
y constitucional de garantizar el acceso oportuno y
efectivo a los servicios de salud para la poblacion
de internos, con lo cual todos los dias nos vemos
expuestos a un riesgo inminente nuestra integridad
fisica, incluso, existen muchos casos de internos
que han fallecido al interior de la carcel, por no
haber recibido una atencion oportuna y efectiva.

(Qué piden los reclusos, sefior Ministro? Una
solucion definitiva y de fondo a esta problematica,
me la firman todos los coordinadores de Derechos
Humanos de la Carcel del Distrito Judicial de
Pasto, ellos son Voceros de los internos y estan
preocupados, ni siquiera por la situacion personal
de ellos, sino por la situacion de hacinamiento
a nivel nacional, no solo en la querida capital
Narifiense. Por eso, sefior Presidente, después del
regafio del Delegado del Defensor, yo terminaria
haciendo una Proposicion para que usted la
someta al final a consideracion de mis colegas, la
Proposicion, pretende que usted, laMesa Directiva,
creé una Subcomision de ocho miembros, uno
de cada Partido Politico, que pueda reunirse con
autonomia, cada mes, citar a los funcionarios que
sean pertinentes invitar, a los funcionarios que
sean convenientes o que considere oportuno a
efecto de que las conclusiones de esta reunion, de
este Debate sean controladas a la misma Comision
hasta encontrar soluciones.

Presidente:

Puede continuar.

Continua con el uso dela palabra el honorable
Representante Oscar Fernando Bravo Realpe:

Por eso aspiraria yo que el Ministro hoy yo sé
que esta recién llegado al cargo, pero nos traiga
soluciones concretas y efectivas, aspiraria a que
la sefiora Viceministra de Hacienda, nos diga
de ;donde van a salir los recursos para buscar
el combate a ese hacinamiento? Ministro, plata
hay y va a haber, aqui acabamos de aprobar una
Reforma a las Regalias, que va a permitir crear
una bolsa muy grande de recursos para solucionar
los problemas del Posconflicto, bueno, esto es
parte del Posconflicto, de alguna manera, tiene
relacion con el conflicto, de manera que la falta
de plata no sera obstaculo, no sera la justificacion,
mejor para seguir en esta triste y dolorosa historia
del hacinamiento carcelario en Colombia. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Austed Honorable Representante. Representante
Harry Gonzalez, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente. Muy buenos dias, un
saludo especial a los compaifieros de esta Célula
Legislativa, a las personas que han sido citadas e

invitadas. Yo no voy a hacerme muy extenso en
el uso de la palabra, Presidente, pero si quisiera
dejar unos comentarios generales, no sin antes
reconocer el trabajo y el esfuerzo de los demas
Congresistas citantes, por promover este Debate.
Llevabamos dos anos intentando que este Debate
se diera en la Comision Primera, es importante
que el pueblo colombiano sepa que esta Comision
ha estado muy interesada en discutir estos
temas relacionados con el Sistema Carcelario
en Colombia, y yo creo que hay tres puntos de
vista que tendremos que evaluar para promover
las conclusiones, seguramente el primero de ellos
es respecto a los ciudadanos, los ciudadanos en
Colombia quieren tener acceso a mas seguridad,
los ciudadanos en Colombia necesitan que se les
garantice justicia y una respuesta facil y sencilla
no puede ser saquemos a los condenados de las
carceles porque eso afecta nuestro Sistema de
Justicia, afecta la confianza del ciudadano y del
pueblo colombiano a que mejore las condiciones
de seguridad en este pais y mucho mas ahora donde
en muchas regiones de Colombia se evidencia
que ha habido un incremento de la inseguridad
ciudadana.

También hay que hacer una reflexion sobre los
internos, cobmo lograr que quienes estan purgando
penas o quienes por alguna circunstancia estan
investigados en las carceles de Colombia y estan
siendo objeto de una medida de retencion, puedan
tenerunas condiciones minimas de reclusion digan,
puedan tener la posibilidad siquiera de un acceso
a la salud. Como se evidencia falla en la mayoria
de centros penitenciarios en este pais. Y respecto
a la guardia penitenciaria, sobre ellos también hay
que hacer una reflexién en este Debate tenemos
que garantizarle a la guardia penitenciaria mas
garantias laborales, hay que ver como las garantias
y sus derechos laborales se estan cumpliendo, si o
no, por el Estado Colombiano. Como garantizar
que el trabajo de los guardias del Inpec sea
también un trabajo digno porque en condiciones
de hacinamiento, en condiciones de indignidad,
en condiciones de carceles que no tienen unas
garantias de seguridades minimas y basicas, pues
los guardianes tampoco pueden desarrollar a cabal
cumplimiento su mandato.

En ese sentido, Presidente, yo quisiera
referirme especialmente este semestre yo creo que
en los medios de comunicacion se ha dado muchas
noticias sobre el problema del hacinamiento y el
problema que tiene la reclusion de internos en
las carceles de Colombia y yo si quisiera hacer
una referencia a la Defensoria del Pueblo, ellos
han hecho varias investigaciones, incluso, medios
de comunicacion nacional como Semana en el
mes de febrero de este aflo en un titular grande
colocaron, “Las carceles que estan al borde del
colapso” y basaron ese informe de prensa en un
informe emitido por la Defensoria del Pueblo,
enviado a la Corte Constitucional, donde entre
otros aspectos pedia el cierre de tres de las mas
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importantes carceles de Colombia. Yo creo que
la Defensoria del Pueblo, ha cumplido su rol
y seguramente tendra mucho mas que aportar
para ayudar a construir 0 mejorar o enmendar
la politica carcelaria en este pais y casi todas
las semanas sale una noticia negativa sobre las
carceles de Colombia, los guardianes del Inpec
suspenden actividades carcelarias en Antioquia,
inicio el paro del Inpec, en Valledupar, guardianes
del Inpec, en paro solo recibiran dos presos por
dia en las carcel de Villahermosa, en Cali, todo el
tiempo en distintas carceles de Colombia se estan
anunciando dificultades.

Y mire lo que estd pasando en mi region,
en Florencia en el Departamento del Caqueta,
donde tenemos dos carceles, la crisis carcelaria
en Caquetd tiene en jaque a los deportistas,
nuestro unico Coliseo cubierto de Florencia, con
condiciones para hacer el deporte del microfutbol
o del voleibol o del baloncesto, el Ginico centro de
desarrollo deportivo en Florencia, estilo Coliseo
Cubierto ElI Campin, pues, mucho mas pequefio
para que se orienten, para que no vayan a pensar
que Florencia, es un pueblito de cien habitantes, es
una ciudad de doscientos mil habitantes, como no
conocen mucho del Caqueta, hago esa referencia
particular. Alld a ese coliseo al Alcalde de
Florencia, le toc6 empezar a recibir a las personas
que estan siendo objeto de alguna investigacion o
que han sido capturadas por la Policia Nacional,
en flagrancia, y entonces los deportistas ya
alertaron en el Departamento del Caqueta, que
les han quitado el nico espacio que tenian para
practicar sus deportes por el problema de la crisis
carcelaria, que tenemos también en nuestra region
y hago un llamado a la Policia Nacional, para
felicitarlos, porque la Policia Nacional no dejo
solo al Alcalde de Florencia y a las personas que
han estado siendo recluidas alli en este Coliseo
Cubierto Juan Viessi, les han venido haciendo
apoyo con recreacion y brigadas de salud y de
belleza, porque con los recursos del Inpec no
han podido acudir a estas personas que estan por
fuera de los dos establecimientos carcelarios en el
Departamento del Caqueta.

Concluyo, con esto, El Tiempo, tal vez esta
semana “Alerta, las carceles de Colombia estin a
reventar”, el hacinamiento en Colombia supera el
47.68% actualmente en las carceles de Colombia
pueden haber alrededor de ciento diecisiete mil
internos, en las carceles solo podrian soportar
alrededor de setenta y nueve mil personas, el
excedente pude ser superior a treinta y siete
mil personas hombres y mujeres, en el caso de
los hombres mas de setenta y seis mil hombres,
mujeres alrededor de cinco mil doscientas y los
sindicados que en eso el Congreso Colombiano
ha avanzado mucho en evitar que los sindicados
tengan como Unica medida de aseguramiento
la privacion de la libertad, pero siguen siendo
sindicados alrededor de treinta y dos mil hombres
y dos mil cuatrocientas mujeres. Hay carceles

como en La Guajira, la carcel de Riohacha, con
un porcentaje de hacinamiento que es de 445%,
esto es absurdo en este pais, en el Magdalena, la
carcel de Santa Marta, con un hacinamiento de
mas del 367%, en el Cesar la carcel de Aguachica
188%, seis carceles de este pais superan el 100%
de hacinamiento y veinte carceles de Antioquia,
que es seguramente uno de los Departamentos
mas grandes de Colombia, en promedio tiene un
hacinamiento superior al 70%, entonces, asi nos
hayamos demorado mas de dos afios, querido
Presidente, este Debate es mas que oportuno y sé
que.

Presidente:

De las barras y seflores invitados les ruego
hacer silencio, se reinicia el Debate contintia con
el uso de la palabra el Honorable Representante
Harry Gonzaélez.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, decia entonces que soy
consciente de que el Ministro de Justicia y el
Consejo de Politica Criminal donde varios de sus
miembros estdn presentes en este debate, estan
empezando o continuan estudiando latematica para
plantear soluciones al hacinamiento en Colombia,
al hacinamiento carcelario en Colombia, me
gustaria que le plantearamos a la Comision lo que
se hablé en el Consejo de Politica Criminal esta
semana, esas propuestas innovadoras seria muy
bueno que los demas miembros de esta Comision
y el publico en general, el pais, el pueblo
colombiano puedan conocer de que la politica
publica no esta ajena a las dificultades que tiene el
Sistema Carcelario en este pais.

Nosotros  hicimos  unos  cuestionarios
fundamentalmente orientados a tres asuntos.
Concluyo con esto, me gustaria que nos pudieran
comentar, el dia de hoy, sus respuestas, el
avance en la implementacion del Plan Nacional
de Politica Criminal y los planes estratégicos y
financieros de la Politica Carcelaria en Colombia,
el tema relacionado con la resocializacion de los
internos, como vienen operando los Consejos de
evaluacion y tratamiento para la resocializacion
en los distintos establecimientos de reclusion que
hay en Colombia, si es cierto que esos Consejos
se han integrado o no, qué dificultades tenemos
en su implementacion. Al Ministerio de Hacienda,
querida Viceministra, que nos comente, el
cuestionario fue del 2015 y queriamos saber en el
presupuesto del 2016, pero seguramente usted nos
comentara también del presupuesto del 2017, cual
es el presupuesto asignado en el Plan de Inversion
y en el marco de gasto de mediano plazo para
el fortalecimiento de la planta de personal del
Inpec, pero también nos gustaria conocer cual
es el presupuesto asignado para la politica de
resocializacion de los internos.

Y por ultimo, a la doctora, a nuestra Directora
de la Uspec, si nos gustaria conocer en detalle, si
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se puede, cudl ha sido el plan de adquisicion de
brazaletes a corto y mediano plazo, toda vez que
lo que hemos visto es que el Estado colombiano ha
promovido que no sea la medida de aseguramiento
con privacion de la libertad, la Ginica medida que
implementen los jueces en este pais y, ;esto qué
significa?, pues si en algin caso establecen otras
medidas de aseguramiento, una puede ser la
libertad condicional con el mecanismo de brazalete
y cémo viene operando eso en Colombia, ;si se
esta utilizando?, ;no se esta utilizando? Entonces
en ese sentido, Presidente, para no abusar del
tiempo y aprovechar que ya tenemos nuevamente
la parte logistica funcionando, agradecerle mucho
por este espacio.

Presidente:

A usted honorable representante. Santiago
Valencia tiene el uso de la palabra. Les quiero
recordar, honorables representantes, que fuimos
varios, este debate esta citado, representante Navas,
como parte de diferentes, cuatro proposiciones de
diferentes colegas, entre otras una mia también
del afio, de marzo 29 del ano 2016, entonces
por eso estamos tratando, yo sé, representante
Buenahora, que usted ha pedido ahora después
el uso de la palabra, ya la tendra, con muchisimo
gusto. Representante Santiago Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente, muchas gracias. Voy a intentar ser
muy breve pues porque realmente quiero escuchar
a los funcionarios, entonces mas bien me voy a
dedicar a dar algunas cifras que tengo, que son muy
preocupantes para generar algunas inquietudes,
al ministro un saludo, a todos los funcionarios,
a los miembros de la Policia Nacional, ademas
mi solidaridad con ese Plan Pistola cobarde y
horroroso que ya cobrd la vida de once de nuestros
policias.

En primer lugar, pues el hacinamiento, en 1995,
el hacinamiento era del 10%, hoy las carceles en
promedio tienen una sobrepoblacion superior al
54%, hay un cupo de setenta y ocho mil personas,
pero en este momento hay mas o menos ciento
veintitn mil personas que estan en situacion
de hacinamiento, entonces surgen importantes
preguntas, lo hacia ahora mi compaiiero, el
honorable Representante Harry, ;qué paso con el
mecanismo del brazalete electronico? Hemos visto
que lamentablemente, Ministro, los jueces lo han
aplicado mal, se lo han dado a personas que si son
un riesgo para la sociedad, personas que terminan
delinquiendo con el brazalete desde la casa en
prostituciéon de menores, en microtrafico, en una
cantidad de situaciones que son supremamente
lamentables pero que bien utilizado pues podrian
por supuesto colaborar de alguna forma en contra
del hacinamiento.

Hay cifras de hacinamiento hasta del 400% en
el caso, por ejemplo, de Riohacha, o un 200% en

el caso de Bellavista en Antioquia, por supuesto
la sobrepoblacion pues deteriora con mayor
rapidez la infraestructura de lo que tenemos en
carceles hoy en dia. En la carcel de Monteria el
hacinamiento llega al 121%, hay problemas graves
de humedad y problemas que atentan contra los
derechos humanos. En Riohacha donde hay una
sobrepoblacion gravisima que lo deciamos, solo
hay veinticuatro guardianes del Inpec que eso es
supremamente delicado y grave y ademdas pone
en peligro no solamente a los guardianes del
Inpec sino a los mismos reclusos, una carcel con
una sobrepoblacion del 400% con veinticuatro
guardianes es bastante preocupante. En Medellin,
en Bellavista los presos tienen que pagar para
dormir en literas, hay casi que un comercio de
espacios en la carcel y dependiendo del poder
economico que tenga el interno puede acceder a
dormir en la litera o no, hay unas celdas que le
llaman busetas donde se acomodan, diriamos
en Antioquia como en una gusanera, unos asi
pegaditos de los otros, esto viola cualquier
principio de dignidad humana.

Hoy hay en cifra de guardianes en el pais,
hay aproximadamente doce mil ochocientos
ochenta y tres que deben atender una poblacién
carcelaria de ciento ochenta y un mil internos,
recordemos que los internos estan en las carceles
veinticuatro horas al dia, siete dias a la semana, los
guardianes tienen que descansar, tienen tiempos
de familia, tienen momentos de capacitacion,
es decir, tienen otras actividades, esto no quiere
decir que los doce mil ochocientos guardianes
estén todo el tiempo con los internos, no, ellos
estan en otras actividades o estdn en manejos,
en momentos de descanso. El Inpec también,
lo mencionaban ahora, ha anunciado protestas,
ha dicho que no va a recibir mas guardias, el
Gobierno se comprometié con ellos en el 2015 a
aumentar el numero de unidades pertenecientes
al Inpec y ha incumplido la promesa. Horacio
Bustamante Reyes, Presidente Nacional de la
Unidén de Trabajadores Penitenciarios, que es uno
de los Sindicatos del Inpec, dice que se reuniran
entre una y cuatro horas y que en ese momento
no se permitirdn las visitas de los abogados, ni
los traslados de los internos, muy grave, muy
grave porque si no hay un nimero suficiente de
guardianes, ellos tienen derecho, sus sindicatos a
reunirse porque tienen unas condiciones laborales
delicadas, pero también estamos dejando a los
internos sin remisiones, sin visitas de abogados,
que violan sus derechos y por supuesto pues los
traslados médicos o cualquiera que sea lo que esta
pasando.

En el caso de salud, pues con la liquidacion de la
EPS Caprecom se demuestra la gravisima situacion
de salud de las carceles, casi que un fracaso total
del Sistema de Salud. La Defensoria del Pueblo,
que aqui esté el delegado, ha denunciado que en
muchas noches o durante los fines de semana no
hay médicos generales de turno en los penales,
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la mayoria de centros de reclusion carcel de
insumos y medicamentos y no cuentan con una
red hospitalaria para atender los requerimientos
de segundo y tercer grado de complejidad, ni
de los examenes de laboratorio. La peor parte la
llevan y tuve la posibilidad, que la verdad es que
fue muy, muy impactante, muy triste, conoci en
La Modelo el Pabellon Psiquiatrico, hay dos mil
trescientos cuarenta presos que tienen enfermedad
mental, que no tienen suficientes psiquiatras, ni
psicologos y que pues ademas son rechazados por
los otros internos.

La Universidad Externado de Colombia dice
que entre 2003 y 2015, murieron mil doscientos
cincuenta y cinco internos por causas naturales,
pero no hay forma de comprobar si esas causas
naturales por las que fallecieron pues obedecen
precisamente a la falta de atencién adecuada por
parte de, pues en ese entonces, Caprecom, los
insumos para tratamientos ambulatorios deben
ser suministrados por los mismos internos o los
familiares. Volvemos al tema de los guardianes,
como hay tan pocos guardianes pues muchas
veces no hay quienes acompafien a los reclusos
a las wvisitas externas, a médicos externos
especialistas y esto vulnera los derechos de los
reclusos. Viceministra de Hacienda, primero
ademas quiero hacerle un reconocimiento porque
siempre nos acompafia aqui en la Comisién muy
juiciosa, el Uspec que entr6 en operacion en 2011,
entre 2012 y 2015, tuvo un presupuesto superior
a 2.1 billones de pesos, de los cuales 67% de esos
recursos se usaron para gastos de funcionamiento,
empleados y de planta fisica y solamente un 33%
se utiliz6 para la infraestructura. La Contraloria
dice que para construccion de nuevas carceles se
han destinado quinientos mil millones de pesos,
pero a la fecha no hay un solo cupo nuevo para
recibir a los internos que estan en hacinamiento,
esto es un tema que hay que revisar con lupa.

Un tema muy delicado, General, lo manejamos
aqui cuando hicimos el debate de drogas, no
hay un efecto resocializador en las carceles,
lamentablemente se han constituido en escuelas
del crimen, en universidades del crimen, hoy
hay un problema muy grave de microtrafico,
narcomenudeo y consumo al interior de los
trescientos dieciocho centros de reclusion que
hay en el pais segin informacién suministrada
por el mismo Inpec han aumentado las sustancias
alucinogenas decomisadas al interior de los
penales, yo quiero reconocer el trabajo en el
aumento pero pues esto también indica que hay
un aumento en el nimero de dosis que hay en las
carceles, es decir ahi hay una dualidad.

En el 2010 se decomisaron trescientas treinta y
cuatro mil trescientas ochenta dosis de marihuana
y en el 2014 esa cifra se aumentd a trescientos
cincuenta y cuatro mil novecientos cincuenta y
seis, con la cocaina en el 2010 se decomisaron
treinta y cuatro mil doscientas catorce dosis y en
el 2014 aument6 a cincuenta y siete mil quinientas

noventa y ocho dosis de cocaina. Un tema muy
complejo, se han cometido, comprobados estos,
solamente comprobados mil trescientos delitos
cometidos desde el interior de las carceles hacia
afuera, la mayoria son estafas, 6rdenes para
ejecutar homicidios, coordinar transacciones de
drogas y esto lo repito es lo que se ha logrado
saber, es decir, ;cuantos delitos adicionales se
han cometido al interior de las carceles que no
conocemos?

Y pues con esta intervencion pues mi simple
pregunta es, qué acciones o programas ha
impulsado el Inpec para contrarrestar, el Inpec,
el Ministerio de Justicia, en fin, el Gobierno para
contrarrestar todas estas dificultades que se estan
presentando hoy en las carceles. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

Austedhonorable Representante. Representante
German Navas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Gracias, Presidente, sefiores invitados. Yo
conozco la Direccion de Prisiones desde que
nacio en 1964, el Ministro Alfredo Aragjo y el
primer Director de Prisiones Bernardo Echeverry
Ossa y estoy escuchando exactamente lo mismo
desde esa época, he asistido a cuanto simposio
hubo en materia carcelaria y nunca le han
encontrado solucién, porque la tnica solucion,
seflores Parlamentarios no es sino plata, nunca
han creado el nimero de carceles que aqui se
requiere, cuando se cambia la carcel Modelo de
la calle séptima con carrera octava y la llevan para
Puente Aranda se dijo que eso ya cumplia con los
requisitos para treinta afios, paja, a los cinco afios
ya estaba saturada, si, se necesita que el pais diga
una cosa, tenemos un pueblo con delincuentes,
los delincuentes crecen como crece la poblacion,
luego tenemos que prever aumentar las carceles,
seamos sensatos, he escuchado toda clase de
propuestas en estos cuarenta y mas afios, siempre
que hay libertades domiciliarias y no hemos
concluido, ;sabe qué hemos sacado General?, que
el delincuente no le tiene miedo a la pena porque
la pena no es seria, las penas no son serias en
Colombia y ahora con el cuento de que como hay
superpoblacion entonces hay que soltarlos, pues
menos van a creer, si este Estado fuera serio, que
parece de opereta mas bien. Un Estado serio dice,
le voy a poner cincuenta afios y son cincuenta,
aqui parece venta de turco en el 48, le pide cien 'y
se los rebaja a veinte, esa es la verdad.

Yo a usted lo considero, General, donde ha
estado usted pasaron gran cantidad de amigos,
compafieros de universidad pasaron por ahi y
todos, todos salen cabecigachos como usted,
porque mientras no les den plata no hay nada
que hacer, lo demas es pura paja y el Estado para
tranquilizar su conciencia resuelve abrir puertas y
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se inventan toda clase de jubileos y toda clase de
rebajas de penas y el delincuente dice, ;por qué
no invitaran al Papa cada tres afios para que me
rebajen la pena? Porque esa es la manera como
se rebajan las penas. Las penas no se rebajan por
comportamiento, sino bajo cualquier pretexto. El
afio antepasado habia un ministro distinto a usted
y aqui nos trajeron y nos metieron un embuchado
y soltaron mas de diez mil delincuentes y si no es
porque chillamos algunos, habian soltado a unos
que no tenian por qué haber soltado, so pretexto
de que hay hacinamiento. Yo creo, sefiores, que
el ciudadano de bien también merece un respaldo,
esa ama de casa que estd alla haciendo sus deberes
esta esperando tener seguridad de que a la salida
no lo va a matar el mismo tipo que hace ocho
dias la robo. Porque ahora con el cuento, porque
anteriormente por lo menos habia la detencion
preventiva, eso ya desaparecid, entonces el
delincuente sabe que la ley es débil y es débil
porque nosotros como legisladores la queremos
débil y el Estado siempre nos pide que rebajemos
penas porque no tienen donde guardarlos.

Si Colombia no quiere tener mas delincuentes,
que prohiba el nacimiento de colombianos,
porque a medida que aumenta la poblacion,
aumenta la delincuencia, mucho mas en paises
del tercer mundo como este, no nos digamos
mentiras, digamoslo ministro, usted y yo somos
contemporaneos, no somos recién llegados a esto
y sabemos que no estoy mintiendo, es mas los
consultorios juridicos que tienen las carceles con
estudiantes, los ideé y concreté yo con Bernardo
Echeverry Ossa, yo inicié el consultorio juridico
de La Modelo, el de la de Bucaramanga, el de
la Carcel de Mujeres, durante mucho tiempo lo
estuve regentando para darles un poco de alivio a
los Defensores de Oficio, se hizo lo que se pudo
pero no habia plata, no habia plata. Mi madre,
cuando era Directora de la Carcel de Mujeres,
siempre que le salia una presa inmediatamente
hacia cuentas de cuanto habia que aumentar la
racion de las otras, con base en esta reduccion,
porque no habia plata, mientras no haya plata
habra déficit carcelario y mientras haya déficit
carcelario tendremos mas delincuentes en las
calles, eso que hacen los jueces es una burla, aqui
a todo el mundo le dan libertad domiciliaria, en
los paises serios la libertad domiciliaria es para
quien se la merece no per se, aqui una persona
con dos o tres homicidios la mandan para su casa
y si usted tuvo la suerte de haber sido ministro o
de haber sido alto funcionario entonces lo mandan
para la Escuela de Caballeria, para la Escuela
de Infanteria o al CESPO, es decir no va a saber
nunca qué es una carcel.

Ministro si en algiin momento digo algo que
es indebido le acepto todas las rectificaciones
que usted quiera, estoy hablando con base en
la experiencia, pongdmosle seriedad a esto
Parlamentarios, ladomiciliaria serd para quien se lo
merece, lo que hablaba ahoritica el doctor Valencia

del brazalete ese, para quien ha demostrado que lo
va a usar racionalmente porque con brazalete yo
me puedo con lo que usted cuenta, pongo una casa
de lenocinio, meto marihuana ah no pero yo estoy
privado de libertad, ;Libertad de qué? Le quiero
contar soy especializado en Ciencias Penales y
Penitenciarias, entiendo que el lapo no es la mejor
correccion, pero una sancion severa y segura si es
correccion no pidiendo, como piden aqui todos los
dias, doscientos afios de carcel, no, pongales uno
bien puestecito, un afio bien puesto que la gente lo
entienda, pero aqui saben que le ofrecen diez afios
y no va a pagar ni seis meses. Ministro, General no
es pelear contra ustedes, es recordando la historia
y usted es victima de un sistema que nunca ha
hecho nada, para que usted tenga las carceles que
necesita. Muchas gracias.

Presidente:

A usted. Representante Oscar Sanchez tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Hernan
Sanchez Leon:

Gracias sefior Presidente. De acuerdo a cadauna
de las respuestas que nos expidieron las entidades
y el debate que estaba previsto no solamente
hace mas de un afo, tenemos cifras del mes de
septiembre del 2016, a lo cual queremos hacer
énfasis, partiendo de las mismas sentencias que
ha expedido la Corte Constitucional al respecto,
creando el estado de cosas inconstitucionales
respecto al Sistema Carcelario y hemos escuchado
la crisis y la necesidad de cupos en los centros
carcelarios, pero también la necesidad de que a
través de la infraestructura, a través de la Uspec
que se ha venido generando mas de veintiocho
contratos a la fecha del informe del mes de
septiembre, algunos de ellos a esa fecha no
concluidos con una proyecciéon de necesidad
de cupos de la misma forma, me explico, en el
afio 2013 al 2015 se realizaron nueve contratos
donde se pretendia crear cuatro mil cuatrocientos
setenta y dos nuevos cupos y a la fecha del
informe se crearon mil setecientos veintiocho
cupos, entonces ve uno la realidad totalmente
diferente a la necesidad que hoy se tiene, si se
proyectan construir ese numero de cupos y en
la ejecucion llegan a un numero inferior al 42%
de ejecucion pues invitamos a que se revise qué
estd pasando, igual sucede en cada una de las
obras de infraestructura que se realizaron en el
2014, hablaba del 2013, tres procesos donde se
proyectaban mil novecientos cuarenta y cuatro
cupos nuevos y en la realidad esos cupos no los
tenemos.

Y hoy la necesidad grande no solamente por lo
que se ha manifestado por los compaieros sino lo
que a diario vemos en los medios de comunicacion,
es que tenemos una capacidad aproximada de
ochenta mil cupos y la realidad hoy de los centros
carcelarios esta por encima de los ciento veintidos
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mil internos, eso implica pues el hacinamiento
del que han venido hablando mis compafieros y
que dia a dia se agudiza en los centros carcelarios
y por supuesto en esa ejecucion de dichas obras
que no han culminado al 100% pues se demuestra
la planeacion que hace falta para la ejecucion de
esta infraestructura, recursos que en su momento
tuvieron que haber estado para poder iniciar
la ejecucion de dichos contratos. Algo curioso
que también se menciona es la formulacion del
Plan Maestro de Infraestructura Penitenciaria y
Carcelaria que a esa fecha registra un avance de 0%
de cumplimento de que no se hizo y ese proceso,
reitero, a septiembre de 2016 no lo informaron en
el cuestionario, aspiramos que hoy se tenga pues
para que se sepa hacia donde se va a buscar el
mejoramiento no solamente del hacinamiento
sino de la convivencia y por supuesto otro de los
factores grandes que se tienen en la necesidad de
cupos en los centros carcelarios es buscar cada
uno de los estados a nivel de salud que se tiene en
los centros carcelarios de nuestro pais, pero a esto
nos surgen varias preguntas y una de ellas es la
que la misma Contraloria denuncia.

La Contraloria General de la Republica en
su evaluacion de gestion de resultados califica
como desfavorable la gestion de la Uspec, ;Qué
planes de accidon o qué mecanismos han tomado
para mejorarse? Y por supuesto para darle
cumplimiento a lo que se pactaron en el 2013, en
el 2014 y en el 2015 si cumplieron porque eran
setenta nueve cupos, en el 2014 mil novecientos,
no hubo ese alcance en la ejecucion, ni mucho
menos en el 2013 y también preocupa a la
misma Contraloria que el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto pues no se cumplio, en el proceso
de ejecucion, no lo decimos nosotros lo dice la
Contraloria General de la Republica en el informe
realizado en el 2015, porque esto es del 2016 y esa
es la dinamica que hoy podemos, la informacion
que hoy tenemos nosotros.

Igual proceso hace la Defensoria del Pueblo
cuando visita los centros carcelarios y es aiin mas
grave cuando se manifiesta el estado de salud de
los internos y donde ellos o el Estado tiene la
obligacion de entregarle trimestralmente algunos
elementos que muchos de ellos no se entrega,
hagamos una operacion, no mas aritmética, sin
son ciento veinte mil internos deberia tener la
posibilidad de entregar trescientos sesenta mil kit
de aseo que no fueron entregados en el informe
que tenemos, llegando a doscientos ochenta y siete
mil seglin el informe que se tiene o sea que no se
esta cumpliendo ni con lo proyectado que se tiene
inicialmente en el proceso de Plan de Accion, me
imagino, de cada una de las entidades.

Y a ello sumese todo el proceso que se tiene
de los mismos traslados que deben de hacerse de
los internos a sus centros médicos o a sus EPS o
a cada uno de los estados de o mejor prestadores
de salud que se tienen en cada uno de los centros
carcelarios. Yo considero seflor Presidente y

compaiieros que esa necesidad de los cupos
que se tienen pues es la mala planificacion y se
demuestra porque los recursos estan, pero también
es la posibilidad que hoy tenemos en decirle
que ese hacinamiento en cifras pues ha crecido
a esa fecha, el Centro Carcelario de Riohacha
en 462% de hacinamiento, Valledupar el 400%,
Santa Marta 370%, Apartadd 265%, Cali 255%,
Magangué 205% en hacinamiento, la politica del
Gobierno ahi no ha cumplido con ese escenario,
seflor ministro, que nos permita pues entregar si
bien es cierto en los procesos de formacion o de
reduccion en los centros carcelarios que permitan
que se pueda mejorar no solamente las calidades
fisicas si no también estructurales, perdon, sino
también fisicas y de salud de cada uno de los
internos que hoy estan.

Hagamos y es una explicacion que la misma
Contraloria genera una incognita, a nivel del Uspec
en el 2013 se ejecutaron doscientos cincuenta y un
mil ochocientos sesenta y tres millones de pesos en
infraestructura, pero lo curioso es que el Ministerio
solo le transfiri6 doscientos treinta y tres mil
novecientos millones de pesos, puede ser un error
aritmético, pedimos que nos lo aclaren, pero esto
es recopilado del informe de la Contraloria, en el
2014, hubo una ejecucion de doscientos ochenta,
perdon de ciento ochenta y tres mil millones donde
se transfirieron doscientos nueve mil millones para
infraestructura y en el 2015 se ejecutaron doce mil
millones trescientos cincuenta y ocho mil de una
transferencia de doscientos cinco mil millones, que
hace el Ministerio de Hacienda y por supuesto esa
necesidad grande que se tiene si vamos a la region
es igual y seflor ministro quiero tocar un tema que
lo hemos venido hablando con los tres ministros,
que yo he tenido la oportunidad de conocer
estando aqui en el Congreso de la Republica que
es un tema de la region de Sabana de Occidente
donde el Centro Carcelario de Facatativa fue
cerrado a través de una accion popular porque
donde funcionaba el centro carcelario eran unas
instalaciones del hospital del municipio, a través
de Accion Popular se logro recuperar ese espacio
para el hospital pero también se cerrd el centro
carcelario, ;Qué implica? Y ustedes muy bien
lo saben pues el mismo tropiezo que ha tenido
la administracion de justicia en el municipio,
en los despachos judiciales, porque los internos
ya no estan en Facatativa sino estan en Bogota,
estan en La Mesa, en Guaduas, en Villeta o en el
municipio de Funza para poder hacer el tramite
administrativo y judicial o mejor como dirian los
abogados por hacer todo el procedimiento que se
avancen en la sustentacion de los proyectos y no
hay la posibilidad de que eso se agilice.

Ese es un llamado que los propios litigantes
y los propios funcionarios de la Rama Judicial a
grito hace mas de afio y medio han colocado que
se dé una solucion y la hemos venido trabajando
con el Gobierno a través del Ministerio de Justicia
pero desafortunadamente no hemos salido de dos
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o tres reuniones con el Viceministro y algo curioso
compafieros Representantes y sefior Presidente,
ese predio donde hoy funciona la carcel de la
Policia en Facatativd, la carcel de la Policia que
creeria yo y presumo para dejar como una duda
en el escenario que habla que tiene capacidad
de ciento veinte internos y yo como un simple
plomero diria. ..

Presidente:
Puede terminar honorable Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Leon:

Porque cuando tuve la oportunidad de ser
Personero de mi municipio hacia parte del
Comité de Control Disciplinario y ahi existen
cinco patios en ese establecimiento carcelario,
con muchisima mas capacidad me atreveria yo
a manifestarlo, pero ahi no estd el problema, el
problema esta en la Resolucion 569 del 30 de
marzo de 1990, que el ministro del momento le
entregd este predio a la Policia Nacional, para
que la Policia Nacional construyera su centro
carcelario, pues por supuesto que lo hizo, pero
ese predio fue entregado por el municipio en el
afio 88, si la memoria no me traiciona, para darle
una solucién al centro carcelario no solamente de
Facatativa sino del Circuito Judicial de Facatativa,
ahi estamos en ese escenario, tema que también
hemos tocado con el General Nieto, para que nos
ayuden a dar una solucién y que por supuesto
se permita, es un predio yo pensaria ademas de
tres hectareas donde la mitad estd construido y
la restante no, pero es una carcel que en medio
de las circunstancias, un centro carcelario que en
medio de las circunstancias son favorables pero si
pedimos que, no que quiten el Centro Carcelario
de la Policia, porque es algo que ustedes han
construido sino que nos den una solucién reitero
no a Facatativa sino al Circuito Judicial de Sabana
Occidente para poder llevarlo avante.

Queria sefior Presidente recalcar en este
escenario, sefior ministro, para que tengamos esa
oportunidad se lo manifestaba hace unos dias en
el recinto para avanzar y retomar esas mesas de
trabajo y buscar una solucion, una solucioén que,
si el viceministro, no recuerdo el nombre ahorita
que, encargado del tema del Sistema Penitenciario
ha avanzado y tiene toda la documentacion que
permite tomar una decision por parte del Gobierno.
Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A wusted honorable Representante. Edward
Rodriguez tiene el uso de la palabra. Quiero
decirle a los honorables Representantes,
Representante Buenahora es que yo mismo tengo
aqui, tengo una Proposicion, después con mucho
gusto los honorables Representantes que estan
inscritos y usted es el primero cuando terminen las
intervenciones de los citantes, usted es la primera
persona. Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente muchas gracias. Me voy a referir
primero a la problematica del Inpec, el segundo
elemento que voy a tocar es las céarceles como
universidad del crimen, el tercer elemento y en el
cual les voy a pedir que estén muy atentos es la
corrupcion en el Inpec y en algunas carceles y el
cuarto dar soluciones sefior ministro. Lo primero,
ministro hoy Colombia sufre la peor crisis
carcelaria de su historia, le repito hoy Colombia
sufre la peor crisis carcelaria de su historia y esto
es por una sencilla razén, no hay una politica de
Estado, no hay un Conpes, no hay una politica,
no hay unas directrices y miremos los resultados:
Hacinamiento queridos compafieros en mas del
50%, en la propia respuesta del Inpec decian que
eran cuarenta y dos mil quinientos noventa y uno
reclusos, pero miren ustedes que en carceles como
Riohacha, Valledupar y la de Vistahermosa supera
el400% y esto asociado a otras problematicas sefior
ministro y sefior director del Inpec, problematicas
muy graves como lo ha dicho la Defensoria del
Pueblo, ustedes tienen hoy una bomba de tiempo
en las enfermedades que se estan dando en estos
centros penitenciarios, una bomba porque si le
llega a entrar alguna de esas enfermedades que
estan de moda, yo creo que se les muere la mitad
de los presos y ah problema para ustedes, todo por
no tener una vision clara y por estar en el tape,
tape sin soluciones programaticas.

Hay dos mil enfermos mentales y muchas de las
carceles hoy no tienen médico, el segundo punto
es que hoy esas carceles queridos compaieros, son
la universidad del crimen, entran a especializarse,
el que no sabia como interceptar o como hacer
extorsion, sencillamente entra a hacer el curso, el
pH, la especializacion en como poder extorsionar,
hay nuevos retos para la criminalidad que le pone
a diario la Policia y alla saben cémo superarlos
y quiero decirles que esto va en contravia de su
propio logo que reza “Aqui entra el hombre mas
no el delito” ah qué chistoso es esto, aqui entra el
hombremasnoeldelito, mirenustedes quenotienen
ninguna politica de resocializacion en Colombia,
solamente doce reclusos de cada mil pueden
entrar a hacer trabajo para poder resocializarse.
La poblacion aumenta cada mes, la poblacion
carcelaria en mil personas aproximadamente,
pero a nosotros los colombianos nos cuesta cada
una de estas personas un millon doscientos mil
pesos mensuales y me voy a referir a un ente que
es el tercer elemento que he planteado, actos de
corrupcion en las carceles, determiné investigar
solo uno y odigase bien queridos colegas, sefior
ministro, director del Inpec, que ademas yo ya les
habia avisado.

Jorge Luis Lopez, ;Le suena? En la Costa
es muy sonado este nombre, condenado por
homicidio y con muchas investigaciones, preso
en la Carcel de Barranquilla, el famoso hijo de
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La Gata, entra y sale como Pedro por su casa de
la Carcel de Barranquilla, con supuestos y mire
aca doctor Navas en lo que estamos, el hijo de La
Gata sale con supuestos permisos psicologicos
y de odontologia, pero no contentos con eso,
que sale y entra cuando le viene en gana, Jorge
Luis Lopez, duerme en su casa, ni siquiera se
devuelve a la carcel, pernocta en su casa este
bandido. Consecuencias de esto. Presuntamente
estd creando una de las Bacrim mas grandes de
la Costa Atlantica, seflor ministro, o usted no se
acuerda ministro, de la incautacion de unas armas
que todo quedd en un titular de prensa porque al
parecer ustedes no han investigado absolutamente
nada, pese a que existian serios indicios de que estas
armas corresponden a este seflor, el duefio es el sefior
Jorge Luis Lépez, presuntamente. Consecuencias:
asesinato de chanceros; consecuencias: presion en
los departamentos de Atlantico, Bolivar y Sucre,
paraque les devuelvan lalicitacion del chance, se lo
repito presion a las diferentes administraciones de
Atlantico, Bolivar y Sucre, para que les devuelvan
la administracién del chance y por qué nunca se
dice nada. Por miedo, porque en la carcel se estan
cometiendo los peores crimenes y no me lo estoy
inventado yo, serios, serias investigaciones de
diferentes medios de comunicacion lo reiteran y
la pregunta es, qué vamos a hacer ;Qué vamos a
hacer si en esas carceles entra el hombre y entra el
crimen organizado?

Sefior ministro, hablaba hace algun tiempo
con su colega el ministro Cristo, en la Comision
Segunda con ocasion del debate de Seguridad
Ciudadana que ha sido una de mis banderas y le
reiteraba de un proyecto de ley, que ademas ya
su despacho lo conoce. Aqui la solucion sefiores
no esta en construir mas carceles, aunque hay que
hacerlas, la solucion esta en prevenir el delito, en
hacer politicas publicas de prevencion del delito,
de la drogadiccion y formar a los colombianos en
cultura ciudadana, pero le voy a contar otra cosa
seflor ministro, Ciudad Bolivar, localidad que no
sé si usted ha visitado pero que a nosotros con
Maria Fernanda y nuestro equipo de trabajo nos
toca y nos da gusto visitar. Nos decia una nifia
de tan solo diez afios, sefior ministro, que llegd
una banda criminal organizada y la obligo, 6igase
bien, la obligd a consumir marihuana, ella se
rehus6 y le sacaron un cuchillo y con lagrimas en
sus ojos nos relataba como la obligaron, o si no
la asesinaban, a consumir marihuana, saben qué
hacen estas bandas criminales aqui en Bogota. Les
dan su primera papeleta, en la segunda ya le cobran
lo de las onces, en la tercera sefior ministro, qué
es una problematica grave y sustancial y depende
de ustedes, en la tercera estas bandas criminales
les obligan a robar en su casa, como consecuencia
muchos de estos jovenes, niflos, adolescentes
son sacados del seno de su hogar, porque se
le convierte a su familia en una problematica,
qué hacer sefior ministro. Leerse el Proyecto y
pedirles a los amigos de la Comision Segunda,
como se lo pediremos a los amigos de la Plenaria,

que construyamos esa politica publica donde
generemos una responsabilidad no solamente en
usted, sino en los diferentes alcaldes.

Presidente:
Para concluir honorable Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Y donde empecemos a trabajar en una politica
transversal para prevenir el delito, para prevenir
que estos menores sean reclutados en Ciudad
Bolivar o en la Localidad de Usaquén donde
también hay estrato seis, eso ocurre en todas
partes sefior Ministro y esto requiere politicas
publicas serias, descentralizadas con compromisos
concretos y métricas que las tenemos que medir
aca en el Congreso de la Republica, le agradezco
mucho sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Voy a
ganar un poquito de tiempo porque pues iba a
intervenir muchas de las cosas, como yo tenia una
Proposicion, pero voy a hacer que muchos de mis
colegas, algunos de mis colegas también quieren
intervenir y desde luego el proposito también es
escuchar a los funcionarios para poder sacar unas
conclusiones. Representante Jaime Buenahora
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias, Presidente, un saludo al
sefior Ministro de Justicia, sefior General, a los
seflores funcionarios, a todos los compafieros
Representantes, asesores, asistentes, todos. Yo
pues quiero resaltar el esfuerzo y la muy buena
intencion que tienen los citantes que entiendo lo
que se ha hecho es acumular varias Proposiciones
sobre el mismo tema presentadas en distintos
momentos.

Simplemente quisiera comenzar diciendo
que el hacinamiento es apenas un punto en un
laberinto de problemas que tiene la justicia
colombiana y en particular la justicia penal,
derivado como bien lo decia el doctor Navas del
inmenso subdesarrollo en que estamos, en todo
sentido, hacinamiento hay por ejemplo en materia
de vivienda, pensemos en las zonas marginadas de
cantidad de ciudades en el pais en donde en una
habitacion viven siete, ocho personas. Pero bien,
tratandose del tema carcelario este problema al
menos desde que empecé a estudiar derecho es el
mismo, solo que agravado como consecuencia del
aumento de poblacion y de la solidez que afio tras
afio ha adquirido la cultura de la trampa, la cultura
del delito, la propension hacia el delito y uno
tiene que pensar estructuralmente en otras cosas
déjenme compartirles este ejercicio, Ministro si
miramos las cifras de cuantos delitos se cometen
en Colombia diariamente y comparamos esa
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cifra con cuantos de esos delitos se denuncian,
encontramos que hay un inmenso hueco en
relacion con los que no se denuncian.

Si miramos las cifras de la Fiscalia General
de la Nacion, a cuyo cargo esta la instruccion
frente a esos delitos encontramos que bastante
quedada estd porque hay mas de un milléon y
pico de investigaciones en curso. Paso a un
segundo estadio, si comparamos las cifras de esas
investigaciones que bien terminan, cuyos casos
se trasladan a los juzgados, para que los jueces
contintien el procedimiento penal, veremos que
también hay otro gran hueco y si seguimos a
un tercer escenario entre cuantos de esos casos
que llegan a los jueces terminan en juicio. Y
finalmente el cuarto aspecto, cuantos de los que
terminando en juicio terminan en condena, la
conclusion queridos compafieros y amigos todos,
no es otra que Colombia es un pais en donde reina
la impunidad. De manera que los hacinados son
una poblacion residual, residual frente a la gran
delincuencia que existe en nuestro pais y claro esa
poblacién residual esta hacinada y se le violan los
derechos en todo sentido y de entrada como efecto
se niega cualquier posibilidad de resocializacion
o rehabilitacion, esa es la verdad en Colombia,
revisemos esas cifras repito delitos cometidos,
delitos denunciados, investigados a cabalidad,
trasladados a los jueces, cuantos terminan en
juicio y cuantos condenados.

Luego en términos delictivos la poblacion
hacinada la que esta en las carceles es apenas
residual, es minima, es baja, pues bien, el problema
es de dinero y es estructural. Yo quisiera sefior
Ministro que cuando termine la administracion
Santos pudiera decir, usando su nombre que dejo
usted una huella, que algo propuso y algo quedd
de su gestion y no el dia de mafiana decir que pasé
sin pena ni gloria, creo que tiene porque aportarle
al pais dado su curriculo, pero lo que a uno lo
sorprende es saber que si esa impunidad de la
que hablaba es la conclusion cuando se piensa en
soluciones frente al hacinamiento en una cultura
penal tan garantista para el individuo que no para
la sociedad, la sociedad no tiene doliente, no tiene
quien la defienda, el efecto demostracion no puede
ser otro que incubar mas y mas delito, o sea si hay
impunidad, si al delincuente de cuello blanco no le
pasa nada por supuesto se multiplica la corrupcion
y asi pasa también con cualquier otro tipo de delito.
Entonces a uno le sorprende el tipo de soluciones
que plantean frente al hacinamiento. Yo estoy de
acuerdo doctor Navas con usted totalmente se
necesitan es carceles, se necesita dinero, pero no
nos salgamos de las estructuras del tema.

He oido tres o cuatro soluciones, por ejemplo,
hace unos diez, quince, veinte afios empez6 a
multiplicarse la idea de los delitos excarcelables
como una medida de solucién, como no es tan
grave el delito dejemos que la gente salga, esa
es una solucion que desde luego disminuye el
hacinamiento pero es perversa para la sociedad

colombiana, perversa, es votarle el delincuente al
ciudadano de bien y es sobre todo no hacer cumplir
las leyes, la pena tiene que existir y tiene dos
dias, el castigo primero y luego la rehabilitacion
o resocializacidon, pero pensar en los delitos
excarcelables como solucién es vergonzoso
ningin pais desarrollado hace eso, eso es tanto
como hay muchos pobres de Colombia, salgamos
de los pobres enviémoslos a cualquier zona vacia,
a la selva del Amazonas o es tanto como si tengo
un problema en la rodilla y digo no me la corto, no
solucionemos las cosas, pero pensar en los delitos
excarcelables qué pena y qué perverso repito para
el resto de esa sociedad que es sociedad de bien.

En segundo lugar, que se cierren las carceles.
Yo también doctor Bravo quedé sorprendido por
el atrevimiento de un funcionario cuando quien
debiera estar aca es el Defensor del Pueblo que
tratd de cuestionar aca x o y cosa, que se cierren
las carceles dijo el Defensor, que es de mi Partido y
por quien voté, pero cual es la solucion que nos da
seflor Defensor imaginémonos en efecto el cierre
de esas dos carceles que propuso y en la otra mano
tiene usted solucion, sefior Defensor del Pueblo,
contéstenos porque jAve Maria! quedamos.

Presidente:
Puede terminar.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Buenahora Febres:

Quedarse en la radiografia de un lado de
la moneda es absurdo, que cortamente, esa no
es la solucion, muy grave y ahora pensando
seguramente en el hacinamiento en que salian
mas rapido, usted Ministro nos propuso creyendo
tocar esa devocion colombiana por la venida del
Papa la formula del Jubileo. Qué pena, qué pena
eso Ministro, este es un Estado primero laico
y en segundo lugar absurdo, también conoci
las virgenes de los sicarios el rezo antes de ir a
liquidar a alguien, la bendicion del Papa no hace
a nadie mejor y menos el Jubileo, esa no es la
salida para el hacinamiento, ni para congraciarse
con Francisco. De manera que fallidas soluciones
las tres que he mencionado, ;Quién defiende a la
sociedad? A la sociedad de bien en una cultura
penal absolutamente garantista en donde si uno
toma las estadisticas se da cuenta que para llegar
a la plena prueba y a la condena hay que surtir
multiples obstaculos y ese ciudadano de bien que
ha sido atracado y victimizado al final no tiene
quién lo proteja.

El delito tiene que castigarse y la unica manera
de generar una cultura de prevencion frente al
delito como lo sefialaba Edward Rodriguez, es
utilizando bien el efecto demostracion, a crimen o
delito cometido, castigo efectivo con posibilidad
de resocializacion, entonces ya para terminar
llego al punto neuralgico, no hay dinero, hay una
crisis fiscal muy seria y se habla de la ingente
suma que necesita el Posconflicto y le apoyamos
y apuntamos a la Paz, pero esos dineros hay que
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conseguirlos, Ministro sigale la evoluciéon a la
deuda externa de este pais, cuando el Presidente
Santos comenzd su primer cuatrienio la deuda
externa del pais era cincuenta y ocho mil millones
de dolares, hoy estd por encima de los ciento
diez mil millones de dolares, pregunte usted qué
tanto de esa deuda de esos créditos han llegado a
la Justicia colombiana, porque el tema acd como
dije, este es un punto en un inmenso laberinto de
justicia tardia, lenta, usted estuvo en el Consejo
de Estado, usted sabe cémo opera alla cada Sala,
doénde estan los recursos, por qué no se pueden
conseguir? Por qué no tratamos entonces de hacer
una justicia efectiva, con base en el castigo via o
buscando la resocializacion, pero buscando dinero,
alguien va a decir ya se dijo aca las privatizaciones,
mi buen amigo Oscar Fernando Bravo, conozco
bien el tema, conoci muchisimas carceles en los
Estados Unidos bajo el modo de la privatizacion,
tienen muchos inconvenientes también y podria
hacerse un experimento pro tempore.

Entre otras cosas Ministro, porque el tema
de las concesiones en Colombia tiene que ser
absolutamente replanteado, no pensando en lo que
pueda venir con las cérceles a través de carceles
concesionadas, es en todo, una concesion no debe
tener mas de tres afios, como es posible que una
concesion eléctrica en cantidad de municipios
de la Costa en Cucuta, se haga por treinta afios,
qué vulgaridad de compromiso en materia de
no inversiones que debe hacer esa empresa, una
concesion no debe tener mas de tres afios, si se
esta haciendo bien se renueva y si no que pueda
liquidarse, entonces yo advierto desde ahora el
tema de las privatizaciones y me gustaria mucho
contarles algunas cosas en otro momento de lo
que tiene que ver la privatizacion de las carceles.
Muchas gracias sefior Presidente, el problema es
de dinero, busquemos el dinero y no tratemos de
solucionar las cosas con gotas, porque el problema
es estructural y el hacinamiento es apenas un
puntico en la complejidad de la justicia penal
colombiana. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted, honorables Representantes, yo les voy
arogar con todo el comedimiento que permanezcan
también en el Recinto, porque no puede ser posible
que aqui oimos con todo respeto a los colegas y
después se van retirando de aqui y eso no esta bien,
no, entre otras razones porque después me toca de
conformidad con el Coédigo del cual fue Ponente
el doctor Oscar Bravo, reportar exactamente
como es que terminan las Sesiones. Entonces
yo los quiero invitar muy comedidamente. A ver
honorables Representantes, tres colegas mas y se
cierran las intervenciones e interviene el sefior
Ministro de Justica y los citados, porque vinimos
precisamente a eso, esa era la razon de la citacion
yo mismo no intervine, son el Representante Rozo,
Representante Roa y el Representante Caicedo, en
su orden. Representante Jorge Rozo tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias seflor Presidente. Voy a tratar de
ser muy corto. Este debate es lo que podiamos
llamar en el argot periodistico un refrito, esto
ya lo habiamos hecho tal vez lo que pasa es que
nuestro compafiero no estaba en esa época y pues
no sabe, pero aqui ya se habia hecho este debate
y hoy pues volvemos a hablar de lo mismo, en las
mismas circunstancias quizas con mas agravacion
los temas de salud por ejemplo, cuando se iguald
el POT pues obviamente se empeor6 la salud en
las carceles y ahora el Gobierno mismo presenta
un proyecto de ley al que nosotros aqui como
todo aprobamos y aprobamos y le aprobamos al
Gobierno sin darnos cuenta realmente el mal que
le vamos a hacer con una situacion de estas, hoy
por ejemplo las carceles estan con unas fiducias
en la salud y alla lo que se estd haciendo es la
generacion de unos negocios para los seflores
que manejan esas fiducias, llaman a sus amigos,
contratan en unas condiciones para los internos
realmente muy desobligantes. Cuando hicimos
la Reforma aqui del INPEC separamos la parte
administrativa de la parte operativa y fue cuando
se cred la Uspec y yo les pregunto qué beneficios
le ha traido a eso al INPEC, al Sistema Carcelario.
Ninguna, yo creo que eso de la Uspec es un meollo
que hasta ni los mismos funcionarios del INPEC lo
entienden, es una cosa impresionante esa marafia
que hay que desenredar hasta el mismo nombre y
el funcionario puede ser excelente.

Yo sé las condiciones de la doctora que trabaja y
muy entregada a su labor, pero desafortunadamente
el Estado no entrega unas herramientas necesarias
para poder darle dignidad a los presos de nuestro
pais y claro yo estoy de acuerdo con nuestro
amigo y compaifiero el doctor Navas, aqui no
podemos seguir rebajando penas ya lo decia el
doctor Buenahora, aqui no podemos ser dadivosos
con los delincuentes, porque a los delincuentes les
damos garantias, pero a la sociedad colombiana
no, sacamos todos los delincuentes para que sigan
delinquiendo y nosotros decimos dizque delitos
menores. Hoy la sociedad colombiana estd azotada
es por los delitos menores, el robo del celular,
matan a la gente por quitarle un celular, esos son
delitos dizque menores y entonces tienen toda
suerte de atenuacion y salen de las caréceles, hoy
ni siquiera van a las carceles ahi en el TransMilenio
recogen a todos esos bandidos y a la media hora
estan sueltos otra vez en el mismo sitio haciendo
lo mismo, atacan a la autoridad ya ni siquiera le
tienen miedo al Policia, la semana pasada casi
matan a unos muchachos ahi a cuchillo y va un
juez de la Republica sinvergiienza y vagabundo y
los deja libres, dizque ni siquiera casa por carcel,
eso es lo que estd pasando en nuestro Sistema
Judicial, es un Sistema corrupto, un Sistema que
esta poseido, copado por las bandas criminales.
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El hacinamiento obviamente en las carceles
(Qué produce? Pues muchas mas enfermedades,
las virosis se estan multiplicando al interior de
las carceles, precisamente por ese hacinamiento
impresionante que hoy tienen cerca al 50%
el hacinamiento en las carceles, obviamente
cualquier enfermedad se transmite y se multiplica
rapidamente al interior de las carceles y el Sistema
de Salud no funciona, no sirve es casi inexistente,
de la guardia carcelaria también hablamos
en aquella época, como puede funcionar una
empresa cualquiera que sea con tanta cantidad
de Sindicatos que existen, cada uno hace, no mas
multipliquemos el nimero de Juntas Directivas
que tienen esos Sindicatos para saber.

Presidente:

Puede terminar
Representante.

un minutico honorable

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Enrique Rozo Rodriguez:

Para saber cuantos funcionarios del INPEC
no trabajan, porque ellos no hacen nada, porque
siempre estan ejerciendo las funciones de
Presidente, Vicepresidente, Tesorero, de todo el
Sindicato con fuero, esos no trabajan. Como aqui
se nos acaba el tiempo, al Gobierno le ha dado
miedo como muchas cosas que hace el Gobierno
para tomar realmente las riendas y el toro por los
cachos, aqui lo que hay que hacer es un modelo
diferente, la soluciéon mire, mientras al interior
de las carceles haya bandidos con recursos
econdmicos importantes, siempre van a tratar de
corromper la guardia y la guardia seguramente
siempre tendra las debilidades del ser humano,
que tiende a dejarse corromper por unos recursos,
por unos dineros que seguramente mejoran su
calidad de vida, pero deterioran otras situaciones
de la sociedad colombiana.

Entonces para eso la solucion es, sefior
Presidente que el Gobierno tome la solucion y el
toro por los cuernos, concesionar como existe en
Estados Unidos, concesionar las carceles, entregar
las carceles a los particulares, porque ya nos
dimos cuenta que el Estado fue incapaz de hacer
esa funcion que la sociedad le estd reclamando a
gritos que lo haga sefior Presidente y termino ahi.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias. Concluye con las
intervenciones y posteriormente lo hace el
Ministro de Justicia y el Director del Inpec y la
sefiora Directora del Uspec. Representante José
Caicedo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Sefior Presidente muchas gracias. Con un
saludo muy especial para el sefior Ministro de
Justicia, para la Viceministra de Hacienda, para el
doctor German Pabén de la Defensoria del Pueblo,

para el General Jorge Luis Ramirez, Director del
Inpec, para la doctora Maria Cristina Palau de la
Uspec, para todos los citados y los invitados.

Me parece estar en el Debate de hace cuatro
afios con una diferencia, doctor Jorge Rozo, que
usted y yo hicimos un Debate parecido al de
hoy, creo que no ha cambiado, o si ha cambiado
un poco, hace cuatro afnos habia cuarenta y tres
sindicatos y hoy hay setenta y uno, creo, creo que
hoy ya la tltima noticia es que el Uspec también
tiene Sindicato, por supuesto que el Sindicato es
un derecho y hay que defender los intereses de
los trabajadores y ellos tienen todo el derecho de
defender lo que les pertenece, sin embargo eso
refleja sin duda alguna la situacion interna de la
entidad.

Este es un Debate importante, llevamos creo
que en esta Comision varias semanas abordando
el tema de los derechos de las personas (no?
Hace ocho dias este recinto estuvo colmado con
otro tema de gran interés, hoy llega otro que no
€s menos, que no es menor, que tiene también
importancia capital, que son los derechos de las
personas, el tema de la dignidad humana es un
elemento constitucional y lo dice el articulo 1°,
que este es un Estado fundado en el respeto de
la dignidad humana y define perfectamente que
es la dignidad humana y hay una Sentencia que
establece que los, de la Corte Constitucional
cudles son los Derechos Fundamentales de las
personas privadas de la libertad porque también
tienen derechos.

Hay unos derechos que son suspendidos
como la libre locomocion o el derecho al voto,
otros derechos que son restringidos o que son
limitados como el derecho a la intimidad personal
y familiar, al derecho de reunion, de asociacion,
de libre desarrollo de la personalidad, de libertad
de expresion, trabajo y educacion, pues esos estan
restringidos o limitados, pero hay unos derechos
que son intocables que derivan directamente de
la dignidad del ser humano y eso es lo que nos
trae aca. Aqui no es defender la sinvergiienceria
ni defender la mano blanda contra la delincuencia,
no, es que se respete lo que se debe respetar en
la persona humana, hay derechos intocables como
los derechos a la vida, a la integridad de la persona,
a la salud, a la igualdad, a la libertad religiosa,
a la personalidad juridica de peticion, al debido
proceso y al acceso a la administracion de justicia.

De manera que lo que sustenta el debate de
hoy, felicitando a los citantes, es precisamente
que es nuestra tarea, hacer respetar los derechos
de quienes estan por supuesto condenados o
sindicados en las carceles de Colombia, que no
cambia la realidad, lo que decia el Representante
Rozo ahora, lo deciamos hace cuatro afios en un
Debate en Plenaria y es que por supuesto ese tema
de la Uspec, eso es un tema sorprendente, yo quiero
detenerme un poquito ahi en ese tema. Esa Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios nacio
muerta esa entidad, creo que inclusive en los cinco
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afios que llevan, lleva como seis Directores, durd
un afo sin tener Director y por lo tanto un vacio
administrativo terrible, esa Unidad la crearon para
hacer una intermediacion con el Inpec, esa entidad
se cre6 cuando se escindid el Inpec por unas
facultades que le dimos al sefior Presidente de la
Republica. El Inpec tenia cincuenta personas en
una Direccién Administrativa y con eso operaba
el desarrollo de todas las carceles en el pais, fue
cambiada en ese aspecto por la Uspec que tiene
quinientas personas y que es la intermediaria de
las necesidades del Inpec, al Inpec le dejaron
los lios, la plata para la nomina y a la Uspec le
entregaron todo el dinero.

Todos los procesos de esa entidad han sido
cuestionados, la Contraloria acaba de informar
hallazgos por dieciocho mil millones de pesos, la
Fiscalia hace un mes inform¢ de un allanamiento
a esa entidad, lo escuché de la periodista Laura
Palomino en La W, quisiera que la Directora
me aclare eso, favorecimientos en contratos
de alimentacion. Las tutelas, ustedes siempre
solicitan a los Jueces que se les exima por la falta
de legitimidad en la causa, que porque no tienen
responsabilidad en la salud de los internos, ;bueno
quién tiene el dinero? ;Quién es el responsable?
(Por qué estan disparadas las acciones de tutela de
los internos por fallas aberrantes en los servicios
de salud? Hay unos derechos que son intocables.

Presidente:

Puede terminar honorable Representante.

Continuia con el uso dela palabra el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Yo apenas estoy empezando Presidente, voy a
tratar de resumir gracias. La Uspec es una entidad
inoperante, sin compromiso con el Inpec, pues
de hecho miremos, ;yo no sé si todavia estan alla
Directora? Pero yo mostré hace cuatro afios unas
cifras donde creo que se fueron a pagar seiscientos
millones mensuales en la zona T de Bogota porque
no les sirvieron los pisos que estaban sobrantes
en el Inpec, ni pudieron estar cerca hasta donde
esta operando el Inpec, pues asi entre mas lejos
estén de los presos mucho mejor. Necesidades
no atendidas oportunamente, cero ejecuciones de
compromisos adquiridos que son prioritarios en
materia de infraestructura, se los hicieron saber en
el encuentro en Paipa. Esa entidad no ha servido
para nada, esa entidad es una vergiienza se los
aseguro, es una burocracia que se esta comiendo
el dinero que se podria estar invirtiendo en atender
adecuadamente con respeto a los Derechos
Humanos de los cuales debe cobijar a los internos
en las carceles de este pais.

Yo difiero un poco de mi compafiero Jaime
Buenahora, con respecto a la apreciacion del
Defensor, pues es que al Defensor no le compete
hacer las carceles, al Defensor le corresponde
defender los Derechos Humanos y si no hay un
respeto por la dignidad humana y se esta poniendo
en riesgo la vida, la salud de una persona en un
establecimiento, pues bueno, tienen que cerrar

ese establecimiento porque no tiene un Derecho
Fundamental, se le estan violando los Derechos
Fundamentales, el Gobierno y esa entidad que
se cred y que ha sido paquidérmica y que no ha
servido para casi nada, pues es la que deberia estar
dandole solucién a la ampliacion de las carceles,
(cuanto se han demorado? No tengo aqui las cifras
de las carceles pero me las habian pasado, ;cuanto
tiempo se demoraron corrigiendo situaciones en
las carceles? Es una cosa increible la paquidermia.
Lo que yo puedo concluir es que la Uspec lo que
hizo fue agravar los problemas del Inpec y no ha
habido una solucién frente al tema.

Creo que el Defensor para terminar esa idea,
pues lo que esta es poniendo sobre la Mesa lo que
siempre hemos dicho y es que aqui las condiciones
actuales de las carceles no permiten que haya una
defensa de los Derechos Humanos de los reclusos
en lo que constitucionalmente y en Derecho
Internacional Humanitario les corresponde a
ellos. Tengo una pregunta para el Inpec, ;qué
paso con el millon y medio que le pidieron a cada
estudiante que ingres6 a la Escuela para dotacion?
(Para unos uniformes? Ese no es un dinero del
Inpec ni del Estado, era un dinero de los padres
de familia y ordenaron que un sefior que hace
maquila en San Victorino hiciera los uniformes
de esos estudiantes ;cuéntenme qué pas6 con esos
mas de mil millones de pesos? ;Quién responde
por eso? jEn qué termina? Tendria muchos mas
interrogantes, pero pues desde luego se me acaba
el tiempo.

Quiero concluir diciendo que sin duda alguna el
tema es de dinero, si no hay recursos del Gobierno
nacional que permitan construir mas carceles,
nosotros aqui hemos aprobado sistematicamente
leyes carceleras, todo se castiga con carcel, mas
carcel, mas tiempo en la carcel y soy amigo de la
rigurosidad en las condenas, pero si no hay donde
llevar a los reclusos pues qué vamos a hacer, hay
un ejemplo de un recluso de mi provincia, un
muchacho lo condenaron a tres afios en Picalefia,
(saben cuantos afios durd en la carcel? Cinco
aflos, porque los Jueces de ejecucion de penas no
alcanzan, hay mucha gente, presos que no se les
estan respetando sus derechos, que han cumplido
sutiempoy que deberian estar en sus casas pagando
el saldo, esa es la norma y esas son las reglas de
juego, presos que han cumplido su tiempo y alla
los tienen, y estamos en unas carceles, todas, casi
en un 50% de hacinamiento.

De manera pues que bienvenido este Debate,
invitando por supuesto a las entidades responsables
a que cumplan su tarea para las cuales fueron
creadas y que por supuesto el Gobierno nacional
debe asignar muchos mas recursos, porque una
carcel para dos mil personas vale alrededor de
cuatrocientos mil millones de pesos. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien, en su orden, honorables Representantes
hemos cerrado este ciclo. Le concedo el uso de la
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palabra al sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero:

Muy buenas tardes sefior Presidente, Mesa
Directiva, seflores Representantes, sefores
asistentes y seflores Periodistas. Me parece que
este Debate no solamente es necesario sino que
tiene una importancia dramatica, por razones de
metodologia voy a dividir mi exposicion en dos
plataformas conceptuales, la primera, detallar
cual ha sido el cumplimiento de las medidas
ordenadas por la Corte Constitucional no solo
desde la Sentencia T-762 de 2015, sino que el
estado de cosas inconstitucional en esta materia
fue advertido desde 1998, reiterado en el 2013
e insistido y recabado en el 2015. Frente a este
aspecto voy a hacer los planteamientos que viene
haciendo el Gobierno y que pretende hacer este
Ministerio.

Representante Buenahora, no quiero ni
persigo desde ningun punto de vista un recuerdo
en los anales de mi transito, mi paso fugaz por
el Ministerio de Justicia, a lo unico que aspiro
es a poder cumplir bien, correcta y cabalmente
con mi trabajo como lo he hecho en todos los
cargos que he ocupado, bien en la judicatura,
en la docencia durante treinta y siete afios, en
la Comision Interamericana donde he sido un
acérrimo defensor de los Derechos Humanos
y como pondré de presente un gran defensor de
los derechos de los reclusos, porque en multiples
ocasiones fui pionero en condenar al Estado por
la situacion de violacion de la dignidad como
lo ha destacado el Representante José Caicedo,
bajo una postulacion filosofica de la cual estoy
absolutamente convencido.

Los derechos de los reclusos no son derechos de
segunda categoria, no son ciudadanos depreciados,
ni que estén en una situacion de insolvencia frente
al tratamiento de la igualdad y el reconocimiento
de la dignidad como una condiciéon basica que
permite precisamente seflalar que todos los
colombianos somos iguales, en tanto cuanto
somos dignos en los lineamientos del articulo 13
de la Carta Politica.

Ahora bien, frente a las medidas de
implementacion de esta Sentencia, quiero
seflalar que actualmente el sector Justicia hace
seguimiento a la superacion del estado de cosas
inconstitucional, a partir de los estandares del
cumplimiento de dicha Sentencia. A partir de alli
el Gobierno ha estructurado un plan de accion
articulado con todas las entidades concernidas
en la citada Providencia y por ello decimos
que el Ministerio de Justicia se ha concentrado
principalmente en la creacién de un sistema de
informacioén sobre Politica Criminal, sobre el
estudio de proporcionalidad de las penas y la
adopcién de proyectos legislativos, articular con

el Inpec, la judicatura y la Defensoria del Pueblo
la realizacion de brigadas juridicas en todas las
carceles del pais, la construccion de un sistema de
monitoreo de los establecimientos de reclusion,
etc. A) Adopcion de una Politica Criminal
respetuosa del estandar constitucional minimo
de los derechos de las personas privadas de la
libertad. En este sentido podemos destacar que la
Cartera presentd un proyecto que dio lugar a la
adopcion de la Ley 1760 del 2015 y ala Ley 1786
de 2016 modificando parcialmente la Ley 906 de
2004, en relacidon con la detencion privativa de la
libertad.

Asi mismo se presentd el Proyecto de ley
nimero 048 de 2015, por medio del cual se
definen las contravenciones penales, se establece
un procedimiento especial abreviado para ellas
y se regula la figura del Acusador Privado. Este
proyecto busca armonizar las medidas alternativas
al encarcelamiento, la modificacion del régimen
de exclusiones de subrogados y beneficios
administrativos revisando los delitos contenidos
en esas normas y limitando su alcance para los
delitos mas graves como los actos de corrupcion y
de otra naturaleza que todos conocemos.

Atendiendo a esa Sentencia y a la exhortacion
que hace la Corte Constitucional al Gobierno frente
al estado de cosas inconstitucional, el Ministerio
de Justicia adelanté un importante estudio que
quiero compartir con ustedes que ya es un texto
sobre proporcionalidad de las penas. Mirando que
es que no podemos seguir dentro de una Politica
Criminal seria y una politica carcelaria, legislando
segun la pasion de turno, y es que del afio 2000
a 2016 se han proferido cincuenta y tres leyes
incrementando de manera, en cada ocasion el
numero de anos frente a las penas privativas de
la libertad, de acuerdo a la situaciéon coyuntural
del momento, eso no es serio en ningn pais ni
en una Politica Criminal coherente. Cincuenta y
tres leyes incrementando las penas en dieciséis
afios, desdibujando que en el Cdédigo Penal parte
General hay veintitin delitos y hemos ampliado
a través de dispositivos amplificadores a mas de
seiscientas conductas, eso no es serio en ningin
pais del mundo frente a una Politica Criminal.

Entonces vemos como ha llevado a una
ampliacion del espectro penal bajo un populismo
punitivo que realmente busca la solucion a los
problemas aguas arriba, qué bueno escuchar en
este recinto como hay que buscar las causas de los
problemas y de la criminalidad, alli no solo va a
converger la necesidad de defensa de la sociedad
en la cual estoy completamente de acuerdo porque
no podemos ser pasivos tolerantes o indiferentes
frente a la sociedad que también reclama una
defensa social, pero también tenemos que mirar
bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad
los juicios de disvalor, la dosimetria en materia
punitiva, ;jcomo le explicamos a la civilidad que
en Colombia sea mas grave un delito de lavado
de activos en cuanto al numero de penas que un
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genocidio? El genocidio tiene una pena inferior
al lavado de activos, eso no resiste un analisis de
racionalidad.

Entonces alli precisamente estamos buscando
como voy a indicarlo mucho mas adelante, la
construccion de una politica y quiero que se me
recuerde mas bien por hacer mi trabajo en una
linea coherente con principios de justicia, con
principios humanistas y un servicio que busco
prestar y poner mi conocimiento, mi esfuerzo y
toda mi capacidad de trabajo en consuno con el
Congreso para que construyamos una, al menos
siquiera el inicio de una respuesta diferente a
un mal endémico, porque este mal es un mal
endémico que tiene el Estado colombiano.

Sistema de informacion de Politica Criminal. En
el marco del Consejo Superior de Politica Criminal
se cred el observatorio de Politica Criminal
mediante el Acuerdo 01 del 15 de noviembre de
2016 que constituye una instancia técnica, que
analiza informacion de politica a través de estudios
técnicos. Plan Integral de Resocializacion.
El Ministerio de Justicia y del Derecho viene
realizando una revision de la normatividad, de los
reglamentos, de los lineamientos y programas de
resocializacion del pais, con el objeto de adoptar
un Plan Integral de Resocializacion, y es que alli
podemos hacer un paréntesis porque en el espectro
de lo que se ha estudiado y debatido aca, el fin
de la pena precisamente es la rehabilitacion y la
resocializacion, no simple y llanamente el castigo,
hay que castigar pero hay que buscar no solo el
aspecto retributivo sino asi mismo el aspecto
resocializador y el aspecto rehabilitador, que
busca que el individuo realmente resurja de sus
propios errores como el Ave Fénix, en un hombre
nuevo y eso seria lo ideal y debe ser el ideal de
la pena. Reconstruir las falencias valorativas,
los comportamientos o conductas inadecuadas
porque asi lo exige y lo demanda una sociedad en
un contexto de civilidad y de racionalidad de la
pena.

Brigadas juridicas. No me voy a expender pero
este afio hemos realizado un balance de noventa y
ocho brigadas juridicas que fueron programadas.
Prevencion en la violacion de Derechos Humanos.
Se han venido adoptando alianzas estratégicas que
han buscado emprender acciones de monitoreo
frente a la violacion de los Derechos Humanos
en lo que concierne a las personas privadas de la
libertad e igualmente asi mismo formar un cuerpo
de custodia y vigilancia en unos estandares de uso
adecuado de la fuerza, el Ministerio de Justicia
trabaja en esos protocolos de revision del uso de
la fuerza como medidas que deben adoptarse para
el seguimiento de las garantias de las personas
privadas de la libertad.

Y por ultimo un aspecto donde estamos
centrados, el hacinamiento penitenciario y el
fortalecimiento institucional, es una verdad de
Perogrullo, no se puede tapar el sol con un dedo
de la mano, hay una situacion sistematica, grave,

endémica de violacion de Derechos Humanos
con motivo del hacinamiento y alli vemos que
realmente frente a la discusion si hay que construir
cupos, yo creo que si, y hay que construirlos
porque la poblacion colombiana ha aumentado
de una manera exponencial entre el 2000 y el
2016 ha habido un incremento del 186% de
cupos carcelarios y en ese mismo laxo ha habido
una proporcion de criminalidad de privados de
la libertad superior al 300%, entonces tenemos
alli un desbalanceo grave y por ello tenemos que
mirar algunas medidas alternativas.

Miremos que hay un aspecto que se ha soslayado
y es el deber legal que tienen los entes territoriales,
municipios y departamentos frente a la detencion
preventiva de los imputados o sindicados. El
Inpec tiene por obligacion legal la custodia y
confinamiento de las personas condenadas. Si se
llegare a dar cumplimiento a este deber legal el
indice de hacinamiento seria solo del 3.3%, si los
municipios y los departamentos cumplen con ese
deber practicamente el hacinamiento frente a los
condenados queda en cero en el 3.33, este aspecto
es muy importante y es digamos en cierta medida
y podria denunciar muchos otros aspectos donde
el Ministerio de Justiciay el Gobierno viene dando
cumplimiento e implementaciéon a la Sentencia
de la Corte Constitucional. Sin embargo se han
planteado cosas tan importantes en este recinto
que quisiera responderle a todos y cada uno de los
honorables Representantes, pero voy a tocar los
aspectos mas cruciales, porque veo que hay lineas
de convergencia y de transversalidad.

Fines de la pena. El fin de la pena es la
rehabilitacion, la resocializacion y la retribucion,
pero no necesariamente frente a conductas leves
tenemos que privar de la libertad a las personas,
la privacion de la libertad se amerita frente a
ciertos reproches graves que precisamente exigen
apartar al individuo por el peligro que representa
para la sociedad, nos falta construir una politica
seria y precisamente el tltimo Consejo de Politica
Criminal donde estuvieron presentes algunos
de los sefores Representantes aca presentes,
se determind en un, creo que va a ser un buen
Proyecto, un compromiso que de manera unanime
el Consejo de Politica Criminal en su ultima
reunion de hace ocho o diez dias, acordd para el
20 de julio presentar un proyecto que regule todo
este aspecto de subrogados, de excarcelaciones,
de privaciones, de permisos administrativos,
pero no en una actitud blandengue o débil
frente a la proteccion de la sociedad, sino una
Politica Criminal seria que traduzca una politica
penitenciaria que permita la rehabilitacion y la
resocializacion.

Vemos que el hacinamiento no solamente va en
desmedro de los detenidos sino que igualmente es
un foco multiplicador de derechos humanos, yo
vengo de la Comision Interamericana y voté en
muchos casos medidas precautelativas frente a
Argentina, frente a Panama, frente a Guatemala por
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el sistema de hacinamiento y por las condiciones
de violacion de Derechos Humanos. Puedo sefialar
bajo este aspecto, que no me preocupa en cuanto a
que es un adagio popular, mal de muchos consuelo
de tontos, pero es una lastima que en toda nuestra
América este problema del hacinamiento se haya
convertido en una situaciéon como alguno de los
honorables Representantes lo destaco, casi que no
tiene que envidar o emular los guetos del Sistema
Nazi.

Vemos que realmente alli hay un foco de
violacion de Derechos Humanos y en eso
entendemos como lodijo tambiénun Representante
es una forma de tortura, estamos completamente
de acuerdo y por eso hay que buscar soluciones
inmediatas, humanisticas de Politica Criminal,
de racionalizacion de la dosimetria penal, de la
proporcionalidad de la pena, se han hecho Leyes
de acuerdo a la pasion de turno, si ayer un caso
de fleteo y fue muy importante subimos las penas
al mes a cincuenta afios, si el dia anterior hubo
cincuenta y tres leyes de incremento punitivo en
diez afnos. Ahora bien, yo creo que la situacion.

Presidente:
Puede continuar sefior Ministro.

Continuia con el uso de la palabra el seiior
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero:

Gracias sefior Presidente, busco ya rapidamente
poner fin aunque tengo muchas cosas que quisiera
hablar, pero respeto los términos. Y quiero sefialar
un aspecto que me parece preocupante y es que
la situacion de hacinamiento no solo viola los
Derechos Humanos de los reclusos sino que afecta
la dignidad también de los custodios o personal de
guardia, es un problema de Sistema Carcelario,
es un problema estructural al cual tenemos que
meterle la mano.

Y yo creo que en esa perspectiva de la Politica
Criminal que inclusive ya hemos avanzado con
un gran trabajo que ha hecho el Representante
Rosero, en materia de lo que es el Proyecto de
ley ntimero 148 que decidimos enriquecerlo,
fortalecerlo a través de Mesas de Trabajo para que
busquemos darle una respuesta desde el punto de
vista de la dogmatica, de la Politica Criminal y de
la politica penitenciaria al pais y no seguir en una
colcha de retazos y de improvisaciones, sino en
una metodologia que en compaifiia del Congreso
podamos presentar a través del enriquecimiento y
de los debates en la soberania parlamentaria, una
ley que al fin podamos decir tenemos un marco
coherente l6gico, propositivo, que reconstruye, que
rehabilita, que resocializa y que este Congreso y
que sea lo que a mi mas me llenaria de satisfaccion
es poder contribuir en que saquemos eso adelante
porque sigo siendo un soilador de los Derechos
Humanos, de la Justicia y de la Libertad.

Ahora bien, hay un error y lo hago muy
respetuosamente, Representante  Buenahora,
yo creo que de pronto no tiene la informacion

correcta, el inico proyecto de ley que se presentd
de rebaja de pena que no se fundamenta en razones
y argumentos inconstitucionales como los que
presentaron otros Partidos, fue el proyecto que
yo presenté, que presentd el Ministerio basado en
criterios humanistas, en criterios de justificacion
de, no de hacinamiento sino razones de otra
naturaleza, e inclusive alli sefialo expresamente
que por ser Colombia un Estado Laico tiene que
dar proyectos igualitarios para todo el mundo al
margen de las personalidades o de la religion,
0 sea es un proyecto que no se fundamenta en
aspectos dogmaticos o eclesidsticos sino en
razones humanisticas.

Ese proyecto esta presentado, el Consejo de
Politica Criminal rechazd los cuatro pero los
acaban de acumular, los acaban de acumular en
el Senado, seglin tengo entendido es el Senador
Roy Barrera, acumularon los cuatro Proyectos, ya
no s€ qué manejo, ya esta en la cancha del Senado
y del Congreso y yo realmente como cabeza del
Consejo Superior de Politica Criminal tengo
que respetar las decisiones, pero ya eso estd en
el escenario del Congreso y el Congreso en su
sabiduria y en la soberania legislativa tomara lo
que mas bien se ajuste.

Finalmente yo creo entonces que hay un
aspecto que si no puedo dejar pasar por alto y es
la construccion de carceles, hay muchos aspectos
que quisiera de pronto, pero no tengo tiempo sefior
Presidente, me hubiese gustado mucho referirme
a las consideraciones del Representante German
Navas, porque yo creo con él que igualmente hay
que tener es una politica seria, que si son cinco
aflos sean cinco afios y no seguir legislando y
tomando medidas segun la pasion del momento
o el aspecto medidtico de un dia. Igualmente el
Senador Oscar Sanchez me parece que sefiala y
asi me lo ha pedido y tomaré cartas en el asunto
frente a lo de Facatativd y daré instrucciones al
Vice Medina con quien usted se ha reunido para
que avancemos en la busqueda de solucion.

Igualmente un aspecto que hay que sefialarlo
y es que hay casi que un circulo diabdlico, la
solucion no esta en cerrar carceles, porque es
que esas carceles que cerramos, esas personas las
tenemos que acomodar en algun lado, entonces lo
que estamos haciendo es incrementar el problema
dado que los internos de la carcel que se cierra van
a llevar a recluirlos a otras prisiones aumentando
de una manera alarmante y diabolica el
hacinamiento. Yo creo que si empleamos medidas,
no voy a sefialar, pero de aqui el 30 de julio vamos
a entregar en Ibagué una carcel con quinientos
setenta y seis cupos, nueva, en esa misma fecha
seiscientos cincuenta y seis cupos, ahora en julio a
un mes, en el Espinal el 30 de julio también vamos
a entregar setecientos sesenta y ocho cupos, el 30
de agosto en Buga vamos a entregar setecientos
veinte cupos y en Ipiales y Giron a finales de afio
vamos a entregar seiscientos ocho y setecientos
cincuenta y dos, de aqui a diciembre vamos a
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entregar cuatro mil ochenta cupos que no es la
solucion, pero si nos van a ayudar a ponerle coto a
un sistema carcelario que viene desde 1600.

Un Sistema de Carceles, tenemos ciento
treinta y cinco carceles en el pais, vienen desde
1600, ciento veinte carceles se construyeron entre
1600 y 2000, y entre el 2000 y esta fecha se han
construido quince carceles, hay que construir
carceles, hay que adecuar las nuevas, pero también
tenemos que hacer una pedagogia, tenemos que
generar una Politica Criminal seria, responsable
y a través de esa Politica Criminal seria podemos
construir una sociedad donde haya unos valores y
donde realmente los fines de la pena cumplan el
cometido de que son retributivos, que se sanciona,
pero que también se rehabilita y se resocializa.

Yo creo en estos términos, sefior Presidente, y
le pido excusas a los sefores Representantes por
excederme pero hay mucho por hacer, yo quiero
trabajar y quiero realmente buscar una respuesta
frente a una situacion que para mi es dramatica,
porque comparto las apreciaciones que hacen
todos en general y en especial el Representante
José Caicedo, que la dignidad de las personas
que es un principio filoséfico y kafkiano y que
en muchas Sentencias el Consejo de Estado
condeno precisamente al Estado y especialmente
al Inpec por violar la dignidad y los derechos
constitucionales de los reclusos. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted sefior Ministro. Sefior Director del
Inpec, General tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Director General del Inpec, General
Jorge Luis Ramirez Aragon:

Sefior Presidente un cordial saludo, muy
buenas tardes a todos los sefiores Representantes,
al sefior Ministro de Justicia, a la Mesa Principal
y a todas las personas que me acompaiian tanto de
la Policia Nacional como del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia.

Ya es como la tercera vez que vengo, cuarta vez
que vengo a este recinto a exponer y como ustedes
lo han manifestado las situaciones que pasan
dentro del Sistema Penitenciario y Carcelario,
practicamente lo que ustedes mencionan es uno de
los resumenes y las informaciones que nosotros
les suministramos, pero hay algunos datos que
hay que verlos ya al dia de hoy. El Sistema
Penitenciario tiene dentro del Sistema que se llama
SISIPED tiene ciento ochenta mil ochocientos
seis personas dentro de todo ese Sistema hablando
de internos intramuros, personas con domiciliaria,
con vigilancia electrénica, con algunas medidas
que han dictado los Jueces y dentro de las personas
intramural hay ciento dieciséis mil trescientas
cuarenta y siete, pero tenemos que tener en
cuenta que las estaciones de policia, que eso ya
lo mencionara mi General Mena, tiene alrededor
algo mas de cinco mil personas que se encuentran

en las estaciones que cumplen mas de treinta y
seis horas por algunas medidas que han tomado
los lideres sindicales, organizaciones sindicales
a unas peticiones que han realizado, o sea que
pensaria uno que el sistema estd alrededor de
unas ciento ochenta y seis mil personas y ciento
veintian mil dentro de las carceles de Colombia,
ese es un dato muy claro, intramural son ciento
veintiun mil personas que se encuentran.

Cuando hablamos de esa palabra, hacinamiento,
nosotros tenemos dentro del sistema al dia de
hoy 4.95 de hacinamiento pero el dato exacto
con esas cinco mil personas que se encuentran
en las estaciones de policia esta alrededor de un
51 un 52%, pero nos preguntamos por qué la
alarma es si el hacinamiento sigue, va creciendo
y desde el 2014 como lo he mencionado en las
otras Sesiones se detuvo con la Ley 1709, lo que
le dio herramientas a los Jueces de la Republica y
a la Justicia colombiana para tomar unas medidas
diferentes a la que solamente fuera intramuros, lo
que hay un incremento en las domiciliarias desde
el afio 2014. El hacinamiento en el 2014 estaba por
alrededor de un 59%, ha habido una disminucion
entre el 7 y el 8% de ese hacinamiento y viene lo
que ha mencionado el sefior Ministro de Justicia
en temas de Politica Criminal como la Ley 1760
reformada por la Ley 1786, que no es una Ley de
deshacinamiento como lo han mencionado, es una
Ley que es garante a los Derechos Humanos en
vista de los alrededor de unas cuarenta y cinco
mil personas que se encuentran sindicadas en las
carceles de Colombia y que hay algunos que llevan
mas de tres, cuatro, cinco, seis y hasta ocho y
nueve afos con alguna medida de aseguramiento,
pero que no se le ha definido su situacion juridica,
a partir del 6 de julio de este afio esa ley entra
en rigor para que aquellas personas que llevan
mas de tres afios en las carceles de Colombia sin
definirle su situacion juridica queden en libertad,
pero es un tema ya de Justicia, de Fiscalia y de los
Jueces de la Republica.

Cuando hablamos de qué pasa con las personas
que han salido de las carceles de Colombia, si han
tenido oportunidades o no, se ha creado la Casa
Libertad que es donde verdaderamente el interno
al salir de las carceles busca una oportunidad
porque no sabe qué hacer ni para donde irse,
entonces esta persona va a la Caracas con 36 o
37 donde se encuentra Casa Libertad, curioso que
esa casa fue de Rodriguez Gacha en su momento,
fue expropiada y se le fue quitada la casa y fue
entregada al Ministerio de Justicia, en donde hoy
en dia recibimos esas personas y les abrimos
algunas oportunidades de trabajo, de estudio, de
capacitacion, de orientacion psicosocial y entre
otros aspectos que nosotros ayudamos a orientar
a estas personas.

Cuando hablamos también del hacinamiento
de las carceles porque estamos en 400, 500% en
algunas carceles de la Costa, ahi hay que entender
de que el Sistema Penitenciario, todas las carceles



Pagina 26

Jueves, 27 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 600

del Inpec hay cincuenta y cuatro carceles cerradas
o con algunas medidas por autoridades judiciales,
curioso que entre otras se encuentran algunas
carceles en las que dicen los jueces que aqui
no me pueden recibir a nadie mas que sea de la
region, o que no puede recibir internos de otras
carceles nacionales, pues nosotros vamos creando
un efecto bomba, si hay un 52 o un 51% de
hacinamiento en las cérceles de Colombia y nos
las cierran a nosotros, o con alguna restriccion,
pues ese porcentaje se va a ir para otra carcel,
cuando hablamos de cerrar carceles como lo que
se manifestd de la carcel de Riohacha o la carcel
de Bellavista, esa no es la solucion, que tengamos
que cerrar dentro de las cincuenta y dos, cincuenta
y cuatro que tenemos, sumarle otras dos como un
trofeo de guerra de que cerramos la carcel, pues
vamos a llegar que si otros Jueces de la Repuiblica
o entes de control solicitan cerrar mas carceles
pues no vamos a saber para donde los vamos a
llevar, yo pienso que esa no es la medida cuando
deberiamos tener distribuido un 50 o un 52% en
todo el nivel nacional.

Cuando una de las preguntas que se hablo
de los Consejos de Evaluacion y Tratamiento,
los Consejos con la conformacién establecida
en la Ley 65 no esta al 100% con cada uno de
los profesionales senalados como Psicologos,
Terapeutas Ocupacionales, Psicologos
Pedagogos, Criminologos, miembros del cuerpo
de custodia y vigilancia, Abogados y Psiquiatras,
no obstante en los ciento treinta y seis Erones a
cargo del Inpec existe el Consejo de Evaluacion
conformado por un servidor penitenciario de
la oficina juridica, un miembro del cuerpo de
custodia y vigilancia y un profesional en alguna
de estas disciplinas que se han mencionado, esto
dado en el reacomodamiento que tenemos frente
a la convocatoria 250, que llevamos alrededor de
unos tres aflos y estamos proximos en el siguiente
semestre a hacer el cierre y poder colocar en cada
uno de los establecimientos lo que estd enmarcado
en la Ley 65. Temas de alimentacion, de salud y de
cupos siempre lo menciono, le dejo ese espacio a
la doctora Maria Cristina, Directora de la Unidad
de Servicios Penitenciarios que tiene los puntos
mas en detalle.

También se hablo del consumo de
estupefacientes al interior de las carceles,
nosotros tenemos y quisiéramos tener en todas
las carceles comunidades terapéuticas como
la de Bucaramanga que es una de las mejores
comunidades terapéuticas que existe en el pais,
que verdaderamente si saca a los internos del
consumo de estupefacientes, pero entendemos
que la gran mayoria de la poblacion privada
de la libertad que llega a las carceles pues son
consumidores o por el problema del consumo, por
hurto, por atraco, por el tema de extorsiones, por
tema de homicidios y que muchos de esos delitos
los cometen a través de esa condicion de haber
consumido estupefacientes y que mas que estas

personas requieran una carcel lo que requieren es
una comunidad terapéutica para que puedan llegar
a ser resocializados.

Se hablaba que también al interior de las
carceles en el tema de las extorsiones, el afio
pasado participé en diciembre en el Conas que
esta a nivel del Ministerio de Defensa, donde
hubo una reduccion del 4% de las extorsiones
carcelarias, de lo que son extorciones en las
carceles, o sea la participacion, perdon corrijo
la particion de las extorsiones a nivel pais es del
4% en las carceles, este afio con un informe que
me entregd la Direccion Antisecuestro ha habido
una reduccion del 67% en hechos cometidos en el
afio del 2017 frente al afio 2016, ;por qué sucede
eso? Por todos los controles que viene haciendo
la Guardia de Custodia y Vigilancia, la Policia
Nacional en todos los operativos que incrementan
en esos operativos que se vienen realizando todos
esos decomisos que ustedes mencionaron ahora
en la intervencion.

Se habl6 del hijo de La Gata de Emilse Lopez,
Jorge Luis Lopez, yo recibi informacion sobre esos
hechos, hubo unos cambios de Director en ese
establecimiento, recibid el senor Coronel Dionisio
que es el Director actual del establecimiento y todos
los traslados de esta persona se hacen en conjunto o
en coordinacién con la Policia Nacional, ha habido
restricciones frente a las citas médicas con los
controles, este caso no se estad presentando ahora
en la gestion de este seflor Director. Se habld del
tema de los uniformes de la Escuela Penitenciaria,
yo creo que este afio ha sido el mas grande nimero
que hemos tenido nosotros en formaciéon o en
capacitacion en la Escuela Penitenciaria y recibimos
esta informacion por parte de las organizaciones
sindicales en donde se ordenaron las investigaciones
pertinentes frente a esto, el alumno puede hacer su
compra de su uniforme donde ¢l desee, él puede
llegar con su uniforme, lo que se busca es que haya
una estandarizacion para que algunos no lleguen con
un azul clarito otros con un azul oscuro, porque esta
todo dentro del marco del reglamento de uniformes
que rige al Instituto, sobre esas denuncias o quejas
que se han presentado hay unas investigaciones que
rigen al interior de nuestra institucion y algunas.

Presidente:
Puede terminar General.

Continta con el uso de la palabra el sefior
Director General del Inpec, General Jorge Luis
Ramirez Aragon:

Gracias. Y por ultimo frente a los hechos de
corrupcidon, somos ajenos que verdaderamente
dentro de las carceles pues l6gico que son personas
quehanyquetentanalosfuncionariosenlacomision
de algunos delitos, hemos tenido dentro del 2013 y
2016 investigaciones, doscientas cincuenta y siete
investigaciones las que han conllevado a ciento
sesenta y tres sanciones a funcionarios por hechos
de corrupcion como solicitud de dinero, ingreso
de elementos prohibidos, apropiacion de recursos
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publicos, esto representa que esas sanciones a esas
investigaciones estan dadas en un 63%.

Sefior Presidente no me quiero extender mas
porque sé que tengo que darle participacion a la
doctora de la Unidad de Servicio Penitenciario y
los sefiores Representantes la quieren escuchar.
Muchas gracias sefior muy amable.

Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Una interpelaciéon Presidente muy breve, es
que mi pregunta fue ;quién dio esa orden? O sea
el Director del Inpec no sabe quién dio la orden de
esa compra en San Victorino.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Director General del Inpec, General
Jorge Luis Ramirez Aragon:

No, yo lamentablemente sefior honorable
Representante, yo no tengo conocimiento de
compras de San Victorino, nosotros le damos la
informacion de donde pueden ir a comprar sus
elementos inclusive ahi en la Escuela hay una
Boutique en la que pueden orientar a los alumnos
sobre la compra y todo estd en el marco de los
precios que estan regulados dentro de la Escuela,
pero recibiré su informacion para iniciar la
investigacion, sefior.

Presidente:

Bueno muy bien, sefior General Mena Inspector
General de la Policia Nacional también muy
bienvenido y tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Inspector General de la Policia Nacional,
Mayor General Carlos Ramiro Mena Bravo:

Muchas gracias, muy buenas tardes a todos
los asistentes, sefior Presidente, Mesa Directiva,
honorables Representantes, asistentes, invitados,
representantes de los medios de comunicacion.
Permitanme presentarles un saludo especial en
nombre del sefior Director General de la Policia
Nacional, que por cuestiones netamente del
servicio no fue posible asistir a esta convocatoria
y voy a ser muy rapido respecto a dos aspectos
que se han tratado aqui y de preguntas que nos han
elevado a la Policia Nacional.

Por un lado manifestarles todo el apoyo que
la Policia Nacional viene realizando al Sistema
Penitenciario, por un lado con un equipo de trabajo
eminentemente especializado en cabeza de un
General de la policia quien acaba de intervenir y no
solamente €l, sino, reitero, de un equipo de oficiales
con alta experiencia e idoneidad para apoyar el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
Por otro lado un apoyo de intervenciones
coordinadas de manera permanente a los centros
carcelarios por informacién que tenemos desde
la comunidad e incluso de los mismos Directores
de los diferentes centros carcelarios del pais
para poder intervenir de manera coordinada al
interior de estos establecimientos. Y no es un
secreto que cada intervencion que hace la Policia

Nacional, en coordinacion con el Inpec como
resultado son incautaciones de estupefacientes,
incautaciones de armas blancas, incautaciones de
medios de comunicacidn, incautacion de dinero
y lo seguiremos haciendo cada vez que haya un
requerimiento del Inpec vy, reitero, que la Policia
Nacional esta a entera disposicion.

Por otra parte un apoyo en seguridad a los
diferentes establecimientos carcelarios, como
lo diriamos nosotros, en un segundo anillo de
seguridad a todas las carceles por informaciones
que tenemos también de posibles fugas de los
diferentes centros en el pais, pero mas atin y que
es de inmensa preocupacion para la institucion
policial que tenemos mas de cinco mil trescientos
detenidos en las diferentes estaciones de policia
y que, reitero, también de que no son lugares
adecuados para mantener a estas personas por
largos espacios de tiempo, esos sitios las salas
de reflexiéon como se denominan técnicamente,
que estan ubicadas en las diferentes estaciones
de policia del pais, son lugares eminentemente
transitorios, es decir si acaso mientras deciden la
situacién juridica de cada una de estas personas es
el tiempo que debe permanecer en las estaciones,
pero decirles que mas de cinco mil trescientas
personas se encuentran ya por largos espacios de
tiempo, por meses y varios de ellos condenados y
que no ha sido posible que los llevemos a donde
deben estar, sin embargo los tenemos ahi en
custodia en estas instalaciones.

Por otro lado la preocupacion que tiene el
honorable Representante Oscar Sanchez Leén, es
cierto que no son ciento veinte como decia o la
informacion que el tenia tal vez cuando era Alcalde
de Facatativa, no son ciento veinte el cupo que tiene
la carcel de Facatativa, el centro carcelario de la
Policia Nacional, actualmente tiene una capacidad
para trescientos y tampoco es cierto que solamente
haya o que haya cinco patios, en este momento tiene
siete patios y contarles que desafortunadamente
en el afo 2015 por un movimiento teltirico afectd
la infraestructura y tuvimos que sacar de ese
establecimiento carcelario a la inmensa mayoria
de internos que habia, sin embargo con una
inversion con presupuesto de la Policia Nacional
y que comenzo a ejecutarse el aflo anterior que
asciende a los dos mil ochocientos millones de
pesos, ya podemos decir que al finalizar este mes
estariamos recibiendo nuevamente las obras que
se adelantaron y las adecuaciones que se hicieron
en ese centro carcelario.

Actualmente tenemos ochenta y cinco internos,
sin embargo en las diferentes carceles del pais hay
mas de ochocientos internos policias o expolicias
que estan sindicados y varios condenados, de
ese numero de internos pues obviamente que
ocuparemos el centro carcelario de Facatativa
con filtros, con filtros porque no todo el mundo
puede llegar all, en particular a aquellos policias
que cometieron delitos en uso de sus funciones o
que estén relacionados con el servicio, mas no por
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otros delitos graves que seguiran cumpliendo sus
condenas y sus penas en los centros carcelarios
comunes. Asi es que por lo menos liberaremos
trescientos cupos de las diferentes carceles del pais
para llevarlos a Facatativd, pero también decirle
al honorable Representante Oscar Sanchez que el
Inpec como consigna especial y como lo dijo el
seflor Ministro de Justicia, que ya también ha dado
la orden y por el propio Director de la Policia, para
que atienda el Inpec de manera adecuada, a los
internos que estén en el marco del circuito judicial
de la Sabana de Occidente, pues el Inpec se ha
venido encargando de la administracion, cada
interno como lo dijo alguno de los honorables
Representantes cuesta un millon ochocientos mil
pesos mensuales, pues ese costo por ahora lo esta
asumiendo el Inpec y los traslados a los diferentes
despachos judiciales para las audiencias los asume
el Inpec con apoyo de la Policia Nacional, asi es
que estamos en esa tonica y siempre continuara la
Policia Nacional apoyando al Sistema Carcelario.

Con esto doy respuesta al interrogatorio que
nos hicieron llegar a la Policia Nacional y a la
preocupacion que tenia el honorable Representante
Oscar Sanchez. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
A usted General.

Honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Una Mocioén de Orden Presidente.

Presidente:

Si.

La Presidencia concede el uso de la palabra a

la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias, ;yo queria preguntarle si
el Ministro de Justicia se retird o todavia estd
presente?

Presidente:

Elsefior Ministro de Justicia tuvo que pasar aqui
a las Comisiones Econdmicas que estan en este
momento en la adicion presupuestal y regresa en
unos minutos porque fue precisamente a defender
la necesidad de un incremento presupuestal, pero
ya regresa honorable Representante. Pregunto
a la Comision si desea declararse en sesion
permanente.

Secretaria:

Si lo quiere, sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:
Tiene la palabra la sefiora Directora del Uspec.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Directora del Uspec, doctora Maria
Cristina Palau Salazar:

Muy buenas tardes a todos los Representantes,
atendiendo el llamado y considerando que en una
anterior ocasion estuvimos aqui mostrando lo que

ha venido adelantando la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios desde su creacion,
queremos darles a conocer todos los avances que
ha adelantado la Unidad y resolver las preguntas de
cada uno de ustedes en cada uno de los temas que
manejamos nosotros como Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios.

Quiero destacar lo siguiente: el Gobierno
nacional ha hecho ingentes esfuerzos, yo me
posesioné hace ocho meses y desde mi posesion
he trabajado incansablemente para poder
adelantar cada uno de los temas que le competen
a la Unidad para atender el Sistema Penitenciario
y Carcelario como Sistema, es asi como queremos
mostrarles a ustedes que realmente la Unidad
desde su creacion tuvo que, primero, conocer sus
antecedentes historicos que es lo que queremos
mostrarles hoy para que comprendan la magnitud
del problema y de lo que la Unidad con todo
un equipo especializado de profesionales esta
tratando de resolver y creemos que vamos por
buen camino y es asi como nosotros para dar
solucién al problema del hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios del
pais a cargo del Inpec, el Gobierno nacional desde
una perspectiva integral ha promovido diferentes
estrategias.

Siustedes ven la imagen a su izquierda nosotros
hemos clasificado los Erones desde su momento
de construccion como de primera generacion,
los cuales fueron usados desde el afo 1600
hasta el ano 1999, estas son construcciones que
fueron cedidas porque anteriormente eran centros
culturales o eran conventos o eran hospitales que
no reunian las condiciones para albergar a los
internos pero no teniamos mas, hoy en dia de esa
primera generacion de los ciento treinta y seis
Erones, ciento veinte pertenecen a esa generacion,
;qué significa esto? Que este no es un problema
de hoy ni de ayer, es un problema de antaiio de
hace mas de cincuenta afios. Como lo decia el
Representante Navas, este problema lo venimos
oyendo desde hace muchisimos afios, son en estos
momentos construcciones que estan sobrecargadas
estructuralmente, que ya cumplieron su vida ttil y
que por eso el Gobierno ha determinado acciones
conducentes, no solamente a adelantar estrategias
para poder mejorar, construir o replicar pabellones
existentes para poder dar respuesta a los altos
indices de hacinamiento de la poblacion privada
de la libertad.

Es asi como nosotros también nos hemos
venido acompafiando, queremos resaltar que de
segunda generacion corresponden seis Erones
que es el famoso Plan Colombia y ahi es donde
se construyeron los grandes Erones pero estos se
construyeron entre el 99 y el 2006, corresponde
a los Erones de Valledupar, Acacias, Cémbita,
grandes Erones, Popayéan, Girén y La Dorada,
después Erones de tercera generacion, diez Erones,
se construyeron los Erones que hoy albergan gran
cantidad de la poblacion privada de la libertad y
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como Erones de cuarta generacion que fue en el
momento en que se cred la Uspec, se trabajo bajo
el concepto, que hoy lo decia el Representante
Caicedo, de respeto, respeto total por la dignidad
humana, trabajamos en conjunto con el CICR
el Comité Internacional de la Cruz Roja donde
hacemos permanentemente visitas para verificarlas
condiciones generales de detencion, el trato que se
les brinda a los internos desde el punto de vista de
atencion alimentaria, de salud y de infraestructura
y es asi como el equipo que hay hoy conformado
en la Unidad de Servicios Penitenciarios atiende
permanentemente la cantidad de contingencias
que ustedes se podran imaginar que a diario en
todos los rincones de Colombia le reportan a la
Unidad, para poder en un momento dado dar
solucién dentro de las posibilidades econdmicas
que no solamente tiene el Gobierno nacional
sino que tiene el sector Justicia. Y es asi como el
Decreto 4150 del 2011 se creo la Uspec, pero con
el Ginico propodsito de gestionar el suministro de
bienes y atender todo el Sistema Penitenciario y
Carcelario.

Dentro de la politica de atender todo lo
concerniente a disminuir el hacinamiento, se
adelantaron cuatro grandes programas que
viene desarrollando la Uspec desde su creacion,
esos programas comprenden la rehabilitacion
que consiste en formular y supervisar las obras
necesarias para habilitar los espacios existentes,
muchos de los Erones tienen espacios sin uso y
nosotros hacemos la rehabilitacion permanente
de estos Erones, ahora méas adelante les vamos a
mostrar las imagenes de todos los Erones que se
han rehabilitado desde la creacion de la Uspec. Asi
mismo estos espacios de rehabilitacion permiten
contar con la posibilidad de generar cupos, que
es lo que nosotros necesitamos en ultimo dar la
posibilidad de que haya deshacinamiento en cada
uno de estos Centros Penitenciarios.

El otro programa que adelanta la entidad
es el programa de construccion de pabellones
que consiste en la generacion de un sector de
mediana seguridad al lado de los establecimientos
existentes. Hay otro programa de ampliacion
de establecimientos, esa ampliacion de
establecimientos consiste en identificar y
construir pabellones con celdas comunales en
establecimientos existentes que dispongan de un
area libre mayor de cinco hectareas, con el fin de
realizar esquemas productivos desarrollados por
los mismos internos, aqui ya estamos hablando
del concepto de resocializacion.

Y esta el ultimo programa que es el programa de
la construccion de nuevos Erones que consiste en
construir establecimientos completamente nuevos
que tengan que trasladarse por las siguientes
situaciones, algunos de los Representantes los
mencionaban como es por mandato judicial, por
acciones de tutela, por incumplimientos de los
requisitos minimos de habitabilidad y es asi como
en las siguientes imagenes vemos que desde el aiio

2014 hemos estado entregando permanentemente
cupos en cada uno de estos programas porque o
si no hoy dia la situacion seria muy cadtica. Se
han entregado en el 2014 mil seiscientos cupos y
estan alli enumerados, mil seiscientos seis cupos
enumerados los Erones a los cuales se las he
atendido mediante el programa de rehabilitacion.

En el 2015 se entregaron mil novecientos
doce cupos, en el 2016 quinientos cuatro y asi
sucesivamente se han ido entregando cupos bajo
cada una de las estrategias implementadas por
la Unidad para finalmente mostrarles a ustedes
mediante esta imagen siguiente, donde se ve el
avance en generacion de cupos desde la creacion
de la Unidad, 2014-2015 a 2020 proyectado poder
dar la posibilidad de generacion de nuevos quince
mil trescientos noventa cupos para solucionar el
alto indice de hacinamiento del cual hoy estamos
convocados a responder a ustedes.

Ese acumulado lo podemos ver mediante todo
un listado de acuerdo al cuestionario emitido
por ustedes de todas las intervenciones que se
han hecho y hoy tenemos buena noticia en el
sentido que vamos a dignificar las condiciones
de los internos, se van a entregar como lo dijo
el sefior Ministro en los proximos tres meses,
pabellones que cumplen con todos los estandares
de habitabilidad, de resocializacion, del debido
respeto por los derechos humanos, en concordancia
con lo establecido por el Derecho Internacional
Humanitario y asi mismo es que queremos
mostrarles, una imagen vale mas que mil palabras,
todos los adelantos que hemos hecho en materia
de infraestructura para atender esta situacion.

El ERON de Tulua, este sera entregado en los
préximos tres meses, tiene areas de resocializacion,
areas de visita, talleres, peluqueria, areas
deportivas, areas de culto, lavanderia, aulas de
formacion, va a permitir este ERON poder dar
solucion al alto indice de hacinamiento y como este
ERON que ustedes lo ven en sus imagenes vamos a
entregar otros tantos Erones que van a permitir dar
cumplimiento a lo emitido por la Sentencia 762 y
por la Sentencia 388 en condiciones de dignificar
la vida del interno durante su permanencia en
reclusion. Queremos mostrarles mas imagenes
de los establecimientos que vamos a entregar en
los proximos meses, estas son las imagenes del
ERON de Tulu4, alli estan las imagenes del ERON
del Espinal.

Presidente:
Puede continuar.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Directora del USPEC, doctora Maria Cristina
Palau Salazar:

Hemos estado haciendo Mesas de Seguimiento
continuas con un equipo interdisciplinario porque
estos son Erones majestuosos, son Erones que
requieren personal técnico especializado que le
permita generar de acuerdo a unas solicitudes de
condiciones y areas criticas minimas a cumplir, no
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solamente de indole nacional sino internacional y
poder dar entrega de unos Erones que cumplan
con todo lo dispuesto en la norma.

Asi mismo como ustedes podran ver las
imagenes de los Erones del Espinal, vamos
a hacer entrega del ERON de Buga también,
es un ERON como ustedes lo pueden ver, son
Erones grandes, son Erones que responden a
todas las condiciones establecidas para tener el
interno alli, unas condiciones de habitabilidad
digna Representante Caicedo. En las imagenes
siguientes hemos querido mostrarles como hemos
ido evolucionando, son Erones que requieren
un largo tiempo en su ejecucion, de pronto hace
tres afios cuando se cred la Unidad la fase de
planeacion no contempld que estos Erones que
tienen un costo de mas de sesenta mil millones
de pesos, setenta mil algunos, cincuenta mil otros,
de acuerdo a las condiciones topograficas del
terreno, de acuerdo a los servicios del terreno para
atender la capacidad aportante de los mismos, de
acuerdo a su utilidad sea de alta, de media o de
baja, asi mismo dimos respuesta a establecer un
plan de accion para poder dar una entrega oficial
de estos Erones a finales o principios del préximo
semestre especificamente las fechas que dio el
sefior Ministro en julio del presente afio.

Ustedes pueden ver que dentro del programa de
rehabilitacion o pabellon de réplicas hace un mes
se dio entrega del pabellon de Bellavista el que
ustedes ven reflejados alli, donde se entregaron
cuatrocientos ocho nuevos cupos, esta el pabellon
del ERON de Ibagué, este también sera entregado
en los proximos tres meses y cumple igual que
los otros con todos los estandares de calidad.
Ahora bien no solamente nos quedamos alli, en
el marco de la generacion de cupos y para poder
cumplir con el alto indice de hacinamiento en el
2016 presentamos ante el Ministerio de Hacienda
toda una politica publica de generacion de nuevos
cupos que fueron declarados de importancia
estratégica porque superan el periodo de
Gobierno. Dentro de estos cupos estan los que
ustedes han manifestado que contienen alto indice
de hacinamiento y esta la construccion del ERON
de Pereira, el de Fundacion, alli estan imagenes
atrasadas de acuerdo a mi intervencion, sigamos,
este paremos alli, este ERON de Combita iniciara
construccion en este aflo, estos son Erones
que han sido concebidos desde su fase inicial
pensados en un alto componente resocializador
y ustedes pueden ver todo lo que contienen estos
nuevos establecimientos, hemos tenido la visita
de gobiernos latinoamericanos y han observado y
han elogiado que existe una Unidad de Servicios
Penitenciarios especializada en atender todo el
Sistema Penitenciario y Carcelario desde todos
sus componentes.

Estd el ERON de Combita, sigamos, tiene
ampliaciones de establecimiento, capacidad para
quinientos setenta y seis internos, es de mediana
seguridad y es para hombres. El ERON de Pereira,

ese ERON de Pereira va a tener una capacidad de
mil quinientos internos, nos ha costado muchisimo
hacer trabajos con la Asamblea Departamental
de Risaralda, no solamente la construccion del
ERON significa un impacto social positivo
para el interno, también tenemos que mirar los
componentes negativos de lo que significa un
ERON de estas caracteristicas al lado de una
poblacion. Cuando nosotros vamos a presentar
estos Erones encontramos mucha oposicion por
parte de la poblacion; a nadie le gusta tener un
centro penitenciario al lado de su ciudad, ni al lado
de un barrio por muy popular que sea. El momento
en que estamos permanentemente construyendo
estos Erones recibimos muchas acciones de tutela,
tenemos que parar, explicar y volver a reiniciar la
parte técnica, son Erones que responden a unos
reacomodamientos de acuerdo a las solicitudes,
a servicios de servidumbre, a corresponder con
el Plan de Ordenamiento Territorial de cada
municipio, eso lo hemos hecho en tres afios, la
Unidad ha trabajado responsablemente durante
estos tres afios, desconocer el trabajo de una
Unidad, yo he estado ocho meses trabajando
dia y noche con todo el cuerpo de ingenieros y
de personal que descalificar y no reconocer qué
producto de esos ingentes esfuerzos hoy tenemos
planeado en el presente y el futuro del Sistema
Penitenciario en cuanto a generacioén de cupos de
acuerdo a las posibilidades econémicas que nos
da el Gobierno nacional.

Y a eso le esta apuntando el Gobierno
nacional a generar cupos, porque como lo decia
el Representante Navas, tenemos que contar con
recursos porque de todas maneras siempre vamos
a tener internos y este no es un problema nacional,
este es un problema latinoamericano, nosotros
estamos apostandole a la industrializacion
penitenciaria, nosotros le estamos apostando a
trabajar para atender un Sistema, aqui no se trata
solamente de contratar, aqui se trata es de atender
el Sistema como tal y un Sistema inicia desde
el planteamiento de la necesidad por parte del
Inpec hasta nosotros buscar la mejor manera de
optimizar recursos para poder brindar servicios
sin desmejorar los estdndares de calidad en cada
uno de los servicios que se prestan.

Yo sé que los medios de comunicacion han
sido duros con la Unidad porque no la conocen,
nosotros a través de los medios manifestamos
todas las acciones que estamos adelantando, pero
como lo deciamos en un conversatorio hace dias en
un Foro que hicimos con el CICR de optimizacion
del servicio de salud en las penitenciarias en
Colombia, donde una noticia mala se replica
por mil, pero una noticia buena no la alcanzan
a registrar los medios, por eso felicitamos que
nos hayan convocado porque ese es el escenario
perfecto para que ustedes nos ayuden a replicar
todo lo que la nacion esta haciendo para poder dar
respuestas a esta problematica de hacinamiento y
de dignificacion del ser humano.
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Asi como estamos ampliando y generando
nuevos cupos en Pereira, miren ustedes todas las
consideraciones que estamos teniendo en cuenta,
son pabellones hermosisimos, no solamente tienen
unidades de tratamiento especial, también tienen
pabellones que cumplen con toda la amplitud,
talleres, talleres de acuerdo a la actividad
econdémica de la region, donde nos ponemos de
acuerdo con el Inpec para poder adelantar todas
estas acciones y asi mismo aulas ;para qué?, para
que en un minimo tiempo nosotros encadenados
con la Politica Criminal como lo explicaba el
seflor Ministro, dar respuestas de resocializacion
de verdad para que el interno sienta que se le
esta teniendo en cuenta en todos estos aspectos
durante su vida en reclusion. Pabellon de Pereira
nuevamente con areas deportivas, con todas las
especificaciones de alojamiento de acuerdo a la
Sentencia 762.

Mas pabellones que se van a entregar este son
Sabanas de San Angel-Fundacion donde tenemos
un hacinamiento grandisimo, pero nosotros
nos anticipamos a esa situacion y hemos estado
permanentemente no haciendo disefios sino
consultorias y seguimiento permanente en cada
uno de estos Erones, aqui estd el de Sabanas de
San Angel va a ser de minima y mediana y va a
tener un establecimiento de mujeres.

Presidente:

Muy bien sefiora Directora, le voy a rogar usted
esta concretando el tema de hacinamiento, pero
hay otras preguntas con relaciéon muy concreta al
tema de la alimentacion y al tema de la salud de los
internos que corresponde a usted, le voy a rogar
que concrete porque tenemos Sesion Plenaria y yo
si quiero que este debate tenga unas conclusiones
como la propuso aqui el honorable Representante
Bravo y como han planteado muchos de mis
colegas.

Continta con el uso de la palabra la sefiora
Directora del USPEC, doctora Maria Cristina
Palau Salazar:

Bueno voy a resumir, ustedes van viendo
las imagenes de todos los Erones que se estan
construyendo, pero yo quiero atender muchas
gracias Representante Clara Rojas le quiero decir
lo siguiente, nosotros dentro del tema de atencion
al Sistema en servicios de alimentacion y salud
también hemos adelantado acciones conducentes
a mejorar el servicio, acabamos de terminar
un proceso Representante Clara Rojas, en este
proceso que fue adelantado con la Bolsa Mercantil
donde se presentaron treinta y seis oferentes,
conformados por consorcios y uniones temporales
en capacidad de prestar el servicio, buscamos no
solamente entregar calidad en el servicio sino
humanizar las condiciones de vida de miles de
internos que se encuentran actualmente en estos
centros penitenciarios.

Aqui aplicamos estandares de calidad ;por
qué?, porque la Ley 1709 redefine el concepto de

Sistema Penitenciario y Carcelario, dentro del cual
establece que el servicio de alimentacion debera
tener una politica y un plan de alimentacion que
conlleve a aplicar estandares de calidad en la
prestacion del servicio, son estandares de calidad
optimos, ;qué significa 6ptimos?, que garanticen
a través de un modelo la igualdad en la prestacion
en todos los centros penitenciarios, ese trabajo
no existia antes, porque estamos hablando de
una USPEC historica asi ella tenga tres afios de
creada, desde la gestion que estamos adelantando,
desde la Direcciébn estamos trabajando bajo
los criterios de estdndares de calidad y bajo los
criterios también de atender un sistema y también
de generar servicios Optimos sin disminuir la
calidad del servicio a unos costos minimos.

Es por eso que nos hemos valido de trabajar
conjuntamente estos procesos con la Bolsa
Mercantil y déjenme decirles a todos, que no
solamente en el tema de alimentacion logramos
un ahorro de mas de diez mil millones de pesos
en esa convocatoria, sino que con el servicio de
vigilancia electronica que permitié también para
dar respuesta a uno de los Representantes, generar
una tecnologia nueva para atender el servicio
de monitoreo a través de un sistema totalmente
avanzado, donde vamos a prestar el servicio
con una empresa britanica Motorola y con este
proceso que estaba estimado en setenta y ocho mil
millones, logramos un ahorro de mas del 50%, un
proceso que cerrd en aproximadamente treinta y
cinco o treinta y seis mil millones de pesos tuvimos
un ahorro nunca visto en la entidad, rompiendo
paradigmas de mas de cuarenta mil millones de
pesos, ese fue el proceso que culminé el 23 de
febrero y este proceso permitiéo hoy entregarle a
los establecimientos penitenciarios, al Inpec una
tecnologia renovada, nueva, con unas condiciones
que yo quiero si me permite sefior Presidente que
demos una simple explicacién de como funciona
el esquema porque luego les haremos llegar a
ustedes lo que se adquirid, son tecnologias de
avanzada y de punta.

Presidente:

Si y la tecnologia pero yo creo que es muy
importante que usted concrete sefiora Directora
porque también tengo aqui a la sefiora Viceministra
de Hacienda que yo creo que a mis colegas les
interesa que puedan conocer exactamente la
informacion de lo que en materia financiera ha
hecho el Ministerio de Hacienda con relacion al
Inpec y al USPEC.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Directora del USPEC, doctora Maria Cristina
Palau Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente. Para concluir
el tema de salud, hemos trabajado desde el
momento de la liquidacion de Caprecom todo el
tema de salud, porque la Ley 1709 nos faculta
para atender la salud en estado de contingencia
como nos encontramos, pero la buena noticia es
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que a partir de agosto 1° vamos a tener un nuevo
modelo de salud, la convocatoria va a salir en la
proxima semana donde se va a determinar quiénes
van a ser los operadores que van a atender todo el
sistema de salud, pero mientras llegan los nuevos
operadores la Unidad, a través de la Fiduprevisora
cuenta con un servicio completo intramural y
extramural con OPS, con servicios médicos,
con unas Mesas de Seguimiento Permanentes
para atender todo el Sistema y de todas maneras
independientemente de algunos casos aislados
donde hay ausencia de medicamentos, donde
no tenemos en un momento dado una respuesta,
estamos alli mientras estamos implementando
este nuevo modelo de salud, que va a generar por
primera vez una respuesta a todo lo que significa
dignificar al ser humano desde el punto de vista de
reclusion mientras estd prestando o estd pagando
su pena, contar con unos servicios que de verdad
retinen las condiciones de acuerdo a lo establecido
por el Derecho Internacional Humanitario.

Pienso que para cerrar sefior Presidente, los
invitamos a la Unidad, es una Unidad que trabaja
veinticuatro horas al dia, nosotros pueden pasar
diez, once de la noche nosotros estamos alli
trabajando y seis de la mafiana, 2 de enero porque
es una Unidad en permanente contingencia,
ustedes no saben lo que significa atender ciento
treinta y seis Erones con todas las problematicas
de infraestructura, alimentacién y salud porque
la Unidad fue creada para esto y la Unidad con
su equipo de profesionales ya ha sido invitada
a Costa Rica, a Latinoamérica para contar la
experiencia de lo que trabaja permanentemente
y se estd volviendo una Unidad especializada,
en buen momento yo no estaba aqui, se creo la
Unidad de Servicios, en este momento la estamos
dirigiendo con responsabilidad, la estamos
dirigiendo con mistica, estamos pensando que
el sistema debe ser tenido en cuenta desde un
todo, asi como existen Unidades especiales para
atender la salud, la infraestructura hospitalaria, la
educacion en buena hora llegé una entidad que
se estd especializando en todo lo que significa,
personal altamente capacitado para dar respuesta
a cada uno de estos temas.

Creo que con esto damos respuesta rapida a
cada uno de los cuestionarios emitidos por ustedes
y hago extensiva la invitacién para quienes
quieran cordialmente conocer la entidad y lo
que hace todos los dias veinticuatro horas estan
cordialmente invitados. Muchas gracias.

Presidente:

A usted y le voy a rogar el favor sefiora
Directora que cuando hagamos los Derechos de
Peticion nos contesten lo que solicitamos, y se lo
estoy diciendo porque pues naturalmente no he
podido intervenir por razén de tener que presidir
la Sesion. Sefiora Viceministra de Hacienda tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Viceministra del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, doctora Ximena
Cadena Ordoiez:

Muchas gracias seflor Presidente, buenas
tardes a todos los honorables Representantes
y a los compaieros de Gobierno, a todos los
funcionarios y a los aqui presentes. Voy a ser
muy breve para referirme a los recursos que se
le han asignado a estas entidades que han ustedes
escuchado aca digamos desde el punto de vista
de la ejecucion y yo le comentaba al Presidente
que estoy realmente muy contenta de poder decir
que no es muy frecuente que yo pueda decir eso
y es que el problema, o no hay un problema de
recursos por lo menos en lo que tiene que ver en
la construccion de establecimientos como aqui lo
ha mencionado la Directora.

El Gobierno nacional ha hecho un esfuerzo
impresionante y realmente que ustedes conocen
las afugias por las que hemos pasado ultimamente
y acd me han citado muchas veces a ver por
qué le estamos recortando la inversion a ciertas
entidades, por qué la dificultad para aumentar
los presupuestos en distintas entidades y yo les
quiero contar que sumada la apropiacion del
Inpec y de la USPEC entre el 2016 y el 2017
se estd presentando un incremento de cerca del
20%, en materia de inversion se estd presentando
un incremento de 66%, yo creo que nadie en
esta sala puede decir que hay otra entidad u otra
actividad que se le esté dando una prioridad de
este nivel como es la construccion de carceles
y de establecimientos que permitan resolver
los problemas de hacinamiento, obviamente un
aumento en esta inversion también trae sus retos
en materia de ejecucion y por eso a finales del
afio pasado en noviembre se aprob6 un Conpes en
el que se declard de importancia estratégica este
tema como lo mencion6 la Directora del USPEC
hace un momento y se aprobaron recursos por
setecientos treinta y cinco mil millones de pesos
para los proximos aflos para construir nuevos
establecimientos carcelarios, de ese aval fiscal
que ya se otorgd se han aprobado ya las vigencias
futuras para comenzar la contratacion de varios de
estos centros y con esos recursos es que se podran
entregar los cupos que menciond la Directora y
menciono el Ministro de Justicia anteriormente.

De hecho en las cifras que yo tenia estdbamos
esperando entregar cerca de tres mil cupos
durante este afio, pero el Ministro y la Directora
nos han dado una mejor noticia que son mas de
cuatro mil cupos que se podrian entregar este aflo
y los recursos estan garantizados, existe un aval
fiscal que soporta el Conpes de declaratoria de
importancia estratégica para llegar a setecientos
treinta y cinco mil millones de pesos. En la adicion
presupuestal precisamente que se esta presentando
en este momento en las Comisiones Conjuntas,
se estan incluyendo recursos adicionales para
inversion de la USPEC por noventa y nueve
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mil millones con lo cual se lograria tener una
apropiacion de cuatrocientos diecisiete mil
millones para inversion, esto es casi que el doble
de lo que tenia la Unidad el afio pasado.

Quisiera referirme muy brevemente también
al tema de la planta de personal, aqui se
menciond durante el debate, de las dificultades
que, por supuesto, para superar el problema
de hacinamiento se necesita construccion de
infraestructura, pero también es importante el
fortalecimiento de la planta. En este momento
hay una propuesta que ha presentado el Inpec para
fortalecer su planta de personal que cuesta cerca
de un billon de pesos, esto es practicamente el
doble de lo que tienen hoy en dia y en ese caso
si debo decir que son recursos que no tenemos,
incluso si se plantea una gradualidad como la que
se ha presentado en la que podamos ir avanzando
lentamente en ese proceso asignandole cerca de
cien mil millones adicionales al afno, hay una
restriccion legal que ustedes todos conocen aca
y es la Ley 617 del 2000, que nos impide crecer
los gastos de funcionamiento mas alld de lo que
estipula esa Norma y también tiene que ver con
el ritmo de apropiaciéon que se ha asignado al
Inpec y realmente no es posible por mas de que la
Funcion Publica ya ha dado un concepto positivo
de que se puedan hacer esas apropiaciones porque
la Ley 617 que es una Ley Organica y que busca
precisamente la eficiencia y la austeridad en el
gasto y es una Ley del 2000, o sea, es una ley que
ya tiene diecisiete afios.

Entonces nosotros vamos a seguir trabajando
para buscar qué alternativas podrian darse de
manera que se puedan superar los problemas
también en materia de planta, pero también les
comento que dentro de la adicion presupuestal
que se estaba presentando en las Comisiones
Conjuntas en este momento también se estan
incluyendo setenta mil millones adicionales para
el Inpec para llenar cargos que ya estan en su
planta, para llenar vacantes y eso también va a
contribuir a proveer ese personal que se necesita
para atender a la poblacion carcelaria. Con esto
Presidente concluyo mi intervenciéon y muchas
gracias por su atencion.

Presidente:

Muy bien, yo le voy a pedir aqui a la sefiora
Directora del USPEC, es que con relacion
efectivamente a lo que mis colegas han planteado
me da pena un poquito, a los honorables
Representantes, que el tema de la salud y el tema
de la alimentacion se haga publico en materia
efectivamente, porque yo aqui traia una serie de
informaciones que han salido en la prensa con
relacion a ese estado de cosas que realmente es
muy lamentable.

Y al sefior Subdirector del Inpec, el Coronel
donde esta?, Coronel me hace el favor que deberia
estar por aqui pero bueno, ahi tenemos también un
tema, y veo por aqui a los sefiores del Sindicato,

una cosa son las reclamaciones queridos amigos
y otra cosa son las denuncias que hacen sobre
el maltrato que sufren las mujeres cuando van a
visitar a los reclusos y eso no lo podemos aceptar
bajo ninguin punto de vista Coronel, ese es un tema
aqui que mis colegas yo creo que alguno lo tratd
por ahi de refilon. Pero también ustedes tienen que
contarle a la opinidn publica a ver qué es lo que
se estd haciendo para corregir esas debilidades y
los invito a los guardianes por favor porque eso
tampoco es una buena lectura del tratamiento, digo
yo porque aqui tengo las informaciones de prensa,
con investigaciones de prensa que han hecho sobre
ese maltrato y sobre el abuso que cometen con las
mujeres cuando van a visitar a sus familiares a la
carcel, eso no esta bien, no puede estar bien. ;Yo
no sé qué ha hecho sobre esa materia la direccion
del Inpec?

Y lo propio, perdon un segundito, perdon
Edward me da pena desde aqui, y lo propio
también sefior Subdirector a ver qué es lo que
estd pasando porque no podemos ver que los
guardianes del Inpec estdn en huelga, entonces
tenemos que saber exactamente también que
nadie ha dicho que por qué razén se estan dando
esas circunstancias para complementar parte de lo
que dijo Edward y para lo que Clara Rojas y lo
que dijo aqui el Representante Caicedo. Entonces
lamentablemente porque se nos ha ido el tiempo
un poco y entonces yo tampoco quiero dejar esos
temas como que aqui se nos pasaron por alto,
yo creo que todos estamos perfectamente muy
informados y le hemos puesto todo el interés para
ese debate.

Representantes en su orden, Representante
Edward Rodriguez creo, Representante Rodrigo
Lara, Representante Clara Rojas, ah perdoneme
Representante Edward Rodriguez antes esta el
Representante Prada. Tiene el uso de la palabra
Representante Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente, era basicamente un
comentario luego de escuchar a la sefiora Directora
del Uspec y antes de que la Viceministra de
Hacienda interviniera, pero bueno lo voy a dejar
aqui a modo digamos de constancia. Tenemos una
preocupacion por la Politica Criminal del pais, no
es una politica adecuada, ya se menciond en el
debate asi que no voy a profundizar en el tema,
pero si queria por un lado decir que celebro lo que
estd haciendo el USPEC, los nuevos cupos y el
esfuerzo que estd haciendo, pero eso no se debe
comparar simplemente como nos lo mostraron aca
de los quince mil cupos que se van a conseguir o
que se han conseguido en estos meses o en estos
afios, sino se debe comparar a partir del discurso
del Presidente en la campaia reeleccionista. El
Presidente Santos en la campafia reeleccionista se
comprometié a setenta mil cupos nuevos, ese no
fue un invento nuestro fue ¢l, luego que la gand
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¢l mismo bajo la cifra a veinte mil, pero esa es la
cifra que tenemos que comparar con la promesa
del Presidente de la Republica.

Por otro lado decir que la situacion de
hacinamiento esta generando pues obviamente una
cantidad de violaciones a los Derechos Humanos,
tremenda y que aspiramos que no sea por decision
0 por una accion en este caso de la Defensoria
del Pueblo que le tocd solicitar el cierre de dos
carceles, sino que sea una politica proactiva del
Gobierno nacional de acuerdo a la problematica
que esta viendo, para buscar que quienes estan hoy
en las carceles tanto sindicados como condenados,
tengan las condiciones adecuadas minimas para
defender su dignidad. Mil gracias Presidente.

Presidente:
Representante Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Bueno este debate
ha durado cerca de tres horas si no es mas,
doctora Clara, entonces cuatro horas, aqui ha
habido un buen numero de Representantes a
la Camara atendiéndolo, pero observo que las
preguntas precisas, puntuales formuladas por la
Representante Clara Rojas no fueron respondidas,
es decir, nosotros no somos un auditorio cautivo y
menos un comité de aplausos, el control politico
no sirve para presentar informes, rendiciones de
cuentas ni nada por el estilo, sirve para responder
precisa y exactamente las preguntas que hacen
los Parlamentarios en el ejercicio de su mas
importante funcion que es el control politico, es
la razon de ser del Congreso mucho mas que el
tramite de iniciativas o proyectos legislativos.

Entonces si no hay satisfaccion, doctora Clara,
si no ha habido respuesta precisa como también
lo ha sefalado el Presidente de la Comision, pues
yo solicito respetuosamente que este debate tenga
lugar o que se contintie con este debate la proxima
semana o en una fecha ulterior hasta que se le
respondan las preguntas a esta Comision. Yo creo
que es una falta de respeto con el Congreso de la
Republica y por extension con los colombianos
a quienes representamos, venir a presentarnos
un informe de gestion que no hemos pedido, la
doctora Clara hizo unas preguntas precisas y yo
creo que a nosotros nos corresponde como colegas
y Representantes a la Camara exigir la respuesta
de cada uno de esos puntos. Gracias Presidente.

Presidente:

Austedhonorable Representante. Representante
Clara Rojas y después el Representante Edward
Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Bueno no muchas gracias. Primero quiero
agradecer el apoyo del Representante Rodrigo

Lara, muchas gracias yo creo que se trata es de eso.
Yo creo que aqui venimos con una preocupacion
de hace tiempo y yo lamento que el Ministro de
Justicia se haya ido porque yo lo que percibo es que
si bien estan el Director del Inpec y la Directora
la doctora Maria Paula y bueno los miembros de
la Policia, yo pienso que el Director de la politica
en Colombia sobre el tema carcelario si debe ser
el Ministro de Justicia.

Entonces yo hice una alusion por lo menos
a ocho puntos, el primero fue el hacinamiento,
hablamos de ciento veinte mil personas reclusos
con un cupo de setenta y siete mil, tenemos un
sobrecupo digamoslo asi del 50% que mas o
menos son mas de treinta y dos mil reclusos, si
el Ministro estd ofreciendo unos nuevos cupos
que igual valoro si, le quiero agradecer por las
presentaciones de los nuevos centros que van a
hacer y que van a entregar en el proximo semestre
que sin duda muestran un esfuerzo y lo mismo la
inversion de que nos ha hablado la Viceministra,
quedamos todavia con un faltante de mas de
treinta y siete mil casi treinta y ocho mil personas
sin saber qué vamos a hacer con ellos. Entonces
yo lo que siento es que la situacion humanitaria
sigue gravemente y con lo que vimos del Ministro
pues yo no veo realmente que ¢l se haya puesto la
camiseta y lo digo con todo respeto porque es que
aqui ya hemos escuchado cuatro Ministros, €l es
el cuarto Ministro en este periodo que hemos sido
elegidos de 2014, la primera fue la doctora Ruth
que creo que fue la primera Ministra, después el
doctor Reyes, después el Ministro anterior y ahora
el actual, lo cual también demuestra como una
falta de continuidad en la ejecucion y cada uno
llega y dice es que voy a presentar un proyecto
el 20 de julio, eso nos dijo el Ministro anterior,
nunca presentd ningin Proyecto ni siquiera para
Comisarias para el tema de violencia intrafamiliar.

Entonces la pregunta concreta era valorando
estos nuevos cuatro mil cupos que son muy
importantes ;qué van a hacer con el resto, con las
treinta y siete mil quinientas veintiin personas
aproximadamente? Que son mas, ;qué planes
tienen previstos para el mediano, corto y largo
plazo? Porque sin duda no podemos, o sea, yo lo
que veo es que no se esta dando cumplimiento a
lo ordenado por la Corte Constitucional, seguimos
con un estado de cosas inconstitucional. Entonces
pues yo también quiero decir en este debate sefior
Presidente muy respetuosamente continie en
un segundo momento en la fecha que usted lo
considere para que el Ministro se pueda preparar,
como tener un segundo tema muy pendiente del
tema de la alimentacion, de los contratos, ;cuanto
se les paga? Todo el tema de la licitacion que salid
en los medios de comunicacién como un gran
tema de corrupcién que yo creo que €so no se
puede dejar pasar.

El tema de la salud es importante, aqui ya hubo
una Audiencia Publica en este Congreso de la
Republica hace pocas semanas con los familiares
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y los familiares no solo reportan la situacion de
salud, sino igualmente la situacion del abuso
de mujeres familiares que también reportan los
medios de comunicacion y que hizo también
referencia el Presidente Pedraza. La rehabilitacion
es muy importante, yo valoro mucho la Casa de la
Libertad que nos mencionaron, pero en ninguna
parte nos dicen ;/cuantas personas atiende esta
casa? Se trata de cuantas personas salen en la
libertad y yo creo que esta que queda en la 14
no es capaz de absolver el servicio para todos
los reclusos que salen del pais, pensemos no mas
en el sefior que asesino a esta sefiora en Semana
Santa, era un recluso que la Juez no sabemos por
qué le dio salida y finalmente sali6 con un arma de
fuego que no sabemos de donde consiguio y eso le
costo tanto la vida a ¢l como a esta sefiora.

Entonces sobre la Casa de la Libertad me parece
que es una buena propuesta pero no es suficiente
y realmente deberia haber estos sitios en todo el
pais como un registro de jcuantas personas son?
(Qué atencion se les presta? Aqui dijeron que de
salud, que trabajo, educacién, pero yo creo que
eso es importante codificarlo, saber realmente y
seguir un proceso de acompanamiento. El tema
del trabajo yo creo que es fundamental si.

A mi me sigue preocupando el otro tema que
es el de las muertes violentas en las carceles no
hemos tenido reportes sobre qué ha pasado, yo
entiendo lo que present6 la Policia de que hay
incautaciones tanto de armas blancas, de material
de comunicaciones lo cual valoro, pero me parece
que no es suficiente dados los reportes de prensa
que nos llegan que siguen digamos despachando
la fabrica del crimen desde las carceles, entonces
quiza falta mas informacién, un esfuerzo mayor
de incautacion.

Lo de las mujeres me parece que deberiamos
darle un capitulo especial a las carceles de mujeres
aver en qué situacion estan, como operan esas salas
de lactancia, como opera el trato con los nifios,
como se estan acompaiiando para resocializar. Y
por supuesto, el tema del paro de los guardianes
si, porque no tenemos noticia de esta situacion.

Entonces pues yo lamento repito que el
Ministro de Justicia se haya ido, siento que él
es la persona que deberia comprometerse, yo no
quisiera ser irrespetuosa pero me parece que fue
un discurso bastante en los términos del doctor
Bravo, veintejuliero y que lo que necesitamos
es acciones en cuantos meses, a este Gobierno
ya le quedan quince, diecisiete meses, ;qué es
lo que van a hacer para poder cumplir con esta
problematica? Invitarlo a que ¢l se comprometa
de manera activa porque siento yo que por mas
esfuerzos que haga tanto el Inpec como los demas
directores si no se dirige una politica precisa pues
yo creo que es fundamental.

Ahora yo también formé parte del Comité
de Politica Criminal y en parte renuncié porque
siempre lo vi como muy ineficaz, me tocaron varios

Ministros, varios Fiscales. Entonces la invitacion
es a hacer que este Comité de Politica Criminal
sea mas efectivo, yo comparto que se requiere una
Politica Criminal mas precisa y sin duda el tema
de la resocializacion es muy importante. Entonces
quedamos pendientes de la segunda parte de este
debate sefior Presidente.

Presidente:

Mire le voy a pedir a los dos Representantes,
Representante ~ Edward ~ Rodriguez y  al
Representante Bravo solo tres minutos para lo
siguiente, es que no es posible que hoy que estamos
en un paro, me habian dicho que estan en paro los
guardianes, aqui estd el Presidente del Sindicato
Representante Edward Rodriguez hemos oido
pues al Gobierno y aqui como yo mismo lo narré,
muy buena parte en unas cosas respecto a sus
prestaciones o lo que sea, pero también hay una
parte que estd atribuido a ustedes, entonces yo
quisiera pedirle a la Comision que declaremos en
Sesion Informal y pudiéramos escuchar también,
sobre todo en esta coyuntura porque no tiene
sentido también que no escuchemos aqui esa voz
del Presidente del Sindicato de los guardianes.

Pregunto a la Comision si declaran Sesion
Informal y le concedo el uso de la palabra al sefior
Presidente del Sindicato, tiene el uso de la palabra.

Secretaria:
Si lo quiere Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Presidente del Sindicato del Inpec:

Muy buenas tardes honorable Presidente;
muchas gracias nuevamente por permitirnos la
palabra en este escenario democratico. Voy a
hacer una intervencion muy fuerte, critica, pero
muy respetuosa y pido que no se tomen en temas
personales sino institucionales.

Yo comparto lo que dice el honorable
Representante Caicedo, desde que se cre6 la
USPEC la crisis del Inpec se ha profundizado y yo
sustento esto técnicamente en el sentido de todos
los informes que tenemos de la Contraloria afio por
aflo y de otros organismos de control, yo entiendo
muy bien que la doctora Palau, acaba de llegar
al Sistema y se encuentra senda crisis, pero aqui
desde el afio 2011 estamos hablando que la USPEC
por ejemplo no ejecuta los recursos que le son
asignados y apropiados y entonces nosotros como
trabajadores penitenciarios estamos diciendo, no
puede ser que una entidad no ejecute los recursos
cuando su objetivo misional que lo establece
incluso el Decreto nimero 4151, es prestar bienes
y servicios y las carceles de Colombia cayéndose,
las carceles en senda crisis, e€so es incoherente.

Tenemos problemas en alimentacién, hoy
por ejemplo el tema en Antioquia esta fuerte y
una empresa que se disfrazé con otro nombre
es la misma que estd prestando los servicios en
Antioquia. El tema de la salud, vayan ustedes a
revisar los muertos que puso esa crisis que yo
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incluso no la llamé crisis sino una verdadera
tragedia humana, porque es que crisis de veinte
afos no puede haber, eso ya hay que cambiarle
el nombre, ;cuantos fueron en el afio 2016 en
relacion con ello? Y la percepcion de la ciudadania
es que todos los problemas son del Inpec y déjeme
decirle a la sociedad colombiana que no todos los
problemas son del Inpec, el tema de la alimentacion
eso no es del Inpec, el tema de la salud eso no
es del Inpec, el tema de la alimentacion no es del
Inpec, el tema de las manillas electroénicas no es
del Inpec, el tema de la telefonia no es del Inpec,
pero parece ser que somos los unicos llamados a
responder por esta situacion.

El Plan Reglamento, quiero Comision que
ustedes entiendan que no ha sido una posicion
arrogante la de esta organizacion sindical al
convocar nuevamente a la Operacion Reglamento
y esa palabra tiene un tanto de tinte politico dado
que nosotros por ser un servicio publico esencial
no podemos decretar o denominar un paro. Plan
Reglamento es que nosotros nos vamos a ceflir a
cumplir el reglamento y no vamos a hacer nada
adicional de lo que esté en los protocolos y la ley.
Un ejemplo, si salen cien internos a diligencias
judiciales pues la l6gica matematica indica que
deben salir cien guardianes a custodiar esos cien
internos, pero hoy la realidad es que salen veinte
0 a veces hasta treinta unidades de guardia a
custodiar a esos internos, ;qué hemos dicho?, que
vamos a llevar a los internos que podamos llevar.

Y reitero que no es una posicion arrogante en el
siguiente sentido, nosotros firmamos un acuerdo
en el 2014 con el Gobierno nacional, en el 2015
tuvimos que hacer un Plan Reglamento para
que nos cumplieran lo del 2014 y hoy otro Plan
Reglamento para que nos cumplan lo del 2015.
Entonces la sociedad colombiana no puede tener en
la retina de que estamos firmando Acuerdos y que
no se cumplen, no se materializan, hay que decirle
a la sefiora Viceministra de Hacienda, que hoy
deberiamos estar hablando es de la materializacion
de esos Acuerdos y no porque hoy estemos otra
vez en Plan Reglamento por ello. Fijense bien en el
2015 fuimos al Ministerio del Trabajo, acudimos
a esta Comision y a este Congreso a los Debates
de Control Politico a hablar nuevamente de
carceles, fuimos al Ministerio de Justicia, fuimos
a la Procuraduria, a la Defensoria del Pueblo y
esa vuelta la dimos el 2015, el 2016 dimos vuelta
por todos los estamentos publicos reclamando el
cumplimiento de esos acuerdos. ;Entonces qué
opcién nos han dejado a nosotros?, pues llamar
sino a la movilizacion a los trabajadores para que
nos cumplan lo que el Gobierno se comprometio a
mejorar del Sistema.

Y también quiero dejar constancia en el
siguiente sentido, no estamos ahondando en la
politica macroecondmica del Estado pidiendo
aumento de salarios y eso le tiene que quedar
claro a Colombia hoy, nosotros lo que estamos
diciendo como trabajadores es, brindenos las

garantias para cumplir nuestro objetivo misional y
por eso estamos diciendo es necesario en el Inpec
un proceso de ampliacion de planta, no puede ser
bajo la perspectiva de la Politica de Estado que a
mi juicio y de esta organizacion sindical resulta
ser incoherente totalmente cuando se habla de
planes maestros para la construccion de carceles,
de politica de deshacinamiento en los siguientes
cinco o seis afos, que nosotros como trabajadores
decimos muy bien porque se humaniza el Sistema,
pero también preguntamos ;cudntos trabajadores
hay para ellos? Entonces la pregunta a Hacienda
es ;jvan a construir carceles? ;Diganos cuantos
trabajadores van a contratar o a presupuestar para
que presten sus servicios en esos establecimientos
de reclusion? y es lo que hoy estamos llamando la
atencion del Gobierno nacional.

Hemos dichono puede ser que seamos los unicos
trabajadores penitenciarios de Latinoamérica.

Presidente:

Bueno concrete y no se le olvide lo que le
pregunté que también es muy importante, que
aqui le cuente a la opinion publica, /claro que
este debate lo vamos a continuar cierto? ;Qué es
lo que pasa con la responsabilidad de ustedes con
relacion al maltrato a las mujeres particularmente
cuando entran alla a hacer las visitas?

Contintia con el uso de la palabra el
Presidente del Sindicato del Inpec:

Por supuesto honorable Presidente. No puede
ser que nosotros seamos los Unicos trabajadores
de Latinoamérica que tengamos una jornada
irregular de veinticuatro por veinticuatro que en
el derecho positivo no existe, entonces nosotros
cuando nos dicen que parecen presos nosotros
tenemos que decir lamentablemente huy si, es
que veinticuatro horas cuando nos comparamos
con nuestros pares latinoamericanos y resulta
que en Chile, en Argentina, en Uruguay y en el
Brasil tienen jornadas de ocho horas y en otros
paises jornadas de doce por veinticuatro resulta
ser tremendo para la siquis de los funcionarios del
Inpec. Y ni qué decir del tema pensional, acaso
ven guardianes trabajando con la especialidad de
la delincuencia en Colombia de sesenta y cinco
afios y también les hemos reclamado y también le
hemos dicho a Hacienda, por supuesto, aptntele a
la humanizacion del Sistema.

Referente seflor Presidente al tema de los
maltratos, nos vamos a ocupar de eso si existen
los casos especificos, tenemos noticias que
hay problemas en ese sentido por el tema de la
alimentacion cuando las personas van a visita y
tratan de ingresar sus elementos, pues pese a eso
hay unas restricciones que tiene el Instituto y
nosotros nos vemos digamos obligados a permitir
el ingreso de lo que esta estrictamente reglado.

Presidente:

Bueno quiere la Comision que regresemos a
Sesion Formal.
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Secretaria: Si lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Les quiero decir honorables Representantes
que estamos proximos a que se abra el registro.
Yo encuentro completamente valido, perdoneme
sefiora Directora, encuentro completamente valido
que nosotros no podemos terminar este debate
asi porque si y ademas de eso pues me ha pedido
el delegado del sefior Defensor y estan los otros
delegados pero seria preferible entre otras para
la terminacion de este debate en otra Sesion que
espero programarla para que estén aqui presentes
los titulares de estos organismos de control.

Y naturalmente sefiora Directora del USPEC
me da pena con usted, como los temas que quedan
aqui pendientes son mas profundos de los dos
minutos o tres minutos, yo quiero proponerle
a la Comision y ademas a ustedes queridos
amigos del Sindicato los invitamos desde aqui
porque es nuestra preocupacion, a que coadyuven
fundamentalmente en un tema muy delicado
porque ustedes saben el tema de la seguridad, e
independientemente de esas observaciones que
ustedes tienen desde el punto de vista laboral
que se tratardn como tienen que tratarse en este
tema, creo que hay un tema de seguridad nacional
a la cual todos nosotros tenemos que contribuir
y ustedes, por supuesto, porque es entendido la
protesta y quienes hemos tenido la responsabilidad
de dirigir entidades lo sabemos perfectamente,
pero le pedimos el favor también que ustedes
contribuyan un poco a ese tema.

Entonces yo quiero preguntarles a los miembros
de la Comision Representante Edward Rodriguez
y Representante Oscar Bravo, treinta segundos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Relape:

Nos declaramos insatisfechos con los resultados
del debate y, por tanto, este no debe concluir,
debera continuar en fecha que usted sefiale.

Presidente:
Muy bien, Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No Presidente muchas gracias, simplemente es
parareiterar la insatisfaccion que tenemos respecto
al debate y pues para que se vayan con unas
pregunticas mas, a fin de que en la préxima Sesioén
podamos resolverlas. Primero usted habla que las
carceles vienen desde 1600 pero entonces no me
ha hablado de la Politica Publica. Segundo ;cémo
escogieron las ciudades para las nuevas carceles?
Tercero si esas carceles estan fuera del perimetro
urbano, porque hay una grave preocupacion
por ejemplo, en Valledupar dice que a partir de
que se cred la céarcel se aumentaron los indices
de criminalidad. El tercero el tema de salud. El
cuarto el tema de ensayar la figura de los privados

a proposito de lo que dicen los compaifieros del
Inpec sobre las nuevas personas que van a venir a
esas carceles, yo creo que ya es pertinente también
abrir el debate y mirar a ver si funciona para que
tengamos una verdadera resocializacion.

Me preocupa lo que dice el Sindicato que
no se esté ejecutando el tema de alimentacion
y corrupcion eso no es nuevo y le voy a pedir
un favor, nosotros presentamos un Proyecto de
Ley que era el Proyecto de Ley de Pequeias
Causas, hoy hablabamos eso se tradujo a una ley
que sacamos pero le sacamos un capitulo muy
importante que yo pues a fin de que saliera la
ley cedi, pero es un tema sustancial y es hablar
de penas efectivas, ;qué deciamos ahi? En penas
efectivas y en reincidencia, que es mejor que pase
lo que ocurre en Europa por ejemplo en Alemania
que para el primer robo de celular le dan una pena
hasta de un mes.

Presidente:

Representante, listo, sefiora Directora del

USPEC tiene dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Directora del USPEC, doctora Maria
Cristina Palau Salazar:

Simplemente para decirles que les agradecemos
muchoy gustosos venimos aunasegundainvitacion
porque todas las preguntas estaban resultas en la
presentacion, teniamos una a una, aqui tengo al
asesor de salud que tiene las respuestas de todo
el tema de salud, tenemos todas las respuestas
Representante Lara, Representante Clara Rojas
de todos los temas de alimentacion, somos los
primeros interesados en dejar claros cada uno de
los puntos y que ustedes entiendan como fueron
que se adelantaron cada uno de estos procesos que
inclusive en El Tiempo del 30 de abril, 3 de mayo
resaltaron por intermedio de la Bolsa Mercantil
que fue el escenario bajo el cual concurrié todo el
tema del proceso del servicio de alimentaciéon en
Colombia para los internos, trabajamos bajo tres
lineas transparencia, pluralidad y eficiencia, eso
es todo nosotros estamos prestos a una segunda
reunion con todas las preguntas y atentos.

Presidente:

Claro que sefiora Directora del USPEC, es
que también aqui falta la voz de la contraparte,
también falta como lo hizo el Representante Bravo
que a través de una carta unos internos le dijeron
como era la situacion, nosotros aqui tenemos, aqui
algunos colegas que ya hanido a las carceles y vale
la pena entrevistar también a la gente para saber
exactamente qué sigue pasando con el tema de la
alimentacion porque no es solamente digamos el
tema del proceso licitatorio como tal, usted puede
hacer un proceso licitatorio y toda esta cosa, otra
cosa es lo que le llega directamente a la gente.
Otra cosa es en el tema de la salud la atencion
porque los casos que aqui referian varios de mis
colegas y que yo igual los traia aqui también son
muy delicados.
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De tal manera que nosotros les informaremos
al sefior Ministro de Justicia, al sefior Director del
Inpec, a la sefiora Directora del USPEC, al sefior
Defensor del Pueblo y a todos en su memento
cuando vamos a continuar este debate para sacar
una conclusion. Sefiora Secretaria sirvase anunciar
los proyectos.

Secretaria:

Si seflor Presidente se anuncian por
instrucciones suyas los proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima Sesion de la Comision:

* Proyecto de ley niumero 107 de 2016
Camara, por medio de la cual se adiciona el
articulo 454 de la Ley 599 de 2000, por la cual
se expide el Codigo Penal, que tipifica el delito de
fraude a resolucién judicial.

* Proyecto de ley numero 131 de 2016
Camara, por medio del cual se crea el Registro
Unico Nacional de Unidades de Propiedad
Horizontal y se modifica de la Ley 675 de 2001.

* Proyecto de ley niumero 165 de 2016
Camara, por medio del cual se crea una
inhabilidad temporal para ejercer cargos en
ambitos educacionales o que tengan como funcion
la proteccién y atencidn integral del nifio, nifia o
adolescente y se modifica la Ley 599 de 2000.

* Proyecto de ley niumero 197 de 2016
Camara, por la cual se fortalecen las medidas de
proteccion en casos de violencia intrafamiliar y
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 239
de 2017 Camara, por medio del cual se limita la
reeleccion en los cuerpos colegiados de eleccion
directa.

* Proyecto de ley numero 235 de 2017
Camara, por medio de la cual modifica el
articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo—y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 241 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 134 de 2016
Camara, por medio del cual se establecen medidas
para desarrollar el uso del espacio publico para
la seguridad y convivencia de los habitantes de
agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales
o multifamiliares y se dictan otras disposiciones.

Presidente han sido anunciados por instruccion
suya los proyectos que se discutiran y votaran.

Presidente:

Representante Samuel Hoyos tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Presidente, es que radiqué una proposicion
solicitindole a la Comisioén aplazar el Debate
previsto para el dia de mafana.

Presidente:

No ya usted llego tarde qué pena, ya estd, no
porque es que esa es una Audiencia que yo mismo
en el dia de ayer dictamos la resolucion y la vamos
a hacer el lunes a las tres de la tarde.

Honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Ah pero no mafiana.
Presidente:

No mafana, puede estar tranquilo, puede
irse el fin de semana a mas politica del Centro
Democratico. Sefior Ministro de Justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero:

Quiero dar las gracias a los Representantes por
este espacio y justificar que me tuve que ausentar
un momento porque precisamente estaba en la
Comision Econémica buscando desesperadamente
una adicion presupuestal que si no se hace el
Ministerio de Justicia va a dejar de funcionar.
Por eso qué bien sefalar como se ha indicado
aqui que hay problemas econdémicos graves de
funcionamiento y uno de ellos es que si de aqui
al 30 de junio no hay una adicion presupuestal,
realmente toda la tecnologia y toda la plataforma
del Ministerio queda por fuera de servicio.

Entonces por eso pido excusas, me tuve que
retirar para estar en dos lugares al mismo tiempo,
pero poder luchar por lo que aqui hemos visto que
hay carencia de recursos. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Le desecamos buena suerte seflor Ministro
como a los marinos buen viento y aqui buen
presupuesto. Si no hay ningun otro tema ya de
los que teniamos agendados en el Orden del Dia
se levanta la Sesion, se convoca para el proximo
martes, oportunamente les diremos la hora y de
igual manera les reitero a los citados en el dia de
hoy, no es una invitacion les quiero ser claro, es
una citacion, es la continuacion de una citacion,
no es una invitacion, una es la que nos hace el
Representante Santiago Valencia a su finca y otra
cosa muy distinta es la obligacion que tenemos de
pagar los servicios publicos. Muy bien entonces se
levanta la Sesion y se convoca para el dia martes.

Secretaria:

Si sefior Presidente se ha levantado la Sesion
siendo las 2:32 de la tarde y se ha convocado para
el proximo martes, oportunamente la Secretaria
por instruccion de la Mesa hara llegar el Orden
del Dia.
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Anexos: Catorce (14) folios.

RESOLUCIONNMD- 1 0 5§  DE 2017 '
“POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA®
LOS VICEPRESIDENTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial 1as que le confiere la Ley 5° de 1892, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 5° de1992, -De las excusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar la ausencia de los
Congresistas 2 las Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes eventos:” numeral 3°: La autorizacion

expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos indicados en el presente
Reglamento”

Que el Representante a la Camara, doctor MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, quien ostenta la dignidad de Presidente”de la
Corporacion, mediante oficio de fecha maye 16 de 2017, solicita autorizacion de permiso para ausentarse dz sus deberes °
congresuales por el dia miércoles diecisiete (17) de mayo de la presente anualidad, en razén a la atencién de asuntos personales,
los cuales requieren de su imperiosa presencia, .

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica, establece que los Honorables Representantes a la Camara son servidores
publices.

Que el articulo 3° de la Ley 5° de 1992, establece que "Cuando en el prasente Reglamento no se encuentra disposicién aplicabie,

.‘v:e acgrdira a f?s normas que regulen casos, materias o procedimientos semejantes y, en su defecto; la jurisprudencia y la doctrina
onstifucional”

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley 5792, no se consagrd norma especial que regule el permiso remunerado para
los léionorables Representantes, razon por la cual de acuerdo con el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplicable el régimen
del Servidor Publico.

Que el articulo 74 del D.R. 1950/73, establece que "el servidor pablico pusde solicitar por escrito permiso remunerado hasta por

tres (3} dias, cuando medie (us!a causa” y que corresponde al Jefe del Organismo respectivo, 0 a quien se haya delegado la
facultad, el autorizar o negar los permisos.

Que conforme a lo anterior, los Vicepresidentes de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, autorizan permiso
remunerado al Presidente de la Corporacion, doctor MIGUEL ANGEL PINTQ HERNANDEZ, por el dia diecisiete (17) de mayo de
2017.

Que en mérito de lo expuesio,

RESUELVEN

ARTICULOPRIMERO:  Conceder permiso remunerado al Honorable Representante a la Camara, doclor MIGUEL ANGEL
PINTO HERNANDEZ parz que se ausente de sus funciones congresuales por el dia diecisiete (17) de
mayo de 2017, de conformicad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucidn.

PARAGRAFO: Durante el término del permiso concedido, el doctor MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y las prestaciones sociales propias de su condicién
congresional, v la presante resolucian servira de excusa valida por su inasistencia a las sesiones de la
corporacion que se liegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO:  La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en aD.C., Ji b MMU ZU]?

(

ARMANDO YEPES MART1N§H\
r Vicepresidente

/ /

)

/

Secrelario General
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PRIMER INFORME SEMESTRAL DE
SEGUIMIENTO A LA SENTENCIA T-762 DEL 2015

Bogota, 9 de diciembre de 2016
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% 4. Secretaria General
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% g No. Expediente 15229/2017/OFI
L

ASUNTO: Citacién "Condiciones carcelarias y establecimientos penitenciarios del pais”
Respetada Secretaria:

Con un atento saludo, me permito solicitarle le manifieste a los honorables miembros de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes la importancia que tienen las
citaciones formuladas y agradezco de antemano las invitaciones que hacen a esta
cartera.- Sin embargo, pido excuse al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Mauricio Cardenas Santamaria, por no poder asistir a la sesion que se llevara a cabo el
dia miércoles 17 de mayo a partir de las 10:00 a.m., para discutir el tema de las
condiciones carcelarias y establecimientos penitenciarios del pais.- Lo anterior, debido a
que el Sefor Ministro, se encuentra citado por las Comisiones Econémicas Conjuntas
para discutir el Proyecto de Ley 233 de 2017 Senado, 243 de 2017 Camara “For la cual
se efecttian modificaciones al Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
2017

No obstante, y dada la importancia del tema a tratar, asistira la Viceministra General,
doctora Maria Ximena Cadena Ordonez.-

Cordialmente,

- 5

ANERY BUITRAGO GOMEZ.-

Secretaria General (E).- (‘
2] ke \f]
APROBO: Andrea Ramirez = ’f \ :]
ELABORO: Maria del Pilar Velgésquez Orjuela 2 0 rl s
Firmado digitaimente por:DANERY BUITRAGO GOMEZ [ P
\ I A fiO
Secretaria General (E) . \.{
Carrera B No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia 2
Caodigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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Defensoria

del Pueblo

cOLDMAB A

Bogata D.C.
Doctora f e
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO i
Secretaria { N RE
Cqmisién Primera Constitucional | :
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision.primera@camara. gov.co | i
Edificio Nuevo del Congreso 6 Piso Costado Norte

12 MAY 2017
Ll | o

CIBIDO

7

BOGOTA, D.C. r ————
(ST
Referencia: Delegacion respuesta oficio C.P.C.P.3.1.1071-17 \\ —
B T
A —

Respetada doctora Calderan:

Agradezco la invitacion a la sesion sobre “La grave situacion de Derechos Humanos y de
Hacinamiento en los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Pais”, que se
llevara a cabo el miércoles 17 de mayo de 2017, a las 8:30 a.m., en las instalaciones del
Recinto de Sesiones ROBERTO CAMACHO WEBERBERG.

Extiendo las debidas excusas pues no podreé asistir por compromisos previamente
adquiridos de caracter indelegable.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste, me
permito designar al Doctor German Pabon Gomez identificado con cédula de ciudadania
No. 10.531.251, Defensor Delegado para la Politica Criminal Penitenciaria, quien conoce la
problematica y han realizado un permanente seguimiento.

Por dltimo, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi mas alta
consideracion.

Cordialmente,

o -
s "
CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo

Copia: Dr. German Pabén
Anexo: N/A

Proyecto: Katherinn Moreno s
Reviso: José Balcdzar
Archivado en: Oficios Enviados
Consecutive Dependencia

Carrera 9 No. 16 - 21
PBX: (57) 1 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814
www.defensoria.gov.co

FAsinas ADDNE EIN  UFBEHANS A2 s "

BUREAU VERITAS
Certification
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del Pueblo

COoOLOMBIA

Bogota D.C.

Doctora ;

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO s ONDENG
Secretaria 3 ID c;‘

Comisién Primera Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision.primera@camara.gov.co

Edificio Nuevo del Congreso 6 Piso Costade Norte
BOGOTA, D.C.

Referencia: Delegacidn respuesta oficio C.P.C.P.3.1,1071-17
Respetada doctora Calderdn:

Agradezco la invitacién a la sesion sobre “La grave situacién de Derechos Humanos y de
Hacinamiento en los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del Pais”, que se
llevara a cabo el miércoles 17 de mayo de 2017, a las 8:30 a.m., en las instalaciones del
Recinto de Sesiones ROBERTO CAMACHO WEBERBERG.

Extiendo las debidas excusas pues no podré asistir por compromisos previamente
adquiridos de caracter indelegable.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste, me
permito designar al Doctor German Pabon Gomez identificado con cédula de ciudadania
No. 10.531.251, Defensor Delegado para la Politica Criminal Penitenciaria, quien conoce la
problematica y han realizado un permanente seguimiento.

Por Ultimo, hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi mas alta
consideracion.

Cordialmente,

— 1 N : ]
ClhicAAA At
CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo

Copia: Dr. German Pabon
Anexo: N/A

Proyecto: Katherinn Mareno ¢
Reviso: José Balcdzar 1
Archivado en: Oficios Enviados
Consecutivo Dependencia

Carrera 9 No, 16 - 21
PBX: (57) 1 3144000 - Linea Nacional; [

. IS0 9001: 2008
14 NTC GP 1000: 2009

www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
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Bogota D.C.

Dactora )

AMPAROQO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes
Bogota D.C.

Asunto: excusando citacidn

En atencion a la citacion de la sesidn programada para el dia miércoles 17 de mayo
del presente afio a las 08:30 horas, con el fin de absolver la proposicién de fecha 31
de agosto de 2016 ‘Responsabilidad del Estado en relacisn a la situacion
Penitenciaria y Carcelaria”, de manera atenta informo que debido a actividades
propias del cargoe, no podré asistir por Io que se ha dispuesto que el Maycr General
CARLOS RAMIRO MENA BRAVO, inspector General, atienda mencionada citacion
en representacion de esta direccién.

Atentamente, , t,
A

(UL
\ .g’
STREPO LONDORNO /

Mayor General RICARDO ALBER]
Director General Policia lyacitmal ¢ 1%
Emvornto por PT jenimy d

por CA Gar
Frara do elaboracin 19,

Ubicacein OMICIDS: 2017
Carrera 59 No. 26-21 GAN, Cuarts Piso Fogt @ @ &
Teléfonos 3159200 — 31 o x gl -Net &
M’Lﬂﬂ%ﬁfﬁ?sﬂﬂf_, 0 5 < | wsosoer |l iso 1eont
www.policia.qov.co A

s leomoc

PUpRE MRS LMW e ises

‘ES—(‘)F nac1 Pégina tdat Aprohacicn:
0704014
VER. 2
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Bogota D.C., | |
o ;' LT MAY 2617
S.P.‘il‘; " @5149
Doctora | < 6 i _MJ
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO 2 Se0Sana, P
Secretaria Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes x erSa
Ciudad ®

Asunto: Control politico dia 17 de mayo de 2017

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefor Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Flérez, me permito informarle que él no podra asistir el
proximo 17 de mayo, a la sesion relacionada con el seguimiento, cumplimiento y
acciones tomadas en el marco de las Sentencias de la Corte Constitucional T-
388/2013 y T-762/2015; por encontrarse cumpliendo compromisos previamente
adquiridos como Jefe del Ministerio Publico.

No obstante y dada la importancia del tema asistira en representacion de la
Procuraduria General de la Nacion, el doctor Daniel Espinosa Silva, identificado
con cédula de ciudadania 19462163, Procurador Delegado Preventivo en Materia
de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos y en calidad de observador el doctor
Sergio Dominguez Prada, identificadc con cédula de ciudadania 13842494,
funcionario adscrito a la Delegada antes mencionada.

Cordial saludo,

_\_#L&-»-c — VA

JUBER DARIO ARIZA RUEDA )
Secretario Privado

Copia: Procuraduria Delegada Preventiva en Materia de Derechos Humanos y
Asuntos Etnicos

Proyectd: Ma. Elsa
E-2017-594452
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Bogota, 12 de mayo de 2017
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Hanorable Representanta
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Primera
Camara de Representantos be_é‘\"\
Bagota, D. C.

Asunta: Camara_lnvitacian_Com |_Calderon_Sentencias T-388-13 y T-762-15_
ER45798_2017_472

Honaorable Represcntante Podraza!

Atentamente me dirijo a Usied con el fin de agradecer la invitacion fermulada al
Contralor General de la Republica por ta Comisidon Primera de la Camara de
Representantes, a la sesion soore las sentoncias T-388 de 2013 y T-762 de 2015
sobre et Estado de Cosa Inconstitucional Sistema Penitenciario, la cual tendra
lugar el miércoles 17 de mayo del presente afo a las B y 30 a.m.; a la vez que
solicito se excuse su inasistencia en razdn a la atencién de compromisos
institucionales adquiridos con anterioridad.

En cumplimiento a la [uncion de brindar apeyo técnico al Congreso de la

Replblica, de acuerdo con lo grevisio por el articulo 128 de la Ley 1474 de 2011,

el funcionaric que asistira en representacion de la Contraloria General de ia

Replblica es el doector ALBERTFO TORRES GUTIERREZ- Director de Estudios

Sectoriales de la  Confraloria |[Pelegada para el Sector Defensa, Justicia vy
A\

Seguridad Sccial. -
Cordia safudo, &
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ALVARO RUIZ msm_;# e

Jefe de Ta Unidad dm\fo?ﬁ'_r_é nico al Congreso }"'P\ P
>
A
Aronwo, Dotunenics da Ogen Maslamentsio: Gasam J21- Inwlasanas 0
,__r"'f.qlganr-a"a‘a'unv;:n Cardoni- Frotesiin \

e ¢ Armnorg Yareth Calgordn — Seorelano Gormision Frmted Gamans

Carreera 69 WO, 449- 35- POX 5187000
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Bogotd, 11 de mayo de 2017
BOG 17/00291 CHR/gpg

Respetada Doctora,

La Delegacién del Comité Internacional de la Gruz Roja (CICR) en Colombia presenta sus
maés atentos saludos a la Comision Primera de la H. Camara de Representantes, y se
complace compartir con usted las siguientes precisiones.

El CICR de acuerdo con su mandato estrictamente humanitario, realiza visitas a lugares
permanentes y transitorios de detencién en Colombia, para verificar las condiciones
generales de detencion y el trato que se les brinda a las personas privadas de libertad, de
conformidad con las reglas del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y los estandares
minimos reconocidos a nivel nacional e internacional.

Esta delegacion agradece profundamente la invitacién de la Comision para asistir a la
sesion que se llevara a cabo el 17 de mayo de 2017. No obstante, es de anotar que el
liderazgo del proceso de seguimiento, cumplimiento y acciones tomadas en el marco de las
Sentencias T-388, y T-762 en razdn del estado de cosas inconstitucional, esta en cabeza de
la Defensoria del Pueblo. De esta manera, en desarrollo del mandato y principio de
neutralidad del CICR, no cumplimes funciones de seguimiento y por tanto, no es posible
coneurrir a este espacio en el desarrollo de dicho ral.

La Sentencia T-762 de 2015 de la Corte Constitucional establece que “...el seguimiento a la
Politica Criminal en cada una cle las fases sobre las que recaen las érdenes y
consideraciones efecluadas en esta sentencia, serd asumido por la Defensorfa del Pueblo,
quien informaré sobre la evolucidn de la situacion, los aciertos y las dificultades en el
avance hacia la superacidn del ECI, con una periodicidad semestral.” De este modo, el
CICR manifiesta su disposicion de asistir en calidad de observador activo a la sesion de la
Comision.

Aprovechamos la oportunidad para reiterar al Comisién Primera de la H. Cdmara de = f—"
Representantes las seguridades de nuestra mas alta consideracién.

&0 1.'.‘
Christoph Harnisch-
Jefe de la Delegacion

Doctora AL { .
Amparo Yaneth Calderén Perdomo E 3@ i
Secretaria Comisién Primera Constitucional -

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes v A
Carrera 7 No. 8 - 68, oficina 236 B E_‘D-'(,F‘“’ i
Bogota, D.C. W A

Comité Inlemacional de le Cne | L ¢! 1)

N 10-02 PBX: (071) 313 86 30 - Fax: (0*1) 312 8282
AR, e orgico
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Conmisicn. T rimera Constitueional P ermanente
Oficio No. C.P.C.P.3.1.1071-17
Bogota, mayo 08 de 2017

Doctor | |
CHRISTOPH HARNISCH i -H-L
Jefe de la Delegacion del Comité Internacional
Cruz Roja en Colombia

Ciudad

Respetado doctor Harnisch:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la H.
Camara de Representantes, doctores TELESFORO PEDRAZA ORTEGA Presidente y
ELBERT DIAZ LOZANO, Vicepresidente; y de conformidad con la proposicion presentada
por los HH.RR. CLARA LETICIA ROJAS GONZALEZ, OSCAR FERNANDO BRAVO
REALPE, CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR, CARLOS GERMAN NAVAS TALERO y
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ, aprobada en |a sesion del dia 31 de agosto de 2016;
me permito INVITARLO a la sesidn que se llevara a cabo el dia miércoles 17 de Mayo del
presente afo, a las 8:30 am., en el Recinto de Sesiones “ROBERTO CAMACHO
WEBERBERG”; de esta Célula Legislativa, con el fin de que informe a la Comisién sobre
el seguimiento, cumplimiento y acciones tomadas en el marco de las Sentencias de la
Corte Constitucional T-388/2013 vy T-762/2015, en razén del estado de cosa
inconstitucional en el Sistema Penitenciario y Carcelario.

Cordialmente,

az0

cothers

? iy . :7 IV
N GALDERON PERDOMO
—Primera Constitucional

ISKIN PRIMERS
DE REPRESENTANTES

Comision Primera de la H. Camara de Representantes o cia
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co o
PBX: 3824289-3624286 - Fax: 3624285 Email: comision.primera@car &) @ComisionPrimera
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Bogotd, mayo 17 de 2017

Doctor

TELESFORO PEDRAIA

Presidente Comision Primera

Cdmara de Representantes. L.C_S..L \¥ wo
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Referencia: Proposicién

Respetado Doctor Pedraza:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 59 de 1992 -
Proposiciones — en sus arficules 112 y subsiguientes.

| - Proposicion.

Por medio de éste documento, como Representante a la Cadmara, presento
a usted una proposicion para que se aplace la audiencia publica
programada para al préximo jueves dieciocho (18) de mayo de 2017, sobre
el PROYECTC DE LEY No.233 DE 2017 CAMARA "Por medio de la cual se crean
medidas para regular la publicidad dirigida o los ninos, ninas y adolescentes
para la proteccicn de sus derechos’~y en consecuencia se reprograme la
misma para el proximo jueves

. \. ’/ Al 07 _,i.-u\’\/ ‘\\ '
Cordialmente ;/g Jeiet K‘ .jh RQC\IO \

Samug| H yo;%ejl’u Y

Representgnte

la Camara

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA ELBERT DIAZ LOZANO
Presidente Vicepresidente
K&WW DORA SONIA CORTES CASTILLO
o na Subsecretaria

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



