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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISIONESQUINTASCONSTITUCIONALES
PERMANENTES DELHONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA Y DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA DE SESION CONJUNTA NUMERO 01
DE 2017

(mayo 9)

Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz

Legislatura 2016- 2017- Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., a los
nueve (9) dias del mes de mayo de dos mil
diecisiete (2017), previa convocatoria de la
Mesa Directiva, se reunieron en el recinto de
sesiones del honorable Senado - Capitolio
Nacional - los Congresistas miembros de la
Comision Quinta Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica y de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, con el
fin de sesionar conjuntamente de conformidad con
el Acto Legislativo nimero 01 de 2016.

- Luego de un saludo inicial al sefior Presidente
de la Comision Quinta de la honorable Camara
de Representantes, doctor Alfredo Molina Triana,
al sefior Ministro de Agricultura, doctor Aurelio
Iragorri Valencia y a todos los asistentes, el sefior
Presidente de las Comisiones Quintas Conjuntas,
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, solicita a la
doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General
de la Comision Quinta del Senado, realizar el
correspondiente llamado a lista en esa célula
legislativa, a fin de verificar la existencia del
quorum exigido por la ley para dar inicio a la
sesion.

- La sefiora Secretaria realiza el llamado
a lista, registrandose la presencia de los
Senadores:

Garcia Burgos Nora

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gomez Jiménez Juan Diego
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sierra Grajales Luis Emilio

E informa a la Presidencia que se encuentran
presentes diez (10) honorables Senadores,
constituyendo quérum para decidir en la Comision
Quinta del Senado de la Republica.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores:

Cabrales Castillo Daniel
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex.

- Acto seguido, el Presidente de las Comisiones
Quintas Conjuntas, solicita al doctor David Bettin
Gomez, Secretario General de la Comision
Quinta de Camara de Representantes, realizar el
correspondiente llamado a lista, el cual certifica la
asistencia de los Representantes:

Asprilla Reyes Inti Ratil

Cure Corcione Karen Violette
Del Rio Cabarcas Alonso José
Fernandez Nuiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria
Gallardo Archbold Julio
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Garcia Rodriguez Alexander
Grisales Londofio Luciano
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Molano Pifieros Rubén Dario
Molina Triana Alfredo Guillermo
Oros Ortiz Nery

Perdomo Andrade Flora

Pizo Mazabuel Crisanto
Rodriguez Merchan Marco Sergio
Sierra Ramos Fernando

Tous de la Ossa Eduardo José
Yepes Alzate Arturo.

- El sefior Secretario de la Comision Quinta
de Camara informa que se ha constituido
quoérum decisorio en esa célula legislativa:

- Conescusas, que a continuacion se transcriben,
dejan de asistir la Senadora Daira Galvis Méndez
(miembro de la Comisién Quinta de Senado) y
el Representante a la Camara Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran (miembro de la Comision
Quinta de Camara de Representantes).

% ok ok

25 de mayo de 2017

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta Senado de la Republica

Referencia:  Incapacidad médica  por
inasistencia a la sesion del dia 9 de mayo de 2017

Respetado Saludo.

De manera atenta me permito enviar a su
despacho, la incapacidad medica que hace soporte
a la inasistencia de la sesion del dia 9 de mayo
del afio en curso de la correspondiente célula
legislativa.

Cordialmente,
Daira de Jesus Galvis Méndez.
Senadora
ok ok
Bogota, D. C., mayo 9 de 2017
Doctor
ALFREDO MOLINA TRIANA
Presidente

Comision Quinta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Excusa Sesion mayo 9 de 2017
Respetado Presidente:

Por instrucciones del honorable Representante
Nicolds Albeiro Echeverry Alvardn, de la
manera mas cordial me permito remitirle copia
de la Resolucion niimero MD- 0981 del 9 mayo

de 2017, expedida por la mesa directiva de la
honorable Camara de Representantes, que excusa
al Parlamentario de asistir a la Sesion plenaria
convocada para el martes 9 de los corrientes.

Cordialmente,
Juan Carlos Estrada Montoya.
Asesor Legislativo U.T.L

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran Oficina 301 B

Teléfonos: 4513320 — 21

k ok ok

- Siendo las diez y cincuenta y ocho (10:58)
a. m., el Presidente de las Comisiones Conjuntas,
Senador Lidio Garcia Turbay, declara abierta la
sesion y dispone que por Secretaria se de lectura
al Orden del Dia propuesto para la fecha.

ORDEN DEL DiA

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
(Acto Legislativo numero 01 de 2016)

Periodo Legislativo 2016- 2017
Dia: martes 9 de mayo de 2017
Lugar: Recinto del Senado - Capitolio Nacional
Hora de citacion: 9:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

- Comision Quinta del honorable Senado de
la Republica

- Comision Quinta de la honorable Camara
de Representantes

II

Consideracién y votacion de proyectos
en primer debate

- Proyecto de ley niimero 04 de 2017 Senado
008 de 2017 Camara, por medio de la cual se crea
el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos y Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri
Valencia.

Ponentes primer debate Senado: honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe (coordinador),
Maritza Martinez Aristizabal, Ernesto Macias
Tovar, Teresita Garcia Romero, Jorge Enrique
Robledo Castillo y Daira de JesUs Galvis Méndez.

Ponentes primer debate Camara: honorables
Representantes Alonso del Rio Cabarcas, Ciro
Fernandez, Arturo Yépez, Flora Perdomo, Inti
Asprilla, Franklin Lozano y Rubén Dario Molano
Pifieros.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 108 de 2017.

Ponencias primer debate: Gaceta del Congreso
nameros 275, 276 y 307 de 2017.
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Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

El Presidente,
Honorable Senador Lidio Garcia Turbay.
El Vicepresidente,

Honorable Representante Alfredo Molina
Triana.

La Secretaria General, Comision Quinta del
Senado,

Delcy Hoyos Abad.

El Secretario General, Comision Quinta de
Céamara de Representantes,

David Bettin Gémez.

- Estando constituido quérum decisorio en
ambas comisiones, la Presidencia somete a
consideracion el Orden del Dia leido, y cerrada
su discusion lo somete a votacion en la Comision
Quinta de Senado. La Comision lo aprueba por
unanimidad.

- Acto seguido somete a votacion el Orden del
Dia en la Comision Quinta de Camara, el cual es
aprobado por unanimidad.

- La Presidencia solicita a la Secretaria de
la Comisién Quinta de Senado, informar si se
encuentran presentes en el recinto los Voceros
del movimiento “Voces de Paz y Reconciliacion”
acreditados ante el Senado de la Republica, y la
seflora Secretaria informa que si se encuentran
presentes los tres (3) Voceros representantes
del grupo “Voces de Paz y Reconciliacién” ante
el Senado, doctores Pablo Julio Cruz Ocampo,
Jairo Estrada Alvarez y Judith Maldonado
Mojica.

- De igual manera, la Presidencia solicita
informar si se encuentran presentes en el
recinto los Voceros del grupo “Voces de Paz y
Reconciliacion”, acreditados ante la honorable
Camara de Representantes, y el sefior Secretario de
la Comision Quinta de Camara de Representantes,
doctor David Bettin Gémez responde que por
parte de la Camara estan la doctora también Judith
Maldonado, el doctor Jairo Rivera y el doctor Jairo
Estrada, y se estd esperando a la doctora Imelda
Daza y al doctor Francisco Toloza que arriben al
recinto.

- Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria de la Comision Quinta de Senado da
lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

1I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Senado,
008 de 2017 Camara, por medio de la cual se crea
el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones. Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz.

- Seguidamente la Secretaria General de la
Comision Quinta de Senado, afiade:

Sefior Presidente le informo que frente a la
discusion y votacion de este proyecto de ley, se
encuentra radicado un impedimento presentado
por la Senadora Nora Garcia Burgos.

- Con la venia de la Presidencia, la Secretaria
General de la Comision Quinta de Senado,
procede a leer el impedimento:

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente Comision Quinta

Senado de la Republica
Impedimento

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 182
de la Constitucion Politica y 286, 292 de la Ley
Quinta de 1992, me permito solicitar ante esta
Comision considerar y aprobar mi impedimento
para conocer y participar en la discusion y
votacion que nazca del Proyecto de ley niimero
04 de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones, lo anterior ya que
luego de haber estudiado y analizado la iniciativa
de ley encuentro que su contenido tiene decisiones
directas que recaen sobre temas presupuestales de
las administraciones municipales, lo cual me deja
impedida para discutir y votar el proyecto, ya que
actualmente tengo parentesco de consanguinidad
de primer grado con el actual alcalde del municipio
de Monteria. Firma, honorable Senadora Nora
Garcia Burgos.

- El sefior Presidente deja constancia que
la Senadora Nora Garcia Burgos se retira del
recinto:

Acto seguido, somete a consideracion de las
comisiones conjuntas el impedimento leido.

- Solicita el uso de la palabra, el honorable
Senador Milton Rodriguez Sarmiento y una
vez concedida expresa:

Simplemente es para anotar que en este
impedimento creo que estamos en frente a una
norma de caracter general que se aplica por igual
a todos los entes territoriales y en este caso los
mandatarios seccionales bien sea gobernadores
o alcaldes tienen una investidura en funcion del
interés publico, por lo tanto el Consejo de Estado
ha sido claro que en este tipo de impedimentos
debe asistirle un interés particular y concreto
que en este, tratindose de una norma de caracter
general, no lo veo por ninguna parte; simplemente
yo, s mi opinion, pensaria que no existe ningin
conflicto de intereses en esta materia.

- Con la venia de Presidencia, interviene

el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

La Senadora Nora Garcia Burgos ha presentado
su posible impedimento para que sea esta
Comision Conjunta la que tome la determinacion,
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es conocido que la Senadora Nora Garcia es la
madre del actual alcalde de la ciudad de Monteria,
el seflor Marcos Daniel Pineda, creemos que
hay que mirar con juicio y con detenimiento ese
posible impedimento porque este proyecto si trae
muchas implicaciones de cardcter municipal, aqui
le estan entregando no solamente facultades sino
obligaciones a los municipios, por ejemplo todo
lo que tiene que ver con asistencia técnica es una
nueva obligacion que le estan colocando a las
municipalidades, y en tratandose de un alcalde
que es la primera autoridad de un municipio que
va a ser impactado por decir de alguna manera con
este proyecto pues le asiste razon a la Senadora
Nora Garcia en plantear ese posible impedimento,
de modo que yo quisiera sefior Presidente que
miremos con juicio y detenimiento esa posible
inhabilidad en compatibilidad para que aqui se
tome la mejor determinacion.

- Cerrada la discusion del impedimento, el sefior
Presidente lo somete a votacion en la Comision
Quinta de Senado y dispone que por secretaria se
llame a lista para la votaciéon nominal del mismo.

- La Secretaria General de la Comision
Quinta de Senado, realiza el llamado a lista
correspondiente y contestaron los senadores
presentes, asi:

Garcia Realpe Guillermo No
Garcia Romero Teresita Si
Garcia Turbay Lidio Arturo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Macias Tovar Ernesto Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Rodriguez Sarmiento Milton No
Sierra Grajales Luis Emilio Si

- La Secretaria de la Comision Quinta de
Senado informa que el resultado de la votacion
es de diez (10) votos:

Ocho (8) votos por el Si y dos (2) votos por
el No. En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento de la Senadora Nora Garcia Burgos
en la Comision Quinta de Senado.

- La Presidencia somete a votacion el
impedimentodelaSenadoraNora Garcia Burgosen
la Comision Quinta de Camara de Representantes
y solicita al Secretario de la misma, llamar a lista
para votacion nominal, a lo cual procede:

Sierra Ramos Fernando Si
Tous de la Ossa Eduardo José Si
Yepes Alzate Arturo Si

- El seiior Secretario de 1a Comision Quinta
de la Camara de Representantes informa:

Que se ha generado un empate en la decision
del impedimento de la Senadora Nora Garcia
Burgos y que, en consecuencia, corresponde
repetir la votacion.

- Ante una inquietud planteada por el
Senador Ernesto Macias Tovar, el honorable
Senadory Presidente de las Comisiones Quintas
Conjuntas, Lidio Arturo Garcia Turbay,
refiriéndose al impedimento presentado por la
Senadora Nora Garcia, expone:

Le explico Senador, ya se voto en Senado y fue
aprobado. Se contintia con la votacion de Camara
de manera individual, primero Senado, después
Céamara, quedé empatado, la ley quinta establece
que cuando hay empate se somete nuevamente
a votacion y si sigue el empate pues se da por
negado el impedimento en Camara.

- Con la venia de Presidencia, interviene
el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Presidente si, en el mismo sentido que plantea
el Senador Macias, qué pasa habiéndose aprobado
el impedimento en Senado y habiendo empatado
en Camara, supongamos que usted realice una
nueva votaciéon en Camara y que nuevamente,
supongase Presidente que, gane el No, habria
una contradiccion entre Senado y Camara (Como
se resuelve esa situacion?, yo pienso que con
la decisiéon que hay tomada ya de Senado en el
sentido de que si hay impedimento y de una
indefinicion que hay en Camara, usted tendria
que entrar a plantear, resolver esa situacion, sefior
Presidente, de modo que yo le rogaria que con los
seflores Secretarios de las Comisiones nos digan
coémo proceder en ese caso.

- El seiior Presidente responde:

Sefior Senador Luis Emilio Sierra vamos a
repetir la votacion en Camara, acaba de llegar
el honorable Representante Marcos Rodriguez
que definiria el desempate y pues ya definimos la
votacion del impedimento en Camara. Se solicita
al Secretario de la Comision Quinta de Camara
de Representantes hacer el llamado a lista para
la votacion nominal nuevamente, a lo cual se

Asprilla Reyes Inti Raul No .

Cure Corcione Karen Violette Si procede, asi:

Del Rio Cabarcas Alonso José Si Asprilla Reyes Inti Ratl No
Fernandez Nuiiez Ciro Si Cure Corcione Karen Violette Si
Gaitan Pulido Angel Maria No Del Rio Cabarcas Alonso José Si
Gallardo Archbold Julio Eugenio No Fernandez Nuifiez Ciro Si
Grisales Londofio Luciano No Gaitan Pulido Angel Maria No
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No Gallardo Archbold Julio Eugenio No
Molano Pifieros Rubén Dario si Grisales Londofo Luciano No
Molina Triana Alfredo Guillermo No Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Oros Ortiz Nery Si Molano Pifieros Rubén Dario Si
Perdomo Andrade Flora No Molina Triana Alfredo Guillermo No
Pizo Mazabuel Crisanto No Oros Ortiz Nery Si
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Perdomo Andrade Flora No
Pizo Mazabuel Crisanto No
Rodriguez Merchan Marco Sergio No
Sierra Ramos Fernando Si
Tous de la Ossa Eduardo José Si
Yepes Alzate Arturo Si

- El Secretario de la Comision Quinta de
Camara de Representantes certifica que:

En esa célula legislativa, ha sido Negado el
impedimento de la Senadora Nora Garcia Burgos.

- Por haber sido negado en una de las dos
camaras el impedimento de la Senadora Nora
Garcia Burgos, se estima Negado, de acuerdo con
la Ley 5% de 1992.

- Continuando con el Orden del Dia, el seiior
Presidente seiala:

Bueno, vamos a iniciar la discusion del
Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Senado,
008 de 2017 Camara, por medio de la cual
se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones, se
encuentran radicadas tres (3) ponencias para este
primer debate, una positiva y dos negativas, la
positiva, radicada en primer lugar, se encuentra
suscrita por los honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe que es el coordinador, Maritza
Martinez Aristizabal, Teresita Garcia Romero,
Daira de Jesus Galvis Méndez y los honorables
Representantes a la Camara doctor Alonso del Rio
Cabarcas que es el coordinador, Ciro Fernandez,
Arturo Yepes y Flora Perdomo.

Y las negativas, que son dos, una suscrita por el
Senador Ernesto Macias Tovar y el Representante
a la Camara Rubén Dario Molano Pifieros, y la
otra suscrita por el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo y el Representante a la Camara
Inti Asprilla.

Vamos a proceder entonces, por razones de
procedimiento, a darle curso en primer lugar
a las ponencias negativas, toda vez que estas
pretenden el archivo del proyecto de ley y si llega
a ser votadas favorablemente pues no tendriamos
que darle curso a la siguiente ponencia; entonces
empecemos con las negativas y en el orden que
fueron radicadas, en el orden cronologico.

- Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora, Nora Garcia Burgos:
Presidenteyoquierodejarunaconstanciaqueapesar
de que en el Senado aprobaron mi impedimento,
en la Camara lo negaron, ahi queda como un
espacio de duda, yo prefiero abstenerme de votar
y de participar en la discusion de este proyecto y
retirarme, de todas maneras en mi impedimento
yo explicaba, este proyecto tiene mucho que ver
con las administraciones municipales y ustedes
todos conocen mi parentesco directo con el alcalde
de Monteria, es un punto en donde hay muchas
dudas, en donde los municipios tienen que ser
parte activa de este proyecto y yo prefiero estar
por fuera de la discusion y de la votacion de este
proyecto de ley.

- Se deja constancia en la presente acta que
en este momento de la sesion la Senadora Nora
Garcia Burgos se retira del recinto y no participa
de la discusion y votacion del proyecto de ley.

- Antes de continuar con las intervenciones,
el Presidente verifica que se encuentren
presentes los voceros del Grupo Voces de Paz y
Reconciliacién que faltaban por llegar y les da
la bienvenida:

De igual manera da la bienvenida al doctor
Odorico Guerra, Presidente de la Mesa Nacional
de Participacion Efectiva de las Victimas, quien
también fue convocado a la sesion de acuerdo con
lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 1° de la
Ley 1830 de 2017.

- Con la venia de la Presidencia, se da
inicio a la discusion del proyecto de ley y
en consecuencia, hace uso de la palabra el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar, para
explicar la ponencia negativa suscrita por él y que
pretende el archivo del proyecto, quien después de
un saludo, senala:

Presidente voy atratar deresumirlapresentacion
de la ponencia que hemos presentado con unos
argumentos que creemos son solidos frente al
momento a la coyuntura y especificamente al
proyecto, nosotros publicamente hemos sido
unos contradictores de la figura del Fast Track, lo
hemos dicho en todos los espacios que creemos
que es una forma irregular de tramitar normas tan
importantes, leyes y actos legislativos que sin duda
afectan para bien o para mal la institucionalidad
y desde luego a la sociedad colombiana, los
argumentos que hemos expresado en reiteradas
ocasiones nos llevan a reafirmar que mediante
este procedimiento ha habido una sustitucion de
la Constitucion por varios aspectos, ademas de
los vicios de tramite que se presentaron durante
la discusion y transcurso o tramite del Acto
Legislativo que entre comillas le da vida a la
figura del Fast Track.

Por otro lado nosotros no entendemos cémo el
Gobierno anuncia, desde hace aproximadamente
un afio, que tenia que presentar proyectos para con
base en el desarrollo de los acuerdos que firmoé
con las Farc y que eran de urgencia y por eso
acudia a esta figura del Fast Track, sin embargo
ya han pasado 6 meses desde la tltima firma de
los acuerdos y todavia el Gobierno, aun inclusive,
sigue presentando proyectos que tienen que ver con
esos acuerdos que firmo con las Farc y entonces ahi
entra en una contradiccion grande cuando hablaba
de la urgencia de implementar estas leyes y que se
requerian desde luego nos dijeron que iniciar el aflo
2017 ya con las nuevas normas y adicionalmente
que este procedimiento reemplazara la voluntad
y el pronunciamiento popular que se diera en
las urnas, cuando el propio Gobierno puso en
consideracion de los colombianos el plebiscito y
que desde luego después lo desconocio, pues hay
otras circunstancias que nos obligan a rechazar este
procedimiento, sin duda hay un quebrantamiento
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de la democracia, hay una castracion del poder
legislativo porque no solamente le limitan el
tiempo, sino que le limita su facultad de discutir,
pero ademas de poder modificar autdbnomamente
las iniciativas que se le presentan, bien es sabido
que el Congreso no puede interveniry simplemente
debe aprobar los proyectos que tengan injerencia
en el gasto publico; y ahora adicionalmente con
este procedimiento del Fast Track pues le limitan
su facultad discrecional de la discusion y de poder
modificar en su criterio las normas o los proyectos
que se le presentan a su consideracion.

Al Congreso, como lo hemos expresado, lo
han dejado simplemente con una funcidn notarial
del Gobierno y desde luego de las mismas
Farc, por eso nosotros no podemos aceptar este
procedimiento, que se siga utilizando en temas tan
importantes como el que hoy nos ocupa, aqui en
este proyecto hay algunas propuestas importantes
sin duda, y no entiende uno por qué el Gobierno
no permite que haya una amplia discusion en el
Congreso por la via ordinaria como debe ser y que
el Congreso pueda enriquecer estas iniciativas,
pero no, ademas de que busca la agilidad que
nunca la hubo por las circunstancias ya explicadas,
el Gobierno claramente esta abusando de la figura
del Fast Track.

Ahora bien, algunos aspectos rapidamente
del proyecto; crea y pone en marcha un sistema
nacional de innovacién agropecuaria y de paso
plantea la destinacion de los recursos de los fondos
parafiscales agropecuarios y pesqueros como
una de las fuentes de financiacion para, en otras
palabras y en resumen, cambiarle la destinacion
a estos fondos o a estos recursos de los fondos
parafiscales porque dice que se adelantaran
programas y proyectos distintos sin duda a los ya
convenidos en los contratos de administracion de
esosfondos;sobreellohaysuficientejurisprudencia
de la Corte. La Constitucion Politica establece que
estos fondos son de destinacion especifica y pasa
por encima de esta norma, de este proyecto, de las
verdaderas normas rectoras de la parafiscalidad
agropecuaria vigentes en Colombia, como la Ley
101 del 93; entonces es un aspecto que desde luego
no podemos nosotros aceptar en este proyecto a
pesar de lo que ya hablabamos de el Fast Track
porque es contraria a la Constitucion y a la ley, ya
lo decia estos recursos deben ser invertidos en los
subsectores que los suministra pero ademas ellos
por mandato de la Constitucién Nacional tienen
una destinacion especifica como ya lo ha dicho
la Corte Constitucional en sentencias que este
Congreso conoce y que se han citado en anteriores
ocasiones.

Habla el proyecto de otro subsistema
de investigacion y desarrollo tecnoldgico
agropecuario, donde pretende una intervencion
directa del Estado en la investigacion, en el
desarrollo tecnoldgico, en la transferencia de
tecnologia y en la misma innovacion agropecuaria
cuyo propodsito fundamental se presenta en el
proyecto y hay una intervencion directa porque

pone al Ministerio de Agricultura, si bien es cierto,
a decir, coordinara pues las entidades que tiene a
su cargo son las que finalmente o aparecen como
ejecutoras de unos recursos que mas adelante
lo diré, no sabemos de donde van a llegar o qué
recursos se van a destinar o cuales son las fuentes
que va a financiar todo lo que dice este proyecto o
esta ley porque se supone que el Gobierno con sus
mayorias la va a aprobar, entonces se ven afectados
los centros de estudios cientificos que pueden tener
las federaciones lo tienen algunas porque se ve
restringida su autonomia y este mismo subsistema
exige una articulacion por naturaleza con estas
entidades de origen privado pero que prestan un
servicio esencial para el sector.

De manera que, es importante decir que, no
se puede afectar el ntcleo esencial de la libertad
de empresa, como lo ha dicho la misma Corte
Constitucional, tengo aqui la Sentencia C- 830 del
2010 que establece estos parametros entre otros
y donde dice que no se puede afectar tampoco
el principio de la solidaridad, los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, y aqui siafectan,
entonces no se observa que la decision de otorgar
esta competencia exclusiva al Estado cumpla con
los requisitos que justifican lo establecido o el
mandato de la Corte Constitucional con base en
el mandato de la propia carta de la Constitucion
Nacional, crea el subsistema de extension
agropecuaria con, 0jo, una tasa retributiva de
servicio que causara sin duda otra afectacion a los
productores del sector, nosotros hemos criticado,
fuimos opositores a la reforma tributaria que
tramité este Gobierno y que fue aprobada en
diciembre pasado donde se le incrementaban los
costos via impuestos a los colombianos y desde
luego a los productores del campo, pues bien, aqui
hay un nuevo tributo para los campesinos, para
los productores que deberan pagar ademas de la
parafiscalidad, ademas de los impuestos y se les
establece un nuevo tributo y no se le establecen,
Senador Garcia, los lineamientos basicos para ese
tributo de por si el tributo es una carga mas para un
sector que estd agobiado, que lo hemos dicho aca
en el Congreso tanto en los debates que hacemos
en las Comisiones en este caso las Comisiones
Quintas y en los debates que dimos cuando se
aprobaba el presupuesto nacional, presupuesto
general de la Nacion en los, para los ministerios
que o los sectores que nos corresponde en estas
Comisiones en este caso el del sector agropecuario,
lo dijimos, lo puntualizamos, hicimos propuestas,
el Gobierno desde luego no atendio, para mejorar
el presupuesto del sector agropecuario desde el
punto de vista oficial, presupuesto del ministerio.

El Ministro aqui presente lo sabe, nos escucho,
pero aqui no vemos en ninguna parte de este
proyecto que se establezcan fuentes efectivas de
financiacion de todo lo que se estd anunciando
aqui, creemos que es otro proyecto mas que
quedard en letra muerta porque no tiene el
respaldo presupuestal y entonces se van a crear
unas expectativas en el sector productivo o en el
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campo colombiano que sufre la pobreza y se crean
unas nuevas expectativas con unas leyes que
aparentemente son muy bonitas, atractivas para
ellos, pero que no tienen el respaldo presupuestal,
acordémonos, de acuerdo al Censo Nacional
Agropecuario, para que le pongamos algun
oficio a ese censo, nos dice que 2.7 millones de
productores, que hay 2.7 millones de productores
agropecuarios y nos dice que el 45.7% de las
personas residentes en el area rural son pobres,
este Censo Agropecuario pero sin embargo, si
miramos los presupuestos de las entidades que
tienen que ver con el desarrollo del sector son
pirricos, un presupuesto que nada tiene que ver
con los anuncios que se hacen en estos proyectos y
en tanto proyecto que se le presenta como ilusion
al sector agropecuario, hemos hablado mucho,
ministro, de los altos costos de produccion del
sector, que los insumos por ejemplo, representan
mas del 40% de los costos de produccion y sin
embargo siguen hacia arriba, usted me dira otra
vez que yo vuelvo con el disco rayado, ministro
de aquella vez cuando usted en un debate en la
Comision Quinta pero aqui hay que recordarlo,
del Senado, en septiembre, el 24 de septiembre
del afio 2014, usted nos decia que contaramos esa
fecha y a partir de un mes bajarian los costos de los
fertilizantes porque iban a disminuir de acuerdo a
las politicas que usted se proponia emprender, y
resulta que de esa fecha a hoy los insumos, los
fertilizantes han subido, por un lado la urea por
ejemplo, en mas del 60% y otros productos en mas
del 52% y entonces los costos de produccion del
sector siguen subiendo y no hay politica contraria
para tratar de mitigar esta situacion y sin embargo
estamos creando nuevas expectativas, repito con
proyectos como este pero que no tiene los recursos
suficientes, no suficientes, no los tienen para poder
soportar todo lo que se anuncia.

Y entonces igual pasa con la asistencia técnica
que esta implicita en este proyecto, el 83.6% de
los productores rurales no solicitan, por un lado
no solicitan crédito, pero por otro lado no tienen
maquinaria y por otro lado tampoco tienen, dice el
83.5 les decia no han recibido asistencia técnica,
aqui se anuncia que podria ser, pero doénde
estan los recursos para que esta quimera llegue
al campesinado y a los productores del campo,
nosotros en esos debates, honorables Senadores
y honorables Representantes de la Comisiones
Quintas hemos dicho por ejemplo: en el 2014, el
presupuesto del Ministerio de Agricultura se redujo
enun31.27%;enel 2016, seredujoenun45.21%y
para el 2017, encima de esas reducciones se redujo
en un 34.46 %; entonces el Gobierno predica que
la paz esta en el campo, que la reivindicacion del
campo es la paz y sin embargo cada afio le reduce
el presupuesto al sector, entonces yo no entiendo
de donde, de donde y como van a financiar todo lo
que se anuncia.

Yo aqui presenté una proposicion en esta
Plenaria y el Ministro volvera a decirme: vuelve el
Senador Macias con el disco rayado, pero qué pena

Ministro si asi fue, al ver en el tramite de la reforma
tributaria que el impuesto, la contribucion del 4
por 1.000 se convirtié en un impuesto permanente,
me permiti presentar una proposicion que me la
firmaron muchos Senadores de todas las bancadas,
(Que consistia en qué?, en que 2 puntos del 4 por
1.000 se destinaran al fortalecimiento del sector
agropecuario, infortunadamente esa proposicion
se hundié porque el Ministro de Hacienda dio
la orden y la hundieron por 2 votos, alli estarian
unos buenos recursos porque si estamos hablando
de que el 4 por 1.000 le representa al Gobierno
aproximadamente 6 billones de pesos, aqui habia
aproximadamente 3 billones, ahi si no estariamos
diciendo que no hay con qué financiar, porque
estarian los recursos pero miren que lo negaron
y entonces esa oportunidad se perdid para el
sector agropecuario; por eso sefior Presidente y
honorables Senadores y Representantes de las
Comisiones Quintas, es que nos hemos permitido
presentar esta proposicion, solicitando archivar
este proyecto de ley por cuanto por un lado nos la
presentan por el mecanismo del Fast Track cuando
habian podido hacerlo por la via ordinaria de este
Congreso para haberlo enriquecido y por otro lado
las observaciones algunas porque quedan muchas
por hacer que hemos hecho sobre este proyecto de
ley que nos estan presentando.

De manera sefior Presidente que le agradezco
y dejo en esas, algunas, para que nuestro
compafiero y Representante a la Camara Rubén
Molano complemente quien firma conmigo esta
proposiciéon o ponencia de archivo del Proyecto
numero 04 de 2017 Senado, 08 2017 Camara.

- La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Representante ala Camara, Rubén
Dario Molano Pifieros, también ponente, quien
sefiala:

Yo voy a complementar un poco la exposicion
de mi compaiiero Ernesto refiriéndome en primera
instancia al tema del procedimiento y quisiera
decir algo con toda sinceridad, lo unico que no
puede hacer una democracia seria, una democracia
respetable, es desconocer la decision y la voluntad
popular, para que uno sienta que su democracia
es transparente, funciona, es efectiva, y no es
solamente un enunciado de esos que hay por ahi en
los libros y en los anaqueles, la democracia tiene
que respetar, insisto, la voluntad popular y eso es
justamente lo que la democracia colombiana no
hizo en este caso, el 2 de octubre del afio pasado
los ciudadanos colombianos convocados por este
Gobierno para definir aspectos trascendentales
con relacion al Acuerdo de La Habana dijeron No,
en esa votacion del 2 de octubre y con esa decision
determinaron:

Primero: que el Acto Legislativo niimero 01 del
2006 que habia creado este procedimiento especial
no entraba en vigencia, no habia cobrado vida
juridica y Segundo: que en consecuencia no podia
desarrollarse un proceso de implementacion a
menos que se hubiera negociado un nuevo acuerdo
en las condiciones similares a las inicialmente



Pagina 8

Jueves, 27 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 604

planteadas. En Colombia nos dimos el lujo de
desconocer la voluntad popular, son muy pocos
los gobiernos del mundo que hay para mostrar que
desconocen el valor de una voluntad popular tan
neta y nitida como la que se expreso el 2 de octubre
y lamentablemente aqui con triquiiuelas juridicas,
con malabares de interpretacion, presionando a la
Corte Suprema de Justicia, tomaron la decision
de hacer caso omiso a la voluntad popular y de
arrancar un procedimiento legislativo, que para
nosotros, tiene el caracter de inexistente porque
la fuente de su nacimiento estd viciada por el
desconocimiento de la voluntad popular.

De tal manera que ese acto legislativo nunca
entr6 en vigencia, ademas el articulo 5° de ese
acto legislativo lo decia con toda claridad, que
su vigencia estaba condicionada a los resultados
del plebiscito del 2 de octubre y al haber ganado
el No ese acto nunca entrd en vigencia y si el
acto legislativo que da origen a todos estos
procedimientos tiene serios cuestionamientos en
materiade legitimidad juridica, imaginense ustedes
lo que estamos haciendo hoy implementando y
desarrollando un acto legislativo que nunca nacié
a la vida juridica, por eso nosotros nos hemos
opuesto categdéricamente a que estos temas tan
centrales se traten con un procedimiento que es
abiertamente ilegal e inconstitucional, que Ie
otorga facultades ilimitadas al Ejecutivo casi
que facultades imperiales en desmedro del papel
que cumple el Congreso en este procedimiento,
no solamente hace eso sino que al otorgarle esas
facultades de 6 meses al Presidente de la Reptiblica
lo convierte practicamente en el legislador de este
pais como quiera que en esos 6 meses seguramente
al finalizar pero ya en lo que llevamos ya hemos
visto 3 actos legislativos que modifican la
Constitucion, vamos para 5 leyes de la Republica,
esta por expedirse un decreto ley que modifica
el ordenamiento social de la propiedad haciendo
practicamente toda una contrarreforma agraria y
el Congreso el unico papel que juega en ese tema
es simple y llanamente el de decir Si o No porque
sus opiniones dependiendo de lo que piense el
Ejecutivo y de lo que piense la famosa comision
que se cred en desarrollo de esos acuerdos, son
los que finalmente determinan si el procedimiento
legislativo va adelante o no.

Por eso es importante que todos los ciudadanos
sepan, que nosotros nos hemos opuesto
categoricamente a este procedimiento porque
este procedimiento nace de un desconocimiento
de la voluntad popular, que no es propio de una
democracia seria, que en ninguna parte, ya quisiera
yo, que alguno de los que estan aca nos muestren
en qué democracia seria, se han desconocido los
resultados de un plebiscito.

Segundo tema: queriamos referirnos también un
poco al proyecto propiamente dicho, al contenido
del proyecto y queriamos invitarlos a hacer una
reflexion sobre ese tema; en primera instancia
en estos proyectos hemos notado, en este, en el
de adecuacion de tierras y en lo que han dejado

ver, lo poco que han dejado ver, en el tema del
ordenamiento social de la propiedad que aqui hay
una pretension, yo no sé si es ingenua o si es bien
intencionada, no sé como llamarla de entregarle
facultades especiales al Estado para que el Estado
se convierta en el motor del desarrollo rural de
este pais.

La evidencia empirica tristemente demuestra
todo lo contrario, si hay algo donde el Estado
ha fracasado estruendosamente en este pais es
en materia de desarrollo rural y en materia de
desarrollo agropecuario, solo hay que mirar un
poco los indicadores sociales para ver lo que
sufren los habitantes del campo en materia de
salud, en materia de educacidén, en materia de
vivienda, en materia de agua potable, en materia de
vias terciarias, para darse cuenta categdricamente
que si alguien ha fallado en su compromiso y en
su responsabilidad con los habitantes del campo
es el Estado, todos los indicadores evidencian
categoéricamente eso y a pesar de que eso es una
verdad de bulto, es una verdad evidente, es un
hecho publico y notorio, estos proyectos y este en
especifico crea una institucionalidad que le otorga
al Estado la responsabilidad de dirigir, de planear,
de designar, de disefar, y de ejecutar el Sistema
de Innovacidén Agropecuaria, es decir, como si no
aprendiéramos de lo que ha venido sucediendo
nuevamente a través de una ley ponemos al Estado,
ponemos a los funcionarios publicos a dirigir algo
que han sido incapaces de dirigir por mas de 50
aflos; y no solamente cometen el error de insistir
en la eficacia y en la eficiencia del Estado sino
que ademas desprecian la experiencia que hay en
el sector agropecuario y que se viene formando de
tiempo atras.

Y me refiero especificamente al hecho de
que en Colombia mucho antes de este proyecto,
oigase bien, y en un ejercicio de concertacion
entre el Estado y el sector privado se han disefiado
mecanismos para la innovacion, para la formacion,
para la asistencia técnica, mecanismos especificos,
que ademas no se pagan con recursos del Estado
sino se pagan con recursos de los productores
como son los fondos parafiscales que existen hoy
en el pais y que estan regulados en la Ley 101 de
1993, especificamente en el articulo 32, ahi hay un
mojado, ahi hay una experiencia, ahi hay centros
de investigacion que tienen 25, 30, 40 aflos, ahi
hay servicios de asistencia técnica desde el afio
59, ahi hay una experiencia valiosa, importante,
que el Estado ha debido recoger para disefiar la
nueva institucionalidad que se encargaria de este
sistema, pero tristemente el proyecto de ley lo
unico que hace es un llamado a la coordinacion de
esos sistemas parafiscales con este nuevo sistema
sin especificar, sin decir como ira a funcionar eso
hacia el futuro.

Nos preocupa enormemente que este proyecto
no diga que este Sistema de Innovacion aplica
para todos los proyectos de asistencia técnica y
de investigaciébn que se ejecuten con recursos
del presupuesto nacional y no se haga precision
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y claridad, sobre el hecho de que esos recursos
parafiscales, que son pagados por los productores,
oigase bien, no hacen parte del presupuesto
nacional, son pagos por los propios productores
se puedan ver afectados por cuenta de un proyecto
que declara la asistencia técnica como un servicio
publico que podria generarle inconvenientes a
quien viene haciendo la tarea, con relativo éxito,
por mas de 50 afios en Colombia. A mi me parece
que eso se llama creer, tener el complejo de
Adén, que en materia de innovacion el mundo va
a comenzar con este proyecto que nos presentan
hoy cuando ya tenemos por lo menos 50 afios de
experiencia en esa materia y podemos mostrar
cosas importantes en materia de innovaciéon que
muy seguramente no tiene como mostrar el Estado
en esta materia.

De manera que una primera consideracion tiene
que ver con ese espiritu del proyecto de entregarle
al Estado una serie de funciones, que durante toda
la historia reciente ha demostrado el Estado que
ha sido incapaz de funcionar efectivamente en esa
materia; una segunda preocupacion que tenemos
nosotros en esta materia tiene que ver con el tema
de la financiacion, aqui lo decia mi compafiero
Ernesto y lo digo porque el Gobierno fue muy
generoso en el acuerdo de La Habana, el tnico
sector que el Gobierno entregd en la negociacion
fue el sector rural, no hay ninguna otra mencion en
los acuerdos ni se entregd con toda claridad para
concertar con un grupo armado como las Farc, la
politica rural en ninguna parte del acuerdo hay una
mencion al sector financiero, en ninguna parte del
acuerdo hay una mencion al sector industrial, pero
en cambio en materia de desarrollo rural el Estado
fue generoso en el acuerdo, y entregd para que se
disefiara la politica rural a una organizacion ilegal,
a una organizacion levantada en armas que habia
sido y que ha sido victimaria de los campesinos
durante mas de 50 afios en su ejercicio violento
por el territorio nacional, y en ese ejercicio
de generosidad se comprometidé a modificar
toda la politica rural, 10 planes nacionales
agropecuarios, planes de desarrollo con enfoque
territorial, la panacea total y en esa entrega del
sector agropecuario cuando pretende desarrollar
los proyectos con los cuales va a cumplir esos
compromisos la primera gran sorpresa es que
estos proyectos no tienen financiacion, no hay
nada mas vago que lo que dice en la financiacion
del proyecto de Innovacion Agropecuaria, se
financiara con recursos del presupuesto nacional,
con recursos de las regalias, con la cooperacion
internacional, es decir, cero precisiéon en materia
de financiacion de los recursos.

Por el contrario, en el articulo 27, también
vagamente establece que se cobrard una tarifa para
la prestacion del servicio de asistencia técnica
y deja la tarifa a competencia de las asambleas
departamentales con unos criterios que nada tienen
que ver con el desarrollo agropecuario, como los
temas del Sisbén, como los temas de las victimas,
sin tener en cuenta si quiera la naturaleza de los

proyectos productivos, si son de ciclo corto, si son
de ciclo pequefio, si son cultivos permanentes,
nada de eso importa a la hora de fijar la tarifa,
la deja en manos de un 6rgano politico como las
asambleas departamentales y para acabar de cerrar
el tema le entrega a los municipios la facultad de
la prestacion de los servicios de asistencia técnica
como sino hubiera evidencia de que esos servicios,
que fueron prestados al margen de la Ley 607,
terminaron politizados y terminaron siendo un
instrumento de pago de favores politicos en los
municipios.

De manera que nos preocupa enormemente
que en este proyecto no haya financiacion,
no hay un compromiso real del Estado en esa
materia, y muy seguramente lo que vamos a ver
aca sera otra enorme desilusion para todos los
habitantes del campo, muy bonitas las leyes,
muy puestas en contenido y muy desarrollado
el articulado, cero presupuesto para trabajar,
cero presupuesto para organizar, no se les olvide
Senadores y Representantes que llevamos 3 afios
seguidos de disminucion de presupuesto del
sector agropecuario, en este Gobierno y si usted
revisa hoy el presupuesto de funcionamiento de
las nuevas instituciones creadas apenas, apenas
tienen plata para funcionar y no veo cémo se van
a encargar de una tarea de innovacion y desarrollo
como el que esta planteado en ese proyecto, por
eso Presidente hemos solicitado el archivo de
este proyecto de ley y esperamos que quienes
hagan el analisis con sinceridad, con seriedad, nos
acompaflen en esta propuesta.

-Expuesta y sustentada la ponencia negativa
suscrita por el Senador Ernesto Macias y
el Representante Rubén Dario Molano, la
Presidencia procede a poner en discusién
la otra ponencia negativa radicada por el
Senador Jorge Robledo y el representante Inti
Asprilla, en cuya proposicion final se solicita
también el archivo del proyecto de ley. Para el
efecto, otorga el uso de la palabra al honorable
Representante, Inti Raul Asprilla Reyes, quien
expresa:

El Senador Robledo y yo hemos presentado
una ponencia negativa a este proyecto de ley, pero
quiero empezar haciendo la siguiente aclaracion,
las razones que motivan nuestra ponencia negativa
son diametralmente opuestas a las del Centro
Democratico, entre otras porque creo que el
Centro Democratico engafia a la opinion publica
diciendo que este proyecto de ley va en contra
de sus intereses, este proyecto de ley tal y como
esta disefiado es la continuacion de un proyecto
Zidres, del proyecto Zidres que fue apoyado por el
Centro Democratico, dicho esto sefior Presidente,
nosotros no estamos en contra del Acuerdo de
La Habana, no estamos en contra del punto 1 del
Acuerdo de La Habana, y creo que el analisis de
pensar que una politica publica es mala por el hecho
de que haya salido del Acuerdo de La Habana es
un analisis simplista, uno analiza una politica
publica por el contenido intrinseco de la misma
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y a mi me gusta lo que se pactdé en La Habana
y me gusta no porque lo haya pactado las Farc
sino porque corresponde a un problema historico
que tenemos en este pais, y es el problema de una
falta absoluta por parte del Estado colombiano de
apoyar al pequeflo campesino, cual es el origen
de las Farc, todos lo sabemos, unos campesinos
que solicitaron un paquete de vias, préstamos
y asistencia técnica y ;cual fue la respuesta del
Gobierno?, un bombardeo.

El Acuerdo 1 de La Habana, el punto 1
del Acuerdo de La Habana es el marco de
analisis para saber si es o no posible acudir al
procedimiento Fast Track y el acuerdo es muy
simple, los puntos son muy simples, el acuerdo no
se hizo para promover la agroindustria en general
o para promover la asistencia técnica cualquiera
que esta sea, el punto 1 de La Habana, y con su
venia, seflor Presidente, se hizo para lo siguiente:
“asistencia técnica, con el proposito de fortalecer
las capacidades productivas de la economia
campesina, familiar y comunitaria”, repito,
“con el proposito de fortalecer las capacidades
productivas de la economia campesina, familiar
y comunitaria”, el acuerdo tiene lo que se llama
un enfoque equilibrado y ;qué es un enfoque
equilibrado?, es aceptar que hay 2 modelos de
produccion en el campo colombiano y que esos
2 modelos no son mutuamente excluyentes,
pero que el uno se puede comer al otro, esta el
modelo a gran escala el modelo agroindustrial
que promueve la Ley Zidres, y esta el modelo de
la economia campesina y familiar, y entonces a
partir de ese enfoque equilibrado el Acuerdo de La
Habana establece un enfoque de tipo diferencial
para las mujeres, los afros y los indigenas.

Y quiero decir lo siguiente sefior Presidente y
seflor Ministro, si bien uno observa expresiones
que hacen alusion al enfoque diferencial dentro
del proyecto de ley, el enfoque diferencial sin un
enfoque equilibrado que reconozca la necesidad
de promover la economia campesina, familiar,
es un saludo a la bandera y entonces uno sigue
analizando el punto 1.3, 3.2, y establece otros
criterios: la gratuidad del servicio publico sefiores,
y uno en el proyecto de ley de la misma manera
que no ve por ningun lado la palabra pequefio
productor o economia campesina 0 economia o
agricultura familiar o agricultura cooperativa,
de la misma manera en el proyecto de ley en
ningin lado ve uno que esté el servicio publico
gratuito que tiene dos destinatarios especificos:
el pequefio productor y el beneficiario del Fondo
de Tierras, y para poder acudir al Fast Track,
para cumplir lo acordado que no corresponde
como se quiere hacer ver aca, a una concesion al
castrochavismo internacional que pretende hacer
la venesocializacion de la tierra aca en Colombia
para cumplir lo acordado pue hay que ceiiirse a
eso y eso corresponde, lo vuelvo a decir, a un
problema historico que tenemos en este pais; sigue
uno analizando el proyecto de ley y se da cuenta
ademas que no cumple otro elemento esencial

inescindible de cualquier discusion que tenga que
ver con asistencia técnica, es el problema de las
semillas, nosotros hicimos una audiencia ptblica
a la cual asisti6 el Ministro Iragorri y muchas
solicitudes hicieron, debo reconocer que fuimos,
digamos, que se recogi6 parte de las inquietudes en
el proyecto de ley y fue la inclusion de la academia
en las mesas técnicas territoriales y en el Consejo
Nacional del Sistema Nacional Ambiental y ahi
quiero hacer también una aclaracion.

Mire hasta donde va la ausencia de la necesidad
de borrar al campesino de la politica publica que
en el Consejo Nacional del Sistema Nacional
Ambiental tiene por derecho propio, ;quién hizo
este proyecto de ley?, el Presidente de la SAC,
tiene ahi silla por derecho propio pero el pequeio
campesino no estd, el Gobierno nombrard y yo
lo siento sefiores pero es que acd estamos para
cumplir lo acordado no porque lo haya hecho
las Farc, vuelvo a decir, sino porque ese acuerdo
responde a un problema intrinseco del campo
colombiano.

Y sigue uno analizando el problema de la
gratuidad y hay dos cosas que se deben analizar,
estamos seguros que la asistencia técnica jle va
a llegar al pequefio productor?, o este proyecto
lo que hace es profundizar de una manera mas
tenue y matizada el modelo de Agro Ingreso
Seguro que lo que hace es darle subsidios a los
grandes productores de este pais, y entonces uno
sigue mirando el proyecto de ley y se da cuenta
de que por esa necedad, diria yo, de irrespetar lo
acordado lo que se hace por ejemplo es negar el
problema que hay con las semillas, entonces el
Ministro nos hace una promesa, pues promesas
se hicieron muchas en campaia, aca se prometio
que se iba a abolir el servicio militar obligatorio
y acé estamos, y ahi siguen los jovenes, los siguen
reclutando.

Entonces cuando hay una politica publica que
lo que hace es, a nuestro modo de ver, incluirse
o integrarse en un problema mundial sefiores,
porque es que el problema de los paquetes
tecnolégicos no es un problema simplemente
de Colombia y es crear una institucionalidad, el
problema de los paquetes tecnoldgicos en la agri-
cultura es un problema gravisimo que tiene que
ver con las intenciones de grandes compaiias,
no de prestarle un servicio al pequefio productor,
hay compaiiias como Monsanto, hay compaiiias
como Cargill y entonces lo que puede pasar y lo
que va a pasar muy seguramente, si permitimos
que este proyecto de ley avance en el sentido que
estd, es que no solamente no estamos seguros de
que le va a llegar la asistencia técnica al pequeiio
productor sino que la asistencia técnica que le va
a llegar a ¢l va a ser la asistencia técnica de las
grandes multinacionales, por qué no avanzamos
en el Banco de Semillas y este punto del Banco
de Semillas no es menor, acudan ustedes a la
historia y evallien las experiencias en otras partes
del mundo.
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(Qué pasdé en India cuando empezaron a
implementar estos paquetes tecnoldgicos?, qué
paso con el algodon Vetek?, que cambio, que bajo,
bajo la ilusion de la mayor productividad llegd
Monsanto le vendid las semillas a los pequefios
productores en la segunda cosecha, multiplicé los
precios, y, hubo una enfermedad que no estaba
tratada por esas semillas, el cuento de que las
semillas modificadas genéticamente permiten
un insecticida resulté siendo mentira y entonces
qué pasoé en India?, que nos sirva de experiencia,
hubo una ola de suicidios por parte de campesinos
que sembraban esta semilla transgénica por
parte de Monsanto; y entonces hay problemas
reales en lo que son los paquetes tecnoldgicos,
esto no me lo estoy inventando, miren ustedes
la historia, y la respuesta del Gobierno hacia una
problematica real es una promesa, y lo vuelvo a
decir, es que usted no puede tratar el tema de la
asistencia tecnoldgica si no le da una garantia a
los campesinos de frenar o de hacerle contrapeso
porque nosotros no estamos diciendo que toca
acabar con la semilla transgénica, es una realidad
econdmica, a mi personalmente no me gusta, pero
soy liberal, acepto, y cual es el contrapeso para
eso? el banco de semillas.

Y ;para qué un banco de semillas se diran
ustedes? porque lo que ha demostrado la expe-
riencia es que llegan las multinacionales con los
paquetes tecnologicos e inundan el mercado de la
semilla transgénica y como inundan el mercado y
entonces llegan las multinacionales e inundan el
mercado de semilla transgénica y la inundacion
de las multinacionales de semilla transgénica hace
que cada vez esté menos disponible la semilla
nativa, para eso es el banco de semillas sefiores,
porque las semillas transgénicas ademads tienen
el problema que a veces no son resistentes a
enfermedades a que si eran resistentes las semillas
nativas y lo que termina generandose es una
dependencia absoluta por parte del campesino
a esos paquetes tecnologicos de innovacion que
tienen en su ntcleo la semilla transgénica.

Entonces para terminar Presidente, nosotros
creemos o0 yo personalmente creo que el proyecto
de ley sigue en parte una intencion loable que es
cumplir con un acuerdo, no lo hace, no cumple
con el acuerdo; en segundo lugar, reconocemos
que si incluyeran las universidades, es algo que no
esta y que fue fruto de nuestra audiencia publica,
pero mientras no se demuestre una voluntad
verdadera de reconocer la realidad del campo, de
conocer al campesino, a la agricultura familiar, a
la agricultura cooperativa, mientras no se entienda
que es necesario hacer una regulacion seria que
proteja al campesino de estas realidades que
existen en el mundo de hoy, nosotros no podemos
votar positivo este proyecto y por €so voto y por eso
esta ponencia negativa al proyecto de innovacion
que parece ser un proyecto de innovacion hecho a
la medida de la SAC y no hecho a la medida de las
necesidades de los campesinos. Muchas gracias.

-Continuando con la discusion de la ponencia
negativa, la Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo, quien sefiala:

En primer término sefialar que yo soy un hincha
como se diria de todo lo que tenga que ver con
innovacion y progreso cientifico y técnico, todo
el progreso de la humanidad en todos los drdenes
es un problema del avance del conocimiento,
tanto en los asuntos del agro como de la industria,
como de las relaciones sociales, etc., esto es de
una descomunal importancia sin eso no es posible
que ningin pais pueda alcanzar los bienes del
auténtico progreso y del auténtico desarrollo.

El problema de entrada que uno tiene con este
proyecto es que el proyecto no le apunta a eso, el
proyecto es mas demagogia, mas de lo mismo si
ustedes quieren o peor de lo mismo, como decia
un mexicano analizando alguna vez alguna cosa
como voy a pasar a demostrarlo, lo empeora y
ademas no deberia ser objeto de Fast Track, este
es el caso de esos proyectos que se deberia tratar
como norma ordinaria, dandole todo el tiempo a
discutir y a debatir y a que a cada colombiano fijara
su posicion, entre otras cosas porque como vamos a
ver aqui, ya lo dijo el Representante Asprilla, no
refleja asuntos medulares que estan escritos en el
acuerdo de La Habana.

Lo segundo es esto, sefior Presidente, que lo
insisto siempre que hablo de asuntos agrarios,
nuestra idea del agro colombiano es lo que
llamamos un modelo agropecuario de tipo dual,
que significa que de una parte debera haber
campesinos e indigenas con el respaldo del Estado
para producir y al mismo tiempo empresarios de
los distintos o6rdenes con trabajadores agricolas
con derechos también respaldados por el Estado,
nosotros pensamos que en Colombia caben
perfectamente dentro de un mismo pais las
posibilidades de estos dos sectores, el problema es
que en Colombia en la practica aun cuando haya
un discurso amigo de los productores menores y
campesinos eso nunca se ha cumplido.

Lo otro que hay que sefalar es la inmensa
pobreza rural, esto es un asunto que si no se
menciona toda las veces no se entiende, ;de qué es
de lo que estamos hablando? estamos sefialando
que el ingreso promedio de los trabajadores rurales
colombianos es de un tercio del salario minimo
legal, esto es una cosa realmente bochornosa
porque he sabido que el salario minimo es bien
bajo; y en lo que tiene que ver con produccion,
con producir riqueza agraria, resulta que en
estos asuntos del agro hay 4 factores claves para
determinar la suerte de un pais: el acceso a la
tierra, el acceso a la asistencia técnica, el acceso
al crédito y el acceso al riego, estos son pilares
para el desarrollo agrario en cualquier pais, y
de acuerdo con las cifras oficiales el 63% de los
productores no tiene acceso a ninguno, a ninguno
de esos 4 factores, esto parece mentira pero es
verdad, a uno de ellos apenas el 20%, a dos de
ellos apenas el 9%, a 3 de ellos apenas el 3.9% y
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a todos apenas el 2%; o sea apenas el 2% de los
productores agrarios operan con los 4 factores que
definen que se pueda producir bien el agro, que es
tener tierra, que es tener asistencia técnica, crédito
y riego, en estas circunstancias no es raro que aqui
lo que tengamos son desastres y mas grave ain
que estemos siendo desplazados de la produccion
agricola nacional por parte de las importaciones,
en Colombia estd pasando lo peor que le pueda
producir a cualquier tipo de produccion agraria y
es que le estan diciendo: joven usted sobra, los
extranjeros hacen mejor que usted las cosas y
vamos a reemplazar su produccion por produccion
extranjera, miren las cifras que son miedosas:
1990: importaciones 446.000 toneladas, 2010: 8
millones 800.000 toneladas, 2016: 12.7 millones
de toneladas de productos extranjeros traidos a
Colombia que podriamos producir en el pais,
porque si no pudiéramos pues yo estaria de
acuerdo, a mi me dicen: vamos a traer tractores
y yo ahi mismo digo, listo donde firmo, pero
aqui estamos hablando de bienes que se podrian
producir en Colombia.

De aqui se deriva un hecho que no es menos
grave, que es la concentracion de la tierra rural, la
concentracion de la tierra rural de punto 88 eso es
una barbaridad, es de los agros mas concentrados
a escala global, dificil encontrar uno que tenga la
tierra mas concentrada, pero esta concentracion
con un agravante y llego a este punto es porque
este es un punto clave del debate, esos que tienen
concentrada la tierra jestan produciendo? pues
bueno, ya los vemos que estan siendo derrotados
por la produccion extranjera, pero ademas les doy
este dato que es sorprendente, de 22 millones de
hectareas de tierras en Colombia con posibilidades
agricolas digamos de primer nivel apenas se
cultivan 8.4 millones de hectareas, lo que quiere
decir que apenas 1/3 en nimeros gruesos de las
tierras que deberian estar cultivadas se cultivan o
sea qué esta pasando entonces con el agro nacional,
con estas tierras de las que estoy hablando y con
las demas que el negocio de esas tierras no es la
produccion de alimentos, la produccion de bienes
es para la industria sino la valorizacion del suelo
o sea la gente termina comprando una finca, le
pone un mayordomo a 2 o a 3 vacas, un arbolito,
para esperar a que se valorice o sea que uno tiene
que concluir aqui sefior Presidente que tenemos el
peor modelo agrario del mundo porque siempre el
peor modelo agrario del mundo sefior Ministro de
Agricultura serd aquel que no pone a producir la
tierra ni permite que las manos y las inteligencias
de los colombianos se unan con las tierras para
generar los alimentos que necesitamos consumir
los colombianos y para exportar.

Entonces si este es el punto central de
este debate, cuando llegue al tema especifico
del proyecto de ley, es mentira, es falso en
Colombia afirmar que porque las tierras, las
propiedades sean mayores hay mas produccion
no es cierto porque si la tierra estd concentrada
y no se cultiva no puede nadie levantar la teoria

de que entre mayor concentracion haya, entre
menos propietarios haya, entre mayores sean las
fincas entonces mas produccion hay, como un
automatismo, repito, no me estoy saliendo de mi
logica, debe haber produccion empresarial y el
Estado debe promoverla y debe defenderla pero
0jo, reconozcamos que aqui tenemos un problema
de especial gravedad, es que la tierra no se usa
para producir y que la teoria que es la teoria
que estan lanzando de todas partes los grandes
poderes colombianos y extranjeros de que entre
mas concentrada esté la tierra mas se produce es
mentira, nadie la puede demostrar en Colombia,
pero en cambio si se puede demostrar la contraria.

Resulta que todos los estudios dicen que el 65%
de los alimentos que se producen en Colombia
tienen origen en produccidon campesina y en
pequeia y mediana produccién y el 95% de los
capitales son de menos de 5 hectareas donde hay
una porcién inmensa de economia campesina, y
en Brasil que es una potencia agricola mundial el
85% de las tierras son familiares y sialo campesino
le llegamos a sumar la actividad de los pequefios
y medianos empresarios a quienes también estan
desplazando y despreciando porque aqui hay
un discurso de que el que no sea un magnate no
tiene cabida en el sector agropecuario colombiano
pues lo que estamos es tomando decisiones de
politica agraria contrarias a la realidad, contrarias
a los hechos, cargadas ideoldgicamente, falsas,
calculadas para beneficiar a unos cuantos.

Veamos entonces por qué estamos en esto,
(cual es la politica oficial en el agro? la de este
Gobierno y la de todos los anteriores, por lo
menos desde 1990 hacia aca. Primera politica
agraria para Colombia no es exportar es importar,
jaaa!!! Ya va siendo hora de que no nos metan
mas mentiras porque si aqui a uno le dicen que
la politica es exportar, exportar y exportar y no
aumentan las exportaciones y si aumentan las
importaciones, doctor Juan Lucas Restrepo, hay
que reconocer que la linea es importar, en eso les
va de maravilla y hay gente que se gana sumas
astronomicas importando.

Segunda concepcion, digamos en relacién
con la verdadera politica agraria, las tierras no
son para producir principalmente, son para hacer
especulaciones inmobiliarias, un negociazo
magnifico, ya lo denuncié Hernan Echavarria
0Olo6zoga hace 60 anos, tanto urbano como rural, el
negocio del siglo, yo compro una tierra y la vuelvo
un lote de engorde, espero que el trabajo de los
demas la valorice y cuando la vendo me gano un
billete, eso puede que enriquezca a alguien pero
al pais no le sirve para desarrollarse de ninguna
manera.

Tercer idea, mayor concentracion de las tierras,
la ley de Zidres como se acaba de mencionar,
aprobada desafortunadamente por la Unidad
Nacional y por el Centro Democratico es la linea
de la concentracion, es mas, mas y mas la tierra
en manos de unos pocos no necesariamente para
producir, repito, porque cuando usted ve una tierra
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grande produciendo, bueno eso es otra historia,
pero es que aqui lo que estamos hablando es de
las tierras para no usarlas productivamente.

Otro punto, extranjerizacion, esto es inaudito,
el discurso oficial de quienes mandan en Colombia
es que ojala las tierras de este pais sean para los
extranjeros en detrimento de la soberania nacional
convirtiéndonos en una especie de colonia a los
poderes extranjeros que, 0jo con esto, tampoco
vienen necesariamente a producir, las estadisticas
globales dicen que también vienen es al negocio
de la especulacion agropecuaria.

Y el otro centro de la politica que es parte
de esta propuesta que tenemos aqui es montar
los grandes operadores de los recursos publicos
para someter a la servidumbre a los pequefios y
medianos productores sean empresariales o sean
campesinos o sea el modelo Cargill a escala
global, el modelo Indupalma, usted de pronto se
acuerda, sefior Presidente, que eso lo explicamos
en la Comision Quinta o sea un intermediario, un
operador, que coge los recursos del Estado para
esclavizar a campesinos y a pequefios y medianos
propietarios con el cuento de que es que ese es
el progreso y todo esto resumido en esto, que es
realmente bochornoso Senadores y Senadoras y
Representantes, miren esto que dijo el Ministerio
de Agricultura el 25 de abril de 2015, ojo con esto,
en la propuesta de la OCDE, que todos sabemos
que es un organismo controlado por Estados
Unidos y las potencias europeas, “hay cinco temas
prioritarios”, esto es para el agro “cinco temas
prioritarios concentrados en 32 recomendaciones”
y la discusion de las mismas o sea lo que nos
corresponde a nosotros, seflor Presidente, la
discusion de esas mismas seran el qué, el como,
y el cuando los debemos implementar; oiga esto,
es un bochorno, haganlo pero no lo digan, cdémo
asi que se sientan 4 misteres en alglin sitio del
mundo le tiran a este pais 32 recomendaciones
de 5 temas y aqui lo unico que nosotros podemos
es como loros aplicar y repetir lo que nos estan
diciendo que por supuesto estda meditado es para
los intereses de ellos y no los de nosotros, esta
cosa de la globalizacion es un negocio de suma a
cero, lo que nosotros perdemos se lo ganan ellos,
entonces es el colmo de los colmos que estemos
haciendo las cosas de esta manera.

Y entonces y con esto concluyo, sefior
Presidente, no es sorprendente que el proyecto
sea como sea, el proyecto de ley que ya hemos
anunciado que estamos pidiendo que se archive
(porqué? porque lodice el propio proyectodeleyen
la exposicion de motivos, aqui estan los Acuerdos
de La Habana, que yo no los veo pero bueno dicen,
pero también estd el plan nacional de desarrollo
donde estan todas las politicas de la OCDE porque
ahi fue donde se aplicaron esas recomendaciones
y estd la mision de transformacion del campo
que es una mision montada por el Gobierno de
acuerdo a sus propias concepciones, entonces no
nos sorprendamos que la cosa sea como es, ;cOmo
es?: Primero: nada de desarrollo cientifico propio,

cero, 0 sea un proyecto de innovacion que tiene
que ver con la ciencia y no hay una palabra para
desarrollo cientifico propio o sea aqui vamos a
comprar completos los paquetes tecnoldgicos
de las transnacionales, todo lo de ellos que ni
siquiera ha sido disefiado para el tropico como se
sabe, nada de nada, esto no se parece en nada a
lo que estan haciendo en el Brasil, para poner un
ejemplo, paquetes tecnologicos que son malos y
caros, que los utilizan para someter a la gente para
quedarse ellos con las utilidades del negocio que
pueda brindar el negocio agropecuario.

Dos: cero énfasis en el campesinado y en
los productores menores, esto es increible,
que practicamente la palabra no aparezca en el
proyecto?, la idea de los débiles, de los pobres,
de los campesinos, o sea todos son iguales?,
por favor!!, veo a la alta burocracia del Estado
colombiano diciendo que campesinos son
todos, como asi?, no, el campesino es un tipo
especial de productor como es un indigena, y
repito, puede haber empresarios pero no nos
borren del mapa a los pequenos, porque alli
donde se borra del mapa a los pequeflos, en
una economia de mercado como el pez grande
se come al chico los eliminan, los desaparecen,
y repito, los pobres de Colombia, los débiles,
los campesinos, y los pequefios y medianos
empresarios y los indigenas tienen mucho que
aportarle al progreso de este pais, con el que no
estan contribuyendo otros, que han acaparado
las tierras y no las ponen a producir.

En tercer término, sefior Presidente, todo el
proyecto es un proyecto de privatizacion, esto
es inaudito, es que el Estado se hace a un lado
para que 4 caimacanes se queden con los recursos
publicos en su beneficio con el cuento de que es
que van a beneficiar a los productores rurales,
miren ustedes esto, articulo 25 del proyecto: créase
una tasa retributiva de servicios o sea cobrenle a
la gente la asistencia técnica y el respaldo, la tasa
estara a cargo de los usuarios del servicio, decirle
€so a un pobre, a un débil, a un pequeiio, ;que le
van a cobrar el servicio del Estado?, ¢la politica
de extension del Estado es una politica de este
tipo?, dice también: la tarifa de la tasa, articulo 27:
podra ser subsidiada, si hay plata, dice: podra, no
tendra, podra, ;qué quiere decir?, que no podra,
eso es lo que se viene ahi, eso es lo que estan
determinando, eso es lo que quieren hacer porque
aqui al final hay es otra politica de desalojo de los
débiles del sector rural, colombianos, campesinos,
indigenas y pequefios y medianos empresarios,
llamo a los empresarios comunes y corrientes de
Colombia: pilas, vienen por ustedes también, si no
Se es cacao, Si no se es transnacional, si no se es
banquero, si no es capital financiero, huelen mal
en el sector agropecuario colombiano.

Bueno y como si fuera poco, y concluyo sefior
Presidente, ;quién va a brindar la asistencia
técnica? lo dice con toda claridad el articulado
del proyecto, los actores del subsistema nacional
de investigacion, entonces por ahi de milagro
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ponen a las Umatas y todo lo demas es privado
y privatizado y esto los que somos estudiosos del
agro ya sabemos cual es, el modelo Indupalma, que
lo diseccioné en la Comision Quinta del Senado,
de un operador que coge los recursos publicos
para convertir en siervos a los que se supone que
esta respaldando; el modelo Cargill es el mismo
en el mundo, el modelo del Grupo Grobo en
Argentina, lo conocemos también dos veces llevo
el Gobierno nacional a Gustavo Grobocopatel
a La Habana a embaucar con estos cuentos que
hoy se reflejan en este proyecto de ley, ;cual es el
problema?, el problema no es que haya actividad
privada el problema es donde esta?, si yo tengo
pocos recursos para el agro porque no da plata
para el agro y resulta que meto un intermediario
a brindar la asistencia técnica ¢qué quiere decir?,
que el intermediario se queda con el 20%, el 30%,
0 el 40% o el que sea % de los recursos del Estado
y esa plata no le llega al productor, no le llega
al productor o sea que se reducen los recursos
publicos para el Estado colombiano.

En conclusion, entonces sefior Presidente,
pues nosotros nos ratificamos en solicitar que se
archive este proyecto, que se archive este proyecto
de ley y anunciamos desde ya, yo he votado en
general todas las politicas del proceso de paz, ahi
hemos estado y ese es nuestro propdsito y esto
es lo que quisiéramos hacer, pero no nos van a
meter los dedos a la boca en estas cosas, 0 sea
yo no llevo toda mi vida en defensa del agro
colombiano para que ahora me pidan que porque
hay un proceso de paz, proceso de paz y desarme
de las Farc que saludo, entonces nos van a coger
eso como una carnada para meter todas las
politicas agrarias que no deben aprobarse porque
no contribuyen positivamente con el progreso de
Colombia.

-Terminando con la exposicion de las
ponencias negativas, el sefior Presidente informa
que procedera a someter a votacion la proposicion
con que termina cada una de ellas.

-Para una mocion de orden, interviene
previamente el honorable Senador, Ernesto
Macias Tovar:

No Presidente no voy a discutir sus decisiones
ni mas faltaba, las respeto, las acato, sino que crei
que ibamos a escuchar la ponencia positiva pero,
para después votar las ponencias, pero si usted
pone en consideracion las ponencias negativas,
yo quiero dejar una constancia y es la siguiente,
pues ya sin antes aclarar que nosotros en nuestras
exposiciones ni el Representante Molano ni yo
nos referimos a ningun partido porque no, no, no
creemos que sea el tema que por ahi dijeron que
nosotros estabamos engafiando y tal, el engafio es
este proyecto, el engafio al pais es este proyecto y
con eso nos basta, entonces quiero dejar Presidente
la siguiente constancia:

Que la ponencia nuestra, la ponencia que
firmamos con el Representante Molano quede
como constancia en esta discusion porque nosotros

no vamos a participar de la votacion por tratarse del
mecanismo del Fast Track, lo dijimos claramente,
entonces para que quede como constancia en el
caso de la ponencia nuestra, Presidente.

-El Presidente concede el uso de la palabra al
honorable Representante Arturo Yepes Alzate,
el cual manifiesta:

Como integrante de la comisiéon de ponentes
en la Camara de este proyecto y sin el animo de
ofender a ninguno de quienes han intervenido
para intentar confundir al pais, yo si quiero que
quede constancia que solo nos ha orientado la
buena voluntad, para llenar un vacio que hoy tiene
la agricultura colombiana, la falta de asistencia
técnica permanente y de calidad, la falta de
innovacion tecnologica en el campo nuestro, un
campo que todavia funciona con costal, machete,
azadon, picay pala, es lo que ha hecho que nosotros
frente a las dificultades fiscales de una nacion cuyo
solo los costos operativos sobrepasan las rentas y
la imposibilidad ademas de crear nuevas cargas
tributarias, hayamos rendido ponencia favorable,
y en ese sentido yo quiero que a los colombianos,
que nos ven, les quede muy claro que no existe
ninguna conspiracion para regalarle el campo
colombiano a las multinacionales, que no somos
ni mucho menos agentes oficiosos del gran capital
transnacional, y que por el contrario, somos un
equipo de Congresistas que con realismo estamos
acogiendo una iniciativa discutida por dos fuerzas
contradictorias el Gobierno y las Farc que termind
en un acuerdo que acepta la participacion privada
y el capital en el desarrollo del campo con tal que
hagamos algo.

Yo quiero terminar sefor Presidente repitiendo
una sentencia de la sabiduria popular que no
podemos ignorar, “nadie puede lograr un resultado
distinto haciendo siempre lo mismo” y lo que
quieren quienes nos invitan a archivar el proyecto
es que sigamos haciendo lo mismo.

-Para ordenar el debate, el Presidente hace
la siguiente aclaracién:

Estamos discutiendo las ponencias negativas,
ya no tenemos que discutir sino la ponencia
que presentd el honorable Senador Robledo y
el Representante a la Camara Inti Asprilla, para
seguir en la discusion de la ponencia negativa
y quiero que quede constancia del retiro de la
ponencia negativa del honorable Senador Macias,
que quede constancia seflores secretarios por
favor.

-Continuando con la discusion, se concede el
uso de la palabra al vocero de la agrupacién
Voces de Paz y Reconciliacion, doctor Pablo
Cruz Ocampo, quien expone:

Es necesario sefialar en este debate cual fue el
interés y la finalidad de la discusion adelantada
en La Habana acerca del tema agrario, para nadie
es un secreto de que uno de los temas que ha
originado el conflicto interno armado en Colombia
es justamente la desigualdad y el desequilibrio que
existe en el campo desde hace muchos afios, la
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insurgencia cuando les toco este tema lo hizo en la
inspiracion de dar una respuesta a los millones de
campesinos colombianos sin tierra, desposeidos,
perseguidos y masacrados, para arrebatarle las
pocas tierras en su poder.

Como lo deciael Senador Robledo, por supuesto
que nosotros tampoco estamos en contra de los
desarrollos tecnologicos y los avances para mejorar
la produccion y el bienestar de los campesinos
colombianos, sin embargo, tenemos que advertirle
a los miembros de las Comisiones Quintas de
Senado y Camara, que los acuerdos de La Habana
en este tema no han sido plenamente acogidos por
el Gobierno Nacional, en la discusion de estas
tematicas el Gobierno unilateralmente como lo ha
hecho en otros momentos y en otros procesos y en
otras normas ha modificado los acuerdos pactados
entre las partes, esto a nuestro juicio es un riesgo
para el desarrollo de la implementacion del
Acuerdo de Paz, no puede ser que unilateralmente
una de las partes modifique el Acuerdo so pretexto
de la implementacién del mismo, ese es un riesgo
ante la Corte Constitucional indiscutiblemente,
y este es un caso especifico donde el Gobierno
Nacional ha hecho omision a las propuestas de
la insurgencia en relacidon con los proyectos que
tiene que ver con el desarrollo rural en Colombia,
nosotros no compartimos el establecimiento
de gravamenes para los campesinos como esta
planteado en este proyecto, por ejemplo, se
desconoce en la integralidad de los organismos de
direccion para este proyecto la representacion de
las comunidades agrarias de los campesinos, no
podemos olvidar recientemente que hace un tiempo
atras algunos afios una movilizacién campesina
muy grande que culminé con la conformacion de
la Cumbre Agraria frente a la cual el Gobierno
todavia, segun los campesinos, no cumple sus
pactos y sus compromisos, me parece que esto es
importante que las Comisiones Quintas de Senado
y Camara lo conozcan, y desde ya advertimos la
incongruencia del proyecto en varios aspectos,
nosotros estamos porque se cumpla lo pactado en
los acuerdos de La Habana dirigidos a mejorar el
campo, la productividad en el campo pero ante
todo para mejorar la condicién humana de los
campesinos colombianos, esa es la finalidad, alli
no hubo ningln interés para las Farc en particular,
lo que se ha propuesto es en beneficio de la
inmensa mayoria de campesinos colombianos
desposeidos, perseguidos y masacrados, que
tuvieron que abandonar sus tierras como producto
de la violencia ejercida contra ellos.

En ese contexto seflor Presidente, queriamos
hacer esa referencia y esa mencion en relacion con
este proyecto de ley.

-Terminadas las intervenciones relacionadas
con la ponencia negativa, el sefior Presidente cierra
la discusion de la misma y solicita a la Secretaria
de la Comision Quinta de Senado, dar lectura a
la proposicion con que termina el informe de
ponencia negativa presentada por el Senador Jorge

Enrique Robledo Castillo y el Representante Inti
Asprilla, a lo cual se procede, asi:
Proposicion
Envistadelo expuesto damos ponencianegativa
al Proyecto de Ley nimero 04 de 2017 Senado
y 008 de 2017 Camara de Representantes, “por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones™ y le solicitamos a las Comisiones
Quintas de Senado y Cémara de Representantes
archivar el proyecto. Firman: el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo y el Representante
a la Camara Inti Asprilla Reyes.

-Seguidamente el sefior Presidente somete
a votacion nominal en la Comisién Quinta del
Senado de la Republica la proposicion leida y
dispone para tal efecto, se realice el llamado a
lista correspondiente, al cual se procede por parte
de la sefiora Secretaria, contestando los siguientes
Senadores, asi.

Garcia Realpe Guillermo No
Garcia Romero Teresita No
Garcia Turbay Lidio Arturo No
Martinez Aristizabal Maritza No
Mora Jaramillo Manuel Guillermo No
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Sierra Grajales Luis Emilio No

-Como resultado de la votacion la Secretaria de
la Comision informa que en total fueron siete (7)
votos, seis (6) votos por el No y un (1) voto por el
Si, en consecuencia fue negada la proposicion con
que termina el informe de ponencia del Senador
Robledo Castillo y del Representante Inti Asprilla
de archivar el proyecto, en la Comision Quinta del
Senado de la Republica.

-Seguidamente el seflor Presidente somete a
votacion la proposicion en la Comision Quinta de
la Camara de Representantes y dispone para tal
efecto, se realice el llamado a lista correspondiente
para votacion nominal, al cual se procede por
parte del sefior Secretario de esa Comision, quien
certifica la siguiente votacion:

Asprilla Reyes Inti Raul Si
Cure Corcione Karen Violette No
Del Rio Cabarcas Alonso José No
Fernandez Nunez Ciro No
Gaitan Pulido Angel Maria No
Gallardo Archbold Julio No
Garcia Rodriguez Alexander No
Grisales Londofio Luciano No
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molina Triana Alfredo Guillermo No
Oros Ortiz Nery No
Perdomo Andrade Flora No
Pizzo Mazabuel Crisanto No
Rodriguez Merchan Marcos Sergio No
Tous de la Osa Eduardo José No

-El Secretario de la Comision Quinta de
Camara, informa al sefior Presidente que han
votado catorce (14) honorables Representantes
por el No y uno (1) por el Si, en consecuencia, ha
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sido negada la proposicion de archivo del proyecto
en esa célula legislativa.

-En este estado de la sesion, el senor
Presidente de las Comisiones Quintas
Conjuntas, honorable Senador, Lidio Garcia
Turbay, sefiala que habiéndose negado el archivo
del proyecto, se procedera entonces a discutir la
siguiente ponencia que es la ponencia positiva que
pretende que se dé primer debate al proyecto de
ley, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe, coordinador
ponente por Senado y seguidamente por Camara
al honorable Representante Alonso del Rio
Cabarcas.

-En uso de la palabra el honorable Senador
Guillermo Garcia Realpe saluda a los presentes
y sefiala:

El Congreso de la Republica ha adelantado
en esta etapa del Procedimiento Legislativo
Especial aprobado en el Acto Legislativo nimero
01 de 2016, temas que tienen que ver con justicia
especial para la paz, el tema de participacion
ciudadana, el tema de indulto y amnistia y otros
temas que tienen que ver con especialmente las
Comisiones Primeras de Senado y Céamara, a
estas Comisiones nos corresponde tramitar el
primer proyecto que tiene que ver con el tema
agropecuario el punto 1 de los Acuerdos de La
Habana y por supuesto no solamente tienen
contenidos referentes al acuerdo niimero 1 sino
también a temas contenidos en la Mision Rural
y especificamente con la Ley 1753 que tiene que
ver con el Plan Nacional de Desarrollo de articular
el Sistema de Innovaciéon Agropecuaria con el
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria.

En el tema del Acuerdo de La Habana ademas
del acceso de tierras, de formalizacion de la
propiedad para todos los campesinos de Colombia,
todos los pequefos propietarios especialmente
del sector colombiano, ademéas de una politica de
desarrollo agraria integral, establece los acuerdos
el acceso a bienes y servicios, de ciencia y
tecnologia, especificamente el punto 3, punto 3,
punto 2, establece lo relacionado con asistencia
técnica y dice lo siguiente en parte lo refirio el
Representante Inti Asprilla:

“Con el proposito de fortalecer las capacidades
productivas de la economia campesina, familiar
y comunitaria, para desarrollar sus proyectos
productivos y estimular procesos de innovacion
tecnoldgica, el Gobierno nacional disefiara e
implementara un plan nacional de asistencia
técnica integral, tecnolodgica y de impulso a
la investigacion”, ese es el punto especifico
de los Acuerdos de La Habana, la mision
de transformacion del campo o misiéon rural
establece que el desarrollo del campo requiere
de una estrategia de competitividad con las
siguientes ofertas, de informacion, de innovacion,
de conocimiento e investigacion, igualmente
mecanismos de asistencia técnica y de extension

agropecuaria, y también de mecanismos modernos
adecuados para la comercializacion.

La Mision Rural en un punto especifico de
su informe en materia de innovacién de las
comunidades rurales dice lo siguiente: “tiene
como objeto la mejora de la productividad y
la competitividad del sector agropecuario, esta
en funcion de multiples variables por lo que
es importante reconocer que la estrategia para
impulsar la paz entre otras cosas por hacer
mas pertinente y efectiva la investigacion y el
desarrollo tecnolédgico, optimizar la prestacion de
los servicios de asistencia técnica agropecuaria
y fomentar la formacion de capital social para la
innovacion en las comunidades rurales”, me habia
referido anteriormente a que la Ley 1753 que es la
ley que desarrolla el plan nacional de desarrollo
para el periodo 2014-2018 en su articulo 186
articula esta propuesta de este proyecto de ley
de creacion del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria con el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
es decir, que esto va articulado la iniciativa que
hoy proponemos al Sistema Nacional.

Pero por otro lado el Censo Nacional
Agropecuario, al verificar el nimero de Unidades
Productivas Agropecuarias alrededor de 2.3 - 2.4
millones de predios establecid el Censo Nacional
Agropecuario que solamente el 16% en Colombia
los predios especialmente los pequefios y los
microfundios tienen asistencia técnica, es decir
mas del 80% de los predios en Colombia, las
pequenas Unidades Productoras Agropecuarias
no tienen asistencia técnica como aqui también lo
han expuesto en algunas ponencias los honorables
Senadores; por temas de dispersion, por temas
de desarticulacion, entidades existen muchos,
han existido muchos, no ha habido un enfoque
sistémico, estructural, digamos que entidades
como las Umatas, los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, los Consea que son los Consejos
Seccionales de Agricultura, Pesca, Forestales, los
Consea, en fin todas esas autoridades regionales,
locales y nacionales, hasta ahora no han logrado la
articulacion y la Ley 607 de 2000 practicamente
no cumplié el objetivo y trata esta iniciativa pues
de cumplir de manera sistémica ese propdsito
de asistencia técnica y lo que es mas integral
el tema de extension agropecuaria; aqui lo han
afirmado, los beneficiarios no solamente son los
desmovilizados en el proceso de paz, son todos
los campesinos y campesinas de Colombia,
los indigenas, los afrodescendientes, ese es
el proposito y lo establecemos para que no se
satanice que este es un proyecto de ley que
atenta como otros el que vendra en el tema de
desarrollo agropecuario y en el tema de tierras
que va a afectar la propiedad, que va a cambiar
de enfoque, de sistema economico en Colombia,
el beneficio y el proposito de este proyecto de
ley, de crear el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria estd para beneficiar todo el campo
rural colombiano y no solamente a los pequefios
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si no que a los medianos y también por supuesto
el enfoque empresarial muy importante cuando
se trata de producir para tener sostenibilidad
y autonomia alimentaria y excedentes para la
produccion.

Por eso yo quiero antes de pasar a explicar, que
yo creo que debemos bajar un poco la resistencia
que tiene las iniciativas, porque unos pretenden
demostrar que aqui lo que se gestiona es un atentado
a la propiedad privada, a los terceros de buena fe,
en fin; y por otro lado que se esté atentando contra
la pequefia propiedad, contra los campesinos
que no se los favorece, ni lo uno ni lo otro. A los
primeros les quiero decir, en afios anteriores, en
los afios 30, con la Ley 200, con el Gobierno de
Alfonso Lopez Pumarejo hubo decisiones mucho
mas progresistas, mucho mas relacionadas con
la funcién social de la propiedad, especialmente
de la propiedad rural, hoy, si recogemos esa
iniciativa de Alfonso Lopez Pumarejo creo que
practicamente aqui estaran diciendo que se estd
promoviendo el comunismo aqui en Colombia;
también en los afios 60, doctor Rodriguez, el
Gobierno de Carlos Lleras Restrepo cuando
aprobo la reforma tributaria, avanzé mucho mas
de las propuestas que hoy estamos discutiendo
y también con la Ley 160 de 1994 en la década
de los 90, aqui ha habido avances importantes
en materia de democratizacion, en materia de
luchar contra la inequidad y la concentracion de
tierras en nuestro pais y también de los recursos
tecnologicos agropecuarios en Colombia.

Por otro lado, yo quiero en este pequefio cuadro
tratar de explicar el objeto, la naturaleza y el
contenido del Proyecto de Ley 04 del Senado y
08 de la Camara, “por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria’.
(De qué se trata esta propuesta que en el sistema
legislativo especial la ha traido el Gobierno y
que hoy rendimos ponencia positiva la mayoria
de Congresistas de Camara y Senado de las
Comisiones Quintas? este sistema es un conjunto
de herramientas para fomentar la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico, la transferencia de
tecnologia, el conocimiento, la formacion
y capacitacion y la extension agropecuaria,
utilizando la  conectividad y aplicativos
electronicos, plataformas y redes, bancos de
informacion para promover la innovacion hacia el
sector rural, hacia el campo colombiano.

(Qué es la innovacion? es la disponibilidad o
la promociéon de recursos tecnologicos, recursos
modernos, recursos electronicos, recursos que tienen
que ver con apalancamiento de la modernidad,
especialmente alrededor del tema de plataformas
y de redes, para promover en Colombia un campo,
un sector agropecuario con productividad, con
competitividad y con un desarrollo sostenible en
este sector.

Este proyecto de ley establece instrumentos
de planificacion, como el PECTIA, el PECTIA
es el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Agropecuaria, que mas adelante lo

vamos a describir cuando establezcamos el tema
de los puntos de los sistemas y de los subsistemas.
Los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria, el primero es de caracter nacional,
que tiene una vigencia de 10 afos, lo establece
el Ministerio de Desarrollo Rural y Corpoica
y otras autoridades como el Departamento
Nacional de Planeacion; el Plan Departamental
de Extension Agropecuaria es un plan, es una
estrategia de planeacion de las regiones, de
nuestros departamentos, pero ademas de esto, hay
estrategias de planificacion alrededor de las mesas
de ciencia, tecnologia e innovacidén agropecuaria
que hoy existen a través de las comisiones
regionales de competitividad, digamos que esto
es en términos muy generales la explicacion de
lo que es el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria.

Pero por supuesto, este Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria en su enfoque
estructural, sistémico, trata de articular, de
coordinar todas las autoridades que hoy existen
en Colombia, que son los CMDRS, los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural, los Consea,
que son los Consejos Seccionales, los Consa
y todas las autoridades que hoy existen en
Colombia, se trata entonces de unificar con el
Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria,
Proyecto de Ley numero 04 de Senado y 08
de Camara del 2017, y este Sistema Nacional
subsume el anterior, Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia Agroindustrial, que lo estableci6 la
Ley 607 del 2000 y que no tuvo mayor aplicacion,
especialmente en el tema de articular, de coordinar
toda la estrategia nacional y de las entidades, tanto
nacionales, departamentales y municipales del
sector publico y del sector privado.

El Sistema Nacional de Innovacién hace parte
—como lo dijimos anteriormente- del Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, como lo establece el articulo 186 de
la Ley 1753. Yo quiero en eso hacer un llamado al
doctor Pardo, que no se trata de estar estableciendo
esta iniciativa, digamos, distorsiones, lo que pasa
es que estas iniciativas de cardcter sistémico,
estructural, tienen que marcarse mucho mas alla —
digamos— de puntos especificos, sino encuadrarse
en estrategias integrales, estrategias nacionales,
estructurales y sistémicas, entonces tenemos
que articular estas iniciativas que si bien estan
contenidas en los acuerdos de La Habana dentro
de... ya de un desarrollo que viene bueno o malo,
pero ya viene sumando y sumando capital de
experiencias, de conocimiento, etc., en el pais.

El Sistema Nacional de Innovaciéon Agro-
pecuaria tiene tres subsistemas, el Subsistema
Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecno-
légico, coordinado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural; el Subsistema Nacional de
Extension Agropecuaria, coordinado también por
el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural; y el
Subsistema Nacional de Formacion, Capacitacion
de la Innovacion Agropecuaria, coordinado por
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el Ministerio de Educacion Nacional, el SENA y
otras entidades del sector de la educacion y en este
caso con un enfoque de manejo y de mejoramiento
del sector agropecuario.

El proyecto de ley trae la definicion de varios
conceptos que estan en la ponencia, conceptos
importantes que se maneja a lo largo y ancho
de la iniciativa y trae unos principios, que son
14 o 15, yo quiero referirme a unos cuantos, los
mas importantes, es el principio de articulacion,
es de armar toda la oferta institucional publica
y privada, regional y nacional alrededor de la
creacion de este enfoque sistémico; también el
enfoque territorial, porque la diferencia de las
regiones son absolutamente marcadas y, por lo
tanto, el PECTIA, que es el Plan Departamental
de Extension Agropecuaria en los Planes Locales
de Asistencia Técnica tienen que enfocarse en
esta estrategia del enfoque territorial; el enfoque
diferencial en el tema social, por supuesto, las
culturas, las situaciones de los colombianos
es absolutamente diferente, los indigenas,
los campesinos o los afrodescendientes o los
pequenios productores, los medianos y los grandes
productores; y también un tema importante que es
el enfoque de desarrollo sostenible, es decir, de
promover el desarrollo agropecuario con criterios
de sostenibilidad ambiental, en el tema de
generacion y conservacion de agua, de bosques,
de territorios especialmente sensibles en el tema
ambiental; esos son entre otros los enfoques mas
importantes que tiene la creacion del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria.

Bueno, el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria tiene sus objetivos, que estan en
la ponencia, tiene un o6rgano rector de caracter
asesor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, que es el Consejo Superior, que tiene
sus funciones y su integracién que estan en
la ponencia, el Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el Pectia que es la
ruta del Sistema de Innovaciéon Agropecuaria; y
también una ruta es la agenda de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion, también esta
apalancado con la estrategia de Planeacion de las
Mesas de Ciencia y Tecnologia e Innovacion de
las Comisiones Regionales de Competitividad.

Fuentes de financiacidn, lastimosamente se
fueron los Parlamentarios del Centro Democratico,
yo quiero decirle al doctor Ernesto Macias que
en las discusiones iniciales de este proyecto de
ley en el esquema de financiacién se elimind
todo lo relacionado con el tema de parafiscales,
de utilizacién de fondos parafiscales y fue por
iniciativa del mismo doctor Rubén Dario Molano,
colega del doctor Ernesto Macias, es decir, que por
ese lado puede tranquilizarse el doctor Macias;
quedan las otras fuentes que son, presupuesto
nacional, recursos departamentales, recursos
municipales, el sistema general de participacion,
el sistema general de regalias, entre otras fuentes
de financiacion.

El Subsistema Nacional de Investigacion
y Desarrollo Tecnoloégico Agropecuario, es el
conjunto de politicas, de instrumentos y actores
en sus relaciones para promover y orientar
el desarrollo tecnoldgico, la transferencia de
tecnologia e innovacion, tiene sus actores
institucionales que estan en la ponencia y esta
coordinado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

El Subsistema Nacional de Formacion y
Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria,
también es un conjunto de politica, de actores,
de instrumentos y sus relaciones para promover
la formacién, la capacitacion, en la linea de
promover la investigacion, desarrollo tecnoldgico
y la innovacién. Aqui no se da formacion y
capacitacion para el pequefio productor de
manera directa, sino se forman formadores, se
forman investigadores, se forman técnicos, se
forman profesionales para que ellos sirvan como
instrumentos de transferencia del conocimiento,
los que generan el conocimiento hacia los que
necesitan ese conocimiento, ese digamos que es
como el objetivo del Subsistema de Formacion
y Capacitacion, coordinado por el Ministerio
de Educacion Nacional y el SENA que tiene el
enfoque especifico de formacion de técnicos
agropecuarios.

El Subsistema Nacional de Extension Agro-
pecuaria, también es el conjunto de politicas,
instrumentos, actores y sus relaciones para
promover la extension agropecuaria, el enfoque
de extension agropecuaria es mucho mas
integral que el enfoque de asistencia técnica.
Aqui tenemos que hacer plena claridad, sefior
ministro, y haciéndole caso a la iniciativa del
senador Robledo, yo creo que el tema de tasas
del servicio publico de extension agropecuaria
tiene que no contemplar la opcion de ser
subsidiado, sino que para el estrato 1 y el estrato
2, debera ser subsidiado, ya la reglamentacion y
asi tendra la modificacion el respectivo articulo
y ya su reglamentacion correspondera en los
proximos meses al Gobierno nacional, es decir,
que los pequeifios productores, el estrato 1, las
victimas, las mujeres vulnerables, los planes de
sustitucion de cultivos, no tendran tasa o seran
subsidiadas por el Gobierno nacional de los
presupuestos que hemos referenciado.

{Qué hay de diferencia entre la asistencia técnica
anterior y los planes de extensiéon agropecuaria?
la asistencia técnica es puntual, es la labor
del técnico, del profesional con el predio y el
productor, la asistencia o la extension agropecuaria
tiene un criterio mucho mas integral, ademas de
fortalecer el capital humano en sus habilidades,
en sus experiencias del pequefo productor, o del
productor, se tiene como propdsito en la extension
agropecuaria formar capital social, organizar, asociar
productivamente a mas productores, a pequefios
productores en su region y en estrategias locales,
departamentales, regionales y nacionales. También
contempla el acceso y acompafiamiento efectivo a
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productores en el tema de innovacion agropecuaria,
también el acompafiamiento de comercializacion,
es decir, que su producto tenga posibilidades de
mercado; y, por ultimo, promover la participacion
permanente de los productores en las estrategias
institucionales, publicas o privadas, esa es la
extension agropecuaria, mucho mas alla de la
asistencia técnica, mas integral y mas sistémica.

Por ultimo, tenemos lo relacionado con
los usuarios y prestadores de los servicios,
los usuarios son todos los colombianos y
colombianas, pequefios productores, medianos
productores y grandes productores, con especial
insistencia en los pequefios productores porque
la responsabilidad y la competencia se origina en
los territorios, en los municipios, especialmente
con las Umatas, que siguen siendo unas
entidades prestadoras del servicio de extension
agropecuaria, las EPSEA, es decir, esto arranca
desde la localidad, desde lo local, con estrategias
de articulacion de municipios, estrategias
de articulacion regional, también enfoques
de unificar municipios, Umatas, para crear
centros provinciales de gestion agroempresarial
y también a nivel nacional, estrategias de
articulacion, tendra mecanismos de seguimiento y
evaluacion, sanciones en el caso de infraccion a
la regulacion, también establece el proyecto quién
regula la idoneidad de las empresas prestadoras
del servicio de extensién agropecuaria, que no
solamente pueden ser profesionales asociados
o empresas, sino las mismas Umatas, también
pueden ser los organismos locales y regionales
de manera democratica y muy amplia, y también
quién las contrata, la contratacion esta a cargo de
los municipios y de los departamentos y también
en algunos casos la Agencia de Desarrollo Rural
podra establecer planes de asistencia técnica y
contratar las entidades prestadoras del servicio de
asistencia agropecuaria.

Sefior Presidente, dejo ahi nuestra intervencion
para, si el doctor Alonso tiene un complemente
al respecto lo escuchamos y le agradezco, sefior
Presidente.

-Siguiendo el orden de intervenciones dadas
por la Presidencia, continiia el honorable
Representante a la Camara, Alonso José del
Rio Cabarcas, quien sefiala:

Este proyecto de ley lo que busca es el desarrollo
del agro en todo el territorio colombiano y también
resolver los vacios que venian en la politica del
Gobierno anteriormente, ya que, como decia mi
compaifiero, esto se encuentra en la reforma rural
integral que estd plasmada en el acuerdo de paz
en el punto uno entre el Gobierno y las FARC-EP,
basicamente lo que busca es disminuir la brecha
existente en la poblacion rural y buscar un acceso
mas equitativo a que el desarrollo del agro a nivel
nacional. Con este proyecto de ley nos vamos a
dar cuenta o vamos a mirar el arraigo que tiene el
campesino por su tierra en cuanto a educacion, a
salud, a infraestructura, a tecnologia y también la
importancia que tiene el empleo en el desarrollo

de los sectores de produccion en todo el territorio
nacional; todo esto lo vamos a conseguir con la
creacion de los tres subsistemas como lo decia
el doctor Garcia, de Investigacion y Desarrollo,
de Extension Agropecuaria y de Formacion y
Capacitacion, y con esto, este proyecto de ley
nos va a indicar que no solamente va haber un
acompafamiento, sino que se buscard con la
investigacion y la academia, nuevas tecnologias
para que el campo sea una opcion mas favorable,
y con esa formacion y la capacitacion de calidad
para nuestros campesinos actuales, sirva de base
para que las siguientes generaciones puedan
seguir trabajando desde esas mismas regiones.

El Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, basicamente tiene unos espacios
de coordinacion donde se dard atencion a las
regiones y a los sectores de produccion de
acuerdo a la necesidad de cada uno, también
tendra un plan estratégico de ciencia, tecnologia,
innovacion, el Pectia, que en coordinacion con
el Departamento de Planeacion Nacional, con
Corpoica, con Colciencias, se va a demostrar que
si va a existir un trabajo interinstitucional en pro
de la construccion del agro, que es lo que estamos
viendo; y también vamos a ver que va haber una
concurrencia de recursos y no, como lo decian
los compatfieros del Centro Democratico, de los
parafiscales, que ya eso fue retirado de la ponencia.
Ahi vamos a encontrar los recursos propios de los
entes territoriales, los recursos del Presupuesto
General de la Nacion, los de libre inversion, los del
sistema de regalias, los instrumentos financieros,
los recursos de cooperacion internacional y las
donaciones de personas naturales o juridicas, no
vemos en ningun aparte de la ponencia el sistema
o la cuestion de los parafiscales.

También tenemos que tener en cuenta que
frente a los servicios de extension agropecuaria
siva a haber la tarifa diferencial de la tasa por la
prestaciondelservicio,quedeberasersubsidiada,
pero que también tiene como prioridad para la
escogencia de esos beneficiarios, las victimas
del conflicto armado, los indices del Sisbén, la
calificacion de los usuarios del servicio publico
de extensién agropecuaria, todos aquellos
proyectos que estan en la areas de influencia
del Plan Departamental de Extension y aquellos
que son promovidos por el Ministerio de
Agricultura.

Con esta amplia disertacion que nos dice este
proyecto? como lo indico el doctor coordinador
ponente de Senado, nos vamos a dar cuenta
que es de vital importancia para Colombia, ya
que hoy nos encontramos en desventaja frente
a otros paises, y con este proyecto de ley donde
debe existir el acompafiamiento y las capacita-
ciones en comercializacién, vamos a ver que
se va a incrementar la exportacion de los
productos cuando se le haya una capacitacion en
comercializacion a estos campesinos y se va a
disminuir la importacion.
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Por tltimo, le digo compafiero, que estamos
trabajando en la construccion del pais, estamos
trabajando en la construccion de la paz y hoy
podemos poner un granito de arena trabajando por
nuestro campesinado y les pido compaieros que
le demos la aprobacion a esta ponencia y a este
proyecto de ley.

-Seguidamente hace el uso de la palabra el
sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia,
diciendo:

Simplemente quiero agradecer a los sefores
ponentes, a los representantes y senadores por
haber enriquecido el texto que fue presentado
por el Gobierno nacional, con la inclusion del
tema de mujer, con la inclusion del ICA en varios
de los comités y de acuerdo al procedimiento
sefialado, aclarar que 12 proposiciones que
fueron presentadas cuentan con el aval, aunque
no me gusta decir ese nombre, pero tengo que
referirme asi porque asi qued6 aprobado en el
Acto Legislativo, tienen el aval del Gobierno 12
de las proposiciones, hay otros temas adicionales
que podremos incluir en el siguiente debate
si necesita revisarse alguno de los articulos,
pero en el dia de hoy sefiores presidentes de las
comisiones quintas de Camara y Senado, de las
proposiciones presentadas, 12 fueron presentadas
oportunamente, alcanzamos a discutirlas, muchas
de ellas tienen observaciones basicamente de
forma y cuentan efectivamente con el aval del
Gobierno nacional, tal como lo establece el acto
administrativo que establecio este procedimiento
especial para las leyes de fast track.

Gracias, seflor Presidente, no tengo nada mas
que agregar, yo creo que ha habido suficiente
debate en las distintas comisiones y en la audiencia,
y queria simplemente dejar claridad y constancia
de ese hecho.

-El Presidente de la Comision Quinta
de Camara de Representantes, honorable
Representante, Alfredo Guillermo Molina
Triana, le concede el uso de la palabra al doctor
Jairo Estrada Alvarez, vocero de la agrupacion
Voces de Paz y Reconciliacion, quien expone:

Primero que todo un saludo para los miembros
de Senado y Camara que estan presentes en este
debate, he solicitado la palabra para sefialar
la inconformidad de la agrupacion politica
Voces de Paz con este proyecto de ley que hoy
se esta discutiendo, esa inconformidad resulta
basicamente de dos cosas, una, de mero tramite,
acuerdos de trabajo en los que se avanzo en las
comisiones de expertos del Gobierno y de la
guerrilla de las FARC-EP, no fueron incorporadas
tal y como se habia acordado, apenas hay una
incorporacion minima, marginal al proyecto y
justamente lo que se pretendia era que el proyecto
pudiese reflejar el espiritu y la letra de los acuerdos
de La Habana.

Este es un proyecto que en sentido estricto, tal
y como quedé redactado, no corresponde con lo

acordado en La Habana, simplemente es expresion
de la politica gubernamental en esa materia, que
como bien se ha dicho aca se encuentra reflejada
en el Plan Nacional de Desarrollo y responde a
recomendaciones de la misién rural, pero si el
proyecto se pretende tramitar por el procedimiento
de fast track, ¢l debe recoger, ser expresivo, de
lo que fue acordado por las partes en La Habana
y esto lo sefialo para efectos del correspondiente
control de Constitucionalidad que se debera
llevar a cabo en su momento por parte de la Corte
Constitucional.

Los acuerdos de La Habana fueron concebidos
principalmente en lo que tiene que ver con el
componente de reforma rural integral, para
favorecer a los campesinos de este pais, a los
campesinos pobres, a los campesinos productores
de alimentos, a los que en buena medida abastecen
el mercado colombiano como ya se ha dicho en el
dia de hoy en este recinto. Sin duda un proyecto de
innovacion técnica, tecnoldgica es de importancia
mayuscula, no hay posibilidad de desarrollo
agrario alguno si este no se vincula justamente
con la incorporacion de los cambios cientificos
y técnicos que se adelanten en esa materia, pero
en este proyecto hay que decirlo claramente,
el concepto del campesinado esta ausente, los
campesinos de verdad, los indigenas productores,
los afros productores no se encuentran reflejados en
este proyecto, hay una conceptualizacion genérica
que apunta simplemente a darle continuidad al
modelo de desarrollo agrario agroexportador
que se ha instalado en el pais durante las Gltimas
décadas y que simplemente busca insercion
en mercados internaciones, por cierto hay que
decirlo, de manera poco exitosa, y en ese aspecto
lo que estd contenido alli, en gran medida no
estd pensado para favorecer la produccion y la
economia campesina, las comunidades rurales de
este pais, sino para reforzar ese modelo agrario
agroexportador.

Y en ese sentido, ya desde la perspectiva
del contenido, manifestamos nuestra distancia
frente al proyecto que aqui se estd presentando,
reafirmamos que no es coincidente en lo esencial,
con el espiritu y la letra de los acuerdos de La
Habana, que no es contentivo de la participacion
social, campesina, indigena, afrodescendiente que
también debe darse para efectos de comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes,
que no es expresivo del trabajo laborioso de
las mujeres campesinas que no se encuentran
tampoco reflejadas en este proyecto, y que ademas
incorpora un concepto que profundiza tendencias
de privatizaciéon en materia agraria en general
y particularmente en lo que tiene que ver con
innovacion tecnologica.

En suma, desde Voces de Paz reiteramos
nuestra posicion de distanciamiento frente al
proyecto, consideramos que €l no corresponde
al procedimiento de fast track, al menos en los
términos en los que se ha presentado.
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-Seguidamente, interviene la otra integrante
de la agrupacion Voces de Paz y Reconciliacién,
doctora Judith Maldonado Mojica:

Bueno, muy buenas tardes, muchisimas gracias
por la participacion, pues hemos hablado los tres
voceros de Voces de Paz porque efectivamente
estamos hondamente preocupados por el
contenido, alcances y sobre todo la contradiccion
de este proyecto de ley con lo que estd en el
acuerdo, y yo creo y quiero plantear porque como
lo he dicho en otros escenarios finalmente nosotros
somos aqui en el Congreso y afuera, voceros del
acuerdo.

Eltemadel enfoque territorial, que es el que debe
inspirar, el que debe inspirar todo el desarrollo del
punto uno, tiene que estar enmarcado en recoger
y tener en cuenta las necesidades, caracteristica y
particularidades econdmicas, sociales y culturales
de los diferentes sectores y comunidades rurales,
nos parece que tampoco se ajusta a los principios
que creo que el ponente los pasod asi como de
manera muy rapida, pero especialmente a los
que tienen que ver con el principio de bienestar y
buen vivir, el de integralidad que esta en la pagina
13, que dice, asegurar la productividad mediante
programas que acompafien el acceso efectivo a
la tierra con innovacion, ciencia y tecnologia, es
el que guarda mas relacion pareciera con el texto
de este proyecto, pero se les olviddo mencionar un
tema absolutamente importante, y es, hacia qué
tipo de economias es la que se debe dirigir el punto
uno de desarrollo rural integral y es a la economia
campesina y familiar, que es la cooperativa,
la mutual, la comunal, la microempresarial,
asociativa y solidaria.

Efectivamente el punto 1.1.4, habla del acceso
integral a la asistencia técnica, pero eso no puede
estar en contravia de otros aspectos que estan
mencionados en el punto uno como el 1.2.1, la
proteccion a la riqueza pluriétnica y multicultural
de la nacion, e insistir nuevamente en el desarrollo
de la economia campesina y familiar; intentan en
el proyecto articular este contenido con el plan de
educaciodn rural, pero nosotros consideramos que
se desconocen los alcances del punto 1.3.3.2, en
la pagina 29, sobre el plan nacional de asistencia
integral técnica, tecnologica y de impulso a la
investigacion; tenemos infinidad de comentarios
y de criticas a este proyecto de ley en contravia de
lo acordado y aca pues nos toca dejar constancias
verbales y escritas de todo esto porque también
estamos aprendiendo, no, como dice el cuento,
van cogiendo confianza, se toman la mano y
después todo el brazo, entonces ya nos pasé con
el Acto Legislativo del sistema de verdad, Sistema
Integral de Verdad, es decir, el Ministerio de
Defensa viene acd y mete el Capitulo VII, para
favorecer la impunidad de los militares y entonces
ahora bajo el tramite del fast track, como ya lo
dijo mi colega Jairo, vienen a plantear todo un
modelo que es politica de Gobierno en contravia
del acuerdo de paz y de las expectativas que tienen
las comunidades rurales, campesinas, indigenas,

afrodescendientes, hemos recibido desde Voces
de Paz innumerables documentos y ahi en el texto
que ustedes nos pasaron, en la gaceta 276, pues
lamentablemente no se recoge suficientemente
todas las criticas que se hicieron en la audiencia
publica que si no estoy mal se desarroll6 el 19 de
abril.

Entonces, por supuesto estamos aca para
cumplir este papel, decirles a los legisladores
que eso que ustedes han leido pues no recoge
ni el espiritu del punto uno, ni su finalidad y
por supuesto lo que ha generado es una altisima
preocupacion y rechazo de todas las comunidades
rurales del pais, desde Voces de Paz les invitamos
y ojala sea la decision que tomen en esta.

-La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, solicita el uso de la palabra, la cual
es concedida, y expresa lo siguiente:

Quiero hacer una intervenciéon lo mas breve
posible como ponente, que girara en torno a
cuatro aspectos que considero relevantes, primero,
contrario a lo que hemos escuchado aca por parte
de los delegados de Voces de Paz, yo creo que este
es un excelente proyecto y saben muy bien los
miembros del Ministerio de Agricultura que no soy
especialmente complaciente en mis comentarios,
soy sincera cuando algo me parece mal, pero esto
lo estamos esperando hace muchos afios en el pais,
como no estar de acuerdo cuando por primera
vez vamos a lograr la articulacion de una serie
de entidades, autoridades, que desde los distintos
niveles buscaban realizar esto, de la extension
agropecuaria que es un concepto mas moderno
y mas amplio de la asistencia técnica y que hoy
tiene, la falta de ella tiene al pais hoy sometido
a un atraso y a una falta de competitividad y de
productividad.

Quiero destacar algunos aspectos importantes
del proyecto, no me voy a ir en orden porque
ya el ponente lo hizo muy bien; primero, que la
extension agropecuaria rural sea reconocida como
un servicio publico, es un gran paso, es que esta es
una categoria constitucional importantisima que
tiene consecuencias inmediatas, muy importante,
quiere decir que vamos a tener la posibilidad que
se reclame desde lo rural el acceso a estos servicios
de extension agropecuaria, de investigacion, de
innovacion, de acceso a nuevas tecnologias y
desde ese punto de vista yo lo aplaudo, esto llena
de garantias y nos hace pensar que no se trata
simplemente de buenas intenciones consignadas en
un documento, sino que va a tener consecuencias
efectivas y vamos a poder reclamar cuando el
Estado no esté garantizando este servicio publico.

Un segundo aspecto que quiero destacar de este
proyecto y lo mencionaba ahora, es la articulacion
de tres conceptos fundamentales, investigacion,
innovacion y desarrollo tecnolégico, va a estar
articulado con la extension agropecuaria y con la
formacion y capacitacion, creo que si logramos
eso finalmente vamos a poder decir que el campo
va a avanzar con paso firme hacia el desarrollo y
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si el campo avanza hacia el desarrollo, nuestros
productores agropecuarios, nuestros campesinos,
nuestros habitantes de la ruralidad, van a elevar
de manera inmediata sus condiciones de vida,
que es el aspecto social que se debe buscar en
ultimas, alcanzar una mejor calidad de vida,
ademas de la parte productiva lo mas importante
es el ser humano que viene en esas condiciones
de desigualdad, de discriminacion que aca
tantas veces hemos denunciado; pues yo aca veo
herramientas concretas para superar €so, porque
si no esta este proyecto quiere decir que vamos a
seguir como estamos y tengo que decir que todos
los diagnosticos muestran que vamos muy mal en
materia de desarrollo rural.

Un tercer aspecto que destaco, es que vamos
a lograr articular y una participacién activa de
las autoridades locales, ya no simplemente van
a estar para obedecer disposiciones que desde lo
nacional se dictan, es ese centralismo absurdo
que ha generado buena parte del conflicto en el
pais, lo vamos a empezar a superar, porque ya una
alcaldia su participaciéon no va ser simplemente,
ah! me llegaron unas tareas nuevas, sino que va
a empezar a planificar su participacion con el
siguiente nivel y con el siguiente nivel; tal vez no
sea muy vistoso, pero yo les digo que esto es un
verdadero cambio que finalmente, no sé como, fue
atendido y vamos a empezar a superar ese absurdo
centralismo que nos tiene hoy en conflicto en este
pais.

Por eso, independientemente de los acuerdos
de paz, por eso seguramente los voceros, el sefior
Pablo Cruz y Fabio Estrada, dicen, venga, es
que esto no lo vemos tan claro en los acuerdos,
esto es mas del Plan de Desarrollo; es que en
estos puntos coincidimos todos los sectores, no
hay partido politico, no hay ideologia, que no
crea que este es el camino para avanzar hacia un
pais con un campo en condiciones de equidad y
de productividad adecuadas; si no existieran los
acuerdos esto lo considerariamos un gran avance;
con los acuerdos, bueno, eso fue la herramienta
o el momento, la coyuntura que permitié que
finalmente legislaramos en ese sentido, pues yo
lo aplaudo, lo aplaudo porque me parece que
estamos dando grandes pasos.

Cuando dice el sefior Pablo Cruz, que no ve
reflejada a los campesinos en estas disposiciones,
a los indigenas, que no ve el aspecto social,
es que uno avanza en lo social si le da a las
personas herramientas para ser productivas, no
para mendigar unos subsidios, que por supuesto
que hay que darlos, pero qué dicha el dia que
podamos decir que nuestros campesinos, nuestros
indigenas, nuestros productores agropecuarios,
son lo suficientemente productivos, el Estado les
ha entregado las herramientas y han logrado surgir
socialmente y alcanzar condiciones adecuadas de
vida, yo creo que este es el camino.

Y como aca estan quedando varias constancias,
encaminadas a demostrar que este proyecto no
recoge el contenido de los acuerdos, yo quiero

decir que me parece bastante descarado hacer
esas afirmaciones, que estén de acuerdo o no
con la redaccion estd bien, todo se discute,
pero coémo negar que el nicleo de este proyecto
viene o estd contenido también en el acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. Yo
tengo aca el texto y les puedo decir que en el
punto uno, en el primer punto, hacia un nuevo
campo colombiano, reforma rural integral,
aca empezamos a encontrar que el punto uno
gira alrededor de tres ejes, uno de esos ejes,
es los planes nacionales para la reforma rural
integral y empezamos a encontrar el contenido;
estos planes hablan de la infraestructura y la
adecuacion de tierras, de la educacion rural, en
el punto 1.3.2.2, que mencionaban ahora, que
no podia entenderse que estuviera ahi incluido,
claro que estd incluido, si uno de los puntos
especificos cuando se refiere y desarrolla esto de
la educacion rural, menciona el fortalecimiento y
la promocion de la investigacion, la innovacion
y el desarrollo cientifico y tecnoldgico para el
desarrollo agropecuario, eso es lo que estamos
haciendo, eso es lo que pretendemos hacer en
este proyecto.

O en el punto 1.3.3.2, cuando habla, se refiere a
la asistencia técnica, dice, asistencia técnica con el
proposito de fortalecer las capacidades productivas
de la economia campesina, familiar, comunitaria,
para desarrollar sus proyectos productivos y
estimular procesos de innovacion tecnoldgica,
el Gobierno nacional disefiarda e implementara
un plan nacional de asistencia integral técnica,
tecnologica y de impulso a la investigacion. (Y
qué es lo que estamos haciendo ac4? generando
ese plan, todo esto lo estoy leyendo textual del
contenido de los acuerdos.

No tengo mucho que agregarle al proyecto
porque en la discusion previa fueron acogidas
nuestras inquietudes, yo quiero resaltar dos
proposiciones que fueron acogidas en la ponencia
que son de nuestra autoria, la primera, alguien
echaba de menos aca los recursos parafiscales
como fuente de financiacion de esto, pues la
eliminacion de ese numeral sexto del articulo 14
del proyecto original, lo logramos a través de una
proposicion. Se elimind: la eliminacion de los
recursos de los fondos parafiscales agropecuarios
y pesqueros como una de las fuentes concurrentes
de financiamiento del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria. {por qué razon? porque
no es oportuno incluir recursos parafiscales en
una bolsa y sacar de alli para diferentes renglones,
cuando el que aporta, la parafiscalidad, el
productor, lo hace para obtener desarrollo de su
propia actividad, para que le generen tecnologia,
si es un arrocero el arrocero quiere saber como se
ha avanzado en la investigacion del vaneamiento,
pues si, muy interesante lograr aportes en materia
de la plaga del marchitamiento letal de la palma,
muy bueno, pero al arrocero de qué le sirve; y
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manteniendo ese principio fue que dijimos y
logramos que no se meta en esta bolsa estos temas.

El otro aspecto que fue acogido en la ponencia,
fue el paragrafo tercero, estd en el paragrafo
tercero del articulo 28 del proyecto, que se refiere
a la participacion activa de los territorios a través
de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural,
esto por lo que decia hace un momento, el pais
no aguanta mas centralismo, cada Gobierno ha
venido cerrandole las posibilidades, asfixiando la
provinciaa las regiones y al darle una participacion
activaaestos nucleos municipales, pues creo yo que
empezamos a darle la posibilidad de crecimiento
y de participacion y de descentralizacion en el
manejo de los asuntos territoriales.

Esos eran los comentarios que queria hacerle al
proyecto y estas son las razones por las cuales yo
vengo apoyandolo de manera decidida.

-Interviene el honorable Representante a la
Camara, Arturo Yepes Alzate:

Sefior Presidente, en mi condicion de ponente
en la Camara, quiero hacer algunas precisiones
sobre lo que nos han manifestado, quienes entre
otras cosas como se diria en un proceso, no ha
lugar, piden archivar la norma cuando ya votamos
que no la ibamos a archivar. Lo primero es el
caracter liberatorio de los textos juridicos, si
consideramos el acuerdo del Teatro Coldn, como
un texto juridico que lo es, porque ya fue sometido
a votacion en el Congreso y fue refrendado por
el Congreso, pues tenemos que tomar prestadas
las miles de paginas que se han escrito sobre la
interpretacion de las normas basada en la voluntad
de quien las cred, eso que llaman la voluntad del
legislador en el Codigo Civil, y que aqui seria
-para no utilizar términos impropios- la voluntad
de las partes que firmaron ese acuerdo del Teatro
Coldn; pero la voluntad tiene que haber quedado
expresa en el texto, lo dicen los principios de la
hermenéutica, y no es dable a quienes en este
caso los Congresistas nos corresponde contrastar
el proyecto de ley con el texto del Teatro Colon,
admitir vetos de ninguna de las dos partes que
firmaron el acuerdo, no puede venir el Gobierno
nacional contrariando el texto firmado, a decir,
ese no es el espiritu del acuerdo, ni puede venir
tampoco la voceria, por autorizada que ella fuera,
de la contraparte a decir lo mismo, mas bien lo
que tiene que hacer el Congreso es adentrarse en
el analisis del texto real del acuerdo y tomar la
decision acerca de si efectivamente el acuerdo
contiene los elementos que se estan desarrollando
0 no, y eso también sefior Presidente lo quiero
dejar como constancia, porque como ya estan
anunciando demandas de Constitucionalidad,
pues quiero que la Corte Constitucional tenga la
oportunidad de leer esta pequefia reflexion.

Dice expresamente el acuerdo de la Habana:
-dos puntos, abro comillas- el acuerdo del
Teatro Colon, perdon. “La politica alimentaria
y nutricional en las zonas rurales se basa en, -y
aqui segmento las cinco estrategias para mejor

entendimiento; primera, el incremento progresivo
de la produccion de alimentos; segunda, la
generacion de ingresos y en general; tercera, la
creacion de condiciones de bienestar mediante los
planes nacionales de: uno, acceso a tierras; dos,
infraestructura; tres, riego; cuatro, vivienda y agua
potable; cinco, asistencia técnica y capacitacion;
seis, mercadeo; siete, crédito. Proseguimos con el
quinto punto, la promocién de formas asociativas
basadas en la solidaridad y la cooperacion; y sexto,
demas planes establecidos en el presente acuerdo.

Para concluir con lo siguiente y cerraré comillas,
esta politica reconoce el papel fundamental de las
mujeres rurales, en la contribucion a la satisfaccion
del derecho a la alimentacion” —cierra comillas- el
acuerdo del Teatro Colon.

(Por qué le he dado lectura a esto tan extenso y un
poquito molesto? pues porque lo que yo noto es que
los voceros estan pidiendo que esta ley desarrolle
las cinco estrategias y los siete puntos, y resulta que
no, esta ley solo debe desarrollar el punto quinto
referido a asistencia técnica y capacitacion.

Concluyendo, es cierta su peticion, que falta la
legislacion sobre politica alimentaria y nutricional,
que falta la reglamentacion sobre incremento
progresivo de la producciéon de alimentos, que
falta la legislacion sobre generacion de ingresos
para los campesinos, que falta la legislacion sobre
acceso a las tierras, que hasta donde entiendo es
producto de un decreto que en este momento el
Gobierno esta estudiando; que falta la legislacion
sobre infraestructura, sobre riego, sobre vivienda
y agua potable, sobre mercadeo, sobre crédito,
pero no es menos cierto que eso no tiene que
estar en este texto, en este texto solo estara lo que
tiene que ver con asistencia técnica y capacitacion
que el Gobierno también ha complementado con
innovacion agropecuaria.

Entonces, estamos de acuerdo, falta desarrollar
otros puntos, pero son objeto de otras normas, es
natural sefior Presidente, sefiores Representantes y
Senadores, que se presente esta discusion porque
este es el primer proyecto que las Comisiones
Quintas empiezan a estudiar y entonces es apenas
obvio que todo el mundo queria que este proyecto
fuera omniabarcante, que fuera una especie de
constitucion sobre la tierra, sobre la propiedad
rural, sobre los modos de produccion rural, pero
resulta que asi no es como se legisla, se legisla en
puntos concretos para precisamente darle al pais
un conjunto de normas armonico, claro y facil de
entender; esa es la razon que lleva a los ponentes
de la Camara a reiterar la solicitud a los Senadores
y a todos los demas Representantes, que votemos
favorablemente este proyecto en primer debate y
que luego tendremos oportunidad de estudiar los
otros 4 o 5 proyectos de ley que el Congreso tenga
a bien analizar por iniciativa del Gobierno y los
decretos que el Gobierno expida en uso de las
facultades extraordinarias que le entregamos en
los actos legislativos que regularon los acuerdos
de paz.



Pagina 24

Jueves, 27 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 604

Queremos cumplir sefior Presidente, Colombia
quiere cumplir, Colombia quiere que el resultado
de este acuerdo de paz sea precisamente la
satisfaccion de las necesidades de aquellos que
se vieron obligados a empuiar las armas para
combatir al Estado con el propdsito de llegar
a donde hoy estamos, pero vamos a cumplir
en orden, juiciosamente y segin lo indican las
distintas teorias que orientan la mejor manera de
legislar en un pais ordenado y en un Estado Social
de Derecho como el nuestro.

Esa mi constancia para la Corte Constitucional
y para esta Plenaria sefior Presidente.

-Acto seguido, la Presidencia, otorga el uso
de la palabra a la honorable Representante,
Flora Perdomo Andrade, quien expresa lo
siguiente:

La verdad que yo quiero empezar con la
conclusion que tiene usted doctor Yepes, aqui
empezamos a legislar frente a una necesidad tan
importante en el pais, reclamada durante tantos
anos, como es, volcar la mirada hacia el sector
rural, hacia el campo y por ello este es un de
los proyectos, de los tantos que vendran, para
que precisamente podamos avanzar en ese reto
grande que tenemos de transformar el campo,
y este proyecto que tenemos hoy de innovacion
agropecuaria, reune precisamente muchos de los
aspectos solicitados en esos acuerdos de paz, por
lo tanto considero que es fundamental este inicio
que tenemos nosotros a través de un mecanismo
muy importante que nos facilita, que cada dia
podamos cumplirle a esa Colombia olvidada y
es el mecanismo del fast track; aqui tenemos
este proyecto que como lo hemos analizado
precisamente alli en nuestra Comision Quinta de
la Cémara, en la audiencia publica que hicimos
con los gremios y con todos los sectores que
nos acompafiaron, vemos la importancia de este
proyecto para que nuestro campo precisamente
pueda mejorar en productividad, en competitividad
y sobre todo en un desarrollo sostenible de este
sector.

Aqui necesitamos es que miremos la
importancia de como, a través de este sistema
de innovacion agropecuaria se va a articular a
nivel nacional lo territorial y lo local, con otros
subsistemas importantes para que podamos en
un tiempo que se esta planteando, de un plan de
desarrollo, del gobernador, del alcalde, que se
puedan articular todas las acciones, de manera
que podamos conseguir cada dia que haya esa
capacitacion, que haya precisamente lo que
se llama la asistencia técnica, pero que hoy lo
miramos como extensidn agropecuaria, que
miremos precisamente que es necesario que
estos instrumentos y que estas herramientas se
articulen a los proximos proyectos que vienen,
todos sabemos que es el crédito agropecuario,
la reforma rural integral, lo de vivienda rural, el
nuevo proyecto de tierras, necesitamos articular
todo este sistema alrededor de muchas acciones
que tenia el Estado colombiano, pero que

desafortunadamente estaban desarticuladas; hoy,
esta es una de las cosas positivas de este proyecto
de ley, pero yo también quiero contarles a todos los
demas Congresistas, que aqui como vocera que he
sido de las mujeres a nivel de Colombia, nuestra
bancada, nos han acompafado las organizaciones
de mujeres rurales y hoy fruto de ello son muchas
de las proposiciones que presentamos y que estan
acogidas y que estan aprobadas y que queremos
solicitarle el apoyo a todos los Congresistas en
estas proposiciones, en donde a las mujeres de
Colombia precisamente se les incluye en este
sistema de innovacion agropecuaria, se le dan
herramientas para que ese subsidio a la tarifa de
la tasa por la prestacion del servicio publico de
extension agropecuario, sea realidad.

De manera que, hoy estoy acompaiiando
este proyecto porque considero que es una de
las herramientas que inicia este nuevo proceso
del reto que tenemos todos los colombianos y
especialmente aqui a nivel del congreso de esa
Colombia nueva, de manera que coordinemos
todas las acciones que antes estaban desarticuladas.

-Para un derecho a réplica, la Presidencia
concede el uso de la palabra al vocero de la
agrupacion Voces de Paz y Reconciliacion,
Jairo Hernando Estrada Alvarez:

Simplemente quiero hacer algunas precisiones,
somos novatos en el Congreso, pero tenemos
pleno conocimiento de lo que hace este Congreso,
de como se tramitan los proyectos de reforma
constitucional y legal doctor Yepes, apenas se
estd iniciando el trdmite del conjunto de reformas
concernientes a la reforma rural integral, que en
buena hora, para los campesinos de este pais,
fue acordada en La Habana y este es uno de los
tantos proyectos que se tramitaran, incluyendo
uno que estd en este momento en el debate
publico que es justamente el de ordenamiento
social de la propiedad; entonces comprendemos
plenamente, que la materia de este proyecto se
refiere exclusivamente al sistema de innovacion
agropecuaria y que estan pendientes el tramite
de otro conjunto de proyectos, lo que hemos
puesto en cuestion aca, no es que la innovacion
agropecuaria no haga parte de los acuerdos de
La Habana, lo que hemos puesto en cuestion es
el sentido y el contenido que se le estd dando al
proyecto en los términos en los que ¢l se encuentra
actualmente formulado y estamos llamando la
atencion sobre la necesidad de que en el debate
posterior, no solamente aca, sino posteriormente
en plenarias, puedan ser incorporadas visiones
que correspondan efectivamente con lo acordado
en La Habana, mas reconocimiento de los
campesinos, mas participacion de las comunidades
agrarias, mas participacion de las mujeres rurales,
integralidad efectivamente en el proyecto que aqui
se ha sefialado en relacion con los otros temas de
la reforma rural integral y sobre todo disposicion
de recursos, gratuidad y no fortalecimiento de
tendencias de privatizacion.
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- Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador, Manuel Guillermo Mora
Jaramillo, quien expresa:

Yo solamente quiero hacer unas observaciones,
primero felicitando al coordinador ponente, a los
coordinadores ponentes y a los ponentes de este
importante proyecto; yo quiero hacer énfasis en
que este es un proyecto que recoge sefior Ministro
primero lo que usted nos trajo en el Plan Nacional
de Desarrollo, la incorporacion y la vision del
sector campesino, del sector rural, del desarrollo
rural, nosotros hemos venido trabajando durante
muchos aflos desde el Senado de la Republica, en
la Comision Quinta, haciéndole un seguimiento
al desarrollo rural y fuimos ponentes de la ley
de desarrollo rural, que tuvo inconvenientes
precisamente por la consulta previa, pero hoy que
se da esta oportunidad de presentar este proyecto y
poderlo de manera conjunta trabajar y desarrollar,
pues a nosotros nos parece muy loable que asi
como en el Plan de Desarrollo existe un capitulo
especial de la innovacién y el desarrollo, hoy
podamos ampliarlo y mejorarlo y yo creo que de
eso se trata, por eso lo que buscamos precisamente
e incluso quedd muy claro, es que dentro de esos
acuerdos de paz, el sector rural, el desarrollo
rural es fundamental, especialmente en lo que
tiene que ver con todo lo que es la politica de
bienestar y politica agraria, el desarrollo integral
del campo en todos los géneros, es decir, estamos
hablando en la calidad de vida, estamos hablando
del enfoque territorial, el tema de género, el tema
étnico y cultural, asegurando la productividad y
haciéndolo mas competitivo, y bien lo decia la
Senadora Maritza Martinez y estoy de acuerdo, en
donde nosotros lo que buscamos es precisamente
que el campo sea mas productivo, que sea un
campo que permita poder generar oportunidades
al campesino y no solamente en lo que tiene que
ver con la educacion, la salud, la vivienda, sino
todo lo que es el apoyo en la asistencia técnica; por
eso Ministro cuando usted trae este proyecto, pues
va de la mano y como aqui lo queremos comentar
a los colegas y ademas a los voceros, nosotros lo
que queremos es precisamente que después de este
proyecto vamos a presentar otro que es referente
a la adecuacion de tierras, es un proyecto que ya
lo vamos a traer, ya fue presentado a la Comision
Quinta, voy a ser coordinador ponente del proyecto
gracias a la generosidad de la mesa directiva, que
tiene que ver con todo el riego y estoy seguro que
va a tener un gran impacto en la parte asociativa,
en la parte de apoyo al campesino, apoyo a todo lo
que significa el desarrollo rural.

Hoy quiero aprovechar esta oportunidad para
dejar plasmado como una constancia y con su
venia sefior Ministro porque necesita su aval,
pero llevarlo el otro debate que falta, lo que
es las Umatas, las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica, cuando estuve en la Camara
de Representantes hicimos el Proyecto 607, en
donde las Umatas no solamente son Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuarias,

sino ampliamos a ambientales y pesqueras, yo
quiero que este documento o este proyecto pues
incluya esas dos palabras, ambientales y pesqueras,
ya que cuando hablamos de desarrollo sostenible,
ya que cuando hablamos de oportunidades incluso
en lo forestal, yo estoy seguro que este proyecto
va a permitir innovacién y productividad en
ese sentido, por eso hablamos de principios,
comunidades que ya habitan en el medio rural,
esta contemplado en este proyecto y lo mismo lo
que consideramos que es importante el apoyo a las
comunidades en la parte de planeacion, ejecucion,
seguimientos y procesos que articulen todas esas
oportunidades al sector agropecuario.

De manera que yo creo sefior Presidente, que
ya que acabaron la presentacion de los ponentes,
de los coordinadores ponentes y también se votod
el tema en su momento que pedian archivar el
proyecto, pues consideramos que es importante
para el pais y lo vamos a acompaiiar, yo creo que
en su momento pedir la suficiente ilustracion y asi
mismo la omision de la lectura porque creo que
ha quedado muy claro cada uno de los puntos
y ya que se hizo en su momento también una
audiencia publica, creo que tenemos muy claro el
tema del proyecto; pero para los colombianos que
nos siguen y nos acompaiian, pues hoy queriamos
hablar de los objetivos principales y principios
de este proyecto que era precisamente las
consideraciones de todo el apoyo al campesino,
al sector agropecuario, al pequeiio productor,
a la innovacidon, a la asistencia técnica, a la
educacion y las posibilidades de productividad y
competitividad del sector agropecuario.

-Seguidamente el Presidente concede el uso
de la palabra, a la honorable Representante,
Angela Maria Gaitan Pulido, quien, después
de un saludo inicial, sefiala:

Aver, yo lo que quiero hacer es unas precisiones
muy cortas con respecto a la importancia de este
importante proyecto de ley, lo primero, porque
aqui se estd demostrando la voluntad politica
del Presidente de Colombia en que los acuerdos
pactados se comiencen a desarrollar, esto obedece
al primer punto del desarrollo rural integral y
cuando hablamos de desarrollo rural integral
es para 15 millones de pequefios, medianos y
grandes productores en Colombia, esto no, aqui
no estamos legislando para nadie en especial,
estamos legislando para el pais y tenemos que
recoger, claro que reconocemos que gracias a
ese acuerdo que terminé en el Teatro Colon, hoy
podamos comenzar a desarrollar en leyes esos
acuerdos y asi tiene que ser, y por eso tenemos
que reconocerlo, primero, en un Presidente que se
la ha jugado toda por la paz de Colombia y que le
esta costando absolutamente todo, a unos partidos
que apoyamos el proceso de paz como el partido
nuestro, el Partido Liberal, que nos la hemos jugado
de principio a fin y nos la jugaremos de principio
a fin por consolidar la paz en Colombia y que
hemos estado ahi sin chantajear al Gobierno, sin
presionar al Gobierno y haciendo estos procesos
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que forman parte de nuestra responsabilidad como
legisladores en Colombia.

Que claro, nosotros tenemos que reconocer
que hoy se estd adelantando un proceso que se
habia olvidado en este pais porque no existia la
voluntad politica, ni existidé de los Gobiernos de
turno, del Gobierno anterior que se caracterizo y
le gustdé mucho la guerra, nosotros somos unos
convencidos de la paz y por eso estamos hoy
desarrollando en leyes, con la primer ley que se
desprende del primer punto de La Habana, el
desarrollo rural integral, pero aqui lo han dicho
ya los compafieros, este es el principio de otras
leyes que se vendran, que tendran que ver con
la vivienda rural, que tendran que ver con la
adecuacion de tierras, que tendra que ver con la
formalizacion de las tierras en este pais, que va ser
un proyecto, una ley y que va a generar muchos
debates y que seguramente es un proyecto de ley
supremamente algido y porque la ley debe ser
genérica, la ley no puede ser, no puede saludar
temas puntuales, por eso el desprendimiento
de la ley seguramente se generaran algunos
decretos que tendran que reglamentarse a través
de los respectivos Ministerios, en este caso el de
agricultura, como el decreto que tendra que recoger
el tema de las Semillas, porque si no tendriamos
que hacer entonces una ley para el tema de las
semillas que es también supremamente amplio
y algido; que tendremos que mirar via Gobierno
qué otro tipo en materia cuando se sancionan y
se acabe de perfeccionar esta ley, porque tendra
que hacer los tramites de las Plenarias de Camara
y Senado, y si hoy el Ministro ha dicho que ha
recogido 12 proposiciones, seguramente podra
recoger muchas mas, aqui las Comisiones Quintas
de Senado y Camara no tenemos la Giltima palabra,
ni estamos los mas expertos y los que tenemos
que perfeccionar las leyes, seguird su tramite y
esperaremos que saquemos una ley al servicio
de 15 millones de habitantes que estan hoy en
el sector rural, por eso nosotros como partido
apoyamos el proceso de paz y nos la jugamos con
ese tipo de proyectos de ley que se convertiran en
ley y que tendran que resarcir el mejoramiento de
la calidad de vida de los campesinos en Colombia,
de las mujeres, de los trabajadores, pero que es
el inicio y aqui se ha expresado ya, y nosotros
lo que tenemos que también expresarles aqui a
quienes hoy tienen dudas y que es apenas normal,
de los sefiores voceros de Voces de Paz, decirles
que quienes representamos la provincia, quienes
representamos las regiones donde se origind la
guerra en Colombia, en el caso del Tolima, el Sur
del Tolima, tenemos mucha claridad, del mismo
Huila aqui como nuestra Representante Flora,
como alla el Cauca y en Narifio el Senador Realpe,
tenemos claridad de qué es lo que queremos para
este pais y a medida que vamos legislando muchas
de las tantas dudas, en las audiencias publicas
tenemos que traer a quienes seguramente esperan
también se les resuelvan sus problemas que jamas
se les han resuelto en este pais.

Por eso, nosotros tenemos que decir, que es
una ley que tenemos que sacarla lo mas perfecta
posible, pero es que estamos en la tierra, no
estamos en el cielo y esperamos que con el
concurso de todos los Representantes y Senadores
de Colombia, con los de izquierda que fueron
muy protagonistas en las audiencias publicas y se
recogieron muchas cosas, pero que uno siempre
ve que en las plenarias pues es mejor decir que
no, porque seguramente no sale la ley perfecta, la
ley perfecta nunca saldra y esperamos que salga
lo mas perfecta posible y por eso nosotros si
llamamos a toda la dirigencia politica de este pais,
a que frutos de estas legislaciones y como este
tipo de leyes nosotros comencemos a sentar las
verdaderas bases para la paz del futuro, para que la
gente hijos de los campesinos se quieran retornar y
quedarse en el campo y que ahi podamos nosotros
colocar un granito de arena; por eso Ministro, nos
la jugamos con el Gobierno porque queremos la
paz y estas leyes van orientadas a construir la paz
del futuro desde el campo de Colombia, alla se
tiene que sembrar las verdaderas bases del futuro
y por eso nos la jugamos a nombre de nuestro
partido.

Finalizadas las intervenciones, el Presidente
dispone a la sefiora Secretaria de la Comision
Quinta de Senado, se de lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia,
la cual se lee, asi:

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz (Acto Legislativo nimero 01
de 2016) y de los requisitos establecidos en la Ley
5* de 1992, presentamos ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos muy atentamente a los
seflores miembros de las honorables Comisiones
Quintas Conjuntas de Senado y Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 004 de 2017 Senado y 008 de
2017 Camara de Representantes, por medio de
la cual se crea el sistema nacional de innovacion
agropecuaria y se dictan otras disposiciones, con
el pliego de modificaciones a que se refiere la
presente ponencia.

Firman los Senadores, Guillermo Garcia
Realpe, Maritza Martinez, Teresita Garcia,
Daira Galvis y los Representantes Alonso del Rio
Cabarcas, Ciro Fernandez, Arturo Yepes y Flora
Perdomo.

-El Presidente de las Comisiones Quintas
conjuntas, cierra la discusiéon de la proposicién
leida y abre la votacién:

En primer lugar, somete a votacion nominal la
proposicionleida, enla Comision Quintade Senado
de la Republica y dispone que por Secretaria de la
misma, se haga el llamado a lista correspondiente,
al cual se procedid y respondieron los Senadores
presentes, asi:
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Garcia Realpe Guillermo Si
Garcia Romero Teresita Si
Garcia Turbay Lidio Arturo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Rodriguez Sarmiento Milton Si

-Como resultado de la votacidn, la sefiora
Secretaria de la Comision informa que votaron
siete (7) honorables Senadores, seis (6) por
el Si y uno (1) por el No, en consecuencia
fue aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia positiva para primer
debate, en la Comision Quinta de Senado de la
Republica.

-Seguidamente, el Presidente de las Comisiones
Quintas Conjuntas, somete a votacion nominal la
proposicion leida, en la Comision Quinta de la
Camara de Representantes y solicita al Secretario
General de la misma, hacer el llamado a lista
correspondiente, al cual se procede, asi:

Asprilla Reyes Inti Raul No
Cure Corcione Karen Violette Si
Del Rio Cabarcas Alonso José Si
Fernandez Nufiez Ciro Si
Gaitan Pulido Angel Maria Si
Gallardo Archbold Julio Si
Garcia Rodriguez Alexander Si
Grisales Londofio Luciano Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Si
Molina Triana Alfredo Guillermo Si
Oros Ortiz Nery Si
Perdomo Andrade Flora Si
Pizo Mazabuel Crisanto Si
Tous de la Ossa Eduardo José Si
Yepes Alzate Arturo Si

-El seiior Secretario de la Comision Quinta
de Camara de Representantes, certifica como
resultado de la votacion que:

Han votado catorce (14) honorables
Representantes por el Si, y uno (1) por el No,
en consecuencia, ha sido aprobado el informe de
ponencia en consideracion.

-El sefor Presidente abre la discusion del
articulado del proyecto de ley, y solicita a la
Secretaria de la Comision Quinta de Senado
informe sobre las proposiciones radicadas y si
tienen o no, aval del Gobierno nacional.

-La Secretaria de la Comision Quinta de
Senado, informa que:

Hay dieciséis proposiciones radicadas en la
Secretaria, modificatorias del articulado, de las
cuales trece, tienen aval del Gobierno nacional,
estan avaladas por el seflor Ministro de
Agricultura aqui presente y tres proposiciones
que no tienen aval del Gobierno nacional,
presentadas por el Representante Luciano
Grisales Londofio y otros, Crisanto Pizo y Flora
Perdomo respectivamente.

-Continua diciendo la sefiora Secretaria:

Los articulos a los cuales le presentaron
proposiciones son, el 3°,4°, 6°,7°, 12, 14, 15, 16,
19, 21,22,27 yel 31.

-Por instrucciones del senor Presidente, la
Secretaria de la Comision Quinta de Senado,
procede a dar lectura a las proposiciones que tienen
aval del Gobierno nacional, las cuales son las
siguientes:

Proposicion

El articulo 4° quedar asi:

Inciso 1° articulo 4°. Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA). Créase el
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA), como un Subsistema del Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SNCCTI) definido en el articulo
186 de la Ley 1753 de 2015 y la Ley 1286 de
2009 el cual seréd coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Firma el Senador Guillermo Garcia Realpe, con
el aval del Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Proposicion
El articulo 6° quedara asi:

Articulo 6°. Espacios de articulacién. En
desarrollo del principio de articulacion, el SNIA
debe operar bajo la coordinacion sistematica de
las instituciones publicas y privadas nacionales,
regionales y locales. Los espacios de coordinacion
seran, entre otros, el Consejo Superior del SNIA y
los comités técnicos que este defina; las Mesas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria
creadas por las Comisiones Regionales de
Competitividad, los Consejos Departamentales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codectis);
los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial
y de Desarrollo Rural (Consea); los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR); las
redes de innovacion; y los Sistemas Territoriales
de Innovaciéon Agropecuaria.

Suscrita por el Senador Guillermo Garcia
Realpe, con el aval del Ministro de Agricultura.

Proposicion
El articulo 7°, numeral 2, quedara asi:

Articulo 7°. Objetivos del Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria.

(SNIA). Son objetivos generales del SNIA los
siguientes:

Numeral 2: Promover e implementar las
acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico,
formacion, gestion del conocimiento, transferencia
de tecnologia, capacitacién e innovacion, protec-
cion sanitaria y fitosanitaria y de innocuidad, a
través de las entidades competentes, que permitan
a los productores agropecuarios optimizar
su actividad productiva para aprovechar las
oportunidades de mercado.

Firma, Senador Guillermo Garcia Realpe, con
aval del Ministro de Agricultura.
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Proposicién
El articulo 12 quedara asi:

Articulo 12. Mesas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Agropecuaria. Las Comisiones
Regionales de Competitividad crearan las mesas
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria,
cuyo objetivo principal es promover el desarrollo
de los Sistemas Territoriales de Innovacion. Las
mesas estaran conformadas por representantes
de las organizaciones de cadenas regionales, las
organizaciones de productores agropecuarios
y entidades sectoriales de nivel territorial y un
representante de los Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codectis); ademas
seran presididas por las Secretarias de Agricultura
Departamentales, o quien haga sus veces.

Firma,

Honorable Senador Guillermo Garcia Realpe,
con el aval del Ministro de Agricultura.

Proposicién
El articulo 14 quedar3 asi:

Articulo 14. Concurrencia de fuentes
de financiacion. Las acciones, programas y
proyectos que se adelanten en desarrollo de Ila
presente ley podran ser financiados, entre otras,
por las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territo-

riales.

2. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del com-
ponente de Proposito General del Sistema
General de Participaciones.

4. Los recursos del Sistema General de Re-
galias, de acuerdo a las disposiciones de la
Comision Rectora y de los Organos Cole-
giados de Administracion y decision.

5. Los instrumentos financieros creados en

el marco del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario.
Los recursos de cooperacion internacional.
Las donaciones de personas naturales o ju-
ridicas, nacionales o extranjeras y organis-
mos internacionales.

Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional,
que ejecuten recursos del Presupuesto General
de la Nacion destinados a actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion agropecuaria y en
especial a la prestacion de servicios de extension
agropecuaria, asistencia técnica agropecuaria o
similares, deberan hacerlo de conformidad con la
presente ley.

N

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto
General de la Nacion se dispondran los recursos
requeridos para dar soporte a la operacion del
SNIA, en correspondencia con las funciones que
esta ley define para el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, el
Departamento Nacional de Planeacion y Corpoica.

Firma, Senador Guillermo Garcia Realpe, con
el aval del Ministro de Agricultura.

Proposicion
El articulo 15 quedar3 asi:

Articulo 15. Veeduria, seguimiento y evalua-
cion al SNIA. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural coordinara con cada subsistema
del SNIA la implementacion de mecanismos de
seguimiento y evaluacion sobre el cumplimiento
de los objetivos y principios del SNIA, en el
marco de un proceso de mejora continua. La
sociedad civil podrda hacer veeduria de las
acciones, estrategias y resultados del SNIA en el
marco de los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR), asi mismo podrd presentar a
las Secretarias de Agricultura Departamental o
quien haga sus veces, sus sugerencias, quejas o
denuncias.

Firma,

Senador Guillermo Garcia Realpe, con el aval
del Ministro de Agricultura.

Proposicion
El articulo 16 quedard asi:

Articulo 16. Subsistema Nacional de Inves-
tigacion y Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario.
Créase el Subsistema Nacional de investigacion y
Desarrollo Tecnologico Agropecuario como parte
integral del SNIA definido como el conjunto de
politicas, instrumentos y actores, asi como las
relaciones que estos promueven, con el objetivo
de orientar, planificar, implementar y evaluar las
acciones de investigacion, desarrollo tecnologico,
transferencia de tecnologia, ¢ innovacién que se
ejecutan en el ambito agropecuario.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Colciencias coordinaran el Subsistema de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico Agrope-
cuario, para lo cual se articularan con el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria o quien haga sus veces en los
términos de la Ley 1286 de 2009 y con los demas
actores del SNCCTI a través de las instancias
definidas para ello.

Firma, honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe, con el aval del Ministro.

Proposicion
El articulo 19 quedara asi:

Articulo 19. Actores del Subsistema Nacional
de Formacion y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria. Seran actores del Subsistema:

1. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR).

3. El Ministerio de Educaciéon Nacional
(MEN).

4. El Departamento Administrativo Nacional

de Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje

(SENA).

6. La Corporacion Colombiana de Investiga-

cion Agropecuaria (Corpoica).
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7. El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA).

8. El Instituto Colombiano de Crédito Edu-
cativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex).

9. Los colegios o asociaciones de profesio-
nales relacionadas con el sector agrope-
cuario.

10. Las Secretarias de Educacion y Agricultura
Departamentales y Municipales, o las que
hagan sus veces.

11. Las universidades y demas instituciones o
entidades del Sistema Nacional de Educa-
cion Terciaria (SNET).

12. Las instituciones o entidades del Sistema
Nacional de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano (SIET) que tengan
programas de educacion técnica, tecnolo-
gica, profesional y de posgrado dirigidos a
atender necesidades del sector agropecua-
rio.

13. Los colegios agropecuarios que responden
a la formacion media técnica en este ambi-
to.

14. Los docentes y estudiantes de programas
relacionados con el sector agropecuario y
rural.

15. La Superintendencia de Industria y Comer-
cio (SIC).

Los demds que ejecuten acciones en el marco

de este subsistema.

Firma, Senador Guillermo Garcia Realpe con
el aval del Ministro de Agricultura.
Proposicién
Articulo 21. El articulo 21 quedard asi:
Actores del Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria. Seran actores del Subsistema
Nacional de Extension Agropecuaria:

1. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR).

3. LaAgencia de Desarrollo Rural (ADR).

4. La Agencia de Renovacion del Territorio
(ART).

5. La Corporacion Colombiana de Investiga-
cién Agropecuaria (Corpoica).

6. El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA).

7. El Servicio
(Sena).

8. El Banco Agrario de Colombia.

9. Las Secretarias de Agricultura Departa-
mental y Municipal, o quien haga sus ve-
ces.

10. Las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (Umata).

11. Los Centros Provinciales de
Agroempresarial (CPGA).

12. Las Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuario (Epsea), y demas
prestadores de este servicio.

Nacional de Aprendizaje

Gestion

13. Asociaciones de profesionales del sector
agropecuario.

14. Los gremios, asociaciones, organizaciones
comunitarias, organizaciones de jévenes o
mujeres y productores del sector agrope-
cuario.

15. Las Instituciones de Educacion Superior y
los colegios agropecuarios.

16. E1 Consejo Nacional de Secretarios de
Agricultura (Consa).

17. Los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comer-
cial y de Desarrollo Rural (Consea).

18. Los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR).

19. Los demas que ejecuten acciones en el
marco de este subsistema.

Firma,

Honorable Senador Guillermo Garcia Realpe,
con el aval del Ministro.

Proposicion
El articulo 22 quedar4 asi:

Articulo 22. Soporte al Subsistema de
Extension Agropecuaria. Se entiende por soporte
al subsistema todas aquellas acciones orientadas a
proveer y mejorar las capacidades, herramientas
e instrumentos requeridos para ejecutar los
servicios de extension agropecuaria. Asi mismo
la sistematizacion de experiencias exitosas en
la prestacion de los servicios de extension, que
permita identificar y replicar buenas practicas
asi como consolidar las competencias de los
prestadores.

Corpoica o quien haga sus veces, sera el
coordinador de dicho soporte, para lo cual
trabajara en red con el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y los demas actores del
SNIA, de los Sistemas Territoriales y las redes
de innovacion en el marco de sus competencias.
La Agencia de Desarrollo Rural proveera los
elementos para alinear los procesos de soporte
con la implementacion de los servicios.

Paragrafo. Como parte del Soporte al
Subsistema, se podran desarrollar herramientas
con el finde dar a conocer la oferta de profesionales
y empresas prestadoras de servicios de extension
agropecuaria, asistencia técnica y/o consultoria
especializada. La comunidad Linkata de la
plataforma Siembra podra contribuir con dicho
objetivo.

Firma,

Honorable Senador Guillermo Garcia Realpe,
avalada por el Gobierno nacional.

- Antes de continuar con la lectura de las
proposiciones, y habiendo transcurrido el término
de ley, el sefor Presidente de las Comisiones
Quintas Conjuntas, somete a consideracion y
votacion de sendas comisiones Quintas de Senado
y Camara de Representantes, de manera separada,
la declaratoria de sesion permanente.
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-La Secretaria de la Comision Quinta de Senado
certifica que ha sido aprobada la declaratoria de
sesion permanente en esa Célula Legislativa.

-Igualmente la Secretaria de la Comision
Quinta de Cémara de Representantes, certifica
que ha sido aprobada la declaratoria de sesion
permanente en esa Célula Legislativa.

-Seguidamente y con la venia de la
Presidencia, el Secretario de la Comision
Quinta de Camara de Representantes, doctor
David Bettin Gomez, contintia con la lectura de
las proposiciones:

Senor Presidente, el articulo 27 tiene dos
proposiciones.

Proposicién:
El articulo 27 quedara asi:

Articulo 27. Subsidio a la tarifa de la tasa por
la prestacion de Servicio Publico de Extension
Agropecuario. La tarifa de la tasa por la prestacion
del servicio publico de extensién agropecuaria
podra ser subsidiada conforme a la disponibilidad y
concurrencia de los recursos de que habla el articulo
14 de la presente ley. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural atendiendo las recomendaciones
del Consejo Superior del SNIA, los principios de la
funcion administrativa que apliquen a la prestacion
del servicio publico de extensién agropecuaria
en cuanto sean compatibles con su naturaleza y
régimen y en estricto cumplimiento del principio de
gradualidad y temporalidad de que trata la presente
ley, reglamentara la clasificacion, caracterizacion
y focalizacion de los beneficiarios del subsidio, la
temporalidad y permanencia en su otorgamiento,
asi como su gradualidad y el porcentaje de la tarifa
que sera subsidiada. Entre otros los criterios de
focalizacion podran tener como base:

1. El indice Sisbén.

2. Lacondicién de victima en los términos de
la Ley 1448 de 2011.

3. Los criterios establecidos por la Ley 731
de 2002 para reducir las desigualdades que
viven las mujeres rurales.

4. La clasificacion de Usuarios del servicio
publico de extension agropecuaria.

5. Ubicacion del predio del Usuario dentro del
area de influencia del Plan Departamental
de Extension Agropecuaria (PDEA).

6. Planes de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial (PDET).

7. Planes y programas integrales de desarro-
llo agropecuario y rural.

8. Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS).

9. Planes de desarrollo rural y/o agropecuario
promovidos por el MADR.

El subsidio de la tarifa que se otorgue a los
usuarios, sera diferencial, temporal y decreciente en
eltiempo respondiendo alamejora en las capacidades
y condiciones de los productores, asi como al logro
de las metas y objetivos propuestos en los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria.

Paragrafo 1°. Los recursos del Presupuesto
General de la Nacion destinados a financiar subsidios
a la tarifa de la tasa por la prestacion del servicio
publico de extension agropecuaria, se giraran a los
departamentos y/o municipios previo cumplimiento
de la reglamentacion, los lineamientos de politica,
y las directrices técnicas, juridicas, financieras
y administrativas que se constituyan como
determinantes de dicho subsidio, expedidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

-Continua diciendo el seiior Secretario:

Sefior Presidente, la otra proposicion que tiene el
articulo 27, el seflor ponente va a dar una explicacion,
es la misma redaccion, salvo que cuando se usa la
palabra “podra”, al inicio, se pide que se reemplace
por la palabra “debera”, sefior Presidente.

Las dos proposiciones estan firmadas por la
doctora Flora Perdomo, por la Senadora Maritza
Martinez y por el Representante Alfredo Molina, la
Representante Karen Violette, Representante Alonso
Del Rio, Senador Lidio Garcia, el Representante
Eduardo Tous y estan avaladas por el sefior Ministro,
sefior Presidente.

Proposicién:
El articulo 31 quedara asi:

Articulo31.Entidadesprestadoras.LasEntidades
Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria
(Epsea) podran ser las unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata), Centros
Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPGA),
gremios agropecuarios, empresas privadas o de
naturaleza mixta, asociaciones de profesionales,
universidades y demas Instituciones de Educacion
Superior, Agencias de Desarrollo Local (ADL),
entidades sin &nimo de lucro, colegios agropecuarios,
cooperativas, organizaciones o asociaciones de
productores, entre otros que tengan por objeto la
prestacion del servicio de extension o asistencia
técnica agropecuaria, cumpliendo los requisitos de
habilitacion de que trata el articulo 32 de la presente
ley. También podran prestar el servicio consorcios
o uniones temporales entre los tipos de actores
anteriormente descritos, siempre que estos cumplan
los requisitos de habilitacion. Firmada por el sefior
ponente el Senador Garcia y avalada por el Ministro.

-Finalizada la lectura de las proposiciones
modificatorias al articulado del proyecto de ley, el
sefior Presidente dispone que se dé lectura al titulo
del proyecto de ley, que seguidamente se lee por la
Secretaria de la Comision Quinta de Senado, asi:

Titulo del proyecto, sefior Presidente: “por medio
de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”.

-Para una mocién de orden, el Representante
Inti Raul Asprilla Reyes, solicita el uso de la
palabra y una vez concedida, expresa:

Sefior Presidente, lo que yo tengo entendido es
que el tramite normal es que se lea el articulado, se
pone a discusion el articulado, se vota el articulado y
después de eso seguimos a la discusion del titulo del
proyecto, entonces no entiendo como vamos a meter
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las dos cosas en el mismo paquete, si me aclaran, si
son tan amables.

-Por instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria de la Comision Quinta de Senado
procede a dar lectura al articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2016: articulo 1°, literal j):

“En la Comision y en las Plenarias se decidira
sobre la totalidad de cada proyecto con las
modificaciones avaladas por el Gobierno nacional
en una sola votacion”.

-El Presidente, honorable Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, expresa lo siguiente:

(Quedo claro Representante? Lo mismo va ser
para el debate en Plenaria, una sola votacion, tanto
en Comision como en Plenarias.

-Interviene nuevamente el Representante Inti
Raiil Asprilla Reyes, seiialando:

Con todo respeto al Gobierno y a las Farc pero
perdieron el tiempo negociando el punto uno
de La Habana, qué perdedera de tiempo y qué
conejo tan horrible el que le estamos haciendo
aca, disminuyamos siquiera el escandalo sefior
Ministro, siéntese a hablar con Voces de Paz, aca
le hemos dado argumentos concretos de cOomo
hay una incongruencia entre lo pactado y lo que
estamos desarrollando aca, servicio publico gratuito
de asistencia técnica para los campesinos, no hay
en el articulado una sola coma, una sola palabra
que nos demuestre verdaderamente que vamos en
eso0, yo particularmente me siento robado por este
Gobierno, yo a ustedes los apoyé en segunda vuelta,
con el convencimiento intimo que estaba apoyando
la paz, no solamente con el silenciamiento de los
fusiles, sino para responder a un problema historico
que se tiene en el campo colombiano; y aca vienen,
lo dicen los veedores de este proceso, Voces de
Paz les dice, en concordancia con lo que nosotros
decimos, esto viola el acuerdo y aca siquiera sin
sonrojarse votamos un proyecto de ley, que lo hemos
demostrado, muéstreme el enfoque equilibrado en
el proyecto de ley, que al sefior de Corpoica no le
gusta, lo siento, esta en los acuerdos.

Muéstreme el servicio publico gratuito, ;qué no
les gusta? lo siento, esta en los acuerdos. Muéstreme
el componente esencial de todo paquete tecnologico,
el problema de las semillas, que corresponde a
una discusion mundial de soberania alimentaria,
que se ha demostrado a nivel mundial los peligros
de abrirle las puertas a las multinacionales para
que implanten un modelo de negocio, que a largo
plazo termina generando un problema de soberania
alimentaria porque no se tienen semillas, les he
dicho, muéstrenos verdaderamente que hay un banco
de semillas, y entonces venimos acd con promesas,
y yo si quiero decir que en estas cosas los tiempos si
son importantes, porque no se puede hablar de paz
cuando uno demuestra que lo que esta haciendo va
en contra, y se lo estan diciendo en la cara a la gente
de voces de paz.

Entonces, yo si hago un llamado a la sensatez
por parte de los colegas, o sea, en tres horas, cuatro

horas, ;jen cuatro horas le hacemos semejante
conejo, semejante conejo a todos esos afios de
negociacion en La Habana? yo si pido un poco de
cordura por parte del Gobierno, aca le estan diciendo
en la cara seflor Ministro que no cumple, que no
cumple, y yo entiendo por parte de los colegas que
hay un compromiso con el Gobierno, pero es que
nosotros estamos aca en un procedimiento especial,
tan especial es, que mira, hasta me tuvieron que
aclarar a mi que votamos el articulado y el titulo
en el mismo paquete y ese procedimiento especial
se justifica Unica y exclusivamente porque estamos
cumpliendo el punto uno de La Habana; entonces
yo si me quiero declarar muy decepcionado sefior
Presidente y yo si quiero sentar mi voz de protesta
con esto, a mi me tumbaron el apoyo que le hice al
Gobierno nacional, me estafaron, porque yo apoyé
a Santos en la segunda vuelta y apoyé el proceso
de paz, no solamente para el silenciamiento de los
fusiles, sino para cumplir con la deuda histérica que
se tiene con el campesino y lo que estan haciendo
hoy aca ustedes es acrecentar un problema.

-El sefior Presidente somete a consideracion el
articulado del proyecto tal como viene propuesto
en el texto del pliego de modificaciones, con las
modificaciones formuladas a los articulos 4°, 6°,
7°, 12, 14, 15, 16, 19, 21, 22, 27 y 31, mediante las
proposiciones leidas y avaladas por el Gobierno
nacional; el titulo del proyecto de ley; y la pregunta
de ;si quieren las Comisiones Quintas del honorable
Senado y de la honorable Camara de Representantes,
que el proyecto siga su tramite a segundo debate?

-Cerrada la discusion, el Presidente abre la
votacion, en primer lugar en la Comision Quinta
del Senado y solicita a la sefiora Secretaria hacer
el correspondiente llamado a lista, para la votacion
nominal, al cual se procede, y contestaron los
senadores presentes, asi:

Garcia Realpe Guillermo Si
Garcia Romero Teresita Si
Garcia Turbay Lidio Arturo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Rodriguez Sarmiento Milton Si
Sierra Grajales Luis Emilio Si

-La Secretaria de la Comision Quinta de
Senado, informa que el resultado de la votacion
fue de ocho (8) votos:

Siete (7) votos por el Siy uno (1) por el No,
en consecuencia, fue aprobado el articulado del
proyecto con las modificaciones propuestas y
avaladas por el Gobierno Nacional, el titulo del
proyecto y la pregunta de si quieren los Senadores
que el mismo pase a segundo debate y contintie
con el tramite correspondiente. En la Comision
Quinta del Senado de la Republica.

-Seguidamente se somete a votacion en la
Comision Quinta de Camara de Representantes
y por instrucciones del sefior Presidente, el
Secretario de la Comision Quinta de Camara de
Representantes, procede a hacer el 1lamado a lista
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correspondiente en esa célula legislativa, para la
votacion nominal:

Asprilla Reyes Inti Raul No
Cure Corcione Karen Violette Si
Del Rio Cabarcas Alonso José Si
Fernandez Nuiiez Ciro Si
Gaitan Pulido Angel Maria Si
Gallardo Archbold Julio Si
Garcia Rodriguez Alexander Si
Grisales Londofio Luciano Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Si
Molina Triana Alfredo Guillermo Si
Oros Ortiz Nery Si
Perdomo Andrade Flora Si
Pizo Mazabuel Crisanto Si
Rodriguez Merchan Marco Sergio Si
Tous de la Ossa Eduardo José Si
Yepes Alzate Arturo Si

-El Secretario de la Comision Quinta de
Camara, informa:

Sefior Presidente, han votado por el Si quince
(15) honorables Representantes, uno (1) por el
No, ha sido aprobada toda la propuesta presentada
por usted seflor Presidente en la Céamara de
Representantes.

-El seiior Presidente de las Comisiones
conjuntas, Senador Lidio Garcia Turbay, de
comun acuerdo con el sefior Presidente de la
Comision Quinta de Camara de Representantes,
doctor Alfredo Molina Triana, sefala:

Continan como ponentes para segundo debate,
el mismo equipo de ponentes y coordinadores.

-Acto seguidoy con la venia dela Presidencia,
interviene, el sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, expresando:

Gracias seflor Presidente y seflor Presidente
de la Comision Quinta de Céamara, gracias por
la votacion, por la aprobacion de este proyecto
para que continte con su estudio en las Plenarias,
haremos el trabajo necesario para revisar qué
puntos con los ponentes se pueden ajustar para
el siguiente debate, este no es el ultimo debate
del proyecto, lo que no puedo sefior Presidente
aceptar es que diga que aqui le estamos haciendo

conejo a nadie, aqui lo que estamos haciendo es
cumpliendo con la democracia, cumpliendo con
los parametros establecidos en este procedimiento
especial y cumpliendo con el acuerdo, con el
acuerdo suscrito que debe beneficiar a los 12
millones de campesinos y ese es el objetivo, que
no diga la palabra campesino y diga productor,
no quiere decir que este proyecto, con los ajustes
que se hicieron, con la exposicion que oi de la
Senadora Maritza Martinez a donde sefial6 los
puntos especificos del proyecto y como benefician
al sector agropecuario, cuando uno hoy no tiene
nada, cuando la asistencia técnica segun el Censo
Nacional Agropecuario no le llega al 90% de
los campesinos, que injusto es oir algunas de las
observaciones que se presentaron hoy.

A todos quienes votaron el proyecto por el Si o
por el No, muchas gracias por su presencia y por
apoyar la implementacion de este acuerdo porque
la paz de Colombia se siembra es en el campo
colombiano.

-Agotado el Orden del Dia, y siendo las
2:47 p. m., el Presidente de la Sesion Conjunta
de Comisiones Quintas de Senado y Camara
de Representantes, da por finalizada la sesion y
convoca para mafana 10 de mayo de 2017 en la
Comisién Quinta de Senado, a las 9 y 30 de la
mafiana.

-Seguidamente el Presidente de la Comision
Quinta de Céamara de Representantes también
convoca igualmente para mafiana a la Comision
Quinta de Camara 9 y 30 de la mafiana, audiencia
publica de Adecuacion de Tierras.
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