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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se deroga el Decreto-ley 898 de
2017.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Deréguese el Decreto-ley 898 de
2017.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Pl e
/7.{,-M¢ A |/ \’& @W\y‘
A \ 1)
\ h. wgif:\ ¥ (J‘}
EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de que el pasado 2 de octubre los
colombianos rechazaron en las urnas el Acuerdo
de Paz firmado con la guerrilla de las FARC, el
Gobierno nacional burlé la voluntad popular
y, con la anuencia del Congreso y de la Corte
Constitucional, decidi6 poner en marcha su
implementacion. Para ello, por medio de los
procedimientos especiales para la creacion de las
leyes y para reformar la Constitucion establecidos
en el Acto Legislativo 01 de 2016 —también
negados por los ciudadanos—, el Gobierno ha

impulsado la creacion de diferentes normas
juridicas para hacer realidad lo acordado.

Uno de estos procedimientos fue las facultades
extraordinarias dadas por el Congreso al Presidente
para expedir decretos con fuerza de ley, las cuales
expiraron el pasado 31 de mayo. En uso de estas
facultades rechazadas por los colombianos, el
Presidente de la Republica, en los ultimos meses,
expidié una serie de decretos, algunos de los cuales
representan un grave peligro para la estabilidad de
las instituciones y para la democracia en general.

Uno de ellos es el Decreto 898 de 2017, por
medio del cual se ordeno la creacion de una Unidad
especial de investigacion al interior de la Fiscalia
General de la Nacion para el desmantelamiento
de organizaciones criminales y la investigacion
de los delitos cometidos contra defensores de
Derechos Humanos, movimientos politicos y
sociales o contra las personas que implementen
los acuerdos de paz. Este decreto, si bien a nivel
general pareceria perseguir objetivos razonables
en términos de la persecusion especializada de
los delitos cometidos en contra de defensores de
Derechos Humanos y de organizaciones politicas,
cualquiera sea su origen, en su desarrollo contiene
disposiciones que representan un grave riesgo
tanto para la Fiscalia como instituciéon como para
quienes hemos sido criticos de los acuerdos de
paz de La Habana. Por ello, y en el marco de las
competencias del Congreso de la Republica, se
hace necesario que este decreto sea derogado.

En primer lugar, la Unidad especial que se crea,
rompe la unidad jerarquica de la Fiscalia General
de la Nacién consagrada en la Constitucion. La
Carta concibe la Fiscalia General como una
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organizacion jerarquizada y con una unidad de
gestion. No obstante, el Decreto 898 crea una
Unidad Especial de Investigacion que, aunque
se describe como adscrita al despacho del Fiscal
General, en la practica, no es subordinada a él. Tal
como lo establece el mismo decreto, a diferencia
de cualquier otra Unidad al interior de la Fiscalia,
la Unidad Especial de Investigacion sera dirigida
por un director elegido por el Fiscal General de
una terna enviada por el Comité de Escogencia
de los magistrados de la Jurisdiccion Especial
de Paz, el cual contard con un periodo fijo de 4
afios, tendra un régimen disciplinario especial y
ademas tendra policia judicial exclusiva y plena
autonomia para decidir y emprender las lineas de
investigacion que considere relevantes en funcion
de su mandato. Con esto, esta Unidad tan solo
sera subordinada del Fiscal General en el papel,
pues con estas caracteristicas ella estara fuera de
la jerarquia institucional funcionando como una
fiscalia paralela.

Lo anterior, evidentemente, ademas de
contradecir el espiritu constitucional, genera un
‘choque de trenes’ al interior de la misma Fiscalia
que inmovilizaria de facto su labor. Por ejemplo,
las disposiciones del decreto hacen posible que
se presenten contradicciones entre las lineas de
investigacion seguidas por la Unidad y aquellas
establecidas por el Fiscal General. En ese caso,
(,como se resolverian estos conflictos?

(Podria el Fiscal General, como maxima
autoridad del ente investigador, obligar a que
su subordinado cumpla con sus directrices o
desplazarlo de lainvestigacion? Alaluz del decreto
la respuesta a esta ultima pregunta es negativa,
pues el Fiscal General, contrario a lo establecido
en la propia Constitucion, no puede remover ni
de la investigacion ni de su cargo al director de
esta Unidad ni tampoco puede imponerle alguna
linea de investigacion. Esto sin lugar a dudas
conllevaria una paralisis absurda e inaudita de
la labor investigativa de la Fiscalia afectando su
estabilidad y credibilidad.

Ahora bien, en segundo lugar, esta Unidad
trae consigo el grave riesgo del uso politico de
las labores y recursos investigativos de la Fiscalia
en contra de quienes expresen criticas al Acuerdo
de Paz y/o a su implementacién. En efecto, a lo
largo del decreto son reiteradas las referencias al
mandato de esta Unidad para investigar hechos o
conductas que atenten contra la implementacion
de los acuerdos de paz. Por ejemplo, dentro de las
funciones del Director de la Unidad se establece:

1. Disefiar estrategias y politicas relacionadas

con la investigacion de homicidios y masacres,
hechos o conductas que atenten contra defensores
de Derechos Humanos, movimientos sociales,
movimientos politicos, la implementacion de

los acuerdos y la construccion de la paz; la
identificacion de estructuras criminales y sus
redes de apoyo que sean de su competencia, por
parte de la Unidad Especial de Investigacion;

y el analisis de contextos politicos y sociales
que permitan establecer patrones comunes de
agresiones o conductas definidas en el punto 3.4.
del Acuerdo Final de Paz del 24 de noviembre de
2016. (Articulo 10, numeral 1) (Subrayado fuera
de texto).

Asimismo, el articulo 21 del mismo decreto
plantea:

Articulo 21. Tipo de Conducta y sujeto
pasivo. La Unidad Especial de Investigacion

adelantard y/o apoyara las investigaciones

que correspondan a violaciones a los Derechos
Humanos, especialmente homicidios y amenazas
cometidas contra defensores(as) de Derechos
Humanos, miembros de organizaciones sociales
0 politicas, hechos o conductas que afectan

la_implementacién de los acuerdos de paz, sin
perjuicio de que intervenga en la investigacion
de otro tipo de delitos cuando estos se relacionen
de manera determinante con aquellas agresiones.
(...) (Subrayado fuera de texto).

Articulos como los anteriores son los que
despiertan esta preocupacion. Estas disposiciones
le permiten a la Unidad Especial de Investigacion,
en cabeza de su director, usar los recursos
investigativos disponibles de la Fiscalia para
indagar acerca de hechos o conductas que afecten
o atenten en contra de la implementacion de los
acuerdos de paz, sin que ni siquiera se establezca
que tales conductas deben constituirse en un
presunto delito. Esto puede prestarse facilmente
para persecuciones judiciales en contra de aquellos
que expresen sus criticas a los acuerdos de paz y
a su implementacion, solamente por el hecho de
serlo, pues los fiscales de esta Unidad podrian
abrir  discrecionalmente investigaciones de
acuerdo a su propio criterio de lo que consideran
como atentatorio contra el Acuerdo de Paz.

Por estas razones, se hace necesario replantear
el contenido de este decreto y, en consecuencia,
este debe ser derogado. La continuidad de
las disposiciones establecidas en esta norma
implica serias dificultades para el ejercicio de las
funciones constitucionales y legales de la Fiscalia
General de la Nacion. Igualmente, su permanencia
en el ordenamiento juridico se configura como
una amenaza constante para los derechos de
la oposiciéon y una veda para quienes quieran
expresar su inconformidad con el Acuerdo de Paz
o con su implementacion, tan solo por el hecho
de no compartir muchas de las concesiones que
el Gobierno nacional le hizo a la guerrilla de las
FARC.

Finalmente, debe aclararse que este proyecto no
se opone a que la Fiscalia pueda ser reformada en
su estructura organica para que pueda cumplir de
mejor manera su funcion, tal y como lo pretende
hacer el Titulo II de este decreto. No obstante, el
camino escogido para realizar esta modificacion
no fue el indicado. La reestructuracion del ente
acusador no debio haberse tramitado por medio



GACETA DEL CONGRESO 629

Martes, 1° de agosto de 2017

Pagina 3

de las facultades extraordinarias del Presidente
de la Republica, otorgadas en virtud del Acto
Legislativo 01 de 2016, pues estas facultades
solo podian usarse para implementar contenidos
urgentes y estrictamente conexos con la
implementacion del Acuerdo de Paz, tal como lo
establecid recientemente la Corte Constitucional.

De esta forma, en el caso concreto, la
reestructuracion que se hace en el Titulo II
del decreto va mas alla de la creacion de la
Unidad Especial de Investigacion y reforma
toda la estructura organica de la Fiscalia, por
ejemplo, creando y suprimiendo cargos en
otras dependencias, lo cual no parece tener una
relacion de conexidad estricta con el desarrollo
del Acuerdo ni tampoco una necesidad urgente
que justificara no tramitar tales modificaciones
por las vias ordinarias. Si estas reformas son
necesarias deben ser discutidas y aprobadas en el
Congreso de la Reputblica conforme al mandato
de la Constitucion.

De los honorables Congresistas,

De los Honorables Congresistas, W

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2017 se
radico en este despacho el Proyecto de ley numero
29 de 2017 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por los
honorables Senadores Jaime Amin Hernandez,
Paloma Valencia, Alfredo Rangel, Daniel
Cabrales, Carlos Felipe Mejia.

El Secretario General,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
29 de 2016 Senado, por medio de la cual se deroga
el Decreto-ley 898 de 2017, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por
los honorables Senadores Jaime Amin, Alfredo
Rangel, Daniel Cabrales, Paloma Valencia,
Carlos Felipe Mejia. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del

Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
K ok 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 888 de
2017.

El Congreso de Colombia

En uso de las facultades conferidas en el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto-ley 888 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar el Decreto-ley 888 de 2017 que
a su vez modifica el articulo 11 del Decreto-ley
267 de 2000, en el sentido de crear dentro de la

estructura de la organizacion de la Contraloria
General de la Repiiblica, en el nivel superior de
direccién del nivel central, el “Grupo Especial
Funcional para el Posconflicto”, adscrito al
Despacho del Contralor General de la Republica”.
Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° el
Decreto-ley 888 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Funciones del Grupo Especial
Funcional para el Posconflicto. El Grupo

Especial Funcional para el Posconflicto, bajo la
direccion del Contralor General de la Republica,

tiene la mision de liderar, coordinar y hacer
seguimiento de toda la accién de la Contraloria
General de la Republica, en relacion con la
implementacion del Acuerdo para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera; los recursos publicos destinados para
tal efecto; la institucionalidad creada para cumplir
los compromisos asumidos por el Estado; y las
politicas publicas disefladas y desarrolladas por
estas.
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Son funciones del Grupo Especial Funcional
para el Posconflicto:

1. Elaborar el informe de ejecucion de recursos
y cumplimiento de las metas del componente de
paz del Plan Plurianual de Inversiones, a partir
de la informacion que le reporten las diferentes
dependencias de la Contraloria General de la
Republica.

2. Articular los estudios y validar los conceptos
sobre el comportamiento de la gestion fiscal de los
recursos destinados al componente de paz en el
posconflicto.

3. Apoyar el disefio y la planeacion de la
estrategia de control fiscal macro a las politicas
publicas para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, en
coordinacion con la Contraloria Delegada de
Economia y Finanzas Publicas.

4. Orientar técnicamente, la definicion de los
estudios integrales de cada uno de los sectores
relacionados con el cumplimiento del Acuerdo
Final para la terminacion del Conflicto y Ia
Construccion de una Paz Estable y Duradera, para
lo cual se coordinard con la Contraloria Delegada
para Economia y Finanzas Publicas y los demas
contralores delegados generales, sectoriales e
intersectoriales competentes.

5. Articular la informacion, los estudios, el
analisis y los resultados de la vigilancia fiscal
de los recursos del posconflicto, con las demas
contralorias delegadas generales, sectoriales e
intersectoriales, particularmente con la Contraloria
Delegada de Economia y Finanzas Publicas.

6. Apoyar y fortalecer el ejercicio de los
instrumentos de vigilancia y de control fiscal
sobre los recursos, bienes e intereses de la nacion
objeto del presente decreto ley, por parte de las
contralorias delegadas generales, sectoriales e
intersectoriales.

7. Articular, orientar y concertar con las
contralorias delegadas generales, sectoriales
e intersectoriales y demas dependencias de la
Contraloria General de la Republica, todos los
aspectos que permitan la adecuada vigilancia y
control sobre los asuntos de que trata el presente
decreto ley.

8. Participar conjuntamente con los contralores
delegados generales, sectoriales e intersectoriales,
enlacoordinaciéndelas auditoriasalasactividades
que se realicen en el marco de los cinco ejes
tematicos del Acuerdo Final relacionados con: 1)
Reforma Rural Integral; ii) Participacion Politica;
iii) Fin del Conflicto; iv) Solucién Integral al
Problema de las Drogas Ilicitas y v) Acuerdo
sobre las Victimas del Conflicto; asi como un
sexto punto atinente a la implementacion.

9. Responder por los resultados e informes de
su competencia, sin perjuicio de la facultad de

revision de los mismos por parte del Contralor
General de la Republica.

10. Proponer al Contralor General las politicas,
los planes, los programas y las prioridades que
deban establecerse para el ejercicio del control de
la ejecucion de los recursos y del cumplimiento
de metas del posconflicto y por el cumplimiento
y buen desempeiio de los indicadores y las metas
acordadas en el proceso anual de planificacion
que sean de la responsabilidad de dicha Unidad
Delegada.

11. Participar en las auditorias intersectoriales
en conjunto con las contralorias delegadas
generales, sectoriales e intersectoriales, que se
adelanten para el cumplimiento de los propdsitos
del presente decreto ley y cuando asi se determine
en el Plan de Vigilancia Fiscal.

12. Definir conjuntamente con la Contraloria
Delegada de Economia y Finanzas Publicas y la
Oficina de Planeacion, las fuentes de informacion
que deberan compartir, los flujos de la informacion,
las materias de analisis, investigacion y de
resultados relevantes de su actividad, observando
como principio rector la simplificacion y
racionalizacion de las exigencias de informacion
y evitando la duplicidad de solicitudes que de
la misma se realicen a los sujetos pasivos de la
vigilancia fiscal.

13. Contribuir al desarrollo de metodologias
estandarizadas, técnicas, transparentes y eficaces
para el ejercicio del control de la vigilancia fiscal y
solicitar explicitamente los apoyos y orientaciones
requeridos para el efecto al Centro de Estudios
Fiscales.

14. Contribuir a la definicion de los procesos
y procedimientos de vigilancia fiscal que se
regiran de acuerdo con los principios de la funcion
administrativa del articulo 209 de la Constitucion
Politica y, particularmente, con las funciones
asignadas por el Acto Legislativo 1 de 2016, y el
Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y
la Construccion de la Paz Estable y Duradera.

15. Responder los derechos de peticion
concernientes al campo de sus actuaciones y
apoyar la atencion y tramite de las denuncias
alusivas a las materias objeto del presente decreto
ley.

16. Articular con las contralorias delegadas
generales, sectoriales ¢ intersectoriales, el
seguimiento al plan de mejoramiento de las
entidades y recursos auditados en desarrollo
de este decreto ley, para efectos de verificar la
efectividad en el cumplimiento de las acciones.

17. Asesorar a las contralorias delegadas
generales, sectoriales e intersectoriales, respecto
de la vigilancia sobre la gestion publica y el buen
desempefio de las autoridades administrativas en
las materias de que trata el presente decreto ley,
en el desarrollo de los principios y definiciones
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basicas consagradas al respecto en la Ley 489 de
1998.

18. Responder por el control interno en lo de su
competencia, como parte del sistema que en esta
materia se establezca en la Contraloria General
de la Repuiblica y coordinar para el efecto con la
dependencia responsable de la materia.

19. Las demas que le asigne la ley y el Contralor
General de la Republica.

Paragrafo. Los conflictos de competencia
que llegaren a presentarse entre el Grupo
Especial Funcional para el Posconflicto y
otras dependencias de la Contraloria General de
la Republica, seran dirimidos por el Contralor
General de la Republica”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° del
Decreto-ley 888 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Planta del Grupo Especial
Funcional para el Posconflicto. El _Grupo
Especial Funcional para el Posconflicto.
adscrito_al Despacho del Contralor General
de la Republica, estara conformado por un
Coordinador y ocho funcionarios del mas alto
nivel de cada una de las contralorias delegadas.
designados por el Contralor General de la
Republica.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° del
Decreto-ley 888 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Designacién de los empleos. El
Contralor General de la Repiblica, mediante
resolucion, designara los empleos establecidos
en el articulo anterior, asi como sus funciones.

de conformidad con las fijadas en el Decreto
888 de 2017, concordantes con el articulo 2°

de este proyecto de ley; teniendo en cuenta las
necesidades del servicio, los planes, programas,
procesos, proyectos y politicas de la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° del
Decreto-ley 888 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Ejercicio intersectorial del
control. El control fiscal de los recursos, entidades
y asuntos relacionados con el objeto del presente
decreto ley; y, en general, con el posconflicto podra
ser ejercido mediante procedimientos de auditoria
que comprendan sujetos, objetos, recursos y
asuntos atinentes a varios sectores, segun lo
disponga el Contralor General de la Republica en
uso de sus atribuciones constitucionales y legales.

El Contralor General de la Republica en
ejercicio de las citadas atribuciones, ademas,
podra asignar y reasignar los sujetos pasivos
de vigilancia y control fiscal a las contralorias

delegadas o al Grupo Especial Funcional para
el Posconflicto”.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y
modifica el Decreto-ley 888 de 2017.

De los honorables Congresistas,

’;\‘f&

De les Honorables Congresistas,

%ﬁ%"“‘”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como objetivo
modificar el Decreto-ley 888 del 27 de mayo de
2017, “por la cual se modifica la estructura y se
crean unos cargos en la planta de la Contraloria
General de la RepUblica”. La modificacion de este
decreto con fuerza de ley, expedido a partir de las
facultades conferidas al Presidente de la Republica
por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016,
se realiza en consideracion del numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica.

Especificamente, los cambios que se realizan
a partir de este proyecto de ley, recaen sobre los
articulos 1°, 2°, 3°,4° y 5° del Decreto-ley 888 de
2017. Estos cambios buscan lo siguiente:

Modificar la denominaciéon de la Unidad
Delegada para el Posconflicto por Grupo Especial
Funcional para el Posconflicto, con el propdsito
de que sus funciones puedan ser desempeniadas
por parte de funcionarios del mas alto nivel
pertenecientes a las contralorias delegadas de
la estructura de la Contraloria General de la
Republica. Esto, con el fin de evitar la creacion de
nuevos puestos de trabajo, y aumento de recursos
de funcionamiento con cargo al presupuesto de la
Contraloria General de la Republica.

2. EFECTOS DEL.L DECRETO 888 DE
2017 A PARTIR DE SU CONFIGURACION
ACTUAL.

Debe decirse que el fin principal del
mencionado Decreto-ley 888 de 2017, es el de
crear la Unidad Delegada para el Posconflicto
en el nivel superior de direccion del nivel central
de la Contraloria General de la Republica, con el
proposito de liderar, coordinar y hacer seguimiento
de toda la accion de la Contraloria General de la
Republica, en relacion con el control que se ejerza
sobre los recursos publicos destinados para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Esto implica que la precitada Unidad Delgada
para el Posconflicto:

- Ejerza un control fiscal como el de cualquier
Contraloria Delegada ya constituida, pero con una
estructura institucional diferente.

- Tenga una planta de personal provista por el
Contralor General a través de resolucion.
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- Generen un incremento en los recursos de
funcionamiento del presupuesto de la Contraloria
General de la Nacion.

- No cuente con la idoneidad y experticia que
tienen los funcionarios que se desempefian en la
Contraloria General de la Republica.

Sin embargo, considerando la necesidad
de que se realice un control fiscal efectivo
sobre los recursos publicos destinados para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz, se hace
necesario contar desde los dérganos de control,
con grupos de trabajo que lideren las labores
relacionadas con la vigilancia fiscal sobre estos
recursos.

Es por esto, que el presente proyecto de ley
no busca eliminar la funcién fiscal especializada
que debe hacer la Contraloria a los recursos para
el posconflicto, sino que teniendo en cuenta
la austeridad en el gasto publico, cambiar su
forma de provision por la de la creacion de un
Grupo Especial Funcional para el Posconflicto,
conformado por un grupo de funcionarios
pertenecientes a la Entidad y que cuentan con
toda la experticia e idoneidad para desempefiar las
mismas funciones de la Unidad Delegada para el
Posconflicto, pero sin necesidad de crear nuevos
puestos de trabajo con cargo al Presupuesto de la
Contraloria General de la Republica.

Debe recalcarse que esta modificacion se realiza
teniendo en cuenta la situacion fiscal del Estado
colombiano, el cual ha venido implementando en
los ultimos afios un Plan de Austeridad del Gasto.
Asimismo, debe considerarse que las actuaciones
de las entidades del Estado tienen que ceilirse
en todo momento a los principios de eficiencia
y economia administrativa. Al respecto, sobre el
principio de eficiencia, la Corte Constitucional
ha manifestado en la Sentencia C-826 de 2013
(Magistrado Ponente, Luis Ernesto Vargas Silva)
que “..la eficiencia presupone que el Estado,
por el interés general, estd obligado a tener una
planeacion adecuada del gasto, y maximizar la
relacion costos-beneficios”. Sobre el principio de
economia administrativa es preciso reiterar que
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo en su articulo 3°
numeral 12, dispone lo siguiente:

“Articulo 3°. Principios.

12. En virtud del principio de economia, las
autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los
demés recursos, procurando el més alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccién de los
derechos de las personas. (Negrilla por fuera de
texto)”.

De tal modo, que con esta iniciativa, no se le
restan o adicionan funciones a la ya creada Unidad
Delegada para el Posconflicto, sino que se cambia
sudenominacion y forma de provision por el nuevo

“Grupo Especial Funcional para el Posconflicto”
que estara conformado por un Coordinador y ocho
funcionarios del mas alto nivel de las contralorias
delegadas dela estructura de la Contraloria General
de la Republica, buscando en todo momento
contribuir con la politica de austeridad del gasto
del Estado colombiano, en congruencia y en
aplicacion directa de los principios de eficiencia y
economia administrativa.

3. MARCO JURIDICO

La viabilidad de presentar este proyecto de
ley, con el que se pretende la modificacion del
Decreto-ley 888 de 2017, dictados en desarrollo
de la implementacion del Acuerdo Final entre
las FARC y el Gobierno nacional, se fundamenta
en las facultades previstas en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, segun el
cual “El Congreso podra, en todo tiempo y por
iniciativa propia, modificar los decretos leyes
dictados en uso de facultades extraordinarias™.

A pesar de que en el articulo 3° del Acto
Legislativo 01 de 2016, se le otorgaron al
Gobierno nacional las facultades extraordinarias
y establecieron los limites propios a las mismas,
tal disposicion no anula, ni expresa ni tdcitamente,
la potestad constitucional del Congreso de la
Republica de modificar, en cualquier tiempo,
mediante leyes ordinarias los decretos expedidos
en virtud de dicha autorizacion excepcional al
Ejecutivo.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica
conserva incOlume tal facultad modificatoria,
aun de decretos expedidos en virtud de la
implementacion del Acuerdo, comoquiera que el
trascrito numeral 10 del articulo 150 Constitucional
hace referencia a toda clase de decreto expedido
en virtud de facultades extraordinarias, y en tanto
que el Acto Legislativo 01/2016 no lo inhabilita
expresamente para hacerlo.

Este proyecto de ley modificatorio se tramitara
por el procedimiento legislativo ordinario, reglado
en la Ley 5* de 1992, previsto para las leyes
ordinarias; por lo cual no requiere de aprobacion
previa, ni concepto habilitante del Gobierno
nacional. La iniciativa legislativa se rige por este
mismo procedimiento ordinario.

4. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto,
no comprende un impacto fiscal y en consecuencia
no requiere cumplir con lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En los términos anteriores, en mi condicion
de miembro del Congreso de la Republica, nos
permitimos poner a consideracion del honorable
Congreso, este proyecto de ley.
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De los honorables Congresistas,

ety 1yl

\\\\y\«’g@

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5" de
1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2017 se
radico en este despacho el Proyecto de ley nimero
30 de 2017 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por los
honorables Senadores Paloma Valencia, Alfredo
Rangel, Jaime Amin Hernandez, Carlos Felipe
Mejia.

El Secretario General,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 30 de 2017 Senado, por medio de la
cual se modifica el Decreto-ley 888 de 2017, me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionadainiciativa, presentadael diadehoy ante
Secretaria General por los honorables Senadores
Jaime Amin, Alfredo Rangel, Paloma Valencia,
Carlos Felipe Mejia. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de Ia
Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto 903 del
29 de mayo de 2017 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto sanear vacios juridicos en el Decreto 903
de 2017, proteger los derechos de las victimas y
precaver el uso indebido de los bienes entregados,
incautados, expropiados, retenidos, ocupados,
administrados o en poder del Estado colombiano
y que hubieren hecho parte de los activos de las
FARC-EP.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto 903 de 2017, “Por el cual se dictan
disposiciones sobre la realizacion de un inventario
de los bienes y activos a disposicion de las FARC-
EP”. El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 1°. Inventario de bienes. Para los
efectos de lo dispuesto en los subpuntos 5.1.3.7 y
3.1.1.3 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera suscrito entre el Gobierno y las FARC-
EP a los 12 dias del mes de noviembre de 2016,
y lo dispuesto en el articulo transitorio 5° del
Acto Legislativo No. 1 de 2017, las FARC-EP
elaborarédn un inventario de sus bienes y activos
dentro del término o plazo que habra de coincidir
con la fecha de terminacion de la existencia
juridica de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién, ZVTN, y Puntos Transitorios de
Normalizacién, PTN.

El inventario de bienes sera verificado por
una comision integrada por el Fiscal General
de la Nacion o su delegado, el jefe negociador
del Gobierno o su delegado, un delegado de
las FARC, un representante de victimas y un
representante de la oposicion. La verificacion no
impide que se incorporen bienes que en el curso
de investigaciones se vinculen al proceso, ni
tampoco impide el ejercicio de la accién ordinaria
frente a aquellos bienes no declarados por FARC
y no requeridos por la Comision.

Con el &nimo de brindar garantias a los
derechos de las victimas, sera excluido de todos
los beneficios que otorga la Jurisdiccion Especial
para la Paz y en general de los otorgados por
el Acuerdo Final aquel que falte u oculte total o
parcialmente la verdad, asi como quien arrebate,
sustraiga, retenga, oculte, extravie, destruya,
posea, transforme, enajene, disimule o por
cualquier otro medio o por interpuesta persona
disponga de bienes, dineros, cuentas, titulos
valores, activos, participacién en sociedades,
acciones en el mercado bursatil o caletas que
debieron ser declarados, inventariados y/o
entregados al Estado, organismo internacional o
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entidad encargada de su receptacién o encubra su
verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento o derechos sobre tales, o realice
cualquier otro acto para ocultar o encubrir su
origen. También sera excluido quien teniendo la
obligacién o el deber de reparar a sus victimas se
abstenga de hacerlo”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° del
Decreto 903 de 2017, “Por el cual se dictan
disposiciones sobre la realizacion de un inventario
de los bienes y activos a disposicion de las FARC-
EP”. El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 2°. Entrega de inventario. Elaborado
el inventario de bienes y activos referido en el
articulo anterior, este sera entregado formalmente
por los representantes de las FARC-EP a la
Mision de las Naciones Unidas y al Mecanismo
de Monitoreo y Verificacion, quienes deberan
hacerlo llegar a la comision de verificacion de
inventario de bienes, quienes después de obtener
un consolidado avalado lo entregaran al Gobierno
nacional para que este lo incorpore al patrimonio
autonomo al que se refiere el articulo 3° de este
decreto.

En consonancia con lo dispuesto en el punto
5.1.3.7., los bienes y activos que no hayan sido
inventariados una vez concluido el proceso de
dejacién de armas, recibiran el tratamiento
que establece la legislacion ordinaria, con las
consecuencias previstas en el articulo 1° del
presente decreto”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° del
Decreto 903 de 2017, “Por el cual se dictan
disposiciones sobre la realizacion de un inventario
de los bienes y activos a disposicion de las FARC-
EP”. El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 3°. Fondo de Victimas. Créese
un patrimonio auténomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia que servird de
receptordetodoslosbienesyrecursospatrimoniales
monetizados y no monetizados inventariados y los
que posteriormente se incorporaren al proceso
producto de investigaciones o entrega voluntaria.
En contrato fiduciario se indicardan los términos
de administracion del mismo, el destino que habra
de darsele al patrimonio a su cargo, y los criterios
que deberd tener en cuenta para monetizar los
bienes y acciones que reciba. EI Fondo referido
serd gobernado por un Consejo Fiduciario cuya
administracion sera decidida y constituida por el
Gobierno nacional.

La administracion del fondo fiduciario la
hara la entidad que defina el Gobierno nacional
conforme a la normativa aplicable. Facultese al
Gobiernonacional parareglamentar el mecanismo
y los términos para permitir la transferencia de
los bienes al patrimonio auténomo.

Paragrafo. Establézcase una comisién en el
Congreso de la Republica, que desarrollara la

vigilancia, evaluacion y control sobre las acciones
competentes a la operacion fiduciaria del Fondo
de Victimas. Su eleccién y representacion sera
definida en cada una de las cédulas legislativas de
Senadoy Camara de Representantes, por votacion,
con un total de 3 miembros representantes por
cada una, de los cuales por lo menos uno debera
ser designado por la oposicién”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 4° del
Decreto 903 de 2017, “Por el cual se dictan
disposiciones sobre la realizacion de un inventario
de los bienes y activos a disposicion de las FARC-
EP”. El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 4°. Finalidad del Fondo. Con los
bienes y activos incluidos en el mencionado
inventario se procedera Unicamente a la
reparacion material de las victimas del conflicto,
en el marco de las medidas de reparacion integral.

La incorrecta administracion de dicho fondo
se considerara falta disciplinaria gravisima.

Paragrafo. Por ningn motivo podran
emplearse los recursos dispuestos para la
reparacion material de las victimas en actividades
diferentes a las establecidas en el presente
decreto”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° del
Decreto 903 de 2017 Senado, “Por el cual se
dictan disposiciones sobre la realizacion de un
inventario de los bienes y activos a disposicion de
las FARC-EP”. El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 5°. Derechos de las victimas. La
puesta en marcha de las medidas contempladas
en esta norma no podra suponer limitacion,
anulacion o restriccion de los derechos
actualmente adquiridos de las victimas.

En todo caso las victimas tendran derecho
como minimo a los siguientes:

a) A recibir, durante todo el procedimiento, un
trato humano y digno;

b) A la proteccidn de su intimidad, a la garantia
de su seguridad, y a la de sus familiares y testigos
a favor;

¢) A una pronta e integral reparacion de los
dafios sufridos, a cargo del autor o participe del
injusto o de los terceros llamados a responder en
los términos de los Acuerdos y de esta ley;

d) A recibir desde el primer contacto con
las autoridades informacion pertinente para la
proteccién de sus intereses y a conocer la verdad
de los hechos que conforman las circunstancias
del injusto del cual han sido victimas;

e) A que se consideren sus intereses al adoptar
una decision discrecional sobre el ejercicio de la
persecucion del injusto;
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1) A ser informadas sobre la decision definitiva
relativa a la persecucion penal; a acudir, en lo
pertinente, ante el juez de control de garantias,
y a interponer los recursos ante el juez de
conocimiento, cuando a ello hubiere lugar;

g) Aser asistidas durante el juicio y el incidente
de reparacion integral, por un abogado que podra
ser designado de oficio;

h) A recibir asistencia integral para su
recuperacion en los términos que sefiale la ley;

i) Aser asistidas gratuitamente por un traductor
o0 intérprete en el evento de no conocer el idioma
oficial, o de no poder percibir el lenguaje por los
organos de los sentidos.

j) Los demas previstos en la Ley 1448 de 2011
y demas normas concordantes.

Paragrafo. Los juicios que se efectlen en
desarrollo de la JEP seran publico y solo podra
limitarse el acceso publico o a la prensa cuando
condiciones de grave perturbacion del orden
publico asi lo ameriten”.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

De lo Honorables Congresistas,

= st e {“/ l’/
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

Las victimas deben ser la parte central del
Acuerdo, pero no solamente a vox populi, sino que
dicha finalidad debe materializarse en el andamiaje
juridico que compone la implementacion del
nuevo Acuerdo Final. Es por esto que se ve con
gran preocupacion que el Decreto 903 de 2017
contrario a lo esperado —que era procurar por la
reparacion material de las victimas por parte de
los victimarios— se instaurd lo que el Gobierno
ha denominado “Fondo de Victimas” pero que
claramente no es otra cosa que un “Fondo para
Victimarios”.

Aspectos como insertar la “reincorporacion
economica de las FARC” dentro de la finalidad del
Fondo y no fijar parametros claros de participacion
en la distribucion de los bienes declarados por las
FARC, permiten descubrir la oscura finalidad de

la aludida figura, cual es, legalizar los activos de
las FARC para redistribuirlos entre sus militantes.

Asi las cosas, no contento el Gobierno con
facilitarle a las FARC la realizacion de un
inventario de bienes amafiado (recuérdese que las
FARC en comunicado del 1° de octubre de 2016
manifestaron que el inventario de bienes lo harian
con total libertad y seria aceptado por el Gobierno
de buena fe!l) y costear el exagerado costo de la
implementacién de los Acuerdos, va a permitir
que lo poco que declaren les sea restituido.
Claramente estamos frente a la mayor operacion
de lavado de activos.

Se hace necesario entonces modificar la
normatividad objeto de controversia en aras
de precaver conductas que atenten contra la
transparencia y legalidad que deberia guardarse
en procesos como este, al tiempo que se hace
imperativo salvaguardar los derechos de las
victimas procurando su reparacion por parte de los
victimarios, para asi afectar en la menor medida
de lo posible el erario.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
sanear vacios juridicos en el Decreto 903 de 2017,
proteger los derechos de las victimas y precaver el
uso indebido de los bienes entregados, incautados,
expropiados, retenidos, ocupados, administrados
o en poder del Estado colombiano y que hubieren
hecho parte de los activos de las FARC-EP.

3. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE
LEY

3.1. Alcance del articulo 4° del Decreto 903
de 2017

El centro de la problematica se encuentra en
el articulo 4° del Decreto 903 de 2017 vigente, el
cual dispone:

“Articulo 4°. Finalidad del Fondo. Con los
bienes y activos incluidos en el mencionado
inventario se procedera a la reparacion material
de las victimas del conflicto, en el marco
de las medidas de reparacion integral y la
implementacién de los programas contemplados

en el punto 3.2.2 del Acuerdo Final.” (Subrayas
fuera de texto).

El punto 3.2.2. del Nuevo Acuerdo Final
no trata temas de victimas, sino que desarrolla
programas para la reincorporacion econémica de
las FARC, entre ellos se destaca:

- La asignacion de presupuesto para los centros
de pensamiento y formacion politica (punto
3.2.2.2. pag. 72).

I 1 http://www.semana.com/nacion/articulo/partido-po-
litico-de-las-farc-tendria-un-capital-de--3565- mil-
lones/527586
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- La entrega de una suma de ocho millones de
pesos a los miembros de las FARC (punto 3.2.2.6.
literal c. pag. 74).

- La asignacion del 90% de un salario minimo
a los miembros de las FARC durante los 24
meses posteriores a la terminacion de las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (punto
3.2.2.7. pag. 75).

- La asignacion de una suma equivalente a dos
millones de pesos para cada uno de los miembros
de las FARC por concepto de “normalizacion”
(punto 3.2.2.7. pag. 75).

- El pago de seguridad social a los miembros
de las FARC durante dos afios (punto 3.2.2.7. pag.
75).

Es lamentable que se malverse un fondo que
se supone deberia crearse para la reparacion de
las victimas del conflicto armado, convirtiéndolo
en la mayor empresa conocida en la historia del
narcotrafico destinada al lavado de activos, pues,
bienes que tienen origen en la ilegalidad, después
del inventario de bienes integrarian el patrimonio
de las FARC bajo la figura de la reincorporacion
economica.

Segun calculos del Fiscal General de la
Nacion, los bienes que las FARC aun tienen en
su poder estarian avaluados en “varios billones de
pesos™22, y, una vez inventariados, podrian incluso
pasar a ser administrados por el grupo terrorista
para financiar su participacion politica y distribuir
su riqueza entre sus miembros de forma legal y
bajo el velo de programas de reincorporacion
econoémica’’.

El articulo cuarto establece dos finalidades,
sin embargo, no define el porcentaje en el que
se distribuiran los bienes de las FARC para dar
cobertura a cada uno de los items.

Resulta totalmente incoherente que un Fondo
que se denomina “de victimas” sea destinado para
beneficiar a victimarios sin importar la figura o
denominacion que pretenda darsele a ello, pues
en este caso reincorporacion economica y lavado
de activos son equiparables en la medida que en
ultimas lo que se esta logrando a través del decreto
en mencion es que dineros ilegales de las FARC
pasen a ser parte del patrimonio de las FARC.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta
que el articulo primero del decreto en estudio
indica que “las FARC-EP elaboraran un
inventario definitivo de sus bienes y activos”
y en ningun aparte del Decreto se desarrolla un
2 http//www.semana.com/nacion/articulo/farc-tienen--
varios-billones-en-bienes-fiscal-general-nestor- humber-
to-martinez/527507
http://www.semana.com/nacion/articulo/partido-po-
litico-de-las-farc-tendria-un-capital-de--3565-mil-
lones/527586

procedimiento de verificacion y/o modificacion
del inventario, como si se sugiriera que el mismo
va a ser aceptado de buena fe por el Gobierno
y sin posibilidad de presentar observaciones lo
cual es sumamente grave. Es de recordar que
en comunicado emitido por las FARC el 1° de
octubre de 2016 manifestaron que esa declaracion
de bienes la haran “de manera totalmente libre”
y como parte del proceso de cese al fuego y de
hostilidades bilateral y definitivo y dejacion de
armas con el Gobierno, que incluye la reunion de
los miembros de la guerrilla en las llamadas Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)
antes de su desmovilizacion definitiva®.

En ese proceso, representantes de las FARC
“acordarian con representantes del Gobierno los
procedimientos y protocolos para inventariar
los bienes incluidos en lo que hemos venido
denominando recursos para la guerra e informar
sobre los mismos”, agregé el comunicado?.

En el mismo comunicado “Las FARC-EP
manifiestan que los recursos por inventariar
integran su economia de guerra y que por razones
de ética politica nunca hicieron ni hacen parte de
patrimonios individuales”®.

Segun esa guerrilla, todo lo que poseen estara
incluido en ese inventario, por lo cual “declaran
desde ahora mismo que no cuentan con recursos
monetarios sino_monetarios adicionales a los
que van a ser declarados durante el proceso de
dejacion de armas™’.

Si partimos del hecho de que desde el inicio
de las negociaciones y hasta ahora las FARC se
han empeflado en minimizar su existencia de
su inmensa riqueza e incluso negarla, resulta
facil cuestionarse sobre las supuestas ventajas
economicas que traeria la paz, dado el déficit
que afronta actualmente el pais y la incalculable
inversion que requerird la ejecucién de los
acuerdos, la manutencion de los miembros de las
FARC y de sus campaiias politicas®.

Durante muchos afios permanecié en el
anonimato la gran fortuna que habian podido
amasar las FARC durante mas de 50 afios
dedicados a actividades criminales como el
narcotrafico, el secuestro, la mineria ilegal o
la extorsion, entre otras. Sin embargo, no fue
sino hasta cuando Forbes, una de las revistas
economicas mas importantes del mundo publicod
el listado de las diez organizaciones terroristas

4 http://www.semana.com/nacion/articulo/farc-declara-

cion-de-bienes/496337

5 idem.

6 jdem.

7 idem.

8 El 5 de junio de 2017 CNE pidié $3.565 millones para
financiar partido politico de FARC. https://www.elher-
aldo.co/colombia/cne-pide-3565-millones-para-partido-
de-farc-en-plena-polemica-por-sus-bienes-369419
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més ricas del mundo?, que qued6 en evidencia y
se conocié de manera mas actualizada y con una
voz tan reconocida del periodismo economico, el
musculo financiero de ese grupo terrorista. Asi las
cosas, con ingresos superiores a los $600 millones
de dolares al aio, las FARC ocupan el tercer
puesto en la lista de los grupos terroristas con mas
ingresos en el mundo, solo superados por ISIS y
HAMAS.

Posterior a eso, vinieron otras publicaciones!?
de medios tan importantes como The Economist
que empezaron a dar pistas sobre el total de la
fortuna que podian tener en su poder las FARC.
De acuerdo con el prestigioso diario britanico, a
2016 la fortuna del grupo terrorista superaria los
$10.500 millones de dolares.

Ello sin desconocer las pruebas que demuestran
que hermanas de Jorge Torres Victoria, alias
Pablo Catatumbo, tienen propiedades en Costa
Rica cuyo avaluo es cercano a los 35 millones de
dolares!!- Asimismo el Estado colombiano tiene
un inventario de 3.389 bienes incautados a las
FARGC, hasta ahora los bienes que ha decomisado
tienen un valor de $1,1 billones!2.

También es necesario tener en cuenta el del
analisis de 5.500.000 documentos obtenidos en
operaciones militares y de policia, que las FARC
tenian varios billones de pesos en bienes!3 por
parte de la Fiscalia en los cuales se han ubicado
datos completos de testaferros y listado de bienes
muebles, inmuebles, dinero, cuentas entre otros
que aun estan en poder del grupo guerrillero
avaluados en mas de un billon de pesos!?, y eso,
sin contar con los demas de los que aun no se tiene
conocimiento.

De acuerdo con el ente acusador, se trataria
de miles de bienes inmuebles urbanos y rurales,
automotores, dinero en efectivo, ganado, empresas
y establecimientos de comercio que ya se han
podido identificar. De esta manera, se ha logrado
que el Estado consolide por si mismo un inventario
de los bienes de las FARC producto de una ardua
9 https://www.forbes.com/pictures/54f4e6ff-
da47a54de8244052/3-farc---annual-turnover-
/#43179255646
https://www.economist.com/news/americas/21697008-
government-may-never-get-its-hands-guerrillas-ill-got-
ten-gains-unfunny-money
http://www.elsalvador.com/articulo/internacional/
solicitan-costa-rica-que-investigue-bienes-herman-
as-jefe-Farc-100267
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/bienes-in-
cautados-las-farc-superan-el-billon-de-pesos-fiscal-gen-
eral-articulo-696993
http://www.semana.com/nacion/articulo/farc-tienen--
varios-billones-en-bienes-fiscal-general-nestor- hum-
berto-martinez/527507
http://www.elespectador.com/noticias/politica/tene-
mos-el-inventario-de-los-bienes-de-las-farc-fiscal-
nestor-humberto-martinez-articulo-696916

investigacion, lo cual impedira, como se pretendid
establecer en La Habana con complicidad del
Gobierno nacional, que el grupo terrorista presente
un inventario amanado y reducido que buscaria
quedarse con gran parte de esa fortuna criminal
para financiar sus futuras campafias politicas. De
esa forma, el inventario que presenten las FARC
a mas tardar el dia +180, que debido a que fueron
corridos los cronogramas quedoé para el proximo
1° de agosto, podra ser confrontado con lo que
han podido constatar previamente las autoridades
colombianas en base a procesos investigativos
que ya indican un patrimonio de varios billones
de pesos.

Al pronunciamiento inicial del Fiscal General
se sumaron otros altos funcionarios del Estado
como es el caso del Procurador General de la
Nacion, Fernando Carrillo, y el Contralor General
de la Republica, Edgardo Maya, quienes han
indicado adicionalmente que aquellos bienes no
declarados por las FARC seran objeto de extincion
de dominio!> de acuerdo con lo que dispone el
ordenamiento juridico nacional.

El 29 de mayo de 2017, fue expedido por parte
del ejecutivo el Decreto 903 de 2017, el cual hace
parte de un gran paquete de decretos legislativos
expedidos por el ejecutivo de manera “exprés”,
haciendo uso de las ultimas horas en las que
contaba con facultades extraordinarias otorgadas
por el Congreso de la Republica para expedir
decretos con fuerza de ley. En lo que respecta
especificamente a ese decreto, solo fueron
necesarias un par de horas para que funcionarios
como el mismisimo Alto Comisionado para la
Paz, Sergio Jaramillo, se refiriera a este como una
“chambonada™®, con lo que termina de quedar
claro que la expedicion apresurada y sin poco
andlisis de dicho acto administrativo amerita la
presentacion de un proyecto de ley que sanee
los multiples vacios que dicha norma juridica
contiene.

Si a lo anterior se suma que la guerrilla ha
reiterado ante el pueblo colombiano e incluso
ante la comunidad internacional, contradiciendo
estudios y reportajes de medios tan prestigiosos
como Forbes o The Economist, que no tienen
platal” se puede dilucidar que la creacion de
este fondo, tal y como se encuentra plasmado
actualmente en el Decreto 903 de 2017, iria en
su mayoria dirigido a la guerrilla misma, con lo
que sin duda se podria estar en presencia de la
operacion de lavado de activos mas grande en
la historia de Colombia con aquiescencia del

15 http://caracol.com.co/radio/2017/07/07/nacion-

al/1499445701_490590.html

http://www.eluniversal.com.co/colombia/el-decreto-

sobre-los-bienes-de-las-farc-es-una-chambonada-  ser-

gio-jaramillo-254807

17" http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/12/151216_
farc_colombia conflicto _ivan marquez

16
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Gobierno nacional tal y como lo ha manifestado
el propio Fiscal General de la Nacion en varias
oportunidades.

Y es que esa gran operacion de lavados
de activos a la que se ha referido el jefe del
ente acusador en varias oportunidades ya ha
emprendido camino con la creacion de Ecomin
el pasado 4 de julio. Se trata de la nueva y
primera empresa cooperativa de las FARC, la
cual estard conformada por excombatientes
del grupo criminal y tendra como objeto social
“adelantar proyectos productivos encaminados a
fortalecer la reinsercion economica y social de los
excombatientes'818”. Sin duda, esta cooperativa
sera uno de los tantos vehiculos que podran
utilizar las FARC para llevar a cabo la operacion
de lavado de activos mencionada anteriormente,
ya que seran estas mismas asociaciones las que
recibiran los recursos del Fondo de Victimas.

Resulta entonces irénico que Enrique
Santiago!?1% abogado de FARC, diga que no tienen
dinero para reparar victimas invirtiendo la carga
indemnizatoria para que los mismos colombianos
a través del erario paguemos gran parte de
nuestra propia indemnizacion y adicionalmente
contribuyamos a pagarles un aproximado de
$25.934.687.2 por guerrillero ($8.000.000 para
un proyecto productivo, mas $2.000.000 por
concepto de normalizacion y mas el 90% de un
smlmv por dos afios, lo que equivaldria en salarios
minimos de hoy a un total de $15.934.687,2), sin
contar con los pagos a seguridad social y demas
prerrogativas como acceso prioritario a programas
sociales (educacion, vivienda, salud, entre otros).

Se hace imperioso entonces que en el inventario
de bienes y en el Fondo de Victimas se garanticen
varios aspectos a saber:

- Transparencia en el inventario, lo cual se logra
con participacion activa de las propias victimas y
de la oposicion.

- Fuerza vinculante del inventario de activos
presentado por la Fiscalia.

- Disponer consecuencias
ocultamiento de activos.

graves  al

- Destinacion exclusiva de los bienes de las
FARC a la reparacion de victimas.

- Garantia de los derechos de las victimas
permitiendo por lo menos que se garanticen los
minimos del sistema procesal penal vigente.

I8 http://www.elpais.com.co/proceso-de-paz/anuncian-for-
malmente-la-creacion-de-ecomun-la-nueva-  cooperati-
va-de-las-farc.html

19 http://caracol.com.co/programa/2015/09/28/6am_hoy
por_hoy/1443445186_932654.html

3.2. Indebida motivacion

Al analizar el punto 5.1.3.7. del nuevo Acuerdo
Final —que es el fundamento de la exposicion de
motivos del Decreto-ley 903 de 201729— no se
observa en ninguno de sus apartes la inclusion
de los programas de reincorporacién econémica,
politica y social de las FARC dentro de las medidas
de “[a]decuacion y fortalecimiento participativo
de la Politica de atencion y reparacion integral
a victimas en el marco del fin del conflicto y
contribucion a la reparacién material de las
victimas”, todo lo contrario, en el mismo punto
se indica que el tema de la reincorporacion de
las victimas de las FARC (ni siquiera las FARC
en general, solo sus supuestas victimas) es un
aspecto diferente que debe desarrollarse en el
punto que corresponda a ese tema en particular, a
continuacion se cita el texto del Acuerdo Final al
que se hace alusion:

“Las medidas de reparacién de miembros de las
FARC-EP que hayan sido victimas se discutiran
en el punto de la Agenda relativo al proceso de
reincorporacion”?!.

Pero el Gobierno contrario a lo previsto en
el Acuerdo Final quiere desarrollar el tema
presupuestal de la reincorporacion de todos los
miembros de las FARC en un rubro que debe estar
destinado exclusivamente a las victimas.

También se observa que el articulo 4° del
decreto en estudio carece de unidad de materia y
coherencia, pues pretende que en un Fondo que
se denomina “Fondo de Victimas” se destinen
recursos a los victimarios, lo cual a mas de
incoherente es contradictorio.

Aunado a lo anterior, con extrafieza se observa
que en la pag. 1 inciso final del punto 1 del
considerando se delimita el alcance del articulado
del decreto al desarrollo de los puntos 2.1.2. y
3.4. que tratan el “Acuerdo sobre garantias de
seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios
y masacres, que atentan contra defensores/as
de Derechos Humanos, movimientos sociales
0 movimientos politicos o que amenacen o
atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion
de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de
apoyo”; sin embargo, los temas que desarrolla el
articulado del Decreto estan referidos inventario
de bienes, Fondo de Victimas, derechos de las
victimas y “reincorporacion econdmicay social de
FARC?”, es decir, la tematica de este punto inicial
de la parte motiva y del articulado son disimiles.

Extralimitacion en el ejercicio de las facultades
extraordinarias

20

21 Acuerdo Final, punto 5.1.3.7. pag. 185 parrafo 7 segunda
vifieta.
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Al referirse a la competencia del Presidente
para expedir decretos legislativos en virtud a las
facultades extraordinarias asignadas por el Acto
Legislativo 01 de 2016, la Corte Constitucional
explico:

“En lo pertinente dijo, entonces, que “[e]n
desarrollo de este control, la Corte debera verificar
que los decretos con fuerza de ley cumplan la
finalidad para la cual se confieren las facultades, a
saber, facilitar o asegurar el desarrollo normativo
del acuerdo final>? Obsérvese entonces que
esta exigencia directamente estatuida en el Acto
Legislativo 1 de 2016, requiere para los decretos
leyes conexidad teleoldgica. La conexidad
teleoldgica significa entonces probar que el acto
enjuiciado es instrumental a la realizacion de los
objetivos o compromisos del Acuerdo final, en la
forma especifica en que debe serlo de conformidad
con el Acto Legislativo 1 de 2016. Pues bien, este
ultimo acto reformatorio habilita al Presidente de
la Reptiblica solo para expedir decretos leyes cuyo
contenido tenga por objeto “facilitar” o “asegurar”
la implementacion y desarrollo normativo
del Acuerdo final (articulo 2°). La conexidad
teleoldgica, en este contexto, supone entonces
mostrar su potencial o bien para “facilitar” o bien
para “asegurar” la implementacién y desarrollo
normativo del Acuerdo final (AL 1 de 2016
articulo 2°)723-

“Los decretos leyes dictados con base en
la habilitacion legislativa del articulo 2°, Acto
Legislativo 1 de 2016, deben entonces facilitar
o asegurar la implementacion o desarrollo
del Acuerdo final. Esta relacion instrumental
especifica debe surgir en principio de la propia
configuracion del decreto ley, y por lo mismo
debe ser susceptible de advertirse con la lectura de
sus disposiciones o de su exposicion de motivos
pues, como se indico, en todo decreto ley debe
haber una motivacion que explique o justifique
las normas que contiene. Pero no bastaria con que
alguna parte del decreto justifique su conexidad
teleologica con el Acuerdo final, pues debe haber
ademds congruencia entre las motivaciones y
las disposiciones del decreto con fuerza de ley2*

22 Corte Constitucional, Sentencia C-699 de 2016 (M.P.
Maria Victoria Calle Correa. AV Aquiles Arrieta Gémez,
Alejandro Linares Cantillo, Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo y Luis Ernesto Vargas Silva. SPV Gloria Stella
Ortiz Delgado, Jorge Ivan Palacio Palacio y Alberto Ro-
jas Rios. SV Luis Guillermo Guerrero Pérez).

Corte Constitucional, Sentencia C-174/17. Referencia:
Expediente RDL-002, Revision constitucionalidad del
Decreto Ley 121 de 2017, “por el cual se adiciona un
capitulo transitorio al Decreto 2067 de 1991”. Magistra-
da Ponente: Maria Victoria Calle Correa.

En la sentencia que reviso el Decreto Ley 2204 de 2016,
“por el cual se cambia la adscripcion de la Agencia de
Renovacion del Territorio”, correspondiente al expedi-
ente RDL-001, la Corte Constitucional reconocié que
ademas debe haber conexidad entre las normas del de-
creto ley y sus motivaciones. Sentencia C-160 de 2017.

23

24

Mientras la exigencia de motivacion expresa
responde al principio de publicidad y a los derechos
al debido proceso y a defender la Constitucion,
el deber de conexidad entre las normas y las
motivaciones busca garantizar el principio de
interdiccion de la arbitrariedad, que esta implicito
en todo Estado de derecho (CP articulo 1°). Por
lo tanto, en los decretos leyes especiales debe
haber conexidad probada entre la exposicion de
motivos y sus propias disposiciones”2>- (Subrayas
y negrilla fuera de texto).

Al examinar con detenimiento la parte motiva
del Decreto Ley 903 de 2017 se establece que en
la misma no se hace la mas minima mencion a los
programas de reincorporacion econdémica, social
y/o politica de las FARC o al punto 3.2.2. del
acuerdo final, simplemente aparece magicamente
en el articulado infiltrado dentro del Fondo cuya
destinacion debia ser unicamente satisfacer las
medidas de reparacion material a las victimas,
pero lo desdibujan convirtiéndolo en una empresa
de lavado de activos de las FARC.

Mas extraio aun es que en la parte motiva
del acto administrativo se hace referencia a los
puntos 2.1.2. y 3.4. relacionados con las garantias
de seguridad de las FARC, pero que no tienen
ningun tipo de vinculo con temas de victimas o de
reincorporacion de la guerrilla.

3.3. De los hechos econémicos que genera la
reincorporacion social y econémica a la vida
civil de las FARC-EP

Conforme a lo establecido por el articulo 4° del
Decreto Ley 903 de 2017, y dados los lineamientos
de distribucion en forma de dinero a los actuales
miembros desmovilizados de las FARC, y de
acuerdo a la presente exposicion de motivos, es
notable la ausencia total del reconocimiento a las
victimas, en la medida que el contexto generaliza
el escenario econdémico con la vida civil de
reincorporacion.

En este orden de ideas, las victimas no se tienen
en cuenta en ninguno de los criterios contenidos
en el punto 3.2.2 del acuerdo final, ya que la
distribucion de recursos monetarios no se refiere
a la organizacion de una estructura de reparacion
material de las victimas del conflicto, sino que, al
contrario, puede interpretarse como la reparacion
material de los excombatientes de las FARC.

La racionalidad econémica del acto por medio
del cual se crea un fondo para la reparacion
material de victimas, es confusa, por cuanto no
destaca las caracteristicas del grupo de afectados,
ni reconoce las condiciones sobre las que
“probablemente” se llegue a una reparacion justa,
conveniente y equiparable a los efectos negativos
que pudieron tener las afectaciones materiales de
los involucrados directa e indirectamente por las

25 Ob. cit. C- 174/17.



Pagina 14

Martes, 1° de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 629

acciones del grupo armado (en transicion a la vida
civil).

Es asi, como se hace imperioso, recurrir a la
forma como, en el “Acuerdo Final para la Paz”
se relativiza el concepto “victimas” y en su
lugar se conjuga un escenario diferente al que
requiere la reparacion material, como se prevé
de acuerdo al decreto aqui analizado. Lo que en
principio, dejaria por fuera la unidad de materia,
al considerarse como un acto subjetivo de juicio
prematuro sobre la condicion establecida en el
articulo 4° que establece la Finalidad del fondo.

Por lo tanto, el Decreto 903 de 2017 carece
de la fundamentacion que funge el criterio legal
sobre la destinacion de recursos materiales
(sujetos de monetizacion) y aquellos directamente
relacionados con dinero fiduciario a que haya lugar,
lo que se sustenta por la siguiente clasificacion:

1. Los articulos 3° y 4° del Decreto Ley 903 de
2017, son genéricos en principio y no establecen
mas alla de la creacion de un fondo de victimas y
la funcion fiduciaria que sobre el particular tuviere
efectos para el contrato de administracion, siendo
evidente la falta de unidad de materia entre las
condiciones legales de creacion propia del fondo
y el fondo de victimas, en principio no existe en el
acuerdo final de paz, como se dijo antes, sino que
viene a ser una extension de lo que se manifiesta
como la reincorporacion de los miembros de la
FARC a la vida econdmica, de ahi que el punto
3.2. hable de una “Reincorporacion de las FARC
a la vida civil —en lo econémico, lo social y lo
politico— de acuerdo con sus intereses”.

2. El punto 3.2.2 que habla de reincorporacion
econdémica y social, se expone la constitucion de
una organizacién de economia social y solidaria,
denominada Economias Sociales del Comun
(Ecomun),nosehabladecompetenciaseconémicas
de administracion de fondos ni tampoco aparece
el concepto de victimas, aun cuando en el decreto
ley establece la implementacion de los programas
contemplados en este punto.

3. El Fondo de Victimas, contemplado en el
articulo 3° parte de un patrimonio auténomo,
conformado por los bienes entregados por las
FARC siempre y cuando el inventario de los
mismos sea de la mayor rigurosidad, objetividad y
claridad, conforme a la obligacion adquirida, que
de no ejecutarse, sera considerado como una falta
gravisima, no obstante, en cuanto a la estructura del
fondo, manejo del contrato fiduciario, proyeccion
de los recursos para reparacion y garantias de
ejecucion dejan un vacio en lo juridico y lo técnico
de la materia, por cuanto la incertidumbre sobre el
funcionamiento del fondo no puede establecerse
por la casualidad y libertad de elaboracion de un
contrato fiduciario sin el previo reconocimiento y
garantia de los montos disponibles, aun cuando lo
acordado sea interpretado como el compromiso de

las FARC por la realizacion de un inventario de
bienes y recursos patrimoniales monetizados y no
monetizados.

4. El principio del fondo conforme al
acuerdo final para la paz serd el de desarrollar
un encadenamiento hacia adelante de la nueva
economia de las FARC hacia la vida civil, donde
se destaca el interés general, manifestado por la
asociatividad a través de Ecomun, y la distribucion
cuantificable de los recursos para el desarrollo de
proyectos productivos, mas no para la reparacion
de victimas. De ahi, que llama la atencion el
siguiente parrafo consignado en el acuerdo final y
que se cita como viene:

“Se constituird por una sola vez un Fondo
para la ejecucidon de proyectos productivos y
de servicios del proceso de reincorporacion
econémica y social a través de ECOMUN, cuya
viabilidad sera verificada previamente por
el CNR. Los recursos correspondientes a las
personas que decidan participar en proyectos
colectivos (ver literal ¢ del punto 3.2.2.6.) a
través de ECOMUN, que hayan sido identificados
y viabilizados, seran transferidos por el Gobierno
nacional a ECOMUN, a mds tardar treinta (30)
dias después de la viabilizacion de cada proyecto.
El valor del fondo dependera del namero total de
asignaciones para los hoy integrantes de las FARC
que hayan optado por esta opcién. En cualquier
caso, ECOMUN presentara informes periodicos
de ejecucidn de recursos provenientes del Estado
ante el CNR” (pg. 75).

Toda la reincorporacion econémica y social
como lo establece el punto 3.2.2 desarrollado por
el articulo 4° del Decreto Ley 903 de 2017 esta
basada en la institucion de economia solidaria
que para efectos se constituira bajo el nombre de
Ecomtn, por consiguiente, es incierto y confuso
el hecho generador de un fondo especifico a
las victimas. De ahi, que sobre los activos que
conformaran dicha institucion se pueda inferir
con total certeza la deslocalizacion econdmica de
ajuste gradual que tendra el fondo mencionado
por el correspondiente decreto que lo desarrolla.

5. El Decreto Ley 903 de 2017 considera dos
puntos importantes que desarrollan el Fondo
de Victimas y que deben estar plenamente
identificados y diferenciados para sus efectos:

Por un lado, hay que separar lo que se define
por reparacion material de victimas de aquello
que considera la distribucion de recursos
financieros y bienes materiales contemplados
en la reincorporacion civil y econdomica de los
integrantes de las FARC.

En segundo lugar, el fondo de victimas es
una categoria especial y exclusiva de victimas
que no debe confundirse de aquellos recursos
con los que cuenta la institucion Ecomiin para
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fines particulares de los miembros en proceso de
reincorporacion a la vida civil.

Por lo tanto, a pesar de que el decreto establece
un fondo de victimas, confunde a la estructura
economica del mismo la distincién entre lo
que es propio de aquellos afectados directa e
indirectamente por el conflicto armado y aquellos
que en adelante se definen como miembros de
reincorporacion econodmica a la vida civil.

Lo anterior, nos lleva a inferir que, si bien
el fondo de victimas depende del inventario
de recursos patrimoniales monetizados y no
monetizados, Ecomln es otra extension que
contiene ademas un fondo de participacion mutua
conformado por los aportes de los miembros en
proceso de reincorporacion que voluntariamente
aporten los recursos destinados por el Gobierno
nacional para tal fin.

Asilas cosas, el decreto no establece diferencias
mayores al determinar el desarrollo del fondo a
partir del punto 3.2.2 del acuerdo final para la paz,
porque no permite interpretar la heterogeneidad
de los criterios de utilizacion de recursos en la
etapa final. Como resultado, el Decreto 903 de
2017 crea un fondo que se refiere a un componente
exogeno a los contenidos del numeral 3.2.2 del
acuerdo final.

Con todo lo anterior, se establece que en
materia de reparacion de victimas, la creacion de
un fondo especial y exclusivo, es sujeto de una
interpretacion vaga de la materia, que se encuentra
inconclusa por la falta de informacion, estructura
y aplicacion de la norma, siendo contraproducente
el destino final de los recursos bajo el supuesto
que no se incorporan los derechos de las victimas.

Cabe anotar el vacio juridico que al respecto
deja la formulacion de reconocimiento de victimas
en cabeza del juicio de las FARC, en cuya
estructura se formulan los intereses particulares
de esta organizacion en transicion.

En consideracion, los efectos de un fondo con
patrimonio auténomo y bajo la administracion
de un contrato fiduciario una vez establecido el
inventario presentado porlas FARC debe demostrar
la capacidad operativa y sostenibilidad financiera
para reparar materialmente a las victimas, con
destinacion especifica y bajo la regulacion de una
comision especial, mas alla de los requerimientos
exigidos por el Decreto-ley 903 de 2017, maxime
cuando las actuaciones sobre la sociedad civil, han
representado externalidades negativas por encima
de los derechos de las victimas.

La regulacion de activos financieros y aquellos
monetizables no debe quedar a discrecionalidad
del reconocimiento que sobre el inventario realicen
las FARC sin previo concepto de las autoridades

que en materia econémica regulan acciones de
una estructura como la que se expone.

De lo contrario, el fondo de victimas puede
convertirse en un flujo con recursos inciertos
y altamente susceptibles de entrada y salida de
activos sin ser destinados especificamente a la
reparacion material de victimas.

3.4. Victimas

El origen de la palabra “victima” proviene
del latin “victima” y algunas interpretaciones
indican que puede significar “destinado al
sacrificio, vencido o derrotado”. Dentro de las
definiciones que existen, se encuentra que es
la persona que padece un dafio o un perjuicio
grave, por oposicion a quien lo causa, también es
aquella persona que sufre violencia ilicita, ilegal
o injusta en si o en sus derechos, es la persona
que sufre las consecuencias de las maniobras de
otra o de las cosas o de acontecimientos nefastos,
y para efectos del tema que nos convoca, la Ley
1448 de 20112626, Jas define como aquellas que
individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno. Asimismo el Acuerdo Final
reconoce a las victimas en las siguientes palabras:
*“El reconocimiento de las victimas: Es necesario
reconocer a todas las victimas del conflicto, no
solo en su condicion de victimas, sino también y
principalmente, en su condicion de ciudadanos
con derechos”. Reconocimiento que se queda
corto si tenemos en cuenta que dentro del discurso
de los acuerdos se pregono la centralidad de las
victimas.

Una de las banderas del Gobierno nacional en
el marco del Proceso de Paz, fue la “centralidad
de las victimas”, y en repetidas ocasiones
escuchamos que sus derechos no son negociables,
tal como lo contempla el Acuerdo Final al referirse
a la “Satisfaccion de los derechos de las victimas:
Los derechos de las victimas del conflicto no son
negociables; se trata de ponernos de acuerdo
acerca de como deberan ser satisfechos de lamejor
manera en el marco del fin del conflicto”, que sus
derechos son a la verdad, la justicia, la reparacion
y la no repeticion y que el resarcimiento de las
victimas deberia estar en el centro de cualquier
acuerdo.

De acuerdo con la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, la superacion de la
impunidad, depende del reconocimiento efectivo
de los tres derechos de las victimas: el derecho a
26 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.
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la verdad y a la memoria, el derecho a la justicia y
el derecho a la reparacion.

En el marco de estas tres premisas, tenemos
que:

- Derecho a la verdad:
Con relacion a este punto, el Acuerdo dice:

“El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer
lo sucedido a lo largo del conflicto, incluyendo sus
multiples causas, origenes y sus efectos, es parte
fundamental de la satisfaccion de los derechos
de las victimas, y de la sociedad en general.
La reconstruccion de la confianza depende del
esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la
verdad”.

Las victimas necesitan saber la verdad y
reconstruir la memoria historica, esto reivindica
su lucha para poder cerrar ciclos y encausar su
vida hacia el perdon y la reconciliacion. Pero es
claro que la verdad sin justicia y sin reparacion, no
pueden cerrar por si solas las brechas deterioradas
de un conflicto. Si bien se aplaude la creacion
de una Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, se
pone en tela de juicio la integralidad y veracidad
del sistema, toda vez que no existe un mecanismo
que permita controvertir y cotejar la “verdad” que
se diga en la Comision de Esclarecimiento de la
Verdad y la “verdad” que surja como resultado del
proceso judicial.

La referida Comision que tiene como uno
de sus objetivos, “conocer la verdad de lo
ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al
esclarecimiento de las violaciones e infracciones
cometidas en el mismo y ofrecer una explicacion
amplia de su complejidad a toda la sociedad”, y
cuyo caracter extrajudicial es establecido por el
Acto Legislativo 01 de 2017, pretende que los
hallazgos realizados por la comision, no solo no
implican una imputacion de quienes comparezcan
ante ella, sino que la informacioén tampoco podra
ser trasladada a autoridades judiciales para ser
utilizada con el fin de atribuir responsabilidades
en procesos judiciales ni tendra valor probatorio.

En conclusion vamos a tener dos versiones de
la “verdad”, la version dicha en la Comision de
la Verdad y la “verdad” que surja en el marco del
proceso, las cuales no podran ser contrastadas.

- Derecho a la justicia

Todo proceso de justicia transicional, debe
ir condicionado por una serie de exigencias
juridicas, encaminadas a individualizar y
castigar a los responsables de crimenes , mas
aun tratindose de delitos atroces, cometidos en
la etapa previa de la transicion, esto implica que
se implementen férmulas de incentivos atractivos

que permitan ponerle punto final al conflicto. Si
bien la justicia transicional nos permite acudir a
la flexibilizacion de las penas, no por ello debe
entenderse que la justicia restaurativa suplanta a
la justicia retributiva.

- Justicia restaurativa: Busca la restauracion
del dafio causado y la reparacion de las victimas
afectadas por el conflicto, especialmente para
acabar la situacion de exclusion social que les
haya provocado la victimizacion. La justicia
restaurativa  atiende  prioritariamente  las
necesidades y la dignidad de las victimas y se
aplica con un enfoque integral que garantiza la
justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido.

- Justicia retributiva: En Sentencia C-430
de 1996, se dijo al respecto: “La pena tiene
en nuestro sistema juridico un fin preventivo,
que se cumple basicamente en el momento del
establecimiento legislativo de la sancién, la cual
se presenta como la amenaza de un mal ante la
violacion de las prohibiciones, un fin retributivo,
que se manifiesta en el momento de la imposicion
judicial de la pena (...)”.

Si bien, actualmente nos encontramos en el
marco de un proceso en transicion a la paz con
las FARC, desde ningun punto de vista es viable
la aplicacion de una justicia retributiva preferente
tal como se pretende, ni mucho menos cabe en
un caso hipotético la aplicacion de la justicia
retributiva plena, toda vez que con la primera
se construye un camino perverso de impunidad,
el mensaje enviado a la sociedad va a generar la
cultura de “ser pillo paga”, justamente porque
las crimenes atroces cometidos en el marco del
conflicto, no van a tener unas consecuencias
ejemplares y proporcionales al dafio causado. Un
mensaje de estos impacta en el derecho que tienen
las victimas a la justicia e irradiaria negativamente
a la garantia de no repeticion.

- Derecho a la reparacion
Con relacion a este punto el acuerdo dice:

“La reparacion de las victimas: Las victimas
tienen derecho a ser resarcidas por los dafios
que sufrieron a causa del conflicto. Restablecer
los derechos de las victimas y transformar
sus condiciones de vida en el marco del fin del
conflicto es parte fundamental de la construccion
de la paz estable y duradera”.

“Medidas de reparacion integral para la
construccion de la paz: Se trata de medidas
que buscan asegurar la reparacion integral
de las victimas, incluyendo los derechos a la
restitucion, la indemnizacioén, la rehabilitacion,
la satisfaccion y la no repeticion; y la reparacion
colectiva de los territorios, las poblaciones y los
colectivos mas afectados por el conflicto y mads
vulnerables, en el marco de la implementacién de
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los demas acuerdos. Con este fin, se fortaleceran
los mecanismos existentes, se adoptaran nuevas
medidas, y se promovera el compromiso de todos
con la reparacion del dafio causado™.

El derecho a la reparacion es entendido como
la reconstruccion del tejido social y garantia de los
derechos de las victimas para llegar a ser reparadas,
pero no solo basta con el reconocimiento, sino
con generar las condiciones para materializarlo,
lo cual inevitablemente nos lleva a preguntarnos,
si el andamiaje institucional estd preparado para
reparar y si existe un musculo financiero sostenible
que permita llevar a feliz término una reparacion
en condiciones de dignidad.

A los colombianos nos resulta inaceptable que
nos digan que toda la reparacion tiene que ser el
producto de un ejercicio del presupuesto nacional,
tenemos que ser los colombianos, los que no
hemos matado a nadie, que no hemos secuestrado
a nadie, que no hemos extorsionado a nadie, los
que debamos sacar de nuestros bolsillos para
reparar a las victimas.

Mas lamentable es que de las cinco referencias
que se hace de la palabra indemnizacion a lo largo
de las 310 paginas que componen el Acuerdo, dos
hagan referencia a circunstancias en que se exime
de la accion de indemnizacion, las otras tres solo
enuncian el concepto pero no lo desarrollan, y en
ningln aparte se hace la exigencia a los miembros
de las FARC.

No existia en el Acuerdo original un
compromiso explicito de las FARC para contribuir
de manera efectiva con la reparacion econdémica
de sus victimas. Si bien el documento hablaba
de reparacion material, el término era difuso y
requeria ser precisado con el compromiso de
entrega total de bienes para el resarcimiento de
sus damnificados.

Con la nueva redaccion si bien se dispone un
inventario de bienes, no se dispone explicitamente
una consecuencia por el ocultamiento de los
mismos y sigue siendo difuso, pues se sujeta a
reglas que sobre el particular disponga la Corte
Constitucional.

Es de recordar que en comunicado emitido por
las FARC el 1° de octubre de 2016, manifestaron
queesadeclaracion laharian “de maneratotalmente
libre” y como parte del proceso de cese al fuego y
de hostilidades bilateral y definitivo y dejacion de
armas con el Gobierno, que incluye la reunion de
los miembros de la guerrilla en las 1lamadas Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)
antes de su desmovilizacion definitiva.

“Las FARC-EP manifiestan que los recursos
por inventariar integran su economia de guerra y

que por razones de ética politica nunca hicieron ni
hacen parte de patrimonios individuales™27.

Segun esa guerrilla, todo lo que poseen estara
incluido en ese inventario, por lo cual “declaran
desde ahora mismo que no cuentan con recursos
monetarios ni no monetarios adicionales a los
que van a ser declarados durante el proceso de
dejacion de armas”.

No hay garantias de total transparencia en este
tramite. Las FARC deben informar el listado de
bienes que poseen con toda la informacion que
permita individualizarlos e identificarlos, para que
dichos bienes sean utilizados para la reparacion
econdmica de sus victimas.

En conclusion es pertinente dejar claro que, si
bien la importancia de este componente es uno de
los pilares de todo proceso de Justicia Transicional,
resulta vergonzoso que la exigencia de la totalidad
de los bienes sea timida y que dicha riqueza no
sea destinada en su 100% a la reparacion de las
victimas.

Perpetrador debe reparar con su propio
patrimonio y la organizacion con la riqueza
acumulada

De manera especifica sobre el deber de
reparacion sefialo la Corte Constitucional al
revisar el marco normativo de la Ley 975 de 2005,
Ley de Justicia y Paz, en la Sentencia C-370 de
2006:

“No parece existir una razon constitucional
suficiente para que, frente a procesos de violencia
masiva, se deje de aplicar el principio general
segun el cual quien causa el dafio debe repararlo

()

Resulta acorde con la Constitucion que los
perpetradores de este tipo de delitos respondan
con su propio patrimonio por los perjuicios con
ellos causados, con observancia de las normas
procesales ordinarias que trazan un limite a la
responsabilidad patrimonial en la preservacion
de la subsistencia digna del sujeto a quien
dicha responsabilidad se imputa, circunstancia
que habra de determinarse en atencion a
las circunstancias particulares de cada caso
individual (...)”.

En este contexto, es necesario modificar
el mecanismo establecido para la entrega del
inventario de bienes y activos de las FARC,
dado que es imperioso que en ese procedimiento
intervengan la Fiscalia y veedores de la oposicion,
de tal manera que se garantice que las victimas
sean reparadas con estos fondos y no se tenga que
acudir a recursos publicos para tal fin, como lo
exige la Corte Constitucional:

27 idem.
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“De la resefia efectuada se pueden extraer
los siguientes rasgos que caracterizan la
concurrencia subsidiaria del Estado en materia
de indemnizacidn a las victimas en los procesos
penales sobre criminalidad masiva y sistematica:
(i) tiene su fundamento en el deber del Estado
de garantizar los Derechos Humanos conforme
al derecho internacional y constitucional; (ii)
debe ser declarada judicialmente y surge frente
a la existencia de una condena judicial en contra
de los perpetradores, unida a la insolvencia,
imposibilidad de pago o falta de recursos o
bienes del victimario condenado o del grupo
armado organizado al margen de la ley al cual
este pertenecié; (iii) no implica, en si misma,
imputacion de responsabilidad al Estado por el
acto antijuridico, o penal a sus agentes; (iv) la
compensacién econémica a cargo del Estado en
virtud de la concurrencia subsidiaria esta limitada
al monto establecido para la indemnizacion
individual por via administrativa; (v) no
modifica la obligacion en cabeza del victimario
de reconocer la totalidad de la indemnizacion o
reparacion decretada judicialmente, ni exonera al
Estado del deber de perseguir el pago de dicha
obligacion; (vi) se orienta por los principios de
complementariedad y articulacion institucional
que rigen las diversas vias previstas por el
legislador para proveer a la reparacion integral de
las victimas de criminalidad masiva y sistematica,
en un contexto de justicia transicional”28,

Por ende, si los activos reportados por la
guerrilla no alcanzan para reparar a las victimas
es obligacion del Estado realizar esta labor, lo
cual implica un compromiso presupuestal de
gran magnitud que afecta la sostenibilidad de las
finanzas publicas, por lo que se hace necesario
que en el proceso de inventario de los bienes y
activos de las FARC intervengan otras autoridades
y se ejerza un control politico-ciudadano integral
al mismo, de tal manera que se garantice que las
victimas sean reparadas en su totalidad por los
victimarios y no subsidiariamente por el Estado.

- Garantias de no repeticién

Frente a las garantias de no repeticion, vale la
pena hacer algunos cuestionamientos: (Se podra
garantizar la no repeticion de las infamias que han
afectado al pueblo colombiano si les deja intacto
el negocio del narcotrafico?

(Cual ha sido el combustible de todo esto?: el
narcotrafico. La respuesta ya todos la conocemos
y las consecuencias no se hacen esperar, dejando
labrado un camino nefasto para el fortalecimiento
de su musculo financiero.

Ala luz de la Comisioén de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, la impunidad es “la

28 (Corte Constitucional, C-160/16, M. P. Luis Ernesto Var-
gas Silva.

imposibilidad de hecho o de derecho para llevar
a los perpetradores de violaciones de Derechos
Humanos a la justicia, mediante procedimientos
penales, civiles, administrativos o disciplinarios,
puesto que no estan sometidos a ninguna
investigacion que conduzca a su acusacion,
arresto, juzgamiento o condena”.

Si lo que se pretende es que las victimas
colombianas renuncien a sus derechos, pues
entonces no hay derecho. Como asi que justicia
si, “pero poquita”, que verdad si, pero “la version
que nos van a contar ellos”, que reparacion si, pero
“con la plata de todos los colombianos, quienes
también hemos sido victimas”.

Enlorelacionado alas garantias de no repeticion
la jurisprudencia constitucional ha sido clara al
establecer los elementos que se deben observar
para realizar esa labor de manera integral:

“Las sentencias SU.254 de 2013 y C-912 de
2013 sintetizaron los elementos que incorpora el
derecho de las victimas a obtener una reparacion,
pudiendo resaltarse: (1) El derecho a obtener una
reparacion integral implica el deber de adoptar
distintas medidas orientadas a la dignificacion
y restauracion plena del goce efectivo de los
derechos fundamentales de las victimas. Tales
medidas han de incluir cinco componentes
bésicos: (1) la restitucion plena, hace referencia
al restablecimiento de la victima a la situacion
anterior al hecho de la violacién, incluyendo la
restitucion de las tierras usurpadas o despojadas.
De no ser posible tal restablecimiento pleno,
es procedente (2) la compensacion a través de
medidas como la indemnizacién pecuniaria por
el dafio causado. La reparacion integral incluye
otras medidas como (3) la rehabilitacion por
el dafio causado, mediante la atencion médica
y psicolégica, asi como la prestacion de otros
servicios sociales necesarios para esos fines, (4)
la satisfaccion, a través de medidas simbolicas
destinadas a la reivindicacién de la memoria y
de la dignidad de las victimas; al igual que (5)
garantias de no repeticidn, para asegurar que
las organizaciones que perpetraron los crimenes
investigados sean desmontadas y las estructuras
que permitieron su comision removidas, a fin de
evitar que las vulneraciones continuas, masivas
y sistematicas de derechos se repitan. (2) La
reparacion integral a las victimas de graves
violaciones a los Derechos Humanos tiene una
dimensién individual y una colectiva. En su
primera faceta la reparacion incluye medidas
como: la restitucion, la indemnizacion y la
readaptacién o rehabilitacion; en su dimensién
colectiva la reparacion se obtiene también a
través de medidas de satisfaccion y caracter
simbdlico o de medidas que se proyecten a la
comunidad. (3) El ordenamiento ha previsto dos
vias principales —judicial y administrativa— para
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hacer efectivo el derecho a la reparacion de las
victimas individuales y colectivas de delitos en
general, asi como de graves violaciones a los
Derechos Humanos y del desplazamiento forzado
en particular. (4) La reparacion integral a las
victimas debe diferenciarse de la asistencia y
servicios sociales y de la ayuda humanitaria
brindada por parte del Estado, de manera que no
pueden confundirse en razon a que difieren en su
naturaleza, cardcter y finalidad. Finalmente, la
Sentencia C-180 de 2014 senalé que las victimas
en materia de reparacion tienen en términos
generales dos derechos: i) la disponibilidad de
un recurso efectivo, impone al Estado distintas
obligaciones de procedimiento frente al ejercicio
del derecho a la reparacion como el respeto a la
dignidad de las victimas, la garantia de medios
que les permita participar en el disefio y ejecucion
de los programas de reparaciones, y el deber de
garantizar mecanismos efectivos, adecuados
y de facil acceso, a través de los cuales, sin
discriminacion alguna, puedan obtener una
reparacion que atienda la gravedad del dafio e
incluya restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y medidas para evitar la repeticion;
y ii) el derecho a ser reparadas adecuadamente
por los perjuicios sufridos, impone al Estado la
obligacion de reparar a las victimas teniendo en
cuenta las distintas formas que se han mencionado
de reparacion; el deber de reparar sin perjuicio de
que luego repita contra el autor de la violacion;
proceder a efectuarla sin establecer distinciones
injustificadas entre las victimas, y garantizar
la ejecucion de las decisiones judiciales que
impongan medidas de reparacion”?°.

En consecuencia, al analizar los parametros
establecidos por la jurisprudencia constitucional
se evidencia que el Decreto-ley 903 de 2017
no cumple de manera integral con dichos
lineamientos, en especial frente a lo relacionado
con la reparacion material de las victimas con los
recursos de los victimarios, lo cual hace imperioso
realizar la reforma planteada en el presente
proyecto de ley.

3.5. Falta disciplinaria gravisima

La correcta administracion del fondo de
victimas que crea el Decreto-ley 903 de 2017 es
una preocupacion que trasciende las fronteras
politicas e impacta en el seno de la sociedad
colombiana.

La correcta destinacion de los recursos alli
contenidos busca la reparacion integral de las
victimas de las FARC y, en consecuencia, se
deben adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar que su administracion se realice

29 Corte Constitucional, C-795/14, M. P. Jorge Ivan Palacio
Palacio.

conforme a este objetivo y no a otro tipo de
actividades, tales como financiacion de actividades
de naturaleza politica del nuevo grupo politico que
surja del desarme de esa colectividad criminal.

En este contexto, el proyecto de ley le adiciona
al Decreto-ley 903 de 2017 una estipulacion donde
se contempla que la incorrecta administracion de
dicho fondo se considerara como falta disciplinaria
gravisima para aquellos funcionarios que estén
encargados de su gestion.

4. Viabilidad de hacer un proyecto de ley
que modifique el Decreto 903 de 2017.

Las facultades extraordinarias otorgadas al
Presidente de la Republica han sido utilizadas para
la expedicion de decretos con fuerza de ley sobre
distintos asuntos, muchos de los cuales solo pueden
ser regulados por el Congreso de la Republica, por
via de leyes orgénicas o estatutarias.

La viabilidad de presentar este proyecto de
ley, con el que se pretende la modificacion del
Decreto 903 de 2017, dictados en desarrollo de la
implementacion del Acuerdo Final entre las FARC
y el Gobierno nacional, se fundamenta en las
facultades previstas en el numeral 10° del articulo
150 de la Constitucion Politica, segun el cual “[e]
| Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa
propia, modificar los decretos leyes dictados en
uso de facultades extraordinarias.”

A pesar de que en el articulo 3° del Acto
Legislativo 01 de 2016, se le otorgaron al
Gobierno nacional las facultades extraordinarias
y establecieron los limites propios a las mismas,
tal disposicion no anula, ni expresa ni tacitamente,
la potestad constitucional del Congreso de la
Republica de modificar, en cualquier tiempo,
mediante leyes ordinarias los decretos expedidos
en virtud de dicha autorizacién excepcional al
Ejecutivo.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica
conservaincolumetal facultadmodificatoria,ainde
decretos expedidos en virtud de la implementacion
del Acuerdo, comoquiera que el trascrito numeral
10° del articulo 150 Constitucional hace referencia
a toda clase de decreto expedido en virtud de
facultades extraordinarias, y en tanto que el Acto
Legislativo 01/2016 no lo inhabilita expresamente
para hacerlo.

Estos proyectos de ley modificatorios o
derogatorios se tramitarian por el procedimiento
legislativo ordinario, reglado en la Ley 5* de 1992,
previsto para las leyes ordinarias; no requieren
de aprobacidn previa, ni concepto habilitante del
Gobierno nacional. La iniciativa legislativa se rige
por este mismo procedimiento ordinario.
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5. Cuadro comparativo entre la normatividad vigente y el texto propuesto en el presente

proyecto de ley.

DECRETO 903 DE 2017

PROYECTO DE LEY

NUEVO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
sanear vacios juridicos en el Decreto 903 de 2017,
proteger los derechos de las victimas y precaver el
uso indebido de los bienes entregados, incautados,
expropiados, retenidos, ocupados, administrados o
en poder del Estado colombiano y que hubieren he-
cho parte de los activos de las FARC-EP.

Articulo 1°. Inventario de bienes. Para los efectos de
lo dispuesto en los subpuntos 5.1.3.7 y 3.1.1.3 del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera sus-
crito entre el Gobierno y las FARC-EP a los 12 dias
del mes de noviembre de 2016, y lo dispuesto en el
articulo transitorio 5° del Acto Legislativo niimero
1 de 2017, las FARC-EP elaboraran un inventario
definitivo-de sus bienes y activos dentro del término
o plazo que habra de coincidir con la fecha de termi-
nacion de la existencia juridica de las Zonas Vereda-
les Transitorias de Normalizacion, ZVTN, y Puntos
Transitorios de Normalizacién, PTN.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° del Decreto
903 de 2017: “Por el cual se dictan disposiciones
sobre la realizacion de un inventario de los bienes
y activos a disposicion de las FARC-EP”. El texto
propuesto es el siguiente:

Articulo 1°. Inventario de bienes. Para los efectos de
lo dispuesto en los subpuntos 5.1.3.7 y 3.1.1.3 del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera suscrito
entre el Gobierno y las FARC-EP a los 12 dias del
mes de noviembre de 2016, y lo dispuesto en el arti-
culo transitorio 5° del Acto Legislativo nimero 1 de
2017, las FARC-EP elaboraran un inventario definitt=
vo-de sus bienes y activos dentro del término o plazo
que habra de coincidir con la fecha de terminacion de
la existencia juridica de las Zonas Veredales Transi-
torias de Normalizacion, ZVTN, y Puntos Transito-
rios de Normalizacion, PTN.

El inventario de bienes sera verificado por una
comision integrada por el Fiscal General de 1a Na-

cion o su delegado, el jefe negociador del Gobier-
no o su delegado. un delegado de las FARC - EP,
un representante de victimas y un representante
de la oposicién. La verificacion no impide que se
incorporen bienes que en el curso de investigacio-
nes se vinculen al proceso, ni tampoco impide el
ejercicio de la accion ordinaria frente a aquellos
bienes no declarados por FARC-EP y no requeri-
dos por la Comisién.

Con el 4nimo de brindar garantias a los derechos
de las victimas, sera excluido de todos los bene-

ficios que otorga la Jurisdiccién especial para la
Paz v en general de los otorgados por el Acuerdo

Final aquel que falte u oculte total o parcialmen-
te la verdad. asi como quien arrebate, sustraiga,
retenga, oculte, extravie, destruya, posea trans-
forme. enajene., disimule o por cualquier otro
medio o por interpuesta persona disponga de bie-
nes, dineros, cuentas, titulos valores, activos, par-
ticipacién en sociedades, acciones en el mercado
bursitil o caletas que debieron ser declarados, in-
ventariados y/o entregados al Estado, organismo

internacional o entidad encargada de su recepta-
cion o _encubra su verdadera naturaleza, origen,

ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre
tales. o realice cualquier otro acto para ocultar o

encubrir su origen. También sera excluido quien
teniendo la obligacion o el deber de reparar a sus

victimas se abstenga de hacerlo.
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DECRETO 903 DE 2017

PROYECTO DE LEY

Articulo 2°. Entrega de inventario. Elaborado el in-
ventario de bienes y activos referido en el articulo an-
terior, este sera entregado formalmente por los repre-
sentantes de las FARC-EP a la Mision de las Naciones
Unidas y al Mecanismo de Monitoreo y Verificacion,
quienes deberan hacerlo llegar al Gobierno nacional
para que este lo incorpore al patrimonio auténomo al
que se refiere el articulo 3° de este decreto. Con dicho
acto se entendera plenamente concluida la dejacion de
armas y la terminacion de todas las actividades y con-
ductas propias del conflicto interno. En- consonancia
con el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01
de 2017, respecto de la tenencia, uso y usufructo co-
lectivo o individual de los bienes, enseres y valores
comprendidos en el inventario objeto de este decreto
que sean transferidos al patrimonio autonomo, que se
considera han sido bienes colectivos de los integran-
tes de las FARC-EP no cabe accion penal alguna de
la jurisdiccion ordinaria por conductas cuyos actos de
ejecucion hayan ocurrido antes de la entrega de refe-
rido inventario.

Articulo 3°. Fondo de Victimas. Créese un patrimo-
nio autéonomo del Departamento Administrativo de la
Presidencia que servira de receptor de todos los bienes
y recursos patrimoniales monetizados y no monetiza-
dos inventariados. En contrato fiduciario se indicaran
los términos de administracion del mismo, el destino
que habra de darsele al patrimonio a su cargo, y los
criterios que deberd tener en cuenta para monetizar
los bienes y acciones que reciba. El Fondo referido
sera gobernado por un Consejo Fiduciario cuya admi-
nistracion sera decidida y constituida por el Gobierno
nacional, por recomendacion de la Comision de Se-
guimiento, Impulso y Verificacion a la Implementa-
cion del Acuerdo Final (CSIVI).

La administracion del fondo fiduciario la hara la en-
tidad que defina el Gobierno nacional conforme a la
normativa aplicable. Factltese al Gobierno nacional
para reglamentar el mecanismo y los términos para
permitir la transferencia de los bienes al patrimonio
autéonomo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° del Decreto
903 de 2017: “Por el cual se dictan disposiciones
sobre la realizacion de un inventario de los bienes y
activos a disposicion de las FARC-EP”. El texto pro-
puesto es el siguiente:

Articulo 2°. Entrega de inventario. Elaborado el in-
ventario de bienes y activos referido en el articulo an-
terior, este sera entregado formalmente por los repre-
sentantes de las FARC-EP a la Mision de las Naciones
Unidas y al Mecanismo de Monitoreo y Verificacion,
quienes deberan hacerlo llegar a la comisién de ve-
rificacién de inventario de bienes. quienes después
de obtener un consolidado avalado lo entregarin al
Gobierno nacional para que este lo incorpore al patri-
monio auténomo al que se refiere el articulo 3° de este

decreto Gowdtc%mtet@s&enfendera p}enamenf&ecrﬁ

hayan-ocurrido—antes—deta
entrega—de referido—inventario-Articulo 4°. Modifi-
quese el articulo 3° del Decreto 903 de 2017: “Por el
cual se dictan disposiciones sobre la realizacion de un
inventario de los bienes y activos a disposicion de las
FARC-EP”. El texto propuesto es el siguiente:

Articulo 3°. Fondo de Victimas. Créese un patrimonio
auténomo del Departamento Administrativo de la Pre-
sidencia que servira de receptor de todos los bienes y
recursos patrimoniales monetizados y no monetizados

inventariados y los que posteriormente se incorpo-

raren al proceso producto de investigaciones o en-
trega voluntaria. En contrato fiduciario se indicaran

los términos de administracion del mismo, el destino
que habra de darsele al patrimonio a su cargo, y los
criterios que debera tener en cuenta para monetizar
los bienes y acciones que reciba. El Fondo referido
sera gobernado por un Consejo Fiduciario cuya admi-
nistracion sera decidida y constituida por el Gobierno
nacional, portrecomendacténdeta-Comisionde Segui=
mmnto—fmpu’rso*y—\*’enﬁcaemn*a tatmptementacton

La admlmstrac10n del fondo fiduciario la hara la en-
tidad que defina el Gobierno nacional conforme a la
normativa aplicable. Factltese al Gobierno nacional
para reglamentar el mecanismo y los términos para
permitir la transferencia de los bienes al patrimonio
autéonomo.

Paragrafo. Establézcase una comision en el congre-
so de la republica, que desarrollara la vigilancia,

evaluaciéon y control sobre las acciones competen-
tes a la operacion fiduciaria del fondo de victimas.
Su eleccion y representacion sera definida en cada
una de las Cédulas legislativas de Senado v Cama-
ra de Representantes, por votacién, con un total de
3 miembros representantes por cada una.
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En consonancia con lo dispuesto en el punto 5.1.3.7.
los bienes y activos que no hayan sido inventariados

una vez concluido el proceso de dejacién de armas,

recibiran el tratamiento que establece la legislacion
ordinaria, con las consecuencias previstas en el ar-

ticulo 1 del presente decreto.

Articulo 4°. Finalidad del Fondo. Con los bienes y acti-
vos incluidos en el mencionado inventario se procedera
a la reparacion material de las victimas del conflicto,
en el marco de las medidas de reparacion integral y la
implementacion de los programas contemplados en el
punto 3.2.2 del Acuerdo Final.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 903
de 2017: “Por el cual se dictan disposiciones sobre la
realizacion de un inventario de los bienes y activos a
disposicion de las FARC-EP”. El texto propuesto es el
siguiente:

Articulo 4°. Finalidad del Fondo. Con los bienes y ac-
tivos incluidos en el mencionado inventario se procede-
ra Gnicamente a la reparacion material de las victimas
del conflicto, en el marco de las medidas de reparacion

integral ytaimptementactén-detosprogramas-contem=

La incorrecta administracion de dicho fondo se con-
siderar falta disciplinaria gravisima.

Parigrafo. Por ningiin motivo podran emplearse los
recursos dispuestos para la reparaciéon material de
las victimas en actividades diferentes a las estableci-
das en el presente decreto.

Articulo 5°. Derechos de las victimas. La puesta en
marcha de las medidas contempladas en esta norma no
podra suponer limitacion, anulacion o restriccion de
los derechos actualmente adquiridos de las victimas.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° del Decreto 903
de 2017: “Por el cual se dictan disposiciones sobre la
realizacion de un inventario de los bienes y activos a
disposicion de las FARC-EP”. El texto propuesto es el
siguiente:

Articulo 5°. Derechos de las victimas. La puesta en
marcha de las medidas contempladas en esta norma no
podra suponer limitacion, anulacion o restriccion de los
derechos actualmente adquiridos de las victimas.

En todo caso las victimas tendrin derecho como mi-
nimo a los siguientes:

a) A recibir, durante todo el procedimiento, un trato
humano y digno;

b) A la proteccién de su intimidad, a la garantia de

su seguridad, vy a la de sus familiares y testigos a fa-
vor:

¢) A una pronta e integral reparacion de los daios
sufridos. a cargo del autor o participe del injusto o
de los terceros llamados a responder en los términos
de los Acuerdos y de esta ley;

e) A recibir desde el primer contacto con las autori-
dades informacion pertinente para la proteccion de
sus intereses y a conocer la verdad de los hechos que
conforman las circunstancias del injusto del cual
han sido victimas;

f) A que se consideren sus intereses al adoptar una
decisién discrecional sobre el ejercicio de la persecu-
cién del injusto;

g) A ser informadas sobre la decisién definitiva re-
lativa a la persecucién penal: a acudir, en lo perti-
nente, ante el juez de control de garantias, y a in-
terponer los recursos ante el juez de conocimiento,
cuando a ello hubiere lugar;
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h) A ser asistidas durante el juicio y el incidente de
reparacién integral, por un abogado que podra ser
designado de oficio;

i) A recibir asistencia integral para su recuperacion

en los términos que seiale la ley:

J) A ser asistidas gratuitamente por un traductor o

intérprete en el evento de no conocer el idioma ofi-

cial, o de no poder percibir el lenguaje por los érga-
nos de los sentidos.

k) Los demais previstos en la Ley 1448 de 2011 v de-
mas normas concordantes.

Parigrafo. Los juicios que se efectiien en desarrollo

de la JEP serdn piblicos v solo podra limitarse el
acceso publico 0 a la prensa cuando condiciones de

grave perturbacion del orden publico asi lo ameri-
ten.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

6. PROPOSICION

Con base en los anteriores argumentos pongo a consideracion de los honorables miembros del
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, que pretende sanear vacios juridicos en el Decreto
903 de 2017, proteger los derechos de las victimas y precaver el uso indebido de los bienes entregados,
incautados, expropiados, retenidos, ocupados, administrados o en poder del Estado colombiano y que
hubieren hecho parte de los activos de las FARC-EP.

De los honorables Congresistas,
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2017 se
radico en este despacho el Proyecto de ley nimero
32 de 2017 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por los
honorables Senadores Jaime Amin Hernéndez,
Alfredo Rangel, Daniel Cabrales, Carlos Felipe
Mejia, Paloma Valencia.

El Secretario General,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 32 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica el Decreto 903 del 29 de mayo
de 2017 y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa presentada el dia de
hoy ante Secretaria General por los honorables
Senadores Jaime Amin, Alfredo Rangel, Daniel
Cabrales, Paloma Valencia, Carlos Felipe Mejia.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2017
SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de
1992, se crea la Comision Legal del Congreso de la
Republica para la Defensa, Proteccion y Promocién
de los Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion de la Comisioén Legal para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas en el Congreso de la
Republica para promover la implementacion de
la normatividad reconocedora de los derechos
de los pueblos indigenas, y hacer seguimiento y
control politico a los programas y las politicas
publicas para la defensa y promocion de los
derechos individuales y colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas, desde una perspectiva
de derechos.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 55 de la Ley
5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion
y funcionamiento. Ademas de las comisiones
legales sefialadas para cada una de las Camaras
con competencias diferentes a estas correspondera
integrar aplicando el sistema del cociente electoral
y para el periodo constitucional la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, la Comision
de Acreditacion Documental, la Comisién para
la Equidad de la Mujer, la Comisién Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia, la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana y la Comision
Legal para la Defensa, Proteccion y Promocion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas en el
Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Adicidnese a la Seccién Segunda
del Capitulo 1V, del Titulo II de Ley 5* de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 611. Objeto de la Comision Legal
para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechosde los Pueblos Indigenas. Esta Comision
tiene por objeto propender por un efectivo
cumplimiento de las normas reconocedoras de
derechos de los pueblos indigenas, de las garantias
para el ejercicio y disfrute pleno de los derechos
de los pueblos indigenas que contribuyan a su
pervivencia étnica y cultural, asi como por un
eficaz control politico desde el Congreso de la
Republica, sobre politicas, proyectos o acciones
publicas o privadas que los afecten.
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Articulo 4°. Adicidnese a la Seccidon Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5* de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61J. Composicion. La Comision
Legal para la Defensa, Proteccion y Promocion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas en
el Congreso de la Republica tendrda caracter
interparlamentario, estara integrada por nueve
miembros, entre quienes estan por derecho propio
los dos Senadores y el Representante a la Camara
elegidos por circunscripcion especial indigena,
aquellos Congresistas que se autorreconozcan
como indigenas, y los Congresistas que
manifiesten su interés y compromiso en hacer
parte de la misma para la promover la defensa de
los derechos de intereses de esta poblacion.

Paragrafo 1°. Si dentro de los 15 dias
siguientes al inicio de la legislatura ordinaria, no
se ha completado el numero de Congresistas de
la comision, los Senadores y el Representante
elegidos por circunscripcion especial indigena
invitaran a Congresistas que cumplan con los
requisitos a participar de ella, la cual quedara
conformada a mas tardar antes de completarse el
primer mes de la legislatura ordinaria.

Paragrafo 2°. La Comision Legal para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas tendra un Presidente
y un Vicepresidente. La Mesa Directiva estara
presidida por un Congresista elegido por la
circunscripcion especial indigena.

Articulo 5°. Adicidnese a la Seccion Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5% de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61K. Funciones. La Comision para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas en el Congreso de la
Republica, tendra las siguientes funciones:

1. Presentar iniciativas legislativas que
garanticen el ejercicio y materializaciéon de los
derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas, a las instancias definidas para consultar
y concertar dichas iniciativas, asi como acompafiar
otras iniciativas construidas con los pueblos
indigenas y sus organizaciones representativas.

2. Ejercer control politico sobre los diversos
entes del Estado, sin perjuicio del control politico
que puede ejercer cualquier otro Congresista,
en relacion con el disefio e implementacion de
planes, programas, proyectos y politicas publicas
que afecten a los pueblos indigenas, y sobre el
cumplimiento por parte del Estado de los tratados,
convenios, protocolos y recomendaciones
formuladas por los o6rganos y mecanismos
internacionales creados en virtud de los tratados de

Derechos Humanos, en relacion con los derechos
de los pueblos indigenas.

3. Hacer seguimiento a las normas vy
mecanismos que garanticen los derechos a la
verdad, justicia, reparacion integral y garantias de
no repeticion, en el marco de la implementacion
de las normas concertadas sobre victimas de los
pueblos indigenas por razén del conflicto armado
interno

4. Participar activamente en el fortalecimiento
de las redes internacionales de indigenas
parlamentarios, que buscan destacar el rol y la
contribucion de los parlamentos en la realizacion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas en las
Américas y en el resto del mundo.

5. Promover y celebrar audiencias publicas,
foros, seminarios, simposios, encuentros, mesas
de trabajo, conversatorios u otros, para conocer,
informar y difundir los temas relacionados con la
situacion de los derechos de los pueblos indigenas,
la legislacion vigente, las politicas publicas
existentes y los proyectos de ley que cursen en las
Céamaras Legislativas.

6. Tramitarantelas Comisiones Constitucionales
las observaciones y propuestas que por escrito
presenten las autoridades indigenas y sus
organizaciones representativas, las organizaciones
de la sociedad civil, o los ciudadanos, respecto a
proyectos de ley o actos legislativos que afecten la
vida de las comunidades y los territorios indigenas.

7. Promover iniciativas y acciones que
contribuyan al reconocimiento y promocion de
la cultura, los valores, el arte, las tradiciones,
los sistemas de organizacidon sociopolitica y de
justicia, la medicina tradicional, el territorio y la
defensa de la Madre Tierra, de conformidad con
el proyecto de nacion multiétnica y pluricultural,
consagrado por la constitucion politica.

8. Solicitar el acompafiamiento de organismos
nacionales e internacionales, entidades publicas o
privadas y organizaciones de pueblos indigenas
para el desarrollo de su mision institucional,
desarrollar proyectos de investigacion, promocion,
defensa y divulgacion de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de los
pueblos indigenas.

9. Conceptuar de manera fundamentada
sobre la necesidad de adelantar el proceso de
consulta previa sobre los proyectos de ley y/o
actos legislativos que cursen en el Congreso de la
Republica.

10. Hacer seguimiento y coadyuvar en
la elaboracion y presentacion de informes
perioddicos sobre el estado de los derechos de los
pueblos indigenas en el marco de los instrumentos
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internacionales, tales como la Declaracion de
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y el Convenio 169 de la OIT.

11. Recibiry tramitar las propuestas formuladas
por los pueblos indigenas y sus organizaciones
representativas en la perspectiva de la defensa y
garantia de sus derechos,

12. Atender los llamados de urgencia y las
alertas emitidas por los gobiernos indigenas en
casos de violaciones de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas y/o infracciones al DIH en
territorios indigenas, y de ser posible, sesionar en
los territorios afectados.

13. Presentar informes anuales a las plenarias
de las Camaras y a la sociedad civil al término de
cada legislatura, sobre el desarrollo de su mision
institucional.

14. Todas las demas funciones que determine
la ley.

Articulo 6°. Adicionese a la Seccion Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5* de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61L. Sesiones. La Comision Legal
para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas se reunira por
convocatoria de su Mesa Directiva, como minimo
una vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan. Las decisiones de la Comisién seran
adoptadas por mayoria simple y consignadas
en actas que seran publicas en la Gaceta del
Congreso.

Articulo 7°. Atribuciones. La Comision Legal
para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas tendra las
siguientes atribuciones:

1. Elegir la mesa directiva de esta comision
legal.

2. Dictar su propio reglamento para el desarrollo
de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes y
normas relativas a los derechos de los pueblos
indigenas en los entes territoriales, organismos
descentralizados y demas instituciones publicas o
privadas.

4. Hacer control y seguimiento a Ia
implementacion  efectiva de las politicas
publicas en materia de territorios, Derechos
Humanos, ambiente, educacion, salud, vivienda,
empleo, cultura, deporte y recreacion, turismo,
comunicaciones, fronteras, mujer y familia,
pueblos en riesgo de extinciéon y pueblos no
contactados, y otros temas que afecten a estos
pueblos en el nivel nacional, departamental y
municipal.

5. Velar por el respeto de los Derechos Humanos
de la poblacién indigena y el acatamiento de las
normas del Derecho Internacional Humanitario
en sus territorios, impulsar y hacer seguimiento
a las investigaciones adelantadas por razén de
la violacion de los derechos indigenas en la
perspectiva de reducir la impunidad, divulgar y
propiciar el respeto por las decisiones de derecho
propio, las estrategias y acciones frente al conflicto
armado y en defensa de sus territorios, justicia y
gobiernos propios.

6. Hacer seguimiento y ejercer el control
politico al cumplimiento de las acciones y la
ejecucion de los presupuestos contemplados en
los acuerdos y los compromisos adquiridos por el
Gobierno nacional con los pueblos indigenas en el
marco de la Consulta Previa al Plan Nacional de
Desarrollo, capitulo indigena.

7. Conceptuar, a solicitud de las comisiones
legales sefnaladas para cada una de las camaras
legislativas (o de sus plenarias), sobre la pertinencia
de adelantar el proceso de consulta previa a los
pueblos indigenas, sobre iniciativas legislativas
y normativas que cursen en el Congreso de la
Republica.

8. Conferir menciones honorificas y
reconocimientos a la labor desarrollada por
organizaciones sociales y/o personas en la
defensa, proteccion y promocion de los derechos
de los pueblos indigenas.

9. Establecer alianzas con organismos
nacionales e internacionales, entidades de
derecho publico y/o privado que defiendan los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales de los pueblos indigenas.

Articulo 8°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva
de la Comision Legal para la Defensa, Proteccion
y Promocién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas estara conformada por una Presidencia
y una Vicepresidencia elegidas por mayoria
simple, al inicio de cada legislatura.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 383 de la
Ley 5% de 1992, con el numeral 3.15, del siguiente
tenor:

3.15. Comision Legal para la Defensa,
Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas

2 Profesionales Universitarios, 06.

Articulo 10. Adicidnese el articulo 369 de la
Ley 5% de 1992, con el numeral 2.6.15, asi:

2.6.15. Comision Legal para la Defensa,
Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas:
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1 Coordinador(a) de la Comision 010.
1 Secretaria(o) Ejecutiva(o) 05.

Articulo 11. Funciones del (Ia) Coordinador(a)
de la Comision para la Defensa, Proteccion
y Promocion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas. El Coordinador(a) de la Comision
tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa
de la Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funciones
de la Comision.

3. Elaborar ¢l Orden del Dia de cada sesion,
en coordinacion con la Mesa Directiva de la
Comision.

4. Mantener informados a las integrantes de
la Comision sobre el curso de los temas tratados
en las sesiones, asi como hacer seguimiento al
desarrollo de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el
quérum y ejercer como Secretario ad hoc en las
sesiones de la Comision.

6. Mantener una relacion permanente con
las instancias y espacios de concertacién entre
Gobierno y pueblos indigenas.

7. Establecer un vinculo constante con la
comunidad académica y organismos nacionales
e internacionales para facilitar el analisis de los
temas tratados por la Comision.

8. Atender las solicitudes formuladas por
Senadores y Representantes relacionadas con el
objeto de la Comision y con las funciones que le
son asignadas.

9. Las demas que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo
con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempefiar el cargo de
Coordinador(a) de la Comision para la Defensa
y Proteccion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se requiere acreditar titulo de
profesional en derecho, ciencia politica, ciencias
sociales y/o carreras afines, y minimo tres (3)
aflos de experiencia de trabajo con pueblos y
organizaciones indigenas.

Articulo 12. Funciones del Profesional
Universitario de la Comision Legal para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Los(as) Profesionales
Universitarios de la Comision Legal para
la Defensa y Proteccion de los Derechos de

los Pueblos Indigenas tendran las siguientes
funciones:

1. Apoyar la labor interna de los Congresistas
y miembros de la Comision y la ejecucion de los
planes trazados por la Comision.

2. Mantener informados a los miembros de
la Comision sobre el curso de los temas tratados
en las sesiones, asi como hacer seguimiento al
desarrollo de los mismos.

3. Trabajar directamente con los estudiantes de
judicatura y pasantes universitarios en los temas
que le asigne el Coordinador.

4. Las demas que le sean asignadas por las leyes
y normas reglamentarias posteriores de acuerdo
con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para ser Profesional Universitario de
la Comision Legal para la Defensa y Proteccion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas se requiere
acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia
politica, ciencias sociales y/o carreras afines, y un
(1) afio de experiencia de trabajo con pueblos y
organizaciones indigenas.

Articulo 13. Funciones de la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Legal para la Defensa,
Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas. La Secretaria Ejecutiva de
la Comision Legal para la Defensa, Proteccion
y Promocién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas tendra las siguientes funciones:

1. Dar informacion a las personas y entidades
que lo soliciten.

2.Recibir, ordenar e informar al Coordinador(a)
sobre la correspondencia recibida y buscar la
informacién que ayude a su pronta y adecuada
tramitacion.

3. Atender al publico en general, representantes
de organizaciones sociales y demas servidores
publicos.

4. Llevar la agenda diaria de compromisos de
la Mesa Directiva de la Comision y mantenerla
informada de sus actividades y compromisos mas
importantes.

5. Llevar un archivo de las proposiciones,
constancias y conceptos que sean radicados
o aprobados en las plenarias o en las diversas
comisiones, asi como de las actividades,
comunicados y toda la informacién que llegue y
salga de la Comision.

6. Grabar y transcribir las intervenciones de
cadauno de los integrantes y de las demas personas
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que participen en las sesiones, contenidas en los
equipos de grabacion.

7. Remitir los documentos transcritos a la
Coordinaciéon de la Comisiéon o a la persona
encargada, para la elaboracion del proyecto de
acta respectiva.

8. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y
transcripciones, para darle mayor agilidad a la
Comision.

9. Organizar el Centro de Documentacién de la
Comision sobre los temas que esta adopte como
agenda en la respectiva legislatura.

10. Las demas que se le asignen acordes con la
naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempefiar el cargo de
Secretaria Ejecutiva de la Comision Legal para
la Defensa y Proteccion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se debe acreditar titulo de
bachiller comercial o técnico profesional, manejo
de los programas de sistemas requeridos, y un (1)
aflo de experiencia.

Articulo 14. De los judicantes y practicantes.
La Comision Legal para la Defensa y Proteccion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas podra
tener en su planta pasantes y judicantes, acogiendo
las disposiciones y convenios que para tal efecto
ha establecido el Congreso de la Reptblica con las
distintas instituciones de educacion superior.

Articulo 15. Costo fiscal. Las Mesas Directivas
de Senado y Cdmara incluiran en el Presupuesto
Anual de Gastos del Congreso de la Republica,
que hace parte de la Ley de Presupuesto General
de la Nacion para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de la planta de personal
conforme con lo estipulado en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para Ia
implementacion y funcionamiento de la Comision
Legal para la Defensay Proteccion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas seran asumidos con
cargo a las disponibilidades presupuestales que
para cada vigencia se le asigne a la respectiva
Corporacion.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Congresistas,

e

Senador de la RepUblica
Alianza Social Independiente ASI

\

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
Senador de la Repiblica
Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS

UJ/QUJU

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado el 19 de
agosto de 2015, correspondiendo su conocimiento
a la Comision Primera Constitucional del Senado
de la Republica, y asignandose como ponente a
la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos, la iniciativa fue aprobada en primer debate
el 19 de abril de 2016 y en segundo debate el 13
de junio de 2017; sin embargo, no se completo el
tramite como lo exige la Ley 5* de 1992 que senala
que la aprobacion debe darse en dos legislaturas.

Debido a la importancia y relevancia de esta
iniciativa se somete a consideracion nuevamente
del Congreso de la Republica, la creacion de la
Comision Legal para la Defensa, Proteccion
y Promocién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, con el propodsito de dotar a la bancada
Indigena de los medios y recursos basicos para un
funcionamiento mas eficaz y para el cumplimiento
de los fines que se ha propuesto.

Transcurridos mas de 20 afos de participacion

de los indigenas en el Congreso de la Republica,
los Congresistas electos por dicha circunscripcion
y los elegidos por la circunscripcion ordinaria
para el periodo 2010-2014! acordaron al inicio
de esa legislatura conformar la bancada Indigena,
de caracter multipartidista, y con el proposito
de defender y garantizar el ejercicio pleno de
los derechos de los pueblos indigenas desde el
Congreso de la Republica, asi como apoyar las
agendas que las autoridades y pueblos indigenas
definieran en su interlocuciéon con el Gobierno
nacional.
1" Marco Anibal Avirama Avirama (Senador del Partido
Alianza Social Independiente, ASI), German Bernardo
Carlosama Lopez (Senador del Movimiento Autoridades
Indigenas de Colombia, AICO), Hernando Hernan-
dez Tapasco (Representante a la Camara por el Polo
Democratico Alternativo, PDA), e Ivan Dario Sandoval
Perilla (Representante a la Camara por el Partido Liber-
al).
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En distintas oportunidades, a lo largo de este
periodo, la bancada Indigena present constancias
y proposiciones en relacion con distintos
proyectos de ley que afectaban la vida, los
territorios y los intereses colectivos de los pueblos
indigenas, asi como propuso debates de control
politico relacionados con la situacion de derechos
colectivos de los mismos.

La BANCADA INDIGENA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA asi conformada, particip6
a través de sus integrantes en las instancias
nacionales de concertacion con los pueblos y
organizaciones indigenas, tales como la Mesa
Permanente de Concertacion y la Comision
Nacional de Territorios Indigenas (creadas
mediante Decreto 1397 de 1996), asi como en la
Comision de Derechos Humanos de los Pueblos

Indigenas (creada mediante Decreto 1396 de
1996).

Enelano 2011, mediante Ley 1434, fue creadaal
interior del Congreso de la Republica la Comisién
Legal para la Equidad de la Mujer, como parte
del enfoque diferencial de género al interior
del poder legislativo, hecho que constituye un
importante avance en materia del reconocimiento
de los Derechos Humanos de las minorias y los
sectores vulnerables de la sociedad colombiana.
Meses después, tanto el Senado de la Republica
como la Camara de Representantes aprobaron
la creacion de las respectivas Comisiones
Accidentales conformadas por los mismos
integrantes de la bancada Indigena, con el encargo
de incidir al interior del Congreso de la Republica
para una mejor comprension y materializacion de
los derechos de los pueblos indigenas desde una
perspectiva de derechos, basado en el principio
constitucional que establece como uno de los
fundamentos de la nacion su diversidad cultural.

Igualmente, delegados de la bancada
Indigena participaron en la Conferencia
Parlamentaria Internacional convocada con el
tema “Los Parlamentos y Derechos de los Pueblos
Indigenas”, en abril pasado, en Santa Cruz de
la Sierra (Bolivia), con el propdsito de generar
una contribucioén parlamentaria a la Conferencia
Mundial de los Pueblos Indigenas, a celebrarse el
21, 22 de septiembre de 2014, en Nueva York.

Dichaconferenciarecomiendaalos parlamentos
del mundo “familiarizar més a los parlamentos
con el trabajo de las Naciones Unidas, a fin de que
estén mejor preparados para hacer rendir cuentas al
Gobierno sobre los compromisos internacionales
que ha asumido, incluida la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Mas
concretamente, instar a laratificacion del Convenio
No. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales, y la aplicacion de las Declaraciones
de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas”, con el proposito de generar
una contribucion parlamentaria a la Conferencia

Mundial de los Pueblos Indigenas, a celebrarse el
21, 22 de septiembre de 2014, en Nueva York.

visita oficial de los
parlamentarios del Parlamento Indigena de
América (PIA) al Senado, y mediante la
Resolucion 034, la Presidencia del Senado cred
la Comisién Accidental “Grupo de amistad e
integracion entre Colombia y el Parlamento
Indigena de América”, cuya finalidad es promover
y cumplir con los fines del PIA, buscando que los
derechos de los diferentes pueblos indigenas estén
debidamente representados y defendidos. Son
miembros principales de este grupo los Senadores
indigenas y se designa al Secretario General del
Senado como Secretario del mismo. A la fecha,
se han conformado Comisiones y/o Grupos
Parlamentarios Indigenas en varios paises de la
region y esperan que el Congreso de Colombia se
sume prontamente.

Con ocasion de

El 4 de mayo de este afio se sanciono la Ley
1833 “por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley 5* de 1992, se crea la Comision Legal para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones™, esta iniciativa fue radicada el 22
de julio de 20152y existié voluntad politica para la
aprobacion de la ley, hecho que aplaudimos porque
se constituye en un accion afirmativa y un avance
importantisimo en materia del reconocimiento
de los Derechos Humanos de las minorias y los
sectores vulnerables de la sociedad colombiana.

Objeto

Lapresente iniciativa adiciona la Ley 5% de 1992
y tiene por objeto promover la implementacion
efectiva de las normas que reconocen los derechos
de los pueblos indigenas, a través de la creacion,
en el Congreso de la Republica, de la Comision
Legal para la Defensa, Proteccion y Promocion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas, la cual
abogara por garantias para el ejercicio y disfrute
pleno de los derechos de los pueblos indigenas y
por un eficaz control politico desde el Congreso de
la Republica sobre politicas, proyectos o acciones
publicas o privadas que los afecten.

Fundamentos normativos y facticos

Con la Constitucion de 1991 se incorporo el
concepto de la multiculturalidad y la plurietnicidad
que supone el reconocimiento y garantia de la
existencia de diversas formas de concebir la vida,
de organizar la vida social, econdmica y politica,
dando un tratamiento de diferenciacion positiva
a esta diversidad, por cuanto constituye un
2 Un mes después, el 19 de agosto de 2015, se radic6 el
proyecto de ley que buscaba la creacion de la Comision
Legal de Indigenas, pero esta iniciativa solo tuvo dos de-
bates de los cuatro requeridos.
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fundamento de la nacién colombiana y se trata de
grupos que han sido histéricamente discriminados
y marginados.

Es importante mencionar que los derechos
individuales y colectivos de los indigenas han
tenido importantes desarrollos en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, que se ha convertido
en un referente en la region latinoamericana. Las
decisiones de la Corte han contribuido a un mejor
entendimiento de estos derechos y han aportado
a la construccion de politicas publicas sobre los
pueblos indigenas.

A partir de la Constitucion de 1991 se
establece la circunscripcion especial indigena.
Es asi como el articulo 171, inciso 2°, consagra:
*“Habra un nimero adicional de dos Senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas”. Por otra parte,
el articulo 176, reglamentado por la Ley 649
de 2001, establece la eleccion de un indigena
por circunscripcion especial para la Camara de
Representantes.

Esta representacion, con tres escafos en
el Congreso de la Republica, sigue siendo
absolutamente minoritaria en relacién con otros
sectores, por lo que consideramos necesario
desarrollar agendas de didlogo intercultural e
intercambio con las distintas bancadas de los
partidos y movimientos politicos presentes en el
Congreso que permita un mejor relacionamiento,
entendimiento y comprension de la situacion
real de los pueblos indigenas y de los avances
en materia de Derechos Humanos de los pueblos
indigenas a nivel internacional, tales como la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas.

Es necesario que el Congreso garantice los
espacios que permitan realizar debates de control
politico sobre temas estructurales y sobre las
medidas de superacion de las barreras para la
implementacion de las normas que reconocen
derechos a los pueblos indigenas, sefialando
indicadores pertinentes, haciendo seguimiento
a los acuerdos entre Gobierno e indigenas, con
verificacion y seguimiento de los presupuestos
especificos asignados, monitoreo continuo a la
materializacion de normas especificas, tales como
el Decreto Ley de Victimas Indigenas. Igualmente,
deberia disponerse de los medios que permitan el
acercamiento de los Congresistas a la realidad de
las comunidades en distintas regiones del pais,
mediante visitas periddicas y/o la realizacion de
audiencias publicas en dichas regiones.

Impacto fiscal

La presente iniciativa impacta de manera
directa los gastos de funcionamiento del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes en
forma proporcional, para cubrir la remuneracion

de la planta de personal de la Comision Legal para
la Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, correspondiente a los cargos
de: un (1) Coordinador(a) Grado (10), dos (2)
Profesionales Universitarios Grado (6) y un (1)
Secretario(a) Ejecutivo(a) Grado 05, y los gastos
minimos de funcionamiento.

El personal requerido para el cumplimiento
de la mision institucional de la Comision se fijo
bajo el criterio de racionalidad del gasto publico
y en igualdad de condiciones con la comision de
comunidades negras o poblacion afrocolombiana
creada recientemente, ademas corresponde al
nimero minimo requerido para el cumplimiento
de los objetivos propuestos.

Atendiendo la autonomia financiera 'y
administrativa que corresponde a las Camaras
por mandato de la ley, los recursos requeridos
para el funcionamiento de la Comision Legal
para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas seran incluidos
anualmente en el presupuesto de funcionamiento
de ambas Camaras, previa su discusion y
aprobacion.

?M‘RCO ANIBAL AVWMW‘{/

Senador de la Republica
Alianza Social Independiente AS| /

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA

Senador de la RepUblica
Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS

3 la Camara

Autoridadys Indigenas de Colombia AICO

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2017.
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 35 de 2016 Senado, por la cual se
modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la
Comision Legal del Congreso de la Republica
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para la Defensa, Proteccion y Promocién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General por los honorables Senadores Marco
Anibal Avirama, Luis Evelis Andrade Casama; y
Representante a la Camara Germén Carlosama.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2017.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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