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SENADO

por medio de la cual la nacion rinde honores a la

memoria del lider indigena Manuel Quintin Lame

Chantre al cumplirse 50 afios de su fallecimiento
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La nacioén de Colombia honra la
memoria del pensador, activista y lider indigena
Manuel Quintin Lame Chantre y exalta su
trayectoria de vida como ejemplo de dignidad y
tenacidad, asi como su valiosa contribucion al
caracter pluriétnico y multicultural de la nacién,
declarando el 26 de octubre como Dia de la
Diversidad Etnica y Cultural Manuel Quintin
Lame.

Articulo 2°. Radio y Television de Colombia
(RTVC) producird un documental para television
y radio, que sera transmitido por el Canal
Institucional y Sefial Colombia y la Radio
Difusora Nacional, sobre su trayectoria de
vida y sus aportes a la nacién colombiana. Este
documental serd distribuido entre las instituciones
educativas oficiales y serd ofertado a las privadas.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion
Nacional velard porque en los curriculum
escolares de historia se recupere la memoria de
este destacado lider y su liderazgo en defensa
de la identidad étnica y cultural y por la no
discriminacion.

Articulo 4°. La emisién préxima que se haga
de uno de los billetes 0 monedas del Banco de la
Republica tendra en una de sus caras la figura del
indigena Manuel Quintin Lame Chantre.

Articulo 5°. En todos los establecimientos
educativos de preescolar, basica y media de
caracter oficial y privado debera incluirse un
capitulo relativo al caracter multicultural y
pluriétnico de la nacién colombiana y a la
interculturalidad como forma de relacionamiento
entre las diferentes culturas de la nacidn, en el
marco de la Ley 1732 de 2015 correspondiente a
la implementacion de la Catedra de La Paz, y el
decreto que la reglamenta.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
y al Congreso de Colombia para rendir honores
publicos al lider indigena Manuel Quintin Lame
Chantre, en una ceremonia especial que se
realizara en territorio indigena de los actualmente
resguardos de Polindaray Quintana, Cauca, y cuya
fecha y hora seran programadas por las Mesas
Directivas del Congreso de la Republica, con la
presencia del sefior Presidente de la Republica
y los Ministros del Interior, Educacion, TIC,
Cultura.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional
para que apropie recursos dentro del Presupuesto
General de la Nacién y en concurrencia con el
departamento del Cauca para la construccion
del Centro de Memoria y Pensamiento Manuel
Quintin Lame Chantre que se construira en el
resguardo de Polindara.

Acrticulo 8°. Autoricese al Gobierno para que en
cumplimiento y de conformidad con los articulos
288, 334, 341y 345 de la Constitucién Politica y
las establecidas en la Ley 715 de 2001, incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacién, las
partidas presupuestales necesarias a fin de dar
cumplimiento a la presente ley.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.
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Aconsideracion de los honorables Congresistas,

CO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA

Senador de la Republica de Colombia
Alianza Social Independiente ASI

EXPOSICION DE MOTIVOS
Historia de vida

De padre nasa y madre polindaral, Manuel
Quintin Lame Chantre nacié en lo que hoy es el
Resguardo de Polindara? el 26 de octubre de 1883. Su
nifiez transcurre en las muy precarias condiciones en
que vivian los indigenas cuyo trabajo era explotado
por los hacendados, sus decisiones impuestas por
los politicos regionales y muchos de sus asuntos
manejados por la iglesia catdlica.

Autodidacta, aprendio a leer y escribir por su
propio esfuerzo, lo que le permitié adquirir un
conocimiento empirico del derecho y apropiarse
de las herramientas juridicas necesarias para
desarrollar su activismo en defensa de los
territorios, gobiernos y cultura indigena, y en su
propia defensa ya que fue acusado mas de 150
veces, y fue encarcelado mas de un centenar de
veces, la mayor parte en detencién preventiva,
sumando 18 afios en las céarceles del pais.

Son diversas las facetas que podemos destacar
de Manuel Quintin Lame;

— Como activista de los derechos de los
indigenas, se propuso luchar contra el terrajed,
aquella forma de servidumbre que mantenia a
los indigenas casi confinados en las haciendas,
desconectados de sus comunidades y de la
vivencia de sus propias formas de organizacion
social, econémica y cultural.

— Como defensor de los derechos indigenas
su objetivo fue la recuperacion de los territorios
indigenas, por cuanto afirmaba que los titulos de los
resguardos entregados por la Corona Espafiola, eran
anteriores a las escrituras que entregaban la propiedad
de la tierra a los terratenientes, asi como a las leyes

1 Enel texto “Con dignidad, legitimidad y armonia los Po-
lindara tras las huellas de nuestros ancestros”, se afirma
que dofia Dolores Chantre era oriunda del resguardo an-
cestral Polindara, parte baja del resguardo, y que junto a
don Mariano Lame, venido de Tierradentro, eran terraje-
ros de la hacienda San Isidro y otras.

2 Ppolindara es un resguardo indigena del municipio de To-

tord, constituido mediante Resolucion del Incora nimero

010 del 10 de abril de 2003, y esta ubicado a una hora

de Popayan. Alrededor de 1.000 familias conforman este

pueblo indigena, siendo la base de su economia la agri-
cultura, a pesar de que tan solo cuentan con 2.222 hecta-
reas de tierra.

El terraje era una forma de sometimiento econémico,

cultural y politico. Los indigenas tenian que pagar el de-

recho a vivir en una parcela concedida por los hacenda-

dos que se habian apropiado de sus tierras ancestrales, a

cambio de lo cual entregaban trabajo gratuito varios dias

al mes o una parte de su cosecha.

que la protegian. Propone entonces la existencia de un
derecho mayor y mas antiguo que justifica y valida
la lucha de los indios por sus tierras por cuanto las
habian poseido siempre. Se opone decididamente
a la disolucion y extincion de los resguardos
permitidos por ley a comienzos del siglo XX.

En 1910 fue nombrado “Jefe, representante
y defensor general” de los Cabildos de Pitayo,
Jambal6, Toribio, Puracé, Poblazén, Calibio y
Pandiguand6. Luego de salir del Cauca concentro
sus esfuerzos en la reconstitucion del Gran
Resguardo de Ortega y Chaparral, amparandose
principalmente en recursos de orden legal y
juridico, al lado de Eutiquio Timoté y José
Gonzalo Séanchez.

— Como pensador reflexiond y analizd
criticamente la realidad del tiempo que vivio,
llegando a convertirse en referente cultural de los
pueblos indigenas; sostuvo que las leyes colombianas
eran subversivas porque trastocaban el orden natural
de las cosas, segin el cual las tierras debian ser
de quienes las habian ocupado y trabajado desde
siempre. Su produccidn intelectual gird alrededor de
la afirmacion de la identidad indigena y el rechazo
de la discriminacion racial y cultural en contra de los
indigenas por parte de los poderes pablicos, laiglesia
y los terratenientes, que los veian como simbolo del
atraso, la ignorancia y la barbarie.

Su ideario se condensa en la recuperacion de la
tierra, la restauracion de los cabildos y resguardos, y
el rescate de la dignidad de los indigenas, llegando a
proponer que los indios llevaran a las corporaciones
publicas su propia gente, sin depender de los
partidos tradicionales. En defensa de mi raza, Las
luchas del indio que bajé de la montafia al valle
de la civilizacién, Los pensamientos del indio que
se educd dentro de las selvas colombianas, son sus
obras mas conocidas. La mayor parte de la obra de
Quintin Lame se encuentra dispersa en decenas de
proclamas y cientos de memoriales.

— Como lider encabeza la resistencia indigena
por el no pago del terraje y contra la pérdida de los
territorios ancestrales, impulsando la organizacion
de los indigenas en distintas regiones, como en el
Cauca, Tolima, Huila, Narifio, alto Putumayo.

Con la Ley 89 de 1890 en la mano logra
para 1913 que su movimiento se consolide en
Polindara, San Isidro, Totor6, Paniquita, Pisojé,
Miraflores, Coconuco, Guare, Poblazén y Silvia.
A ellos se unirian las parcialidades de Togoima,
Avirama, Suin, Chinas, Lame, Mosoco y otros
que se oponian al despojo territorial de los
resguardos en la region de Tierradentro. Luego se
militarizo la regién y Quintin Lame viaja a Bogota
buscando que sus reclamos sean escuchados, lo
cual no ocurre. Regresa entonces para liderar la
que se denomind La Quintiniada con el proposito
de organizar la que llamaron la “Republica
Chiquita” de la cual seria su cacique general®.

4 Luz Angela Nifiez. Manuel Quintin Lame. Palabras al

margen. Pagina web.
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Es tomado preso varias veces en el Cauca por lo
que paso al Tolima donde los lamistas fundaron el
Sindicato Indigena Nacional eligiéndolo entre sus
representantes.

— Como educador puso en evidencia las
formas de produccion de pensamiento propio, la
estrecha relacion entre conocimiento y naturaleza,
concibiendo una educacidon propia que debia
transformar la realidad. Para Quintin Lame lo
fundamental de la educacion se da en la practica
de la transformacion de la realidad y no en los
libros, como lo plante6 en varias ocasiones®.
Contribuyd en este crucial tema, aportando
elementos conceptuales y metodolégicos que
nutrieron las propuestas sobre educacion bilingie
e intercultural en las décadas siguientes®.

Como maestro desarrollaba su labor de
formacion politica organizativa alrededor del
fogdn, donde se recreaba la cultura y se transmitia
el conocimiento tradicional, pero donde también
se apropiaban herramientas legales para defender
su cultura y reclamar sus derechos.

En 1967 muere Quintin Lame en la extrema
pobreza en Ortega, Tolima, donde los poderes
locales impidieron su entierro en el cementerio
municipal, razén por la cual es sepultado en la
zona rural del Cerro Avechucho, a tres kilometros
de Ortega.

Su legado es recogido a escasos afios de
su muerte por los pueblos indigenas que
comenzaron en el Cauca un proceso organizativo
y reivindicativo que subsiste hasta hoy. Es asi
como en 1971 se crea la organizacion indigena
del Cauca, retomando ensefianzas de lideres
como La Gaitana, Juan Tama y Manuel Quintin
Lame, y definiendo los puntos del programa
politico, muchos de los cuales fueron banderas de
Manuel Quintin Lame y el movimiento lamista:
Recuperar las tierras de los resguardos, Ampliar
los resguardos, Fortalecer los cabildos indigenas,
No pagar terrajes, Hacer conocer las leyes sobre
indigenas y exigir su justa aplicacion, Defender la
historia, lengua y costumbres indigenas, Formar
profesores indigenas para educar de acuerdo con
la situacién de los indigenas y en su respectiva
lengua.

Su pensamiento ilustr6 también la partici-

pacion de los indigenas en la constituyente
que desemboc6 en la Carta Politica de 1991,
rompiendo con la concepcidn etnocéntrica y la
préctica integracionista que habia marcado los
5 Luis Guillermo Vasco Uribe. Quintin Lame y la intercul-
turalidad.
“Otra de las fuentes que han alimentado nuestra cons-
truccion curricular es el pensamiento del lider Indigena
Manuel Quintin Lame en la forma integrada como ¢l
pensaba la relacion que existe entre la naturaleza, el sa-
ber y la educacién...”. ;Qué pasaria si la escuela...?”
Programa de Educacion Bilingie e Intercultural. CRIC
2004.

siglos anteriores, para reconocernos como una
nacion multiétnica y pluricultural:

“A partir del estudio de aspectos de su
obra tales como la heterogeneidad textual
y discursiva, que integra discursos sobre lo
pedagdgico, lo historico, lo religioso, lo juridico
y lo autobiografico, se muestra como este hombre
indigena, encabalgado también en una situacion
de interculturalidad, ha logrado con su ejemplo,
su lucha, su doctrina, incidir en la transformacion
de la estructura social, juridica, ideoldgica del
pais, y su pensamiento se ve reflejado en las luchas
reivindicativas que en los afios setenta y ochenta
condujeron a la conformacion de organizaciones
regionales indigenas y luego a la organizacién
a nivel nacional, asi como en la definicion
constitucional de Colombia como un pais diverso
y plural en lo étnico, lo lingiistico y lo cultural”’.

A solo 50 afios de su muerte, que se cumple el 7
de octubre, debemos reconocer el poco interés de la
sociedad nacional por mantener viva su memoria.
Cuando estamos empefiados en recuperar la historia
de los procesos que nos marcaron fatalmente por mas
de medio siglo, y que no queremos volver a repetir,
su pensamiento cobra especial vigencia no solo para
los pueblos indigenas sino para los colombianos en
general. Asi lo expresaba Quintin Lame:

“Hoy no tengo opiniones politicas, ningun
indigena puede tenerlas, ahora la bandera ni es
roja ni azul: es blanca, muy blanca, como debe
ser la justicia'y como es la paz”.

Hemos reiterado en distintas ocasiones y
escenarios que la construccién de paz en esta
nacion donde quepamos todos, debe pasar por
el respeto y el reconocimiento del “otro”, el
querer realmente conocer, entender y valorar lo
que ese “otro” dice y hace; este era uno de los
afanes de Manuel Quintin y en eso puso todo su
empeio. Afirmandose en la diferencia y haciendo
lo posible y méas, para mostrar la discriminacion
que desconocia al otro diferente, y reclamar su
reconocimiento como un igual.

El Congreso colombiano, a través de esta ley de
honores, recupera para lamemoria de las presentes
y futuras generaciones, el aporte y coherencia
de vida de uno de los mas significativos lideres
sociales del siglo XX en la region latinoamericana
y en la nacién colombiana. Bien podriamos decir
que este reconocimiento se integra a la reparacion
histdrica que la nacién colombiana adeuda a los
pueblos indigenas del pais.

Marco juridico: constitucional,
jurisprudencial

De acuerdo con el articulo 150 de Ia
Constitucion Politica, corresponde al Congreso
hacer las leyes y por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...)

legal vy

" Manuel Quintin Lame en la confluencia del mito y de la
historia. Fabio Gomez Cardona. Revista Historia y Espa-
cio. Universidad del Valle. 2012.
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15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la Patria.

El articulo 70 de la Constitucion Politica
sefiala en su inciso 2° que la cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la nacion.

Teniendo en cuenta que esta iniciativa no
tiene el caracter impositivo a un gasto, o el
otorgamiento de beneficios tributarios, en manera
alguna se estaria afectando el marco fiscal de
mediano plazo, por lo cual el proyecto que aqui
se propone resulta ajustado a lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2007 y sobre este
aspecto abundante jurisprudencia determina que
la simple autorizacion de un gasto no afecta el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De conformidad con los articulos 345 y 346 de la
Constitucion Politica, resulta claro que ninglin gasto
podra hacerse siempre que no haya sido decretado
por el Congreso, en consecuencia la jurisprudencia
ha indicado que en tratindose de autorizaciones
al Gobierno nacional para que incluya una partida
presupuestal, no resultan imperativas, por el
contrario es potestativo del Gobierno incluirla 0 no
en el Presupuesto General de la Nacion.

Asimismo, el principio de legalidad del gasto
publico supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los 6rganos
legislativo y ejecutivo; al legislativo la ordenacion
del gasto propiamente dicha y al Ejecutivo la
decisién libre y autbnoma de su incorporaciénenel
Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa
al ejecutivo para que incluya determinado gasto
en la ley anual de presupuesto, so pena de ser
declarada inexequible.

En relacion con el tema de las leyes de honores,
la Corte Constitucional en Sentencia C- 817/11,
establece las siguientes reglas particulares que
debe cumplir este tipo de leyes.

La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razén de promover,
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte,
las disposiciones contenidas en dichas normas
“exaltan valores humanos que por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y
buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo
ante la posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto,
agotandose en su expedicion de manera subjetiva
y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion. En términos de
la jurisprudencia reiterada, esta clase de leyes,
debe anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de carécter abstracto. Desde
el punto de vista material, no crean, extinguen
o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de
la ley, pues simplemente se limitan a regular
situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es Unicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipdtesis
0 casos. || Estas leyes se limitan entonces, como lo
dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido,
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley.

3. El legislador puede adoptar diversas acciones
para exaltar o asociar a la nacion a la persona,
situacién u organizacion objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas
por la Corte solo tienen caracter enunciativo.
Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber: (i) leyes
que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que
celebran aniversarios de municipios colombianos;
y (iii) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de wvalor cultural,
arquitecténico o, en general, otros aniversarios.

Aconsideracion de los honorables Congresistas,

ARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Senador de la Republica de Colombia
Alianza Social Independiente ASI

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2017, se
radicé en este Despacho el Proyecto de ley
ntmero 36, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable
Senador Marco Anibal Avirama.

El Secretario General,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
36 de 2017 Senado, por medio de la cual la nacién



Gacera DEL CONGRESO 631

Martes, 1° de agosto de 2017

Pagina 5

rinde honores a la memoria del lider indigena
Manuel Quintin Lame Chantre al cumplirse
50 afios de su fallecimiento y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de lamencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador Marco
Anibal Avirama Avirama. La materia de qué trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 26 de julio de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisidn Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 2017
SENADO

por medio de la cual la naci6n se asocia a la

conmemoracion de los 400 afios de la fundacion

del municipio de Sabanalarga, en el departamento
de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacidn se vincula a la celebracion
de los 400 afios de la fundacion del municipio de
Sabanalarga, en el departamento de Antioquia, y
rinde un sentido homenaje a los hombres y mujeres
que han hecho de este municipio una tierra prospera
y pujante, motor del desarrollo econdémico de
Antioquia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 150 numeral 9, 334, 339, 341,
345, 346 y 366 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y
sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003,
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion o impulsar a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacién, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social, en beneficio

de la comunidad del municipio de Sabanalarga,
departamento de Antioquia:

a) Ampliacion y/o mejoramiento del hospital;
b) Construccion de un Parque de Tecnologias de

la Informacion y Comunicaciones, el cual contara
con auditorio virtual, biblioteca y laboratorio virtual.

Acrticulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza la celebracion de los
contratos necesarios en el sistema de cofinanciacion
y la correspondiente suscripcion de los contratos
interadministrativos a que haya lugar.

Avrticulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia se ubica en el departamento de
Antioquia, el municipio de Sabanalarga, conforme
se aprecia en el siguiente mapa:
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Fuente:  http://www.sabanalarga-antioquia.gov.co/mapas_
municipio.shtml?apc=bcxx-1- &x=1895703
Al municipio de Sabanalarga-Antioquia,
histéricamente se le han atribuido dos momentos de
fundacion: el primero de ellos, corresponde a mayo
16 de 1614, afio que es registrado en su escudo,
conforme se aprecia a continuacion:

Fuente: http://www.sabanalarga-antioquia.gov.
co/informacion_general.shtml#simbolos
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El mencionado afio ha sido ratificado por via de
tradicion oral. El segundo momento, corresponde al
afio de 1615, en el cual se le atribuye la creacion
de Sabanalarga a los indigenas Nutabe, conforme
se menciona en la pagina web del municipio, al
considerarse que recientes investigaciones han
permitido afirmar que Sabanalarga nacid de un
proceso de migracion procedente de los pueblos
de Santiago de Arate y San Sebastidn de Ormana.
(Sabanalarga-Antioquia, 2014).

Otro dato de importancia corresponde a la
adjudicacion que le hiciera la tradicion oral a Maria
del Pardo, como fundadora de Sabanalarga. Al
respecto, se hanegado dicha afirmacion, por medio de
documentos expedidos por la misma administracion
de Sabanalarga, como es el caso del Decreto nimero
046 de 2012, expedido por el alcalde municipal, el
cual en su parte motiva se considero:

“ no obstante estd demostrado por las
investigaciones historicas recientes que Maria del
Pardo no fund¢ las poblaciones que se le atribuyen,
sino que es un mito o leyenda, resultado de los
sincretismos del mestizaje ocurrido en la época
colonial”.

En igual sentido, se niega la fundacion de
Sabanalarga por parte de Francisco Herrera
Campuzano, a quien solo se le reconoce la fundacion
de Santiago de Arate y San Sebastidn de Ormana,
Corcova, San Francisco de Tacu, Nuestra Sefiora de
Sopetran, San Juan de Pie de Cuesta, San Antonio
de Buriticd y San Lorenzo de Aburra.

El Decreto nimero 046 de 2012, expedido por
la alcaldia municipal de Sabanalarga, reconoce el
16 de mayo de 2012 como fecha institucional que
celebra la fundacion del mismo, al declararlo dia
civico con motivo de su fundacion.

Consecuencialmente, y conforme afirma la
Alcaldia Municipal de Sabanalarga en el Decreto
nimero 046 de 2012, los diferentes estudios
cientificos que reposan en los archivos historicos
de Antioquia, Universidad de Antioquia y la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Centro de Antioquia (Corantioquia), concluyen que
1615 corresponde al aflo de fundacién del municipio
que nos ocupa. Dicho documento publico expresa:

“Qué; las afirmaciones sobre la fundacion
de Sabanalarga a partir del afio de 1615 como
consecuencia de una migracién espontanea realizada
por los indigenas Nutabes, estan sustentadas en
investigaciones cientificas realizadas en los archivos
histéricosde Antioquiay laNacion por laUniversidad
de Antioquia y la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Centro de Antioquia (Corantioquia),
y en especifico, la investigacion realizada en el afio
2000 por los antropélogos Juan Carlos Alvarez,
Marcela Duque e Ivan Espinosa, titulada ‘Poblacion

1 Municipio de Sabanalarga. Departamento de Antioquia.
Alcaldia Municipal. Decreto Municipal nimero 046 de
2012, “por medio del cual se decreta dia civico el dia 16
de mayo por motivo de celebrar la fundacion de Sabana-
larga”™.

y territorialidad en el municipio de Sabanalarga’, y
el trabajo realizado por el Antrop6logo Jorge Eliécer
David Higuita, titulado ‘Sabanalarga, cuatro siglos
de poblamiento’, publicado en el 2005 por laAlcaldia
Municipal de Sabanalarga y Corantioquia fecha en
la cual se celebro los 390 afios de fundacion”.

Se concluye que el municipio de Sabanalarga es
uno de los mas antiguos de Antioquia, en el cual se
resaltan como caracteristicas su produccion cafetera
y sus recursos en la explotacién de oro. A este
ultimo recurso se le atribuye la fundacion de este
municipio, puesto que la bisqueda de dicho material
motivo el asentamiento poblacional.

El presente proyecto ya habia sido debatido
bajo el nimero 130 de 2014 Senado, 090 de 2015
Camara llegando a la ponencia en cuarto debate,
pero archivado por trénsito de legislatura.

En lo que respecta a esta iniciativa, frente a
la inclusién de proyectos de obras de utilidad
publica y de interés social, autorizando las partidas
presupuestales necesarias para tal fin, es importante
seflalar que la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-985 de 2006, ha expresado respecto a la
iniciativa que tienen los Congresistas frente al gasto,
que el legislador cuenta con la potestad de autorizar
al Gobierno nacional la inclusion de gastos, sin que
pueda entenderse como una orden imperativa que
obligue al Gobierno nacional. Sobre este aspecto, la
Corte Constitucional ha determinado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido: i) que no existe
reparo de constitucionalidad en contra de las normas
que se limitan a ‘autorizar’ al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que
la Ley Organica del Presupuesto no se vulnera, en
tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii)
que las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno nacional, para la financiacion de obras en
las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley
715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha
ley, a saber, cuando se trata de las “apropiaciones
presupuestales para la ejecucion a cargo de la nacion
con participacion de las entidades territoriales, del
principio de concurrencia, y de las partidas de
cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales”2.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
haciendo un anélisis de los articulos 150, 345 y 346
en la Sentencia C-985 de 2006 ha sefialado:

2 Replblica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-1113 de 2004.
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“3.2.3. La interpretacion armoénica de las
anteriores normas constitucionales, y de las
facultades del legislativo y el ejecutivo en materia
presupuestal, ha llevado a la Corte a concluir que
el principio de legalidad del gasto “supone la
existencia de competencias concurrentes, aunque
separadas, entre los 6rganos legislativo y ejecutivo,
correspondiéndole al primero la ordenacién del
gasto propiamente dicha y al segundo la decision
libre y auténoma de su incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa al
Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la
ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible”s.

Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“... respecto de leyes o proyectos de leyes
que se refieren a la asignacion de partidas del
presupuesto nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicién segun la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la posterior inclusion del gasto en la
ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir érdenes para llevar a cabo
tal inclusion, sino autorizaciones para ello. 4>,

Conforme a lo anterior, el presente proyecto
cumple con los pardmetros constitucionales para que
desde la funcion legislativa se incluya la realizacion
de obras en el municipio de Sabanalarga, en tanto
que autoriza al Gobierno nacional a incluir las
partidas presupuestales para tal fin.

LUIS FER DO DUQUE GARCIA

Senador

3 Repblica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia
C-859 de 2001, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez. Entre
otras decisiones la Corte declard fundada una objecion
al Proyecto de ley nimero 211 de 1999 Senado, 300 de
2000 Camara, por cuanto ordenaba al Gobierno incluir en
el presupuesto de gastos una partida para financiar obras
de reconstruccion y reparacion del Liceo Nacional “Juan
de Dios Uribe”. La Corte concluyd que una orden de esa
naturaleza desconocia los articulos 154, 345 y 346 de la
Carta, asi como el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Pre-
supuesto.

4 Replblica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-360 de 1996, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

5 Repdblica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-197 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

Trabajos citados

Sabanalarga-Antioquia. (3 de mayo de 2014).
Recuperado el 23 de septiembre de 2014, de
http://www.sabanalarga-antioquia.gov.co/infor-
macion_general.shtml#historia: http://www.sabana-
larga-antioquia.gov.co/informacion_general.
shtml#historia

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes
Bogota, D. C., 26 de julio de 2017
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
42 de 2017 Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia a la conmemoracion de los 400 afios de
la fundacién del municipio de Sabanalarga, en
el departamento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de lamencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % K%

PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2017
SENADO

por medio de la cual la Nacién se vincula a la

conmemoracion y rinde publico homenaje al

municipio de Riosucio, departamento de Caldas,
con motivo de los 200 afios de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
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municipio de Riosucio, ubicado en el departamento
de Caldas, con motivo de la celebracion de los
doscientos (200) afios de su fundacion.

Articulo2°. Lanacionhaceunreconocimiento
a las excelsas virtudes de los habitantes del
municipio de Riosucio, departamento de
Caldas, y reconoce en ellos su invaluable aporte
historico al desarrollo social y econémico de la
region.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 150 numeral 9, 334, 339, 341,
345, 346 y 366 de la Constituciéon Politica,
las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001 y sus decretos reglamentarios y la
Ley 819 de 2003, para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacioén o impulsar a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social, en beneficio de la comunidad
del municipio de Riosucio, departamento de
Caldas:

a) Restructuracion y remodelacion de la plaza
de mercado;

b) Ejecucion del plan maestro de acueducto y
alcantarillado;

¢) Construccion plan de vivienda.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
que sean necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza la
celebracion de los contratos necesarios en el
sistema de cofinanciacion y la correspondiente
suscripcion de los contratos interadministrativos
a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia se ubica, en el departamento de
Caldas, el municipio de Riosucio, conforme se
aprecia en el siguiente mapa:

: 3 i nanpati-ealdasEev.ee

Disponible en: [http://www.riosucio-caldas.
gov.co/MiMunicipio/Paginas/Galeria-de-Mapas.
aspx#lg=1&slide=1].

Se ubica en el sector noroccidental del
departamento de Caldas en la vertiente oriental de
la cordillera Occidental.

1.1 Historia de la fundacion

Conforme se registra en el sitio oficial del
municipio, el mismo fue fundado el 7 de agosto
de 1819 por Jos¢ Bonifacio Bonafont y José
Ramon Bueno. Se les atribuye su fundacion a los
indigenas Ancermas. Su nombre es adjudicado
al conquistador Juan de Vadillo quien en 1538
al cruzar la confluencia del rio Supia e Imurra
nombré a este sector “rio Sucio” por “el lodo
invernal que entonces arrastraba”!. Para 1540, unos
colonos espafioles liderados por Ruy Vanegas, el
sacerdote Camilo Pinzon Copete y Cequera y un
minero de nombre Miguel Morén se establecen
en estas tierras, llevando a la fundacion del Real
de Minas de Quiebralomo. Para el siglo XVI fue
establecido el Real de Minas de La Montafia,
conformado por indigenas Turzaga. En 1627, el
Oidor, Lesme de Espinoza y Sarabia entrega a los
indigenas el Resguardo de La Montafia. Después
de una serie de desalojos, entrega de tierras,
fundaciones de pueblos y resguardos como el de
“Caflamomo” y “Lomaprieta” y la disputa por
tierras se logra solucionar estos conflictos por
intervencion de los curas parrocos José Ramoén
Bueno y José Bonifacio Bonafont al lograr la firma
de un acuerdo en el que se contemplaban diversos
traslados. De alli que en 1815 “La Montafia” se
traslada, surgiendo la Plaza de la Candelaria.
“Quiebralomo” conforma la plaza y sector de San
Sebastian. Conforme a lo anterior, se le atribuye
al 7 de agosto de 1819 el dia en que concluye
oficialmente el traslado de Quiebralomo. De esta
manera, Quiebralomo y La Montafia se fusionan
con el nombre de “Riosucio”. En 1846, José
Laureano Mosquera, Gobernador de la Provincia

del Cauca expide un decreto que comenzo a regir

1 Alcaldia de Riosucio-Caldas. Disponible en: [http:/
www.riosucio-caldas.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Pa-
sado-Presente-y-Futuro.aspx].
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el 1° de julio de 1846 en el cual se establece como
fecha de ereccion de Riosucio como municipio?.

1.2. A Riosucio se le reconoce su aporte a la
economia del pais por su riqueza minera en oro,
sal y carbon. Desde lo agricola se caracteriza por
sus cultivos de café, cafia panelera, frijol, platano,
yuca, citricos, y productos de “pancoger”. Otra
de sus fuentes econdmicas corresponde a su
produccion de lechera y piscicultura®.

1.2. Consideraciones juridicas

El presente proyecto cuenta con respaldo
constitucional para autorizar al Gobierno
nacional a apropiar, dentro del Presupuesto
General de la Nacién, y/o impulsar a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
necesarias que permitan la ejecucién de las obras
que se incluyen en el proyecto de ley. Para lo
anterior, se mencionan diferentes jurisprudencias
de la Corte Constitucional, entre las que se destaca
la Sentencia C-985 de 2006:

“3.3.3 Como resultado del anterior andlisis
jurisprudencial, en la misma Sentencia C-1113 de
2004 se extrajeron las siguientes conclusiones, que
son relevantes para efectos de resolver el problema
juridico que las objeciones presidenciales plantean
en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la
Corte Constitucional ha establecido i) que no
existe reparo de constitucionalidad en contra
de las normas que se limitan a “autorizar” al
Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conminan a hacerlo. En esos casos
ha dicho la Corporacién que la Ley Organica
del Presupuesto[76] no se vulnera, en tanto el
Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas
por el legislador al Gobierno nacional, para la
financiacion de obras en las entidades territoriales,
son compatibles con los mandatos de naturaleza
organica sobre distribucion de competencias y
recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas
en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando se
trata de las “apropiaciones presupuestales para la
ejecucion a cargo de la Nacion con participacion
de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades
territoriales™.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
haciendo un andlisis de los articulos 150, 345 y
346 ha sefialado:

2 Alcaldia de Riosucio-Caldas. Disponible en: [http://
www.riosucio- caldas.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Pa-
sado-Presente-y-Futuro.aspx].

3 Ibid.

“3.2.3. La interpretacion armdnica de las
anteriores normas constitucionales, y de las
facultades del legislativo y el ejecutivo en materia
presupuestal, ha llevado a la Corte a concluir
que el principio de legalidad del gasto ““supone
la existencia de competencias concurrentes,
aunque separadas, entre los érganos legislativo
y ejecutivo, correspondiéndole al primero la
ordenacién del gasto propiamente dicha y al
segundo la decisién libre y auténoma de su
incorporacion en el Presupuesto General de la
Nacion, de manera que ninguna determinacion
que adopte el Congreso en este sentido puede
implicar una orden imperativa al Ejecutivo
para que incluya determinado gasto en la ley
anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible”?.

“Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“... respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion
segun la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en
la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello®” 6.

En lo que respecta a esta iniciativa, frente
a la inclusion de proyectos de obras de utilidad
publicay de interés social, autorizando las partidas
presupuestales necesarias paratal fin, es importante
sefialar que la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-985 de 2006, ha expresado, respecto
a la iniciativa que tienen los Congresistas frente
al gasto, que el legislador cuenta con la potestad
de autorizar al Gobierno nacional la inclusion de
gastos, sin que pueda entenderse como una orden
imperativa que obligue al Gobierno nacional.

En los mismos términos y con la misma
argumentaciénsepronunciélaCorte Constitucional
en Sentencia C-1197 de 2008, al analizar la
objecién presidencial por inconstitucionalidad
del articulo 2° del Proyecto de ley nimero 062 de
2007 Senado, 155 de 2006 Cé&mara, declarando

4 Republica de Colombia. Corte Constitucional, Senten-
cia C-859/01 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez. Entre
otras decisiones, la Corte declard fundada una objecion
al Proyecto de Ley 211/99 Senado - 300/00 Camara, por
cuanto ordenaba al Gobierno incluir en el presupuesto de
gastos una partida para financiar obras de reconstruccion
y reparacion del Liceo Nacional “Juan de Dios Uribe”.
La Corte concluyé que una orden de esa naturaleza des-
conocia los articulos 154, 345y 346 de la Carta, asi como
el articulo 39 de la Ley Organica del Presupuesto.

5 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-360 de 1996 M. P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

6 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-197 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil.
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dicha objecién INFUNDADA y en consecuencia
EXEQUIBLE, teniendo en cuenta la siguiente
consideracion:

“No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que se
limiten a autorizar al Gobierno nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
estos eventos, no se desconoce la Ley Organica
del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la
potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos incorporados y
autorizados en la ley”.

Fuentes

Alcaldia de Riosucio-Caldas. Disponible en:
[http://Amww.riosucio-caldas.gov.co/MiMunicipio/
Paginas/Pasado-Presente-y-Futuro.aspx] Alcaldia
de Riosucio — Caldas. Disponible en: [http://mww.
riosucio-caldas.gov.co/MiMunicipio/Paginas/
Pasado-Presente-y-Futuro.aspx].

Republica de Colombia. Corte Constitucional,
Sentencia C-859 de 2001, M. P. Clara Inés Vargas
Hernandez.

Republica de Colombia. Corte Constitucional.
Sentencia C-360 de 1996, M. P. Eduardo Cifuentes
Murioz.

Republica de Colombia. Corte Constitucional.
Sglntencia C-197 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar
Gil.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 26 de julio de 2017.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
43 de 2017 Senado, por medio de la cual la nacion
se vincula a la conmemoracion y rinde publico
homenaje al municipio de Riosucio, departamento
de Caldas, con motivo de los 200 afios de su
fundacion, me permito remitir a su despacho el
expediente de lamencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente

del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 26 de julio de 2017.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 2017
SENADO

por medio de la cual la nacion se vincula a la

conmemoracion y rinde publico homenaje al

municipio de Buritica, departamento de Antioquia,
con motivo de los 400 afios de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Buriticd, ubicado en el departamento
de Antioquia, con motivo de la celebracidn de los
cuatrocientos (400) afios de su fundacion.

Avrticulo 2°. La nacién hace un reconocimiento
a las excelsas virtudes de los habitantes del
municipio de Buritica, departamento de Antioquia,
y reconoce en ellos su invaluable aporte historico
al desarrollo social y econémico de la region.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 150 numeral 9, 334, 339, 341,
345, 346 y 366 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de
2003, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacién o impulsar a traves del
Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las
siguientes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del municipio
de Buritica, departamento de Antioquia:

a) Ampliacion y/o mejoramiento del hospital;

b) Construccion de un parque de tecnologias de
la informacion y comunicaciones, el cual contara
con: auditorio virtual, biblioteca y laboratorio
virtual.
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Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
que sean necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza la
celebracion de los contratos necesarios en el
sistema de cofinanciacién y la correspondiente
suscripcion de los contratos interadministrativos
a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

LUIS F ‘{ ANDO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia se ubica, en el departamento de
Antioquia, el municipio de Buritica, conforme se
aprecia en el siguiente mapa:

o

Fuente:

(http://www.buritica-antioquia.
gov.co/mapas_municipio.shtml?apc=bcxx-1-
&x=1570710, 2012).

Es un municipio que limita por el norte con
Peque, por el sur con Santa Fe de Antioquia y
Giraldo, por el oriente con Sabanalargay Liborina
y por el occidente con Cafasgordas. Cuenta
con una extension de 364 km2, del cual el 0.1
km?2 corresponde al area urbana. (Municipio de
Buritica, 2014).

El municipio tiene como soporte econdmico
la actividad agricola, minera y ganadera, pero
especialmente laminera, la cual ha sido reconocida
histéricamente como factor para su fundacion y el
desarrollo econdmico y social de la regién. Dicha
actividad ha significado la explotacion de metales
como oro, plomo y cobre. (Municipio de Buritica,
2014).

Al municipio de Buritica se le atribuyen varios
momentos de fundacion, entre estos, el que se
le imputa al 15 de enero de 1614, por parte de
Francisco Herrera Campuzano, y otro, el que se

adjudica dicha fundacién en el citado afio pero a
Juan Badillo. (Municipio de Buriticd, 2014).

La historia da cuenta de la expedicion de Juan
Badillo al salir de Cartagena en 1539 en busca
del denominado “Tesoro de Dabaibe” al seguir
las sefias de una primera expedicion realizada
por Pedro de Heredia, llegando asi a territorio
antioquefo en donde establecen un cuartel general
en el poblado indigena. Este hecho —se afirma—
que incomoda al cacique Nabuco por lo que decide
obsequiarle a Badillo dos mil pesos en oro fino y
la guia para llevarlo a tierras del cacique Buritica.
(Municipio de Buritica, 2014). Al encuentro con
el cacique Buritica se realiza un enfrentamiento,
del cual escapa este, quedando apresada su esposa
e hijos, por lo cual se ve obligado a ofrecer doce
cargas de oro y ofrecerse como guia para llevarlos
a las minas del ya citado metal precioso. Una vez
se entrega el cacique, son liberados su esposa
e hijos con el fin de allegar el oro prometido,
situacion que no se realiza puesto que la esposa
no regreso. Asi las cosas, el cacique fue obligado
a llevar a sus captores a los yacimientos —finalidad
infructuosa— que termina con la condena a muerte
del cacique por disposicion de Badillo. (Municipio
de Buritica, 2014).

Es de importancia sefialar que el municipio
de Buritica, por medio del Decreto 128 de 2014,
declard oficialmente la celebracion de los 400
aflos de su fundacion por don Francisco Herrera
Campuzano, quien en 1614, como oidor en Santafé
de Bogota dio la orden de fundar dicho municipio
con el nombre de “San Antonio de Buritica”. Este
hecho histérico obedece a que Herrera Campuzano
como gobernador de la provincia orden6 poblar el
territorio que los espafioles explotaban a través de
la mineria. (Alcaldia del municipio de Buritica,
2014).

DECRETO Nw. 128

PO MO DL CUAL SE DECLATA OTICIALMENTE LA CELERMACION DE LOS 400
ARGE BF FUNBACHSN DF BLIRITICA EOME PO BLABO BOR SRDEN DE DON
FRANCISCO HERRELA CAMPUEAND

L DE BURITICA ~ ANTIDULI

CONBIDERANDD

DECRETA

ARTICULD PRIMERD, eletuar vt fech ia % nhin die 2014
v prataeniaria, eultural v
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Asi las cosas, la tradicién oral y el recono-
cimiento oficial de la maxima autoridad del
municipio sefialan a 1614 como el afio de
fundacion de Buritica.

Este proyecto ya habia tenido tramite
legislativo, llegando hasta la ponencia en cuarto
debate con el nimero 57 de 2015 Senado, 119 de
2016 Camara, pero fue archivado por transito de
legislatura.

El presente proyecto cuenta con respaldo
constitucional para autorizar al Gobierno nacio-
nal a apropiar, dentro del Presupuesto General
de la Nacién, y/o impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, las partidas nece-
sarias que permitan la ejecucion de las obras que
se incluyen en el proyecto de ley. Para lo anterior,
se mencionan diferentes jurisprudencias de la
Corte Constitucional, entre las que se destaca la
Sentencia C-985 de 2006:

“3.3.3 Como resultado del anterior andlisis
jurisprudencial, en la misma Sentencia C-1113 de
2004 se extrajeron las siguientes conclusiones, que
son relevantes para efectos de resolver el problema
juridico que las objeciones presidenciales plantean
en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la
Corte Constitucional ha establecido i) que no
existe reparo de constitucionalidad en contra
de las normas que se limitan a “autorizar” al
Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conminan a hacerlo. En esos casos
ha dicho la Corporacién que la Ley Organica
del Presupuesto[76] no se vulnera, en tanto el
Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas
por el legislador al Gobierno nacional, para la

financiacion de obras en las entidades territoriales,
son compatibles con los mandatos de naturaleza
organica sobre distribucion de competencias y
recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas
en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando se
trata de las “apropiaciones presupuestales para la
ejecucioén a cargo de la Nacion con participacion
de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades

territoriales™.”.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
haciendo un andlisis de los articulos 150, 345 y
346 ha sefialado:

“3.2.3. La interpretaciéon armonica de las
anteriores normas constitucionales, y de las
facultades del legislativo y el ejecutivo en materia
presupuestal, ha llevado a la Corte a concluir que
el principio de legalidad del gasto “supone la
existencia de competencias concurrentes, aunque
separadas, entre los érganos legislativo y ejecutivo,
correspondiéndole al primero la ordenacion del
gasto propiamente dicha y al segundo la decision
libre y auténoma de su incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacién que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa al
Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la
ley anual de {Jresupuesto, S0 pena de ser declarada
inexequible™.

“Y en el mismo sentido haindicado lo siguiente:

“... respecto de leyes o proyectos de leyes
que se refieren a la asignacion de partidas del
presupuesto nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segin la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la posterior inclusion del gasto en la
ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal

inclusion, sino autorizaciones para ello.2” 3",

1 Republica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia
C-859 de 2001, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez. Entre
otras decisiones la Corte declard fundada una objecion
al Proyecto de ley nimero 211 de 1999 Senado, 300 de
2000 Camara, por cuanto ordenaba al Gobierno incluir en
el presupuesto de gastos una partida para financiar obras
de reconstruccion y reparacion del Liceo Nacional “Juan
de Dios Uribe”. La Corte concluyé que una orden de esa
naturaleza desconocia los articulos 154, 345y 346 de la
Carta, asi como el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Pre-
supuesto.

Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-360 de 1996, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

3 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia

C-197 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil.
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En lo que respecta a esta iniciativa, frente a
la inclusién de proyectos de obras de utilidad
publica y de interés social, autorizando las
partidas presupuestales necesarias para tal fin, es
importante sefialar que la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-985 de 2006, ha
expresado, respecto a la iniciativa que tienen los
Congresistas frente al gasto, que el legislador
cuenta con la potestad de autorizar al Gobierno
nacional la inclusién de gastos, sin que pueda
entenderse como una orden imperativa que
obligue al Gobierno nacional.

En los mismos términos y con la misma
argumentaciénsepronuncidlaCorte Constitucional
en Sentencia C-1197 de 2008, al analizar la
objecion presidencial por inconstitucionalidad
del articulo 2° del Proyecto de ley nimero 062 de
2007 Senado, 155 de 2006 Camara, declarando
dicha objecién INFUNDADA y en consecuencia
EXEQUIBLE, teniendo en cuenta la siguiente
consideracion:

“No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que se
limiten a autorizar al Gobierno nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
estos eventos, no se desconoce la Ley Organica
del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la
potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos incorporados Yy
autorizados en la ley”.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Leyes

Bogota, D. C., 26 de julio de 2017.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nlimero
44 de 2017 Senado, por medio de la cual la nacion
se vincula a la conmemoracion y rinde publico
homenaje al municipio de Buritica, departamento
de Antioquia, con motivo de los 400 afios de su
fundacion, me permito remitir a su despacho el
expediente de lamencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de julio de 2017.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio sobre la
Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de
noviembre de 2001, en Budapest.

Se adjunta copia fiel y completa del texto en
espaiol del Convenio, certificado por la Jefe de
Area de la Oficina de Interpretacion de Lenguas
del Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de
Espaiia, certificado por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento que reposa
en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados y consta en dieciséis (16) folios.

El presente proyecto de ley consta de
veinticuatro (24) folios.
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS D
: ELA
DIREGCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es copia fiel y completa de la copia certificada del « Convenio
sobre la Ciberdelincuencia», adoptado el 23 de noviembre de 2001, en Budapest, documento que reposa
en los archivos del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos Juridicos
Internacionales de este Ministerio y que consta en dieciséis (16) folios.

Dada en Bogoté, D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de mayo de dos mil diecisiete (2017).

0\2 phwan 8
OLGA LUCIA ARENAS NEIRA
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

nes Thawa

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional, y en
cumplimiento del numeral 16 del articulo 150,
numeral 2 del articulo 189 y el articulo 224 de la
Constitucion Politica, presentamosaconsideracion
del Honorable Congreso de la Republica, el
proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio sobre la Ciberdelincuencia™, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

I. CONSIDERACIONES PREVIAS
A. Contexto Internacional

El crecimiento de las amenazas en el
ciberespacio, asi como la utilizacién de nuevas
tecnologias para generar amenazas informaticas,
constituyen una preocupacion comun, dado que
impactan de manera significativa la seguridad
de la informacion, en los ambitos tanto publico
como privado. Esto lo que pone de manifiesto
es la necesidad de desarrollar de forma estricta
politicas de seguridad necesarias para establecer
controles que permitan proteger tanto a la
ciudadania sociedad, como al el Estado y sus
infraestructuras criticas, ante estas nuevas
amenazas. Tales politicas de seguridad han de ser

respaldadas por un adecuado marco normativo
sustancial y procesal de naturaleza penal, para que
su implementacion sea efectiva.

Por esta razon, en noviembre de 2001,
producto de una reunién internacional de expertos
celebrada en Budapest, Hungria, se cre6 el
Gnico marco existente para aplicar una politica
penal comun para proteger a la sociedad frente
a la ciberdelincuencia, mediante la adopcion
de legislacion adecuada y el fortalecimiento de
la cooperacion internacional. En la actualidad,
este documento es considerado como el estandar
mundial en esta materia.

Varios Estados europeos, junto a otras naciones
como Estados Unidos, Japon, Canada y Sudafrica,
vieron con interés el contenido del Convenio
en virtud de que representaba una oportunidad
valiosa para contar con un instrumento aplicable
en todos los paises del mundo y asi lograr
consenso internacional en la persecucién de
las nuevas formas de delincuencia ejecutadas a
través de los medios teleméticos, considerando
que mas que cualquier otro fenomeno criminal, la
ciberdelincuencia no tiene fronteras.

En la actualidad, el Convenio de Budapest ha
sido firmado por 45 de los 47 Estados miembros
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del Consejo de Europa. De ese grupo, 35 lo han
ratificado. Estados no miembros del Consejo de
Europa, como Australia, Estados Unidos, Japdn, la
Isla Mauricio, RepuUblica Dominicana y Panama,
son Estados Parte del Convenio. Ademas, méas
de 24 paises han sido invitados a adherirse al
Convenio, por lo que en el momento se encuentran
adelantando el proceso de ratificacion interna en
este sentido.

Por su parte, el 11 de septiembre de 2013,
Colombia fue invitada por el Consejo de Europa
a adherirse al Convenio de Budapest, gracias a las
gestiones del Gobierno nacional encaminadas a
contar con instrumentos juridicos y de cooperacion
internacional para enfrentar de forma efectiva el
delito cibernético. El término establecido para
formalizar la adhesion es de 5 afos por lo que solo
hasta el afio 2018 Colombia tiene la posibilidad de
aceptar dicha invitacion.

B. Contexto Nacional

Colombia es el primer pais de América Latina
con Internet de alta velocidad que ha tenido como
finalidad llevar este medio a todos sus ciudadanos
a lo largo del territorio nacional. En el mismo
sentido, aproximadamente desde el afio 2005,
Colombia se ha comprometido a fortalecer la
seguridad de la informacion y desde 2010, cuando
se implement6 el Plan Vive Digital, el pais ha
experimentado una revolucién digital que ha
llevado el uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones a ser una herramienta para
el desarrollo del pais.

Esta revolucién digital implica que tanto los
ciudadanos como el sector privado y las entidades
publicas dependan cada dia mas de las tecnologias
de la informaciéon y las comunicaciones, como
lo evidencian las ultimas cifras registradas,
incluyendo las de conexiones de banda ancha en el
pais, las cuales se multiplicaron significativamente
en los dltimos afios, pasando de 213 millones en
2010, a 15,130 millones en 2016, tal y como se
ilustra en el Grafico 1.

Grafico 1. Evolucion de conexiones de banda
ancha en Colombia Millones de conexiones
de banda ancha
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Fuente:
Informacién y las Comunicaciones, 2016.

Ministerio de Tecnologias de la

Asi mismo, el nimero de municipios conectados
incrementd hasta llegar a 1.075 en el 2016 y el

ndmero de terminales en las instituciones educativas
pUblicas también aumentd. En el pasado habia 24
nifios por terminal, y en la actualidad solo 4. Esta
tendencia en el incremento del uso de las TIC
también se ve evidenciada en el nimero de empresas
de dicho sector, el cual pasd de 2.657 a 5.404, y las
Mipymes se multiplicaron del 7% al 75%.

En el mismo sentido, aproximadamente desde
el afio 2005, Colombia se ha comprometido en
la misma medida a fortalecer la seguridad de
informacion, es por esto que a través del Decreto
nimero 1078 de 2015 se da obligatoriedad a las
Entidades del Estado para implementar el Modelo
de Seguridad y Privacidad de TI del Ministerio TIC.

Si bien este aumento en la conectividad
en Colombia ha traido consigo innumerables
beneficiosparaelpais, tambiénsehanincrementado
las amenazas cibernéticas, las vulnerabilidades y
los incidentes digitales, afectando la seguridad
de los ciudadanos, las organizaciones publicas
y privadas, e incluso infraestructuras que hacen
parte de los intereses de la Nacion. Las técnicas
y objetivos de los ataques cibernéticos se han
sofisticado, teniendo como consecuencia una
mayor dificultad para su oportuna deteccion.

Durante los dltimos afios, Colombia ha sido
foco de interés para distintos ataques cibernéticos,
los cuales se han sofisticado trayendo consigo
el incremento de la efectividad de los mismos y
una mayor dificultad para su oportuna deteccion.
Escenario que preocupa al Gobierno nacional
toda vez que las condiciones para desarrollar
actividades socioecondmicas en el pais cada dia se
soportan mas en el uso de las TIC, y los incidentes
digitales en Colombia afectan a varios agentes y
sectores (Graficos 2 'y 3).

Grafico 2. Sectores afectados en Colombia
por incidentes digitales 2016

Tipo de Entidad

Tipo de Incidente CERT | Educacion | Gobierno | ISP | Militar | Privada | Total
Defacement 58 101 1 EIRRES]
Denegacion de Servicio | 1 1 3 91 1 97
DNS Openresolvers 18 18
Multiples

Vulnerahilidades 5 2 4 2 EE]
Phishing 2 28 4 3 | 107
| Total 1 106 154 |14 4 111 | 490

Grifico 3. Total incidentes digitales
por Entidad 2016

Total de Incidentes por Entidad 2016
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Fuente: colCERT, 2016.
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C. Marco Normativo Nacional

El pais viene desarrollando Instrumentos
Normativos  que  contemplan  teméticas
relacionadas con la seguridad de la informacion,
la ciberseguridad y la ciberdefensa las cuales se
relacionan en esta marco normativo.

En el afio 2009 se expidié la Ley 1273 “Por
medio de la cual se modifica el Codigo Penal, se
crea un nuevo bien juridico tutelado —denominado
“de la proteccién de la informacién y de los
datos ’—y se preservan integralmente los sistemas
que utilicen las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones”. Se crearon los siguientes tipos
penales: Capitulo | — “De los atentados contra la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad
de los datos y de los sistemas informaticos”. Este
capitulo tipifica las siguientes conductas penales:
Acceso Abusivo a un sistema informatico,
obstaculizacion ilegitima de sistema informatico
0 de red de telecomunicacion, interceptacion
de datos informaticos, dafio informatico, uso
de software malicioso, violacidon de datos
personales, suplantacion de sitios web para
capturar datos personales. Capitulo 1l — “De los
atentados informaticos y otras infracciones”, este
capitulo tipifica el: hurto por medios informaticos
y semejantes, asi como la transferencia no
consentida de activos.

Por medio de la Ley 1273 se adoptan los
lineamientos del Convenio de Budapest celebrado
en el ano 2001. La decision, de proferir las leyes
internas en concordancia al Convenio sobre
Ciberdelincuencia, fue tomada por considerarse de
vital importancia que los desarrollos normativos
incluyeran esas directrices de la legislacion
europea que se habian empezado a introducir en
los ordenamientos juridicos de diferentes paises;
aun cuando Colombia no es parte del Consejo de
Europa y ain no habia sido invitada a adherirse al
mismo.

Colombia cuenta con una legislacion procesal
penal integral y efectiva para abordar los delitos
cibernéticos, reconoce los tratados internacionales
con Interpol y Europol y, especificamente, la Ley
1581 de 2012 establece un marco basico para la
proteccién de datos, divulgacion y denuncia de
las violaciones de seguridad. Por su parte, dentro
de las leyes de caracter ordinario se encuentran
unas que regulan diversos temas asociados con
la seguridad digital, el comercio electronico, la
pornografia y la explotacion sexual de menores en
el ciberespacio, la racionalizacion de tramites y
procedimientos, los derechos de autor y conexos,
entre otros.

D. Politica Publica

En el afio 2011, el Gobierno nacional aprobd
el Conpes 3701 en el cual establecieron los
lineamientos de politica de ciberseguridad vy
ciberdefensa. Estedocumentoestablecelasmedidas
que deben adoptar las entidades que tengan acceso
al manejo de la informacion para contrarrestar el

incremento de las amenazas informaticas, dentro
de las cuales se establecieron normas técnicas y
estandares nacionales e internacionales, asi como
iniciativas internacionales sobre proteccion de
infraestructura critica y ciberseguridad.

En abril del 2016 se aprob6 el Conpes 3854 de
Seguridad Digital Integral, en el que se establecio6
la implementacién en cinco ejes : i) Establecer un
marco institucional claro en torno a la seguridad
digital, basado en la gestion de riesgos; ii) Crear
las condiciones para que las mdltiples partes
interesadas gestionen el riesgo de seguridad
digital en sus actividades socioeconémicas y se
genere confianza en el uso del entorno digital;
iii) Fortalecer la seguridad de los individuos y
del Estado en el entorno digital, a nivel nacional
y trasnacional, con un enfoque de gestion de
riesgos; iv) Fortalecer la defensa y soberania
nacional en el entorno digital con un enfoque de
gestion de riesgos; y v) Impulsar la cooperacion,
colaboracién y asistencia en materia de seguridad
digital, a nivel nacional e internacional.

Dentro del Conpes 3854, se manifestd que
la politica de Ciberseguridad y Ciberdefensa
adoptada por Colombia, debe ser complementada
para responder adecuadamente a los nuevos
tipos de incertidumbres e incidentes digitales
y, adicional a lo anterior, se puso en evidencia
que Colombia dispone de un marco normativo
nacional disperso en torno a la seguridad digital
que comprende leyes, decretos y otros actos
expedidos bajo condiciones diferentes a las
actuales, por lo cual se cred la politica nacional
de seguridad digital.

Para cumplir con los objetivos establecidos
en los frentes expuestos en la Politica Nacional
de Seguridad Digital se establecieron diferentes
estrategias. En concreto, para impulsar la
cooperacion, colaboracion y asistencia en materia
deseguridaddigital, anivel nacional e internacional
se planted la busqueda de la adhesion de Colombia
a diferentes convenios internacionales, dentro del
cual se resalté el Convenio de Budapest.

Il. DESCRIPCION DEL ACUERDO
A. Objeto del Acuerdo

El Convenio del Consejo de Europa tiene por
objeto la materializacion de una politica criminal
comun en materia de ciberdelincuencia mediante
la adopcién de los siguientes lineamientos:

* Intensificacion de la cooperacion entre
Estados y su relacion con el sector privado con el
fin de prevenir la comision de ilicitos en las redes
informaticas.

 Adopcion de la legislacion interna pertinente,
que permita combatir las amenazas a bienes
juridicos tutelados como la confidencialidad, la
integridad y la disponibilidad de los datos y de
los sistemas informaticos, protegiendo en general
los intereses vinculados al desarrollo de las
tecnologias de la informacion.
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B. Explicacion del Articulado

El articulado del “Convenio de Budapest” esta
separado en las siguientes secciones:

i. Legislacion sustantiva

Con el objeto de construir una Politica Criminal
comun, encaminada a sancionar la criminalidad
en el ciberespacio, el “Convenio de Budapest”
estipula en los articulos 2° a 12 los tipos penales
pertinentes para enfrentar este fenémeno. Los
Estados Parte adquieren la obligacion de adecuar
su legislacion interna a las exigencias estipuladas
en dichos instrumentos, relativas a los temas de
acceso ilicito, interceptacion ilicita, ataques a la
integridad de los datos, ataques a la integridad del
sistema, abuso de los dispositivos, falsificacion
informatica, fraude  informatico,  delitos
relacionados con la pornografia infantil, delitos
relacionados con infracciones de la propiedad
intelectual, y responsabilidad de las personas
juridicas. En el Anexo I, se establece un cuadro
comparativo con los tipos penales establecidos
en el Convenio y con legislacién promulgada al
respecto.

En este tipo de conductas el sujeto pasivo, es
decir, la victima del ilicito, puede ser cualquier
persona natural o juridica que sea duefia de un
sistema de procesamiento de informacion.

ii. Legislacion procesal

En los articulos 16 a 21 del Convenio, se
estipulan procedimientos y poderes para las
autoridades publicas, que también deben ser
adoptados por los Estados parte en su legislacion
procesal interna. En el Anexo Il se establece un
cuadro comparativo que a la fecha tiene Colombia
con lo establecido en el Convenio.

Las obligaciones impuestas por lanormatividad
en mencion, se resumen en los siguientes 4 puntos:

a) Adoptar medidas para garantizar la conser-
vacion inmediata de “datos informaticos
almacenados” y la divulgacion de los de-
nominados “datos de trafico”;

b) Otorgar facultades a las autoridades com-
petentes, para que puedan solicitar a los
proveedores de servicios y demas particu-
lares la entrega de datos almacenados en su
poder;

c) Disponer de medios idoneos para intercep-
tar y compendiar en tiempo real “datos de
trafico” asociados con una comunicacion
particular;

d) Expedir la regulacion pertinente, que habi-
lite a sus autoridades a acceder y decomi-
sar, cualquier sistema o soporte de almace-
namiento informatico.

iii. Cooperacion internacional

El Convenio estipula la aplicacion de
instrumentos “para luchar de forma efectiva

contra dichos delitos!, facilitando su deteccion,
investigacion y sancion, tanto a nivel nacional
como internacional, y estableciendo disposiciones
que permitan una cooperacién internacional
rdpida y fiable”, tomando como base los acuerdos
de legislacion uniforme o reciproca de los Estados,
y el propio derecho interno de las partes a efectos
de investigar o realizar procedimientos conjuntos
relativos a los delitos relacionados con sistemas
y datos informaticos o para obtener pruebas en
formato electronico de delitos.

Se busca entonces, instar a los Estados Parte a
cooperar de la manera mas amplia posible, por lo
que Colombia se comprometeria a dar tramite a
las solicitudes de asistencia para la investigacion
y recoleccion de materia probatoria. Asimismo,
adquiriria las obligaciones para conservar y
comunicar datos informaticos almacenados de
interés para los Estados Partes, prestar asistencia
concerniente al acceso trasfronterizo de los mismos
y a establecer un punto de contacto localizable las
24 horas del dia, los siete dias de la semana.

I1l. RESERVAS

Se formulard una reserva al articulo 14
del tratado, con miras a proteger los derechos
constitucionales del habeas data y la intimidad
personal. En dicho postulado normativo se faculta
a los Estados a reservarse el derecho de aplicar las
medidas establecidas en el articulo 20 del Convenio
relativo a “Obtencion en tiempo real de datos
relativos al trafico”, pero inicamente para ciertas
categorias de delitos especificados en la reserva.

También se plantea la posibilidad de reservar
la aplicacion del articulo 21, concerniente a la
“Interceptacion de datos relativos al contenido”
en los casos en que un sistema informatico:

*  Se haya puesto en funcionamiento para un

grupo restringido de usuarios.

e No emplee las redes publicas de telecomu-

nicacion y no esté conectado a otro sistema
informatico, ya sea publico o privado.

Estas reservas protegerian posibles vulne-
raciones a derechos establecidos como funda-
mentales en la Constitucion Politica de Colombia
ampliamente desarrollados por la Corte Cons-
titucional.

Al respecto del derecho a la Intimidad Personal,
la Corte ha dispuesto lo siguiente:

“Se trata de un derecho “‘general, absoluto,
extrapatrimonial, inalienable e imprescriptible y
que se pueda hacer valer ““ergaomnes”, vale decir,
tanto frente al Estado como a los particulares.
En consecuencia, toda persona, por el hecho de
serlo, es titular a priori de este derecho y el Unico
legitimado para permitir la divulgacion de datos
concernientes a su vida privada. Su finalidad es la
de asegurar la proteccion de intereses morales; su
1 “Actos dirigidos contra la confidencialidad, la integridad
y la disponibilidad de los sistemas informaticos, redes y
datos informaticos, asi como el abuso de dichos sistemas,
redes y datos, mediante la tipificacion de esos actos”.
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titular no puede renunciar total o definitivamente
a la intimidad pues dicho acto estaria viciado de
nulidad absoluta. Este derecho, que se deduce de
la dignidad humana y de la natural tendencia de
toda persona a la libertad, a la autonomia 'y a la
autoconservacion, protege el ambito privado del
individuo y de su familia como el ndcleo humano
més proximo”2.

Por otro lado, en relacion al Habeas Data,
la Corte Constitucional en Sentencia T-358 de
2014 ha considerado que en la jurisprudencia
constitucional, el derecho al Habeas Data fue
primero interpretado:

““como una garantia del derecho a la intimidad,
de alli que se hablara de la protecciéon de los
datos que pertenecen a la vida privada y familiar,
entendida como la esfera individual impenetrable
en la que cada cual puede realizar su proyecto de
vida y en la que ni el Estado ni otros particulares
pueden interferir.

[...]

[D]esde los primeros afios de la nueva Carta,
surgi6 al interior de la Corte una segunda linea
interpretativa que consideraba el habeas data una
manifestacion del libre desarrollo de la personalidad.
Segun esta linea, el habeas data tiene su fundamento
altimo “(...) en el ambito de autodeterminacion
y libertad que el ordenamiento juridico reconoce
al sujeto como condicion indispensable para el
libre desarrollo de la personalidad y en homenaje
justiciero a su dignidad™”’.

A partir de 1995, surge una tercera linea
interpretativa que es la que ha prevalecido
desde entonces y que apunta al habeas data
como un derecho auténomo, en que el ndcleo
del derecho al habeas data esta compuesto por
la autodeterminacion informatica y la libertad —
incluida la libertad econdémica. Este derecho como
fundamental autébnomo, requiere para su efectiva
proteccién de mecanismos que lo garanticen, los
cuales no s6lo deben pender de los jueces, sino de
una institucionalidad administrativa que ademas
del control y vigilancia tanto para los sujetos
de derecho publico como privado, aseguren la
observancia efectiva de la proteccion de datos y, en
razén de su caracter técnico, tenga la capacidad de
fijar politica publica en la materia, sin injerencias
politicas para el cumplimiento de esas decisiones.

Tomando en cuenta los postulados precitados,
al realizar la reserva del articulo 14, también se
evitariaunaposible declaratoria de inexequibilidad
por parte de la Corte Constitucional, en el marco
del control previo, automatico e integral.

IV. IMPORTANCIA DEL CONVENIO DE
BUDAPEST PARA COLOMBIA

Laexpansionde lasamenazasenel ciberespacio,
asi como la utilizacién de nuevas tecnologias para
generar amenazas informaticas, constituyen una
preocupacion comun a todos los paises, dado que
impactan de manera significativa la seguridad de

2 \fer: Sentencia C-640/10, agosto 18 de 2010, Bogota, D. C.

la informacion, en los ambitos tanto puiblico como
privado.

Los fenémenos de criminalidad que afectan la
Ciberseguridad son generados, en muchas ocasiones,
por actores que se encuentran en una jurisdiccion
geografica diferente en la que se cometen los delitos,
por lo que las pruebas de un acto delictivo no son
accesibles sin la colaboracién judicial y técnica de
las legitimas autoridades pablicas que rigen sobre ese
territorio. Por lo tanto, en este marco y en los casos
que suponen la utilizacion de redes de comunicacion,
la cooperacion internacional es esencial para prevenir
y enfrentar cualquier acto delictivo en materia
cibernética, por ello Colombia debe adherirse al
Convenio sobre la ciberdelincuencia del Consejo de
Europa.

Este es el Unico instrumento internacional
que cubre todas las areas relevantes de la legis-
lacion sobre ciberdelincuencia —derecho penal,
derecho procesal y cooperacion internacional—
y trata con caracter prioritario una politica pe-
nal contra la ciberdelincuencia en cada uno de
los paises miembros. EI Convenio de Budapest,
permite no s6lo avanzar en temas de coopera-
cion internacional contra delitos informaticos,
sino también fortalecer las leyes y regulaciones
nacionales contra el ciberdelito de todo nivel.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno
nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores, el Ministro de Justicia y del
Derecho, el Ministro de Defensa Nacional y el
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, solicitan al Honorable Congreso
de la Republica aprobar el proyecto de ley, por
medio de la cual se aprueba el ““Convenio sobre la
Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de noviembre
de 2001, en Budapest.

De los Honorables Congresistas,

De los Honorables Congresistas

|

Ministra de Helaciones Exteriores

LUIS CARLOS VILLEGAS ECH
inistro de Defensa Nacional

ENRIQUEGI\ BOTERO

Ministrojde Juslicia y del\Derecho nistro de Tecnologias de fa Informacion y

las Comunicaciones

i e

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 8 de junio de 2017

Autorizado. Sométase a la consideracion del
Honorable Congreso de la Republica para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.
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DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio sobre la
Ciberdelincuencia”, adoptado el 23 de noviembre
de 2001, en Budapest.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Convenio
sobre la Ciberdelincuencia™, adoptado el 23
de noviembre de 2001, en Budapest, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la
RepublicaporlaMinistrade Relaciones Exteriores,
el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro
de Defensa Nacional y el Ministro de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

| L Q\w

LA HOLGUIN CUELLAR LUIS CARLOS VILLEGA® ECHEVERRI
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional

J.
‘\N\Mwb
ENRIQUE GIL\BOTERO DAVID LUNA
Ministro dd Justidja ¥ del Derecho inistro de Tecnologias de la Informigeion y
las Comunicaciones
_‘-“—.—_—‘_
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento
a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través
de la Cancilleria presentara anualmente a las
Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores
de Senado y Camara, y dentro de los primeros
treinta dias calendario posteriores al periodo
legislativo que se inicia cada 20 de julio, un
informe pormenorizado acerca de coémo se estan
cumpliendo y desarrollando los Convenios
Internacionales vigentes suscritos por Colombia
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
nacional encargada de ejecutar los Tratados
Internacionales de su competencia y requerir
la reciprocidad en los mismos, trasladara la
informacion pertinente al Ministerio de Relaciones
Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporara como anexo a todos y cada uno de

los Convenios Internacionales que el Ministerio
de Relaciones Exteriores presente a consideracion
del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

El Presidente del
Republica.

honorable Senado de la

Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de
enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 1° del mes de agosto del afio 2017,
se radicé en este Despacho el Proyecto de ley
namero 58, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la doctora Maria
Angela Holguin Cuéllar, doctor Luis Carlos
Villegas, doctor Enrique Gil Botero, doctor David
Luna.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 1° de agosto de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
58 de 2017 Senado, por medio de lacual se aprueba
el “Convenio sobre la Ciberdelincuencia”,
adoptado el 23 de noviembre de 2001, en Budapest,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por la Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin;
Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri; MinJusticia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero; Min. de Tecnologias
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de la Informacion y las Comunicaciones, doctor
David Luna Sanchez. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 1° de agosto de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisidon Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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