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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL  |Uribe Mufioz Alirio [
PERMANENTE Urrego Carvajal Luis Fernando | -—---

Villamizar Ortiz Andrés Felipe Presente

ACTA NUMERO 32 DE 2017 Yepes Martinez Jaime Armando Presente

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que

(mayo 31) hay quérum deliberatorio.

Cuatrienio Constitucional 2014 — 2018

L . Se hicieron presentes durante la sesion los
Periodo Legislativo 20 de julio de 2016 al 20 e P " est

siguientes honorables Representantes:

de junio de 2017

Lugar: Saléon “Los Comuneros” Agudelo Garcia Ana Pao{a

Fecha: 31 de mayo de 2017 Barreto Castillo Miguel Angel

Hora de inicio: 10:00 a. m. Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Mesa Directiva. Torres Monsalvo Efrain Antonio

Presidente: Honorable Representante Triana Vargas Maria Eugenia
José Luis Pérez Oyuela. Uribe Muioz Alirio

Vicepresidenta: Honorable Representante . .
Tatiana Cabello Flérez. Urrego Carvajal Luis Fernando.

Secretario General: Doctor Benjamin Nifio Presento excusa el honorable Representante:
Florez. Merlano Rebolledo Aida.
Honorable Representante Registro Hace uso de la palabra el sefior Presidente
Agudelo Garcia Ana Paola de la Comision, el honorable Representante
Barreto Castillo M'1guel Angel -—-- José Luis Pérez Oyuela:
Cabello Florez Tatiana Presente
Deluque Zuleta Alfredo Rafael |- Muy buenos dias a todos los asistentes, sesion
Durén Carrillo Antenor Presente del 31 de mayo de 2017 de la Comision Segunda
Hoyos Salazar Federico Eduardo Presente Constitucional Permanente, siendo las 10:00
Merlano Rebolledo Aida Excusa a. m., sirvase seflor Secretario por favor leer el
Mesa Betancur José Ignacio Presente Orden del Dia.
Mizger Pacheco José Carlos Presente .
Pérez Oyuela José Luis Presente ORDEN DEL DIA
Rincon Vergara Nevardo Eneiro Presente Miércoles 31 de mayo de 2017
Rosado Aragon Alvaro Gustavo Presente
Torres Monsalvo Efrain Antonio | -—--- I
Triana Vargas Maria Eugenia |- Llamado a lista y verificacién del quérum
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I Hace uso de la palabra el Secretario General
Aprobacién del Orden del Dia de,la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:
11

Debate de control politico

Desarrollo de 1a Proposicién nimero
45 de mayo 3 de 2017, presentada por el
Representante Federico Hoyos Salazar

v

Discusion y votacion de proyectos de ley en
primer debate

Proyecto de ley niimero 182 de 2016 Camara,
proyecto de ley mediante la cual se adoptan
medidas tendientes a fortalecer la seguridad
ciudadana urbana en las capitales, distritos y
municipios de primera y segunda categoria, asi
como aquellos de categoria especial.

Proyecto de ley niimero 252 de 2017 Camara,
117 de 2015 Senado, por la cual se establecen las
Normas de Conducta del Militar Colombiano y se
expide el Codigo Disciplinario Militar.

v

Anuncio de proyectos de ley para discusion
y votacion en primer debate

VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion el orden del dia leido,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;La aprueba la Comision? Antes
ha solicitado el uso de la palabra el doctor Andrés
Felipe Villamizar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias sefior Presidente y con la venia del
doctor Federico, dada la importancia del proyecto
de ley del Cédigo Disciplinario Militar y teniendo
la presencia del sefior Ministro de la Defensa, yo
propondria tratar los proyectos de ley primero,
y después hacer el debate de control politico,
igual la plenaria est citada a las dos de la tarde,
creo que tenemos tiempo suficiente, esa seria mi
proposicion. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

En consideracion el orden del dia leido con la
modificacion presentada por el doctor Villamizar,
sigue la discusioén, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;La aprueba la Comision?

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden
del Dia con la modificacién de iniciar con los
proyectos de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Antes de pasar al siguiente punto del Orden
del Dia, le damos una cordial bienvenida,
a nuestro Ministro de Defensa Nacional, el
doctor Luis Carlos Villegas Echeverry, al sefior
Viceministro de Desarrollo Empresarial del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Daniel Arango Angel. A la doctora Adriana
Colmenares, Viceministra de Educacion Superior,
al doctor César Ocampo Rodriguez, Director
General de Colciencias, a Manuel Fernando
Castro, Subdirector General del Departamento
Nacional de Planeacion; Alejandro Olaya Davila,
Subdirector de Colciencias. Santiago Pinzon,
Director de Desarrollo Empresarial de la ANDI.

Queremos ademads de, antes de pasar al siguiente
punto del Orden del Dia, honrando la memoria
del senor Almirante Leonardo Santamaria Gaitan,
quien era el seflor Almirante nuestro Director de
la Armada, con la presencia del sefior Ministro de
la Defensa y todos los asistentes, vamos a honrar
su memoria con un minuto de silencio.

(Un minuto de silencio)

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Muchas gracias a todos ustedes. Siguiente
punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Si senor Presidente, con la modificacion
aprobada, seria el cuarto punto que es la discusion
y votacion de proyectos de ley en primer debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Ayer quedamos en la votacion, no esta la
doctora Maria Eugenia, estd el doctor Federico,
y la doctora Tatiana en un momento estara aca
con nosotros, quedamos en un proyecto de ley, el
reglamento de la Ley 5% que nos rige me indica
que debo iniciar con el mismo, pero antes que
tiene que ver precisamente con el sector defensa,
voy a pedirle por favor al sefior Secretario que
ilustre a la Comision en qué punto del Orden del
Dia quedamos, con relacion a qué proyecto de
ley, que tiene que ver con seguridad ciudadana
y también posteriormente vendra el del Cddigo,
yo me voy a permitir, si ustedes me lo aceptan
asi, que primero intervenga el sefior Ministro
de la Defensa en ambos sentidos, puesto que ¢l
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estd citado a Senado para ascensos y debemos
aprovechar para saber cual es la posicion del sefior
Ministro de la Defensa Nacional y desde luego de
su Ministerio.

Sefior secretario, por favor indicarle a la
Comision en qué punto del Orden del Dia nos
encontramos.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, sefior Presidente. Presidente fue el Proyecto
namero 182 de 2016 Camara, en el cual se adoptan
medidas tendientes a fortalecer la seguridad
ciudadana urbana en las capitales, distritos, y
municipios de primera y segunda categoria; este
proyecto de ley, Presidente, inici6 su discusion el
dia de ayer, se neg6 una proposicion de archivo
que habia sido presentada por el doctor Alirio
Uribe y se continu6 con la votacion del informe de
ponencia y por falta de quérum se levant6 y no se
pudo continuar con la votacion, en ese momento
estabamos en votacion del informe de ponencia,
ya la discusion se habia cerrado; asimismo,
Presidente, la Secretaria le certifica que se le
aprob6 un impedimento al doctor Efrain Torres
Monsalvo, el cual también se retira del recinto
para no ser participe de la discusion y votacion de
este proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Ya se voto la proposicion con la cual se archiva
ese proyecto de ley, luego lo siguiente seria
someter a consideracion la proposicion con la cual
termina la ponencia para primer debate; en ese
orden de ideas voy a someterla a consideracion
y avanzamos en este proyecto de ley para
posteriormente escuchar rapidamente al sefior
Ministro de la Defensa. Sirvase sefior Secretario
por favor llamar a lista para votar la proposicion
con la cual termina la ponencia para primer debate.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Si, Presidente, para mayor claridad voy a dar
lectura al informe de ponencia, para poder votar.

Proposiciéon ~ final. Por las  anteriores
consideraciones propongo a la Honorable
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley numero 182 de 2016 Cémara,
mediante la cual se adoptan medidas tendientes
a fortalecer la seguridad ciudadana, urbana en
las capitales, distritos, y municipios de primeray
segunda categoria, asi como aquellos de categoria
especial. Firma el informe de ponencia, la doctora
Tatiana Cabello Florez.

Presidente me permito llamar a lista para votar
informe de ponencia. Votando SI, se aprueba el
informe de ponencia, votando NO, se niega.

Pagina 3
Honorable Representante Votacion
Agudelo Garcia Ana Paola Si
Barreto Castillo Miguel Angel -
Cabello Florez Tatiana Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Duran Carrillo Antenor Si
Hoyos Salazar Federico Eduardo Si
Merlano Rebolledo Aida |-
Mesa Betancur José Ignacio Si
Mizger Pacheco José Carlos Si
Pérez Oyuela José Luis Si
Rincon Vergara Nevardo Eneiro Si
Rosado Aragon Alvaro Gustavo Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Impedido
Triana Vargas Maria Eugenia ~ [----
Uribe Muiioz Alirio No
Urrego Carvajal Luis Fernando |-
Villamizar Ortiz Andrés Felipe No
Yepes Martinez Jaime Armando Si

Presidente han votado trece (13) honorables
Representantes, once (11) han votado S, dos (2)
NO. En consecuencia ha sido aprobado el informe
de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comisiéon, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Articulado Secretario. ,Hay alguna proposicion
radicada en la secretaria?

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, Presidente, este proyecto consta de 14
articulos, tienen proposicion para modificar.
Articulos 2°, 4°, 5°,6°, 8°,9°, 11 y 13.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Sefior Secretario por favor vamos a someter
a consideracion los articulos que tienen
modificaciones y han sido aceptadas por la
ponencia, y lo sometemos a consideracion en
bloque. Los articulos que han sido radicados y
han sido aceptados por la coordinadora ponente,
si la coordinadora me permite, doctora Tatiana,
si a usted le parece bien, en medio del articulado
es que el sefior Ministro de la Defensa Nacional,
mientras usted organiza bien el articulado, tiene
citacion en Senado por motivo de ascensos,
entonces me gustaria que por favor usted me
concediera la oportunidad de que el sefior
Ministro se pronunciara con este proyecto de ley
que se adoptan medidas tendientes a fortalecer la
seguridad ciudadana urbana en capitales, distritos
y municipios, y al mismo tiempo poder escuchar
al seflor Ministro con relacion al siguiente punto
del Orden del Dia que tiene que ver con las normas
de la conducta militar y se expide el Codigo
Disciplinario Militar, entonces me gustaria, si
usted me lo permite tiene el uso de la palabra la
doctora Tatiana para escuchar el sefior Ministro de
la Defensa.
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Hace uso de la palabra la honorable
Representante Tatiana Cabello Florez:

No hay ningtn problema, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Perfecto, entre tanto organizan el articulado con
las proposiciones aceptadas por la coordinadora
ponente, tiene el uso de la palabra el sefior Ministro
de Defensa, doctor Luis Carlos Villegas.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro
de la Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas:

Gracias  sefior  Presidente,  honorables
Representantes. Quiero en primer lugar saludar
a los colegas, servidores publicos del Gobierno,
sefior Director de Colciencias y su equipo,
seflor Viceministro de Industria y Comercio.
También a los demds asistentes a esta sesion de
la Comision Segunda, pero déjeme expresar
sobre todo, agradeciendo la evocacion que ha
hecho esta Célula Legislativa de la memoria del
sefior Almirante, Leonardo Santamaria Gaitan,
lo he dicho en repetidas ocasiones y quiero
reiterarlo aqui, el sefior Almirante Santamaria
deja una estela muy importante de modernizacion,
transformacion, y planeacion de nuestra Armada
y una gran influencia sobre la doctrina general
nueva y moderna de las Fuerzas Militares. En los
dos afios que llevo yo de Ministro de Defensa tuve
la ocasion de compartir con €1, con la nueva cupula
nombrada en el ano 2015, momentos dificiles,
momentos gratos, inclusive varias citaciones a
esta misma Comision donde su talante, su manera
de analizar las cosas, de ver el futuro, de planificar
siempre nos daba luces sobre esta dificil tarea de
la defensa nacional, de manera que transmitiré a
su viuda y a sus dos hijos el saludo especial de
esta Comision Segunda.

Igualmente, a través de ustedes darle la
bienvenida al sefior Almirante Ernesto Duran,
quien ha sido ya nombrado por el Gobierno como
nuevo Comandante de la Armada, oceandgrafo,
experto en defensa nacional, hombre que ha
participado no solo en la parte operacional, sino
sobre todo en disefio de la seguridad naval de
Colombia, con seguridad tendra la Armada en
sus manos una direccion, transparente, limpia, y
poderosa.

Sobre los dos proyectos de ley que hoy tiene
esta Comision a su consideracion quiero referirme
muy brevemente al Proyecto de ley numero 182 de
2016 Camara y con ponencia de la doctora Tatiana
Cabelloy que hasidoyavotado. Este esun proyecto
de ley que ha recibido ya las observaciones
por parte de la Policia Nacional que han sido
integradas en su texto, por lo tanto mi opinion
es que en esas materias de seguridad tenemos
un proyecto de ley aceptable para el Ministerio
de Defensa; sin embargo, sefior Presidente, creo
que es de utilidad procesal que el Ministerio de

Hacienda conozca de estas decisiones, alli hay
decisiones sobre bonificaciones, hay decisiones
sobre autorizacion de sobretasas al impuesto
catastral, etc., yo creo que este es un proyecto de
ley que necesita visto bueno del fisco y por lo tanto
deberia convocarse a Hacienda para su opinion.
En lo que toca a seguridad ciudadana, yo no tengo
mayores comentarios. En lo que toca al Codigo de
Disciplina Militar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comisién, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Antes de que el seflor Ministro se pronuncie
sobre el Codigo Disciplinario Militar hay un
impedimento, Ministro lo voy a someter a
conspiracion, que es el de la doctora Tatiana
Cabello para que ella pueda seguir en la Comision,
entonces sefior secretario, sirvase darle lectura al
impedimento para que el sefior Ministro haga el
pronunciamiento sobre este proyecto del Codigo
Militar.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Pasamos a la discusion y votacion del Proyecto
de ley numero 252 de 2017 Cémara, 117 de 2015
Senado. Se ha radicado un impedimento, el cual
me permito dar lectura.

De conformidad con lo establecido en el
articulo 286 de la Ley 5% de 1992, me declaro
impedida para participar en discusion y votacion
del Proyecto deley nimero 252 de 2017 Camara,
117 de 2015 Senado, por la cual se establecen
las Normas de conducta del militar colombiano
y se expide el Cddigo Disciplinario Militar. Lo
anterior debido a que estoy casada con un Mayor
del Ejército Nacional.

De la honorable Representante, Tatiana Cabello
Florez, Representante a la Camara por Bogota.

Asimismo, Presidente, la Secretaria certifica
que la doctora Tatiana Cabello se retird del
recinto, mientras se discute y vota el impedimento
presentado por ella. Puede usted someter a
consideracion la votacion del impedimento, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el seior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion el impedimento leido, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrarse. /Lo acepta la Comision?, votando Si, se
le acepta, votando NO, queda negado. Por favor
llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Votando Si, se aprueba el impedimento,
votando NO, se niega.
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Honorable Representante Votacion
Agudelo Garcia Ana Paola No
Barreto Castillo Miguel Angel |-
Cabello Florez Tatiana Impedida
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Duran Carrillo Antenor Si
Hoyos Salazar Federico Eduardo No
Merlano Rebolledo Aida Excusa
Mesa Betancur José Ignacio No
Mizger Pacheco José Carlos Si

Pérez Oyuela José Luis No
Rincon Vergara Nevardo Eneiro No
Rosado Aragon Alvaro Gustavo No
Torres Monsalvo Efrain Antonio | -———-
Triana Vargas Maria Eugenia |-
Uribe Muiloz Alirio Si
Urrego Carvajal Luis Fernando | -----
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Si

Yepes Martinez Jaime Armando | -----

Sefior Presidente han votado once (11)
honorables Representantes, cuatro (4) han votado
por el SI, siete (7) por el NO, en consecuencia
ha sido negado el impedimento presentado por
la doctora Tatiana Cabello y se le informa a la
doctora Tatiana que puede ingresar al recinto
para participar en la discusion y votacion de este
proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Se le solicita a la doctora Tatiana poder ingresar
y hacer parte de la discusion y votacion de este
proyecto. Continua con el uso de la palabra el
sefior Ministro de la Defensa.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro
de la Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas:

Gracias Presidente. Este proyecto de ley
fue presentado al Congreso de la Republica en
noviembre del 2015, al ser presentado alli recuerdo
que lamotivacion del Gobierno fue basicamente la
reorganizacion de los aspectos disciplinarios de la
fuerza publica. Reorganizacion que se derivaba de
una existencia de normas dispersas y de distintas
jerarquias que rigen la conducta de nuestros
militares, y que por ser casuistica, proveniente de
la rama jurisdiccional o de decisiones jerarquicas
administrativas, o de algunos mecanismos
disciplinarios habia perdido de vista los valores
que deben acompanar la decision de prevenir a
través de la disciplina y de disciplinar sancionando
a los que cometen faltas contra esa disciplina.

Este proyecto de ley ha sido discutido muy a
profundidad dentro de las fuerzas con asesoria
externa importante, inclusive internacional y ha
tenido también una concertacién importante con las
distintas bancadas que han podido pronunciarse,
manifestando su acuerdo con estas modificaciones
que en el proyecto de ley se integren.

Los principales aspectos de este proyecto de ley
tienen que ver en primer lugar, como dije, con la

condicion ética del militar. Cual es su regla general
de comportamiento dentro y fuera de su ambito
militar, pero en su calidad de militar; es decir,
principios, valores, virtudes. También tiene que
ver con la incorporaciéon de medidas correctivas
o sancionatorias, dependiendo de la gravedad
de las faltas a ese Codigo de Etica Militar pero
con un énfasis grande en la disciplina, es decir,
en la prevencidn y un énfasis menos grande en la
sancion, es decir en el arte judicial de disciplinar.

También propone una limitacion a las reformas
al régimen disciplinario mediante actos que
provengan de otras jerarquias o de otras fuentes
legislativas. En el pasado, como ya dije los
reglamentos, las resoluciones, las circulares,
las decisiones judiciales, hacian que el régimen
disciplinario viviera en permanente modificacion
casuistica, se crean unas oficinas para los asuntos
disciplinarios en las fuerzas, precisamente se
encargan de esa prevencion con el fin de que a
la parte jurisdiccional de la disciplina lleguen
solamente los casos mas graves y los casos que
realmente vayan en contra de todo el andamiaje
disciplinario. También se crea la junta disciplinaria
militar, alli se verdn, no solamente esos casos
trascedentes, sino también los relacionados con
temas derivados de la aplicacion del derecho
internacional humanitario.

También se eliminan las faltas relativas a
conductas penales con el fin de que la jurisdiccion
penal tenga plena aplicacion excluyente de las
demas. Hoy hay una especie de comportamiento
mixto en materia de jurisdiccion donde lo
penal puede estar siendo discutido en el ambito
disciplinario y al contrario lo disciplinario puede
estar en lo penal, con este proyecto creemos que
se establece la plena diferencia entre lo penal y
lo disciplinario. Se acude como en el resto de los
procedimientos judiciales recientes en el pais al
procedimiento preferentemente oral, tanto para
sancionar como para corregir y se autoriza la
utilizacion de todo medio técnico o tecnologico
que permita hacer las audiencias disciplinarias lo
mas rapidamente posible para evitar descripciones,
para evitar caducidades para evitar que finalmente
no se hagan las investigaciones correspondientes
en esta materia. También se impone el retiro del
servicio a quienes hayan sido sancionados tres
veces en cinco anos por faltas graves o leves
que impliquen dolo y se incluye un capitulo de
pruebas, acorde con el nuevo procedimiento
oral, se establecen multas como sancion, se
reclasifican las faltas en general, y se configura
un capitulo sobre ética militar relacionado con
los principios, valores y virtudes que antes estaba
mas en la doctrina y en las circulares internas,
ahora va plenamente a la ley y al mismo tiempo
hace que haya un hilo conductor que hoy no se
ve muy claramente entre la disciplina preventiva
y la sancién, esto actuando desde las oficinas
disciplinarias que se crean hasta la junta tribunal
disciplinario para los casos mas graves y del DIH.
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Es un proyecto que le parece al Gobierno
y a las fuerzas también, sefior Presidente, de
la mayor importancia en los momentos en que
estamos en pleno inicio de la aplicacion de la
justicia especial transicional; una vez termine
la actuacion de la justicia especial transicional
tendra que tener un horizonte la fuerza publica
en materia disciplinaria que sea moderno, que
sea definitivo, que sea comprensivo, que sea
excluyente de lo penal para que lo penal pueda
aplicarse plenamente también a nuestra fuerza
publica con los fueros y excepciones que esa
fuerza tiene en la Constitucion, pero creemos que
este es un proyecto necesario, que es un proyecto
que da certezas, sobre todo a la sociedad y que
pone nuevamente de valores y actuaciones éticas
del acuerdo militar a la altura de una sociedad
que esta en plena busqueda de la paz, de manera
sefior Presidente que mi agradecimiento va
para los sefiores ponentes, Rincén, Agudelo,
al Representante Villamizar también que ha
dedicado tiempo para la construccion de este
proyecto de ley, mi pésame también por su duelo
familiar Andrés Felipe Villamizar.

De manera Presidente que cierro simplemente
pidiéndole a la Comision Segunda su voto
favorable para que este proyecto se convierta en
ley, una vez sea aprobado en la plenaria de la
Céamara de Representantes. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Gracias a usted sefior Ministro, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverry. La doctora Tatiana
Cabello ha solicitado el aplazamiento del Proyecto
de ley ntimero 182 de 2016 en Camara, luego les
informo que se le ha aceptado el aplazamiento y
estamos justo en el segundo proyecto de ley que
es el nimero 252, del cual ha hecho referencia
el sefior Ministro de la Defensa. Esta inscrito el
doctor José Ignacio Mesa, me acaban de solicitar
la palabra el doctor Alirio y el ponente. Sefior
coordinador ponente, si, usted, de acuerdo, le
damos lectura rapida al informe de ponencia para
salir de ello y posteriormente iniciar el debate
de discusion del mismo. Doctor José Ignacio,
pronunciarse un minuto y después damos lectura
a la proposicion con la cual termina el informe de
ponencia de este Codigo Disciplinario Militar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Ignacio Mesa Betancur:

Es un minuto porque como el Ministro se nos
va. En reunion de la bancada antioquefia estamos
preparando un paro porque desafortunadamente
en el pais los paros como que estan dando
resultados por el tema de Belén de Bajira, estamos
muy incomodos los antioquefios con la actitud
del Gobierno en el paro del Chocd, donde esta
cediendo el terreno antioquefio simplemente por
un paro, pero con ese respeto igual vamos a dar
la discusion desde lo juridico y vamos a hacer el

paro y vamos a ir a Belén de Bajira, pero si me
preocupa, y antes de que se me fuera el Ministro,
Ministro una pregunta que nosotros la tenemos
en Antioquia y es que Turbo y Mutata pertenecen
a Antioquia y la fuerza publica que usted rige
como Ministro de la Defensa es prestada por el
Distrito de Uraba en la region, entonces esperaria
que usted ministro nos regalara esa respuesta,
porque ayer me fue aprobado un debate para el dia
miércoles 7 de junio en la plenaria de la Cdmara
porque si los docentes son antioquefos, la fuerza
publica que pone el Gobierno nacional esta dada
por Antioquia y todos los servicios los presta
Antioquia, hoy por qué el Gobierno nos dice que
territorialmente tenemos que ceder medio Turbo
y Belén de Bajira, simplemente por una protesta
ciudadana que es legal, es licita, la pueden hacer,
pero que nosotros si exigimos que los estudios
que debe hacer las comisiones de Ordenamiento
Territorial de Senado y Camara deben prevalecer
por la decisién del Director del IGAT que esta
violentando las normas y que cuidando su puesto
estd tomando apresuradamente posturas, dandole
una solucion politica a un conflicto territorial,
que termino con esto Presidente, las guerras en
el mundo desafortunadamente ojala no existieran
son por limites y que tristemente hoy un problema
limitrofe el Gobierno lo esté saltando frente a la
decision que deberia ser tomada por el Congreso
de Colombia, donde se definan los limites
territoriales y que el Ministro nos de esa respuesta,
no hoy Ministro, cuando me la pueda enviar, la
fuerza publica presta el servicio dependiendo de
Antioquia o si ha cambiado alguna postura del
servicio de la fuerza de Policia y fuerza militar y
ya la trasladaron para el Chocd. Muchas gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el seior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Tiene el uso de la palabra el doctor Alirio Uribe.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muifioz:

Gracias Presidente, es que como casi no vemos
al sefior Ministro, s¢ que ha estado en otras
actividades por lo de Mocoa, por otras actividades,
pero queria decir lo siguiente, Ministro, en esta
semana salieron denuncias por RCN y Caracol
y aprovecho que estd también el Director de la
Policia acd, ah no perdon estd es el General Juan
Pablo Rodriguez del Ejército, perdon, lo confundi
con el Director de la Policia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Se le aclara al doctor Alirio Uribe que la
Policia es un cuerpo civil armado y que ha llegado
el Comandante Jefe de las Fuerzas Militares.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Esa aclaracion yo la he hecho varias veces en
el Congreso para que inscribamos la Policia en el
Ministerio del Interior y no en el de la Defensa,
creemos un Ministerio de Seguridad, me agrada
Presidente que haga esa aclaracion porque aqui
tenemos revuelta la Policia y el Ejército, pero el
doctor Villegas es el Comandante General como
Ministro de la Defensa. Decir lo siguiente: Es
que esta semana salieron denuncias porque se le
estan exigiendo cuotas de capturas a miembros
de la Policia, denunciado por la propia Policia,
incluso ellos han dicho que han tenido que
mentir, han tenido que capturar personas que no
tienen ninguna responsabilidad penal, han dicho
también que han mentido sobre capturas, pero
también sobre homicidios para no afectar los
buenos resultados y es importante que eso se
investigue, que hay un acoso laboral, una presion
sobre los Policias, incluso el dia 23 de mayo la
patrullera de Soacha Laura Valentina Talero se
disparo en la cara y dice que lo hizo por presion,
ella sobrevivio; y por eso queria aprovechar
simplemente su presencia sefior Ministro para
que usted tome cartas en el asunto porque eso es
un riesgo, tanto para los miembros de la Policia,
pero también para los ciudadanos, establecer y
si es cierto que se estdn poniendo cuotas porque
algunos de los miembros de la Policia dicen que
no pueden salir libres los fines de semana si no
hacen capturas, entonces para poder salir libres
capturan al que pase por ahi, lo estdn diciendo
miembros de la Policia, eso me hace acordar de
aquella famosa directiva del otrora Gobierno del
Expresidente Uribe donde se daban incentivos
para los soldados y demas que desembocd en
practicas de falsos positivos, entonces queria
decirle eso ministro, aprovechando que usted esta
aca hoy acompanando el debate en la Comision,
para que por favor se tomen medidas al respecto.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Tiene el uso de la palabra el sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
la Defensa Nacional, Luis Carlos Villegas:

Gracias seflor Presidente, brevemente porque
no es el tema de nuestra seccion de hoy, pero si
creo que lo amerita en primer lugar me parece,
doctor Mesa, que una cosa es una discusion técnica
sobre los limites administrativos de un municipio,
de un corregimiento, de un departamento, no los
internacionales, sino los domésticos que tienen
su propio procedimiento, entiendo si mi memoria
no me falla el Congreso mismo dijo que en este
caso los limites estaban ya establecidos y que
deberia ser el propio Agustin Kodak sino el que
dijera cudles eran las lineas, eso sucedio ya hace
varios afios y que lo que hizo el Conacyt fue dar

esa noticia técnica, inclusive producida antes
de los hechos del Chocd y que el Gobierno se
demor6 precisamente para comunicarse con la
Antioquia con la debida antelacion antes de que
fuera publico.

Y en cuanto a los limites de las jurisdicciones
de otros servicios publicos en segundo lugar,
pues yo tengo en mi tierra el caso clarisimo de un
municipio que es de Caldas que atiende la fuerza
publica desde Pereira, o un municipio que es de
Risaralda y atiende la fuerza publica desde Caldas
o un municipio Chocoé que atiende la fuerza
publica desde Pereira, es decir las jurisdicciones
militares y de Policia dependen basicamente
de los acontecimientos de seguridad y de las
facilidades logisticas para prestar ese servicio, en
nada absolutamente nada incluye sobre los limites
administrativos de departamentos, municipios y
corregimiento; sobre las que yo espero que como
usted lo anuncia esta sea una discusion juridica,
técnica que realmente no nos haga pensar de una
que el pais puede regresar al siglo XIX.

En cuanto al doctor Alirio Uribe, la Policia y
las Fuerzas Militares estan juntas en el Ministerio
pero no revueltas, doctor Alirio, tiene cada una
su doctrina, su manera de ver la prestacion del
servicio; tenga la seguridad de que no es que las
vaya yo a ordenar porque su sefioria me lo recordo,
esta es unainvestigacion que estd en curso,
que en principio la Policia ha dicho que no hay
exigencias que vayan mas alld de las necesidades
de la eficiencia en la prestacion del servicio
policial, nada parecido a incentivos que vienen
a conductas inaceptables, pero esa investigacion
ya estd en curso, tenga usted la seguridad de que
sus resultados seran comunicados no solo a usted,
sino en general al pais. Gracias presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Le vamos a dar lectura al informe de ponencia
la proposicion que ha presentado el doctor
Villamizar, no sin antes aclarar que la seguridad
es un servicio publico, que como tal esta bajo la
planeacion y control del Estado y debe prestarse
de forma continua e ininterrumpida; por favor
dele lectura sefior Secretario a la proposicion.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si Presidente, antes me permito informar que
este proyecto de ley, la ponencia para primer
debate fue publicado en la Gaceta del Congreso
en el 398 de 2017 y fue anunciado el 30 mayo
2017 dandole cumplimiento al articulo octavo del
Acto Legislativo Uno de 2003, me permito dar
lectura al informe de ponencia.

Proposicién:

Por las anteriores consideraciones rindo
ponencia favorable y propongo respetuosamente a
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la Comision Segunda Constitucional de la Camara
de Representantes aprob6 en primer debate en el
Proyecto de ley nimero 252 de 2017 Camara,
117 de 2015 Senado, por la cual se establecen
las normas de conducta del militar colombiano y
se expide el cédigo Disciplinario Militar, firman
el informe de ponencia el doctor Andrés Felipe
Villamizar Ortiz, Ana Paola Agudelo Garcia, en
Eneiro Rincén Vergara.

Ha sido leido el informe de ponencia sefior
Presidente puede usted someterlo a consideracion.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion el informe de ponencia,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;La prueba la Comision? Tiene el
uso la palabra el doctor Andrés Villamizar

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias presidente, no sé si querian que yo
sustentara la ponencia antes de la aprobacién o ya
que fue aprobada.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Todavia no se ha certificado por la Secretaria,
luego puede hacer usted alusion al tema.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Preferiria, voy serun breve porque yael Ministro
ha dado un contexto muy general de la importancia
de este Codigo de Disciplina Militar y también por
respeto a mi colega Federico Hoyos y a los citados
al debate de control politico, por supuesto quiero
aprovechar la oportunidad para saludarlos al sefior
Ministro de la defensa al doctor Villegas, muchas
gracias por su apoyo, el apoyo su ministerio en la
presentacion de este de ponencia, muchas gracias
también por sus palabras de solidaridad con mi
familia en un momento dificil. Un saludo especial
al General Rodriguez comandante de las fuerzas
armadas, muchas gracias, se de la importancia
que este codigo tiene para todos los hombres de
las tres fuerzas, saludo a todos mis colegas y en
especial a la doctora Ana Paola Agudelo, al doctor
Eneiro Rincon que firmaron la ponencia conmigo.

Esto es un proyecto que necesita el pais y que
necesita las Fuerzas Militares, es un proyecto que
estamos en mora de aprobar como Congreso la
Republica, es un proyecto que realmente requiere
las Fuerzas Militares paraadecuarse alasrealidades
del siglo XXI y que va a ser un proyecto y que va a
ser una ley que sin duda alguna serd fundamental
para la implementacion del post conflicto, que
realmente estas Fuerzas Militares que han sido el
canal fundamental para lograr consolidar la paz
sean ahora también el canal fundamental para
consolidar el post conflicto y por eso me siento

muy orgulloso de ser el coordinador ponente del
proyecto.

Enprimera instancia tengo que decir que el tema
disciplinario al interior de las Fuerzas Militares
tiene una serie de bacilos normativos y por eso
es necesario articular estos en un codigo como
el que se presentan el dia hoy para tercer debate,
aparte de esos vacios normativos por supuesto los
procesos disciplinarios muchas veces caducaban,
muchas veces generaban unas lentitudes y tramites
demasiado largos que impedia la realizacion de
la disciplina militar que es tan importante en el
pensar militar por supuesto.

Aparte de esto la Corte Constitucional declard
parcialmente inconstitucional el Decreto-ley
1797 de 2000 que habla de temas disciplinarios,
eso también generd un vacio importante para
términos juridicos y es por eso de la importancia
de presentar este proyecto y que el Congreso de la
Republica apruebe este proyecto de ley.

El cddigo contempla como lo plante6 el sefior
Ministro de la Defensa una serie de normas de
conducta del actual militar, importantisimas para
rescatar la ética militar, es muy significativo el
libro primero de este proyecto de ley hablar de las
normas de conducta y actuacion militar, rescata
la ética militar rescata los principios militares,
forma todos estos principios en torno al honor
de ser militar y por supuesto eso es importante
para poder encauzar la disciplina militar en este
sentido, esto es muy significativo.

También es muy significativo que este no
es un proyecto que se ha sacado de la noche
a la manana, desde el afio 2007, mi General
Rodriguez, ustedes han venido trabajando las tres
fuerzas conjuntamente, por supuesto con el apoyo
del Ministro de Defensa para articular un codigo
de la disciplina militar que sea acorde a las tres
fuerzas, a la del Ejército, a la Armada, a la Fuerza
Aérea, eso para nosotros es muy importante que
es un proyecto que realmente identifica lo que
quieren y las necesidades que requieren las tres
fuerzas y estan de acuerdo las tres fuerzas, tanto
sus comandantes, tanto sus jefes operacionales,
tanto sus inspectores generales, para que esta
norma sea el codigo de disciplina que rija a las
tres fuerzas, eso es muy significativo. También
es muy significativo que este proyecto de ley que
ya curs6 dos debates en el Senado la Republica
haya tenido un consenso politico de las diferentes
bancadas presentes en el Senado la Republica,
estoy convencido de que sucedera lo mismo en
la Camara de Representantes hubo un consenso
independientemente de las grandes diferencias
politicas que tenemos las bancadas en el Congreso
de la Reptblica, en el Senado se logr6 ese gran
compromiso, es el gran consenso y la invitacion
que hacemos los ponentes firmantes en la que
suceda lo mismo en esta Comision y que podamos
darle debate en ultima instancia de la plenaria de
la Camara Representantes.
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Sobre los temas contenidos en el codigo
creo que el Ministro ya suficientemente claro,
muy importante diferenciarlo lo penal de los
disciplinario, esos espacios grises a veces le han
generado muchos problemas a nuestros oficiales y
suboficiales, por supuesto esto es un tema que es
relevante en este codigo de la disciplina militar;
es importante saber que la Corte Constitucional ha
estado en contra de generar muchos reglamentos
diferentes en las diferentes fuerzas y que esto
no se puede articular de una manera mucho
mas coherente para generar una sola normativa
disciplinaria en este sentido, por supuesto esto
recoge algo que no habiamos logrado hacer desde
la creacion, de la expedicion la Constitucion de
1991, donde se adquiere esa concepcion del
Estado social de derecho, donde el tema de los
derechos humanos y derechos fundamentales
son tan importantes, este codigo también hace
un énfasis especial en el respeto profundo que
deben tener las Fuerzas Militares en su actuar
disciplinario con relacion al derecho internacional
humanitario y los derechos humanos y mi General
Rodriguez, sefior Ministro de la Defensa, es para
nosotros por supuesto la obligacion de conocer lo
mucho que ha avanzado las Fuerzas Militares en
este sentido, lo digo porque hago parte del curso
de oficiales de reserva de la Fuerza Aérea y hemos
visto con ojos propios el gran avance y el gran
compromiso que tienen sus hombres en materia de
defensa de los derechos humanos y eso creo que
€s un avance que se reconoce internacionalmente
para las Fuerzas Militares Colombianas y en este
Codigo de Disciplina Militar, este componente es
un tema fundamental transversal que cumple un
papel indispensable en lo que va a ser la disciplina
militar de aqui en adelante; la creacion por supuesto
que habiamos hablado del libro primero sobre
el contenido de los principios de esta disciplina
militar, de la ética militar, no quiero extenderme
realmente mucho mas, salvo algunos ajustes que
se hicieron en la ponencia en materia de calidad
de términos, en materia de limitar la caducidad de
los tiempos con una mayor claridad, en materia
de que se aclare por supuesto las competencias al
interior de cada una de las Fuerzas Militares, para
que este codigo sea un codigo como queremos
que sea integral, se aclara también el tema de las
notificaciones por correo electronico, por supuesto
para un tema disciplinario que debe ser mucho
mas agil y mucho mas rapido en la resolucion
de sus problemas, por supuesto notificar por
medios electronicos a las personas que tienen
estos procesos ayuda mucho, se aclaran términos
para que no haya duplicidad en las materias de
las fallas que estan contempladas en el cédigo y
por supuesto se aclaran la vigencia de este codigo
militar que es tan importante para el pais.

Quiero simplemente agradecer al Ministro por
su presentacion, al General Rodriguez por estar
aqui presentes, a su equipo que ha sido un apoyo
fundamental para la elaboracion de ponencia,
para rescatar fundamentalmente el Codigo de

Disciplina Militar que vamos a probar el dia de hoy,
es un codigo para el post conflicto, es un codigo
que le va a dar las herramientas a los militares de
Colombia para generar ese espacio de un nuevo
pais que todos hemos sofiado; es un codigo que
respeta los derechos humanos, es un cédigo que
estd acorde a las normas internacionales en esta
materia, es un co6digo que recoge experiencias
internacionales de otras Fuerzas Militares que
han sido exitosos en materia disciplinaria y es un
codigo que por supuesto organizan nuevamente
todo este quehacer disciplinario al interior de las
Fuerzas Militares para ser de nuestra Armada,
de nuestro Ejército, de nuestra Fuerza Aérea las
instituciones que queremos para ese post conflicto,
invito a mis colegas de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes votar favorablemente
la ponencia, a votar este articulado y a que le
demos debate en ultima instancia en la plenaria
de la Camara de Representantes. Muchas gracias
seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comisiéon, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Contintia en consideracion la proposicion con
la cual termina la ponencia para primer debate,
sigue la discusién, tiene el uso de la palabra el
doctor Alirio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muifioz:

Presidente, yo quiero manifestar que pedi
votacion nominal, me siento un poco asaltado con
este proyecto, la verdad, es un proyecto que tiene
252 articulos, publicaron ayer la ponencia, me
hubiese gustado conocer la ponencia, me alegra
que todos ustedes hayan leido los 252 articulos y
la ponencia, yo no la lei, no sabia que ese proyecto
estaba, por Ley 5* cuando hay debate primero se
evacua el debate y después los proyectos de ley,
entonces como no sé qué estoy votando porque no
tengo ni idea qué dicen esos 252 articulos, pues yo
me voy a abstener de votar, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Ha solicitado votacion nominal, yo creo que
hemos escuchado al sefior Ministro de la Defensa,
al sefior coordinador ponente, creo que solo hay
una proposicion, doctor Alirio modificando un
articulo, solo uno, yo voy a someter la proposicion
como me lo ordena el reglamento, si alguien
quiere expresar algo mas o tiene alguna objecion
o aporte al mismo estamos en la disposicion
de escucharlos, de los contrario continla en
consideracion la proposicién con que termina la
ponencia para primer debate, sigue la discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, por
favor seflor Secretario llamar a lista.
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Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Llamado a lista para votar el informe de
ponencia del Proyecto de ley ntimero 252 de 2017
Camara, 117 de 2015 Senado. Votando SI, se
aprueba el informe de ponencia, leido y explicado
por el ponente, votando NO, se niega.

Honorable Representante Votacion
Agudelo Garcia Ana Paola Si
Barreto Castillo Miguel Angel |-
Cabello Florez Tatiana |-
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Duran Carrillo Antenor Si
Hoyos Salazar Federico Eduardo | --——-
Merlano Rebolledo Aida |-
Mesa Betancur José Ignacio Si
Mizger Pacheco José Carlos Si
Pérez Oyuela José Luis Si
Rincon Vergara Nevardo Eneiro Si
Rosado Aragon Alvaro Gustavo Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio | --——-
Triana Vargas Maria Eugenia Si
Uribe Muiloz Alirio No
Urrego Carvajal Luis Fernando |-
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Si
Yepes Martinez Jaime Armando |-

Sefior Presidente, han votado once (11)
honorables Representantes, diez (10) han votado
por el Si, uno (1) por el NO, en consecuencia ha
sido aprobado el informe de ponencia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Articulado seflor Secretario y sirvase informarle
ala Comision cuantas proposiciones hay radicadas
en la Secretaria General, en cuanto al articulado.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Presidente, son 252 articulos, solo ha sido
radicada una proposicion al articulo 81 y se
encuentra firmada por la doctora Ana Paola
Agudelo y avalada por el doctor Andrés Felipe
Villamizar, ponente coordinador de este proyecto
de ley.

Presidente, me permito dar lectura a Ia
proposicion para que usted pueda someter en
bloque el articulado y la proposicién avalada por
el ponente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Seflor Secretario, apenas hay una proposicion
radicada, ha sido ella presentada por la doctora
Ana Paola, yo le voy a dar el uso de la palabra
a la doctora Ana Paola para que haga su debida
sustentacion, después damos lectura formal a
la proposicion y la sometemos a consideracion
con todo el articulado, porque esta avalada por

el coordinador ponente y la doctora Ana Paola
también es ponente de esta iniciativa. Tiene el uso
de la palabra doctora Ana Paola.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Ana Paola Agudelo Garcia:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias,
bienvenido seflor Ministro de Defensa a la
Comision Segunda, su Comision, que es la
Comisioén que trata todos los temas de Defensa
del pais, a los demas invitados y citados también
al debate de mi compafiero de Antioquia y por su
puesto un saludo especial a mis compafieros.

Solamente me voy a tomar dos minutos
para aclarar la proposicion que esta avalada y
corresponde al articulo 81 donde se habla del
tema del retiro discrecional, revisamos junto con
el doctor Andrés Villamizar y alli se habla y se
deja claro y explicito que este retiro corresponde
a un acto administrativo y no disciplinario que
nos parece correcto, que quede consignado, dado
que el codigo es disciplinario, nosotros en la
proposicion lo que queremos es agregarle que en
este acto administrativo como se debe llevar debe
ser motivado, este retiro discrecional y lo hacemos
en aras de cuidar el proyecto, de que termine bien
todo su proceso, porque ya tenemos de la Corte
una sentencia unificada que recoge mas de diez
sentencias en cuanto a tutelas por este tema de
retiro que dice que debe ser motivado, hemos
tenido el aval, porque nos parece importante que ya
que se menciona, aclarando que no es disciplinario
sino administrativo, dentro del administrativo
debe ser motivacional y debe tener un motivo y
de esta manera vamos también a conservar que
la linea del proyecto, pueda seguir su buen curso
y en la Corte Constitucional no vayamos a tener
inconvenientes y perdamos el trabajo realizado
aqui en el Congreso. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Doctora Ana Paola también ha sido aceptada su
proposicion por el sefior Ministro de Defensa, por
el coordinador ponente, sirvase seflor Secretario
darle lectura a la proposicién para someterla a
consideracion con todo el articulado.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Si Presidente.
Proposicién:
Adicionese un texto al paragrafo del articulo 81

del Proyecto de ley numero 252 de 2017 Camara
-117 de 2015 Senado.

Articulo 81. Definicion de las sanciones. Son
sanciones disciplinarias las siguientes:

1. Separacion absoluta de las Fuerzas
Militares e inhabilidad general. La separacion
absoluta consiste en el retiro definitivo de la
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actividad militar, la inhabilidad general implica
la imposibilidad de ejercer la funcion publica por
un término de cinco a 20 afios de acuerdo con lo
ordenado en el fallo.

2. Suspension e inhabilidad especial. La
suspension es la interrupcion temporal de la
actividad militar sin derecho a remuneracion,
de conformidad con lo previsto en el Estatuto
de Carrera del personal militar, que en ningun
caso se computara como tiempo de servicio. La
inhabilidad especial implica la imposibilidad de
ejercer la funcion publica por el término sefialado
en el fallo.

3. Suspension. La suspension es la interrupcion
temporal de la actividad militar sin derecho a
remuneracion, de conformidad con lo previsto
en el Estatuto de Carrera del personal militar que
en ningln caso se computard como tiempo de
servicio.

4. La multa. Es una sancion de caracter
pecuniario que consiste en el pago de una suma de
dinero tasada sobre el sueldo basico devengado al
momento de la comision de la falta.

5. Represion simple, formal y severa: Es el
reproche expreso que se hace por escrito sobre la
conducta o proceder del investigado.

Paragrafo. El retiro del personal de las Fuerzas
Militares en ejercicio de facultades discrecionales,
conforme a su estatuto de administracion de
personal, no constituye sancion disciplinaria y
en consecuencia su ejercicio sin el agotamiento
previo de un proceso disciplinario, no constituye
una violacion del derecho al debido proceso, sin
embargo el acto administrativo por el cual se ejerce
la faculta discrecional para el retiro de miembros
de la Fuerza Publica debe contener motivaciones
objetivas, probadas, razonables y proporcionadas.

Firman la proposicion la doctora Ana Paola
Agudelo y el doctor Andrés Felipe Villamizar.

Presidente, ha sido leida la proposicion
correspondiente al articulo 81, en consecuencia,
puede usted Presidente, someter a consideracion
los 252 articulo que consta el proyecto de ley y la
proposicion leida y avalada.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion el articulado con la
modificacion del articulo 81. Sirvase sefior
Secretario, por favor llamar a lista, estamos en
votacion. Votando SI, se aprueba el articulado
con la modificacion, votando NO, se niega todo el
articulado, incluida la modificacion.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Ya como usted lo explico Presidente, votando
SI, se aprueba el articulado, y la proposicion

presentada por la doctora Ana Paola y avalada por
el ponente. Votando NO, se niega el articulado.

Honorable Representante Votacion
Agudelo Garcia Ana Paola Si
Barreto Castillo Miguel Angel |-
Cabello Flérez Tatiana |-
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Duran Carrillo Antenor Si
Hoyos Salazar Federico Eduardo | -—---
Merlano Rebolledo Aida -
Mesa Betancur Jos¢ Ignacio Si
Mizger Pacheco José Carlos Si
Pérez Oyuela José Luis Si
Rincoén Vergara Nevardo Eneiro Si
Rosado Aragon Alvaro Gustavo Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Triana Vargas Maria Eugenia Si
Uribe Muiioz Alirio No
Urrego Carvajal Luis Fernando |-
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Si
Yepes Martinez Jaime Armando |-

Sefior Presidente, han votado doce (12)
honorables Representantes, once (11) han votado
por el Si, uno (1) por el NO, en consecuencia
ha sido aprobado el articulado y la proposicion
presentada por la doctora Ana Paola.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comisiéon, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Titulo y pregunta sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comisiéon Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Titulo. “Por la cual se establecen las normas de
conducta del Militar Colombiano y se expide el
Codigo Disciplinario Militar”.

Presidente, puede usted someter a consideracion
el titulo y la pregunta: si quiere la Comisiéon que
este proyecto de ley surta segundo debate y se
convierta en Ley de la Republica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Esta en consideracion el titulo y la pregunta. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, por
favor seflor secretario llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Votando SI se aprueba el titulo y la pregunta,
votando NO se niega.

Honorable Representante Votacion

Agudelo Garcia Ana Paola Si

Barreto Castillo Miguel Angel

Cabello Florez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Duran Carrillo Antenor Si
Hoyos Salazar Federico Eduardo | -—---
Merlano Rebolledo Aida |-
Mesa Betancur José Ignacio Si




Martes, 8 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 660

Pagina 12

Mizger Pacheco José Carlos Si
Pérez Oyuela José Luis Si
Rincén Vergara Nevardo Eneiro Si
Rosado Aragon Alvaro Gustavo Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Triana Vargas Maria Eugenia Si
Uribe Muiioz Alirio No
Urrego Carvajal Luis Fernando |-
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Si
Yepes Martinez Jaime Armando |-

Sefior Presidente han votado doce (12)
honorables Representantes, once (11) han votado
por el SI, uno (1) por el NO; en consecuencia, ha
sido aprobado el titulo y la pregunta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comisién, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Sefior secretario, que curse este proyecto de
ley tramite para su segundo debate, continta el
coordinador ponente, con sus ponentes. Necesita
refuerzo, doctor Andrés, o usted se siente bien
asi para la plenaria, si no le mandamos apoyo.
Contintian los mismos ponentes.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Asi se notificard por secretaria general,
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Antes de pasar al siguiente punto del Orden
del Dia, le voy a rogar a la Comision y al doctor
Federico Eduardo, con el cual estoy acompafiando
eldebate de Colciencias, es que el Ejército Nacional
a través del Comando de Transformacion, quienes
en alianza con la Red de Seguridad y Defensa de
América Latina, sefior General Rodriguez, vienen
adelantando unos estudios comparados con ocho
paises en las regiones que hoy nos acompaiia en
temas de seguridad y defensa. Solo cinco minutos
maximo, para que haya esa presentacion en sesion
informal. Solicito la sesion informal para que haya
esa presentacion y podamos avanzar al siguiente
punto del Orden del Dia.

Esta en consideracion la sesion informal,
por favor la doctora Rocio Pachoén, Directora
del Centro de Analisis Estratégicos del Ejército
Nacional.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Presidente ha sido aprobada la sesion informal.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Para que por favor haga una presentacion, no
mayor de cinco minutos y le informe a la Comision

de esos avances en temas de seguridad y defensa
y pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

Bienvenida doctora Pachdn, bienvenida la
Resdal, laRed de Seguridad y Defensa de América
Latina para que hagan la presentacion por favor,
tienen el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la Directora del
Centro de Analisis Estratégicos del Ejército
Nacional, doctora Rocio Pachén:

Muy buenos dias a todos, gracias por este
espacio tan importante, nosotros venimos del
Centro de Analisis Estratégico del Comando
de Transformacion del Ejército y venimos
basicamente a presentar una iniciativa, un proyecto
que tenemos con la Red de Seguridad y Defensa
para América Latina, muy rapidamente se trata de
un proyecto en el que consideramos es importante
tener la vision de la region, de los diferentes
paises de la region para analizar tres temas que
consideramos son de trascendencia para la region
y obviamente también para Colombia, estos son
los temas de seguridad publica, principalmente
relacionados con crimen organizado, temas de
gestion de riesgo y tema perspectiva de género,
consideramos que estos temas son fundamentales
para la transformacion del Ejército y que la
experiencia de la region, lo que han hecho en
sus lecciones aprendidas y también lo que estan
enfrentando puede ayudarnos a tener unos
parametros importantes a la hora de plantear qué
podemos también hacer aca en Colombia.

Les doy la palabra aqui a mis compafieros que
vienen de Resdal, esta Juan Rial, Hal Klepak y
Marcela Donadio, Juan Rial por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Por favor le damos el uso de la palabra a Juan
de la Red Latinoamericana de Seguridad.

Hace uso de la palabra, el sefior Hal Klepak,
Representante de la red Resdal:

Soy Hal Klepak de laRed, yo estoy acompafiado
con el doctor Juan Rial, y nuestra secretaria general
Marcela Donadio, que esta aqui presente también.

Para presentar rapidamente, la Red es una red
de expertos especialistas en cuestiones de defensa
que incluyen miembros de todos los paises del
continente y hemos trabajado sobre muchos
temas tocando defensa y seguridad y sobre todo
posiblemente se puede decir que seguridad publica,
gestion de riesgos y género, y efectivamente como
dijo Rocio, la verdad es un proyecto que estamos
involucrados aqui, debo decir que nos parecid
excelente iniciativa del Ejército de Colombia;
en primer lugar porque las experiencias de otros
paises latinoamericanos no siempre tan disponibles
como las experiencias de paises del norte, nos
pareci6 que tocaba muchos puntos de mucho mas
cerca la experiencia colombiana y evidentemente
el Ejército lo vio de la misma forma y estamos
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aqui trabajando con ellos, esto expresa también el
interés de América Latina en lo que esta pasando
en Colombia, en todos los progresos que se estan
acumulando en la cuestion de la paz y también en
la transformacion del Ejército apropiada para la
transicion y también para la paz eventual, y claro
nos encontramos excepcionalmente contentos
de que esto haya sido una iniciativa dentro del
Ejército, algo que no vemos en la mayor parte de
los paises y sobre todo en la region.

Yo voy a hablar solamente un minuto sobre
gestion de riesgos, entonces voy a pedir a Juan
Rial, de decir unas palabras también. La realidad
es que en gestion de riesgos, como ustedes saben,
Colombia es un poco excepcional, cuando uno
hace la lista de los riesgos de Naciones Unidas,
o de la OEA, desastres naturales, Colombia
sufre casi todos los anos los desastres de la lista,
posiblemente no de gran nivel y eso también
refleja algo de América Latina porque no es
tan distinto de las experiencias de otros paises
siempre dando excepcion al Cono Sur, entonces
si se trata de volcanes o se trata de terremotos,
de sequias vemos que hay muchas experiencia en
esto de la region, porque el proyecto tiene como
objetivo tratar de ver la experiencia para que los
colombianos puedan estudiar lo que haya sido
la experiencia de otros paises, en estos mismos
problemas y como van a tener el Ejército y otras
instituciones del Estado un papel en el futuro, en
el manejo, tanto de la planificacion como el de la
reconstruccion, como el de la respuesta inmediata,
entonces nos parecié que América Latina en esto
tiene mucho que ensefar a cualquier pais, y sin
duda Colombia va a tener mucho que ensefiar al
resto de América Latina. Voy a pedir a Juan de
decir algo sobre seguridad publica.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Gracias al doctor Hal, rapidamente escuchamos
al doctor Juan Rial, agrademos la presencia
del General Robinson Vallejo, Comandante de
Transformacion del Ejército. Tiene el uso de la
palabra sefior Juan Rial.

Hace uso de la palabra el sefior Juan Rial,
Representante de la red, Resdal:

Muy buenos dias sefiores legisladores.
Simplemente es decir que Colombia estd en este
momento iniciando un proceso de transicion,
toda América Latina ha pasado por esto, pero
lo que puedo ensefarles de América Latina es
fundamentalmente de lo que le salié mal, mas de
lo que le sali6 bien, y solo le voy a dar dos casos, 1o
de Guatemala y lo de El Salvador. En Guatemala
y en El Salvador al final de los conflictos que
tuvieron en los afios 90, habia un numero altisimo
de asesinatos, producto del conflicto, actualmente
el nimero de asesinatos es casi el mismo, pero
es producto de delincuencia comtn, de crimen
normal; siguen en esos paises habiendo crimen

organizado, ustedes saben que en Guatemala
actian los Zetas de México, sigue habiendo
problemas de violencia doméstica todos los dias,
sigue habiendo problemas en cuanto al manejo de
las protestas sociales, y todo eso a ustedes también
les va a caer arriba, les va a caer arriba, por
cuanto ademas en esos paises, en ese tiempo por
orientaciones que provenian del norte se obligaba
a cambiar las instituciones, asi por ejemplo la
Policia que pertenecia en esos momentos y tenian
un mando unificado con el Ejército, se separd,
se quedaron Policias civiles en Guatemala y se
quedaron Policias civiles en El Salvador, con no
mucho éxito, por cierto, porque /qué pasa?, que
la violencia sigue y si la violencia sigue hay que
encargarla a aquellos que mas o menos saben del
tema, saber del tema supone manejar inteligencia,
cada vez mas ustedes saben hoy, todos aca tienen
teléfonos inteligentes, teléfonos celulares, ustedes
saben lo que pasa cuando se cae eso.

Hace tres dias en Londres la British Air
dejo a la gente a pie en un aeropuerto y ustedes
saben lo que eso cuesta, bueno estos problemas
le pueden ocurrir a cualquiera, tengan en cuenta
que Colombia en este momento en América del
Sur, después de Brasil es el pais mas importante
y en toda la region latinoamericana es el tercero,
después de Brasil y México, esto indica que
ustedes como legisladores también van a tener
una tarea importante, porque normalmente todos
los Estados qué hacen; apela, aca tenemos una
fuerza publica, usémosla, ahora que proteccion se
le da a la Fuerza Publica, qué legislacion se le da,
no se sabe, en muy pocos paises hay legislacion
al respecto, una legislacion sobre seguridad y
defensa casi no la hay, una legislacion que proteja
a la gente que trabaja en el tema, casi no la hay,
bueno ese es el tema que ustedes van a tener que
tratar. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comisién, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

A usted sefor Rial. Legislar en materia de
seguridad y defensa y a quienes adelantan esa
labor es la recomendacion que hoy se ha hecho
en esta Comision, muy importante la presencia
de esta Red de Seguridad y Defensa de América
Latina, el trabajo que viene realizando la doctora
Rocio Pachon y lo mismo mi General Robinson,
ya haremos un debate mas amplio, pero es muy
importante desde luego el aporte y el trabajo que
se viene realizando.

Hace uso de la palabra el sefior Juan Rial,
Representante de la red, Resdal:

Una cosa mas sefor Presidente, les hemos
distribuido un atlas, que es el principal producto
que hace la Red, que es una informacion general,
sobre todos los paises latinoamericanos y una
presentacion ad hoc, sobre los ejemplos que a
ustedes les puede interesar.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Muchisimas gracias, le haremos llegar a todos
y cada uno de los miembros de la Comision
Segunda de Seguridad y Defensa, al doctor Hal,
al doctor Juan, a la doctora Rocio, muchisimas
gracias, igualmente le damos un saludo a Marcela
que también desde Argentina, creo que esta aqui y
viene trabajando de manera cercana y afectuosa a
todo este trabajo, muchas gracias.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
secretario. Solicito a la comision retornar a la
sesion formal.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Ha sido aprobado Presidente la sesion formal
nuevamente.

Continuando con el Orden del Dia, debate de
control Politico. Desarrollo de la proposicion
numero 45 de mayo 3 de 2017, presentada por el
Representante Federico Hoyos Salazar.

Presidente para este debate se encuentran
presentes, el sefior Viceministro de Desarrollo
Empresarial del Ministerio de Comercio, el doctor
Daniel Arango Angel; la sefiora Viceministra de
Educacion Superior encargada, la doctora Adriana
Colmenares; el doctor César Ocampo Rodriguez,
Director General de Colciencias; el doctor Manuel
Fernando Castro Quiroz, Subdirector General
del Departamento Nacional de Planeacion; el
doctor Alejandro Olaya Davila, Subdirector de
Colciencias, y la doctora Leonor Hidalgo, Gerente
de IDR.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Tiene entonces el uso de la palabra el doctor
Federico Hoyos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Federico Eduardo Hoyos
Salazar:

Muy buenos dias, Presidente, muchas gracias.
Yo en primer lugar de manera muy sincera quiero
excusarme con cada uno de los invitados. Yo creo
que francamente si da pena conustedes que algunos
de ustedes que han venido de Medellin, doctor
César, usted, lleva aqui esperando desde hace
mucho tiempo, Daniel muchas gracias por estar
aqui, y simplemente quisiera decir inicialmente
que personalmente ofrezco mis excusas; creo
que aqui hay un mal habito de estar cambiando
las cosas y de que un Gobierno aqui venga y
cambie el Orden del Dia como quiera y por eso
yo me excuso con ustedes, y simplemente quisiera
empezar diciendo que precisamente es esa falta de

interés, que es este desdén por este tipo de temas
lo que nos impulsa a que tengamos mas ahinco
en hacerlo, porque es una conviccion profunda,
porque la innovacion en Colombia tiene que ser
una realidad y se tiene que instalar en la agenda
publica, vemos que no lo esta, pero tenemos que
hacerlo, entonces también Viceministra, la quiero
saludar a usted, muchas gracias por su presencia,
y a cada uno de los invitados.

Hemos decidido hacer este debate, si me
ayudan con la presentacion por favor, con el
animo de eso, cuando iniciamos, de pretender
iniciar un proceso de instalacion de la innovacion
como tema fundamental para el desarrollo del
pais en la agenda politica y en la agenda publica
y simplemente les quiero mostrar un video que
no es para mostrar de ningln tipo alguna vanidad
personal, sino simplemente para explicarles que
esto que veremos a continuaciéon es producto
de buena parte de un recorrido extenso que
durante meses hemos hecho con personas que
han generado empresa alrededor de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, sector privado,
instituciones académicas y por eso por favor les
pido que veamos este video que no dura mas de un
minuto para que lo conozcamos, por favor.

Video

Esto es un recorrido extenso donde hemos
hablado con el sector académico, el sector
industrial, con personas que han creado empresa
alrededor de la ciencia, la tecnologia y Ila
innovacion y hemos decidido llamar a este debate
Innovacion en Colombia, es momento de hacerlo
diferente, si me ayudan con la presentacion, por
favor en cabina, muchas gracias.

Y lo primero es que cuando pensamos en
innovaciéon Andrés, Ana Paola, siempre se nos
ocurre una imagen por ejemplo como la siguiente
y es que la innovacioén es algo complejo, cientifico,
teorico, técnico, altamente digamos distanciado
de las realidades de la sociedad. Y realmente lo
que vemos es que, como define el profesor de la
Universidad de Colombia Javier Saad Martin, la
innovacion es la creacion y la implementacion
de ideas por parte de gente normal; buena parte
de la innovacion proviene de personas normales,
no necesariamente de las batas blancas de los
laboratorios, no necesariamente de los grandes
procesos cientificos que son importantes, y
hablaremos mas adelante, sino de la gente normal
que tiene ideas y que las implementa. Estos son
algunos de ejemplos en Colombia de los que
nos sentimos orgullosos: El doctor Ivan Dario
Vélez, quien acaba de lanzar un proyecto piloto
con mosquitos para combatir el dengue, lo que
los mosquitos hacen es digamos ser muchos
mas efectivos y mas baratos que vacunar a la
poblacién, este es un proyecto piloto que estd
ocurriendo en el barrio Paris de Medellin. Otro de
los ejemplos es Rappi en Colombia que es parte
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de la economia colaborativa que esta cambiando
la manera como pensamos, como hacemos las
cosas, y este que es una de las personas con
quienes hablamos, Fredy Luna, un emprendedor
de Medellin que se ha inventado esta especie de
silla de ruedas que permite que quienes estén en
situacion de discapacidad puedan estar parados
totalmente, lo que le genera una mayor calidad
de vida y una condicion diferente a la que tienen
y esta persona —simplemente me adelanto Ana
Paola—, este invento Daniel, casi se vara por 14
millones de pesos que le faltaron para patentar
el invento, casi se vara por eso y esta es una de
las realidades que queremos discutir hoy en este
debate que procuraré hacerlo rapido para poderlos
escuchar a ustedes.

Esta es una de las frases mas brillantes que yo
he escuchado en materia de claridad conceptual
respecto a la innovacién y es del Ministro David
Luna que dice, y me permito leer, aunque es un
poco extensa “La cuarta revolucion industrial esta
viniendo y creo que no la estamos aprovechando
bien porque lo que hace falta y se lo digo como
Ministro, es un cambio de paradigma en la manera
de pensar del Estado, dejando de pensar que este
Estado puede generar respuestas a las necesidades
y pasando a entender que son los emprendedores
los que deben generar esas respuestas y entonces
el Estado debe convocar y articular esos
emprendedores para que sean los generadores de
esas respuestas”’, David Luna en el marco del Foro
Econdmico Mundial, version Latinoamérica. Una
claridad enorme en donde dice, “El Estado tiene
que encontrar las respuestas a los problemas mas
agobiantes de la sociedad en los emprendedores,
en los innovadores, en quienes estan creando
ciencia, tecnologia e innovacion”.

Veamos brevemente el panorama de Colombia.
Este es el informe de competitividad del Foro
Econdémico Mundial en la materia relacionada con
innovacion y vemos Andrés que uno de los temas
mas débiles de Colombia, precisamente medido
por el Foro Econdmico Mundial es la innovacion,
es una de las materias donde mayor debilidad
tiene el pais hoy.

Y este es un primer hallazgo que hemos
encontrado y es que realmente no encontramos
que haya una hoja de ruta integral en una sola
entidad que articule los programas de innovacion.
Aqui vemos por ejemplo que estd Colciencias,
que agradezco mucho su presencia, doctor César,
Innpulsa, Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y Mineducacion y vemos que se
traspasan funciones que cada uno de ellos tiene
una cantidad de programas de presupuesto
destinado a la innovacion, pero que realmente lo
que se esta haciendo es repitiendo funciones y que
no hay una entidad unica articuladora, que deberia
haberla, para que la innovacion realmente tenga
un impulso en el pais.

Miremos un poco este tema, Miguel, sobre
como estamos en inversion del presupuesto de
ciencia, tecnologia e innovacion, lo veremos en la
siguiente grafica y es que Andrés, no llegamos ni
siquiera al 1% en el punto mas alto estamos en el
0.8%, sin embargo Presidente, la OCDE en donde
estamos discutiendo el ingreso precisamente en esta
Comision, en esta Comision que es la encargada,
debemos debatir este tema, recomienda que haya al
menos un 3% de inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion. Colombia ni siquiera llega al 1% y yo
creo que esta frase ustedes me la han escuchado
aqui en Comision, en Plenaria, en los medios de
comunicacion, me he vuelto reiterativo y canson,
pero queremos ingresar a la OCDE, pero simple
y llanamente no seguimos las recomendaciones
que nos hacen y la recomendaciéon de inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion, de acuerdo al
presupuesto del PIB, deberia ser por lo menos una
medida que se siguiera.

Y miremos brevemente cOmo estamos
comparados con diferentes paises, no unicamente
de la region, sino del mundo. Mire Israel como
esta, invierte mas del 3,8% del PIB en ciencia,
tecnologia e innovacién y desarrollo, Corea del
Sur, Brasil, semejante, que es un pais de la region,
invierte alrededor del 1,25% y mire Colombia
donde esta, 0,75% aproximadamente a los mismos
niveles de Burundi, Namibia y Bolivia. Entonces
esto realmente es una pregunta de fondo que el
pais deberia tener, ;queremos ser competitivos?,
(queremos generar un cambio real?, pero estamos
invirtiendo a estos niveles, ahi hay una critica
puntual y ojala este Gobierno ya no lo solucionara,
le queda un afio, pero debe ser un reto y una
materia que el proximo Gobierno debe enfrentar
con toda la claridad.

Y esta cifra yo creo que es de esas cifras que
mas que preocupan significan un reto enorme
para el pais, Colombia tiene dos millones y medio
de empresas, de acuerdo a ese estudio publicado
en la Revista Dinero, solamente 95 de esas dos
millones y medio de empresa son catalogadas
como altamente innovadoras; esto significa que
el 0,0,0,04% de las empresas de Colombia son
altamente innovadoras. Mas adelante me referiré
con mas profundidad a esta materia, y segiin un
estudio de la ANDI, el 56% de los empresarios
del pais no han escuchado hablar, no solamente
de la cuarta revolucion industrial. Entonces claro,
Colombia tiene unas empresas que son ejemplo,
menciono algunas, Celsia, Grupo EPM, Argos,
donde estuvimos visitando el centro de innovacion
que es absolutamente espectacular, SURA,
Bancolombia, Grupo AVAL, son empresas que
tienen un gran componente en ciencia, tecnologia
e innovacioén y una inversion seria en innovacion.
Sin embargo el 56% de las empresas ni siquiera
ha oido hablar de la cuarta revolucion industrial
y el reto radica es en llevar estas propuestas, en
llevar estas ideas, en llevar esta mentalidad, este
cambio cultural que en el fondo es esto a eso,
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a los panaderos, a las empresas de barrio, a las
pequeilas empresas que conforman mas del 70%
de las empresas del pais, y la innovaciéon es un
tema intimamente ligado por la creatividad.

Colombia es un pais que tiene todas las
posibilidades de creatividad, en esa triple T que el
Martin Prosperity Institute propone de tecnologia,
talento y tolerancia. Colombia esta bien rankiado
en unos temas, mal rankiado en otros. Colombia es
un pais tolerante; por ejemplo, se hablaba del tema
de tolerancia con gays, lesbianas, con personas que
tiene diferentes orientaciones sexuales. Colombia
es un pais respetuoso y tolerante frente a eso, un
pais tolerante con las minorias, un pais totalmente
diverso donde tenemos afrocolombianos,
indigenas, mestizos, Colombia es un pais tolerante
cuyo ADN se compone de esto. Sin embargo
en tecnologia y en talento concretamente en el
tema de educacion, Viceministra, Colombia tiene
falencias profundas, concretamente en materia de
innovacion, y es que ese es el reto en el que nos
vamos a enfrentar, y este tema va a tocar aca una
de las regiones del pais, y es esto, la disminucion
del aporte de la produccién industrial al PIB,
hace 30 afos era aproximadamente el 24%, se
calcula que si la tendencia se mantiene para
2020, aproximadamente, sea entre el 9 y el 12%
la parte industrial y esto que significa que viene
un reto enorme en materia de pérdida de empleos
de automatizacion y, por lo tanto, el pais tendra
que enfrentar un debate muy serio sobre qué
hacer con las personas que dependen digamos de
empleos en el sector manufactura, qué vamos a
hacer con ellas, cuando las empresas con la gran
industria que genera empleo se automatice y sea
esto que suena futurista pero que es una realidad,
hay muchos paises del mundo y qué se sera en
Colombia cuando los robots realmente empiecen
a tomarse los empleos de los ciudadanos. Les
pongo un ejemplo a muchos de ustedes que lo
ven cada semana, vayan al aeropuerto El Dorado,
empiezan a ver las maquinas en los counters que
paulatinamente estan reemplazando empleos de
las nifias que uno encuentra o los sefiores que uno
encuentra en los counters en Avianca de cualquier
aerolinea que estan siendo reemplazadas por
maquinas, esa es la realidad del mundo y muy
proximamente sera la realidad de Colombia, eso
sera un reto enorme que tendremos que enfrentar
como pais.

Lei el cuestionario del Ministerio de Educacion
con mucho detenimiento y le agradezco la
seriedad y el rigor en las respuestas, veo que hay
un gran énfasis en el Ministerio de Educacion en
esta materia en educacion alrededor de las TIC,
yo hago una critica respetuosa y digamos amable
y es realmente esta es la generacion Z, que es la
generacion que esta por debajo de los milenios,
le va a enseflar a manejar usted aparatos como
estos, un iPhone , un iPod, un computador, sera
que realmente la respuesta si radica en ensefarles
a manejar lo que creo que yo de manera antigua

se llaman nuevas tecnologias, esto ya no son
nuevas tecnologias, pero yo veo Viceministra que
el Ministerio tiene un gran enfoque en este tema
de ensefianza de las nuevas tecnologias, las TIC,
como le llaman, yo le digo que soy muy gomoso
de estos temas, a la generacion Z, no hay nada que
ensefarle en materia de nuevas tecnologias, es
un tema que simplemente viene ya en su ADN y
que nacen con ello, yo creo que respetuosamente
que lo que deberia estar siendo promovido por el
Ministerio de Educacion seria mas una politica
de creatividad de los nifios de Colombia, mas que
ensefiarles a manejar lo que ya saben manejar,
lo que no hay que ensefarles a manejar, lo que
ya viene con ellos. Yo tengo un nifio de un afio
y coge el iPhone, yo no me explico como pero
es la realidad, creeria que el enfoque debe ser
un enfoque de creatividad, de ideas, mas que de
ensefianza a la tecnologia, como el cuestionario
muy precisamente lo respondid, y Daniel, queria
desde ayer mencionar este momento y decirte lo
que te voy a decir, veamos la proxima diapositiva,
ustedes lo recordaran, hace dos afios creo que
Daniel estaba presente cuando era Viceministro
de la entonces Ministra Cecilia Alvarez, esta
misma imagen la mostré aca cuando hice un
debate de Competitividad industrial en el pais
coémo estabamos y esta es la diversificacion de la
oferta exportadora donde se demuestra que somos
altamente dependientes de los hidrocarburos
y ahi sentada Cecilia, me acuerdo, con gran
entusiasmo y con el humor que la caracteriza dijo
Eso tiene que cambiar, y lo que tiene que cambiar
es la produccion de valor agregado en nuestros
productos de la innovacion y lo estamos haciendo,
y hoy la pregunta ;realmente lo estamos haciendo
después de dos anos de que hablamos de ese
tema?, decimos que lo queremos hacer pero esta
es larealidad. La realidad es que el financiamiento
de recursos publicos en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion es esta, la linea verde es
sector servicios, la linea azul es manufacturas.
La financiacion para actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion en estos sectores que son
generadores de desarrollo, generadores de empleo,
estd cayendo y no hay manera de ser un pais que
genere valor agregado, no hay manera de hacer
un pais que esté generando sofisticacion en los
productos que exportamos si simple y llanamente
no invertimos en esta materia. Entonces recuerdo
las palabras de la Ministra Cecilia, pero realmente
veo que dos aflos después este tema no se esta
materializando.

Revisé también las respuestas de Innpulsa y lo
que dice es, y lo digo con mucho respeto, hace
una serie de afirmaciones gaseosas, ambiguas
y amplias en donde por ejemplo dice, hemos
impactadomas de 60.000 empresas emprendedoras
y personas, pero la pregunta es ;qué significa
haber impactado?, ;eso con qué se come?, ;cOmo
se aterriza?, ;cudntos empleos ha generado
esto?, /cuantas patentes ha generado?, ;cuantos
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desarrollos nuevos ha generado este impactado por
parte de Innpulsa que cuenta con un presupuesto
aunque bajo, digamos cuenta con un presupuesto
para hacer cosas? Y creo que precisamente todos
esos presupuestos deberian estar materializandose
en resultados reales, resultados que de acuerdo
a los cuestionarios respondidos por varias de las
entidades no se estan viendo, ahora, y usted me
conoce Daniel, yo esto lo digo con buen humor
y mucho respeto, pero este es el mensaje que el
Gobierno estd mandando.

El mensaje del Gobierno en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion, déjeme se lo
describo punto por punto: Aumentar impuestos
a navegacion movil, hicimos ese debate en esta
Comision en lo que se llamo Internet libre,
durante la reforma tributaria, se les aumentan los
impuestos a las conexiones de internet moéviles,
se les aumentan los impuestos a los dispositivos
tecnologicos moviles como son los celulares
de gama mediana y alta, computadores, laptop
superiores a cierto valor y tabletas, iPod, o tabletas
en general; primer mal mensaje del Gobierno que
muchos académicos y personas interesadas en el
sector de tecnologia llamaron que eso era un freno
digital en su momento, durante el debate de la
reforma tributaria.

Segundo mensaje del Gobierno. Destinar
recursos de ciencia, tecnologia e innovacion y
me encantaria escucharlo a usted sefior director
frente a esta materia en la que yo debo decirle
estoy ampliamente en desacuerdo, haber invertido
recursos del CTI en vias terciarias, o nos quedamos
con la mentalidad de antes, en la mentalidad del
hardware y no avanzamos como pais o pasamos
a la mentalidad de las ideas de la innovacion y
avanzamos porque tenemos toda la potencialidad
para hacerlo.

Y tercer mensaje, Presidente, que yo creo
que esta es la cereza sobre el helado, que se diga
que Estados Unidos no es un pais adecuado en
proteccién de datos, significa esto en palabras
mas, palabras menos, que todo el cloud computing,
todo lo que tenemos todos nuestros datos, las
cuentas de emails, las cuentas de todo lo que
cada dia somos més dependientes estan ubicados
en Estados Unidos y que si Colombia, la SIC,
simplemente declaran que Estados Unidos no es
un pais seguro ;/qué pasa con toda esa informacion
que en este momento estd en la nube ubicada en
Estados Unidos? Ese es un pésimo mensaje para
los emprendedores del pais, es un pésimo mensaje
para la industria innovadora y para la industria
en general, de manera que este Gobierno manda
mensajes muy contradictorios. Yo conozco la
calidad de los viceministros, y yo hago parte de
la oposicion de este Gobierno, pero conozco la
calidad de ministros y viceministros, personas
preparadas, personas serias, personas rigurosas
académicamente, de manera que yo no entiendo
esos mensajes contradictorios entre un Gobierno

que quiere ingresar a la OCDE pero un Gobierno
que lo que estd haciendo es poniendo un freno
digital claramente y que lo que estd mandando
es un mensaje de desincentivo a la innovacion en
el pais, estos son algunos de los mensajes que el
Gobierno ha mandado.

Y hablemos del tema del fondo de regalias de
la CTI, como veremos en la siguiente diapositiva,
esto seria el circulo vicioso de los fondos de
regalias CTI, baja capacidad en la identificacion
de proyectos, puntuaciones insuficientes por parte
de los expertos en cumplimiento de los requisitos
para la presentacion de proyectos, esto redunde
en buena parte en que el 60% de los recursos se
hubieran asignado y el 40% de los recursos de
este fondo no se hubieran asignado. La reflexion
es, como lo vimos en ese video, yo conozco
emprendedores e innovadores de todos el pais,
que necesitan y quieren una ayuda financiera
por parte del Gobierno para generar empresa,
para generar empleo, para generar bienestar y
desarrollo econémico y que el 40% de los recursos
de este fondo no se utilicen por unas falencias que
no se han resuelto en materia de identificacion
de proyectos de mala puntuacion por parte
de los expertos y digamos de realmente una
tramitologia burocratica excesiva que lo que hace
es desincentivar al que el emprendedor acceda a
estos servicios, veo que es un mensaje nuevamente
contradictorio y que ojalé sea solucionado.

A mi me decia Fredy Luna, el que se inventd
la silla de ruedas que se puede parar, me decia
Cuando yo accedi a los programas del Gobierno
tenia que tomar una decisién, o me dedicaba
a seguir desarrollando mi producto o a llenar
papeles y mandar papeles y mandar documentos
a la entidad correspondiente y realmente muchas
personas se enfrentan a ese dilema, y este tema
que los toca a cada uno de ustedes. A los pocos,
buenos y orgullosos que quedan en esta Comision,
es el tema de los departamentos, Andrés, los
departamentos con problemas de falta de servicios
basicos insatisfechos, con problemas de educacion,
con problemas de acceso a la tecnologia, son
los departamentos donde menor ranking de
innovacion hay, y por lo tanto una respuesta seria,
si realmente queremos llegar a una irrupcion a la
solucion de estos problemas, generar soluciones
innovadores. Le hago esta pregunta cordialmente
sefior Director de Colciencias, ;Serd que los
politicos deben seguir siendo los encargados en
seleccionar los proyectos de innovacion para poder
ser participes del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén?, ;Serd que un politico realmente y
lo digo yo, y yo jamas, y espero no ser mientras
sea politica miembro de una OCAD. ;Sera que
un politico realmente tiene el conocimiento, la
experticia para seleccionar estos proyectos? ;Sera
que precisamente alli no radica un problema
central en donde el pais debe abordar y digamos
meterle a esto un poco mas de técnica y menos de
politica? El criterio politico es el peor consejo para
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elegir un proyecto de innovacion y yo le digo con
respeto de mis colegas, de los gobernadores y de
los miembros de los OCAD de los departamentos,
municipales regionales, muchos no conocen
de este tema y por lo tanto no tienen la vision,
no tienen la preparacion, y no tienen el criterio
suficiente para elegir buenos proyectos técnicos.
Hemos visto caricaturizaciones que los medios
han expuesto y que han generado digamos un
impacto en el pais, yo no quiero reducir el tema
a esto, pero lo menciono, de recursos que han
sido destinados finalmente a pollerias, a spas, y
a otras cosas, el pais no puede seguir cayendo
en ese tipo de equivocaciones, aunque sean
minimas, no deberiamos seguir cayendo en esta,
y yo realmente digo, los politicos deberian estar
por fuera de las selecciones de estos proyectos,
con toda la claridad y ojala lo enfrentaramos con
contundencia por parte de lo que le resta a este
Congreso del proximo Congreso, y del préximo
Gobierno de la Republica.

Y esta propuesta concreta fue producto de un
didlogo con la Universidad de Antioquia, este
iPhone que vemos ahi, un producto que muchos de
nosotros digamos nos beneficiamos de ¢l a diario,
no es simplemente el producto de un desarrollo
que se ha hecho en California, en Palo Alto,
no, los Institutos Nacionales de Investigacion
son estructuras intermedias entre universidad
y empresa que permiten que haya desarrollos
como este, como el iPhone, trece tecnologias que
operan en los iPhone que utilizamos nosotros
fueron desarrolladas en centros de esta naturaleza.
Colombia deberia tener mds centros de esta
naturaleza con financiaciéon publica, que todos
esos recursos que estamos viendo que los hay,
porque eso tampoco es por falta de recursos,
deberian concretarse en proyectos muchos mas
tangibles como el de los Institutos Nacional de
Investigacion Sectorial.

Finalmente, para terminar algunas propuestas,
la politica de innovacién y la hoja de ruta en
innovacion deberia estar a cargo de una sola
entidad, una concentracion de la politica CTI, en
una sola entidad en donde la gente sepa donde
acceder, a quién recurrir y con quién hablar
cuando quiera acceder digamos a algunos de
estos recursos de capital semilla, simplemente a
orientacion en el emprendimiento.

Necesidad definitiva de un aumento en el
presupuesto ya serda en el proximo Gobierno,
disminuciéon de impuestos en digitalizacion
del pais y enfrentar las tendencias disruptivas y
generar los marcos regulatorios necesarios, qué
se viene para el pais?, se vienen los vehiculos
autébnomos, (qué se viene para el pais?, se viene
una mayor utilizaciéon y un crecimiento de los
drones en el pais, ;qué se viene para el pais?, la
automatizacion que eventualmente redundara en
la reduccion de empleos y ;qué se viene para el
pais adicionalmente?, un big data que cada dia

regulara mas las politicas publicas y que seran cada
vez mas la respuesta a las empresas que quieran
desarrollarse en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Finalmente estas son las ciudades del futuro,
las ciudades que nos esperan o construimos o
simplemente evadimos el debate como yo creo que
en buena parte se evade y Colombia perfectamente
tiene el potencial para hacer esto que estamos
viendo en este render, perfectamente, Colombia
es un pais joven, 25% de la poblacion es joven,
Colombia es uno de los paises con mas millennials,
Colombia es un pais diverso, afrocolombianos,
indigenas, un mestizaje bastante profundo, es un
pais que se ha sobrepuesto a las dificultades mas
complejas y tiene resiliencia, sabemos volvernos
a parar, el colombiano no se frustra facilmente, lo
cual es un rasgo importante para el emprendedor
y el innovador, y nuestra mayor riqueza no esta
en el café, no esta en las flores, no esta en los
hidrocarburos, esta en el capital humano, estd en
las personas.

El futuro ya no es un tema que vemos en las
peliculas, el futuro ha llegado, carros eléctricos,
vehiculos autonomos, economia colaborativa
como Rappi, como Uber, internet de las cosas,
big data; esta es la oportunidad de aprovechar
estas tendencias para hacer de Colombia un
pais moderno, pero debemos abrir los ojos
definitivamente y ubicar la innovaciéon como
prioridad del pais, la innovacién ubicada en el
centro de la agenda politica resultaran en empleos,
en lucha contra la pobreza y en generacion de
bienestar para los colombianos. Aunque existen
recursos destinados a financiar emprendimiento
encontramos dificultades serias por parte de
quienes acceden a ello; no se enteran de las
oportunidades que existen y deberia haber mejor
comunicacionpor parte de las entidades encargadas
en esta materia, y lo mencioné anteriormente, los
programas de financiacion y acompaiamiento de
innovacion deben ser atractivos, no burocraticos,
extensos y peor aun manejados con criterio
politico, la politica deberia ayudar a regular, de
ayudar a que se instale en la agenda, mas no ser en
ultimas el criterio seleccionador de los proyectos
innovadores basados en CTL. Y lo digo y lo repito
haber destinado los recursos de ciencia, tecnologia
e innovaciéon a construccion de vias terciarias
creo que fue un error, y creo que fue un mensaje
contradictorio por parte de este Gobierno, lo que
envia finalmente es un mensaje de desinterés que
junto con otros mensajes como el de aumentar
impuestos al internet y dispositivos moviles lo que
genera es un desincentivo para los emprendedores
e innovadores del pais. Yo creo Presidente
que estos son los temas que nos deberian estar
uniendo mas como pais, no estar dividiendo, y que
realmente esto es lo que es el futuro, no inicamente
de Colombia sino de la humanidad. A ustedes
y a cada uno de los invitados, les agradezco su
presencia y nos encantaria escucharlos.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Muchas gracias doctor Federico por su
exposicion. Vamos a escuchar al Director de
Colciencias inicialmente al doctor César Ocampo
Rodriguez, después de todas las observaciones
bien traidas a este debate por el doctor Federico
Eduardo Hoyos con relacion a lo que es la
ejecucion del presupuesto destinado, el escaso
presupuesto pero no ejecutado en su totalidad por
Colciencias, la mayor atencion a la innovacion y
a ver si de pronto Colombia capacita un poco mas
en la presentaciéon de proyectos a Colciencias,
porque una vez alguien dijo en el Valle del Cauca
que era mas facil que Trump le diera un abrazo y
un beso a Maduro que un proyecto en Colciencias
pudiera pasar de manera adecuada, yo creo que es
la mala formulacion de los proyectos.

Tiene el uso de la palabra el doctor César
Ocampo Rodriguez, primero el doctor Andrés
Villamizar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Mocion de orden sefior Presidente. Quisiera
saber si va a haber espacio para que hablemos los
demas Representantes antes de que intervengan
los funcionarios o después.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Usted prefiere hacer su intervencion, tiene
el uso de la palabra, o escuchamos primero a
Colciencias, y vamos intercalando, después un
Congresista, después el sefior Viceministro de
Comercio, después otro Congresista que quiera
intervenir. Tiene el uso de la palabra sefior Director
de Colciencias, Director General.

Hace uso de la palabra el Director General
de Colciencias, doctor César Ocampo:

Muchas gracias y buenos dias a todos por estar
aqui, gracias a la Mesa Directiva de la Comision
y en particular al Representante Federico Hoyos
Salazar por invitarnos a compartir nuestras
observaciones y nuestros puntos de vista. Como
se hizo esta mafiana también condolencias al
Almirante Santamaria, a su familia, los saco
a relucir porque justo poco después de haber
asumido mi cargo en Colciencias me reuni con
¢l y estdbamos hablando precisamente de la
innovacion necesaria para vehiculos auténomos
en el mar, para ayudarles a monitorear las costas
del Pacifico y el Caribe, en fin, condolencias a la
Armada, al pais, y a su familia.

Muy alineado con lo que dijo el Representante
Federico Hoyos, nosotros estamos enfrentando
un siglo, unos retos enormes para el pais y para

el mundo, le recuerdo que el hecho del cambio
climatico es real, calentamiento global eso va a
tener consecuencias enormes en toda nuestra
economia en la salud. Es necesario nosotros poder
tener la capacidad de escuchar, censar, observar,
monitorear todo el entorno desde el fondo del mar,
el suelo, el aire, desde diferentes puntos de vista,
drones, robots, submarinos, satélites para poder
entender las consecuencias y las mitigaciones de
las amenazas que se vienen.

Yo tengo una  presentacion  aqui,
conceptualizando, especificamente las preguntas
que se nos hicieron, que respondimos de forma
detallada, trato de ser aprovechando mi experiencia
como docente, como académico un poco mas
entretenido, pero si vamos a conceptualizar las
preguntas especificas que se nos han preguntado.
En otra ocasion les puedo hablar de otros temas.

Muy bien entonces déjeme hacer un
recorrido por unas innovaciones, invenciones o
descubrimientos que nos han impactado a todos,
podemos ir hasta bien atras, hace dos millones de
aflos; el fuego, pero fue hace 125 mil afios que
pudimos controlar el fuego, crearlo y controlarlo,
esa es la innovacion, el descubrimiento se hizo
hace dos millones de afos, pero fue la innovacion
que se hizo hace 125 mil afnos que es cuando se
empezd a controlar y a manipular esto.

La rueda. La rueda, primero que todo se utilizd
para la artesania de crear ceramicas con barro,
hace tres punto cinco mil afos antes de Cristo,
300 afios luego fue donde se hizo la innovacion
de usarla para transportar carga en vehiculos, algo
que conocemos muy bien. El compas chino, 300
afios antes de Cristo. El invento del uso del vapor
para transformar la energia y mover una maquina,
el invento fue en 1712, pero fue en 1780 donde
se crea la maquina del vapor que da inicio a la
revolucion industrial, que catapulta a Inglaterra a
ser una potencia mundial.

La penicilina en el afo 1928, esto genera ya
la era de los antibiodticos, todos de los cuales
somos beneficiarios, pues la mitad de pronto no
estariamos aqui; y los semiconductores, sabemos
muy bien la revolucion digital que se encadena
desde el afio de 1947, luego llega el internet y
el world wide web, en el afio 90, pero el invento
se hizo en el 60, con una red de comunicaciones
para el Departamento de Defensa de Estados
Unidos (Arpanet), fue en el afio 90, que se hace
la innovacién de vincularlo y de democratizarlo a
todos los habitantes del planeta.

Aquihablodeunainnovaciénenlacual participe
en el afio 98, en el ano 98 lanzamos un satélite de
comunicaciones desde un cohete en Rusia, se nos
queda averiado el satélite e innovamos la forma
de salvarlo, volandolo sobre la luna dos veces;
primera vez que un satélite comercial visita la
luna y se utiliza la luna para salvarlo, de aqui se
desprendieron dos patentes y le recuerdo algo,
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las leyes naturales de gravitacion de la mecanica
celeste se conocen desde hace mas de 400 afos,
no estamos patentando eso, estamos patentando
simplemente un proceso y una solucion de esas
leyes, por eso podemos hacer esto, estas patentes
siguen vigentes.

Les muestro otro ejemplo muy relevante muy
cerca de mi en particular, esto representa aqui
una trayectoria de ida y regreso a la luna, tarda
ocho dias en hacerla, la tierra esta a la derecha,
la luna esta a la izquierda, es una figura ocho,
se utiliza para lanzar vehiculos hacia la luna y
si algo pasa en el camino pues se garantiza que
van a regresar, pero el problema con eso es que
es muy dificil construir esa trayectoria desde un
principio, hay que construirla por partes, aqui
vemos las diferentes partes de la construccion
de esa trayectoria. Y aqui les voy a mostrar
las iteraciones necesarias para construir esa
trayectoria; aqui el computador simplemente esta
buscando la solucién, se ha partido en diferentes
partes, hay partes de la trayectoria que avanza en
el tiempo positivo y otras que avanzan en tiempo
negativo y ahi estd encontrando la solucién, ese
método es una innovacién, porque facilita la
construccion de soluciones muy complejas, esta
es muy sencilla, pero hay muchas mas complejas,
de hecho una innovacion que sacamos hace mas
de 17 aflos en la Universidad de Texas.

Una innovacion necesaria para transformar el
uso y el entendimiento de la energia en el planeta
es cuando eventualmente podamos duplicar
el proceso de fusion nuclear, que es el mismo
proceso que usa el sol para convertir hidrogeno
a helio, esto cambiaria el mundo en un dia donde
lo logremos, cien afios, en quinientos afos, no
sabemos es muy dificil. Hablemos de lo que paso
en Mocoa, hace ya casi que dos meses donde
por efectos del cambio climatico se generan
unas lluvias a unas cantidades que sobrepasan el
promedio, que pasa, que se inundan unas cuencas,
se forma una avalancha torrencial, llega a una
poblacién y mueren 300 personas.

Imaginémonos en este momento cémo
podriamos nosotros aqui sentados innovar una
soluciéon para producir un sistema de alerta
inminente y poder salvar estas vidas, digamos
que todos ustedes que ven esta pantalla son
sensores, Sus 0jos son sensores que es capaz de
observar unos reflectores, incrustados en el suelo
de una pendiente, entonces ustedes ven los puntos
blancos, esos son los reflectores, ustedes son los
sensores, lo que van a ver son los reflectores, no les
interesa ver nada mas, en el momento que ves algo
de movimiento sabes que algo va a pasar con esa
pendiente somos capaces de alertar una poblacion
a que evacue sus casas si esta en peligro de estar
afectada por esta avalancha, claro al momento
que vean esto, ya el deslizamiento ha ocurrido.
En menos de 30 segundos les mostré como es
que se puede pensar para buscarles soluciones a

problemas como este que nos ha afectado en el
pasado y que seguird afectandonos, sobre todo si
el calentamiento global sigue haciendo este tipo
de cosas.

Si vamos a hablar de innovacidn, le recuerdo
también y muy alineado con el Representante
pongamos mucho cuidado, porque realmente la
innovacion, la capacidad de pensar criticamente,
la curiosidad siempre la hemos tenido, nosotros
hablamos de innovaciéon como si fuera algo de
moda, como si fuera algo nuevo y no debe ser asi.

Si vamos a hablar de innovacion es necesario
también hablar de innovacion de forma integrada
que articula la innovacién cientifica, tecnologica
junto con la innovacion empresarial, con la
innovacion social, politica. ;Qué pasé en Mocoa,
si teniamos los sistemas de alerta temprana, de
alerta inminente del peligro de una avalancha
de un deslizamiento?, ;qué fracasé? Fracaso la
articulacion politica que conectaba a los cientificos
y a los ingenieros con la voluntad politica de la
comunidad. De pronto también faltdé innovacion
empresarial, donde estaban los empresarios que
podian coger esa tecnologia y hacerla asequible
a la gran mayoria de poblaciones que corren este
tipo de peligro. Entonces hablemos por favor de
innovacion integral.

El afio pasado, un ejemplo de innovacion
integrada es este que estoy mostrando aqui. En
Londres el afo pasado, equipan unas palomas
con un sensor capaz de detectar contaminantes
en el aire, con la capacidad de transmitir esos
datos y con una antena GPS para que les indicara
a las personas recibiendo estos datos donde iban,
se llama PG Air Control, una innovaciéon muy
sencilla y una forma de monitorear en tiempo real
la contaminacién que ocurre en una ciudad como
Londres, algo muy factible también para una
ciudad en Colombia como en Medellin o Bogota.

La innovacién entonces es un proceso continuo
basado en una metodologia rigurosa que genera
conocimiento, facilita el aprovechamiento de
nuevas tecnologias y abre la puerta para formular
soluciones, métodos y procesos, entre comillas
otro tipo de innovaciones para problemas y sus
soluciones. Como muchas de las entidades del
Estado, nosotros en Colciencias también estamos,
desde hace tiempo viene este discurso mio, que
la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon debe
utilizarse primordialmente en el caso de Colombia
y los paises en desarrollo para ayudarle al pais a
cumplir con los retos del desarrollo sostenible,
en particular el objetivo niimero 9, menciona
explicitamente el fomento de la innovacion, que
es la construccion de infraestructura, procesos
de industrializacion para formar, crear entornos
y ciudades inteligentes donde se facilitan estos
procesos.

Miremos unos datos. Los paises mas
innovadores también son los mas competitivos,
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en la primera columna vemos el ranking de los
paises mas innovadores, segtin el indice Global de
Innovacioén, 2016 y a la derecha, el indice Global
de Competitividad, vemos una relacion muy
marcada. Colombia, nimero 63 en innovacion
de 128 paises y numero 61 de 138 paises en
competitividad.

Sabemos algo, aqui no les estoy diciendo algo
que no saben, empresas que innovan también son
mas productivas y respondiendo a las preguntas
que se nos hicieron, qué hemos hecho nosotros
para incentivar y promover la innovacion. En
general puedo nombrar estas cuatro cosas, hemos
hecho una gestion de innovacion empresarial,
hemos montado un programa de cierre de brechas
con cofinanciacion, con otros actores del sistema,
un programa de beneficios tributarios y un
programa de CTI con TIC. Por ejemplo las metas
para nosotros acercarnos y trabajar con empresas
es apoyar 7.000 empresas, también quisiéramos
que el 100% del cupo de deduccion tributario se
cumpla. En el afio 2017, tenemos como meta 650
mil millones de pesos. Queremos 25, por lo menos
licenciamientos tecnoldgicos SPINOPS y 600
registros de patentes. Los logros 2015-2016 son los
que estan aqui, casi 3.700 empresas apoyadas, si
cumplimos con el cupo de 100% para la deduccion
tributaria con 500 mil millones de pesos en 2016,
por haber hecho eso, pues se aument6 a 650 mil
millones de pesos. Hasta el momento llevamos
10 licenciamientos tecnoldgicos SPINOPS, en
combinacion y 545 registros de patentes, antes de
este programa de Colciencias, habia en total 225
patentes de autores nacionales, ya vamos en 545.

Este es el proceso de formulacién de un
proyecto para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; esta la formulacion, la presentacion
a la Secretaria Técnica que sSomos nosotros.
Nosotros como Colciencias participamos en dos
partes de esta cadena que es la verificacion de
requisitos y la evaluacion del proyecto, en teoria
la verificacion por ley tiene que durar siete dias,
nosotros tenemos que responder en siete dias o
menos, luego la evaluacion que ya es con pares
puede tardar 30 dias pero normalmente tardara
varios meses, regresando la verificacion de siete
dias devolvemos un proyecto porque no cumple
todos los requisitos, se ingresa al sistema de
nuevo y puede haber otra cosa que se afect6 en el
proceso de reformulacion, entonces se regresa otra
vez al ente territorial. ;Cuanto se demoran ellos
para responder?, eso ya es cuestion de ellos, pero
nosotros tenemos por ley siete dias para cumplir
con ese requisito.

Les quiero dejar saber entonces que lo que
sigue ya queda en manos del OCAD, el Organo
Colegiado de Administracion y Decision, luego
sigue la ejecucion por parte de las entidades
territoriales y luego el seguimiento lo hace el DNP.

Miremos esta tabla, muy sencilla, estoy
comparando en la segunda columna, los
proyectos de Colciencias y los proyectos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Sistema General de Regalias. En el mismo
periodo entre 2012 y 2016, Colciencias recibid
casi 11.000 proyectos, esos proyectos costaban
2.47 billones de pesos, se financiaron un cupo de
3.300 propuestas y quedaron sin financiar 7.389
propuestas, con el Fondo en el mismo periodo
se presentan 604 proyectos con un presupuesto
de 5.1 billon de pesos para financiar 271 de esos
proyectos. Mejor dicho se quedan por fuera 333.
(Qué es lo importante aqui? Escalemos esto y
comparemos manzanas con manzanas, escalando
esto a un billon de pesos, Colciencias podria
procesar y evaluar 18.000 proyectos, con ese
mismo billén de pesos, con el historial de lo que
ha pasado con el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién con ese mismo billon de pesos, solo
podemos recibir y evaluar 270 proyectos, mejor
dicho faltan proyectos y la selectividad no esta
ahi.

(Qué otro asunto se presenta? Las entidades
especializadas en CTI, como ruta N, las
universidades son las mejores ejecutoras de
proyectos, segun un ranking del DNP, las que
mejores ejecutan estos proyectos son los lugares
académicos, los centros de investigacion y las
entidades que se especializan especificamente en
ciencia, tecnologia e innovacion, las entidades
territoriales estan rankeadas entre puesto 16 y 58
de un total de 60 actores y fuera de eso estan
ejecutando 80% de los proyectos, entre comillas,
ejecutores que les falta mas y estan ejecutando la
gran mayoria de estos proyectos.

(Qué podemos hacer para mejorar?, el detalle
esta en las respuestas que estdn imprentas, se
puede introducir al fondo de ciencia, tecnologia
e innovacion, un mecanismo de selectividad de
estos proyectos, convocatorias publicas, abiertas
con pares evaluadores, como se definen y se
deciden los proyectos de grande impacto en la
ciencia en casi todo el mundo y que los ejecutores
de los proyectos sean las entidades que se
especializan en ciencia, tecnologia e innovacion,
esto nos esta pasando en este momento con
el Fondo de CTI, una forma de cambiar eso y
responder a las dudas que se han generado es
hacer esto. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Le agrademos a usted sefior Director General
de Colciencias, vamos a escuchar al doctor Daniel
Arango, Viceministro de Desarrollo Empresarial
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Tiene el uso de la palabra doctor Daniel.
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Hace uso de la palabra el Viceministro
de Desarrollo Empresarial del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Daniel
Arango Angel:

Muchas gracias Presidente, al Representante
Federico Hoyos, Representante citante a este
importante debate y por supuesto a los compaifieros
de gobierno, al sefor Director de Colciencias, al
Subdirector, a la Viceministra, un saludo muy
especial y gracias por permitirnos estar aqui
para conversar de un tema tan importante para
el desarrollo econdémico de Colombia y tan
importante para el pais como es el de la innovacion
y el emprendimiento y el desarrollo economico.

Yo quiero arrancar por felicitar al Representante
Federico, como siempre un debate serio, juicioso,
con argumentos, controvirtiendo las ideas, no
las personas, no los partidos politicos y yo creo,
Representante, que eso siempre he encontrado
en usted un interlocutor serio que nos permite
construir juntos, asi estemos en extremos opuestos,
ustedes en la oposicion y nosotros en el gobierno,
nos permite construir juntos una mejor politica en
el pais.

Yo quiero hacer una breve presentacion, no la
iba a ser pero ya que el Representante Federico
tocd algunos temas de industria, voy a hacer
simplemente, son tres, cuatro laminas para
explicar un tema sobre el tan sonado debate de la
industria en Colombia.

Lo primero es que Colombia hace tres, cuatro
aflos tuvo un debate importantisimo sobre si
el pais contaba 0 no con una politica industrial,
sobre si el pais estaba o no viviendo un fenémeno
de desindustrializacion, lo cierto del caso es que
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en compailia de Colciencias, de la Presidencia de
la Republica, del DNP y por supuesto de algunas
entidades del sector privado, como la ANDI,
como el Consejo Privado de Competitividad,
como Confecadmaras, nos pusimos en la tarea de
disefiar una politica y materializarla en un Conpes,
Conpes 3866, si no estoy mal del afo pasado.
Bésicamente para definir un marco muy claro
de lo que debia ser una politica industrial para
Colombia, lo primero que encontramos es que las
economias, como la colombiana que le apuesten
a la internacionalizaciéon de sus empresas, los
modelos econdémicas de apertura comercial, de
economias abiertas ya no hablan de politicas
industriales, en realidad esas economias hablan es
de politicas de desarrollo productivo.

El concepto de politica industrial es un
concepto de los afos 60, es un concepto de la
Cepal, que obedece mas a economias o0 a modelos
economicos cerrados, como Colombia, no en
este gobierno, sino desde hace ya 27 afios, como
pais decidi6é apostarle a la apertura comercial y
todos los gobiernos, sin excepcion, porque no
es una politica de este gobierno sino de todos

los gobiernos desde hace 27 afios hasta hoy, le
han apostado a la internacionalizacion de su
economica, pues Colombia lo que debia disefar
era una politica de desarrollo productivo, pues
bien en compafiia de esas entidades del sector
privado y del sector publico nos pusimos en la
tarea de identificar cuales eran las necesidades
puntuales o los problemas estructurales que tenia
la industria colombiana y que viene arrastrando
ya décadas.

Identificamos entonces estas siete dificultades
en la industria nacional, esto se hizo con todo
el rigor técnico con un modelo de matriz de
marco légico, que lo que permite es que una
vez identificada esas dificultades de la industria,
evaluar si existe evidencia cientifica que permita
sustentar esa dificultad de la industria y a partir
de ahi entonces construir una serie de soluciones
que permitan entonces mejorar la productividad
y la competitividad del aparato productivo
colombiano.

Lo primero que identificamos es que el pais
tiene una gran necesidad en mayor inversion en
materia de innovacién y emprendimiento, no solo
del sector publico sino también del sector privado.

Lo segundo que identificamos es una necesidad
de hacer una transferencia de conocimiento y
de tecnologia entre las grandes empresas y las
pequenas empresas, sobre todo a las pequenas y
medianas empresas que puedan tener tecnologia
de punta para ponerse al nivel de lo que significa la
competitividad global en materia de productividad.

El tercer elemento es el que tiene que ver con
capital humano y es basicamente financiamiento.
Colombia tiene grandes o muy buen buenos
instrumentos de financiamiento para las empresas
maduras, para las empresas ya consolidadas, pero
muy pocos instrumentos de financiamiento para
las empresas en etapa temprana, de manera que
es muy importante que el Estado defina y disefie
instrumentos para las empresas en etapa temprana,
algo que el Representante Federico muy bien
en su intervencion ha identificado, por supuesto
necesitamos muchisimos mdas instrumentos
de financiamiento para las empresas en etapa
temprana.

El cuarto eje de esa politica es el capital humano
tiene que ver con la necesidad de cerrar las brechas
en materia de capital humano en lo que tiene que
ver con lo que sale de las instituciones educativas
muchas veces no conversa con lo que se necesita
o se requiere en la industria, entonces necesitamos
cerrar esa brecha en materia de capital humano
para crear un capital humanos muchisimo mas
productivo, un capital humano que esté mucho
mejor capacitado para las tareas que se requieren
en la parte industrial.

El quinto eje es el que tiene que ver con la
politica de calidad pero basicamente esto se
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refiere es a la necesidad de que las empresas
colombianas entiendan que es necesario contar con
las certificaciones de calidad que se requieren de
cara a los mercados con los que tenemos acuerdos
comerciales actualmente, ustedes saben bien
que Colombia tiene ya firmados once acuerdos
comerciales con mas de cincuenta economias
que le permiten un acceso preferencial a 1.500
millones de consumidores con las principales
economias y mercados del mundo, ahi la Unién
Europea, Estados Unidos, Japon, Canada y demas,
pero es importante que nuestra industria también
cuente con las certificaciones de calidad que
se necesitan y se requieren para ingresar a €sos
mercados, y adicionalmente toda la conformacion
de un subsistema nacional de la calidad que tiene
que ver con los laboratorios, las universidades,
entes certificadores y demas, que son necesarios
para obtener esas certificaciones de calidad, de
lo contrario va a ser dificil que nuestra industria
pueda aprovechar los acuerdos comerciales que
tenemos hoy vigentes, pero también es importante
decir que si no tuviéremos esos acuerdos
comerciales pues no habria un incentivo para que
se desarrolle ese subsistema nacional de la calidad
con laboratorios y demas.

El siguiente eje es el eje de encadenamientos
productivos que parte es de la necesidad de
conectar a la gran empresa nacional con la pequefia
y mediana empresa; es decir que se desarrolle
un programa de desarrollo de proveedores que
permita a esos pequefios empresarios poderle
vender a las grandes empresas para que esas
grandes empresas se conviertan en jalonadoras de
la micro y la pequefia empresa en el pais.

El siguiente eje finalmente el de comercio
exterior, como les dije Colombia es un pais
orientado hacia la apertura de mercados, hacia
la internacionalizacion de su economia y aqui
tiene y digamos aqui entran a trabajar todas las
actividades que desarrolla Pro Colombia a través
de sus 26 oficinas que tiene a nivel mundial,
buscando que nuestras empresas puedan exportar
sus productos, todos esto enmarcado en un
ambiente de sostenibilidad ambiental; esa lamina
resume muy brevemente lo que significa la politica
de desarrollo productivo que como les digo fue
construida con el sector privado, con los gremios,
con las entidades del Gobierno nacional, con todas
las que tiene que ver con el desarrollo productivo
pero que ademas tuvo el acompafiamiento del
BID en lo que debe ser una politica para un pais
moderno como lo que quiere ser Colombia.

Ahora bien, ese ejercicio también define
que Colombia debe disefiar una priorizacion
de apuestas productivas, nosotros con una
metodologia en la cual combinamos dos
indicadores muy importantes que son el de la
capacidad exportadora de cara a los mercados con
los que tenemos acuerdos comerciales y el de la
capacidad productiva; es decir, mirar qué se tiene,

con qué se cuenta en Colombia, lo que hicimos
fue fusionar esos dos indicadores y establecer
cuales eran las apuestas productivas en las que
Colombia deberia hacer énfasis, no me voy a
detener en cada una de ellas, solamente quiero
detenerme en una que menciond el Representante
Federico Hoyos, que es bien importante y es el
de las industrias 4.0, resulta que nuestra politica
de desarrollo productivo tiene una apuesta que se
llama industrias 4.0 que tiene que ver con la cuarta
revolucion industrial que usted menciono, con la
industria colaborativa, con todos los modelos de
plataformas econdmicas, con todo lo que tiene
que ver con la aplicacion del internet de las cosas,
de manera que Colombia no se estd quedando
atras, el debate de la cuarta revolucion industrial
lo tenemos incorporado incluso en nuestra politica
publica y por supuesto al ser un tema nuevo
necesitamos socializarlo muchisimo mas, pero no
le quepa la menor duda, Representante Hoyos, de
que se hace parte de nuestra politica de desarrollo
productivo.

Quiero también mencionar algo sobre el
debate de desindustrializacion, Representante
Federico Hoyos, y es que yo creo que es un error
decir que un pais se esta desindustrializando por
el hecho de que la industria pierda participacion
sobre el PIB total, cuando este debate empezd
en Colombia, nosotros hicimos en el Ministerio
un ejercicio de evaluar mas de 180 economias
para mirar cual era la participaciéon del PIB
industrial frente al PIB de servicios, en todas, sin
excepcion esas 180 econdmicas a la que hicimos
el analisis encontramos que todas sin excepcion
tenian un mayor porcentaje de participacion del
PIB de servicios sobre el PIB total y en general
el promedio era siempre entre el 12% y el 14%
de participacion del PIB industrial sobre el PIB
de servicios; es decir, que incluso paises como
Corea tiene una mucho mas alta participacion
del PIB de servicios sobre el PIB industrial, esto
a qué se debe basicamente, se debe a que desde
los aflos 60 para aca las empresas de la industria
han ido tercerizando gran parte de las actividades
principales que no hacen parte de su Con empresas
precisamente del sector de servicios; es decir que
se ha ido perdiendo empleo en el sector industrial
porque se ha ido trasladando al sector de servicios
con empresas que tercerizan esos servicios, de
manera que una compafiia industrial colombiana o
Coreana o Francesa hoy se concentra en su core, y
lo que hace es buscar quién le lleva la contabilidad,
quién le maneja la logistica, quién le maneja todo
el tema de cafeteria, lo que no hace parte del core,
lo terceriza.

Entonces eso es un fenomeno global, ahora bien
(cudl podria ser el argumento que nos permitiera
decir si Colombia se estd desindustrializando o
no?, seria esta lamina, si uno ve que en esta lamina
que basicamente es el PIB industrial en miles de
millones de pesos sobre una serie de tiempo se da
cuenta que desde el afio 1999 hasta hoy el PIB
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industrial en Colombia en términos absolutos ha
ido incrementando afio a aflo, si uno viera que la
pendiente de esta ldmina es negativa pues ahi si,
uno podria afirmar sin lugar a dudas que Colombia
esta viviendo un proceso de desindustrializacion,
esto simplemente para cerrar, digamos, en la
discusion en lo que tiene ver con industrializacion
0 1o.

Quiero entonces ahora enfocarme ya mucho
mas a lo que el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo estd haciendo en temas de innovacioén
o de inversion en innovacion, lo primero es decir
que este gobierno y no otro, este gobierno, el
gobierno del Presidente Juan Manuel Santos fue
el que cred el primer programa para la innovacion
de apoyo a los empresarios y a los emprendedores
en proyectos de emprendimiento innovador, ese
programaustedes lo conocen bien, el Representante
Federico lo menciond, es Innpulsa, ese programa
fue creado en 2011, desde su creacion hasta el
dia de hoy ha tenido un presupuesto de 549.000
millones de pesos, ha movilizado 592.000 mil
millones de pesos en proyectos de innovacion y
emprendimiento, de esos ha apalancado 178.000
millones del sector privado, el modelo que utiliza
Innpulsa normalmente es que pone el 80% de
los recursos y el 20% restante se le solicita al
emprendedor y al empresario para que los ponga a
manera de contrapartida, los recursos que pone el
programa son recursos no reembolsables; es decir,
que el emprendedor o el proyecto innovador no
tiene que reembolsarlos al Estado, pero eso nos
permite por supuesto generar un mayor dinamismo
de los proyectos de innovacion en Colombia.

Innpulsadesde sucreacionhacolocado entonces
414.000 millones de pesos en contrapartida para
proyectos de innovacion y emprendimiento y ha
beneficiado entre personas y empresas acerca de
70.000 beneficiarios, algo importante también,
que tienen que ver mucho con su mensaje, porque
le repito, aqui coincidimos en gran parte de sus
apreciaciones, creo que son bien expuestas, algo
importante en lo que Colombia tiene que trabajar
sin lugar a dudas es en la inversion en mentalidad
y cultura hacia la innovacion, este es un concepto
que no es nuevo en el mundo, sin embargo, es
relativamente nuevo en Colombia, entonces es
importante que sobre todo la pequefia y mediana
empresa o la pequefia empresa, entienda lo que
significael concepto de innovacion segun el manual
de Oslo, que ha sido acogido también por la OCDE,
para que entendamos qué significa innovaciéon y
para que incorporemos la cultura de la innovacion
en los pequefios y medianos empresarios, algo que
es absolutamente importante, la gran empresa ya
viene trabajando el proyectos de innovacion hace
mucho rato, pero necesitamos que eso también
est¢ incorporado en la pequefia y mediana
empresa, de lo contrario pues dificilmente vamos
a tener proyectos innovadores en ese segmento de
empresas, pero eso lo hacemos con inversion en
mentalidad y cultura. Hemos invertido desde que

se cred Innpulsa mas de 25.000 mil millones de
pesos en mentalidad y cultura.

También quiero decir que este gobierno y
este Congreso, porque ademas fue una ley de la
Republica, trabajo en la reforma de la Ley de
Regalias que cre6 el Fondo de Cienciay Tecnologia
e Innovacién, ya lo dijo aqui el Director de
Colciencias, que permiti6 reservar un 10% de las
regalias de las regiones, que son recursos de las
regiones, para que se fueran a un Fondo de ciencia,
tecnologia e innovacion, eso no se habia hecho
antes, Representante, y este gobierno lo hizo, por
supuesto el aprendizaje ha sido tortuoso, ha sido
dificil, requiere de la generacion de capacidades
en las regiones para que se formulen buenos
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion y ha
habido un aprendizaje digamos en estos ultimos
aflos en cuanto a la formulacidn de proyectos y yo
no sé si de pronto tal vez Colciencias, Alejandro
que conoce bien el tema podria contarnos ahora un
poco de las modificaciones que se han hecho para
la evaluacion de proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacion de regalias, porque ahi ha habido
aprendizaje de parte y parte de las regiones, en
la formulacién de proyectos y por supuesto
del Gobierno nacional en tratar de agilizar la
adjudicacion de esos recursos, sin embargo, se
han invertido mas de 2.3 billones de pesos en 282
proyectos de indole regional, que yo coincidido
con usted, ojald fueran mejores proyectos, pero
hace parte de un aprendizaje.

Otro tema interesante es el de beneficios
tributarios para la innovacion, este programa lo
que permite es que por cada peso invertido en un
proyecto de ciencia, tecnologia e innovacion de
parte del sector privado se puedan descontar hasta
175 pesos de su declaracion de renta en proyectos
que estén avalados por Colciencias, ese proyecto
o ese fondo o ese cupo que tenemos que hemos
aprobado el afio pasado fue de 500 mil millones de
pesos en deducciones a la declaracion de renta y
este afio se amplid para que sean 600 mil millones
de pesos, el afio pasado se agot6 todo y esperamos
que este aflo también se pueda agotar.

Reflexiones. Yo creo que usted en su video
mostré a ruta N, es una actividad que tiene
Medellin, que por supuesto hace rato viene
trabajando en proyectos de innovacién que es una
iniciativa de la Alcaldia de Medellin, que creo yo,
creo que tenemos que fortalecer en las regiones
muchas mas rutas N, para crear un sistema
nacional de entidades enfocadas a la ciencia,
tecnologia e innovacion para generar capacidades
en los territorios que puedan formular esos
proyectos, que puedan asesorar a los Alcaldes, a
los gobernadores en como se deben formular esos
proyectos, porque lo cierto del caso es que todavia
necesitamos fortalecer ese ecosistema innovador
en el pais y eso se hace a través de entidades como
ruta N que podamos replicar en el resto del pais.
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Sobre Innpulsa, vale la pena decir que es un
programa que ha recibido el reconocimiento
de diferentes instituciones a nivel regional en
América Latina por su aporte a la innovacion y
por ser precisamente un programa que se debe
mostrar en el resto de América Latina como un
programa exitoso, quiero mencionar simplemente
algunos. En el 2014, fue seleccionado por
la CAF como caso destacado en la region
por su pertinencia y flexibilidad en temas de
innovacién y emprendimiento. En el 2015 tuvo
el reconocimiento del BID, Fomin, en el marco
del Quinto Seminario Taller para el Ecosistema
Emprendedor de América Latina. En el 2016
tuvo el reconocimiento del Banco Mundial
como la institucion protagdénica en el desarrollo
productivo de América Latina y en materia de
impacto que usted hablaba, oiga Innpulsa nos
manda una informacién a lo mejor muy vaga y no
nos permite saber cudl es el impacto real de los
recursos que se estan invirtiendo en Innpulsa, debo
decir que en el afio 2015, el Ministerio contraté a
Fedesarrollo para evaluar 10 de los instrumentos
de Innpulsa y alli se destacd que de los recursos
puestos por Innpulsa en empresas, se presento un
incremento del 42% en los ingresos operacionales
de las empresas intervenidas con los recursos de
Innpulsa, creo que esa es una buena senal de que
vamos en el camino correcto, pero por supuesto
entendemos y somos conscientes y aceptamos
que esto es un aprendizaje continuo que todos los
dias tenemos que trabajar todas las entidades del
gobierno para mejorar.

Simplemente ya para terminar, decir que a
través de Innpulsa y Bancoldex creamos una
linea de crédito de redescuento para empresas que
decidan hacer proyectos en innovacion, esa linea
de crédito ha desembolsado ya 116.000 millones
de pesos que adicionalmente hemos enviado
empresarios innovadores, emprendedores a los
mejores concursos de emprendimiento a nivel
global, que adicionalmente también estamos
fortaleciendo a las comisiones regionales de
competitividad en materia de innovacion,
que hemos hecho también convocatorias
para la innovacion empresarial; es decir no
emprendimiento innovador exclusivamente sino
innovacion en las empresas ya constituidas para
que hagan intraemprendimiento innovador, y
esos son simplemente algunos de los proyectos
y convocatorias que hemos hecho a través de
Innpulsa y con esto Presidente yo cerraria mi
intervencion. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Muchas  gracias  Viceministro  Daniel,
escuchemos rapidamente a la Viceministra
Adriana Colmenares Montoya que me dice que no
va a ocupar mucho tiempo porque ya el gobierno
ha hecho su intervencion a través de Colciencias.

Hace uso de la palabra la Viceministra del
Ministerio de Educacion, doctora Adriana
Colmenares Montoya:

Presidente, miembros de la Mesa Directiva,
honorables Representantes y demas compaieros
del gobierno, yo creo que este espacio es muy
importante porque es evidente que el tema
de innovacion es necesario que esté en la
agenda publica e implica unos esfuerzos y unas
articulaciones muy importantes, como usted bien
sabe es Colciencias, la entidad rectora de la politica
de ciencia, tecnologia e innovacioén y yo creo que
en estos ultimos aflos se han hecho unas alianzas
importantes para que diferentes instituciones y
aliados y socios en temas de ciencia tecnologia
¢ innovacion trabajemos proyectos conjuntos
e iniciativas conjuntas porque si no unimos
esfuerzos dificilmente vamos a poder impactar en
los grandes proyectos de ciencia y tecnologia e
innovacion.

Evidentemente el Ministerio de Educacion
se ha concentrado, sobre todo en el tema de
la practica pedagogica, de la innovacion en la
practica pedagogica desde sus competencias y
es ahi donde hemos tratado de buscar la manera
de trabajar con los diferentes actores, docentes,
estudiantes y colegios para transformar la practica
pedagbgica en el sentido de utilizar las nuevas
tecnologias y las herramientas que tenemos en
el disefio de curriculos en las metodologias de
aprendizaje y ayudar a los nifios para que desde la
misma aula de clase empiecen a sensibilizarse con
el tema de innovacion.

Pongo su ejemplo Representante Federico,
yo le puedo entregar a un nifio una tableta o un
dispositivo movil, pero si el tema de contenidos
y si en el aula el docente no tiene en su cabeza
toda la metodologia para que este estudiante se
apropie de los contenidos, pues este instrumento
no va a generar ningun valor agregado, en este
sentido nuestro reto es llegar a aquellos colegios y
aquellos docentes que por la distancia por la region
donde se encuentran no necesariamente tienen los
mismos contenidos que tienen estudiantes que
estan aca en colegios privados o en colegios en
Bogota, entonces en ese sentido nosotros hemos
venido trabajando seis grandes estrategias que
voy a sefialar muy brevemente.

El primero tiene que ver con la investigacion

educativa, es decir hacemos convocatorias
para que profesores, tanto de instituciones
de educacion superior como instituciones

de educacion puedan presentar proyectos de
investigacion para mejorar el tema educativo, es
decir, hacer propuestas concretas de mejorar los
ambientes educativos y los curriculos; en este
sentido hemos apoyado 81 instituciones de basica
y media e instituciones de educacion superior con
proyectos de investigacion, porque ademas si el
docente no empieza a investigar sobre el uso de
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las tecnologias, la innovacion y la practica pues
dificilmente puede que sus estudiantes estén en
este ambiente de aprendizaje.

El otro tema importante que ha venido
consolidando el Ministerio es la formacion
docente virtual, porque ahi también tenemos un
cambio importante, estamos llegando a través de
cuatro diplomados para apropiacion pedagogicas
en metodologias de innovacion y estos diplomados
son Blended, es decir, 50% de los créditos
presenciales, 50% virtuales, son de 120 horas y
lo que busca es que los mismos docentes se vayan
apropiando de estos nuevos instrumentos y este
nuevo uso de herramientas.

También hemos trabajado en el Plan Nacional
Colegio 10, hemos apoyado 200 Instituciones
Educativas en Colombia y ahi digamos, si es una
estrategia mucho mas completa donde queremos
desarrollar capacidades en uso de tecnologias de
informacién de las instituciones educativas de
preescolar y basica, donde en el acompafiamiento
que hemos dado a estas instituciones incluimos la
modernizacion de la infraestructura todo el soporte
tecnoldgico, la formacion docente, y ahi yo si
quiero subrayar la importancia de que los docentes,
muchos de los 320.000 docentes que nosotros
tenemos no han utilizado permanentemente
las metodologias de innovacion, entonces para
nosotros es muy importante el trabajo que se pueda
hacer con los docentes, porque si no tenemos un
docente innovador en el aula pues dificilmente
esto puede quedar en los estudiantes.

En ese programa de colegios 10, también
apoyamos el tema de contenidos educativos que
también es fundamental poder tener contenidos
en areas como matematicas, como lenguaje,
utilizar herramientas que puedan bajar los nifios
también fuera del aula y poder tener contenidos
curriculares.

Otra estrategia importante es el portal
educativo “Colombia Aprende”, yo lo invitaria
a que lo revisara, es el principal punto de acceso
y encuentro virtual de la comunidad educativa
y ahi se ha buscado tener “edusitios” con temas
estratégicos en educacion, tenemos escenarios
de campo Campus Virtuales, comunidades
de practicas pedagogicas y ahi digamos los
profesores se pueden conectar en diferentes
estrategias pedagogicas que son fundamentales
para un trabajo colaborativo, porque la innovacién
también implica un trabajo colaborativo.

La otra estrategia que ha tenido el Ministerio
de Educacion tiene que ver con los centros de
innovacion que han disefiado e implementado
cinco centros de innovacion educativos regionales,
los cuales han buscado estandarizar contenidos
digitales de alta calidad y se han formado 16.000
docentes, con esos contenidos digitales de alta
calidad, esto ha sido un elemento fundamental en
todos los temas, ustedes saben que una dificultad

que tienen los estudiantes que salen de la educacion
media son el tema de matematicas y lenguaje, ahi
tenemos una falencia y gracias al uso de estos
contenidos lo que queremos es fortalecer estos
temas en los estudiantes de preescolar, basica y
media.

Finalmente se han hecho unas jornadas de
innovacion que basicamente es sensibilizar a los
secretarios de educacion de diferentes regiones
para ir creando comunidades educativas que
empiecen a sensibilizar sobre el uso de las nuevas
herramientas y de la innovacion. En términos de
educacion superior han sido menos las estrategias
que hemos tenido, el Ministerio ha estado muy
concentrado en el tema de preescolar basica y
media, sin embargo, ahi quisiera resaltar como se
ha venido apoyando el tema de la consolidacion
del sistema nacional de acceso abierto del
conocimiento y la idea es apoyar y fomentar la
culturay las condiciones de acceso al conocimiento
abierto y a las bases de datos abiertas, muchas
instituciones pagaban recursos importantes para
utilizar bases de datos y bibliografia y desde el
Gobierno nacional se ha venido promoviendo,
no solo el acceso a las bases de datos abiertas,
sino también a que los profesores publiquen en
esas bases de datos porque si el conocimiento se
empieza a abrir y tenemos mayor accesibilidad al
mismo, vamos cambiando como la cultura de la
ciencia la tecnologia y la renovacion.

Finalmente y para terminar el Ministerio de
Educacion y muy de la mano con Colciencias ha
venido invirtiendo unos recursos importantes en
materia de formacion para programas de posgrado
paramaestros y ha hecho una inversion importante,
porque si nosotros no formamos capital humano
que posteriormente tenga mayores capacidades
en el tema de ciencia, tecnologia ¢ innovacion
y vamos cerrando esas brechas en términos de
la formacion de nuestros profesores y de los
colombianos, pues dificilmente vamos a poder ser
un pais que hace innovacion, que hace ciencia y
que desarrolla tecnologia. Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

A usted Viceministra Colmenares, vamos
a escuchar a la doctora Leonor Hidalgo Ciro,
Gerente de Innovacién y Desarrollo de la Ruta N
que viene desde Antioquia, bienvenida la doctora
Leonor, tiene usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la Gerente de
Innovacion y Desarrollo de la Ruta N, doctora
Leonor Hidalgo Ciro:

Muy buenos dias, muchas gracias, por
supuesto en nombre de la corporacién Ruta N y
del Director Alejandro Franco, quien no nos pudo
acompanar el dia de hoy por esta invitacion, un
agradecimiento especial al doctor Hoyos, por
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poner este tema en la agenda politica, creemos
que esta es una de las tareas con las que debemos
iniciar y que tenemos pendientes y es tener en la
agenda politica y publica constantemente el tema
de ciencia, tecnologia e innovacion.

No voy a referirme a Ruta N que ya el sefior
Viceministro hizo una muy buena y breve
descripciéon de lo que es la Corporacion, sin
embargo y simplemente resaltar que desde
Medellin lo que pensamos es que se deben
promover los ecosistemas y ahi cuando se hablaba
de como se veia el ecosistema a nivel nacional,
nosotros tenemos un diagndstico, o una vision
que desde nuestra experiencia, digamos, muestra
cosas que lo preocupan a uno y entre ellas es, por
un lado hablamos de bajas capacidades en los
departamentos, en las regiones, especificamente
para presentar proyectos al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon de Regalias y por el
otro lado muchos tramites, muchos tramites
para acceder, para acercarse, vemos asimismo
necesidades de la poblacion, capacidades propias
en el pais para resolverlos con tecnologia, pero la
plata guardada en el Fondo porque no se puede
acceder a ella.

También vemos laconcentracionde capacidades
en ciertas ciudades, sea el caso Medellin, Bogota,
Bucaramanga entre otras y otras regiones con muy
poco conocimiento del tema, pero que necesitan
acceder a esos recursos.

Pensar en el tema por ejemplo de cémo
comprender o cémo ayudarles a mejorar
su conocimiento y destrezas para presentar
proyectos al sistema, especificamente al Fondo
que es, entiendo, el punto esencial de este debate,
se complejiza muchas veces muchas, porque
incluso esos requisitos son cambiantes, cambian
a una velocidad que es muy dificil, incluso, para
quienes tenemos destrezas en presentar proyectos,
estar al dia en ellos, se prepara uno y cuando lleva
el proyecto ya los requisitos han cambiado por
las razones que sean justificadas o no, entonces
es muy dificil hacerlo y mucho mas para quienes
no dominan claramente las herramientas, los
instrumentos y conocimiento en proyectos en si
mismo.

Igualmente hay que tener en cuenta que desde
el comienzo se acogid una herramienta que viene
desde el DNPy que mezcla temas de infraestructura
tipicos de proyectos de infraestructura en esto,
entonces lo que hay que hacer es un analisis
general de los diferentes componentes para la
presentacion de proyectos y entre todos construir
como seria posible ayudar a apalancar desde las
capacidades de ciertas ciudades o departamentos a
otros departamentos que no tienen tanto recorrido,
experiencia o articulacion.

En esta Ruta N digamos que mas alld de querer
poner aqui puntos especificos como los que ya
mencioné, que creo son conocidos por todos

nosotros, nosotros hemos tenido la oportunidad
y el honor de recibir a ministros, directores del
departamento del DNP en su momento, entre
otros y contarles como hemos venido trabajando
y compartir lo que hemos aprendido, no digo que
todo ha sido éxitos en nuestra ciudad, también hay
que hablar de lo que nos hemos equivocado, pero
mas alld de mencionar esos eventos puntuales
y a los cuales ojald siguiéramos, abriendo
espacios como este y muchos otros para debatir,
para construir las modificaciones que se hagan,
doctor Ocampo, desde Colciencias escuchando
a los actores, escuchando a quienes estamos
constantemente participando en el proceso,
creo que es una construccion como se hace en
innovacion con la validacion del producto con el
cliente, eso es una invitacion que queremos hacer
y también como les decia, hemos compartido
muchas observaciones con quienes nos visitan y
preguntan por nuestra experiencia y decir, mas
que nada estamos, que estamos dispuestos a
seguir aprendiendo con los demds, no creemos
que hayamos recorrido un camino completo ni
mucho menos, tal vez nos hemos arriesgado a
equivocarnos mas y eso nos ha dejado muchos
aprendizajes, y ponemos a disposicién nuestra
ciudad, los actores de nuestro ecosistema, las
diferentes instancias, universidades, centros
de investigaciéon y Ruta N, por supuesto en su
capacidad de articular a las diferentes regiones
los que estan aqui presentes y a los que no, hacer
extensivo el mensaje, queremos como compartir y
apalancar a esas experiencias y capacidades.

En este momento estamos ensayando una
formula que es fortalecer talento, capital,
infraestructura y proyectos, esos son los cuatro
ejes en los que estamos trabajando y creemos que
pueden ser replicados en otros ecosistemas que
son ecosistemas que facilmente pueden desatarse
a tener un impacto muy positivo en todo el pais,
estamos convencidos que haciéndolo solo las
ciudades que hoy en dia, digamos, tienen mas
experiencia, no vamos a lograr transformar el
pais, que es lo que todos buscamos y necesitamos,
necesitamos unirnos, necesitamos trabajar en
conjunto, compartir otras experiencias para
que efectivamente el pais logre llegar a lo que
necesitamos todos y a lo que queremos todos y es a
transformarse en una economia de conocimiento,
en una economia innovadora, en una sociedad que
con esas tecnologias y con esos desarrollos en
verdad lleve soluciones a sus territorios, entonces
no quiero hacer mas extensiva mi intervencion,
simplemente reiterar la invitacion a compartir que
nosotros tenemos, a aprender también de lo que
en otras regiones tienen fortalecido, pero sobre
todo a trabajar en conjunto, a construir tanto las
modificaciones a las normas, las modificaciones
a las herramientas y en general todo lo que hace
el sistema desde los diferentes actores y desde las
diferentes regiones. Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Doctora Leonor Hidalgo, muchisimas gracias
ha solicitado un andlisis general de diferentes
componentes en la presentacion de proyectos,
muchas gracias por venir a contarnos la experiencia
de Medellin y por ofrecer la articulacion con
las diferentes regiones en materia de ciencia
tecnologia e innovacion.

Tiene el uso de la palabra el doctor Federico
Hoyos y posteriormente el doctor Alirio Uribe y
el doctor Luis Fernando Urrego. Primero el doctor
Villamizar. Tiene usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias Presidente. Me hubiera gustado que el
Viceministro estuviera aqui, aunque entendemos
la agenda de él, en todo caso lo saludo, a la
seflora Viceministra de Educacién, al doctor
César Ocampo, Director de Colciencias, al doctor
Manuel Fernando Castro que creo que ya se fue,
Subdirector del DNP, al doctor Alejandro Olaya,
Subdirector de Colciencias, a la doctora Leonor
Hidalgo, Gerente de Ruta N, Felicitaciones a
Federico, muy pertinente este debate, no quiero
extenderme, creo que aqui se hicieron unas
criticas puntuales sobre la politica publica del
Gobierno nacional en materia de innovacion,
las cifras creo que son alarmantes; si de esas
2.500.000 empresas que existen en el pais solo
95 tienen ese componente de innovacion, pues es
bastante preocupante, preocupa también el tema
de la territorialidad que los departamentos y las
regiones mas pobres son las que menos innovacion
tienen; qué es primero el huevo o la gallina, por
supuesto ahi hace falta una politica mas integrada
de lo nacional.

Creo que el problema de fondo es ese, que
no hay articulacion de una politica publica en
materia de innovacion, aqui nosotros estamos
tramitando un proyecto de ley que es el de las
Spinots para las universidades que impulsa e
incentiva que al interior de las universidades
haya mayor capacitacion para la innovacion
para los muchachos que alli estan, pero es un
proyecto parlamentario que estd aqui y la sefiora
Viceministra ni lo menciond, es preocupante
que haya una desarticulacion del Estado, es
preocupante, le comentaba ahora al Viceministro,
que aqui ellos hablan muy elocuentemente de
los logros de Innpulsa, pero el doctor Federico
también ha dicho que la informacién que nos
manda Innpulsa es una informacion etérea, pero
aparte de todo Innpulsa se excusa diciendo que
es que ellos son un fondo privado, entonces no
tenemos competencia para ejercerles control
politico, lo dicen en su respuesta, y claro, nosotros
entendemos que el control politico se les hace a las
entidades publicas de la Rama Ejecutiva a nivel

nacional, pero ellos pueden venir como invitados,
si es una iniciativa de un programa del Gobierno
nacional, entonces si se me hace que hace falta
un poco de articulacion en materia de esa politica
publica de innovacién y yo creo que esa es la gran
leccién que nos deja este debate, y por supuesto
es una leccion que debemos seguir construyendo
para que esto se dé, yo creo que ese es el tema de
fondo.

Le preguntaba a Federico por qué no habia
citado al Ministro de las TIC, al doctor Luna, que
habla muy bien usted de €I, el doctor Pérez y yo
nos peleamos la paternalidad politica del Ministro
y muy habilmente el doctor Federico me dice
es que innovacion no pueden ser solo ciencia y
tecnologia y el tema digital, digamos, y yo creo
que eso también es parte, pero creo que también
hizo falta un poco la presencia del Ministerio de
las TIC, creo que también hizo falta la presencia
del Ministerio del Trabajo porque yo que he
impulsado mucho el tema de la participacion de
los jovenes y de como esta la situacion laboral de
los jovenes en el pais en este momento, la Ley
del Primer Empleo fue una ley impulsada por mi
partido, el tema de la Ley Pro-joven fue una ley en
la cual nosotros participamos, yo soy el Presidente
de la Comision Accidental de la Juventud de la
Cémaray me he dado cuenta recorriendo el pais de
que los jovenes no quieren hoy en dia, primero ni
meterse al sistema pensional, por supuesto porque
saben que no van a tener una pensiéon y segundo no
quieren un trabajo tradicional. Entonces nosotros
hicimos ese esfuerzo de la Ley Pro-joven de la ley
del primer empleo y resulta que es que el joven
no quiere trabajar en una sucursal de un banco,
el joven no quiere ser un banquero, no quiere ser
cajero, no quiere trabajar en un almacén. El joven
lo que quiere es ser un bloguero o producir una
tecnologia nueva o un juego de video.

Entonces, yo si creo que si tenemos que hacer
una politica que articule de una manera mas
integral todas estas iniciativas, y creo que esa es
la leccion que nos deja este gran debate, Federico,
del cual lo felicito. Yo creo que tenemos que
empezar a debatir si Colciencias se debe convertir
en un ministerio que articule todo esto, claro estan
los temas presupuestales pero creo que si nos hace
falta articulacion en este sentido y también con
las entidades territoriales entonces no podemos
seguir dejando a las excelentes iniciativas como
las de la Ruta N o a las practicas privadas un
tema que debe ser de politica ptblica del Estado
colombiano, porque cuando uno ve las cifras de
las empresas que ya la di, o que de la inversion
en ciencia, innovacion y tecnologia es de menos
del 1%, pues si da tristeza y por supuesto si
estamos hablando del posconflicto, claro las vias
terciarias son importantes para el posconflicto,
el tema rural es importante para el posconflicto,
pero esas oportunidades para nuevas generaciones
de un mundo que en la cuarta generacion, en la
cuarta revolucion industrial, pues ya el trabajo ni
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siquiera va a ser el mismo. El concepto de trabajo
va a cambiar, doctor Alirio. Usted que milita en
la izquierda y que defiende tanto los derechos de
los trabajadores, nosotros desde el Liberalismo
también lo hemos hecho, pero en 20 afios el trabajo
no va a ser el mismo, o de pronto es menos; ;qué
pasa con las impresoras 3D?, el dia que yo pueda
imprimir con una impresora 3D lo que voy a
consumir, que va a pasar con el trabajo tradicional,
yo creo que esa si es una reflexion que tiene que
hacer el Estado colombiano y estamos lejos de eso,
respetando y reconociendo las grandes iniciativas
que ustedes nos han presentado aqui. Pero
entonces la invitacion a los colegas es un poco a
que hagamos un esfuerzo para Congreso, Rama
Ejecutiva y al interior de la Rama Ejecutiva todas
las entidades que parece estar un poco disperso el
tema de la innovacion, pues articularlo para que
esto realmente sea una politica publica integral y
creo que ahi podemos entre todos sin distingo de
partido politico aportar mucho para el desarrollo
de este pais.

Federico, excuseme nuevamente pero el
Codigo de Disciplina Militar era un proyecto muy
importante, pero la disciplina de los Congresistas
aqui presentes, doctor Alfredo Deluque, nos
demuestra que podemos, doctor Urrego, doctor
Pérez, doctor Alirio, nos demuestra que podemos
debatir los proyectos de ley y hacer los debates
de control politico sin ningiin problema; solo se
necesita un poco de disciplina y aqui lo estamos
demostrando. Muchas gracias Federico, gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

A usted doctor Villamizar. Tiene el uso de la
palabra el doctor Alirio Uribe.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Mufioz:

Presidente, gracias, solo quiero agradecer el
debate y las intervenciones de los Viceministros
de Colciencias y demads; si me molesta Presidente
que haya tanta ausencia de Congresistas en la
Comision y hay Congresistas que yo no veo casi
nunca en esta Comision y el otro dia revisaba
las actas y aparecen en las actas que vienen a la
Comision y no los veo. Entonces no sé qué esta
pasando, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Doctor Alirio, usted bien trajo un debate que
nos llevo hasta las cuatro de la tarde y siempre
somos los mismos, en realidad bien acogida su
observacion. Tiene el uso de la palabra el doctor
Fernando Urrego.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Gracias sefior Presidente muy concreto.
Primero felicitar al doctor Federico Hoyos
por el debate, es un tema muy importante. Yo
solamente quiero allanar la atencion de quienes se
encuentran presentes, lamentando que ya se fue el
Viceministro de Comercio, Industria y Turismo y
que se han ido algunos funcionarios, pero el tema
es el siguiente: Yo pienso que lamentablemente
los espacios de innovaciéon no hemos hecho las
politicas correctas. Por ejemplo esos semilleros
de investigacion que hay en las universidades
no tienen ningun patrocinio, no encuentra uno
que haya la posibilidad de una beca, que haya un
espacio. Cuando fui Decano en la Universidad
de la Amazonia no podiamos conseguir mayor
circunstancia porque las normas no lo permitian,
yo pienso que en eso tiene que generar una
politica nacional mas acorde a las realidades de
cada region.

En el caso concreto, yo siempre he lamentado
que eso de los 32 departamentos siga funcionando
en Colombia, eso de atomizar las necesidades, yo
quisiera que ya hubiera en las regiones, mire usted
en la region amazdnica hay unos pequefios grupos
de investigacion, solamente la Universidad de la
Amazonia, casi se conoce la gestion de muchas
entidades y obviamente siusted observa la cantidad
de recursos que hay, pues son minimos. Entonces
en ese proposito en una region tan importante en
el tema, no solamente ambiental, sino en el tema
social (porque ustedes saben que alla la premisa
que hay precisamente es el tema agropecuario
y ahora que se acaban las FARC, quién les va a
comprar la coca), entonces nosotros necesitamos
que la innovacién y que todo el emprendimiento
llegue a estas regiones en donde necesitamos
nuevas condiciones para continuar hacer
sostenible, no solamente econémica y socialmente
a estas regiones, sino que ademas generen la
prosperidad que supuestamente el posconflicto
puede conllevar al pais. Entonces en ese propdsito
yo llamo la atencion, lo que hemos visto es que
de verdad hay demasiados procedimientos para
llegar a un proyecto, de pronto esa burocratizacion
tan grande que tenemos en algunas entidades no
la podemos justificar sino con una cantidad de
procedimientos. Entonces pienso que nos toca
simplificar muchos temas, ser mas pragmaticos y
de alguna forma. Yo escuchaba modelos de todo
el mundo, pero es que uno va a otros paises del
mundo y ve lo que se incentiva es precisamente
las areas que no tienen acceso a la innovacion, a la
industria, al desarrollo, alla en donde se aplica la
inversion y la actividad intelectual de todos estos
sabios que manejan las materias, y uno encuentra
aqui concentrado que es totalmente inverso en un
pais en subdesarrollo. Entonces mi intervencion,
seflor Presidente se allana inicamente a felicitar
al doctor Federico por tan importante gestion, a
los aqui presentes, pero también en allanar por
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favor un llamado de atencién de que dejen la
densidad en ciertos espacios geograficos de la
Nacion y observemos el desarrollo que puede
promover, si aplicamos la innovacion y el
emprendimiento y todas las posibilidades que
tenemos porque si las tenemos, yo creo que
ustedes han hecho han hecho un buen trabajo,
aqui no se trata de ser acidos, no, ustedes han
hecho un buen trabajo y tienen unas buenas
politicas pero no las han podido coordinar,
implementar adecuadamente, entonces en eso
buscamos que ustedes por favor creen una
celeridad, que este debate de hoy no quede
insulso, sino que creemos algunos elementos
de coordinacién. Miren, aqui tenemos
nosotros algo que se llama el funcionario de
empalme, de contacto con el Congreso. Yo
pienso como decia el doctor Villamizar que
no solamente con el Ministerio de Trabajo,
sino también con el Ministerio de Agricultura
se debe proceder.

Finaliz6 diciendo esto que se lo dije al
doctor Miguel Samper, les vamos a dar tierra
a los campesinos, porque esa es una de las
grandes soluciones sociales del pais. Hubo
que esperar que una guerrilla se sentara a la
mesa para hacer ese punto primero, si ustedes
lo han leido. Como colombiano, yo estoy
absorto: Por fin se va a hacer una reforma
agraria, pero en ese proposito, usted les
entrega tierra, se pudo conseguir con Miguel
Samper, después de que varios Congresistas,
incluido este modesto Congresista, dando
debate en el tema, de que a cada asignacion
de esas se le dé un proyecto productivo y
resulta que falta la triada, la comercializacion.
Ustedes recuerdan que, en cierto Gobierno
que no quiero mencionar, se liquidé el que
les compraba las cosechas, se llamaba en esa
época el Idema; uno ve esos hilos pudriéndose,
uno ve campesinos que pierden, no hay un
precio de referencia, no hay una innovacion
en el proceso, no hay emprendimiento, no
hay nadie que genere agroindustria en ese
proceso tan elemental, porque alli pues
hombre en esos hilos se conservaban todos
esos productos, se deshidrataban las frutas, se
colocaban en otro pais, pero hoy en dia los
campesinos no se atreven a meterse en ciertos
cultivos porque no hay quien les garantice
la comercializacion. Por eso lamento que se
me haya ido el Viceministro de Comercio,
no hay quien les garantice, es una triada,
Miguel Samper le he expresado, “por Dios”,
(les va a entregar tierra, les va a dar un
puesto productivo? ;Y si no hay quien les
garantice la comercializacién, perdemos el
proceso productivo? Terminamos vendiendo
la tierra y llegan los campesinos otra vez a
engrosar los cinturones de miseria de nuestras
ciudades. Entonces ahi les dejo esa noticas,
sé que ustedes lo estan haciendo bien, insisto,

no puede ser que entidades nuestras con
toda la trayectoria y con todos los recursos
que hay y con unas personas muy diligentes
como ustedes, pero necesitamos coordinacidon
y aplicacion en donde no hay densidad de
sugestion. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso dela palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

A usted doctor Luis Fernando Urrego. Ha
recordado usted el Idema, era un instituto
de mercadeo agropecuario; la proxima vez,
si quiere, nos da el nombre de qué Gobierno
lo acabd, asi sea en latin. Tiene el uso de la
palabra el doctor Federico Hoyos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Federico Hoyos Salazar:

Presidente les quiero agradecer a cada uno
de los invitados, a las doctora Adriana, doctor
César, muchas gracias por su intervencion, por
la claridad y por la pedagogia con la que hizo, a
mi personalmente me alegra tener una persona
de sus calidades, de su experiencia dirigiendo
Colciencias, creo que le da tranquilidad al pais
y como usted muy bien indicd, la innovacién
puede tocar cada tema de la vida social sin
excepcion, desde el buen ejemplo que usted
puso frente al tema de Mocoa de evitar un
derrumbe hasta perfectamente los temas que
usted estd mencionando, Luis Fernando, y
es precisamente por eso que yo creo que
la innovacién deber ser un tema de mayor
interés. Yo también, Alirio, lamento siempre
el ausentismo de los Congresistas que es un
sintoma del Congreso de la Republica, pero
lo miro en términos positivos porque ese debe
ser el reto, que estos temas que ademads valga
la pena no generan ningln tipo de resistencia
de lado y lado que no son polarizadores, que
no tienen bandera politica, porque esto no es
ni del Centro Democratico, ni Liberal, ni del
Polo, esto es del pais y de los ciudadanos, pues
deberian digamos aglutinar mas el Congreso,
pero bueno, ese es el reto, vamos para adelante
con ese tema. Alejandro muchas gracias por
su presencia, igualmente, afortunadamente
lo pudimos escuchar, también usted es una
persona destacada en este ambito, y Leonor
por venir desde Medellin, Alejandro Franco
un saludo, sé que estd Portland, Estados
Unidos, tratando de atraer inversién para
Medellin. Entonces simplemente daria unas
conclusiones muy sencillas: Yo creo que
si bien no sé si la solucién sea generar un
Ministerio del Futuro, o un Ministerio de la
Innovacion, como lo recomienda la OCDE,
si debe haber una articulacion de todos estos
programas en una sola entidad, ustedes ven
que por aca se responden una cosa, por aca
se responde otra cosa, por aca otra, todos
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tienen indicadores diferentes, todos tienen
programas diferentes, y realmente yo creo
que ayudaria mucho al pais saber que esto
estuviera concentrado en una gran entidad y
ojala esto sea un tema de la agenda politica,
presidencial del proximo candidato, bien sea
de su partido, doctor Luis Fernando, del suyo
que lo veo més improbable o del nuestro, pero
tema de la agenda politica presidencial y del
debate presidencial, creo que eso si tiene que
estar en el centro y que de estos temas no se
hablaban, si bien usted lo mencionaba esto
no debe ser un tema de moda, creo que se ha
adquirido vigencia y que debe estar vigente
en el debate politico.

Ademés de la union de todos estos
programas en una sola entidad, valdria la
pena decir que esto, si bien deberia estar en
una sola entidad esto tiene que ser transversal
de todos los ministerios; de Educacion, de
Agricultura, porque vuelvo y repito todos los
temas estan sujetos a sufrir una disrupcion al
ser innovadores, y yo insisto también, aunque
soy politico, los politicos no deberian estar
escogiendo los proyectos, aqui deberian
haber personas con mayor experiencia
técnica, con mayor experiencia cientifica y
también con mayor experiencia practica y
deberian ser los grandes innovadores del pais,
quienes han comprobado que sus ideas se
pueden implementar y se pueden desarrollar
y generar un beneficio econémico, quienes
hicieran parte de sus OCAD no se entiende
y estuvieran eligiendo los proyectos, pero
creo que el criterio politico no le hace mucho
bien al desarrollo de la eleccidon de proyectos
y agradezco muy especialmente al equipo
de trabajo, a Tedy, a Vanessa, a Paula, a
Gregorio, a Sarita, a Jaime, a José Miguel, a
Daniel, a un equipo de personas jovenes, diria
yo también que quieren innovar en la politica
y que han estado detras de esto que hemos
presentado hoy, que termino diciendo ojala se
convierta en un centro del debate politico y de
la agenda politica nacional. A todos muchas
gracias y una feliz tarde.

Haceuso delapalabrael sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

A usted doctor Federico, nuestro
reconocimiento, nuestro afecto, nuestro
respeto; hubiera sido bueno también hacer
mencion a lo que viene haciendo Cotecmar en
ciencia, tecnologia e innovacién que genera
1.200 empleos desde Cartagena y que viene
trabajando también con escasos recursos.
Sefior secretario, anuncios.

Hace uso de la palabra el Secretario
General de la Comision Segunda, doctor
Benjamin Nifio Flérez:

Si Presidente. Me permito hacer anuncio
de proyectos de ley para la préoxima sesion
de Comisién donde se sometan a discusion y
votacion. Proyectodeley dandole cumplimiento
al articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01
de 2003.

Proyecto de ley numero 217 de 2016
Camara, 108 de 2015 Senado.

Proyecto de ley numero 203 de 2016
Camara, 71 de 2015 Senado.

Proyecto de ley numero 214 de 2016
Camara, 52 de 2016 Senado

Proyecto de ley nimero 182 de 2016 Camara

Proyecto de ley numero 121 de 2016
Céamara, acumula al Proyecto de ley numero
080 de 2016 Camara

Proyecto de ley numero 219 de 2016
Camara, 49 de 2016 Senado

Proyecto de ley nimero 213 de 2016 Camara

Proyecto de ley numero 202 de 2016
Camara, 45 de 2016 Senado

Han sido anunciados los proyectos de ley
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela:

Agotado el Orden del Dia, ala 1:15 p. m. se
levanta la sesion.

Hace uso de la palabra el Secretario
General de la Comision Segunda, doctor
Benjamin Nifio Florez:

Si Presidente siendo la 1:15 p. m. de la tarde
se levanta y se citara por secretaria.

ANEXOS

PROPOSICION NUMERO 45 DEL 3 DE
MAYO DE 2017

RESPUESTAS COLCIENCIAS

RESPUESTAS DIRECCION NACIONAL
DE PLANEACION

RESPUESTAS MINISTERIO DE
EDUCACION

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

RESPUESTAS, FIDUCOLDEX,

INNPULSA COLOMBIA
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PROPOSICION 45

(MAYOQ 3 DE 2017)

La ciencia tecnologia e innovacion, son aspectos fundamentales para la
consolidacién del desarrollo econémico estable en Colombia, ya que genera
dependencia econémica del conocimiento en vez de recursos naturales y
commodities. Es por esto que la Constitucion Politica de Colombia a través del
sistema general de regalias, cred el Fondo de Ciencia; Tecnologia e innovacién
(CTD y asigna el 10% de las regalias de los Departamentos a este fondo.

No obstante dificultudes en la efectiva ejecucion de dichos recursos ha
significado una acumulacién de $2.6 billones de pesos, que han Hevado a
radicar un proyecto de Acto Legislativo por parte del Presidente de la Reptiblica
para transferir $1.3 billones de pesos para la construccion de vias terciarias. A
todo esto, se suma el informe de Auditoria de Desempeiio revelado por la
Contraloria General de la Republica que evidencia irregularidades como
corrupeidn, desviacién de recursos e inversién inadecuada de los recursos del
Fondo CTI.

Por estos motivos se solicita a la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la
Cdmara de Representantes citar a debate de control politico al Director General
de COLCIENCIAS, Cesur Ocampo; al Director General del Departamento
Nacional de Planeacién, Simdén Gaviria Munoz; a la Ministra de Educaeion
Yaneth Giha Tovar; a la Ministra de Comercio Industria y Turismo Maria
Claudia Lacouture; al Gerente General de Innpulsa Juan Carlos Garavito: para
que ¢n sesion en fecha que designe la Mesa Directiva, den respuesta a las
preguntas formuladas en esta citacion, previo envio de las mismas conforme a
la ley 59 de 1992,

AL  DEPARTAMENTQ  ADMINISTRATIVO DE  CIENCIAS,
TECNOLOGIA E INNOVACION COLCIENCIAS.

1. £Qué entiende y cdmo define su entidad el concepto de innovacion?

2. éPor qué motivos la totalidad de los recursos asignados al Fondo de CTT
para las vigencias 2012-2014 Yy 2015- 2016 no han sido ejecutados?

COMISIGN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Carrera 72 N* & — 68 Piso 5 Ed{ficio Nuevo del Gongreso
Tl 4325100 / 2 i
Email: capaundasomirasamailoon

+ leesegundasamara

i

Bogotd - Colombia

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 32 del 31 de mayo de 2017
Elaboro: Catherine Gutiérrez Q
Revis6: Carmen Susana Arias P
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dTiene documentado COLCIENCIAS observaciones sobre el
Suncionamiento del Sistema General de Regalias y las posibles
irregularidades en la ejecucion de esos recursos?

¢Cudl ha sido'el impacto que los recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia
e Innovacién ha tenido en el desarrollo de las regiones?

AL DEPARTAMENTOQ NACIONAL DE PLANEACION.

1.

2.

£Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovacién?

¢Cudl ha side la variacién del presupuesto asignado a actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) durante los iltimos 7 anos?

éPor qué motivos la totalidad de los recursos asignados al Fondo de CTI
para las vigencias 2012-2014 y 2015-2016 no han sido ejecutados?

. ¢Cudles departamentos y por qué motivos, no han lograde ejecutar la

totalidad de los recursos asignados por el SGR al Fondo de Ciencia,
Tecnologta e Innovacion?

¢Qué medidas ha tomado el DNP para lograr ejecutar la totalidad de los
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del SGR que
corresponden a vigencias anteriores?

AL MINISTERIO DE EDUCACION.

1.

2.

¢Qué programas tiene el ministerio para fomentar la innovacién en las
instituciones educativas?

¢Qué porcentaje del presupuesto asignado al ministerio se destina a la
financiacién . de programas o actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién (CTI)?

COMISION SEGUNDA CONSTTTUCIONAL PERMANENTE
Carrera 79 N° 8 - 68 Fiso 5° Edjficio Nuevo del Congreso
Telf 425100 / S101-5102 /K i 4048
Email: cegunda.canara@gmait.cm

i l@esegundacamara

Bogotd - Colombia

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 32 del 31 de mayo de 2017
Elaboro: Catherine Gutiérrez Q
Revis6: Carmen Susana Arias P
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AL MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA ¥ TURISMO.
1. <Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovacién?

2. dCudl ha sido la variacién del presupuesto asignado a actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) durante los tiltimos Fanos?

3. ¢Qué programas ha promovido el Gobierno Nacional para que la
industria colombiana invierta en CTI?

4. éCudl es el aporte de la industria basada en ciencia, tecnologia e
innovacién al Producto Interno Bruto del pais?

5. ¢Cudles han sido los resultados de los incentivos promovidos por el
Gobierno en la inversién en proyectos de CTI por parte de las empresas

colombianas?
A LA UNIDAD DE GESTION DE CRECIMIENTO EMPRESARIAIL
INNPULSA.

1. <Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovacion?

2. ¢Qué programas ha promovido el Gobierno Nacional para que la
industria colombiana invierta en CTI?

3. ¢Cudles han sido los resultados de los incentivos promovidos por el
Gobierno en la inversién en proyectos de CTI por parte de las empresas
colombianas?

Asf mismo invitar al debate de control politico al doctor Moisés Wasserman,

al director de Ruita N, doctor Algjandro Franco, al gerente de Innovacién y
Emprendimiento de la Andi, doctor Juan Camilo Quintero; al vicepresidente
de Transformacién Digital de la Andi, doctor Santiago Pinzén; al presidente
de la Andi doctor Bruce Mc Master; al presidente de Proantioquia , doctor
Rafael Aubad; al presidente de Analdex, doctor Javier Diaz Molina; al
director de Facebook en Colombia, doctor Juan Pablo Consuegra, a la
directora de Google en Colombia doctora Carolina Angarita.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE g
Carrera 7% N* 8 — 68 Piso 5° Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos: 4325100 / 5101-5102 /Extensitn: 4048
Email: ¢sequndo.comaramgmailcom
 Li@esegundacamara

Bogutti - Colombia

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 32 del 31 de mayo de 2017
Elaboro: Catherine Gutiérrez Q
Revis6: Carmen Susana Arias P
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Presentada a consideracién de la Comisién Sequnda por el Honorable

Repmggnmnrc; FEDERICO HOYOS SALAZAR, Aprobada por unanimidad
en Sesion del 03 de mayo de 2017.

CCONGRESO: :
' DE LA REPUBLICA -
DE COLOMBIA

CAMARA DE BEPRESENTANTES

NINO FLO

Secretario General
de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

NORA CAMARGO.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCTONAL PERMANENTE
Carrera 79 N* 8 = 68 Piso 5° Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos: 4325100 / s101-5102 JExtension: 4048
Email: csequndacamarategmail.com

ot “@esegundacamara
Bogotd - Colombia

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 32 del 31 de mayo de 2017
Elaboro: Catherine Gutiérrez Q
Revis6: Carmen Susana Arias P
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23 MAY 2017
Bogota, D.C., 22-05-2017 - 16 588"
Doctor or 333 M

BENJAMIN NINO FLOREZE——
Secretario General

Comigion Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y
Seguridad Nacional

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

csegunda. camara@gmail.com

Carrera 7* Nb.8 — 68 Piso 5° , Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Asunto: Traslade por competencia desde INNPULSA, respuesta a
cuestionario Proposicion No.45 de 2017, Rad. Colciencias 2017-243-005935-2 de
17-05-17

Respetado Doctor:

En atencion a que hemos recibido en traslado por competencia, el cuestionario
dirigido por usted al patrimonio auténomo INNPULSA con ocasion de la proposicion
referenciada en el asunto y que en particular dicha entidad nos pide resolver jos
puntos 2 y 3 de dicho documento, me permito responder en los siguientes términos:

2. ;Qué programas ha promovido el Gobierno Nacional para que la industria
colombiana invierta en CTI?

RESPUESTA

Desde el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias se han venido trabajando en diferentes iniciativas, las cuales se
describen a continuacion:

1.1 Gestidn de la Innovacién Empresarial

Av. Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 2

. Teléfono: (57-1) 6235 8480
Fax: (57-1) 625 1788

Bogmd D.C. - Colombin
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1.2 Proyectos de KD+ y programas. de cierre de brechas tecnolégicas
{Cofinanciacion).

Este tipo de proyectos se ha financiado mediante el instrumento de cofinanciacidn,
cuyo objetivo fundamental ha sido el de fortalecer los vinculos y la asociacién entre
empresas y otros actores del SNCTel, a través del apoyo a programas estratégicos
ylo proyectos de investigacion aplicada, desarrollo tecnolégico e innovacion,
realizados de manera conjunta entre dichos agentes. ’

En Colombia, Colciencias ha sido la institucion pionera que impulsé este -
instrumento desde 1996, el cual ha permitido apoyar las actividades de los Comités
Universidad- Empresa-Estado que se crearon desde el afio 2000 y que con las
Ruedas de Negocios, han constituido la base para la generacion de carteras de
proyectos en universidades y centros de investigacién y centros de desarrollo
tecnologico.

1.3 Beneficios Tributarios

Deducciones por Inversion y Descuento en CTel: Este programa busca el fomento
de la inversién privada en proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, por medio
de una financiacién indirecta que el Gobiero Nacional aporta a las empresas que
desarrollen estas actividades y gue generen impacto en su productividad y
competitividad empresarial.

Anualmente, el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios califica los proyectos
que acceden al beneficio tributario y otorga un cupo de deduccién y descuento anual
para ser asignado a las empresas que postulan sus proyectos a Colciencias.

Con el objetivo de incentivar el uso de las deducciones, en el afio 2016 se realizaron
talleres para formulacién de proyectos en Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga y Manizales con la participacion de 91 empresas, se realizaron
jornadas de sensibilizacion en todo el pais y se disent una estrategia de
comunicaciones bajo el eslogan de “Sume Valor, Reste Impuestos”.

1.4 Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en TIC

El Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en TIC de Colciencias
tiene el propésite de incrementar la capacidad y la actividad de investigacion,
desarrollo tecnolégico e Innovacion en Tecnologias de Informacién vy
Comunicaciones para su aplicacién al desarrollo productivo y social del pais.

Teléfone: (57-1) 625 B4R0
Fax: (57-1) 625 1788
Bogota D.C. - Colombia
www.colcicncias.gov.co
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andlisis econométrico se recogib evidencia de que las empresas beneficiarias del
Programa de Gestion de la Innovacién, luego de participar en el pragrama en
promedio tienen:

« 1128% mas presupuesto dedicado especificamente a aclividades de
innovacién

154.7% mas patentes registradas

26% mas empleados profesionales

43.8% mas empleados con posgrado

67.7% mas personas dedicadas a actividades de innovacion

86.8% mas proyectos/programas relacionadas con la innovacion (i.e. desarrollo
de nuevos productos, procesos, servicios o modelos de negocio)

+ 14.9% mas activos

Estos resultados indican que, en el muy corto plazo, el instrumento logré que las
empresas participantes fortalecieran sus capacidades para el disefio, adopcion y
mejoramiento de practicas de gestién de innovacion.

Por ofro lado, se realizd a través de casos de estudio, la valoracién de la experiencia
¥ resultados obtenidos por las empresas en las primeras iteraciones del programa
(2011 y 2012), cuyo foco estaba en la implementacién de sistemas de gestién de la
innovacién en empresas que hubiesen iniciado algan tipo de préctica relativa a la
innovacion para ayudarlas a sistematizarla como una practica generalizada y
permanente en la empresa, y se contemplaba en su alcance la implementacion de
Iun piloto. A continuacion, se sefialan algunas de las conclusiones de los analisis de
o5 casos:

» Algunas empresas destacaron la mejora en procesos y rutinas de 1+D+i de la
compafiia, la vigilancia permanente del entorno y formulacion de proyectos de
I+D.

* La creacién de roles especificos o unidades de I+D+i y en algunos casos la
destinacién de un presupuesto fijo para innovacién.

+ Para la mayoria de las empresas el aporte que les entrego el proyecto de
Colciencias fue el generar un modelo de gestion de innovacion, que va desde el
levantamiento de nuevas ideas desde el personal, agentes externos, clientes, o
directivos, hasta la gestion sistematica para documentar, evaluar, seleccionar y
gestionar los proyectos de innovacion de forma efectiva.

= Una conclusién comiin a todas las empresas analizadas en los casos de estudio,
es que el trabajo desarrollado a partir de esta convecatoria sirvié como
disparador de la innovacion. En general, la mayoria de las empresas contindan
avanzando en la materia.
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el principal canal detras de dicho resultado es la diversificacién en productos
(innovacion en productos)” (Crespi et al, 2011, p. 14)1.

En particular, el estudio del BID muestra que, entre 1995 y 2007 las empresas que
participaron de este tipo de instrumentos, alcanzaron un incremento promedio de la
productividad equivalente al 15,3%, en correlacidn con crecimientos en el empleo
(12,6%), el numero de productos (9,3%) y la participacion en el mercado (3,5%).

Por otra parte, la cofinanciacion (maiching grants) ha sido uno de los instrumentos
mas utilizados en el mundo para propiciar la vinculacién entre Empresas,
Universidades y Centros de Investigacion y Centros de Desarrollo Tecnolégico para
la realizacion de proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo e innovacion.

De acuerdo con el BID, al comparar varios instrumentos de apoyo a la innovacion,
los subsidios con contrapartida —cofinanciacion- han resultado relativamente mas
exitosos que otros a la hora de proveer financiamiento condicionado a ia
colaboracién, o cuando se focalizan en nuevos innovadores. Por ofra parte, este
tipo de mecanismos ha resultado eficaz para crear y fortalecer vinculos entre los
diferentes actores del sistema de innovacion, abordar las fallas de mercado y de
coordinacion y apoyar las iniciativas de nuevas empresas innovadoras.

Este instrumento fue posteriormente empleado por el Sena que manejaba recursos
de Ley 344/96, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Comercio cuando
manejaba el Fondo de Productividad y Competitividad, convertido luego en
Fomipyme, y adicionalmente, en el contexto de las convocatéarias con ISA, ISAGEN,
ECOPETROL, CONDENSA, UPME, ARGOS, CERREJON, Gobernacién de
Risaralda, Distrito Capital y Gobemacién de Cundinamarca, entre otros.

Con las convocatorias realizadas en el periodo 2002-2012, se han presentado 943
proyectos que solicitaron a Colciencias $163 mil millones de pesos y aportaron una
contrapartida de $312 mil millones a pesos de 2012, para un total de $475 mil
millones.

Tabla 6. I en el periodo 2002- 2014,
- e

! Traducido del original en inglés,
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i 1% .
mCTel en educacion
WP, Agropecuaria

= P. Biotecnologia

| P, Clencias Bdsicas
®P. CyT de la Salud :
=P, CyT del mar

®P. CyT en ambiente
BP. Energia y Mineria ,

=P EN

& P. Industria y Calidad
& P. Sociales y Humanas
= P, Reglonalizacion

= P, Ondas

= P, Redes

Fuente: (Colciencias, 2012), T
En el pericdo 2002-2012, el total de proyectos que fueron elegibles fue de 715

proyectos por un valor solicitado de $116.6 mil millones de pesos, una contrapartida
de $215.7 mil millones y un total de $332.3 mil millones.

2.3 Beneficios Tributarios

En el afio 2013 la investigadora Monica Parra, emitié la primera evaluacion de esta
herramienta - Evaluacion del caso colombiano. BID 2013. Evaluacién para el
periodo 2000-2010.

Dicho estudio arrojé los siguientes resultados:

« Un aumento del 10% al 36.9% de generacion de nuevos productos.
* Un aumento del 4.45% al 16.2% de productividad total de la empresa.
* Un aumento del 5% al 7% en desarrollo de tecnologias.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pals, tiene
dentro de sus metas:
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desarrallo tecnolagico e innovacion, promoviendo la innovacion empresarial
que volvié a ser introducida desde el afio 2015; y, por Gltimo.

Se adelanté el piloto de las Empresa Altamente Innovadoras, que permite
acceder a los beneficios tributarios de forma automatica y luego con una
revision ex post del proyeclo, donde se reconocieron 81 empresas y un total
de 164 proyectos registrados.

Adicionalmente, esta estrategia cuenta con los siguientes resultados 2014-2017:

Tabla7. nacion del Cupo de Deducci Tributarias.
Cupo Disponible P Cupo
Aiio CNBT* : Cupo Ulilhdot Meta PND Asignado

Asignacion del cupo de deducciones tributarias: Como se muestra en la
Tabla 7, por primera vez en la historia, se logré asignar el 100% del cupo de
deducciones tributarias disponible para el afio 2016, con tres modalidades de
acceso  (convocatorias, proyectos plurianuales y el pilolo de Empresas
Altamente Innovadoras).

{2014 |500.000 346.755 69.7% 69.35% |
12015 | 500,000 397.732 70% 79.54%
2016 '500.000 500.000 80% 100%

“Cifras en millones de pesos. Fuente: (Colciencias, 2017).

Tabia 8. Distrib

El piloto de Empresas Altamente Innovadoras, permitid que las empresas
postularan sus proyectos sin necesidad del acompafamiento de un acter
reconocido por Colciencias bajo la modalidad de evaluacion ex post, fomentando
la participacion de empresas de sectores diferentes a los que tradicionalmente
formulaban este tipo de proyectos, logrando en total la postulacion de 164
proyectos.

Asignacién del C

Cenvocatorias 2018
| Empresas Altamente Innovadoras .
| Plurianuales 157.175 31.44
*Cifras en millones de pesos. Fuente: (Colciencias, 2017).

Asignacién del cupo por tipologia del proyecto: Para la vigencia fiscal 2018
los proyectos de innovacion lograron la mayor participacién dentro del cupo
asignado, representando el 47.73% del cupo aprobado, seguidos de proyectos
de desarrollo tecnolégico con un total de 42.75% y los proyectos de investigacién
cientifica con un total del 9.52% del cupo. La tendéncia creciente de la
participacién de la lipologia de innovacion dentro de los proyectos calificados se
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= Asignacion del cupo por tipo de empresa: El instrumente continda con una
gran participaciéon de las empresas grandes con un total del 86.94% de
representacion en el cupo. Para esta convocatoria por primera vez una
microempresa de la industria quimica accedio al beneficio tributario y las Pymes
lograron una participacion del 13% aproximadamente.

+ Asignacion del cupo por sector empresarial: Por sector empresarial, el
porcentaje de participacion estuvo liderado principalmente por la industria
manufacturera con un porcentaje de participacion del 48%, seguido del sector
servicios (34%) e industrias de otros sectores econémicos (18%) como lo es
agricultura, construccién, minero energético, entre otros.

« Participacién de p en deducci tributarias por regiones: La
participacion de uso de cupo de beneficios tributarios a nivel regional, presenta
una gran concentracién en las regiones de Bogota (37 46%) y Cundinamarca
(3.35%) con el 40.81% de participacion, seguido por Santander con el 18.37%,
Antioquia (18.16%) y Valle del cauca (13.33%). Dentro de las regiones que
hacen parte del pacto por la innovacion, se puede evidenciar la participacién de
Atlantico con el 1.99% del cupo, seguido por el eje cafetero con el 0.77%
representado por Risaralda (0.52%) y Caldas (0.25%), por su parte el
departamento Norte de Santander no registrd proyectos calificados para esta

vigencia fiscal.
Figura 3. F je de P, F por Regién,
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Fuente: (Colciencias, 2017).
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63.02% 66.68%
Privados 40 45% 3536% | 31.76% 43.92% 43.23% 51.19% 5322%
Infemacionales 3.05% 1.63% 1.66% 1.68% 1.31% 138% 1.42%

Total (millones 2015) | $3.060.257 | $3.427.797 | $4.024.140 | $4.882.053 | $5.691.516 | 55683 403 | 55800108

Total (mikes de USD ) | $1.344.955 | $1.604.717 | $1.881.432 | 52334502 | $2.456.509 | §1.951.603 | 51.840.243

Fuente: (OCyT, 2016).

Figura 4. Total Inversién en ACTI, 2010-2016",
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“Cifras en millones de pesos. Fuente: (OCyT, 2016).
Figura 5. Porcentaje Inversion en ACTI de Privados, 2010-2016".
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compuestas por: &) Micros,
y s
empresas de la industria de
Tecncloglas de Infermacién —
Tl del pais (entidad ejecutora).

de soluck de TI

de Tecnologias de la
informacién pera el

Sector Agropecuario y
Agroindustrial en
Colombia - 2015

para responder a los
desaffos del sector
agropecuario y
agroindustrial.

b) Entid: perteneciantes al
SO0I0K. o fropenlo. _y
beneficiaria(s)) y ¢) Grupos de

Tabla 1. Convocatorias FITL

Presupuesto Total
Convocatoria

$4.365.860.000

Convocaloria para el
desarrolio de soluciones

la industria de Tdcnologias deo

Empresas Beneficiadas

Prasupuesto Total

Informacién ~ TI del pals,

ﬁw-ﬂ%ﬂ« 3% n_w Incustria do |entidades perteneciantes al Convocatoria $4.247.185.822
informacion  para sl Tecnologias de la|sector de salud y unidades

Informacién T, |que promueven la
sector de salud en h . &
Colombia - 2015 mediante el desarrolio g 1y el

de soluciones | lecnolégico  (Grupos  de g

tecnolégicas Investigacion, Desarrollo| Empresas Beneficiadas 1
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Innovadoras
orientadas al sector de

necesidades de dicho
sacter y asi contribuir
con |a“especializacion
de la industria TI. Ver
términos de referencia

Convocatoria para el
plos S

" [ Tecnolégico o de Innovacion, K

Contros de Investigacion y
Centros ‘

Cofinanciar proyeclos

fortalecimiento del
sector del turismo en
Colombia a través del
o " de

in ¥ de TI

o de

-2014

aplicadas en el sector
de turismo en Colombia

Tecnologias de
Informacion T1  que
brinden respuesta a
las necesidades de
dicho sector y
contribuyan a la
especializacién de Ia
industria T1.

_uann.......n:wus Total $4.140.617.361

Empresas Beneficiadas
Alianzas ostratégicas entre:
empresas d¢e Tl, un grupo de
investigacion  (opcional) y[_
entidad beneficiaria del soctor &
de turismo. :

o

Ir ivar el d o

Especlalizacion

de propuestas

.»3- 5 Colclencias
MinTIC

In d de Tl que

-| promuevan la

especializacion de los

Para participar en la presente
convecatoria  se  deberd
establecer una  Allanza
Estratégica compuestas por:
Una (1) Iniciativa Asoclativa

vau:uc.oss Total

Convocatoria $2.986.336.000
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Tabla 2. Convocatorias HD+.

,Convocatoria  Para Presupuesto Total

Conformar un Banco | Conformar un banco de proyectos | Alianzas  entre Convocatoria Fommiana
mw Proy do|de tecnolégico e | BMPresas Y| Empresas 5 4
muaa-o. Innovaciéon  elegbles en las
<| |8 5052012 | Tecnolégs e | teméticas de salud y arquilectura | M™% 9€ | Proyactos a Cofinanciar 4
m m Elagibles | de t gias de la informacion - investigacion o
] g Para el Fomento dol (TI para el fomento del uso y|SeNt0s de
a|z|z Uso y Aproplacién de | aproplacion de TIC en el Gobierno | 985arrollo
OR|E|d TIC en el Gobierno Sanologico.
w|w|O| & Convocatoria  para
™4 4 el B+ conformar un banco oo $3.054.213.968
0] O|2 de  proyectes de Alanzas  entre - S
nNu M O m acaﬂi.osaﬂion_oo m%:&:B%L :ﬁ..-o gﬁmﬂ.ﬂo_wwnou empresas y Empresas Beneficiadas 6
: 3 @ innovacién elegi . dades,
O :D._ m % ik g»ﬂ.ﬂun_!” innovacién  elegloles para el | UNIvers s Proyectos a Cofinanciar 6
6042012 | (0 3, arquitectura | fomento del uso y apropiacion de | COMOS - ek
TIC en el gobierno en las tematicas | VEstgacion Ik .
— de tecnologlas de la L centros
. informacion - Tl para | 3¢ Clberseguridad y Servicios al
P desarrollo
== Ciudadano.
n el fomento del uso y tecnolégico.
. ‘apropiacion de TIC en
o o | ! el Goblerna : !
— | Cofinanciar proyectos de c.,.oa ,
. ' Innovacion los cuales estén vqﬂhzgﬂ%m g
- — ono:.h&o al fortalecimiento de la 2 z
— _... o ia para el a:__.“&n a través de .“, Alianzas ._ Empresas Beneficiadas _ 2
f— ortalecimiento de la| 9" p (2 e, o
668-2014 |ciberseguridad  en | Uli€acitn de nuevas tecnclogias | instituciones Proyectos a Cofinanciar 2
I Instituciones del |9Ue permitan  minimizar  y | ejeculoras y
estado - 2014 Contrarmester. epro; ks smp
riesgos e de I benefi

cibemélica a los que eslan
expuesias las instituciones del
ostado
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Presupuesto Total
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| $2.000.000.000

Empresas Beneficiadas

sector TIC nacional a | f de las Proyectos a Cofinanciar |
6342014 Iiavés dol talentoy competencias de p ies | cor By IR e
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Bogota D.C., 17-05-2017 bt COMISION SEGUNDA i

S
Doctor i m o K HMT"%I_ m@ I 1.
BENJAMIN NINO FLOREZ \Radicado:___{ 579 \
Secretario General ] AR |

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

csegunda.camara il.gem

Carrera 72 No.8 — 68 Piso 5°, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a cuestionario Proposicion No.45 de 2017.
Respetado Doctor:

De acuerdo con lo solicitado en el cuestionario de la proposicion del asunto, me
permito entregar respuesta en los siguientes términos:

1. ; Qué entiende y como define su entidad el concepto de innovacién?
RESPUESTA.

Conforme a la Guia Sectorial de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, elaborada por Colciencias y el Departamento Nacional de Planeacion,
a través del cual se establecen los lineamientos conceptuales para mejorar los
procesos de identificacion, preparacién, formulacion y evaluacion de los proyectos
de inversién, se define el término “innovacion” de la siguiente manera:

“Una innovacién es la introduccion al uso de un producto (bien o servicio) o de un
proceso, nuevo o significativamente mejorado, o la introduccién de un método de

Av, Calle 26 No. 57-41 Torre § Piso 2
Teléfono: (57-1) 625 B480
Fax: (57-1) 625 1788
Bogota D.C. - Colombia
www.colciencias gov.co
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comercializacion o de organizacion nuevo aplicado a las précticas de negocio, a la
organizacion del trabajo o a las refaciones externas’.

Para que haya innovacién hace falfa, cormo minimo, que el producto, el proceso, el
mélodo de comercializacion o el método de organizacién sean nuevos (o
significativamente mejorados) para la empresa.

Las actividades innovadoras se corresponden con todas las operaciones cientificas,
tecniologicas, organizativas, financieras y comerciales que conducen efectivamente,
o que tienen por objeto conducir a la introduccion de innovaciones. Algunas de estas
aclividades son innovadoras en si mismas, otras no son nuevas pero son necesarias
para la introduccion de innovaciones. Las actividades de innovacién incluyen
también a las 1+D? que no estéan directamente vinculadas a la introduccion de una
innovacion particular.

Se debe considerar la innovacién como un proceso conlinuo, sustentado en una
metodologla que genere conocimiento, el aprovechamiento de nuevas lecnologias,
o la generacion de oportunidades de innavacion.”

2. ¢ Por qué motivos la totalidad de los recursos asignados al Fondo de CTI
para las vigencias 2012-2014 y 2015-2016 no han sido ejecutados?

RESPUESTA.

En el marco de las compelencias incorporadas en la normativa que rige el Sistema
General de Regalias, en especial las contenidas en el articulo 10 de la Ley 1530 de
2012, articulo 2.2.4.3.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y articulo 3° del Acuerdo 036
de 2016 de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, Colciencias como
Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracion y Decision del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién entiende por el concepto “gjecutados” del
cuestionario, como aquellos recursos del Sistema General de Regalias aprobados
por el OCAD del FCTel — SGR a los proyectos de inversion que han surtido las
etapas de presentacion, verificacion, evaluacién, viabilizacién, priorizacion vy
aprobacién.

En este sentido, una vez realizada la distribucion de los ingresos del Sistema
General de Regalias en los porcentajes definidos por la Constitucion Politica de

" Manual de Oslo. Directrices para la gida e interp ion de i idn relativa a la innovacidn,
OCDE, 2005, P47
? 1+D: Investigacion y Desarrollo.
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Colombia, el Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién — SGR para los bienios
2012, 2013-2014 y 2015-2016 refleja los siguientes movimientos en relacién con
los recursos aprobados:

Tabla No. 2. Nomero de proy hados por vigencia a corte - 31 da diciembre de 2016

446,604 892.648,0 | 1.020.678.853.846, | $230 231,442,782 | 5301532213428 | $46.761.934.971,
o o 80 20 99
| $191753.977.517
| Vigencias futucas 00 ]
] 3
5 211055167250 | 40088 0805587 | § s
s |ﬂ.m.$'l_ﬂ_“‘.w 1] a 68 741 138,80 77806 817 614 B4
Lberacion de ) -
. __ 671588 619.00 | § 6.571.588.616,00
3
$446.604.892 648.0 | 1037.347.830.037, | 5256.336.659.507 | $490.001.282.885 | 4T 0I0ATBAN. | 5
Total 0 30 B3 74 s 2 7B7.191.649.300,83 _
Total acumulado |_3445 534 852 848 31396604 797 545 541911900660 2287.101.649.390,63 |
nuUEvos 4 ,-‘- P P ‘,‘,- B n

: 3
$1.016.256.307.005 | 1.309.484 T45.877, | $327 366,166 488
a- 28

3
Rocursos ados 1,148 082 326 058 3,602 178,567 439,83
% aprobaciin por
aho 4% T Tt _Adh 4 0%
[ T 1

5 5 ‘ 68025 226 661.4 3 1

Saldo ) 560,671.414.187,34 | 272.116.907,838.97 | 8 $606.170.969.06050 | 1.514.987.918.049.30 |
Fuenta: Secretaria Tecnica OCAD del FCTel -SGR
Tabla No.3 Proy ap por

(CALDAS —325% ]
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Con base en lo anterior, se puede observar que el porcentaje real de ejecucion del
FCTel - SGR corresponde al 60% del total de los recursos asignados y con corte a
31 de diciembre de 2016.

Respecto al 40% de recursos restante, que a la fecha no se han invertido por las
entidades territoriales por que los proyectos presentados no cumplen con los requi-
sitos para aprobacién, y que ha generado su acumulacién en los Gltimos afios, obe-
dece a que en el proceso de implementacion del nuevo Sistema General de Rega-
lias junto con las metodologias y lineamientos establecidos por la Comisién Rectora
y el Departamento Macional de Planeacién en su condicion de entidad nacional de
planeacion y desarrollo, para la formulacion, presentacién, verificacién, evaluacion,
priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion, se haya incurrido en una
curva de aprendizaje por parte de todos los actores del sistema de ciencia, tecnolo-
gia e innovacién, proceso del cual se derivaron dificultades que han derivado en el
represamiento de los recursos, asi como la identificacion de otras causas que han
sido evidenciadas y reportadas por los respectivos organos de control.

Entre las causas que generan la no inversién de los recursos del FCTel del SGR se
encuentran las siguientes:

1) Baja capacidad técnica en la identificacion y formulacion de proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Motivo por el cual, mediante Resolucion
No.740 de 2015 se adoptd la Guia Sectorial de Programas y Proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como herramienta para orientar la identifi-
cacion, formulacion y evaluacién de proyectos de CTel.

2

Dificultad en la superacion de las etapas previas a la aprobacién de los pro-
yectos de inversion por parte de las entidades presentadoras, es decir, in-
cumplimiento de los requisitos definidos en el marco normative general del
Sistema General de Regalias y por la Comision Rectora para la presentacion
y aprobacion de proyectos.

3) Conforme al sistema de evaluacion por puntaje establecido por la Comision
Rectora del SGR, se identifica que los proyectos formulados son calificados
por los pares evaluadores expertos, con puntuaciones insuficientes, debido
al incumplimiento de los criterios de relevancia, objetividad, pertinencia, sos-
tenibilidad, impacto social y consistencia con las prioridades sefaladas por
los planes de desarrollo de los respectivos entes territoriales.

Av. Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 2
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En esle sentido, la no superacion de las etapas previas a la aprobacién de proyec-
tos, impide que la Secretaria Técnica presente ante el OCAD del FCTel -~ SGR un
namero mayor de proyectos de inversion para su aprobacién y permitira agotar los
recursos existentes.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la normatividad actual, articulo 25 de la Ley
1530 de 2012 y articulo 40 Decreto 2190 de 2016, que dispone, que si bien toda
persona natural o juridica, publica o privada, y las comunidades étnicas minoritarias
podran formular proyectos de inversion, solo seran las entidades territoriales, COR-
POICA y los representantes legales de las comunidades cuyos proyectos tengan
enfoque diferencial, quienes podrén presentar los proyectos de inversion ante las
Secretarias Técnicas de los OCAD para su aprobacién. Asi mismo, el hecho que el
articulo 6 de la Ley 1530 de 2012 disponga que la entidad ejecutora de los proyectos
de inversién deba ser una entidad de naturaleza pilblica, ha generado en ciertas
ocasiones inconformidades entre la comunidad cientifica respecto a la formulacién
de los proyectos.

Por lo anterior, se puede concluir que la no inversién del 40% de los recursos del
Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion, se debe a que los proyectos de inver-
sion presentados no cumplen con las condiciones necesarias para su aprobacion,
motivo por el cual dichos recursos se encuentran acumulados de afios anteriores,
Asi mismo, hay circunstancias propias generadas dentro del proceso de implemen-
tacion y aprendizaje del nuevo sistema General de Regalias que conllevan a esta
situacion.

Debe tenerse en cuenta, que la correcta inversién de los recursos del Fondo de
Ciencia, tecnologia e Innovacion deben orientarse a la financiacion de proyectos
regionales, en cumplimiento de la destinacion especifica que ordena la Constitucion
Politica. Por lo anterior, la gestion fiscal que sobre dichos recursos se adelante deba
ser eficaz, eficiente, equitativa y oportuna.

3. ¢Tiene documentado COLCIENCIAS observaciones sobre el
funcionamiento del Sistema General de Regalias y las posibles
irregularidades en la gji ion de esos recursos?

RESPUESTA.

El Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion — Colciencias,
en el marco del Sistema General de Regalias no tiene dentro de sus funciones el

Av. Calle 26 Mo. 5741 Torre § Piso 2
Teléfono: {37-1) 625 B480
Fax: (57-1) 625 1788
Bagotd D.C. - Colombia
www.colciencias. gov.co
el ANIPROIMOY, Verside: 87, Fovha: J018- fo-d

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 32 del 31 de mayo de 2017
Elaboro: Catherine Gutiérrez Q
Revisé: Carmen Susana Arias P



GACETA DEL CONGRESO 660 Martes, 8 de agosto de 2017 Péagina 57

CONGRESO

w. N .y,
i | DE LA REPUBLICA
. M DE coLoMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

SR TODOSPORUN
COLCIENCIAS A
L NUEVO PAIS

M "AI EQUIDAD EDUCACION

deber de realizar seguimiento a la gjecucién de los proyectos financiados con estos
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacién — SGR. Por el contrario, la
Ley 1530 de 2012 en su articulo 9°, numeral 4, sefiala que es funcion del Departa-
mento Nacional de Planeacion administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion (SMSCE). En este sentido, a partir el articulo 99 de la misma
norma se precisa que entre las funciones del SMSCE se encuentra aquella relacio-
nada con la verificacion del uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias, por lo cual, realiza el seguimiento periddico y de forma directa a
la ejecucion como a los resultados de la inversiones financiadas con dichos recur-
S05.

No obstante lo anterior, Colciencias en su rol de Secretaria Técnica del OCAD del
Fondo de CTel y en ejercicio sus funciones legales, ha identificado debilidades re-
lacionadas con el funcionamiento del Sistema General de Regalias, especifica-
mente en temas relacionados con la identificacion y formulacion de iniciativas en
CTel, dado que no apuntan a las realidades locales, prioridades de desarrollo social
y econdémico y que correspondan a las actividades de CTel establecidas en los li-
neamientos del sector y a los objetivos especificos del Fondo CTel y a las metas
pais.

Por lo anterior, se encuentra en tramite un proyecto de reforma a la Constitucién
Politica de Colombia mediante el Acto Legislativo No. 010 de 2017, por el cual se
pretende adiciona el art. 361 de la Constitucién Politica, en el sentido de incluir me-
canismos de operacion del Fondo CTel, a través del cual se pueda implementar un
sistema de seleccién abierto y compelitivo que permita la asignacion de recursos
publicos para la investigacion e innovacién, basandose en criterios de excelencia
de las propuestas y la experiencia de sus ejecutores, estimulando la participacion
de un nimero mayar de actores. .

* Posibles irregularidades:

Con relacion a las posibles irregularidades identificadas durante las gestiones ade-
lantadas por la Secretaria Técnica del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
SGR, se informa que todo hecho respecto del cual se identifique que no se ajusta a
los lineamientos establecidos en el marco normativo del Sistema General de Rega-
lias, se reportan conforme lo ordena el articulo 127 de la Ley 1530 de 2012.

Por lo anterior, se adjunta al presente escrito el Anexo No. 1 con la relacién de las
posibles irregularidades puestas en conocimiento del Departamento Nacional de
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Planeacion para que ésta entidad en el marco de sus funciones adelante las accio-
nes pertinentes.

4. ;Cuél ha sido el impacto que los recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia
e Innovacién ha tenido en el desarrollo de las regiones?

RE TA.

Conforme se indico en la respuesta a la pregunta numero 3, Colciencias no tiene
competencia para resolver de fondo la pregunta formulada sobre cual ha sido el
impacto de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el
desarrollo de las regiones, motivo por el cual, se procedid a dar traslado por
competencia al Departamento Nacional de Planeacion mediante oficio No.
20171800052161 del 15 de mayo de 2017, el cual se adjunta al presente escrito.

En los anteriores téminos se espera haber dado respuesta con suficiencia a su
inquietud

Cordialmente,

CESAR OCAMPO
Director General

Anaxo.
1)  Anexo Mo 1Prmqueumwu&m0€wmwmskmm
2) Traslado por Competencs ol Departamentn Nacional de Planesaciin No. 20174600053 181 del 15 de mayo de 2017

V.ba: Paula Femanda Chiguils

Elabord: Manisel Moscose | Irina Anoyo [ Andrea Bautigls

Revist: Andrea Pacts BautistaHemands Urustailu me Jaimes
Aprobd: Hermiin Albeio Vielandia Pénez

Av. Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 2
Teléfono: (57-1) 625 B480
Fax: (37-1) 625 1788
Bogotd D.C, - Colombia
www colciencias gov.co
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Bogotd, 15-05-2017

Doctor

LUIS FERNANDO MEJIA ALZATE

Director Gerisral

DEPARTAMENTO NACICNAL DE PLANEACION

Calie 26 No. 13-19 Edificic FONADE, Cédigo Pestal 111711
'Bogata, D.C

Asunto; Traslado

FAT EGUIDMD EGULACION

20171900052161

por No.
intemo 2017 243—005?55—2 del 12 de h'ﬂ]rn de 2017.

Resgetado doctor:
En atencion a Ia citacié lizada porla C

de la Camara de Reprasentantes.

recibida en COLCIENCIAS mediante corren electrénico OAC 21855 dal 12 de mayo de 2017
¥ con radicado interno No. 2017-243-005785-2, a través del cual sa solicita dar respuesta al
cuestionario formulado af Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Tnnovacion -

Colisncias, al respects se informa que COLCIENCIAS tiene competentia parcial pars stender
Ia solicitud, por este motivo, se-da traslade por competencla conforme & la Ley 1755 de 2015,

para que desde su-entidad e dé respuesta ala siguisnte praguntar

o

4%mmamMyswmgmm'm_;mmmmmmme

Innovacidn, ha tenido an ef d

Porfo anterier, d direct

Técnica del OCAD del FCTal SGR
Cord

CESAR OCAMPC
Director General

Anexo: Citacién C de | iciddi No. 48,

mwmmmmwu&

Eraborada per, Andres Paola Bautis

1 Vel ASTAMRUCAE Tirmabe: B, Mk NiE-Hadly.

fio con copia a la Secretarla

Av, Callg 26 No. 5741 Torre 8 Pisa 2.
Teldfonio: {57-1) 625 §480

Fax: [57-1) 625 !m

H. Camara de Representantes-Comision Segunda

Acta No. 32 del 31 de mayo de 2017
Elaboro: Catherine Gutiérrez Q
Revis6: Carmen Susana Arias P



GACETA DEL CONGRESO 660 Martes, 8 de agosto de 2017 Péagina 61

CONGRESO

w. N .y,
i | DE LA REPUBLICA
1 M DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

RESPUESTAS DIRECCION NACIONAL DE PLANEACION.

Departamento
D N Macional
de Planeacion

CAMARA DE REPRE:

FAZ EQUIDAD EOUCACION

-.‘Id 1 wn‘ﬁES

DG

. étECIBIDLJ

Doctor RO FLO 1

BENJAMIN NINO FLOREZ ~

Secretario General — Comisidn ) 28 H{l\' 20 ]

Camara de Rep ttes s N8B 3 4

Carrera 7 N° 8-68 edifico Nuevo del Congreso, Codigo Postal 111711 . “‘"*;i--—-—'

Congreso de la Repiblica .. | > Y

Ciudad D.C. T ——
Asunto: Respuesta Proposicién 045. Radicado 20176630234622 y 2176630247142

Sefior Secretario:

En atencién a la proposicion sefialada en el asunto, e-.:la Departamento Administrativo, en el marco de sus
compelencias, procede a dar respuesta en los siguientes términos:

1. ;Qué entiende y como define su entidad el pto de i ion?

El CONPES 3834, “Lineamientos de politica para estimular la inversién privada en ciencia, tecnologia e
innovacion a través de deducciones fributarias” adoptd la siguiente definicion, con base en el manual de Oslo':

“Una ion & la infroduceion de un nueve o significath prod: {mnosmmr.pmcm método
de comercializacién, o un nuevo método izacional en las pracii . dela & del lugar de trabajo
ohsmhmcscﬂoﬂms Paraqusmyvammvmn slpmdm:-l‘o erpmywmemaommmamm daben ser
NUBVOS O Sigrifi & para la plo angloba los 1os p ylos 1

quehansmdemﬁaobspwpnmamenfasmemyaqmﬁaswewhm 0 de otras i
Una caracteristica comdn en todos los tipos de innovacion, ssqueo‘ebenhabersﬂonﬂmdmufos &5 decir, han sido
lanzados al mercada.

. de producta, &3 la introduceid dewbmnoswvmqmesmmtf i ¥ on respect
licaciones previas. Esto incluye mejoras ificaciones téenicss, comp
matmarss mﬁmmm-pmado, facilidad de uso u oiras caracteristicas funcionales.

= Innavacién de proceso es la nmp&ememamn de un mélodo de produccitn o de enlregs, nuevo o significativamente
jorado. Esto incluye ang equipo o software.

ional es la imple ian de un nuevo método organizacional aplicado en las practicas de negocio
deman\nmsalawamzadﬂnwmgarﬁemommmsmw

1 OECG.J {2005 Oxio  Manual: Guidiines Tor Colecting  and Indarpreding Innenvation Datm.
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Se debe considerar la innovacion como un. proceso ‘continuo, sustentado en una metodologia que genere
conocimiento, €l aprovechamiento de mievas lecnolog.las, 0 la generacnd:n de oportunidades de innovacion.
2. “;Cudl ha sido la variacion del pmsupumo asignado a actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion (Cl) durante los tlitimos 7 afios?" )

En la tabla n.*1 se presenta la inversion en actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con el
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT), en su informe de 2017%

Cuadro n.”4. Inversién en actividades de ciencia, tecnologia e inrma:ién, por tipo de recurso 2016-
20:

-TIEdef\untn 2009 2010 2011 ' 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente piblica 176 1,73 216 - 288 2,66 287 2,79 263

Fuente privada 099 1,24 1,21 © 128 214 275 30 309
Fuente

I 0,00 009 006 007 008 _ 007 008 008

TOTAL ACTI 2,83 306 343 - 402 88 560 588 580
Fuenta: OCyT {2017). &Imde pesos constantes da 2015,

Con base en la anterior tabla, e calcula la variacién dsaﬁo a afio y para el periodo 2008-2016:

Tabla n°2. Variacién de la inversién en actividadés de ciencla, tecnologia e innovaclén, por tipo de
recurso, 2016-2010.

2010- 2014 2M2- 2013 2014 2015 2016 Variacidn
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016-2009
Fuente piblica 1,22%  2494% 2403% o087% B814% -284% 572% S0.31%
Fuente privada 2519% 211% 547% 6TTTH  2803% OTI%  250% N218%
Fuente int -1,69%  -40.14% 19.56% 22.78% -9.09% 8.89% 144%  -13.25%
TOTAL ACTI 788% 1201% 17.40% A, 32% 1659% 3,36%  -1,41%  104,66%
Fuenle: Calculos DNP, ¢on base en OCyT fzm i

Tipo de fuente

Se infiere que para el periodo 2009-2016, la inversidn en Ciencia Tecnologia e Innovacion con recursos plblicos
ha aumentado un 50.31% y con recursos privados un 212,18%, lo que representa un crecimiento en el total de
lainversion de! 104,66%

3. ¢Por qué motivos la totalidad de los recursos asignados al Fondo de CTI para las vigencias
2012-2014 y 2015-2016 no han sido ejecutados?

4. ;Cudles departamentos y por qué motivos;no han logrado ejecutar Ia totalidad de los recursos
asignados por el SGR al Fondo de Clencld, Tecnologia e Innovacién?

+ QYT (2017). Indicadores de Clencia y Tecnciogia Colombia. Bogatd, Obtenido de: hitpei fes
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(@) @) DNP=

Teniendo en cuenta que en la citacion al debate de control politico también se encuentran estos interrogantes
dirigidos al Departarnento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COLCIENCIAS), en
cumplimiento del principio de eficiencla que rige la funcién pablica, &l Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) informa que dichos interrogantes son competencia de COLCIENCIAS, dada su condicién de ente rector
del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y Secretaria Técnica del Organo Colegiado
de Administracion y Decision del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién (CTI) del Sistema General de
Regalias (SGR); lo anterior, de conformidad con lo previsto en la Ley 1286 de 2009 y la Ley 1530 de 20124,
respectivamente, en ese sentido, sera dicha entidad quien suministre la informacion que estime pertinente frente
a esos cuestionamientos,

5 gmrémwmmmduﬂMPmmlmrejmrMWMaddalmmosdﬂFuﬂdudu
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del SGR que I a ?

Desde el Departamento Nacional de Planeacion se han liderado diferentes lineas de trabajo interinstitucional
con el propésito de mejorar el funcionamiento del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias, en las diferentes etapas del ciclo de los proyectos de inversion pablica. En la siguiente

tabla se [ ta un reporte ej )y con alg medidas que se han adoptado para cada una de las etapas

A través del Acvendo 23 de Ia Comisibn Reciora del Sistema General de Rogalies se dio fuerza
vhwlanbealaGmaSeciném‘ammypmmnsmCTl alramdalacualsedeﬁnenhs |
[ ¥ en CTlde

v MD(I'SI’IIG laeupe@cbﬂdelncuemouse de 2016 de la Comasidn Rectora del SGR. se armonizaron

d dep proy de CTl con los demas seclores de inversion plblica.
¥ Ek del Indice D d de i oucnlomuau[:llc}amurneiwalse
denti las & y debili da los sistemas de innovacion de cada deparamento,
tomande comea reh gica el Global ion Indext.
¥ Expedicion del Dam'akﬂ?adezmsfqmparmed imiento de coslos de da
| de CTlpara ded orden nacional y uni ihiicas y privadas.

¥ Publicacén del Documents CONPES 3856 de 2016 que establece la “Politica de Desarrolio
Froductivo”, dentro de la que se define un conjunto de recomendaciones para incrementar la
productividad y competitvidad del pais desde un enfioque tarrtoral®,

» Definicion de un vehicuo para in de &n CTImadiante ka firma del Convenia
SGR-OS0 de 2016 entre DNP ~ Colciencias — Findeler — Ruta N. Mediante este instrumento es
posible estructurar proyectos de CTI para las de con e Decrato
173 de 20186,

JLey!?aﬁdem‘Porthmhmwﬁlmmmamdwmwmm 5@ fortafece & Sistema
Clencia,

en Colomisa y so dicln olras disposiciones.
.;_.,,:mw?mzmepammum«mmﬂamdr&:m&re‘v«hw:emnmmmy.rm“
Mﬂm&x do Regalias”
aqr.qov. cofLinkClick, ket AazPPWFLTTS
© higs

7 Decrelo 173 de 30!‘8 “Por f cusl 50 adiconal ef Decrafo 1082 de 2015, con &l fn de reglamantar los artiuclos 141, fﬂ?r!ﬂ?chhhyi?ﬁ?*?ﬂii
mmmmmhmammmmmmmwm del Gobiema Neclonal & los drganos colegiedos de
oumm,ramrm e dog coglog e por parie del OCAD

an ST 2 ol
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v Expemwoeammuzowmmieu:;;aurmmmmmmmm
Estratégicos Departamentales (PAED) en CTI. En particular, este decrelo estipula el procedimiento
simpificado para la actualizacior de 10s PAED en cuanto a la priorizacion de proyectos®.

v Elaboracion de Proyacto “Tipo™ en CTI con sello de calidad DNP: Vauchers para lainnovacion. Con
esto proyecto ks departamentos pueden destinar recursos del Fondo de CTI para promaver
hmmmmmmmmmnmymmme

y pech enCTI®
i v Definicion de un Sistema de Evaluacion por Puntajes para proyectos de CT1 @ financiarse con
Verificacion de recursos del SGR, mediante la expedicion del Acuerdo 032 de 2015 ~ Anexo 2 de la Comision
requisitos, viabilizacion, Reclora del SGRY. “
priorizacion y X s
aprobacidn v Definicidn de rendicion de cuentas semestral de los OCAD del SGR: requisitos, términos y

condiciones. Para o cual se expidio o Acuerdo 033 de 2015 de la Comision Rectora del SGR'

7 Aclaraciones sobre tramile de ajustes a los proyectos y liberacion de recursos mediante la
axpedicidn dol Acuerdo 037 de 2016 de 1a Comision Rectora del SGR™.

¥ Msjoras en el Banco de Proybctos del SGR, el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas SUIFP-SGR, mediants Ja incorporacion del Mbdulo Docisién-Sesion a través del cual s¢

tiena tiempo delas g de los OCAD™.
¥ Visitas de monil aC en su rol de Técnica del OCAD de! Fondo de CTi, en
el marco del Sistema de Seguimeanto, Control y {SMSCE) del SGR.
v Inclusion de! Reporte Estado Gnico de los proyectos en el Banco de Proyectos del SGR: SUIFP-
SGR™, d
Implementacidn v ion da alertas de 851 alertas para los proyecios aprobados con

recursos del Fondo de CTl dal SGR'.

v Medicién de la gestion de ejecutores: Elaboracion del indice de Gestién de Proyectos de Regalias
(IGPR) para 1as 62 entidades ejecutoras del Fondo de CTI del SGR.

. (. idad juridica del de pago final mediante la dici
del Decreto 1297 de 2016.

v Visitas de iento 3 162 en of identificacion de acciones de mejora.

v Medidas de control: 30 j$ Con y 108 (PACS)

¥ Control social: 3 proyectos con auditorias visibles.

|

9 haps i sy Gov cOUICIK V0075

0 X oy 42008 o
" 90 0oLneCick . WA

12 Nt w5 Qov COLINKCECK 2507 Matickat=AFVXNPFIIOU% MeAtabite 328 mise 1 245

13 YLinkClick, GuxY 2

14 Mitps:fsuifp-ge.dnp gov.co/

15 hilps fsunfp-sgr.dnp.gov.co/

16 USCE aspx
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Puesta en marcha y +  Disefio da de acitn “rapida” de para proyectos del SGRY.
operacisn v ElaboraﬁonoelatlneadebmdelannmsnnnasdulFundodaCTl d&lSGRvdelhmdel

modeo de evaluacidn de impacto, mediante por Fi

Fuente: DNP — (GCSGR, SCTI, DVR)

En los anteriores términos se atiende la proposicidn del asunto, no sin antes reiterar el compromiso de este
Departamento Administrativo en proporcionar toda la informacion requerida para el ejercicio del control politico
que le comesponde realizar al Honorable Congreso de la Replblica,

Cordialmente,

Lmsvéf:mno uuﬂ ALZATE

Director General

Elabest: Liareds, C Grups De Coordinacidn SGR.
Paula Andrea Toro Santan, De Ciencia, gia E |
Consolidd; David Arenas, 0AJ
Rvisix biola Paez Vagas, Jefe O4)
Rodriguez L., Asesor Direccitn General

. p—

11445/1708 Repor._Septiembre_2014_ NutC3%B1ez_ Castro_y_Rincon puf
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RESENTANTES *

| COMISION SEGUADA |
Bogota D.C., viemeb, 02 g jugio de P B | [
i VG "“"“""'lp L ponder cite este Nro.
06 { Facha: mﬁmiﬁﬂ?ﬂi 20173100 _
Radicado; L6y } - ¥ UNISAD DE ©
: —/ e RECIL
BENJAMIN NIfiO FLOREZ ' o Fub i
Secretario General - Comision Segunda Xea 05 JUN 2017 |
Camara de Representantes ) ].7 2 34w
Carmera 7 N* 8-68 edifico Nuevo del Congreso, Codigo Postal 111711 FIMA Mm.:a_...__. S
Congreso de la Repiblica B 7
Ciudad D.C. - "*"1:1‘-"*' W‘“‘”"'E?:J-«-——-J'M“
Asunto: Respuesta traslado Proposicion 045 de 2017,
Radicado 20176630247142
Sefior Secretario:

En atencidn a la proposicion sefialada en el asunto, mediante la cual del Departamento Administrativo de
Ciencia, tecnologia e Innovacion (COLCIENCIAS) trasladd al DNP el numeral 8 del su cuestionario, este
Departamento Administrativo, en el marco de sus competencias, procede a dar respuesta en los siguientes
términos:

4 4‘0uﬂhasidndﬁnpaﬂowefasmmosﬁ&ndod¢mnmyncnobglac
Innovacidn, ha tenido en el desarrollo de las regiones”

La Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Poliicas Piblicas (DSEP) del Departamento Nacional de
Planeacion incluyd en la Agenda de Evaluaciones de 2014 la evaluacion “Levantamiento y Consolidacion de la
Linea Base de las Inversiones Financiadas con Recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sisterna General de Regalias”, la cual finalizo su ejecucion en 2015. Esta evaluacién tuvo el objetivo de levantar
y consolidar la linea de base de indicadores en ciencia, tecnologia e innovacién, que permitiera la posterior
evaluacion de impacto de las inversicnes financiadas con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Sistema General de Regalias,

La linea base contempla tanto un componente de departamentos como un componente de proyectos, dicha
linea presenta el calculo de una serie de indicadores que buscan caracterizar las capacidades en Ciencia
Tecnologia e Innavacién de los departamentos en el afio 2012, esto se hizo para 26 departamentos de
Colombia. La linea base de proyectos, presenta la caracterizacion de una muestra de 75 proyectos que al 15
de julio de 2014 no habian iniciado ejecucitn en términos de actividades de ciencia y tecnologia e innovacion,
identificacion de los beneficiarios y levantamiento de la informacion de sus condiciones actuales. El informe
final de la citada evaluacion, asi como el resumen ejecutivo y la ficha de la evaluacién se adjuntan en archivo
magnético para facilitar su consulta, el cual se remite por considerario de inferés en relacion con la pregunta
que se formula en la proposician. No obstante, se aclara que la misma no constituye una evaluacién de impacto
de los recursos destinados a ciencia, tecnologia e innovacién en el marco del Sistema General de Regalias.
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Adicionalmente para obtener mayor informacion sobre la evaluacién que se indicd precedentemente, Puaqe
ingresar al siguiente link: hitp:/sinergiapp.dnp.gov.cof#Evaluaciones/EvalFin, e incluir “Fondo de Clsmra
Tecnologia e Innovacion - SGR” en el fillro por palabra clave, para acceder al informe final, el resume ejecutivo
y la ficha técnica de esta evaluacidn.

En los anteriores téminos se atiende la proposicion del asunto, no sin antes reiterar el compromiso de este
Departamento Administrativo en proporcionar toda la informacion requerida para el ejercicio del control politico
que le comesponde realizar al Honorable Congreso de la Repablica.

Cordialmente,
'i .

LUIS FERNANDO MEJIA ALZATE
Diractor General

Anexo: Lo enumciado en un (1) CD.

( Diracit ] de Poliicas Piblicas.
Consolidd; David Arenas, DAJ
Revist:  Fabiola Péez Vasgas, Jake OAJ

Rodriguez L, Asesor Dineccidn Gonoml
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CION NACIONALDS-Z2-2017 6:31:24 Pl
T 2017-EC-00S058 FOLLY ANEXD
Secretario Genera T
Camara de Representarltes
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D. C.
Asunto: Respuesta a la Proposicion No 045 de 2017

Respetado Secretario:

En atencion a la solicitud de informacion del asunto, me permito dar respuesta a
las preguntas que son onrnpetencm del Mlmstano de Educacion Nacional de la

siguiente manera:

1. ¢Qué programas tiene el ministerio para fo tarla innovacion en las
instituciones educativas?

En el Ministerio de Educacidn, desde la oficina de innovacién educativa con uso
de nuevas tecnologias se vienen adelantando los siguientes programas que
favorecen la innovacion y avanzan en el propdsito de lograr instituciones
educativas fortalecidas con la tecnologia y con un alto potencial para lograr

transformaciones educativas: .
CAMARA DE REPRESENTANTES-
* COMISION SEGUNDA

Proyectos de Investigacion
Programa de Formacién Docente
Plan Nacional Colegio 10 TIC
Portal Educativo Colombia Aprende
Centros de innovacion

. Jornadas de Innovacion

omaLNS

1. PROYECTOS DE INVESTIGACION.

El Ministerio de Educacion Nacional, fomenta la innovacion en las instituciones de
educacion basica, media y superior a través del financiamiento de proyectos de
investigacion. Dicha financiacion se realiza en el marco del convenio de
cooperacion 344/644 de 2010 suscrito con Colciencias, a través del Fondo
Francisco José de Caldas, mecanismo creado para fortalecer el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia. Es asi como desde el afio 2010
a la fecha se han financiado 49 proyectos de investigacion a nivel nacional con la
participacion de instituciones y docentes de educacion basica, media, superior,
investigadores y estudiantes en general.
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En la actualidad se estd adelantando el proyecto “Hacia un modelo
metodolégico para la evaluacién de los programas que promueven la
innovacién educativa mediante la apropiacién y uso educativo de las TIC en
el contexto colombiano” por parte de la Universidad del Valle y la Universidad
Auténoma de Occidente.

2. PROGRAMA DE FORMACION DOCENTE.

El Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) y Computadores para Educar, disefiaron
la Estrategia de Innovacion Educativa y Uso de las TIC para el Aprendizaje -
ETIC@ que busca contribuir a la mejora de la calidad educativa de los
colombianos, a través del uso de las TIC como herramienta pedagogica.

La estrategia de formacion ETIC@ esta orientada a docentes, directivos docentes
de.las instituciones oficiales del pais, con el objetivo de fortalecerios en el
conocimiento y utilizacion de las TIC, para que promuevan el aprendizaje de los
estudiantes en las areas basicas, con especial énfasis en Humanidades (Lengua
castellana e idioma extranjero), Matematicas, Ciencias Maturales y Educacién
Ambiental y Ciencias Sociales (Historia, Geografia, Constitucién Politica y
Democracia), buscando mejores desempefios de los estudiantes en las Pruebas
Saber.

Esta estrategia ETIC@ propone la realizacion de cuatro diplomados de 120 horas
de duracién cada uno, 60 horas de trabajo presencial y 60 virtual, soportados en
una plataforma y un LMS (Leaming Management System), asi:

s Diplomado para docentes en el uso pedagégico de las TIC con
impacto en los aprendizajes de los estudiantes - DocenTIC. Esta
dirigido a docentes nuevos que no han participado en afos anteriores en
los espacios de formacién de Computadores para Educar.

+ Diplomado para docentes innovadores en el uso educativo de las TIC
con impacto en estudiantes - InnovaTIC. Esta orientado a los docentes
que han recibido una formacion y han desarrollado un proyecto educativo
en TIC de Computadores para Educar.

= Diplomado para docentes de tecnologia e informética en el uso
pedagégico de las TIC con impacto en los aprendizajes de los
estudiantes - TecnoTIC. Esta dirigido a los docentes de dichas areas, que
seran dinamizadores de los proyectos y semilleros en los establecimientos

educativos.
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+ Diph do para.directi d tes en el uso pedagégico de las TIC
con impacto en los aprendizajes de los estudiantes - DirecTIC. Esta

orientado

« a los directivos docentes, y esta enfocado, hacia la gestion escolar, la
coordinacién de proyectos educativos institucionales y de la comunidad
educativa. Este diplomado, fortalece la gestion institucional, por ser un
tema que es de interés de los lideres de las instituciones educativas.

En el espacio de formacién presencial el propésito es desarollar las
competencias del docente con practicas en el uso de las TIC en el aula, para
promover la reflexién continua de los docentes y directivos docentes sobre su
practica pedagégica y los procesos de gestion que lideran.

La formacién virtual tiene como alcance el refuerzo de conceptos claves para el
desarrolio de las practicas de aula con TIC y pretende el desarrolio de las
competencias TIC del docente a partir de su propia experiencia, compartida con
ofros colegas.

3. PLAN NACIONAL COLEGIO 10 TIC

Iniciativa que el Ministerio de Educacién Nacional, implementa con el fin de
desarrollar capacidades en el uso inteligente de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones .(TIC) en las instituciones educativas, por medio de la
articulacion de estrategias, proyectos e iniciativas de innovacién que promuevan
el desarrollo de las competencias del siglo XXI (autonomia y colaboracion),
digitales y para |a vida (tecnologicas).

La intervencion en las instituciones educativas se hace a traves de la
implementacion de diez componentes: modernizacién de la infraestructura
tecnolégica, soporte tecnologico, formacion de directivos docentes y docentes,
contenidos educativos digitales, evaluacion formativa, monitores 10 TIC, anexo
TIC al plan de mejoramiento institucional, gestor TIC, proyectos de innovacion en
escenarios de creacién y seguimiento, monitoreo y evaluacién. Se desarrolla a
través de tres fases:

e Fase 1, Alistamiento: En esta fase se contemplan acciones como:
activacion de las Secretarias de Educacion y de Instituciones Educativas,
caracterizacion jnstitucional, diagnéstico tecnologico y seleccién de
gestores TIC.

s Fase 2: Intervencién: En esta fase se inicia el desarrollo de los diez
componentes que conforman el modelo Colegio 10 TIC, los cuales se
clasifican en las dimensiones de tecnologia, aprendizaje, innovacion y
gestion.
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= Fase 3: Consolidacion: En esta fase se desarrollan estrategias que buscan
la consolidacion de los componentes del modelo en la vida institucional
permitiendo la integracion de las TIC en los procesos educativos y el
fortalecimiento de los ambientes de aprendizaje.

A la fecha se han beneficiade 200 IE asi: 97 IE (en 2015 con la fase 1 y en
2016 fase 2); 103 IE (en 2016 con fase 1).

Principales resultados 2018

a) Fase Intervencion: 97 instituciones educativas beneficianas desde el 2015
(Grupo 1)

b) Fase Alistamiento: 103 instituciones educativas beneficiarias desde julio
de 2016 (Grupo 2)

El Plan Nacional Colegio 10 TIC en su modalidad presencial, adelanté durante
el 2016 la fase de intervencién en las 97 instituciones educativas de las 100
(grupo 1) que realizaron el proceso de reconocimiento del contexto, de
capacidades colectivas e individuales y de brechas y la sensibilizacion en el
2015.

A partir de julio de 2016 se adelanto la fase de alistamiento de las 103
Instituciones Educativas del grupo 2.

4. PORTAL EDUCATIVO COLOMBIA APRENDE.

Es el principal punto de acceso y encuentro virtual de la comunidad educativa
colombiana, a través de la oferta y el fomento del uso de contenidos y servicios de
calidad que contribuyen al fortalecimiento de la equidad y el mejoramiento de la
educacion en el pais. Se puede consultar en el siguiente link:
www.portalcolombiaaprende.edu.co )

El Portal Educativo Ofrece diversos espacios de interaccién, formacién y consulta
para a la comunidad educativa del pais. Entre los cuales sobresalen:

« Edusitios: Son espacios virtuales dispuestos en el Portal Colombia Aprende
a manera de micro sitio con una tematica correspondiente a un area o
programa del Ministerio de Educacién Nacional. Los Edusitios tienen como
propédsito presentar material, contenidos e informacién que pueda ser
usada con fines educativos por los usuarios de Colombia Aprende.

Las areas del Ministerio de Educacion, plantean la necesidad de difundir su
tematica por medio de Colombia Aprende y desde el Portal brindamos
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asesoria ::oncepl'ual y técnica para que por medio de un edusitio se pueda
comunicar la informacién de una manera accesible, usable y pertinente.

+ Campus Virtual: Espacio que cuenta con categorias que relacionan los
cursos que se ofrecen virtualmente. Los cursos presentados tienen como
objetivo ofrecer procesos de formacion y fortalecimiento para toda la
comunidad educativa que desea y tiene el animo de crecer
academicamente, adguirr nuevas hemamientas y conocimientos de una
manera no presencial, con dinamicas flexibles que permiten el manejo del
tiempo pero que exigen competencias de auto aprendizaje. En la actualidad
se encuentran alojados en el portal mas de 20 cursos virtuales.

« Comunidades de Practica: El servicio de Comunidades es un espacio
virtual disefiado como una estrategia de trabajo conjunto, colaborativo y
entre pares, que tiene como objetivo consolidar distintos centros de interés
pedagdgico, ideas de proyecto, intereses educativos comunes, preguntas
disciplinares y otras tematicas que surgen entre las comunidades educativas.
Cada comunidad se oriente al intercambio de experiencias en torno a temas
educativos que involucren el uso de Tecnologias de Informacion y
Comunicacidn; en este sentido, las Comunidades ofrecen herramientas para
mejorar la difusion de la informacitn y su debate en las aulas a través de blogs,
wikis, encuestas, foros y chats.

« Red Maestros: Es la Red Nacional de docentes de Colombia, nace a inicios
de junio de 2015, como iniciativa del Ministerio de Educacion MNacional para
Fortalecer el didlogo y empoderar a los docentes en su rol como garantes del
derecho a la educacion con calidad, aprovechando las nuevas Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones en su concepto de Web 2.0 o web
colaborativa. Se identifican 1.216.459 visitas a paginas y 167.937 usuarios que
han abierto al menos una sesién o espacio web a la fecha.

= Contenidos para Aprender (CPA): Actuaimente el Portal Colombia Aprende
cuenta con mas de 100.000 recursos educativos digitales, los cuales estan
conformados por unidades didacticas digitales curricularizadas y acorde a los
Derechos Basicos de Aprendizaje definidos por el MEN.

Los Caontenidos Para Aprender (CPA) son recursos digitales que profesores
y estudiantes de los grados 1° a 11° pueden integrar en sus clases de las
areas basicas de ciencias, lenguaje o matematicas.

5. CENTROS DE INNOVACION.

El Ministerio de Educacion Nacional, desarrolid durante los afos 2014-2016 el
proyecto “Construyendo capacidades en uso educativo de las TIC - ICT Education
Capability Building”, a través del disefic e implementacion de 5 Centros de Innovacion
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Educativa Regional (CIER): Norte, Sur, Centro, Occidente y Oriente; en las ciudades
de Cartagena, Cali, Bogota, Envigado, Villavicencio respectivamente.

Los CIER promovieron el uso educativo de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC), a partir de cinco componentes principales:

= La produccion y estandarizaciéon de 33.000 contenidos digitales de alta
calidad, en las dreas de matematicas, ciencias naturales y lenguaje, de
educacion preescolar, basica y media.

= La formacion de 16.000 docentes colombianos en el uso pedagogico vy
desarrollo de contenidos educativos digitales.

+ Infraestructura tecnolégica de punta para los Centros de Innovacién
Educativa Regional (CIER) y la transformacitn de 50 instituciones
educativas en Escuelas Innovadoras

« Renovacion del Portal Colombia Aprende.

6. JORNADAS DE INNOVACION

Es un programa, a través de la cual se promueve la comprension, apropiacién e
integracion de las TIC en las instituciones educativas de educacion basica y media;
esta centrada en la realizacion de encuentros con las comunidades educativas, para
dialogar entre otros, sobre el mejoramiento en el uso de contenidos educativos
digitales, la formacion de docentes y la inclusion de diversas tecnologias en practicas
de aulas para potenciarlas como practicas pedagdgicas innovadoras. Sus objetivos
s0n:

e Dinamizar las relaciones, comunicaciones e interacciones con aliados y
actores estratégicos identificados, alrededor del uso educativo de las TIC.

* Divulgar con las comunidades educativas las acciones, proyectos, programas
y estrategias que se adelantan desde la oficina de innovacién.

« Disefar e implementar acciones con los lideres TIC de las SEC, para fomentar
Ia innovacion educativa y el uso de las TIC, en el marco de las diferentes lineas
de trabajo que se coordinan desde la Oficina de Innovacion Educativa con Uso
de Muevas Tecnologias.

La realizacion de estos encuentros con las comunidades educativas, se centraran
en: el mejoramiento en el uso de contenidos educativos digitales, la formacion de
docentes y la inclusion de diversas tecnologias en pricticas de aulas para
potenciarlas como practicas pedagégicas innovadoras. Durante el afio 2017 se
han realizado 4 jornadas de innovacion con las secretarias de educacion de
Duitama, Soacha, la Guajira y Antioquia beneficiando a 89 instituciones
educativas de educacion basica y media.
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2. ;Qué porcentaje del presup to asig jo al ministerio se destina a la
< lacion de prog o actividades de ciencia, logla e
Innovacién (CTl)?

A continuacién, se presenta la informacién de pméupuestn destinado a Actividades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI), de acuerdo con la metodologia aplicada
para |la encuesta del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se informa que las Actividades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, representan el 3% del presupuesto de inversion y 0,26% del
presupuesto total del Ministerio de Educacién Nacional para 2017 respectivamente:

“En millones de pasas
Momies e bvorsidn BPIN Codiga BRm Astividedigrotucte _____________LACT |
APOYD L ALs Crisditos educativos e
EDUCACION SUPERIOR A TRAVES DE INCENTWVOS A LA renoundcs & Medicot pars  realoar
EN B1A 201501 1000738 i o mahacd 20420
ALA
A

EL ACCESD CON CALIDAD
EDUCACKIN SUPERIOR A TRAVES DE INCENTIVOS.
jDessinDnENCoLoMEn 1201801100028 | posgrado por cohorts parp magayos |62 351

opanizacionalas  on  geabon  del
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SECTORIL ¥ LA conocimients: ceofiadas -
CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN COLOMBIA 2016011000237 | implementarias a0

mplementacion oal  Gistema  de | |
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION SECTORIAL ¥ LA Informacion dal Registro Nacional de
CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN COLOMBIA amiso 100027 | Educacisn 4184
FORTALECIMIENTD DE LA GESTION SECTORWML ¥ LA| Cosermiona G Inovacn Educaiive
CAPACIDAD INSTITUCIKONAL EN COLOMBLA, 2015011000237 £on Uso de TIC Versien 2.0 (]
FORTALECMIENTC: DR LA GESTION SECTORIL ¥ LA Accones g aproplacion megional &
CAPACIDAD INETITUCIONAL EN COLOMEIA 2018011006257 sducaiive de TIC 526 |
ML i K A DLl
SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA GALIDAD DE LA Eshudices & irnensligaciones makondon y
EDUCACION SUPERIOR ¥ DE LA ETOH EN 2018011000137 et 8
“uante: da y Finanzas
Por atra parte, se pracisa que el Ministerio de Ed ion Nacional no tiene recursos

de regalias asignados para programas de Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTel).
En ese sentido, las iniciativas aprobadas por el OCAD nacional de CTel corresponden
a proyectos presentados por los departamentos y son ellos los encargados de
priorizar la inversion con recursos de este fondo.

Esperamos haber atendido todas las inquietudes planteadas en la proposicion, pues
generan oportunidades para la revisién permanente de la correcta inversion de los
recursos del MEN vy de las metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 Todos por un nuevo Pais.

Cordiglments,

YANETH GIHA TOVAR
nistra de Educacién Nacional

Aprund: s — Jafes Dicira

— ocke R ate ot rowie gu‘ms:;
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Secretario Gener

Comisién Segunda de la Camara de Representantes
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. CAMARA DE REFRESENMTAMTES
% UNIDAD DE CORRESPONDENCIA

RECIBIDO

Ciudad L }%&Y 201
Asunto: Prapasicién 45 de 2017 - “Ciencia, Tecnologia e Informaeidn” | Firma. 82

HORA: 2% £
Apreciado Secretario:

En atencién a la propasicién del asunto, presentada por el HR. Federico Hoyos Salazar, me permito dar
respuesta al cuestionario asignado al Ministerio de Comercio, Industria y Turisme en el siguiente senfido.

1. ;Qué entiende y cémo define su entidod el concepio de innovacion?

Al respecta, este Ministerio se acoge a la definicién del Manual de Osla que establece que una innovacién
es la infroduccién de un nuevo y significativamente mejorade, producto (bien o servicio), procese, método
de comercializacién o nueve métado de comercializacién u arganizative, en las précticas internas de la
empresa o la organizacién del lugar del rabajo. (OECD, Eurostat, 2005).

Es imporfante aclarar que las grandes innovaciones que se generen desde el sector productivo (en los
tipos de innovacién enunciados), resuelvan los problemas y barreras de productividad, diversificacién y
sofisticacién que presenta nuesiro pais.

En este sentido, los esfuerzos en innovacién a nivel de todos los departamentos deberén contribuir a
diversificor y sofisticar el aparato productivo en todas las regiones, fortalecer capacidades del ecosistema
innovador y reducir la heterogeneided al interior del pafs, feniendo en cuenta sus propias capacidades.

De acuerde con la actual Politica de Desarralle Preductivo, estames trabajande per una Colombia, con
mayor potencial para incrementar la productividad, a través de la innovacién y de la transferencia de
conacimiento y tecnalogia, promoviendo estrategios de “catch up” para que nuestros empresarios y
nuestras industrias sean més compefitivas.

2. jCudl ha sido la variacién del p to asignado a actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion — CTI- durante los Glfimos 7 afios?
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De acuerdo a lo Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica para el sector de manufacturas, el
monto de recursos piblicos qua han financiado Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innavacién - ACTI
pora el periodo 2009-2014 ho clcanzado los 91.127 millones de pesos, el comportamiento anual es
como se observa a confinuacién. (La Glima encuesto del sector industrial d]spoane es:la del periodo
2013-2014)

4 dblices do las Ciantificns,
Twmk&l.lul ¥ de Innovackin (millores de pesosh

FrC T

ELpas

16060
I £an5 i 9000
) 000 2000 ol 02 3 s
Fuente: EDIT Manufacturas
Para el sector servicios lo inversidn ha sido superior, para el periodo 2008-2015 el financiamiento con
racursos pdblicos de ACTI ha sido de 829.973 millones de pesos, es decir casi 92 veces més de lo invertida
en el sector industrial.
Para el sector servicios |a inversién registrada es la siguiente:
o tas Clniticas,
a7 las del sector sendcios
{Millanes de pesos)

w8919
1= T
FERTEHY
wrom
. s l
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Fuente: EDIT Servicios
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Para los dltimos 2 afios de que se fiene registro los gastos poblicos en ACTIs se han distribuide asi para
el sector manufacturero:
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Mientras que en el sector de servicios la distribucién entre entidades ejecutoras de recursos ha sido como
se muestra en el siguiente grafico. La principal enfidad asignadora de recursos es el Fondo de CTI del

Sistema de regalias.
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3. ;Qué prog hap ido el Gobierno Nacional para que la industria colombiana invierta en
cn? .

La misién de este Ministerio es apoyar la actividad empremnai productora de bienes, servicios y
ra:no'logla, asf como la gestién turistica de las regiones del pats, con el fin de mejorar su e

la : [ 3 lo cval permitird consolidar su
presencua enel meraudn local y en los rnercadns internacicnales, cuidanda la adecuada competencia en
el mercado local, en beneficio de los consumidores y los turistas, de manera que se cantribuya a mejorar
el posicionamiento internacional de Colombia en el mundo y la culidud de vida de los colombiano.

Para alcanzar, los objetivos anteriores El Gobierno Macional creé en la Ley 1450 de 2011 a lo Unidad
de Desarrollo e Innovacién y al Fondo de Modemnizacién para los Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
programas del sector comercio, industria y turismo que fueron fusionados en la Ley 1753 de 2015 para
constituir el patrimonio auténome iINNpulsa Colombia, con el propésito de promover el emprendimiento,
la innovacién y el fortalecimiento empresarial, como ejes para el desarrollo y lao competitividad de
Colombia, de acuerdo con los lineamientos que fije el Gobierno Nacional para este efecto.

La Unidad !'rubuiu para fnr]ur las empresas del futuro: innovadaras ¥ producﬁvus, que sean fuente de
riqueza y prosperidad para el pais, en busca de que alcancen su méxime potencial y sean las

protagonistas del crecimiento econdmico de Colombia.

Los principales objetivos de iNNpulsa Colembia son los siguientes:

. Promover un cambio positive en la mentalidad y cultura de los calombianos para eliminar las
barreras que impiden emprender, innovar y ser mds productivos.
. Contribuir para que los empresarios y emprendedores colombianos sean altamente

innavadares, ofreciéndoles herramientas que les permitan potencializar sus empresas hacia
mercados globales.

. Fomentar el incremento de la competitividad en las empresas colombianas, cerrando brechas,
facilitando el acceso a nuevos mercados y fortaleciendo las capacidades regionales.

Entre los principales progromas que ha desarrollado Innpulsa, desde su creacién en 2012 se encuentran:

- Forfalecimiento de Capacidades en Transferencia y Comercializacién de Tecnologia

. Formacién en desarrollo de negocios de base fecnolégica (Mentoring & Training Programme
Cambridge 2013) RUPIV, EDIOT8 y EDIO20)

. Programa Rutas Competitivas

. Linea Especial de Crédito pora la Innovacién Bancoldex-iNMNpulsa

. Fortalecimiento institucional para identificacién, acompofiomiento y aceleracién  del
Emprendimiento Dindmico Innovador (EDIO4).
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. Fortalecimiento de copacidodes en prestacién de servicios de Pruebas Empresaricles para
Emprendimientos Dindmicos Innovadores (EDls)
. Fortalecimiento de Loboratorio para la prestacién de servicios de pruebas empresariales

biotecnolagia EDIO12

Capital Semilla Para Emprendimientos Dindmicas Innovadeores EDIO7

Capital semilla para fortalecer o desarrollar prajectos de las industrias culturales y ereativas
Agencia de Moticias ColombianiNM

Pragrama de innovacién abierta Calombia CO4

Programa de Innovacién Abierta para la indusiria de hidrocarburos y mineria
Fortalecimiento de las Comisiones Regionales de Competitividad (CRCs) IFROS y CER0O1
Programa MassChallenge

Convocatoria nacional de Innovacién Empresarial

Premio Colombiane a la Innovacién Tecnolégica Empresarial para las Mipymes" INNOVA

De ofro lodo, tombién desde el Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo hemos desarrollado en
cooperacién con ofras entidades del Gobierno Nacional, el disefio y creacién de los siguientes programas
o instrumentos:

ogia e Innovaci C1 istema General de Reg s, el cual durante el
nanciado 282 proyectos por valor de 2,3 billones de pesos.

HNAC

0 e :‘-1‘ 1 BCNO
periodn 2012-2017 ha fi

En materia de pfoducﬁvidad y oompe}iﬁvidnd se encontraron inversiones por valor de 145 mil millones
de pesos representados en 35 pmz:cms articulados con los obijetivos del desarrollo productive del pafs
(MINCIT). Para aumentar estas cifras es importante que continuemos incentivando estrategias como:
el fortdlecimiento de las cupﬂcidudes de las entidades territoriales para la formulacién de pri s
de CTel, asi como lo flexibilizacién de la Guia de proyectos y programas de CTel utilizada por
Colciencias , con el fin de adaoptarla a la financiocién de proyectos que tengan en cuenta las
capacidades de innovacién de cada departamento { Tomando como base el indice Departamental de
innovacién), con ello podriomos mejorar la identificacién y seleccién de los proyectos susceptibles de
financiacién de dicho fondo, contribuyendo a la implementacién de iniciotivas que promuevan el
desarrollo de las regiones segin su avance de innovacisn. Logmndo asi la diversién Y sofisticacién del
aparato produchvo a través de la innavacién, de la transferencia de conacimients ¥ fecnolngia, para
lograr el “catch up” o adaptacién de tecnologia existentes que necesita el pals para que nuestros
empresarios, nuestras industrias puedan colocarse al dia.

* los beneficios tributarios _en Ciencia, Tecnologla e Innovacién [CTel) son ejemple de la

metericlizacisn de nuestra Politica de desarrallo Produciive en materia de innovacién.
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Las deducciones fributarias para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) son instrumentos de
infervencién indirecta usado por el Gobierno desde el 92 para promaver la inversién privada en
actividades de invesfigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién empresarial. Gracias o la renuncia
fiscal que realiza el Estado, hemos disminuido los costos asociados a esas actividades, facilitando o
través de diversas estrategias que el sector productive se involucre en su ejecucian desde los dlfimos
afios.

Para el 2016 tuvimos un cambio con la nueva reforma fributaria. El principal ajuste para continuar
incentivando este instrumento radicé en la forma de aplicacién del beneficio por inversiones en CTel,
el cual pasé de ser una deduccién tributaria a un descuento tributario, esta quiere decir que el
beneficio ya no se aplicard sobre el célevlo de la renta liquida gravable sino sobre el valor del
impuesto a pagar, siendo este cambio un gran beneficio para todas las empresas pues desaparecen
los impuestos a la riqueza y el CREE (a los cuales no le aplicaba el beneficio por deduccién) y se
unifican en un dnico impuesto de renta que tendrd una tosa del 34% sobre la que se aplicard el
descuento fributario,

En el 2016, el cupo anual fue $500 mil millones para deduccién tributaria en empresas que
invirtieron en proyectos de CTI. La utilizacidn de cupe fue completa y satisfactoria. Para alcanzar esta
meta el Gobierne Nacienal ha re -petencializade varias estrategias:

- Estrolegio de reconocimiento para Empresas Allomenfe Innovadoras. Con este
reconocimiento las empresas que consideron la innovacién como parte de su estrategia
empresarial, tuvieron como pasibilidad en este piloto de acceder a los beneficios tributorios
de manera automética. Como resultado de este proceso, se reconacié en el pais 21 empresas,
63% son grandes y el otro 37% son PYMES (24% medianas y 13% pequefias).

- Definicién y acreditacién de unidades empresariales de Investigacién, desorroflo e
innevacidn, que facilité también el acceso de forma directa a ln deduccién tributaria,

- Se ajusts el documento de tipologias de Prayectas, en el que se define el tipo de proyectos
que son susceplibles de los benelicios fributarios y el modo de calificarlos. Se integré entonces
una diferenciacién entre los proyectos de ciencia y los proyectos de innovacién y desarrollo
tecnolégico. Estos dlfimos son evaluados principalmente por la pertinencia e impacto de las
innovaciones en el mercado y en menor medida por lo calidad en la formulacién del proyecto.
Esto hace que mds empresas tengan la posibilidod de acceder a los beneficios tributarios.

- Otras resultades imporiantes. Durante el 2015 habian predominado los proyectos desarrollo
tecnolégico con el 56%. En 2016, el liderozgo fue para los proyectos de innovacién
empresarial que pasaron del 11% ol 47%.
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- Asimismo, en el afio 2016 el beneficio tributario ha side utilizado por empresas de todes los
tomanios: Micro 0,03%, Pequefia 1,05% Mediana 11,98%, Grande B6,74%.

Para continuar impulsado este instrumento el Gobierna Nacional declaré para el 2017 un cupe anual
de $600 mil millones para deduccién tributaria en empresas que inviertan en proyectos de CTI. El
monto méximo anual que individualmente pueden solicitar las empresas es de $75.000.0000.000

Ohro instrumento que acompaniomos desde el MINCIT es el Fondo de Ciencia, Tecnologlio e Innovacién
FCTel del Sisterna General de Regalias, el cual durante el periodo 2012-2017 ha financiado 282
proyectos por valor de 2,3 billones de pesos. En materia de preductividad y competitividad se
encontraron inversiones por valor de 165 mil millones de pesos representados en 35 proyectos
arficulados con los obijetivos del desarrollo productivo del pais. Pora aumentar estas cifros es
importante que se continden fortaleciendo las copacidades de las entidades territoriales para la
formulacién de proyectos de CTel, asi como flexibilizar la Guia de proyectos y programas de CTel
utilizada por Coleiencias teniendo en cuenta las capacidades de innovacién de cada departamento
{Tomando como base el Indice departamental de innovacién), con ello podria mejorar la identificacion
de los proyectos susceptibles de financiacién de dicho fondo, | contribuyendo a la finonciacién de
iniciativas que promuevan el desarrollo de los regiones segin su avance de innovacién.

Para avanzar en los objetivos y retos del pais plasmados en: el Plan Macional de Desarrallo - PND
2014-2018, CONPES 3866 de 2016 de Politica Nacional de Desarrollo Productivo que vela por
incrementar la preductividad y generar productos con mayer valor agregade, la propuesta de
Palitica Nacional de Ciencia y Tecnologia documento borrador CONPES 2016-2025 y COMNPES
3582 de 2009 el cual propone esirategias de focalizacién oprovechar sosteniblemente el potencial
de la biodiversidad ; nace ‘Colombia Cientifica’ en el 2017 ~programa creado por el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de Industria, Comercia y Turismo, Colciencias e Icetex— este
programa cuenta con recursos de $ 234 mil millones de pesos, sus dos estrategias son: (1) Ecosisternas
Cientificos, mediante los cuales se buscan potenciar la investigacién, el desarrollo fecnolégico y la
innovacién, mediante alianzas entre las instituciones de educacion superior, el sector praductivo y
universidades y centros de investigacién internacionales (ll) Pasaporte o la ciencia, el cual brindard
a los mejores profesionales, decentes e investigadores del pais la opertunidad de efectuar sstudios
de maestria y doctorado en las mejores instituciones del munde: en cualquiera de las 500
universidades del Ranking de Shanghdi o en une de los 25 centres de investigacién de Themsen
Reuters.

4. ;Cudl es el aporte de la industria basada en ciencia, teenologia e innovacién al Producto Interno

Bruto del pais?

Es dificil cuantificar el aporte de las industrias basadas en CTl dentro del PIB de acuerds a las cifras de
cuentas nocionales, toda vez que estas actividades se dan tanto en el sector manufacturero como el de

servicios.
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Sin embarge, de acuerdo con el Informe de Politica de Desarrcllo Preductive para Celembia, elaborade
por el CPC (2014), muestra comoe lo diversificacién mide lo contidad de actividodes econémicas y
capacidades productivas con las que cuento una economia. Por su parte, la sofisticacién coptura el
contenido fecnolégico y de conocimiento utilizado para transformar un bien o servicio en uno de mayor
Vﬂior Clgragﬂ&!.

Ranking departamental de sofisticacién en las exportaciones, promedio 2010 -2014

%

‘)
Il
&

i, "l!ll
§E§§§§§
L

[

Riseralde =
Mogdalano |
Senlonder )
Sanlondor |
Lo Gusfira |
\'aup-l
Nuikn
Telima |
Hullo |
Boyood |
Gaalnla |
WVichada
Casanare
Guindio
Meta
Soe
Arouca
Ampzonoy
Cadvl
Putimaya |

Fuante: DNP de ocverdo o dm:ﬂcoodn por intensidad Iar_nohg ica de Senjoya I.ull (2000).
Mot el indice de ieacitn se enliende e | nivel légica medio y olto en o PIB
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La heterogeneidad en los niveles de sofisticacién y diversificacién de los departamentos esté relacionada
con diferencias notorias entre sus condiciones y resultades de innovacién. Asi lo demuestra el indice
Departamental de Ir ién para Colombia (IDIC), coleulade por el DNP y ol OCyT (2014) tomande
como referencia lo metodologia del Global lnnovation cada departamento.

5. ;Cudles han sido los resultados de los incentivos promovidos por el Gobierno en la inversién de
prayectos en CTl por parte de las industrias colombianas?

iNNpulsa Colombia ha contribuido a la dinamizacién de los ecosistemas de innovacién y emprendimiento
del pafs, logrando impactar a mas de 60.000 empresas, emprendedores y personas que participan en
actividades que transforman la mentalidad y cultura en torno al emprendimiento, la innovacién y el
desarrclle empresarial.

Respecto a los resultados oblenidos, o continuacidn se sintetizan los principales logros alcanzados por la
Unidod desde el afio 2012,

. iNNpulsa Colombia ha promovido un cambio positive en la mentalidad y cultura en més de
16.000 colombianos {ubicados diferentes ciudades y municipios del pais: Medellin, Cali,
Burmnqui“u, Bucaramanga, Cicuta, Pereira, Cartagena, San Andrés, Manizales, Popaydn,
Valledupar, Tunja, Neiva, Florencia, Villavicencio, Pasta, Armenia, Yopal, lbagué, Cartage,
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Sogamaso, Ipiales, Sibaté, Funza, Dosquebradas, Chia, Zipaquird, entre ofros), para eliminar
las barreras que impiden emprender, innovar y ser més productives, a través de molfiples
intervenciones fales como: Héroes Fest Nacional, Héroes Fest Regional, Emprendetones,
Héroes Talk, Gira Empresarias Extracrdinarios, talleres de mentalidad y cultura, cortamelrajes,
Misién Impacte, entre ofros,

. iMMpulsa Colombia ha contribuide pora que los empresarios en etopa temprano y
empmndadnrm colembianas sean altamente innavadares, ofreciéndoles herramientas que les
permitan potencializar sus empresas hacia mercados globdles a través del desamcllo de
diversos instrumentos como por ejemplo: modelo de servicio ALDEA, que busca apoyar o
empresas en etopa temprana, spinoff empresariales y emprendedores innovadores en
Colombia o superar sus obstdculos y encontrar financiacién; Capital semilla; fortalecimiento
del intra-emprendimiento (MegoEmprendedores); apoye a procesa de incubacién y
aceleracién empresarial; actividades de entrenamiento nacional y de inmersién internacional
[Masschallenge, MXTP, inmersién UK, School for start-up, Start up Tel Avid, Biospain, We
xchange, entre ofros); fortolecimiento insfitucional; promocién de la innovacién abierta
{Hidrocarburos y Mineria, CO4); apoyo a la creacién de fondos de capital privado (pre-
operativos); lineas de crédito (innovacién y crecimiento extroordinario), entre ofras. Mediante
estas iniciativas se ha lograde beneficiar a mds de 1.600 empresarios y emprendedores.

. iNMNpulsa Colombia ha fomentado el incremento de la competitividad en los empresas
colombianas, cerrando brechas, promoviendo la innovacién, facilitando el acceso a nuevos
mercadas y forlaleciendo las copacidades regionales o través de programas come:
alistamiente para el mercade internacicnal; mejeramiente de la preductividad empresarial;
fortalecimiento  del secter lécteo; dinomizacién de iniciotivas clister, impulse a
encadenamientos  productivos; fortdlecimiento  de  las  Comisiones  Regionales de
Compefitividad; opropiocién de tecnologios de la informacién y las comunicaciones (en
Alionza con el MinTIC), Iinea de crédito, entre ofras. A fravés de estos instrumentos se ha
lagrada impactar o més de 45.000 empresas.

Todas estas iniciativas nos han permitido fortalecer el ecosistema de inr iGn y aem
obtener los sig reconocimientos, lo que reflejo el valiose trabojo llevado a cubo por |u Umdod
desde su ereacién. En 2014, fuimos seleccionadas por el Banco de Desarralle de América Lafina (CAF)
come caso destacado por la pertinencia y flexibilidad en nuestra tarea de acompafiar y apayar a
empresas y organizaciones emprendedoras e innovadoras. Durante 2015, iNNpulsa fue reconocida
como la segunda mejor experiencia aleccionadora pora el desarrollo del ecosistema de innovacién y
emprendimiento en América lating en el marco del Quinto Seminario Taller para el Ecosistema
Emprendedor de América Latina, organizado por PRODEM, BID-FOMIN, Gulliver e Incubatec de la
Universidad de la Frontera de Chile. Por dltime, en 2016, el Banca Mundial destactd a iNNpulsa como
institucién clave y protagénica en el desarrallo preductive del pals, gracias a la implementacién de
programas de emprendimients, innavacién y preductividad empresarial.
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De esta manera, se da respuesta, quedande atentos en caso de ser necesaria informacién adicional.

Cord'ral mente,

2,

Viceministro de Dcsu resarial

Eloboré: Innpulsa, Karen Herrere
Revis y Aprobé: Daniel Arango Angel
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Honorable Secretario !P Kﬂ&_&_ “10: 30" Fi

BENJAMIN NINO FLORES Iibtsff-‘cadn: ol
Secretario General Comision Segunda Constitucional Permanen! e |
CONGRESO DE LA REPUBLICA e e s’

Carrera 7 No. 8-68, piso 5
Edificio Nuevo del Congresn
Ciudad

Ref: Propasicién No 45 del 3 de mayo de 2017, “Ciencia Tecnologia e Innovacién” presentada por el
H.R. Federico Hoyos Salazar - Citacién a la Sesion de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes del dia 31 de mayo de 2017,

Respetado Doctor Nifio:

De la manera mas atenta me permito hacer referencia a la solicitud de asistencia CSP 3.2.2.730.2017
(15) de fecha ocho (8) de mayo de 2017, por medio del cual solicita la atencién al cuestionario
remitido a este Fideicomiso de acuerdo con la Proposicién No. 45 de 2017, presentada por el
Honorable Representante Fernando Hoyos Salazar.

Sobre el particular, consideramos de suma importancia resaltar que el Fideicomiso iINNpulsa
Colombia, es un patrimonio auténomo sin personerfa juridica creada por ley, constituido mediante
un contrato de Fiducia Mercantil del § de abril de 2017, suscrito entre la Nacidn, representada por
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y la Fiduciaria de Comercio Exterior 5.A. —Fiducoldex,
cuyo régimen legal para todos los actos y contratos por disposicién legal es el del derecho privado.

En consecuencia, este Fideicomiso no forma parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden nacional en los términos del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, por lo que sobre &1 no versa el
contral politico que ejerce el Congreso de la Republica de acuerdo con lo establecido en el articulo
114 de |a Constitucion Politica de Colombia y el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, tampoco estd en la
clasificacion de adscrito o vinculado al Ministerio de Comercia, Industria y Turismo.

No obstante lo expuesto en antecedencia, se r Iven las cuesti das, asi:
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1. ¢Qué en entiende y como define su entidad (sic) el concepto de innovacién?

En iNNpulsa entendemos a la innovacién como un proceso organizado y orientado a generar valor
para las empresas y la sociedad, en temas como ventas, creacién de empleos, mejoramiento de la
praductividad y solucion de necesidades de la poblacién, entre otros aspectos de alto impacto, a
partir de la aplicacién del conocimiento,

2. iQué programas ha promovido el Gobierno Nacional para que la industria colombiana
invierta en CTI?

En primer término es oportuno resaltar que el Patrimonio Auténomo iNNpulsa Colombia al no ser
la entidad rectora del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- no podria
resolver cabalmente la pregunta planteada, toda vez que, de acuerdo con la Ley 1286 de 2009 “Por

la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Depar Administrativo,
se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e I ién en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” es el Depart Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —

Colciencias, la entidad competente en el orden nacional, para liderar el Sisterna Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -SNCTI- y cuya principal funcién es formular, orientar, dirigir, coordinar,
ejecutar e implementar la politica del Estado colombiano en la materia, en concordancia con los
planes y programas de desarrolle’.

! Ley 1286 de 2009, articulo 5. Transformacion. Transférmese el Instituto Culomblano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” - Colci en el Depart ive de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -Colciencias-, con sede en Bogotd D.C., como organismo principal de la administracion
piiblica, rector del sector y del Sistema Nacional de Clencla, Tecnologia e Innovacién -SNCTI-, encargado de
formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la politica del Estado en la materia, en
concordancia con los planes y programas de desarrollo,

Pardgrafo 1°. El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e [nnovacién -Colciencias-
serd di do por el Presi de la Repiblica. Serd , con derecho a voz y voto, del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes y debera ser citado por el Presidente de la Repiblica cuando
en el Conscjo de Ministros se traten temas que estén directamente relacionados con la funciones del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn - Colciencias,

Pardgrafo 2%, El sector administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn estd integrado por el Departamento
Administrativo de Ciencla, Tecnologia e Innovacion - Coltiencias- y por las demds entidades que la ley cree,
para que hagan parte del sector, en su calidad de adscritas o vinculadas.,
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En virtud de lo anterior, por ley, ese Departamento Administrativo tiene los objetivos de, entre
otros, (i) Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
1 idn; {ii} fund y favarecer la proyeccién e insercién estratégica de Colombia en las
dindmicas del sistema internacional que incorporan el conocimiento y la innovacién y generan
posibilidades y desafios emergentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones internacionales,
en el marco de la sociedad global del conocimiento; (iii) propiciar el fortalecimiento de la capacidad
clentifica, tecnolégica, de innovacién, de competitividad y de emprendimiento, y la formacion de
investigadores en Colombia; (iv) integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar
dreas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais, en las ciencias basicas, sociales ¥
humanas, de acuerdo con las pricridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo; (v) definir y
alinear los procesos para el establecimiento de prioridades, asignacion, articulacion y optimizacién
de recursos de toda clase para la ciencia, la tecnologia, la Innovacién y el resultado de estos, como
son el emprendimiento y la competitividad’. En este sentido, su principal funcion es la de (i)
Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo del Estado en ciencia, tecnologia e
innovacidn, para la formacién de capacidades humanas y de infraestructura, la insercién ¥
cooperacién internacional y la apropiacién social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién para
consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la innovacién y la competitividad v (ii) disefiar
y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional los planes y programas del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologla e Innavacién - Colciencias- y el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién®, entre otras.

A partir de lo expuesto y sobre la base del articulo 21 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo® esta pregunta serd trasladada al Departamento Administrative
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias-.

No obstante, y con el fin de responder esta pregunta desde nuestro objeto misional, amablemente
le indicamos que dentro de una de las dimensiones de los proyectos de Ciencia, tecnologia e
innovacién, el Gobierno Nacional cred en la Ley 1450 de 2011 a la Unidad de Desarrollo e Innovacion
vy al Fondo de Modernizacién para las Micro, Peq) y Medi Emp » programas del sector

? Ley 1286 de 2009, articulo 6. Objetivos Generales.
* Ley 1286 de 2009, articulo 7. Funciones.
" A efectos de claridad, cuando se trate de derechos de peticion la norma aplicable es la Ley 1755

de 2015 “Por medio de lu cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo
del Codigo de Procedimi Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.” f
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comercio, industria y turismo que fueron fusionados en la Ley 1753 de 2015 para constituir el
patrimonio auténomo iNNpulsa Colombia, con el propésito de promover el emprendimiento, la
innovacién y el fortalecimiento empresarial, como ejes para el desarrollo y la competitividad de
Colombia, de acuerdo con los lineamientos que fije el Gobierno Nacional para este efecto.

La Unidad trabaja para forjar las empresas del futuro: innovadoras y productivas, que sean fuente
de riqueza y prosperidad para el pais, en busca de que alcancen su maximo potencial y sean las
protagonistas del crecimiento econdmico de Colombia.

Los principales objetivos de iNNpulsa Colombia son los sigulentes:

¢ Promover un cambio positivo en la mentalidad y cultura de los colombianos para eliminar
las barreras que impiden emprender, innovar y ser mds productivos.

e Contribuir para que los empi ios y emprendedores colombi sean alt
innovadores, ofreciéndoles herramientas que les permitan potencializar sus empresas hacia
mercados globales.

* Fomentar el incremento de la competitividad en las empresas colombianas, cerrando
brechas, facilitando el acceso a nuevos mercados y fortaleciendo las capacidades regionales.

En el siguiente apartado, se entregardn mayores detalles en relacién a los instrumentos de apoyo

que vienen siendo implementados por la Unidad desde su creacion.

3. ¢Cudles han sido los resultados de los i i pr idos por el Gobierno en la
inversi6n en proyectos de CTl por parte de las empresas colombianas?

Bajo el marco legal expuesto en el punto 2 de esta respuesta y por considerarlo competencia del
Departamento Administrativo Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias- se remite por
competencia esta pregunta.

No obstante lo anterior y con el fin de responder esta pregunta desde nuestro objeto misional,
amablemente le indicamos que iNNpulsa Colombia ha contribuido a la dinamizacién de los
ecosi de i ion y prendi del pais, logrando impactar a mds de 60.000
empresas, emprendedores y personas que participan en actividades que transforman la mentalidad

y cultura en torno al emprendimiento, la innovacién y el desarrollo empresarial.
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Respecto a los resultados obtenidos, a continuacién se sintetizan los principales logros alcanzados
por la Unidad desde el afio 2012,

¢ iNNpulsa Colombia ha promovido un cambio positivo en la mentalidad y cultura en mas de
16.000 colombianos (ubicados diferentes ciudades y municipios del pais: Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Cicuta, Pereira, Cartagena, San Andrés, Manizales, Popayin,
Valledupar, Tunja, Neiva, Florencia, Villavicencio, Pasto, Armenia, Yopal, Ibagué, Cartago,
Sogamoso, |piales, Sibaté, Funza, Dosquebradas, Chia, Zipaguird, entre otros), para eliminar
las barreras que impiden emprender, innovar y ser mas productivos, a través de multiples
intervenciones tales como: Héroes Fest Nacional, Héroes Fest Regional, Emprendetones,
Héroes Talk, Gira Emp ios  Extr linarios, tall de mentalidad y cultura,
cortometrajes, Mision Impacto, entre otros.

* iNNpulsa Colombia ha contribuido para que los empresarios en etapa temprana y
emprendedores colombianos sean altamente innovadores, ofreciéndoles herramientas que
les permitan potencializar sus empresas hacia mercados globales a través del desarrollo de
diversos instrumentos comao por ejemplo: modelo de servicio ALDEA, que busca apoyar a
empresas en etapa temprana, spinoff empresariales y emprendedores innovadores en
Colombia a superar sus obstdculos y encontrar financiacian; Capital semilla; fortalecimiento
del intra-emprendimiento (N prendedores); apoyo a proceso de incubacidn vy
aceleracién p ial; activid de entr nacional y de inmersién
internacional (Masschallenge, NXTP, inmersién UK, School for start-up, Start up Tel Avid,
Biospain, We xchange, entre otros); fortalecimiento institucional; promocidn de la
innovacién abierta (Hidrocarburos y Mineria, CO4); apoyo a la creacién de fondos de capital
privado (pre-operativos); lineas de crédito (innovacion y crecimiento extraordinario), entre
otras. Mediante estas iniciativas se ha logrado beneficiar a mas de 1.600 empresarios y
emprendedores.

1, +

* iNNpulsa Colombia ha fomentado el incremento de la competitividad en las empresas
colombianas, cerrando brechas, promoviendo la innovacién, facilitando el acceso a nuevos
mercados y fortaleciendo las capacidades regionales a través de programas como:
alistamiento para el mercado internacional; mejoramiento de la productividad empresarial;
fortalecimiento del sector licteo; dinamizacién de iniciativas clister, impulso a
encadenamientos productivos; fortalecimiento de las Comisiones Regionales de
Competitividad; apropiacion de tecnologias de la informacién y las comunicaciones (en
Alianza con el MInTIC), linea de crédito, entre otras. A través de estos instrumentos se ha
logrado impactar a mas de 45,000 empresas. ¢&
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