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PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se fortalece el ejercicio
funcional de las Personerias Municipales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las Personerias Municipales, del
Distrito Capital y de los Distritos Especiales, son
organismos de control y vigilancia de las respectivas
entidades territoriales, encargadas de la defensa,
proteccion y promocion de los derechos humanos
en su jurisdiccion, asi como de ejercer el control
disciplinario en el municipio, la guarda del interés
publico y de los principios del Estado social de
derecho y de la promocion del control social de la
gestion publica.

Paragrafo 1°. De conformidad con la Constitucion
Politica de Colombia, las Personerias hacen parte
del Ministerio Publico. El Procurador General
de la Nacidn podra delegar precisas funciones y
competencias a los Personeros.

Paragrafo 2°. El Personero es el Defensor del
Pueblo Municipal y como tal esta encargado de velar
por el bienestar general de los habitantes del municipio,
en particular de las victimas de conformidad con la
Ley 1448 de 2011, y de aquellos ciudadanos que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad o de
extrema pobreza y exclusion. Como tal ejercera las
funciones de control y vigilancia a la administracion
municipal, para asegurar el cumplimiento de los
fines del Estado social y democratico de derecho, la
descentralizacion y la democracia local.

Articulo 2°. ElI municipio dispondrad de las
adecuaciones de infraestructura respectiva, en
términos de instalaciones locativas adecuadas para
el funcionamiento de las Personerias Municipales,
garantizando siempre su autonomia administrativa
y la funcién garante de Derechos Humanos en los
Municipios.

Articulo 3°. Las autoridades nacionales y
departamentales podran encargar a las Personerias
Municipales y Distritales el cumplimiento de
determinadas funciones, siempre y cuando estas
guarden directa relacion con el marco de sus
competencias. El despacho comisorio deberd incluir
los recursos financieros, logisticos y/o técnicos
necesarios para el cumplimento del encargo.

Acrticulo 4°. Los personeros son empleados del
municipio y sus salarios, prestaciones sociales y
gastos de funcionamiento se pagaran con cargo
al nivel central del presupuesto del municipio. El
salario de los personeros y personeras sin distincion
de categoria, sera equivalente al cien por ciento
(100%) del salario del alcalde de su municipio.

Acrticulo 5°. El presupuesto de las Personerias
Distritales 0o municipales (de categoria especial,
primera o segunda) para vigencias fiscales anuales
sera determinado con base en un porcentaje de
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
recaudados, que iniciaran desde los siguientes
porcentajes y nunca podran ser inferiores.

Categoria Ingreso Corrientes
de Libre Destinacion
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%

Para las Personerias de tercera, cuarta, quinta y
sexta categoria, se destinaran aportes minimos del
nivel central del presupuesto, tasados en salarios
minimos legales mensuales vigentes, los cuales por
ninguna razén seran disminuidos en su ndmero y de
la siguiente manera:

. Salarios minimos
Categoria
legales mensuales.
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SSMML
Quinta 190 SSMML
Sexta 150 SSMML
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Articulo 6°. Los Personeros y Personeras
deberéan actuar en correspondencia con el enfoque
de Derechos Humanos y de género y diferencial.
Igualmente, deben exigir de manera preventiva
el cumplimiento de esta disposicién a todos los
ciudadanos y organizaciones sometidos a su control
y potestad.

Paréagrafo 1°. El enfoque de género y diferencial
supone el reconocimiento y consideracion de las
necesidades, caracteristicas y particularidades
economicas, culturales y sociales de los territorios
y las comunidades rurales, en especial de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, y de
las mujeres en estas comunidades y territorios. Lo
anterior, entendido como condicién necesaria para
la construccion de la paz territorial en el marco de
los Acuerdos de Paz.

Articulo 7°. Las Personerias de los municipios
en cuya jurisdiccion estén asentadas las areas
actualmente denominadas Zonas Veredales Transi-
torias de Normalizacion y los Puntos Transitorios
de Normalizacién, seran objeto de adecuacion en
su planta de personal, atendiendo a las necesidades
del servicio, con personal idoneo y calificado, para
vigilar la implementacion y control de los acuerdos
de paz.

Paragrafo 1°. El estudio de configuracion de la
planta personal estard a cargo del Personero del
correspondiente municipio, quien deberd motivar
mediante el cumplimiento de criterios objetivos
la pertinencia y necesidad de las modificaciones
planteadas.

Articulo 8°. Convenios de asistencia técnica y
cooperacion. Pese a lo dispuesto en la Ley 617 de
2000, las Personerias podran celebrar convenios
de cooperacién y asistencia técnica o realizar
alianzas con entidades publicas o privadas del orden
municipal, departamental, nacional e internacional
para el cumplimiento de sus funciones y el eficiente
desarrollo de sus actividades misionales.

Paragrafo 1°. El manejo de los anteriores recursos
gestionados, no seran tenidos en cuenta dentro de los
porcentajes y salarios establecidos en el articulo 3 de
la presente ley, ni se considerardn como violatorio
de los techos presupuestales.

Paréagrafo 2°. Los convenios asi suscritos podran
contar con el acompafiamiento técnico de la Agencia
Presidencial para la Cooperacion en su desarrollo.

Articulo 9°. Autorizase la prestacion del servicio
de auxiliar juridico ad honérem en las Personerias
Municipales y distritales, en las mismas condiciones
previstas en la Ley 878 de 2004 para la Procuraduria
General de la Nacion. —ojo ver Decreto nimero 055
de 2015, Afiliacion de estudiantes al sistema de
riesgos laborales-—.

Paragrafo 1°. Quien preste este servicio, no
recibira remuneracion alguna, ni tendra vinculacién
laboral con el Estado. Sin embargo, desarrollara sus
funciones en calidad de servidor publico y estara
sujeto al mismo régimen contemplado para los
demés funcionarios de la entidad.

Paragrafo 2°. El reconocimiento de las précticas
juridicas realizadas en las personerias municipales,
para acreditar el cumplimiento del requisito de

judicatura necesario para optar al titulo de abogado,
parte de la acreditacion de prestacion del servicio,
como una labor social inherente a la profesion de
abogado armonizada con el principio de solidaridad
y los deberes de colaboracién en torno al buen
funcionamiento de la administracion de justicia.
La respectiva certificacion serd expedida por el
Personero Municipal, en la cual se especificaran las
funciones juridicas, tiempo y horario de labores.

Paragrafo 3°. A iniciativa de las Personerias
Municipales, las Facultades de Derecho de las
universidades oficialmente reconocidas, remitiran
los listados correspondientes de los estudiantes que,
de acuerdo con los méritos académicos, deban ser
tenidos en cuenta para la escogencia como auxiliares
juridicos ad honérem en esta entidad.

Paragrafo 4°. La prestacion del servicio de
auxiliar juridico ad honérem en las Personerias
Municipales es de dedicacion exclusiva, se ejercera
tiempo completo, tendra una duracién de nueve
meses, Yy servird como judicatura voluntaria para
optar por el titulo de abogado.

Acrticulo 10. De la Magistratura de Opinion. Los
personeros ejercen en el nivel municipal o distrital
la Magistratura de Opinidn, encaminada a advertir,
prevenir 'y contener publicamente eventuales
violaciones a los derechos humanos, infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, o abusos de
los diversos niveles de la administracion ya sea por
accion o por omision de sus funciones.

Paragrafo 1°. El Personero como representante de
la sociedad y del interés publico, podra pronunciarse
publicamente de manera preventiva ante actos
de la administracion distrital y/o municipal en
situaciones de coyuntura social y econémica de la
comunidad local para brindar orientacion y opinion,
emplazando a que prevalezcan los derechos humanos
y los principios de la Administracion Publica. Esta
magistratura le permite advertir de forma anticipada
a las autoridades o a la sociedad sobre situaciones
de riesgo, para asegurar la prevalencia del bien
comun, el interés general, el imperio de la ley, o
para orientar de manera pedagégica a la opinién
publica y ciudadana. Las actuaciones enmarcadas
en la Magistratura de Opinion deben responder de
manera exclusiva al desarrollo de las funciones
misionales de las personerias, y por lo tanto, no
pueden responder a propositos politicos particulares.

Articulo 11. Dispongase la creacion de un
Sistema de Informacién de las Personerias
municipales administrado por la Federacion
Nacional de Personerias de Colombia, el cual su vez
se articulara con el Sistema de Alertas Tempranas de
la Defensoria de Pueblo.

Paragrafo 1°. Dicho sistema soportara las
funciones misionales en los procesos preventivos,
disciplinarios y de seguimiento a la violacion de los
derechos humanos, la participacion ciudadana y la
garantia efectiva de derechos.

Pardgrafo 2°. En el cumplimiento de la
funcion preventiva, el Personero debera mostrar
diligencia y efectividad, siendo para ello el
Sistema de Informacion una herramienta, al cual la
Procuraduria General de la Nacion tendra acceso
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como mecanismo de monitoreo y seguimiento a la
funcion disciplinaria y preventiva de los Personeros.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

(2 = A
\ )59\ \ Doe®

EXPOSICION DE MOTIVOS

El devenir normativo apunta a cambiar el
absolutismo centralista, por una ilustrada descentra-
lizacion con muchas debilidades y fortalezas.
De aqui la necesidad imperiosa de propugnar el
fortalecimiento de las Personerias para consolidar los
avances logrados en la implementacion territorial de
la estrategia de participacion efectiva de las victimas
y en el establecimiento de espacios de coordinacion
con las entidades responsables de contribuir a la
realizacion de sus derechos, todo ello sumado a
los procesos de construccion de paz territorial que
requieren garantias en términos de proteccion y
garantias del goce efectivo de los Derechos Humanos.

El “Sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion” y el “Sistema nacional
de atencidn y reparacion de las victimas” que cred la
Ley 1448 de 2011 se erigen, en la coyuntura actual,
como los pilares alrededor de los cuales se estructura
la proteccion y realizacion integral de los derechos
de las victimas del conflicto armado.

Las mesas de participacion de victimas, las
organizaciones de victimas y las organizaciones de
derechos humanos que las apoyan y asesoran, tienen
que desempefiar un papel protagonico de incidencia
tanto en el proceso de definicion de los “medios”
y “momentos” de ampliacion de la participacion,
como de reformulacion de la politica de atencion a
victimas.

Las Personerias estan llamadas a acompafiar
ese proceso de incidencia que tendrd lugar en un
escenario de posconflicto y necesitan, por tanto,
innovarse, redescubrirse y recrearse para actuar en
dicho contexto.

Pese al rol de las 1.102 Personerias de Colombia,
como parte fundamental del Ministerio Publico
y como eje articulador en la construccion de la
paz territorial de cara a los Acuerdos de Paz, las
Personerias, particularmente las de municipios
de quinta y sexta categoria, no cuentan con los
instrumentos que le permitan prestar una adecuada
orientacion y atencion a las victimas del conflicto
armado, demandando con esto mayor capacitacion
y guias, asi como cualificacion en el ejercicio de
otras de las funciones que se desprenden del referido
marco juridico. Asimismo, se advierte la necesidad
de dar mayores herramientas a las instituciones
que conforman el Ministerio Publico para que,
en el marco de sus funciones, realicen el debido
seguimiento a las instituciones comprometidas en el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, frente a la puesta en marcha de
programas que desarrollen las medidas de asistencia,
atencion y reparacion de las victimas.

Para esto, se hace necesario que las Personerias
Municipales fortalezcan sus capacidades y las
condiciones de infraestructura, recursos técnicos
y tecnoldgicos, logistica y talento humano,
asi como también cuenten con los adecuados
recursos presupuestales para dar cumplimiento a
las disposiciones legales mencionadas, honrando
su importante y desafiante papel de defensor
de los Derechos Humanos en el marco de las
competencias que le da la Constitucién Politica de
1991 y desarrollos posteriores de caracter legal y
reglamentario.

Los escenarios del posacuerdo y el posconflicto
se vislumbran entonces, como una oportunidad
favorable para otorgar a las victimas una reparacion
realmente transformadora; esto es, una reparacion
que les permita recuperar su condiciéon plena de
titulares de derechos y su ejercicio bajo condiciones
de real igualdad.

Desde otro angulo, el fortalecimiento de las
Personerias en materia de realizacion de los derechos
de las victimas no solamente esté relacionado con
las actividades que les corresponde realizar, en
estricto sentido, como secretarias técnicas de las
mesas de participacion de victimas. También, y
de manera privilegiada, esta relacionado con el
desarrollo de competencias conceptuales y técnicas
que les permitan vigilar que las administraciones
territoriales cumplan de manera idonea, conforme
al ambito funcional de sus competencias, los
estandares internacionales aplicables a la garantia,
respeto y realizacion de los derechos de las victimas
de violaciones de derechos humanos e infracciones
graves al derecho internacional humanitario, ademas
de apoyar a las mesas de participacion de victimas
en la planeacion y realizacion de iniciativas de
incidencia politica como proceso de cambio.

Lo anterior es determinante en la aplicacion
de las normas emitidas para el posconflicto,
escenario en el que las personerias deberan actuar
en correspondencia con el enfoque de derechos
humanos, de género y diferencial. Ello exigiendo
de manera preventiva el cumplimiento de esta
disposicion a todos los ciudadanos y organizaciones
sometidos a su control y potestad. En este contexto,
todas las actuaciones de las personerias deberan
salvaguardar y fortalecer los derechos de las mujeres
y estardn encaminadas al reconocimiento de sus
derechos y participacion.

El presente proyecto de ley tiene por objeto
fortalecer una de las instituciones mas antiguas
del ordenamiento juridico territorial colombiano,
como son las Personerias Municipales y Distritales,
dotandoles con las capacidades necesarias para
afrontar de manera adecuada sus tareas misionales,
asi como aquellos retos propios del escenario de
posacuerdo.

Para su elaboracion se tomaron en cuenta las
siguientes consideraciones e instrumentos:

Lo establecido en la introduccion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la
construccion de una Paz Estable y Duradera que
instituye: “El fin del conflicto supondra la apertura
de un nuevo capitulo de nuestra historia. Se trata de
dar inicio a una fase de transicién que contribuya a



Pagina 4

Martes, 8 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 667

una mayor integracion de nuestros territorios, una
mayor inclusién social —en especial de quienes han
vivido al margen del desarrollo y han padecido el
conflicto— y a fortalecer nuestra democracia para
que se despliegue en todo el territorio nacional y
asegure que los conflictos sociales se tramiten por
las vias institucionales, con plenas garantias para
quienes participen en politica”. (Pag. 6).

Lo pactado en el Acuerdo Final para la Termi-
nacion del Conflicto y la construccion de una
Paz Estable y Duradera, que proclama: 3. Fin
del Conflicto. 3.4.9. Instrumento de prevencion
y monitoreo de las organizaciones criminales
objeto de este acuerdo... ““Activar canales de
comunicacion con las personerias municipales con
el proposito de recolectar y procesar informacion
que permita identificar potenciales situaciones
de riesgo que puedan desembocar en hechos de
violencia que afecten a la poblacién civil incluyendo
a organizaciones defensoras de derechos humanos,
a los antiguos miembros de las Farc-EP y a los
integrantes del partido o movimiento politico que
surja del transito de las Farc-EP a la actividad
politica legal”. (Pag. 94, 95).

Lo plasmado en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, Protocolo del capitulo de
Monitoreo y Verificacion: Observacion y Registro
del MM&V del Acuerdo de Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y
Dejacion de las Armas (DA) Observacion y Registro
del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion
(MM&YV).

“Las fuentes del Monitoreo

Las fuentes pueden ser:

. directas o primarias: que pueden ser conver-
sacion directa o reporte oficial de Fuerzas
Militares, Policia, Farc-EP, autoridad local,
personero, Defensoria, Iglesias, lideres y li-
derezas (SIC) sociales, poblacion civil, orga-
nizaciones sociales y de mujeres, comités de
derechos humanos locales, ONG, Juntas de
Accion Comunal™. (Pag. 233).

El documento: Diagnéstico Situacion de
Personerias Municipales para Cumplir Mandatos
de Justicia Transicional. Necesidad de Fortalecer la
Democracia Local para el Proceso de Paz, elaborado
por Fenalper y PNUD.

El diagnostico de la Federacién Nacional de
Personeros de Colombia —Fenalper “Diagndstico de
las Personerias Municipales para el Cumplimiento
del Mandato de la Justicia Transicional’, realizado
con el apoyo del Fondo de Justicia Transicional
y Convivencia del Area de Desarrollo, Paz y
Reconciliacion del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

El Informe “Diagndstico sobre las Personerias
Municipales en el marco de su papel como defensores
de derechos humanos y competencias asignadas por
la Ley 1448 de 2011 elaborado con el Programa de
Derechos Humanos de Usaid.

Las recomendaciones y propuestas de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Colombia a través del

documento ““Las Personerias Municipales: una
mirada del presente y propuestas para el futuro™.

Los aportes realizados por las/os Personeras/
0s Municipales y Distritales acompafados por la
Defensoria del Pueblo.

Las propuestas recogidas de funcionarios
del orden nacional y Personeros asistentes a los
encuentros regionales de Personeros “Retos y
oportunidades en la implementacion de la paz
territorial”, efectuados por Fenalper en algunas
regiones del pais.

Las disposiciones legales desarrolladas por el
Congreso de la Republica, en las que se asigna a las
Personerias multiplicidad de funciones, de vista al
posconflicto.

Si bien parte de la necesidad de fortalecer
las personerias deviene de su rol en el escenario
de posacuerdo, es importante mencionar que
estas cuentan con importantes limitaciones que
ralentiza su trabajo. Es asi como los Personeros
de 950 municipios en Colombia atienden sus
numerosas tareas con un equipo basico, integrado
por el titular y su secretario, ejerciendo la funcién
disciplinaria correspondiente a la vigilancia de la
accion administrativa local, prestando el apoyo
como Ministerio Publico y desplegando acciones
para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales, los colectivos y del ambiente.

Asi mismo, se observa como las competencias
que se vienen determinando a las Personerias
Municipales, como sucede con la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, se realizan sin la asignacion
adecuada de recursos técnicos y presupuestales,
limitando el desarrollo en pleno ejercicio de sus
tareas.

Al analizar el Plan de Financiacion para la
Sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011 (Conpes 3712
de 2011), se determinan unos recursos destinados
para el fortalecimiento institucional de las entidades
vinculadas al proceso. Si bien en dicho documento
se dieron indicaciones sobre el fortalecimiento de la
capacidad administrativa de la Procuraduria General
de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, no se hace
mencionacercade las Personerias Municipales, siendo
justamente estas las entidades donde recae en primera
instancia de todo el proceso de implementacion de la
ley, la cual otorga un sinnimero de responsabilidades
en cabeza de las Personerias Municipales en el
proceso de su aplicacion.

Este abanico de responsabilidades resulta
hipotético cuando se revisa la baja capacidad
institucional de las Personerias Municipales. En
simultaneo con estas carencias en infraestructura que
impiden a las Personerias cumplir con las funciones,
se evidencia una limitada voluntad politica e
institucional de las Alcaldias Municipales, del
Gobierno Departamental o central para brindarles
apoyo.

[Lo anterior es una situacion antecedida por
un ineficiente proceso de descentralizacion y
modernizacién de los entes territoriales, con los
cuestionables manejos de los recursos publicos
locales, el conflicto armado, el desplazamiento
forzado y la crisis humanitaria.]
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Ademas de las funciones constitucionales y las
que respecto del proceso de reparacion de victimas
y restitucion de tierras vienen cumpliendo las
Personerias, el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, trae un compendio adicional de
tareas por desarrollar en el acercamiento entre
victimas, victimarios, administracion, asi como
del correspondiente acompafiamiento a cargo del
Ministerio Publico Municipal.

La implementacion de figuras territoriales como
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion,
los Puntos Transitorios de Normalizacion, las Zonas
de Reserva Campesina, laejecucion de los Programas
de Desarrollo Agrario Integral con Enfoque
Territorial que fortaleceran la Reforma Rural
Integral, exigirdn de los personeros municipales
un alto desempefio, para lograr la cobertura y la
eficiencia en la prestacion de sus servicios.

Lapresenciaen las jurisdicciones municipales del
ProgramaNacional Integralde Sustitucionde Cultivos
de Uso llicito y el desarrollo e implementacion de
los Planes Integrales Comunitarios y Municipales
de Sustitucion y Desarrollo Alternativo, requeriran
esfuerzos maximos por parte de los Personeros
y las Autoridades Municipales, para ejercer el
acompafiamientoy ejercicio de funcionesadicionales
de primera necesidad.

El Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, frente a las responsabilidades de las
Personerias Municipales, dispone:

“Activar canales de comunicacion con las
personerias municipales con el propdsito de
recolectar y procesar informacion que permita
identificar  potenciales  situaciones de riesgo
que puedan desembocar en hechos de violencia
que afecten a la poblacion civil incluyendo a
organizaciones defensoras de derechos humanos,
a los antiguos miembros de las Farc-EP y a los
integrantes del partido o movimiento politico que
surja del transito de las Farc-EP a la actividad
politica legal”. (Pag. 94, 95).

De la misma manera, el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, frente a las responsabilidades
de las Personerias Municipales, dispone: “Las
fuentes del Monitoreo. Las fuentes pueden ser:

“Fuentes directas o0 primarias: que pueden ser
conversacion directa o reporte oficial de Fuerzas
Militares, Policia, Farc-EP, autoridad local,
personero, Defensoria, Iglesias, lideres y liderezas
(SIC) sociales, poblacion civil, organizaciones
sociales y de mujeres, comités de derechos humanos
locales, ONG, Juntas de Accion Comunal. (Pdg.
233).

Asi mismo, el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera declara que: “El Gobierno Nacional y las
Farc-EP se comprometen a que la implementacion
de este acuerdo se realice sin ninguna limitacion en
el normal funcionamiento de las autoridades civiles
no armadas, en el desenvolvimiento de la actividad
econdmica, politica y social de las regiones, en
la vida de las comunidades, en el ejercicio de sus

derechos; asi como en los de las organizaciones
comunales, sociales y politicas que tengan presencia
en los territorios.

Dentro de las ZVTN se garantiza la plena
vigencia del Estado Social de Derecho para lo cual
se mantiene el funcionamiento de las autoridades
civiles sin limitaciones. Las autoridades civiles
(no armadas) que tienen presencia en las Zonas
permanecen y continGan ejerciendo sus funciones
en las mismas, sin perjuicio de lo acordado en el
CFHBD”.

Todos los elementos asociados al Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera seran desarrollados
en los territorios y son determinadores para el
fortalecimiento de las Personeria municipales; toda
vez que son funciones que corresponden al Ministerio
Publico, del cual, en la periferia, los primeros
respondientes son los Personeros Municipales.

Este panorama significa poner en accion la
estrategia de Justicia Transicional, donde se
requieren organismos fortalecidos para que cumplan
a plenitud la tarea. Asi mismo, la Ley de Victimas
ordena al ente responsable de la atencion, contar con
personal especializado, pero esta es una exigencia
lejana de las posibilidades presupuestales de las
Personerias Municipales.

Todo apunta a que es necesario emprender un
fortalecimiento de las Personerias Municipales
motivadoenconseguirdos propositos fundamentales:

Contribuir con el fortalecimiento del Estado
local garante de los derechos, en un contexto donde
se implementan garantias de no repeticion, que son
las bases de un proceso de reconciliacion y de la
construccion de una paz estable y duradera.

Cualificar la atencidn a las victimas, con miras a
facilitar el acceso de esta poblacion a los derechos
de verdad, justicia y reparacion.

El fortalecimiento progresivo y paulatino de las
Personerias, especialmente las de los municipios
con Zonas \eredales de Normalizaciéon, Puntos
de Normalizacién y sus circunvecinos, aunado
al acompafiamiento técnico en el proceso de
modernizacion y adecuacion de las instituciones
para facilitar la vigencia de los acuerdos de Paz, es
de urgencia extrema.

Esta perspectiva es viable a través de Fenalper
cuyos objetivos fundamentales se centran en apoyar
a las Personerias, construir criterios comunes de
actuacion, presentar ante las autoridades las reformas
necesarias para su eficaz funcionamiento, servir de
organo de consulta y de divulgacion de las mejores
précticas y las lecciones aprendidas en el quehacer
de las Personerias Municipales y representar a las
Personerias ante las instancias nacionales.

Todo lo expuesto justifica dar tramite a una
iniciativa de orden legislativo, que se ocupe de
las personerias en pro de lograr el fortalecimiento
e independencia necesarios para hacer sostenible
el cumplimiento de sus funciones, ademéas de los
compromisos adquiridos para lograr un adecuado
proceso de reconciliacion, reparaciony no repeticion.
Asi mismo, dicha iniciativa aporta al mejoramiento
de los niveles de articulacion institucional entre
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la Nacién y los territorios, aprovechando Ila
representatividad que tiene el Ministerio PUblico en
todos y cada uno de los municipios.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2017 se radico
en este despacho el Proyecto de ley nimero 34, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Roy Barreras M.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Bogota, D. C., 26 de julio de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley ntimero
34 de 2016 Senado, por medio del cual se fortalece el
ejercicio funcional de las Personerias Municipales,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General del Senado de la
Republica por el honorable Senador Roy Barreras
Montealegre. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA - julio 26 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comisién Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se introduce la publicidad
abusiva al estatuto del consumidor y se modifican
algunas disposiciones de la Ley 1480 de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1.4, del
articulo 3°, de la Ley 1480 de 2011, el cual quedara
asi:

1.4. Derecho arecibir proteccion contra la publi-

cidad engafosa y abusiva.

Articulo 2°. Adicionese el numeral 13-A, al
articulo 5°, de la Ley 1480 de 2011, el cual quedara
asi:

13-A. Publicidad abusiva: Aquella que contenga
mensajes discriminatorios de cualquier naturaleza,
que incite a la violencia, altere la paz o el orden
publico, que explote el miedo o supersticion, se
aproveche de la falta de experiencia e inmadurez en
el razonamiento debido a cualquier circunstancia,
infrinja valores ambientales, o pueda inducir al
consumidor a comportarse de manera perjudicial o
peligrosa para su seguridad personal y su salud o la
salud publica.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 30 de la Ley
1480 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 30. Prohibiciones y responsabilidad.
Esta prohibida la publicidad engafiosa y abusiva.

El anunciante seréa responsable de los perjuicios
que causen la publicidad engafiosa y la publicidad
abusiva. EI medio de comunicacion sera responsable
solidariamente solo si se comprueba dolo o culpa
grave. En los casos en que el anunciante no
cumpla con las condiciones objetivas anunciadas
en la publicidad, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que haya lugar, debera responder
frente al consumidor por los dafios y perjuicios
causados. De igual manera, responderd por los
perjuicios que pudieran derivarse de un ejercicio
abusivo de la actividad publicitaria en los términos
de la presente ley.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 3, del
articulo 56, de la Ley 1480 de 2011, el cual quedara
asi:

3. Laaccion de proteccion al consumidor, me-
diante la cual se decidiran los asuntos con-
tenciosos que tengan como fundamento la
vulneracion de los derechos del consumidor
por la violacion directa de las normas sobre
proteccién a consumidores y usuarios, los
originados en la aplicacion de las normas
de proteccion contractual contenidas en esta
ley y en normas especiales de proteccion a
consumidores y usuarios; los orientados a
lograr que se haga efectiva una garantia; los
encaminados a obtener la reparacién de los
dafios causados a los bienes en la prestacion
de servicios contemplados en el articulo 18
de esta ley o por informacion, publicidad
engafiosa 0 abusiva, independientemente
del sector de la economia en que se hayan
vulnerado los derechos del consumidor.

Acrticulo 5°. Modifiquese el literal a), del numeral
5, del articulo 58, de la Ley 1480 de 2011, el cual
quedara asi:

a) Cuando la pretension principal sea que se
cumpla con la garantia, se repare el bien o
servicio, se cambie por uno nuevo de simi-
lares caracteristicas, se devuelva el dinero
pagado o en los casos de prestacion de ser-
vicios que suponen la entrega de un bien,
cuando el bien sufra deterioro o pérdida, la
reposicion del mismo por uno de similares
caracteristicas o su equivalente en dinero, se
debera identificar el producto, la fecha de
adquisicion o prestacion del servicio y las
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pruebas del defecto. Cuando la reclamacion
sea por proteccién contractual o por infor-
macién, publicidad engafiosa o abusiva, de-
bera anexarse la prueba documental e indi-
carse las razones de inconformidad.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley regira seis
(6) meses después de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El actual estatuto del consumidor (Ley 1480/11)
constituye, sin duda, un avance significativo en
materia de proteccion del consumidor. Realidad que
es innegable si tomamos como punto de referencia
el Decreto 3466 de 1982, que se instituia como
una normativa obsoleta en un nuevo escenario de
consumo, propiciado por la Asamblea Constituyente
de 1991 que significo una reestructuracion
importante y mucho mas nutrida de la relaciones
entre consumidores e industriales, maxime, cuando
se introdujo una disposicion constitucional especiall
que contiene la obligacién de reglamentar todo lo
concerniente a las relaciones de consumo.

De este nuevo panorama, en el que las relaciones
de consumo tenian una raigambre constitucional,
a diferencia de la constitucion de 1886, se derivo
la Ley 1480 del afio 2011, que como sostuvimos
en lineas anteriores se erige como una normativa
mucho mas consciente de la nueva realidad en la que
se ubican las relaciones de consumo. No obstante,
1 Articulo 78. La ley regularé el control de calidad de bie-
nes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi
como la informacion que debe suministrarse al publico
en su comercializacion. Seran responsables, de acuerdo
con la ley, quienes en la produccion y en la comercializa-
cion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la se-
guridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores
y usuarios. El Estado garantizara la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de
este derecho las organizaciones deben ser representativas
y observar procedimientos democraticos internos. Cons-
titucion Politica de Colombia (1991).

hay que decir, que varios aspectos que atafien a las
dinamicas propias de aquellas relaciones quedaron
excluidos de dicha regulacion, por ejemplo, en lo
que concierne al presente proyecto de ley, nada se
dijo con relacion a la publicidad abusiva.

En el Decreto 3466, la publicidad no habia
alcanzado la connotacion que hoy ostenta en la Ley
1480, incluso se habia abordado como “propaganda
comercial™2, y no como “publicidad” propiamente
dicha. Lo cierto es que aun cuando distintos sectores
de la doctrina en materia de derecho al consumidor
han realizado una distincion entre publicidad y
propaganda comercial, el legislador colombiano
ha sido reticente en realizar tal diferenciacion,
linea que ha seguido la Corte Constitucional® y
que permite un uso indistinto de dichos conceptos,
aun cuando el actual estatuto del consumidor ya no
contiene disposiciones que incluyan el término de
“propaganda comercial”.

Dicho esto, la percepcion de la publicidad en
el antiguo estatuto del consumidor, orientada por
el carente sustento constitucional en materia de
relaciones de consumo, era demasiado escueta,
junto con la mayor parte su contenido. La regulacion
existente en materia de publicidad en el Decreto
3466, era Unicamente lo contenido en el articulo 14,
que sostenia:

“Toda informacién que se dé al consumidor
acerca de los componentes y propiedades de los
bienes y servicios que se ofrezcan al pdblico debera
ser veraz y suficiente. Estan prohibidas, por lo tanto,
las marcas, las leyendas y la propaganda comercial
que no corresponda a la realidad, asi como las que
induzcan o puedan inducir a error respecto de la
naturaleza, el origen, el modo de fabricacién, los
componentes, los usos, el volumen, peso 0 medida,
los precios, la forma de empleo, las caracteristicas,
las propiedades, la calidad, la idoneidad o la cantidad
de los bienes o servicios ofrecidos”.

La prohibicién era clara, y si bien no se reconocia
de manera expresa, aquella disposicion constituia
una restriccion aparente a la publicidad engafiosa.
Sin embargo, la Superintendencia de industria y

2 Articulo 3°. Decreto 3466 de 1982: “Propaganda comer-
cial: Todo anuncio que se haga al pablico para promover
o0 inducir a la adquisicién, utilizacion o disfrute de un
bien o servicio, con o sin indicacion de sus calidades,
caracteristicas o usos, a través de cualquier medio de di-
vulgacion, tales como radio, television, prensa, afiches,
pancartas, volantes, vallas y, en general, todo sistema de
publicidad”.

3 Es preciso aclarar, que la Corte Constitucional no se ha
encargado de realizar la distincion entre publicidad y
propaganda comercial e incluso los aborda de manera
indistinta en alguna de su jurisprudencia. No obstante,
en algunos pronunciamientos se refiere a estos conceptos
como realidades distintas, lo que genera una inquietud
teoria con relacion al contenido teérico de estos concep-
tos: “En este orden, la publicidad es desarrollo del dere-
cho a la propiedad privada, a la libertad de empresa y a
la libertad econémica, antes que aplicacion de la libertad
de expresion, razon suficiente para que la publicidad y la
propaganda comercial estén sometidas a la regulacion de
la “Constitucion econémica”, lo que supone, como se ha
dicho, un mayor control.”. C-592 de 2012.
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comercio a través de su circular unica defini6 lo que
habria de entenderse como publicidad engafiosa, a
pesar que la definio bajo el titulo de “informacion
engafiosa’:

“Se considera informacion engafosa, la propa-
ganda comercial, marca o leyenda que de cualquier
manera, incluida su presentacion, induzca a error o
pueda inducir a error a los consumidores 0 personas
a las que se dirige o afecta y que, debido a su
caracter engafoso, puede afectar su comportamiento
econoémico”.

La falta de claridad en los conceptos era evidente,
términos como: propaganda, publicidad e informacion,
comportaban problemas elementales en su definicion,
que hay que decir, reportaban contratiempos de orden
préctico y tedrico. Por lo anterior, un nuevo estatuto
del consumidor no iba a ser una empresa sencilla, la
introduccion de conceptos distintos, la regulacion de
realidades en materia de consumo diametralmente
diferentes debido a la revolucion de las tecnologias
de la informacion y el nuevo panorama dispuesto en
la Constitucion de 1991, constituia un reto enorme
para el Congreso de la Republica. En efecto, los
debates fueron algidos pero tuvieron como resultado
la introduccion de figuras y definiciones renovadas
en materia del derecho de consumo, mucho mas
consecuentes con las realidades contemporaneas
sobre la materia.

Algunas de ellas como: la regulacién de
operaciones de consumo a través de medios no
convencionales; la estructuracion de un esquema de
responsabilidad que incluyera a varios participes de
las relaciones de consumo; regulacion de clausulas
abusivas; la consagracion del “derecho de retracto”; la
distincion entre informacién y publicidad, establecian
nuevos parametros definitorios de las relaciones de
consumo. Otro aspecto esencial era la regulacion mas
estricta de la publicidad y la prohibicion expresa de
cualquier tipo de publicidad engafiosa.

En definitiva, era evidente que las anteriores
normativas carecian de lo esencial para estructurar
un estatuto integral capaz de regular las nuevos
escenarios de consumo. La introduccién de una
manifiesta cantidad de innovaciones nos hacia ver
la debilidad que tenia nuestra legislacion sobre una
materia que exigia la mayor atencion posible, pues
se encuentra en todas y cada una de las facetas de
nuestra cotidianidad. No queriendo significar, que
el actual estatuto del consumidor comprende todas
las realidades que demandan ser reguladas, puesto
que aun cuando nunca se habia hecho tanto por los
derechos del consumidor, el camino es todavia muy
largo en esta tematica.

Enloatinenteal temapublicitario, el actual estatuto
del consumidor le dedica su Titulo VI, abarcando
por demas lo concerniente a la publicidad engafiosa,
la responsabilidad del anunciante, la publicidad
en lo relacionado con promociones y ofertas y
las obligaciones que surgen para el anunciante
derivadas de las condiciones y especificaciones
objetivas que contenga la propaganda. Junto con
ello determina los procedimientos por medio
de los cuales se haran efectivas las sanciones y
reclamaciones a consecuencia del desconocimiento
de estas regulaciones.

Antes que nada, en el articulo 5°, define qué es
publicidad y a su vez determina cudndo esta seré
engafosa, definicion que fijara el alcance de las
demas disposiciones contenidas en el titulo VI sobre
lamateria. La definicion de publicidad es la siguiente:
“Toda formay contenido de comunicacion que tenga
como finalidad influir en las decisiones de consumo”,
y la de publicidad engafiosa “Aquella cuyo mensaje
no corresponda a la realidad o sea insuficiente, de
manera que induzca o pueda inducir a error, engafio
o0 confusion”. Estas definiciones advierten sobre el
contenido de las disposiciones que se encuentran
en el estatuto sobre el tema, evidenciando que va
a ser el Unico fenémeno publicitario por regular
en la Ley 1480 de 2011 y que, contrario sensu, las
demas clases de publicidades, como la subliminal,
comparativa, ilicita, desleal y abusiva, no generaron
tal inquietud en aquel entonces, como para ser parte
integrante del actual estatuto del consumidor.

En este sentido, la pretension de este proyecto
es la introduccion de la publicidad abusiva a la
actual Ley 1480 de 2011, pues se hace necesario que
ademas de regular la practica fraudulenta o engafiosa
del ejercicio publicitario se incluya el despliegue
abusivo del mismo. Se podria afirmar que América
Latina es un pionero en la materia; los estatutos
del consumidor de varios paises de la region ya
disponen restricciones importantes a la publicidad
abusiva. Por ejemplo, Brasil en su codigo de defensa
del consumidor4, articulo 37.2, establece:

“Articulo 37. Se prohibe cualquier tipo de
publicidad engafiosa o abusiva.

(--))

§ 2. Es abusiva, entre otros la publicidad
discriminatoria de cualquier naturaleza, que incita
a la violencia, explota el miedo o la supersticion,
se aprovecha de la falta de juzgamiento y de
la inexperiencia de los nifios, vulnere valores
ambientales, o que sea capaz de inducir al consumidor
a comportarse de una manera perjudicial o peligrosa
para su salud o seguridad”.

Por su parte el estatuto del consumidor en
Paraguay®, en relacion a la publicidad abusiva,
dispone en su articulo 37, lo siguiente:

“Articulo 37. Queda prohibida la publicidad
abusiva, entendida como aquella de caracter
discriminatorio de cualquier naturaleza, o que incite
a la violencia, explote el miedo, se aproveche de
la falta de madurez de los nifios, infrinja valores
medioambientales o sea capaz de inducir al
consumidor a comportarse en forma perjudicial o
peligrosa para su salud o seguridad”.

De igual manera, el estatuto del consumidor del
Per(®, quiza uno de los mas completos en América
Latina, y mucho mas recientes que los anteriormente
citados, si bien no consagra de manera expresa
la publicidad abusiva a lo largo de su articulado
se pueden extraer los elementos definitorios del
concepto. De este modo en su articulo 13, dice lo
siguiente:

4 Ley 8078, de 11 de septiembre de 1990. Republica Fede-
ral del Brasil.

5 Ley 1334 de 1998. Republica del Paraguay.
6 Ley 29571 de 2010. Republica del Perd.
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“Asimismo, atendiendo al impacto que la
publicidad puede generar en las conductas sociales,
la proteccion del consumidor frente a la publicidad
persigue que los anuncios no afecten el principio de
adecuacion social, evitando que induzcan a cometer
actos ilegales o antisociales o de discriminacion u
otros de similar indole”.

Y en su articulo 16, con relacién a la publicidad
dirigida a los menores de edad, sostiene:

“La publicidad dirigida a los menores de edad
no debe inducirlos a conclusiones equivocas
sobre las caracteristicas reales de los productos
anunciados o sobre las posibilidades de los mismos,
debiendo respetar la ingenuidad, la credulidad,
la inexperiencia y el sentimiento de lealtad de los
menores. Asimismo, dicha publicidad no debe
generar sentimientos de inferioridad al menor que
no consume el producto ofrecido”.

Se puede observar que la publicidad abusiva no
es una clase de publicidad aislada en Latinoamérica.
Lo que no quiere decir tampoco que no existan dudas
con relacion a su definicion, por ejemplo, en la ley
federal de proteccion al consumidor de México, aun
cuando es nombrada de manera expresa7, no es facil
deslindarla de lo que preceptia la norma en materia de
publicidad engafiosa. Su articulo 32 dice lo siguiente:

“(S)e entiende por informacion o publicidad
engafiosa o abusiva aquella que refiere caracteristicas
o informacion relacionadas con algun bien, producto
0 servicio que pudiendo o no ser verdaderas,
inducen a error o confusién al consumidor por la
forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, artificiosa
0 tendenciosa en que se presenta”.

De lo anterior sobresalen elementos comunes que
conformanelejetrasversal del conceptode publicidad
abusiva. Aquellos son (i) La discriminacién, (ii)
la promocion de la violencia, (iii) la explotacion
del miedo, (iv) la afrenta contra los valores medio
ambientales, (v) el aprovechamiento de situaciones
de inmadurez en razon de la edad o cualquier otra
circunstancia (vi) instigar conductas que atenten
contra la integridad o salud del consumidor.

Es incuestionable que cada uno de los aspectos
mencionados anteriormente constituye limites
elementales al ejercicio de la actividad publicitaria,
y hay que hacer énfasis en que el actual estatuto del
consumidor no prevé regulacion alguna que permita
hacerle frente a este tipo de publicidad agresiva
contra determinados valores elementales de nuestros
constructos democraticos, como: la defensa de los
derechos de los menores de edad, la obligacion de
conjurar cualquier comportamiento discriminatorio,
la proteccion juridica de los consumidores, entre
otros. Es asi que la batalla contra este tipo de
précticas publicitarias es desproporcionada, en razén
de que el Estado no cuenta con el sustento legal
suficiente para frenarla o conjurarla, entendiendo
7 Laley federal de proteccién al consumidor, en su articulo
primero, establece como principio de las relaciones de
consumo: “La proteccion contra la publicidad engafiosa
y abusiva, métodos comerciales coercitivos y desleales,
asi como contra practicas y clausulas abusivas o impues-
tas en el abastecimiento de productos y servicios™.

que el principal afectado por esta omision legislativa
es directamente el consumidor.

A pesar de que en el actual estatuto nada se
dice expresamente con relaciéon a la prohibicion
de la publicidad abusiva, el Estado colombiano
es consciente de la necesidad de tomar medidas
estructurales para promover la defensa de aquellos
valores que se encuentran vulnerados por una
préctica abusiva de la actividad publicitaria. De ahi
que en el codigo de infancia y adolescencia, con
ocasion de la defensa de los derechos de los nifios,
se introdujera un articulo referente a la regulacion
de la informacion que recibian los menores, toda
vez que la proteccion de la nifiez se erige como una
finalidad esencial del Estado social de derecho.

En definitiva, el articulo 34 de aquel codigo de
infancia que data del afio 2006 dispuso lo siguiente:

“Articulo 34. Derecho a la informacidn. Sujeto
a las restricciones necesarias para asegurar el respeto
de sus derechos y el de los demas y para proteger la
seguridad, la salud y la moral, los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas a través de los distintos
medios de comunicacién de que dispongan”.

Si bien por aquel entonces no existia ni un
leve atisbo conceptual en materia de publicidad
abusiva, el rumbo estaba mas que claro: Era
necesario imponer restricciones a la informacion
para salvaguardar principios elementales de nuestra
estructura democratica, en ese entonces, con el
objetivo de garantizar los derechos de los menores
de edad. Aunque es preciso sefialar que, desde la
asamblea constituyente de 19918, el rumbo ya estaba
determinado, no dirigido expresamente en lo tocante
a la publicidad abusiva, pero si en lo que se refiere
a la proteccion del consumidor como un participe
esencial en las dinamicas econémicas del Estado.

Mas tarde, con el advenimiento del nuevo
estatuto del consumidor, las inquietudes relativas a la
proteccion de los menores de edad continuaban. Por
esta razon y con fundamento en aquella disposicion
del Cddigo de Infancia y Adolescencia, se introdujo
una obligacion en cabeza del Gobierno nacional a
traves del articulo 28 de la Ley 1480 de 2011, que
dispone lo siguiente:

“El Gobierno nacional reglamentara, en el
término de un afio a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, los casos, el contenido y la forma
en que deba ser presentada la informacion que se
suministre a los nifios, nifias y adolescentes en su
calidad de consumidores, en desarrollo del derecho
de informacién consagrado en el articulo 34 de la
Ley 1098 de 2006".

Aunque el término estipulado en dicho articulo

no resultd en cosa distinta que un “saludo a la
bandera”®, el Decreto 975 de 2014 (reglamentario
8 Esto, a través de la constitucionalizacion de las relacio-
nes de consumo, por medio del articulo 78 de la Carta
Politica.
Por cuanto solo hasta el afio 2014 el Gobierno nacional
a través de su Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, emitid el decreto reglamentario correspondiente,
conforme lo demandaba el articulo 28 de la Ley 1480.
Aquel decreto es el 975 de 2014.
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de aquel articulo del Codigo de Infancia y
Adolescencia y del precitado articulo de la Ley
1480) es lo mas cercano al concepto de publicidad
abusiva en nuestro ordenamiento juridico; claro esta
que esta normativa tiene como objetivo esencial la
defensa de los derechos de los nifios y Gnicamente a
ese sector poblacional es al cual se dirige.

El mencionado decreto dispone en su articulo 3°
lo siguiente:

“La informacién dirigida a los nifios, nifias y
adolescentes debera ser clara, veraz, suficiente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e idonea.
Toda forma y contenido de comunicacion que tenga
por finalidad influir en las decisiones de consumo de
los nifios, nifias y adolescentes no podra inducir a
error, engafio o confusion. Los anuncios publicitarios
dirigidos a nifios, nifias y adolescentes no contendran
ninguna forma de violencia, discriminacion, acoso y
en general, cualquier conducta que pueda afectar la
vida o integridad fisica de una persona”.

En el mismo sentido, en el articulo siguiente
impone laobligacion a los anunciantes de respetar las
condiciones intelectuales y de desarrollo cognitivo
propios de esa etapa del desarrollo humano. En
su articulo 4°, el cual me permito trascribir en su
totalidad, dispone lo siguiente:

“Toda informacion y publicidad dirigida a
nifios, nifias y adolescentes debera ser respetuosa
de sus condiciones de desarrollo mental, madurez
intelectual y comprension media propias de personas
de su edad. Por lo tanto, frente a dicha publicidad e
informacidn, el anunciante debera cumplir con las
siguientes condiciones:

1.  Evitar el uso de imagenes, textos, expresio-
nes visuales o auditivas o representaciones
que no correspondan a la realidad del pro-
ducto en lo relacionado con su funciona-
miento o caracteristicas.

2. Entoda informacion o publicidad en la que
se exponga el funcionamiento o uso de un
producto, se encuentra prohibido:

a) Indicar o representar una edad diferente de
la requerida para que el niflo, nifia y/o ado-
lescente ensamble las piezas u opere el pro-
ducto;

b)  Exagerar el verdadero tamafio, naturaleza,
durabilidad y usos del producto;

c) No informar que las baterias o accesorios
que se muestran en el anuncio no estan in-
cluidos en el empaque del producto o que se
venden por separado;

d) No informar que para el funcionamiento de
un producto se requieren baterias o algin
elemento complementario.

3. Entodos los eventos en los que se informe o
anuncie un bien o servicio para cuya adqui-
sicion se deban realizar llamadas o enviar
mensajes de texto o multimedia que supon-
gan un costo para el consumidor, debera in-
formarse expresamente su valor y advertir
al niflo, nifa y/o adolescente, que previo a
realizar la Ilamada o enviar el mensaje, debe
solicitar autorizacion de sus padres.

4. No debera contener imagenes o informacion
de contenido sexual, violento, discriminato-

rio o que promueva conductas contrarias a
la moral y a las buenas costumbres.

5. No deberd contener imagenes o informa-
cion relacionadas con el consumo de estu-
pefacientes y/o bebidas alcoholicas, salvo
que se trate de campafias de prevencion.

6.  No debera usar imagenes, textos, expresio-
nes visuales o auditivas o representaciones
que sugieran al nifio, nifia y/o adolescente,
que no adquirir o usar un producto, puede
generar efectos tales como rechazo social o
falta de aceptacion por parte de un grupo.

7. No deberd afirmar ni insinuar que el con-
sumo de un alimento o bebida sustituye al-
guna de las tres comidas principales del dia
(desayuno, almuerzo y cena).

8. No podréa utilizar expresiones cualitativas,
diminutivos o adjetivos respecto del precio
del producto.

Paragrafo. En los términos del articulo 30 de la
Ley 1480 de 2011, el medio de comunicacion sera
responsable solidariamente de los perjuicios que
cause la publicidad engafiosa, solo si se comprueba
dolo o culpa grave”.

Como vemos, en la trascripcion del articulo se
evidencian algunos elementos estructurales del
conceptode publicidadabusivayesquizalomascercano
a esta nocion que existe en nuestro ordenamiento, y aun
cuando sea una normativa especificamente ideada para
regular lo concerniente a los derechos de los menores
en lo relativo a la informacion que se les suministra
por los anunciantes, constituye un paso importante en
el reconcomiendo de realidades complejas al interior
de las relaciones de consumo, que también exigen ser
reguladas. Pues no existe argumento constitucional
alguno, para impedir que a través de este proyecto
de ley otros sectores poblacionales e incluso aquellos
que son de especial proteccion por parte del Estado
como: las personas con discapacidad, las personas
de la tercera edad, entre otros, cuenten con elementos
normativos que les permita denunciar los abusos por
parte de los anunciantes.

La intencién primera del presente proyecto a
través de la introduccion de la publicidad abusiva en
el estatuto del consumidor, es dotar de herramientas
juridicas a aquellos consumidores que hoy por hoy,
carecen de ellas. Pues si bien el decreto mencionado
anteriormente constituye un paso importante
para una regulacion concienzuda de la publicidad
abusiva, este va dirigido exclusivamente a aquella
propaganda orientada hacia menores de edad. Por
tanto, es necesario que todos los consumidores
colombianos en especial aquellos que se encuentran
en especiales circunstancias, como la discapacidad
fisica o cognitiva, la inmadurez mental, etc.,
que pudieran ser aprovechados por anunciantes
inescrupulosos en un ejercicio abusivo de la
actividad publicitaria, cuenten con los mecanismos
juridicos necesarios para que sean garantizados sus
derechos.

Es preciso aclarar en este punto el amplio margen
de configuracion legislativa con el que cuenta el
Congreso de la RepUblica en estas materias. Libertad
de configuracion sobre la cual se ha referido la Corte
en varios de sus pronunciamientos, en este sentido:
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“Se ha sefialado que la publicidad es, ante
todo, un mecanismo de transmision de mensajes
persuasivos que buscan dirigir las preferencias
de los ciudadanos hacia la adquisicion de
determinado bien o servicio. Esto implica que el
mensaje publicitario, por definicioén, carezca de
condiciones de imparcialidad o plena transpa-
rencia en la presentacion de los datos sobre las
propiedades del producto o servicio, puesto que
toda actividad en este sentido estar4 enfocada en
destacar las virtudes del bien ofrecido. Ante esta
realidad de la practica econémica y habida
consideracion de los profundos cambios que
involucra el paso de una concepcion juridica
liberal del mercado, de reducida intervencion
estatal, al grado de injerencia propia del
modelo de economia social de mercado, la
Constitucion prevé en su articulo 78 la potestad
legal de regular tanto la calidad de bienes y
servicios ofrecidos y prestados a la comunidad,
como la informacion que debe suministrarse
al publico”. (Negrilla fuera del texto) (Sentencia
C-830 de 2010).

Ahora, aclarado este punto, es necesario
hacer énfasis en otro aspecto esencial que tiende
a confundir a la ciudadania y que fue objeto de
estudio por parte de la Corte Constitucional en un
pronunciamiento que referiremos mas adelante.
Este otro aspecto estad relacionado con la libertad
de expresion y la propaganda comercial. Partiendo
de una amplia libertad de configuracion legislativa
en lo concerniente a las relaciones de consumo,
particularmente en lo relativo a la publicidad o
propaganda comercial, pudiera concluirse que la
imposicion de algunas restricciones se tradujera en
unavulneracién al derecho a la libertad de expresion,
pues al fin y al cabo, la publicidad constituye
una forma de proyectar determinados postulados
intimamente relacionados con el ejercicio de ciertos
derechos, como la libertad de empresay la propiedad
privada.

No obstante, el analisis tiene que ser mucho
maés profundo, ya que lo anterior no es Obice para
pretender que la propaganda comercial tenga el
mismo grado de proteccion constitucional que la
libertad de expresioni0, pues esta Gltima comporta
limites sustanciales y mucho mas precisos a la
libertad de configuracion legislativa del Congreso
de la Republica. Puesto que de manera opuesta
a los contenidos de la propaganda comercial o
publicidad, la libertad de expresion no implica la
proyeccion de intereses netamente econdmicos, sino
maés bien de caracter personal como la libertad de
pensamiento, la libertad religiosa, entre otras. En
este orden de ideas, no hay lugar a debate alguno
con relacion a la vulneracion de un derecho como
la libertad de expresion, por la voluntad de regular
aspectos esenciales del ejercicio publicitario. Y para
zanjar cualquier discusion en este sentido, traemos a
colacion la sentencia, in extenso, C-592/12, que se
ocupa de este debate:

10 \fer sobre contenido y alcance del derecho a la libertad de
expresion, Sentencia C-091-17.

“Entre la libertad de expresion, considerada como
garantia constitucional, y la publicidad comercial
existe una diferencia ontoldgica en virtud de la cual
esta Ultima no goza del mismo grado de proteccion
juridica y respecto de ella el Estado puede ejercer un
control mas intenso.

4.1. Segln el articulo 78 superior, la ley regu-

la la informacion que debe suministrarse al
publico para la comercializacion de los dis-
tintos bienes y servicios; asi, la Constitucion
permite y ordena una regulacién en esta ma-
teria atendiendo a su naturaleza mercantil y
al animo de lucro que le es inherente, sin
que el constituyente dedique textos simila-
res en cuanto a la difusion de ideas politicas,
religiosas o de indole similar. Es decir, des-
de la Carta Politica hay una marcada dife-
rencia entre la libertad de expresién como
postulado que identific al Estado liberal y
la difusion de mensajes comerciales o publi-
citarios, respecto de los cuales el control es
ontoldgicamente diferente y, por ende, mas
estricto.
La regulacion de la propaganda comercial
hace parte de la “Constitucion econémica”,
entendida esta como el conjunto de normas
constitucionales que ordenan la vida econé-
mica de la sociedad y establecen el marco
juridico esencial para la estructuracion y
funcionamiento de la actividad productiva.
La publicidad esta vinculada con la activi-
dad productiva y de mercadeo de bienes y
servicios, constituyendo al mismo tiempo
un incentivo para el desarrollo de los actos
comerciales. En este orden, la publicidad es
desarrollo del derecho a la propiedad priva-
da, a la libertad de empresa y a la libertad
econdmica, antes que aplicacion de la liber-
tad de expresion, razon suficiente para que
la publicidad y la propaganda comercial es-
tén sometidas a la regulacion de la “Consti-
tucion econémica”, lo que supone, como se
ha dicho, un mayor control.

4.2. La libertad de expresion en su genuina na-
turaleza no proyecta efectos patrimoniales,
ella es una proyeccion orgénica de las li-
bertades de la persona, particularmente de
la libertad de pensamiento, como también
de la libertad de reunion y de asociacion.
El vinculo entre estos derechos es evidente:
Pensar libremente; expresar lo que se piensa
y hacerlo grupalmente para compartir ideas
politicas, religiosas o similares, las cuales
en sus origenes filoséficos no estuvieron
relacionadas con actividades econémicas ni
con el &nimo de lucro.

Para la Sala, la publicidad y la propagan-
da comercial no gozan del mismo grado de
proteccion constitucional que la libertad de
expresion y los contenidos que a esta le son
propios, toda vez que la libertad de expre-
sion cuenta con un lugar prevalente en nues-
tro sistema democratico, siendo una garan-
tia para la vigencia de una opinién publica
libre y adecuadamente informada; la opi-
nion publica libre es presupuesto estructu-
ral del Estado de derecho, de la democracia
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participativa y del pluralismo; la libertad de
expresion en su esencia es mecanismo para
controlar el ejercicio del poder y hacer posi-
ble la deliberacion ciudadana sobre asuntos
de interés general.

4.3. De su parte, la publicidad comercial esta

orientada a estimular ciertas transacciones
economicas, sin que esté inescindiblemen-
te vinculada con la transmision de ideas
politicas, ni con el control al ejercicio del
poder, como tampoco con la formacién de
una opinién publica libre consustancial a
la democracia. Por esta razon, la ley puede
regular y controlar de manera mas intensa
tanto el contenido como el alcance de los
actos relacionados con la divulgacion de la
propaganda comercial.
Con todo, la regulacion sobre la publici-
dad y la propaganda comercial son con-
formes con la Constitucion, si constituyen
un medio adecuado para alcanzar un ob-
jetivo estatal legitimo; es decir, la norma
que regule la difusion de propaganda co-
mercial serd inexequible solo si vulnera
derechos fundamentales, recurre a cate-
gorias discriminatorias, viola mandatos
constitucionales o incurre en regulaciones
manifiestamente irrazonables o despro-
porcionadas”.

Enconclusion, el Congreso de laRepublicacuenta
con un amplio margen de configuracion legislativa
en lo relativo a las relaciones de consumo y por ende
en lo atinente al tema de publicidad o propaganda
comercial. Por esta razon someto a consideracion
del honorable Congreso esta iniciativa que pretende
introducir la publicidad abusiva en el actual estatuto
del consumidor, con el objetivo de otorgar mayor
proteccion los consumidores y salvaguardar, a
través de la prohibicion de la préactica abusiva de
la actividad publicitaria, valores esenciales de
nuestra democracia. Reconociendo que hay mucho
camino por recorrer y mucho por hacer en materia
del derecho del consumidor, pero que de igual
manera nunca se habia hecho tanto por construir una
legislacion integral en esta materia.
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Bogotd D.C, 25 de Julio de 2016

Doctor
JORGE HUMBERTC MANTILLA SERRANC
Secretario General

Cémara de Representantes

Asunto; Proyecto de ley “POR MEDIO DEL CUAL SE INTRODUCE LA PUBLICIDAD ABUSIVA
AL ESTATUTO DEL CONSUMIDOR Y SE MODIFICAN ALGUMAS DISPOSICIONES DE LA LEY
1480 DE 201"

Por medio de la presente, se adjunta el Proyecto de ley *POR MEDIO DEL CUAL SE
INTRODUCE LA PUBLICIDAD ABUSIVA AL ESTATUTO DEL CONSUMIDOR Y SE MODIFICAN
ALGUNAS DISPOSICIONES DE LA LEY 1480 DE 2011" el cual nace ante la necesidad de
regular |2 conducta de algunos anunciantes que tienden a promocionar sus productos
aprovechando determinadas caracteristicas ©  circunstancias  especiales de los
consumidores, junto con ello, se pretende prohibir cualquier tipo de publicidad que
contrarié valores ambientales, explote el miedo, altere la paz y el orden plblico y sobre

todo aquella que incite al consumidor a comportarse en pwjuiciu de su salud o la salud
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2017 se radicd
en este despacho el Proyecto de ley nimero 46, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por los honorables Senadores Sandra
Villadiego Villadiego, Claudia Lopez, Jorge E.
Prieto, Luis Evelis Andrade, Jorge Ivin Ospina,
Marco Anibal Avirama, Nadia Blel, Mauricio
Salazar P.; honorables Representantes Oscar
Ospina, Victor Javier Correa Vélez, Rafael Romero,
Ana Cristina Paz, Angélica Lozano.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARiA GENERAL -
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 26 de julio de 2017
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 46 de 2017 Senado, por medio del cual
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se introduce la publicidad abusiva al Estatuto del
Consumidor y se modifican algunas disposiciones
de la Ley 1480 de 2011”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por los honorables Senadores Jorge Elieser
Prieto, Luis Evelis Andrade, Jorge Ivan Ospina,
Marco Anibal Avirama, Nadia Blel S., Claudia
Lépez, Sandra Villadiego y los Representantes a
la Camara Victor Javier Correa, Rafael Romero,
Angélica Lozano, Oscar Ospina, Ana Cristina
Paz, Mauricio Salazar. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisidn Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 26 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisidon Tercera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en
la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* x %

PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se otorga la categoria de
distrito petroquimico, portuario y turistico a
Barrancabermeja, Santander.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Otorgamiento. Otérguesele a
Barrancabermeja, Santander, la categoria de distrito
petroquimico, portuario y turistico.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito Petro-
quimico, Portuario y Turistico de Barrancabermeja,
Santander, se regird por la Ley 1617 de 2013,
por la cual se expide el régimen para los distritos
especiales, y deméas normas concordantes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir

de la fecha de su promulgacion.
/) .
j ,’F////T,z 51@
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JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador Pole Democratico

Sy e
i /ﬁm}umz GALAN

Senador Partido Liberal

Honorable Senador

Efrain Cepeda

Presidente del Senado de la Republica
E.S.D.

Asunto: Proyecto de ley, por medio
del cual se otorga la categoria de distrito
petroquimico, portuario y turistico al municipio de
Barrancabermeja, Santander.

Apreciado Presidente, honorables Senadores y
Representantes:

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 150
de la Constitucion Politica y del articulo 140 numeral
1 de la Ley 5* de 1992, presento a consideracion del
Congreso de la Republica el presente Proyecto de ley,
por medio del cual se otorga la categoria de distrito
petroquimico, portuario y turistico al municipio de
Barrancabermeja, Santander.

La exposicion de motivos que acompafia el
proyecto, se estructura de la siguiente manera:

I.  EXPOSICION DE MOTIVOS
Il. MARCO CONSTITUCIONAL
I1l. MARCO NORMATIVO VIGENTE

IV.  FUNDAMENTOS PARA LA DECLARA-
TORIA

V. CONCLUSION
VI. TEXTO PROPUESTO
Cordialmente,

/] s
Vi e

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador Polo Democratico

e
| MANUEL GALAN

Senador Partido Liberal

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa legislativa pretende la conversion
del municipio de Barrancabermeja en distrito
petroguimico, portuario y turistico. La iniciativa
surge como una respuesta a la comunidad barrameja
que el pasado mes de febrero del afio en curso, en
el marco de la sesion especial de la Asamblea de
Santander, manifestd la urgencia del reconocimiento
de sus caracteristicas particulares a través de
la declaracion de distrito, para darle impulso a
proyectos de desarrollo territorial y enfrentar la
crisis econdmica por la que atraviesa la region.
Barrancabermeja posee una extensién de 1.154
kilbmetros cuadrados, se encuentra situado en una
planicie sobre la margen derecha del rio Magdalena
a una altura sobre el nivel del mar de 75.94 metros,
y su temperatura promedio es de 27.6 °C. Segln
los datos del censo del DANE de 2005, en 2014 su
poblacién proyectada, fue de 300.000 habitantes de
los cuales el 49,2% eran hombres y el 50,8 % eran
mujeres. La ciudad limita al norte con el municipio
de Puerto Wilches, al sur con los municipios de
Puerto Parra, Simacota y San Vicente de Chucuri, al
oriente con el municipio de San Vicente de Chucuri
y Girén, y al occidente con el rio Magdalenal.

1 Dinamica demografica de la ciudad de Barrancaber-
meja. Disponible en https://www.barrancabermeja.
gov.co/institucional/Indicadores%20Barrancabermeja/
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Al hacer un diagnéstico del municipio, nos
encontramos con que Barrancabermeja presenta
una problematica social significativa. Los datos,
obtenidos en su mayoria del censo de 2005, indican
por ejemplo que:

. El 22,3% de la poblacion presenta Necesi-
dades Bdasicas Insatisfechas. Es decir, que
mas de 40.000 personas padecen carencias
criticas en necesidades basicas como vivien-
da, servicios sanitarios, educacion basica e
ingreso minimo. El 20,69% de la poblacion
presenta déficit cualitativo de vivienda, es
decir, existe carencia en la poblacion barra-
meja en areas de infraestructura, espacio o
disponibilidad de servicios publicos.

. El 16,68% de la poblacion no esta cubierta
por el Sistema General de Seguridad Social
y el 38,02% esta afiliada a través del régi-
men subsidiado?.

. Segun los informes de Seguridad Urbana de
la Fundacién Seguridad y Democracia3 en
materia de extorsion y secuestros, Barranca-
bermeja presentd un deterioro importante,
pasando del puesto 16 al 3 en el indice de la
Seguridad Urbana, durante el afio 2009. Lo
anterior, se explica por la presencia y el ac-
cionar de bandas emergentes o grupos gue-
rrilleros en la region. Asi, la Camara de Co-
mercio de Barrancabermeja registr6 durante
el afio 2009 un incremento en un 30.33%
de homicidios en comparacién con el 2008
pues el municipio paso de tener 89 casos a
116 casos, en el 2009.

. Barrancabermeja, por su geografia se ha
convertido en zona de influencia de cuatro
departamentos y en el principal receptor
de victimas de desplazamiento forzoso del
Magdalena Medio (cerca de 53.687 para el
afio 2015)%.

La grave problematica social del municipio
se suma a la actual crisis petrolera de la region.
Recordemos que los precios del petréleo se han ido
desplomando a nivel mundial desde junio de 2014 y
esto ha impactado la produccion nacional, pasando
de $112 ddlares el barril de petréleo a un minimo
de $27 en febrero de 2016. Dado el peso de las
exportaciones petroleras en las ventas externas de
Colombia, y de los déficit gemelos (cuenta corriente
y fiscal), la caida del precio de los hidrocarburos
ha ajustado hacia abajo los ingresos provenientes
de la renta petrolera, fendmeno que ha afectado la
situacion de Barrancabermeja.

Estudi 0%20s0bre%201a%20Din%C3%A1mica%20
Demogr%C3%Alfica%20de%20la%20ciudad%20
de%20Barrancabermeja.pdf.

2 Elaboraciéon UTL-SIJMP. A partir de datos del censo de
2005.

3 Informe de Seguridad Urbana en Colombia, de la Funda-
cion Seguridad y Democracia (2008 y 2009).

4 Barrancabermeja vanguardia.com. En 30 afios, el despla-
zamiento forzado dejé 145.000 victimas. Disponible en
http://www.vanguardia.com/santander/barrancaberme-
ja/320966- en-30-anos-el-desplazamiento-forzado-dejo-
145-mil-victimas.

Paraestaépoca, y con el animo de aliviar la crisis que
se avecinaba, el Gobierno nacional prometié 7.000.000
millones de dolares para la ampliacion de la refineria de
Barrancabermeja, situacion que generd una razonable
expectativa entre los sectores de restauranteros,
constructores, hoteleros, establecimientos de comercio
y los llevd a asumir obligaciones crediticias para
prepararse frente a los impactos de la ampliacion
prometida. Hoy dia, todos ellos estdn en el aire,
porque el Gobierno se negd a declarar la emergencia
economica e incumplié las promesas hechas.

Por esta razén, el senador Juan Manuel Galan
elevd al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
una solicitud para declarar el estado de emergencia
economica en el municipio en Barrancabermeja.
Frente esta solicitud, el doctor Mauricio Cérdenas,
Ministro de esa cartera, nego la declaratoria, afirmando
que existe una falta de sobreviniencia, puesto que la
caida del precio del petréleo fue primero un choque
imprevisto, y ahora, una realidad a la que Colombia
debe ajustarse. Adicionalmente, el ministro considera
que las consecuencias negativas de esta situacion
pueden ser atendidas con medidas ordinarias diferentes
a la declaratoria de un estado de emergencia.

En ese contexto, podemos decir que declarar
a Barrancabermeja como distrito petroquimico,
portuario y turistico le permitira acceder a significativos
beneficios en el marco de la Ley 1617 de 2013, para
superar su crisis actual, como, por ejemplo:

. El nuevo distrito podra suscribir contratos
0 convenios plan, en el marco de las dispo-
siciones legales vigentes; y contara con la
facultad de suscribir convenios con el Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi para efec-
tos de desarrollar observatorios de mercado
inmobiliario.

. Podra manejar y administrar los bienes de
uso publico que puedan usufructuarse. En
este orden de ideas, los bienes que son pa-
trimonio de la nacion y que se encuentran
localizados en la jurisdiccion distrital, po-
dran ser administrados por las autoridades
del respectivo distrito.

e Adicionalmente, con el propdsito de incen-
tivar y fortalecer la actividad turistica, po-
dran ampliar las zonas francas industriales
de servicios turisticos.

e Por Gltimo, los distritos tienen facultad para
solicitar a sus respectivos departamentos que
los dineros recaudados en su circunscripcion
sean invertidos preferencialmente en ellos.

Sin embargo, es necesario aclarar que la decla-
ratoria de distrito especial, aunque es un instrumento
que puede contribuir a resolver los retos de
Barrancabermeja, no puede considerarsele como la
Unica via de solucion de todos sus problemas. Esto
dependera de una combinacion de medidas de las
autoridades municipales y regionales, pero también
de las nacionales. En cabeza de estas Ultimas recae la
gestion general de las variables macroeconémicas,
que, en el caso del precio del petroleo, la tasa de
cambio y el gasto publico, entre otras, son en
extremo importantes para el desempefio del puerto
santandereano. Dejar solas a las autoridades
regionales y descargar sobre ellas la responsabilidad
de la gestion econdmica y politica de la dificil
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situacion por la que atraviesa el municipio, no seria
fuente de progreso, sino al contrario, la agravaria.
Por eso, la declaratoria de distrito especial debe
entenderse como una herramienta entre otras mas,
que deberan conjugarse para allanar el camino que
permita resolver los dificiles problemas por los que
atraviesa el municipio.

Este proyecto de ley es, en términos sencillos, un
reconocimiento al potencial petroquimico, portuario
y turistico que tiene una regién que hasta ahora
solo ha sido identificada por el refinamiento del
crudo, pero que cuenta con los insumos necesarios
para desarrollar nuevos nichos de crecimiento
economico, de la mano del empuje de su gente, de
la capacidad de su industria petroquimica y de la
diversidad medioambiental que la rodea.

Asi, es necesario reconocer que declarar
finalmente a Barrancabermeja como un distrito
petroquimico, es explorar la historia de su refineria
que aunque en sus inicios solo producia cuatro
productos® “ahora produce cerca del 85% del
mercado interno de combustibles del pais, entre
otros, gasolina motor extra y corriente, bencina,
cocinol, diésel, queroseno, jet A, avigas, gas
propano, combustéleo, azufre, ceras parafinicas,
bases, lubricantes, polietileno de baja densidad,
aromdticos, asfalticos, alquibenceno ciclohexano,

”»

disolventes alifaticos, entre otros refinados”.

Como lo afirma Barrancabermeja Virtual, la
primera emisora por internet del Magdalena Medio
“De la refineria de Ecopetrol en Barrancabermeja
salen 15 subproductos con los cuales se elaboran mas
de 100.000 productos elaborados por la industria
petroquimica para un sinnimero de usos. Del
petréleo surge una cantidad inmensa de derivados,
que a su vez son utilizados para la produccion de
miles de productos importantes dentro del desarrollo
y las costumbres de la humanidad”8. Y concluye
informando que “el poliéster con el que se producen
prendas de vestir, los disolventes para las pinturas,
los quimicos para abonos y herbicidas utilizados
en la agricultura forman parte de los subproductos
generados a partir de los derivados del petr6leo™.

Como vemos entonces, los subproductos generados a
partir del petréleo, suman un sinniimero de posibilidades
que pueden potenciarse para consolidar una alternativa
al refinamiento del crudo. En este sentido, es necesario
conocer a fondo las posibilidades que ofrece la
industria petroquimica que como lo afirma el periddico
Petroenergético, en su edicion agosto-septiembre 2011
Ecopetrol 60 afios, es aquella que’ “combina la ciencia
y la tecnologia para la obtencion de productos quimicos
industriales que requiere el pais para su desarrollo
econémico.

5 Ecopetrol S. A. 60 afios. Documento petroleoenergetico.
Disponible en_http://www.documentopetroleoenergetico.
com.co/ pdf/sep_ecopetrol2.pdf.

La refineria de Ecopetrol en Barrancabermeja es el mas
moderno complejo industrial petroquimico del pais. Dis-
ponible  http://www.barrancabermejavirtual.net/index.
php?option=com_content&view=article&id=433:ecp60
&catid=36&Itemid=44.

Nuevo eje de poder y riqueza de Colombia. Ecopetrol S.
A. Disponible en http:www.documentopetroleoenergeti-
co.com.co/_pdf/sep ecopetrol2.pdf.

Los técnicos denominan este proceso como la
“petroleoquimica”. La petroquimica basicamente
utiliza el petréleo y el gas como materias primas
para la consecuciéon de productos quimicos. En
palabras mas sencillas, es la extraccion de cualquier
sustancia quimica a partir combustibles fdsiles,
como el propano, el butano, el metano, la gasolina,
queroseno, combustibles de aviacion, pesticidas
herbicidas, fertilizantes, plasticos, asfaltos y fibras
sintéticas. El proceso se basa en la refinacion del
petréleoy la fabricacion de polipropilenos, o sea los
derivados del petroleo como los metanos, etanos y
propano. Es decir, que los productos petroquimicos
se fabrican a partir de los hidrocarburos. Petrdleo
quiere decir aceite de piedra y es una mezcla de
hidrégeno y carbon. Su valor en la actual coyuntura
econdémica adquiere una importancia de primer
orden. Tanto que ha sido el factor de muchas de
las guerras que se han generado en los tltimos dos
siglos. La petroquimica es una industria dedicada a
la obtencion de derivados quimicos de gas natural o
petréleo, que se conoce desde la prehistoria”.

Con el interés de generar constante innovacion
en la industria petroquimica, fue fundado el Instituto
Colombiano del Petréleo en 1981, bajo la idea de
que su principal objetivo fuera brindar a Ecopetrol
“soluciones tecnologicas innovadoras y de
calidad””8. Su sede es en Piedecuesta (Santander)
y cuenta con una infraestructura moderna: 20
laboratorios altamente especializados y 33 plantas
piloto. Ha registrado cerca de 23 patentes, 115
productos tecnoldgicos, 96 registros de derechos de
autory 20 registros de investigaciones petroleras para
apoyo de la industria petroquimica, mejoramiento
de la productividad en laboratorios y, nuevos y
novedosos disefios en seguridad industrial y salud
ocupacional®. De hecho, en el pais contamos con
dos grandes refinerias: el Complejo Industrial de
Barrancabermeja y la Refineria de Cartagena, pero
solo a la primera se le Ilama complejo, porque
también posee procesos petroquimicosiO.

Gracias a estos procesos petroquimicos es posible
extraer buena parte de la gran variedad de componentes
que contiene el crudo. Asi, vemos que el petroleo tiene
una gran variedad de compuestos, al punto que de él
se pueden obtener por encima de 2.000 productos que
se sacan del proceso de refinacion y que se llaman
derivados-combustibles, como la gasolina, el diésel,
turbosina, etcétera; y derivados-petroquimicos, tales
como polietileno, benceno, entre otros?.

Por otro lado, ademés del protagonismo de la
industria petroquimica en el pais, Barrancabermeja
tienen un potencial portuario y turistico, por
descubrir. A nivel portuario encontramos la prolifica
historia de este ente territorial como un punto de
8 Disponible en http://www.ecopetrol.com.co/especiales/
Portafolio%20ICP/portafolio/centro/index.htm.

Instituto Colombiano de Petrdleo, valiosa herramienta de
investigacion. Ecopetrol 60 afios. Disponible en
http://www.documentopetroleoenergetico.com.co/pdf/
sep_ecopetrol2.pdf.

Refinacion de petroleo. Disponible en: https://prezi.com/
i5isz2p3we-n/refinacion-de- petroleo/.

10

11 Industria petrolera. Disponible en http://www.industria-
petroleramexicana.com/tag/refineria/.
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intercambio nacional e internacional de mercancias,
expresion de ello, es el Puerto Internacional de
Barrancabermeja de uso publico. Sumado a esto,
podemos decir que Barrancabermeja cuenta con
el puerto fluvial mas grande del pais, un puerto de
comercio exterior y depo6sito de apoyo logistico
internacional que esta autorizado para mover toda
clase de carga por el rio Magdalenal?. Por esta
razon, se espera que Barrancabermeja sea una
ciudad competitiva, que, gracias a este puerto,
genere empleo de manera directa e indirecta y que
su potencial de crecimiento siga en ascenso.

Por su parte, a nivel turistico, el municipio de
Barrancabermeja cuenta con cuerpos de agua como
ciénagas y quebradas que favorecen el turismo
ecoldgico, entre otras atracciones. En el capitulo de
Fundamentos para la declaratoria de distrito nos
detendremos en detalle en el potencial econémico
de estas nuevas areas de desarrollo y en el impacto
positivo que recibirian con la declaracion de distrito
portuario y turistico.

A continuacion, presentamos el marco consti-
tucional y normativo vigente.

Il. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica en su articulo 1°
establece que “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de replblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales™.

En el articulo 286 describe que “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas”.

Y el articulo 287 refiere que “Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley”.

I1l. MARCO NORMATIVO VIGENTE

La Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan
normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones, en su Capitulo 111,
establece la distribucion de competencias en materia
de ordenamiento territorial, afirmando en su articulo
29 que una entidad territorial al convertirse en
distrito especial serd competente para: “a) Dividir
el territorio distrital en localidades, de acuerdo
a las caracteristicas sociales de sus habitantes y
atribuir competencias y funciones administrativas”
y dirigir las demas actividades que por su caracter y
denominacion les corresponda.

Por su parte, la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide ““Régimen para los distritos especiales™ en
Colombia, en su articulo 8° consagra los requisitos
para la conformaciéon de los mismos, asi:

Articulo 8°. “Requisitos para la creacion de
distritos. La ley podra decretar la formacion de
nuevos distritos, siempre que se llenen las siguientes
condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil

(600.000) habitantes, segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional

12 E] tiempo.com. Primer megapuerto fluvial del pais, listo
para operar en marzo. Disponible en http://www.eltiem-
po.com/economia/sectores/primer-megapuerto-fluvial-
de-colombia- gueda-en-barrancabermeja-39858.

de Estadistica (DANE) o que se encuentren
ubicados en zonas costeras, tengan poten-
cial para el desarrollo de puertos o para el
turismo y la cultura, sea municipio capital
de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la con-
veniencia de crear el nuevo distrito, presen-
tado conjuntamente entre las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Terri-
torial del Senado de la Republica y la Ca-
mara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial como organismo
técnico asesor, concepto que serd sometido
a consideracion de las plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptian del cumplimiento de
estos requisitos a aquellos distritos que hayan sido
reconocidos como tales por la Constitucién y la ley o
los municipios que hayan sido declarados patrimonio
histérico de la humanidad por la Unesco™.

IV. FUNDAMENTOS PARA DECLARAR A
BARRANCABERMEJA DISTRITO PETRO-
QUIMICO, PORTUARIO Y TURISTICO

A continuacion, describimos brevemente el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley
1617 de 2013 para la declaratoria de distrito especial:
1. Que el municipio interesado acredite, me-
diante certificacion del DANE, que cuenta
por lo menos con seiscientos mil habitantes,
0 que se encuentre ubicado en zonas coste-
ras, 0 que tenga potencial para el desarrollo
de puertos o para el turismo y la cultura, u os-
tente la condicién de capital de departamento
o la condicién de municipio fronterizo.
En relacion con el primer requisito, se obser-
van distintas opciones para acreditar la cate-
goria de distrito. Estas condiciones son alter-
nativas, en la medida en que basta cumplir
con alguna de ellas, para entender acreditado
el requisito. En el presente caso, se observa
que el municipio de Barrancabermeja puede
optar por acreditar una de las cinco condicio-
nes descritas pues, por su situacion geografi-
caprivilegiada a orillas del rio Magdalena, ha
desarrollado una estructura portuaria de nivel
internacional que se encuentra en operacion
y que aspira mover mas de 1.5 millones de
toneladas de carga seca y aproximadamente
3 millones de toneladas de carga liquida, du-
rante su primera fase, es decir, en el primer
semestre de 2015.

2. Concepto previo y favorable del concejo del
municipio respectivo.
En relacion con este requisito, el alcalde del
municipio de Barrancabermeja presentara
solicitud de conversion del municipio en
distrito petroquimico, portuario y turistico
ante el concejo municipal y posteriormente
enviara el concepto a la Comision Especial
de Seguimiento al Proceso de Descentrali-
zacion y Ordenamiento Territorial del Se-
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nado y Camara de Representantes, para su
visto bueno.

3. Concepto previo y favorable sobre la conve-
niencia de crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descen-
tralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y la Camara de Re-
presentantes y la Comisién de Ordenamiento
Territorial como organismo técnico asesor.
Este requisito sera cumplido durante el tra-
mite legislativo del presente proyecto.

e Barrancabermejacomodistrito petroquimico

Como es de conocimiento general, la refineria de
Barrancabermeja es la mas importante del pais. En
ella se refinaron de enero a abril de 2016 cerca de
163.766 barriles de crudo por dia, segun la Agencia
Nacional de Hidrocarburos!3. Sin embargo, aunque
el 50% de las exportaciones de Colombia dependen
del petroleo, es decir, el 22% de los ingresos fiscales,
estos sufriran una disminucién de aproximadamente
3.600 millones de délares, a causa de la crisis del
precio del barril. Esta coyuntura golpea fuertemente
al municipio, cuya economia depende en su mayoria
de la industria petrolera y, por lo tanto, deja en
incertidumbre alrededor de 20.000 puestos de
trabajo que sufriran el impacto de la crisis®.

Ademas, la suspensién del proyecto de moder-
nizacion de la refinerial® ha afectado otros sectores
que habian realizado inversiones con base en esta
expectativa economica. Cabe resaltar que solo
este proyecto de modernizacion implicaba aproxi-
madamente 6.000 trabajos nuevos directos y
10.000 fuera de la refineria, que jamés llegaron a
materializarse debido a las directrices del Estado?®.
Dada esta situacion, los expertos consideran que la
poblacion activa de Barrancabermeja debe enfocarse
no solo en el petroleo, sino explorar alternativas en
areas agroindustriales, de construccion!’ y turismo.

Vale la pena profundizar en que las é&reas
agroindustriales pueden ser un campo de accion para
el crecimiento econémico de la region. La FAO en

13 Agencia nacional de Hidrocarburos. Produccion Fis-
calizada de petréleo por campo en superficie (Ba-
rriles promedio por dia calendario). Disponible en
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Par-
ticipaciones/Sistema-Integrado-de- Operaciones/_la-
youts/15/osssearchresults.aspx?u=http%3A%2F%2F
www%2Eanh%2Egov%2Ec 0%2FOperaciones-Re-
galias-y-Participaciones%2FSistema-Integrado-de-
Operaciones&k=Barrancabermeja.

14 Crisis petrolera ha generado 2.535 despidos en la region.

Disponible en http://www.vanguardia.com/santander/

barrancabermeja/348830-crisis-petrolera-ha- _generado-

2535-despidos-en-la-region.

Ecopetrol suspende la modernizacion de la refineria de

Barrancabermeja. Disponible en_http:/www.portafolio.

15

su documento El estado mundial de la agricultura
y la alimentacion, Titulo Ill: La agroindustria y el
desarrollo econémicol® explica que la agricultura
ha llegado a ser una forma de industria gracias a la
intervencion de la tecnologia, la comercializacion
y las preferencias de los consumidores que han
evolucionado. En la agricultura cada vez es mas
importante la fuerza del mercado y se busca una
interdependencia industrial. Se entiende como
agroindustrial la “industria de elaboracion de
productos agricolas”. En la actualidad los alimentos
que se consumen son practicamente todos elaborados,
puesaunque sean elementos primarios como hortalizas
o frutas, son sometidos a procesos industriales
como el lavado y envasado. Asi, el desarrollo de
las agroindustrias se identifica cada vez mas con el
desarrollo de la agricultura industrial. También se
puede entender la agroindustria como las actividades
de manufacturacion mediante las cuales se elaboran
materias primas y EJroductos intermedios derivados
del sector agricolal®. La agroindustria significa asi
la transformacion de productos procedentes de la
agricultura, la actividad forestal y la pesca.

\olviendo a la situacion actual de la crisis del
municipio de Barrancabermeja recordemos que
las inversiones que se realizaron alli y que hoy se
encuentran suspendidas partieron de una expectativa
vélida generada por el Gobierno nacional. Segin el
Plan de Desarrollo 2016-2019 ““Barrancabermeja
Incluyente, Humana y Productiva”, el aporte de la
industria del petroleo a la economia local es del 70%.
Por esta razén, Ecopetrol incluyo en su presupuesto el
proyecto de modernizacion de la refineria, socializando
el proyecto entre varios sectores de la ciudad. Fue
asi como contratistas, restauranteros, hoteleros y
demas empresarios, hicieron grandes inversiones
preparandose para el flujo de dineros y recurso humano
que llegaria a la region. Sin embargo, hace poco mas
de un afio, Ecopetrol confirmé que el proyecto no
se realizaria, generando una crisis economica de
grandes dimensiones, que ha provocado un aumento
del desempleo del 23%. Una profunda crisis local y el
descontento social por no poder cubrir inversiones %ue
ascienden a la suma de $46.223 millones de pesos?.

Asi, vemos, por ejemplo, que las empresas en el
afio 2015 redujeron en un 35% la contratacion de
mano de obra como resultado, entre otros, de la dificil
situacion por la que atraviesa el sector petrolero, las
acciones tomadas desde el orden nacional en materia
de la politica petrolera, el no desarrollo del Proyecto
de Modernizacion de Barrancabermeja y la falta de
impulso desde los gobiernos locales del crecimiento
econoémico de otros sectores. Esto, ha generado un
mayor desempleo e incrementos en la informalidad,

18 | a FAO en su documento El estado mundial de la agri-
culturay la alimentacion, Titulo I11: La agroindustriay el
desarrollo econémico. Disponible en http://www.fao.org/
docrep/w5800s/w5800s12.htm.

co/negocios/empresas/ecopetrol-suspende-moderniza-
cion-refineria-_barrancabermeja-492045.

16 Barranca, el petréleo y otros malestares. Disponible en
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/barran-

19 | a FAO en su documento El estado mundial de la agri-
culturay la alimentacion, Titulo I11: La agroindustriay el
desarrollo econémico. Disponible en http://www.fao.org/
docrep/w5800s/w5800s12.htm.

ca-el-petroleo-y-otros-malestares- articulo-613731
La crisis del petrdleo nos cogid por sorpresa. http:/www.

vanguardia.com/santander/barrancabermeja/298107-la-
crisis-del-petroleo-nos- cogio-por-sorpresa.

17

20 Firmas de servicios petroleros tratan de buscar nue-
vos clientes.  http:/www.vanguardia.com/economia/
nacional/348164-firmas-de-servicios-petroleros- tratan-
de-buscar-nuevos-clientes.
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inseguridad y pobreza de la ciudad?l. En concreto,
la estructura del mercado laboral paso de una tasa de
desempleo del 19,9%, en el 2013, a un ascenso en el
afio 2015 al 23%.

En cuanto a la tasa de ocupacion, en el 2015 se
ubico sobre el 38%, representando aproximadamente
61.488 personas empleadas y la tasa de subempleo
para este mismo afio llegé al 28%, que corresponde
a unas 22.088 personas, tal como se puede apreciar
en el siguiente grafico. Adicionalmente, se evidencia
que la tasa de desempleo en Barrancabermeja es
superior en mas de 14 puntos al promedio nacional.

PROYECCIONES
LA TASA DE DESEMPLEO DE LA

CIUDAD OSCILA EN EL 23% (VAR
3,1%)

LA TASA DE OCUPACION ES DEL
38% (APROXIMADAMENTE 61.488
PERSONAS)

161.810

30.558

. }
“ PEA k, . NACTVOS
! 78884 i E g2.924

2015 LA TASA DE DESEMPLEO: 23%

LA TASA DE SUBEMPLEO ES DEL
28% (APROXIMADAMENTE 22.088
PERSONAS)

PROMEDIC NACIONAL: 8,9%

GRAFICO 4. ESTRUCTURA DEL
MERCADO LABORAL EN BARRANCABER-
MEJAZ2

El siguiente grafico muestra de manera clara la
dependencia de la economia barrameja a la industria
petrolera y, a la vez, la debilidad del municipio
en la promocion de otros renglones econdmicos
diferentes al petrolero. Por eso, el reto que tiene
el Gobierno actual, es el de promover acciones
que permitan fortalecer actividades econdmicas
como el turismo, los servicios y la agroindustria,
entendida como la industria que se encarga desde
la produccion, industrializacion y comercializacion
de productos agropecuarios, permitiendo “llevar al
campo a la modernidad”23® a través de iniciativas
publico privadas que dinamicen la economia local.

TABLA 1. APORTE DE LA INDUSTRIA DEL
PETROLEO A LAECONOMIA LOCAL?4

EL VALOR DE LA ECONOMIA DE BARRANCABERMEJA 15 BILLONES
APORTE DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO A LA 10,5 BILLONES
ECONOMIA
VALOR DE LA ECONOMIA SIN INDUSTRIA PETROLERA 4,5 BILLONES

EL APORTE DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO A LA ECONOMIA LOCAL ES DEL
0%

21 Concejo municipal de Barrancabermeja; acuerdo 005 de
2016. Disponible https://www.barrancabermeja.gov.co/ins-
titucional/pdm20162919/PLAN%20DE%20DESARRO
LL0%202016%20-%202019%20DEFINITIVO.pdf.
Camara de Comercio de Barrancabermeja. Coyuntura
econémica y social 2015. Disponible en
http://www.santanderinnova.ora.co/media/3496520c954
8113dbbb2b768ble4c20b.pdf.

¢Qué es la agroindustria? EI Campesino. Disponible en
http://www.elcampesino.co/aue- es-la-agroindustria/.
Camara de Comercio de Barrancabermeja. Coyuntura
econdmica y social 2015. Disponible en

http://www.santanderinnova.ora.co/media/3496520c954
8113dbbb2b768ble4c20b.pdf.
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GRAFICO 1. PARTICIPACION
DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO
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« Barrancabermeja como distrito portuario

Barrancabermeja tiene un alto potencial de
desarrollo en el sector portuario. Al revisar la historia
del municipio, encontramos su importancia como
sitio de encuentro e intercambio de comerciantes
y mercancias. Hasta 1916, por ejemplo, aunque la
industria petrolera no habia despegado en el pais, alli
se ubicaba un punto de transito y de abastecimiento
de lefias para los barcos a vapor que iban y venian
por el rio Magdalena.

La Gaceta de Santander, del primero de octubre
de 186326, es expresion del papel portuario de esta
localidad, que a lo largo de toda su historia sobresale.
En ella afirma lo siguiente:

“Afortunadamente el sitio de Barrancabermeja
reine por su buen clima y brillante situacion
muchas condiciones para ser el puerto de Santander
en el Magdalena: tal vez no muy tarde nos veamos
en el caso de establecer una aduana, y si la
Asamblea adoptara el proyecto que tuve el honor
de presentarle sobre la fundacién de la Casa de
Penitencia, hariamos de Barrancabermeja un lugar
notabilisimo y de gran porvenir para el Estado™.

Por su parte, la Gaceta de Santander, del 28
de septiembre de 186727, resefia el informe del
director de Caminos de Santander del 8 de agosto
de 1867, quien recomienda erigir alli el puerto de
Santander para comunicar al departamento con la
costa Atlantica:

“El informe del director de Caminos de
Santander del 8 de agosto de 1867 habla de
Barrancabermeja ...como de un bello punto, elevado
sobre el Magdalena, completamente seco y sano, de
una extension considerable, con agua potable en
abundancia y con todas las condiciones necesarias
para el asiento de una poblacion importante, que
sin duda alguna se fundard dentro de pocos afios. Ya
empieza a haber algunas casas; existe una bodega
cubierta de teja, de veintiocho metros de larga y
once de ancha, con corredores laterales espaciosos;
y hay también otra bodega pajiza de menores
dimensiones, fuera del acopio de materiales que se

25 Camara de Comercio de Barrancabermeja. Coyuntura
econdmica y social 2015. Disponible en http://www.
santanderinnova.ora.co/media/3496520c9548113dbbb2
b768ble4c20b.pdf.

26 Otero, Diego. 2015. Historia de la Fundacién de Barran-
cabermeja y el papel del petréleo. Uniciencia, http://
bit.ly/2cqXoer.

27 1bid.
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estd haciendo para construir otra bodega semejante
(Gaceta de Santander, septiembre 28 de 1867) .

Apartir de laasignacion de la Concesion de Mares,
por su ubicacion geografica y por la consecuente
expansion petrolera en Barrancabermeja que la
convirtié en referencia de la industria petrolifera
nacional, desde alli y hacia los puertos de
exportacion del norte del pais, se ha creado una
infraestructura portuaria, con alto potencial, para
sacar los hidrocarburos alli explotados. También es
evidente, que, de expandirse el comercio fluvial por
el rio Magdalena, Barranca cuenta con la vocacion
para ser un punto de intercambio de mercancias y de
desarrollo para todos los servicios conexos.

Es claro entonces que la declaracion de distrito
portuario representa no solo para Barrancabermeja
sino para Colombia, la oportunidad de insertarse
efectivamente en los mercados 8globales
diversificar su capacidad exportadora? y de respon-
der a la crisis econémica de la region. Por esa
razon, es urgente desentrabar el proyecto del Puerto
Privado Internacional de Barrancabermeja de uso
publico, que actualmente se encuentra frenado
hasta que no concluyan las obras de navegabilidad
del rio Magdalena. En palabras de su alcalde Dario
Echeverri: “Lo que tiene que ver con las obras
hidraulicas en el rio Magdalena a cargo del consorcio
Navelena que estan pendientes, atrasa proyectos como
el de Impala, con una inversion de $500 millones de
dolares para la construccion del puerto multimodal de
Barrancabermeja, punto estratégico de transferencia
del modo fluvial al modo carretera y viceversa, porque
se requiere la navegabilidad del rio”2°, Este puerto
esta ubicado en la margen derecha del rio Magdalena
y cuenta con una extension de 50 hectareas y con
un muelle de atraque de 1.200 metros. Durante su
primera fase aspira mover mas de 1.5 millones
de toneladas de carga seca y aproximadamente 3
millones de toneladas de carga liquida.

El puerto internacional de carga Impala inicié
su operacion temprana en el 2015, y en el mes de
febrero de 2016 realiz6 la primera exportacion en
transito por el rio Magdalena. La carga, hizo aduana
en Impala Termindis Barrancabermeja y continu6 su
viaje hacia el puerto de Cartagena donde un buque
internacional la transporto a su destino final en
Estados Unidos3°

Por su parte, eI pasado 15 de abril se movilizaron
barriles importados cargados de hldrocarburos a
través del rio Magdalena y se proyecta3! que el rio

28 gSantander competitivo. Comision regional de competiti-
vidad. Proyecto en ejecucion. Disponible en http:/www.
santandercompetitivo.ora/provectos-11-m/58-Puerto- in-
ternacional-de-barrancabermeja.htm.

Local vanguardia.com. Suspension de macroproyectos
impacta a Barrancabermeja. Disponible en http:/www.
vanauardia.com/economia/local/389720-suspension-de-
macro- provectos-impacta-a-barrancabermeja.

Wradio. Corona e Impala Terminais realizan su primera
exportacion por el rio Magdalena. Disponible en http:/
www.wradio.com.co/notidas/economia/corona-e-impa-
la-terminals- realizan-su-primera-exportacion-por-el-rio-
magdalena/20160602/nota/3149950.aspx.

Vanguardia. Ya se importa por el Magdalena por el Puer-
to de Impala. Disponible en http://www.vanauardia.com/
santander/barrancabermeia/355575-va-se-importa-por-
el- maadalena-al-puerto-de-impala.
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transporte por lo menos 2 3 millones de toneladas
para finales de este afio32. Este tipo de operaciones
conecta a Barrancabermeja con socios y puertos
internacionales, impulsando el transporte fluvial de
carga, reduciendo costos de transporte y generando
bajas emisiones de CO, que impactan positivamente
el medio ambiente. Se espera que en poco tiempo
se realicen operaciones de distribucion nacional
desde el puerto de Impala en Barrancabermeja a las
diferentes ciudades de Colombia, lo que impulsara
definitivamente la actividad portuaria en el pais33

 Barrancabermeja como distrito turistico

Elimpulso al sector turistico y a sutransformacion
puede resultar no solo en la ampliacion de mercados
para pequefias y medianas empresas, sino en una
posibilidad para promover la riqueza natural y
cultural de la region. Barrancabermeja cuenta con
diferentes espejos de agua que se presentan en su
geografia, gracias a ello ofrece actividades turisticas
y deportivas que le han permitido ser escenario de
actividades y campeonatos nacionales como el esqui
nautico, la pesca deportiva y el skate boarding.
Adicionalmente, la ciudad esté4 rodeada de ciénagas,
cafios y quebradas, entre ellas las ciénagas San
Silvestre, Zapatero, El Llanito, Op6ny Juan Esteban;
los cafios San Silvestre, El Tigre y El Llanito; y las
quebradas Zarzal, El Llanito, Cremosa, Vizcaina
San Silvestre y el Tigre, entre otros34.

El turismo ecoldgico es un sector de la economia
que puede impulsar el desarrollo de la region a
través de actividades sostenibles de preservacion
y apreciacion del medio natural. Para desarrollar
el ecoturismo se encuentran las ciénagas, los cafios
y quebradas mencionadas que cuentan con fauna y
flora importante para desarrollarlo, y que imponen
como prioridad, su conservacion y la promocion
de la biodiversidad. La declaracién de distrito
petroquimico, portuario y turistico le permitird a
Barrancabermeja aprovechar estas potencialidades3®.

Por otra parte, el municipio cuenta con el Museo
Nacional del Petr6leo38 Gnico en su género a nivel

32 Colombia: Puerto Impala mejoraré el transporte de carga
por el Magdalena. Disponible en http://www.paisminero.
co/de-mineria/de-interes-minero/14490-colombia-puer-
to-impala- _meiorara-el-transporte-de-caraa-por-el-mag-
dalena.
Vanguardia. Ya se importa por el magdalena por el Puer-
to de Impala. Disponible http://www.vanauardia.com/
santander/barrancabermeia/355575-va-se-importa-por-
el- magdalena-al-puerto-de-impala
Plan de Desarrollo 2016-2019 Barrancabermeja Inclu-
yente, Humana y Productiva. Disponible en
https://www.barrancabermeia.aov.co/institucional/
pdm?20162919/Plan%20de%20Desarroll0%202016%20-
%202019%20Versi%C3%B3n%20Preliminar%20Docu-
ment0%20de%20Trabaio%2029-02-2016.pdf.
Plan de Desarrollo 2016-2019 Barrancabermeja Inclu-
yente, Humana y Productiva. Disponible en
https://www.barrancabermeia.aov.co/institucional/
pdm20162919/Plan%20de%20Desarrollo2  02016%20
-%202019%20Versi%C3%B3n%20Preliminar%20Do-
cumento%20de%20Trabaio%2029- 02-2016.pdf.
36 Plan de Desarrollo 2016 - 2019 Barrancabermeja Inclu-
yente, Humana y Productiva. Disponible en https:/www.
barrancabermeia.aov.co/institucional/pdm20162919/

33
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nacional. Fue creado en 1984 y pertenece a la Red
Nacional de Museos, alli se encuentra el primer
pozo en produccién en Colombia denominado “El
Infantas 2”, donde se materializ6 la explotacion de
petroleo en el pais.

Finalmente, Barrancabermeja se encuentra a una
distancia de Bogota de 403 km, de Medellin 373 km,
Santa Marta 498 km, Clcuta 220 km, Manizales 408
km y Barranquilla 587 km y se localiza a la orilla
del rio Magdalena. Esto la circunscribe en un lugar
que potencialmente puede gozar de un alto flujo
de viajeros interesados en explorar areas naturales
desconocidas, en planes de bajo costo, disfrutando
del calido clima de la regi6n y apoyando iniciativas
econoémicas locales que permitan no solo la
conservacion de la biodiversidad, sino el bienestar
de su poblacion.

V. CONCLUSION

La categorizacion de Barrancabermeja como
distrito petroquimico, portuario y turistico le permitira
al municipio acceder a los beneficios consagrados
en la Ley 1617 de 2013, consolidar su proceso de
descentralizacion, incrementar su autonomia como
ente territorial, y afianzar los procesos de participacion
democratica de los ciudadanos, en los asuntos que les
conciernen. Esto podria generar una mejoria integral
de las condiciones de vida de sus habitantes y una
oportunidad para superar las condiciones de pobreza
de un amplio sector de la poblacidn.

DeclararaBarrancabermejadistrito petroquimico,
portuario y turistico representa un adecuado
instrumento, que, combinado con otros establecidos
desde el Gobierno nacional, contribuira al desarrollo
urbano vy territorial de este municipio, mejorara
sus relaciones comerciales tanto nacionales como
internacionales y promocionara el desarrollo de
nuevas industrias como la del turismo en la region.

Cordialmente,
VI

v
e
/¥ JUANMANUEL GALAN

Senador Partido Libgral

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia ... del mes de ... del afio ... se radico en
este despacho el Proyecto de ley nimero 54, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por ...

El Secretario General,

JORGE ENRIQUE ROBLEDO

Senador Polo Democratico
r

Gregorio Eljach Pacheco.

Plan%20de%20Desarroll0%202016%20-%202019%
20Versi%C3%B3n%20Preliminar%20Documento%20
de%20Trabaio%2029-02-2016.pdf.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETAR{A GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogot4, D. C., 31 de julio de 2017.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
54 de 2017 Senado, por medio de la cual se otorga
la categoria de distrito petroquimico, portuario y
turistico a Barrancabermeja, Santander, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General del Senado de la Republica por los
honorables Senadores: Juan Manuel Galan Pachén
y Jorge Enrique Robledo Castillo. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Julio 31 de 2017.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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