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COMISION SEXTA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 31 DE 2017
(mayo 16)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia dieciséis
(16) de mayo de dos mil diecisiete (2017),
siendo las diez y treinta y siete minutos de la
mafiana (10:37 a. m.), previa convocatoria, los
Senadores integrantes de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de

la Republica se reunieron en el recinto de la
Comision con el fin de sesionar.

Elsefior Presidente de la Comision, honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Baez, da
inicio a la sesion y ordena al Secretario hacer el
llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer
Laverde Vargas:

Llamada a lista.

Contestaron los siguientes honorables

Senadores:
Cabrera Baez Angel Custodio
Correa Borrero Susana
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Prieto Rivero Jorge Eliéser.

Hay cuatro honorable Senadores presentes,
sefior Presidente, hay quérum deliberatorio.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Sirvase indicar qué funcionarios citados han
llegado y si hay alguna excusa o algo asi por
el estilo. Lo tinico que sé es que... el Ministro
s¢ que estd en Consejo de Ministros, que tan
pronto se desocupe llega, pero es la unica

informacién que tengo; Secretario, por favor,
se la transmito, indiqueme qué funcionarios han
hecho presencia hasta el momento.

Eliécer

El Secretario, doctor

Laverde Vargas:

Jorge

Si, sefor Presidente, de la relacién de
citados e invitados, citados: Del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, a cargo del Ministro David
Luna Séanchez, asiste; por parte de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones se encuentra
German Dario Arias Pimienta, Director
Ejecutivo, bienvenido; por parte también de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones,
German Enrique Vaca Medina, Experto
Comisionado, bienvenido, y hay otro
Comisionado, que creo que esta fuera del pais,
seflor Presidente, y se excusa de no poder asistir,
creo que en mi despacho acude la excusa.
Invitados: Contraloria General de la Republica,
(el Contralor no ha delegado ni presenta excusa
por parte de la Contraloria?... Extrafo, si. Por
parte de la Procuraduria General de la Nacion,
el doctor Fernando Carrillo Florez, delega al
doctor Gerardo Alfonso Dallos Jabbour, como
siempre, presente, funcionario adscrito de la
Procuraduria de la Vigilancia Preventiva y
de la Funcion Publica. Estos son los citados e
invitados, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

(Quién mas se ha hecho presente? Veo al
doctor Santos.
Eliécer

El Secretario, doctor

Laverde Vargas:

Jorge

Y la jefa Rosmery, la Vicepresidenta.
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El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Falta uno. Bueno, vamos a dar un receso de
cinco minutos y le pido el favor que me llamen
a los... que me llamen a los otros honorables
Senadores, por favor, a sus oficinas; y la gente
del Ministerio de las TIC, por favor, que me
indiquen a qué hora llegara el Ministro, porque,
reitero, esta en el Consejo de Ministros, ahi no
sé. Bueno, damos un receso de diez minuticos,
por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Esta muy laxo.
<Receso: 10:40 - 11:21 a. m.>

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamado a lista

Contestaron los honorables

Senadores:

siguientes

Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Correa Borrero Susana

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Santos Marin Guillermo Antonio.

Seguidamente, informa al Presidente que se
encuentran ocho (8) Senadores presentes y que
existe quorum decisorio.

Asistieron durante el transcurso de la sesion
los siguientes honorables Senadores:

Aguilar Hurtado Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

Con las siguientes excusas dejan de asistir
los honorables Senadores:

Nifio Avendafio Senén

Acufia Diaz Laureano Augusto.
Bogota, D. C., mayo 16 de 2017.
Honorable Senador

Angel Custodio Cabrera Baez
Presidente.

Miembros Mesa Directiva.
Comision Sexta Constitucional Permanente.
E.S.D.

Referencia. Excusa.

Cordial saludo.

De manera atenta me permito informar que
por encontrarme atendiendo asuntos juridicos,

no puedo asistir a la sesion de la Comision VI
Constitucional Permanente programada para el
dia martes 16 de mayo del afio en curso.

Lo anterior, con el fin de presentar excusa por
mi inasistencia a la sesion citada.

Atentamente,
Senén Nifio Avendafio,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., mayo de 2017.
Doctor.

Jorge Eliécer Laverde
Secretario de la Comision Sexta.

Por instrucciones del Senador Laureano
Augusto Acufla Diaz, me permito informarle que
por motivos de salud se encuentra incapacitado,
le fue imposible asistir a la sesion de la Comision
programada por la corporacion el dia 16 de mayo
del presente afio.

Cordialmente,

Sandra Vergara Pérez,
Asistente.
Anexa incapacidad.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Sirvase leer el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DiA

para la sesion del dia martes 16 de mayo
]de 2017, a las 10:00 a. m.

1
Llamada a lista
1T

Consideracion y aprobacion
de las siguientes actas

Acta nimero 24-17, sesion 4 de abril de 2017.
Acta nimero 25-17, sesion 5 de abril de 2017.
111

Citacion al sefior Ministro de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, doctor David
LunaSanchez; y al sefior Director y demas expertos
Comisionados de la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones, doctores German Dario Arias
Pimienta; Juan Manuel Wilches Duran, y German
Enrique Bacca Medina, en cumplimiento de la
Proposicién nimero 44 de 2017.

Invitacion al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Edgardo José Maya Villazon; y
al sefior Procurador General de la Nacién, doctor
Fernando Carrillo Florez.
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Proposicién niimero 44 de 2017

Citese en la fecha y hora que estipule la Mesa
Directiva de la Comision VI del Senado, al
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), y a los comisionados de la
Comision de Regulacion de las Comunicaciones
(CRCQ), para que rindan informe relacionado con el
proceso de subasta de las bandas 700 MHz y 1900
MHz y dé respuesta a las siguientes preguntas:
Primero... —Vamos a hacer una relacion de las
preguntas que radicaron los honorable Senadores,
seflor Presidente—.

(Cual ha sido a trayectoria del proceso de la
subasta?

(En cuanto tiempo espera el Ministerio que
se tenga realizada la adjudicacion de espectro a
quienes resulten beneficiados en el proceso?

(Cual es el cronograma que tiene estipulado el
Ministerio para la realizacion de la subasta?

(Qué operadores manifiestan interés para
participar en el proceso de subasta?

(Cual es el monto que espera recaudar el
Ministerio con la subasta?

(Como se espera que este proceso ayude a
mejorar la calidad de la prestacion del servicio
y la cobertura, de cara al usuario de servicios de
telecomunicaciones?

Presentada a consideracion de la Comision
Sexta por los honorables: Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, Susana Correa Borrero y Mario
Fernandez Alcocer, y aprobada por unanimidad en
la sesion del 3 de mayo de 2017.

Cuestionario anexo a la Proposicion
nimero 44 de 2017

Para el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones

1. (Cudl es el sustento técnico para definir la
participacion de bloques tal y como esta
propuesta en el borrador de la propuesta
publicada?

2. ;Qué ventaja competitiva le genera a un
operador contar con un bloque de mayor
tamafo de espectro (por ejemplo 30 vs. 20
MHz)?

3. (No genera el tope de espectro propuesto
en el borrador de la subasta, una limitacion
a que dos de los jugadores, los dos lideres
del mercado, Movistar y Claro, no puedan
pujar por el bloque mas grande de 30 MHz?
(No genera eso el riesgo de que haya me-
nor puja por este bloque y que por ende se
corra el riesgo de que se termine asignan-
do este bloque a un menor valor por MHz
asignado?

4. (Cual es el racional atras de que las
obligaciones de hacer se distribuyan con
base en la participacion de mercado de

internet moévil? (No podria esto repetir la
historia de la subasta 4G de 2013, en la que
la asimetria en las obligaciones de hacer
desincentiva la competencia en inversion
por parte de todos los asignatarios?
5. (Latotalidad o parte del dinero de la nueva
capitalizacion de Telefonica que se ha
comunicado en los medios, se dedicara a
desarrollar los servicios de 4G utilizando
la banda de 700 MHz?
Para la Comision de Regulacién de
Comunicaciones

1. En su opinidn, ¢las nuevas tarifas reguladas
por la CRC en las Resoluciones nimeros 5107
y 5108 compensan adecuadamente la inversion
que tendrian que hacer los adjudicatarios del
espectro 700 MHz en la compra del espectro, en
el cumplimiento de las obligaciones de hacer y en
el despliegue de la red? ;Como se han realizado
los modelos econdomicos que los sustentan? Por
favor, adjunte la informacion de los modelos
econdmicos existentes.

Presentado por el honorable Senador: Mario
Alberto Fernandez Alcocer.

v

Anuncio para discusion y votacién de
ponencias para primer debate de proyectos de ley.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

En consideracion el Orden del Dia leido.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobado, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Primer punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Consideracion y aprobacion de las siguientes
actas: Acta nimero 24 de 2017 y Acta numero 25
de 2017 sefior Presidente, que fueron enviadas a
los correos de los honorables Senadores.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

En consideracion las actas numero 24 y 25, que
se encuentran en poder de todos los Senadores.

Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobadas, sefior Presidente.
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El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Citacion al senor Ministro, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, tiene la palabra el sefior... uno de los
citantes, el citante principal, tengo entendido que
es el doctor Andrés Garcia; tiene la palabra, por
favor.

El honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Muchas gracias Presidente. Esta ha sido
una citacién para rendir informe de algo que es
realmente importante para todos los colombianos,
y es la subasta de las bandas de 700 y 1.900 MHz,
de hecho he tenido la oportunidad de hablar
con muchisimas personas y lastimosamente
muchisimos colombianos ni siquiera saben qué
es el espectro, o sea, es muy importante que esté
aqui el Ministro, que esté aqui... que estén aqui
los directivos de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, la Directora de la Agencia
Nacional del Espectro, y que incluyamos dentro de
este informe una breve presentacion y una breve
explicacion para todos los colombianos, y para
todo el Congreso, de qué es el espectro y por qué
es tan importante... por qué son tan importantes
estas frecuencias, para qué sirven, por qué es tan
importante para el colombiano del dia a dia, y
entiendo que el Ministro pas6 una excusa valida
sobre por qué no se encuentra el dia de hoy.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Sefior Senador, le informo, aqui me acaba de
escribir el sefior Ministro que debe estar llegando
en cinco minutos... Esta entrando, de modo que
tranquilo.

El honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Ah, ya llegd. Ministro, bienvenido.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, le damos la bienvenida al sefior Ministro
de las Comunicaciones, no me lo amenacen tanto,
por favor. Bueno, doctor Andrés, puede continuar.

El honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Bueno, en ese caso excelente. Bueno, como
estaba diciendo, esto es algo que afecta las vidas
de cada uno de los colombianos y de una manera
que hay que explicarla, y por eso celebro que haya
llegado el Ministro de las Telecomunicaciones,
y celebro que, asi no la hayamos citado, esté la
Directora de la Agencia Nacional del Espectro; e
invito a las personas que hemos citado a rendir

informe, a que incluyan una breve presentacion de
qué hace la CRC, de qué hace la AN, de qué hace
el Ministerio, sencillamente uno o dos minutos,
para brindarle claridad a todos los colombianos
de por qué es tan importante el espectro y cuales
son sus funciones dentro de la asignacion de
bandas de frecuencias, particularmente estas
dos, de 700 y 1.900 MHz, para el bienestar de
todos los colombianos. La citacion, el informe,
por supuesto, esta alrededor de este proceso de
subasta, y hago la claridad de que esto es una
citacion a informe; quizas el dia de mafana,
basados en este informe, citemos o no citemos
a una audiencia publica, citemos o no citemos a
un debate de control politico ya mas especifico,
basado en la informacion que nos brinden las
autoridades sobre este tema. Eso dicho, pues de
nuevo la bienvenida a todos, bienvenido Ministro
y muy atentos a este informe que espero nos pueda
brindar; acaba de llegar, Ministro, y entiendo que
quizas quiere organizar un poco sus ideas, sus
documentos, y podriamos primero darle la palabra
al Comisionado de la CRC, si eso le parece bien a
la Mesa Directiva.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, los otros Senadores citantes tienen la
palabra: La doctora Susana... jah, el doctor Mario!

El honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Gracias Presidente, un cordial saludo...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Disculpe doctor Pedraza, pero es que hay dos
citantes previos...

El honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

No me voy a demorar, Senador, es que... la
camareria nos permite compartir el tiempo de
manera cordial. Presidente, muchas gracias a la
Mesa Directiva, al Ministro, a los funcionarios del
ramo de las telecomunicaciones. A ver, hoy es un
dia muy importante, porque espera esta comision
que haya claridad sobre el tema de la subasta, del
aval de 700 MHz; espera que haya claridad en
cuanto a como se va a otorgar el uso del bloque
de 70 megas; que haya claridad a cuales son los
beneficios con el uso de esta banda; a que haya
claridad de como se controla el mercado, para que
no violen los topes los operadores que hoy tienen el
mayor rango de uso en esta banda; y por supuesto,
que haya claridad en el tema de Telefonica, en
cuanto a la participacion que tiene accionaria el
Estado colombiano en dicha empresa. Si bien, de
acuerdo a lo que he dicho, Senador Garcia, lo que
queremos es un informe, no va en contravia de la
solicitud que vamos a hacer los demdas Senadores,
en conocer realmente cuanto le va a generar esto al
Estado, que no nos lo contestaron en los derechos
de peticion y en los cuestionarios: Cuando se va a
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adjudicar realmente el uso de esta banda y como
son... cudl es la normatividad que se le va a dar
a la aplicacion de este proceso, al trayecto de la
subasta, al cronograma de la misma; como se
aplica el tema de la seleccion objetiva.

En fin, en realidad tenemos muchas dudas
sefior Ministro, que espero que sean resueltas hoy:
como ha venido funcionando hasta ahora, cual es
el periodo tope del uso del espectro, como es la
participacion de TIGO y de UNE en este proceso,
con qué mayorias quedan, sobre qué se esta
montando la distribucion de los bloques. En fin,
creo que son varios puntos que estuvieron todos
muy claros, sefior Secretario, en los cuestionarios,
pero no tan claros en las respuestas; entonces,
Senador Garcia, yo lo acompafio en su proposicion,
pero esta presencia masiva de personas, de medios
y de los Senadores, creo que implica una respuesta
clara sobre el futuro de la banda de 700 MHz en
el pais, teniendo en cuenta, por supuesto, teniendo
en cuenta, y es lo mas importante, el beneficio
que le va a traer eso a nuestras comunidades,
como se amplia el rango de cobertura en el pais,
cémo mejora el servicio con el uso de esta banda,
hasta donde llega la banda, como se aminoran
los costos y, por supuesto, cual es la rentabilidad
para el Estado colombiano ante un negocio tan
importante como la adjudicacion de este tipo de
bandas para el uso de las comunicaciones. Esa es
mi anotacion, sefior Presidente, y espero que en
ese orden de ideas se desarrolle la sesion de esta
comision el dia de hoy. Muchas gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctora Susana Correa. Es que ella es citante,
doctor Pedraza, ya le...

El honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Es para... si me permite una mocion de orden
de 20 segundos. Con el respeto de los citantes,
quiero...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Ok.

El honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Bajo su discrecion, Presidente, sefior Ministro,
creo que es muy importante que en tres minutos,
si los citantes asi lo quieren y lo apoyan, usted le
cuente al pais, porque a esta hora, hoy, el mundo
entero y Colombia estdn en una expectativas con
el tema de los piratas del ciberespacio, el jaqueo
mundial;esimportante, ;porquérazon, Senadores?,
porque el Ministro estd dando unas advertencias
de qué deben hacer el sector corporativo, el sector
empresarial, el sector gubernamental, para evitar
que tengamos un colapso de comunicaciones Yy,
desde luego, de reserva de identidad, de capacidad
de almacenamiento y, por supuesto, de toda la

informacién. Eso es todo, si usted lo permite,
porque me parece muy importante. ..

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, deje que... voy a esperar que la tercera
citante use la palabra, y cuando le corresponda
al sefior Ministro, dentro de su exposicion, haga
la alusion del doctor Pedraza. Doctora Susana
Correa, tiene la palabra.

La honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Muchisimas gracias sefior Presidente, con
un saludo al Ministro, CRC, a la Directora del
Espectro, Contraloria, Procuraduria, muchas
gracias por acompafarnos siempre en esta
comision; a todos los colegios... a colegas,
medios de comunicacion y a todos los presentes.
A ver, yo no estaria asi como tan de acuerdo,
Senador Andrés Garcia Zuccardi, que esto fuera
un informe; yo pienso que aqui podemos hacer
un debate, yo creo que nosotros tenemos algunos
soportes para hacerlo, tanto Mario como t, como
yo podemos hacerlo, y yo creo que aqui el Ministro
légicamente nos tendrd que responder. Estoy
totalmente de acuerdo con el Senador Fernandez
Alcocer, en donde lastimosamente quedamos
muy, muy decepcionados de las respuestas que
mandamos al Ministerio de las TIC, con relacion
a todo esto de la subasta del espectro.

Entonces, yo voy a empezar una exposicion con
un poquitico de historia, alla me voy precisamente
al tema claro de los puntos de la subasta. El articulo
75 de la Constitucion Politica de Colombia
establece que el espectro electromagnético es un
bien publico, inajenable e imprescriptible, sujeto a
la gestion y al control del Estado, que se garantizara
la igualdad de oportunidades en el acceso a su
uso, en los términos logicamente que fije la ley, y
que para garantizar el pluralismo informativo y la
competencia, el Estado intervendra, por mandato
de la ley, para evitar las practicas monopolisticas
en el uso del espectro electromagnético. Los
articulos 101 y 102, también de la Constitucion
Politica de Colombia, establece que el espectro
electromagnético es un bien publico que forma
parte de Colombia, y légicamente que pertenece
a la nacion. El articulo 4° de la Ley 1341 de 2009
sefiala fines de la intervencion estatal en el sector
delas TIC, dice el primero de los fines: “es proteger
los derechos de los usuarios, velando por la calidad,
eficiencia y adecuada provision de los servicios™;
el segundo es promover la oferta de las mayores
capacidades de red; garantizar el uso adecuado
del espectro radioeléctrico; incentivar y promover
el desarrollo de la industria TIC, para contribuir
al crecimiento econdmico, la competitividad y
la generacion de empleo; y el tltimo, que lo he
dejado, y aunque en exposicion no esta de ultimo,
pero que para mi es importantisimo, y yo creo
que las personas que han estado hablando sobre
todo esto que sucede en los sectores del TIC me
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han oido, para mi es indispensable promover
y garantizar la libre competencia dentro de este
sector.

(Cuales son las ventajas de la banda de 700
MHz o la banda baja? Miren, yo creo que aqui
hay una que es primera y es realmente que esta
banda baja es la unica que nos ayuda a poder
cubrir todos los proyectos de este Gobierno,
hablando de “Vive Digital”, Ministro; yo creo que
esta banda es la que nos deja llegar a esos sitios
alejados, a esos sitios esporadicos, que no son
acumulacion de viviendas ni poblaciones claras,
sino que son casitas regadas en el campo; esta es
la banda, la de 700 MHz, que nos ayuda a llegar
precisamente al campo colombiano y a las zonas
rurales: Ofrece, l6gicamente, mayor despliegue de
la red 4G; tiene una capacidad de mas distancias
en el territorio nacional; es muchisimo mas
econdémica; no necesita de mayor infraestructura
para su funcionamiento; por su caracteristica
fisica de propagacion, esta banda es ideal para
garantizar que el Internet Movil llegue a centros
mas poblados y a zonas muy apartadas, que es uno
de los fines que queremos hoy, sobre todo porque
siempre se ha hablado en este Gobierno de que
vamos a llegar a esos puntos donde no llega el
Internet, y hoy queremos realmente que Colombia
casi que esté cubierta en su totalidad.

Actualmente la banda mas baja que tenemos
en Colombia o que usamos en Colombia es la de
850 MHz, que se utiliza en las tecnologias 2G
y 3G; entre mas baja sea la banda, la cobertura
logicamente serd mejor, entonces, cuando
hablamos de la de 700, esa seria la banda mas baja
que tendriamos para comunicaciones celulares en
el pais. También genera inversiones en Colombia:
Como no hay equipos de radio-bases o antenas
en Colombia que estan funcionando con los 700
MHz, teniendo en cuenta que esta es una banda
nueva, eso implicaria que los operadores deben
invertir en nuevos dispositivos; no nos podemos
olvidar de que esta de 700 MHz estaba ocupada por
sefiales de television, pero ademas por entidades
de emergencias y por los militares. Miren, desde
el afo 2013 fue la wltima subasta que tuvimos
del espectro, que fue la subasta de los 4G; de ahi
en adelante no ha pasado absolutamente nada,
llevamos 4 afios, y cuando hablamos y miramos
los paises cercanos a nosotros, los paises hermanos
como M¢xico, como Argentina, como Perti, como
Costa Rica, como Chile y como Brasil, ellos ya
asignaron espectro, y en estos paises que yo acabo
de nombrar hay dos empresas que estan aqui en
Colombia, como Telefénica y América Movil, o
sea, Claro y Movistar, que estan en esos paises,
Senador Fernandez, y cuando miramos que estan
en esos paises, quiere decir que si aqui no se
asigna espectro este afio, ellos lo mas seguro es
que hagan las inversiones en esos paises y nos
vamos a quedar nosotros aca sin mas inversiones.

Entonces, yo insisto en que la subasta se debe
hacer en este afio, Ministro, pero no con las

condiciones que estamos jugando hoy. Yo creo
que todos conocen esta grafica que voy a mostrar,
donde vemos que Telefonica y Claro tiene 25 MHz
en las bandas bajas; que Tigo-UNE tiene 85 en las
bandas altas, que tuvo que devolver los cincuenta
de acuerdo a la fusion, precisamente porque se
paso del tope, y que hay otros como Directv pues
que tienen banda alta, y Avantel y otros pequeiiitos
que tienen un pedacito en banda baja, que a mi
me gustaria saber qué tanto de esta capacidad la
usan, de los 9.5, y tienen otro pedazo en banda
alta. Aqui ya tenemos una de las condiciones de
esta nueva subasta y es que nos dicen que nos van
a subir los topes de 30 a 45, y de 85 a 90 la alta.
Entonces, ;qué tenemos desde la ultima licitacion
del espectro, que fue en el 2013? Colombia tiene
asignados 362 MHz de espectro radioeléctrico, lo
que representa aproximadamente el 27.9% de la
cantidad del espectro recomendada por la Union
Internacional de Telecomunicaciones o la UIT,
como la llamamos; para el 2015, 1,300 MHz y
21.8% de las recomendaciones necesarias para
cubrir la demanda de datos hasta el 2020, que
estamos hablando de 1,720 MHz. La creciente
demanda de los servicios presionan a las empresas
para incrementar la inversion en despliegue
de nuevas redes de telecomunicaciones; eso
lo vemos todos los dias, si algo hemos hablado
en esta comision es que las empresas publicas
de telecomunicaciones se han quedado atras,
precisamente por la necesidad de invertir dia a dia,
porque las inversiones son mayores y tienen que
ser inmediatas, si no el mercado se va quedando
rezagado.

En Colombia hasta al cuarto trimestre del 2016
se tenian registrados 58.68 millones de colecciones
moviles, lo que significaba que habia un poco
mas de 120 dispositivos por cada 100 habitantes
en el pais, o sea, aqui lo que estamos diciendo es
que muchos de los colombianos tienen mas de 2
conexiones moviles; se estima que habian 23.75
millones de conexiones moviles a Internet, y a
través detodaslastecnologiasy ofertas comerciales
disponibles quedaban todos los operadores que
tenemos hoy vigentes en Colombia. El uso de
las 4G mantiene una tendencia de penetracion
positiva en la poblacion colombiana, de acuerdo
a los... a que estos operadores que tenemos hoy
en Colombia continflan con sus esfuerzos de
despliegue y no solamente para mayor cobertura,
sino también para dar muchisima mejor calidad
a los usuarios. La banda de 700 MHz juega un
papel esencial en incrementar la cobertura de
las redes 4G para la poblacion, como ya lo dije,
y conforme a esta red, se convierte en uno de
los principales habilitadores para llevar Internet
a toda la poblacion colombiana, integra, toda.
Proporcionar suficiente capacidad de espectro
para los operadores de telecomunicaciones se ha
incluido en todas las agendas publicas de todos
los paises, de hecho, ya lo dije, los paises como
Meéxico, Argentina, Brasil, Costa Rica y Pert, la
tuvieron como agenda prioritaria; nosotros nos



GACETA DEL CONGRESO 672

Miércoles, 9 de agosto de 2017

Pégina 7

quedamos rezagados en Colombia. Hasta enero del
2017 mas de 50 paises se habian comprometido o
asignado o planeado la asignacion de la banda de
700 MHz, 16gicamente a servicios moviles; cabe
destacar que en los paises donde se ha licitado
la banda de 700 MHz, los bloques han sido
asignados a los operadores moviles establecidos
en cada uno de esos paises, precisamente para
darles la oportunidad de que amplien la cobertura,
pero ademas también amplien o mejoren la
calidad de los servicios, con base en los objetivos
de la politica publica, conectividad y servicios
universales definidos por los gobiernos.

La subasta es conveniente hacerla, vuelvo
y repito, pero bajo las actuales condiciones;
tenemos algunas observaciones a la subasta por
los interesados, dice: Se propone subastar 70
MHz en la banda de 700 y se proponen 4 bloques,
uno de 30, uno de 20, uno de diez y uno de diez,
cada uno de... que componen los 70 MHz con
los que hemos hablado. Con los topes existentes
por el bloque de 30 MHz, no podrian participar
ni Claro ni Movistar, quedando l6gicamente como
unico interesado UNE Tigo. Ahora, uno podria
revisar y decir que seguramente esos pequeiiitos
podrian estar interesados; lo que hemos oido de
ello es que logicamente podrian estar interesados
en uno de los paquetes pequeios, mas no en el
paquete grande, y esto, Ministro, me preocupa
muchisimo, porque entonces estariamos diciendo
que un bloque de estos esta casi que direccionado
a UNE los operadores, porque realmente los que
tuviesen interés o que tuviese los recursos para
hacerlo, pues no pueden, porque se pasan el tope,
serian 25, que ya tienen en la banda baja mas 30,
se pasarian de 55 y estamos hablando de que el
tope hoy es 30, y que esta misma subasta esta
sugiriendo que ese tope se suba a 45, entonces, de
todas maneras se lo pasan. El proceso contempla
cuantiosas obligaciones de hacer cobertura en
2.500 poblaciones rurales e implementacion de
900 zonas de wifi, para dar servicios sin costo,
que realmente nos parecen que no estan valoradas
y encarecen artificialmente y realmente esta
subasta, porque no estan valoradas dentro de las
condiciones; también se propone distribuir las
obligaciones de cobertura en zonas rurales y en
zonas de wifi, usando como criterio la participacion
de mercado en Internet Movil de quienes resulten
asignatarios. Este criterio introduce una asimetria
al proceso que genera efectos que logicamente la
industria no los desea, y es que impone de manera
injustificada una carga adicional y un mayor costo
a los operadores con mayor participacion, y una
menor carga y un menor costo a los operadores
con menor participacion.

Por una parte se ve, légicamente, se va a
desincentivar la inversion de estos grandes
operadores a los paquetes grandes, y se van
a acentuar las diferencias en cobertura y
participacion del operador, del lider del mercado.
(Cuales serian las recomendaciones que nosotros

tenemos?, y aqui de pronto digo que estas
recomendaciones son de los tres que citamos
a este debate, que llegamos a tener una serie de
conclusiones entre nosotros. La primera es que
considerando los topes propuestos para bandas
bajas, ampliar a 45 MHz por operador, el espectro
deberia dividirse en tres bloques de veinte, iguales
condiciones para todo el mundo, y un bloque de
diez para garantizar la competencia y la puja por
todos los bloques; otra alternativa seria elevar
el tope a 55 MHz, de manera tal que si hay el
bloque de los treinta, pues todos los operadores
pudieran llegar a poder pujar por el bloque de los
treinta; solo asi, de verdad, Ministro, yo creo que
se garantizaria una competencia y se evita que
alguno de los bloques solamente vaya dirigido a
que un solo operador lo puede llegar a adquirir
o a subastar. Las obligaciones de hacer, que es...
;,qué es hacer? La cobertura en centros poblados
rurales y las zonas wifi deben estar valoradas, para
que los interesados tengan conocimiento del costo
real del proceso, espectro, mas obligaciones. La
distribucion de las obligaciones de cobertura en
centros poblados rurales y las zonas wifi deben
hacerse légicamente con un criterio objetivo
y simétrico, para incentivar la inversion y la
competencia entre los adjudicatarios y evitar
acentuar la diferencia existente en cobertura entre
los distintos operadores que hay en Colombia. La
distribucion de estas obligaciones debe realizarse
con un criterio objetivo, la cantidad de poblaciones
a cubrir debe ser una proporcion directa de la
cantidad del espectro adjudicado. Si un interesado
resulta adjudicatario del 20% del espectro, tendra
que asumir légicamente el 20% de cobertura de
poblaciones rurales y de zonas wifi; es lo que a
mi me da como lo... o a nosotros nos dio como
logica que debe ser asi, de lo contrario, se puede
presentar el caso de que un operador termina
recibiendo el 30% del espectro y un 80% de las
obligaciones de cobertura, y esto lo que nos haria
es logicamente desincentivar la participacion en el
proceso de la subasta.

Se debe también revisar las condiciones de
provisiéon del roaming nacional asociadas a la
subasta, pues las mismas pueden desincentivar la
inversion, reducir el interés por estos bloques del
espectro que se van a subastar y el valor de ese
recurso publico. Con el tema propuesto, resulta
mas atractivo definitivamente no participar en
la subasta y es lo que nos han dicho casi todos
los operadores: No pagar por el espectro, no
realizar inversion ni en infraestructura, ni asumir
las obligaciones de cubrimiento en poblaciones
rurales ni en zonas wifi, y en su lugar esperar a que
otro resulte adjudicatario, para pedirle roaming
nacional a tarifa regulada, que me parece que se
nos volveria un problema mayor. Tengo una serie
de consideraciones a las respuestas del Ministerio
de TIC. En las respuestas sobre la trayectoria
del proceso no mencionan la interaccién con
la Procuraduria, que presentd comentarios y
observaciones; /se atendieron esos comentarios
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de la Procuraduria? El segundo, que también lo
vimos con el Senador Fernandez Alcocer, es, el
Ministerio omite responder el monto que se espera
recaudar con el proceso; debe existir un monto
minimo, debe existir un monto base, en todas las
subastas de cualquier tipo de producto se da; aqui
nosotros creemos que ya lo tienen, pero no lo han
dado a conocer al publico.

En relacion con la conformacion de los bloques
a subastar, el Ministerio manifiesta genéricamente
que se busca garantizar la pluralidad de los
participantes, pero omite pronunciarse respecto
a la existencia del bloque de los 30 MHz, de los
cuales ya hablamos, los cuales tendrian solamente
un operador, que podria ser el que llegara a
subastarlo si no logramos subir el tope a 55, o...
pues para que cualquiera de los... de todos puedan
entrar y... o bajarlo a 20, para que no tengamos
ninguna pasada de topes. En relacion con la
conformacioén de los bloques a subastar... —no, lo
estoy repitiendo. ..— en relacion con la distribucion
de las obligaciones de hacer entre los asignatarios,
usando como criterio la participacion del mercado
de Internet movil, dice el Ministerio que si bien
la CRC es la entidad encargada de promover
la competencia, el Ministerio ha considerado
necesario que la distribucion de dichas
obligaciones contribuyan a nivelar el campo de
juego entre los distintos operadores, contribuyan
a nivelar el campo de juego entre los distintos
operadores. Entre operadores establecidos, como
los que tenemos hoy, que son Claro, Movistar y
Tigo UNE, que son los que realmente han mostrado
el interés en esta subasta, ;qué debe entenderse
por nivelar el campo de juego? ;Y realmente esta
visién coincide con el objetivo de promover la
competencia?, o por el contrario, se traduce en
que sea nuevamente la regulacion la que haga el
trabajo que los competidores no quieren hacer en
el mercado, y vuelvo e insisto, uno de los grandes
puntos para este sector de Telecomunicaciones
tiene que ser la libre competencia.

(Considera, Ministro, usted, como lo dice en
su respuesta, que la subasta contempla incentivos
a invertir en cobertura en zonas adicionales a las
asignadas, considerando que la misma propuesta
contempla la obligacion de suministrar roaming
nacional a tarifa regulada? En este escenario,
cudl es el incentivo a invertir, si se puede evitar
la inversion y lograr cobertura, tarifa regulada,
mediante el roaming nacional. Y por altimo. Yo
tengo que seguir siendo coherente con los debates
que yo he dado aqui, y hay algo que me preocupa
y es, ojala, no sé si hay alguien de Telefonica aca,
ojalahayaalguien de Telefonica, porque Telefonica
estd casi al borde de, de... si, de liquidacion,
pero también estan interesados en comprar el
pedazo o subastar el espectro, entonces, yo me
quedo sorprendida que una empresa que esté asi,
pidiendo capitalizacion del Estado, del 32.5 que
tenemos nosotros, el Estado, de participacion,
como también puede estar interesada en esto.

Ademas, también me... bueno, yo creo que es
unas preguntas mas para la compafia, que de
pronto seguramente en el nuevo debate de la
capitalizacion les podriamos hacer, porque aqui
estamos es realmente con los funcionarios del
Gobierno. Una sola pregunta tengo para la CRC,
Senador Fernandez Alcocer, y es ;ustedes no
encontraron los modelos econdmicos con los
que calcularon el precio por minuto del roaming
automatico nacional? No sé por qué nunca los
entregaron, no sé si nosotros podemos tener
acceso a ellos y si lo tenemos, ojala nos lo pudiera
mandar a esta comision, a la Secretaria General,
para que ellos nos lo repartieran. Como tltimo,
una reflexion y es, ¢la inversion en infraestructura
es una aliada del desarrollo en Colombia? Gracias
seflor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, en vista... tiene la palabra el Gobierno
o los citados, es tan amable. Tengo entendido,
seflor Ministro, que quiere hablar usted primero
y de pronto alguna de sus personas quiere alguna
exposicion. Entonces, tiene la palabra sefior
Ministro, por favor.

Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctor David Luna
Sanchez:

Presidente, muchas gracias a usted, por
supuesto a todos los honorables Senadores, a las
honorables Senadoras; a todos y cada uno de los
asistentes, muchas gracias por esta invitacion,
por esta citacion. Exclisenme, por favor, haber
llegado tarde; como ustedes lo saben, teniamos
primero un Consejo de Ministros y después un
Consejo de Posconflicto, y yo formo parte de
ambos y por esa razon fue que no alcancé a llegar
a tiempo, pero ya estoy acd para acompafiar este
muy importante debate, este muy importante
foro, que para nosotros es pieza fundamental de
un proceso que quisiera iniciar sefialando hasta
el momento no es nada distinto que un borrador
de proceso, ;qué significa eso? Que precisamente
pensando en todos y cada uno de los argumentos
de las distintas partes, ponemos a consideracion,
como lo hace muchas veces el Gobierno nacional,
borradores, para que sobre ellos se pronuncie no
solamente la sociedad civil, sino organismos
que son para nosotros vitales como el Congreso,
la Contraloria y, por supuesto, la Procuraduria.
Pero antes, Presidente, de iniciar, segin las
instrucciones que usted me dio, permitame
hacer un breve recuento sobre lo que muy
oportunamente pregunta el Senador Pedraza.
Evidentemente el viernes se dio un ciberataque
sin precedente alguno en el mundo, ya han sido
afectados mas de 150 paises. Estamos hablando
de que en promedio se han recibido 45.000
ataques a todos los sectores indiscriminadamente
y, adicionalmente, a personas naturales o juridicas
indiscriminadamente; ;qué quiero decir con esto?
Que los ataques no se produjeron a un sector en
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particular y que eso de alguna u otra manera
hace pensar lo que la literatura, pero también
los hechos sefialan. Que esta es una actividad
100% criminal, una actividad transnacional y
una actividad que es resultante de una serie de
discusiones con una empresa multinacional,
generadora y creadora de software como es
Microsoft, a quien algunos, particularmente
las agencias de inteligencia del Gobierno
americano, seflalan como haber permitido
acceder a una serie “de huecos informaticos”, y
a su vez la multinacional americana sefiala como
responsable a una agencia de inteligencia del
Gobierno americano, como haber permitido que
ese delito se sucediera.

Dicho lo anterior, lo importante aca es cuales
son las precauciones que se deben tomar y sobre
todo la institucionalidad que tiene el pais creado.
Hace ya seis afios Colombia tramitd por primera
vez una politica publica de ciberseguridad y de
ciberdefensa, y en esa politica publica se cre6 una
institucionalidad en el Ejecutivo y en las Fuerzas
Militares. El Comando Conjunto de Delitos
Cibernéticos existe en el Comando General de
nuestras Fuerzas Militares; el Colcert, que es el
Comando de Atencion y Reaccion de Emergencias
de Delitos Cibernéticos, existe en nuestra Policia
Nacional; y, adicionalmente, existe una serie
de instituciones que permiten actuar de manera
coordinada sobre este particular.

(Por qué menciono esto? Porque, no lo digo
yo, lo dice la OECD, que va a ser muy mentada en
este debate, Colombia cuenta con una politica de
seguridad digital hoy, que le permite reaccionar
ante este tipo de eventos; ;hemos tenido impactos?
Si, particularmente dos empresas publicas han
sido impactadas; ;jhemos tenido impactos en
empresas privadas? También, veintiuna han sido
reportadas, y hasta el momento 8.000 solicitudes
de apoyo técnico y apoyo logistico en diferentes
areas del sector; ;qué es esto? Nada distinto a un
secuestro de informacion; aca no hay un secuestro
de informacion para la venta posterior de la misma
o por la utilizacién irregular de la misma, no,
hasta el momento ha sido un secuestro particular
de informacion, donde quienes desarrollan esa
actividad, particularmente los hackers, a través de
lamoneda tecnologica de diferente ambito, pide un
rescate. Por supuesto, la primera recomendacion
es, ni mas faltaba, bajo ninguna circunstancia
pagar y, obviamente, asesorarse de quiénes son
las personas capacitadas para enfrentar este tipo
de delitos, que esta todo coordinado en lo que en
Colombia se llama el Colcert, vuelvo y repito, el
Centro de Atencion de Respuestas de los Delitos
Informaticos.

Adicionalmente, cuatro recomendaciones,
que han sido muy importantes: La primera,
realizar copia de seguridad de todos y de cada
uno de nuestros archivos, lo que popularmente
se denomina “backup”; la segunda, actualizar
los sistemas operativos que se tienen en estos

momentos en cualquier tipo de terminal; la tercera,
noabrirninguntipo de correo electrénico que venga
de direcciones desconocidas o no verificables,
o en su defecto, de direcciones parcialmente
conocidas, los hackers utilizan mucho paginas del
Estado, en este caso en particular han utilizado
el “@dian” o el “@minagricultura”, para tratar
de penetrar. Ni la DIAN ni el Ministerio de
Agricultura estdn comprometidos ni en delitos
en contra de ellos, ni mucho menos en acciones
en contra de los ciudadanos, pero es importante
sefalar esto, porque de alguna u otra manera por
ahi est4 ingresando este proceso, y obvio, es muy
importante también tener presente que hay que
acudir a las autoridades en cualquier momento. Si
bien es cierto, el ataque disminuy6 entre sabado y
domingo y el dia de ayer, siguen estando presentes
varias variaciones que tienen que ser tenidas en
cuenta por cualquier ciudadano; esto le puede pasar
a una multinacional, le puede pasar a una gran
empresa, a una mediana empresa o a cualquiera
de nosotros como ciudadanos de a pie, por ende,
las precauciones son para todos y es un tema que
evidentemente pues compromete cualquier tipo de
accion, ustedes vieron ayer, el vocero mundial de
la firma Disney, vieron ayer el vocero mundial de
la firma Renault, vieron ayer los voceros de otras
organizaciones y cientos de Gobiernos hablando
sobre el particular. Vuelvo e insisto, no hay que
pensar que tenemos todo controlado, ni mas faltaba,
no hay que dormir en el suefio de los laureles, ni
mas faltaba, pero el balance hasta el momento es
menos dramatico del que esperabamos, entregar
el dia lunes, cuando se hizo el primer reporte final;
ahora, cualquier cosa puede pasar en estos dias,
asi que las recomendaciones son muy importantes
de ser tenidas en cuenta y por eso agradezco que
esta pregunta se haya hecho, porque yo si creo que
hay que recalcar, recalcar y recalcar, evangelizar,
evangelizar y evangelizar. Pensamos que no
vamos a ser objeto de este tipo ataques, pero en
cualquier momento podemos serlo y por eso los
comités de crisis que se realizan desde el Conpes
de Seguridad Digital, estan o fueron ordenados por
el sefior Presidente de hacerse diariamente, con
reportes a la ciudadania y a la sociedad. Dicho eso,
Senador Pedraza, y dicho eso, querido Presidente
y querida Vicepresidenta, si mas adelante hay
preguntas sobre el particular, bienvenidas todas.
Yo comencé mi intervencion agradeciendo. ..

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Disctlpeme, Ministro. ..

Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctor David Luna
Sanchez:

Por favor.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

El Senador Pedraza, sobre el tema que acaba
de expresarse.
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El honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Presidente, es para saber, como termind
esa explicacion, ya los citantes hicieron sus
exposiciones, si alguno de nosotros tenemos la
oportunidad de que antes de que el Ministro hable,
poder hacer la intervencion o...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Yo no tengo...

El honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Para que el Ministro conteste al final, mas bien.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno.

El honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Si?
El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Puede hacerlo.

El honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Gracias Presidente. Permitame, de una manera
quizas sintética, Ministro, manifestarle mis
preocupaciones, como la forma como se ha llevado
a cabo o como se podria llevar a cabo el tema de
la asignacion del espectro de los 700 MHz, que
se proponen subastar. ;Por qué esta propuesta es
importante para el pais? Primero, porque esta es
una especie de espectro social, porque por ser,
digamos, un espectro considerado de linea baja,
es mucho més econdémico y en consecuencia
podemos llegar a irradiar en muchos lugares
del pais, conforme estd proyectado para 2.500
poblaciones rurales y 900 puntos wifi del pais,
pero permitame hacerle algunas sugerencias que
me preocupan y que desde luego son constructivas
y objetivas en el proceso que se esta llevando
a cabo. En Colombia hubo una asignacion de
espectro, 0 mas bien, cuatro veces hemos hecho
asignacion de espectro: la del afio 94, en donde
se asigno la banda de los 850; el espectro del afio
2003, adjudicado para la banda de los 1.900 MHz;
dos de entre 1,700 y 2,100 en dos ocasiones, entre
el 2010 y en el 2013; y el espectro de la de 2.500
MHz, adjudicado para 4G fundamentalmente
en el afio 2013, si mal no estoy. ;Cuales son
los principales inconvenientes que yo quiero
identificarle a este proceso de subasta, Ministro?
Se propone subastar 70 MHz de la banda de los
700; con unos topes existentes por el bloque de
los 30 MHz, no podran entonces participar todos
los concurrentes. Conforme esta disefiado, y
lo decia la Senadora Susana, podriamos estar
incurriendo en que solamente una empresa, y lo
voy a decir con nombre propio, porque me parece
que esto contribuye al debate, a la aclaracion,

a ser propositivo, solamente Tigo UNE podria
adquirir el derecho a ese espectro; quiere esto
decir en términos licitatorios que como solamente
esa compania telefonica, de telecomunicaciones,
podria adquirirlo, pues no tiene necesidad de
subastar por alto dinero, porque no hay puja,
y al no haber puja, naturalmente que hay una
asimetria economica y financiera para el Estado,
que permitiria la puja, y que permitiria subir
estos emolumentos, para irradiarlos en nuevos
programas de tipo oficial, es decir, que se estaria
desconociendo, Ministro, el principio competitivo
con un solo interesado, y esto naturalmente trae
como consecuencia una reduccion artificial del
precio de manera inmediata.

En segundo lugar, observo, vuelvo a decirlo,
de manera constructiva, que este proceso liberaria
de obligaciones a unos concurrentes, a unos
prestadores del servicio, y al contrario, contempla
cuantiosas obligaciones de hacer en este caso,
porque asi estd proyectado en el borrador, en la
cobertura de las 2.500 poblaciones rurales y de
los 900 puntos de zona wifi, para dar servicios sin
costos, que no estan valoradas y que naturalmente
generarian un encarecimiento de la subasta. De
otro lado, este es un criterio que lo que genera es
una asimetria en estos dos aspectos, tanto en el
tema técnico de la asignacion del espectro, como
la asimetria financiera a la que he hecho referencia;
esto genera naturalmente unos efectos no deseados
para la industria. Si estamos buscando, ademas, la
motivacion y el incentivo de mas ingreso, de mas
recursos, de mas inversion de las multinacionales,
trae naturalmente pues una no deseada condicion
de efecto negativo ahi para la industria, porque
impone de manerainjustificadaunacargaadicional,
escuchenlo bien sefiores Senadores, y un mayor
costo a los operadores con mayor participacion en
el mercado, y uno mucho menor a los operadores
que tienen la menor participacion; aparentemente
esto seria simétrico, pero resulta asimétrico en la
medida en que con este esquema propuesto resulta
mads atractivo no participar en la subasta: ;Yo
para qué participo en la subasta si al no hacerlo,
Ministro, no pago espectro? No pago espectro,
y al no pagar espectro, pues no estoy obligado a
realizar inversiones en infraestructura, ni tampoco
a subir, Senador Garcia, otras obligaciones de
cubrimiento, por ejemplo, en las proyectadas ahi,
en las poblaciones de 2.500, zonas rurales o en las
zonas wifi planteadas. (En su lugar yo qué haria?
Espero quiénes resulten, digamos, adjudicatarios,
y lo que hago es pedirle roaming nacional a la
tarifa regulada.

Por eso creo que esta distribucion debe hacerse
de una manera un poco mas objetiva y es lo
que quiero sugerir de manera constructiva, en
una de dos, Ministro: La primera es cambiar los
porcentajes de division de los bloques del espectro
de los 70 que se quieren subastar; como esta
proyectada, estd un bloque de 30, uno de 20 y uno
de 10. Si el Gobierno, Ministro, presenta en vez de



GACETA DEL CONGRESO 672

Miércoles, 9 de agosto de 2017

Pégina 11

uno de 30, dos de 20... perdéneme, tres de 20 y uno
de 10, automaticamente se genera pluralidad de
interesados y eso hace que automaticamente suba
la capacidad de oferta y la cantidad de millones de
doélares que puedan ofrecérsele al Estado por ese
aspecto, de lo contrario, podria ocurrir que un solo
operador termine recibiendo el 30% del espectro y
al revés, un 80% de las obligaciones de cobertura,
naturalmente desincentivando la participacion en
el proceso de la subasta. Creo que garantizar la
competencia y la puja es sano, y es sano porque
asi se estaria buscando que haya puja para todos
los bloques. La otra alternativa, Ministro, podria
ser que se mantengan los mismos 30, 20 y 10, pero
para efecto de la pluralidad de oferta, se suba a
55 MHz en bandas bajas el tope, el tope planeado
proyectado ir a 45, se sube a 55, para que todos los
interesados, todos, incluso los interesados hicieron
manifestacion de oferta ya ante el Ministerio,
en las reuniones de socializacion, ellos puedan
entonces pujar por el bloque de los 30, que hoy
como esta, estaria virtualmente asignado a un solo
operador, que es Tigo Claro*.

Creo que esas obligaciones de hacer, deben ser
muy bien valoradas, para que todos los interesados
tengan el conocimiento del costo real de lo que
estad en juego, es decir, del proceso, y ¢qué es eso?
Espectro mas obligaciones. Yo creo que tenerle
cuidado a esto, Ministro, al menos de parte nuestra,
es un acto de responsabilidad, y sé que usted es un
hombre, en eso, muy consecuente, para que haya
esa pluralidad, y sabe usted que cuando yo hablo
de esto, no faltara algiin necio que diga ;quién
sabe a quién estard defendiendo Pedraza? Pues yo
defiendo a la sociedad colombiana, yo defiendo a
la comunidad, defiendo a los usuarios, defiendo
a 50 millones de habitantes de Colombia o, mas
bien, a 57 millones de usuarios que facturan en
Colombia, porque son 57 millones de terminales
que hay. Por eso, claro, estd, que los operadores,
todos, hicieron manifestacion de interés, es decir,
Claro, Movistar, UNE y Avantel, quienes han
confirmado o habrian confirmado su interés en
participar en esta subasta.

Por eso usted realizd un foro en el mes
de abril y alli naturalmente los interesados
pudieron presentarse, hacer sus observaciones,
sus comentarios a la subasta propuesta, y ellos
manifestaron pues estos inconvenientes que aqui
yo quiero resaltar, porque me parece que son
objetivos, me parece que es constructivo pedirle
al Ministro que haga una revision, para que en
punto a la asignacion del espectro, entre otras
€0sas, que es un recurso sumamente escaso y que
es de las ultimas oportunidades este espectro,
para que las colombianas y colombianos sepan es
el producto de haber desocupado el espectro de
banda baja de 700 MHz, que era el que ocupaban
sectores oficiales, la Policia, el Ejército, y que en
otros paises curiosamente, nosotros comenzamos,
pero si mal no estoy, comenzaron en Brasil, en

Argentina, en Chile y en otros lugares de América
Latina ya hubo adjudicacion, y en Colombia
no lo hemos hecho, y esto es lo que se llama
comunmente “el dividendo digital” y que tenemos
que aprovechar de suma manera, que resulte ser
una operacion altamente positiva, primero, para
usuarios, segundo, para las arcas del Estado, y
tercero para que permita la puja, es decir, una libre
y sana competencia entre todos los operadores
interesados en hacerle mayores ofertas al Estado y
poder entender que ademas de esa manera se crea
la simetria en el momento en que tengan que hacer
el abordaje de las inversiones en infraestructura a
lo largo y ancho del territorio nacional, producto
de las obligaciones que se derivan de hacer y,
desde luego, pactadas en el proceso al que se
deban someter, en el momento en que la subasta
salga.

Esas son las observaciones, digamos, muy
objetivas, las he determinado aqui de una manera
clara, con cifras; creo que ademas permite,
para terminar, que este espectro pueda llegar
a esas zonas rurales con Internet Movil con
velocidades de 4G, el Long Term Evolution va a
ser beneficiado naturalmente, incluso utilizarse
para 5G en un momento determinado, Ministro,
y eso permitird contar con mucha mas capacidad
y cobertura, por ejemplo, ahora que estamos en
el mundo de la moda del “Internet de las cosas”
y no podemos dejar por desapercibido que por
una medida de pronto no apropiada, equivocada,
no dejemos de aportarle ese espectro para este
tipo de circunstancia, que es una realidad, entre
otras cosas, hoy que hablamos de la economia
digital y que es naturalmente un imperativo, que
nosotros lo debemos hacer, impulsando la nube y
el Big Data y todo lo que significa la inteligencia
artificial, necesarias hoy, no para este pais, sino
para el pais de evolucion, de mas competitividad,
el pais de... digamos, de mas desarrollo y que
genere necesariamente la competitividad de
todos los colombianos en el entorno regional
y en el entorno mundial. Creo que el pais hoy
debe rapidamente salir de este rezago, repito,
en Brasil, en Argentina, en Chile, Costa Rica,
México y Peru, ya designaron este espectro, nos
falta a nosotros; creo que hacerlo es urgente, es
inminente, bajo estas recomendaciones, Ministro,
que usted sabe, de manera siempre objetiva y
propositiva actio frente a estos temas, y quiero
dejarlas en consideracion de una manera muy
sintética, y pedirles a mis colegas que, digamos,
en una sola voz, desde el control politico, le
sugiramos al Gobierno y al Ministro, que es un
hombre consecuente con esto; ademas, Ministro,
porque va a ser su heredad frente al paso por el
Ministerio, hacer la asignacion de un espectro de
700 MHz de una manera pluralista, conveniente
para el sector, estimulador e incentivador para
la industria, generador de oportunidad de la
inversion en infraestructura y, sobre todo, un
Internet social, que vamos a tener al servicio de
la Big Data, del Internet de las cosas, del wifi
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en todos los lugares del pais; jah, malhaya que
al final del dia, Colombia sea uno de los paises
que con mas poco tiempo pueda llegar a tener una
mejor insercion en los términos de cumplir con
el principio del servicio o del acceso universal al
servicio y, sobre todo, de tener la banda ancha!
Por eso, para terminar, colegas, sigo soflando en
que es necesario e imprescindible, ahora que estan
de moda las reformas a la Constitucion, coOmo
seria de importante que nuestros hoy ciudadanos,
colombianos reinsertados de las FARC, hubieran
puesto este tema, este tema, en los acuerdos,
porque por via ‘“fast track” hubiésemos
podido darle a Colombia este nuevo capitulo,
declarandolo como un derecho esencial tal como
el agua, como el acceso al agua, como el acceso
a la energia eléctrica, como el acceso a la salud y
a la educacion, es decir, como un servicio publico
inherente, esencial, a todos los colombianos
constitucionalmente. Muchas gracias, seflor
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctor Mauricio Aguilar, tiene la palabra.

El honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado:

Gracias Presidente, mi cordial saludo al sefior
Ministro de las TIC y desde luego a los compaiieros
Senadores; a los demas funcionarios, a la
Directora de la CRC y de la Agencia Nacional del
Espectro, también nuestro cordial saludo. No, yo
creo que hoy, Ministro y compafieros Senadores,
lo importante de este debate ha generado, y bueno,
muchas inquietudes, pero esperamos que hoy mas
bien el sefior Ministro nos responda. Lo que dice el
Senador Pedraza, sin duda, la gran preocupacion
frente a la subasta del espectro y la asignacion de la
misma pues genera grandes interrogantes. Como
va a avanzar el pais realmente, no solo en cada dia
estar mas tecnificados, que llegue la tecnologia
a cada uno de los rincones de nuestro pais, que
realmente sea una de las... realmente alternativas,
para que nosotros estemos bien comunicados
y, sobre todo, hoy cuando casi cada uno de los
mas de 47 millones de compatriotas tienen un
teléfono movil, y la comunicacion cada dia se
hace mas por voz y datos que de pronto hasta el
encuentro personal. Pero también genera una gran
preocupacion, Ministro, o sea, nosotros hemos
avanzado, sin duda, usted lo decia, Colombia
ha dado un salto muy grande al avance de la
tecnologia, como una de las mejores politicas,
pero también, desafortunadamente no estamos
midiendo qué esta pasando en muchas regiones, si
realmente esa tecnologia se esta cumpliendo.

Yo tuve la oportunidad de estar el viernes en
el departamento de San Andrés, alla le mandan
muchos saludos, porque realmente dicen que el
cable submarino se lo comieron los tiburones,
la comunicaciéon realmente esta fallando, y eso
es un mensaje muy respetuoso que se lo traigo,

porque realmente, y si lo pude comprobar, para
comunicarnos, recibir una llamada o transferir
un mensaje, nos tardaban bastantes minutos, y
el malestar comUn es eso, que aqui el Internet
practicamente no funciona, no sirve. Entonces,
son situaciones que hoy, asi como hoy estamos
poniendo en subasta no solo este espectro
radioeléctrico, queremos realmente que el
Ministerio también nos informe no solo las
preocupaciones, porque como se dice también de
que practicamente es solo una empresa la que esta
interesada, y el Estado practicamente no nos ha
dado informacion de lo que va a ser beneficioso
no solo con esta subasta, sino también el beneficio
econdmico que le va a llegar al Estado. El por
qué una concesion de tan solo 10 afios, cuando
normalmente las concesiones son de 20, 30 afios,
donde supuestamente tracria mayores beneficios;
y si nosotros queremos aprovechar, no solo en
expansion tecnologica y el uso, pues queremos
también que realmente se nos comente qué es
lo que realmente se estd incluyendo, porque se
han generado también algunas inquictudes, si
el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio,
se estan haciendo estos ajustes, para que hoy
los operadores realmente entren libremente a
participar y no se muestre como practicamente
una subasta que solo tiene un unico operador, que
tiene su interés. Entonces, yo creo que queremos
también no solo trabajar en que el dominio del
mercado genere realmente oportunidades, genere
calidad en el servicio, que es lo que realmente se
nos esta olvidando, o no les estamos exigiendo,
que la cobertura realmente cada dia se nos brinde.

El uso de la tecnologia, de la misma
infraestructura tecnoldgica en el pais, todavia es
precaria. Ministro, usted lo sabe, y en eso usted ha
hecho una lucha importante, pero todavia estamos
rezagados y estancados. Yo siempre le digo, si
se le caen las llamadas al sefior Presidente, a una
familia campesina, a la familia mas apartada, del
sitio mas recondito de esta geografia colombiana,
pues yo creo que no le estaremos garantizando una
buena cobertura y una buena calidad. Entonces,
hoy genera esos grandes interrogantes: ¢Esta
subasta va a garantizar no solo un negocio, va a
garantizar unos beneficios al pais, al Estado, en
materia de recursos, que también se le va a invertir
a este sector? Y sobre todo, si también le vamos
a garantizar, y hoy estan aqui los organismos
de control del Estado también, frente a qué
inquietudes se le han entregado al Ministerio
de las TIC frente a esta subasta, si estos ajustes
realmente se han venido dando, para que hoy
genere el verdadero interés de todos los operadores
y no se hable que practicamente, y hay que decirlo
con nombre propio, como lo decia el Senador
Pedraza, UNE Tigo, entonces, practicamente son
los unicos interesados y son a los que realmente
ya se le va practicamente a asignar. Entonces, para
no generar... no ponemos en duda para nada su
integridad y su honorabilidad sefior Ministro, pero
si realmente queremos que esto se le aclare al pais
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realmente lo que va a pasar con la subasta de este
espectro. Entonces, yo quiero dejar hasta aqui,
pero simplemente con todo el aprecio y con los
interrogantes que se han venido haciendo frente
a la subasta del espectro radioeléctrico. Muchas
gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno. Bueno, doctor Santos, por favor.

El honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Gracias Presidente y con el saludo para el
sefior Ministro. Yo voy a ser sumamente breve,
creo que esta dicho todo, yo creo que la brillante
exposicion que hizo la doctora Susana, la manera
como los citantes han abordado el tema, aqui lo
que nos genera €s una preocupacion inmensa,
sefior Ministro, el que pues hablar de una subasta,
cuando practicamente estamos sefialando que hay
un solo proponente, pues esto definitivamente se
cac de peso; luego entonces, sefior Ministro, de
la manera mas respetuosa, como siempre ha sido
nuestra conducta en este Congreso, yo le sugiero
que definitivamente se aplace esta subasta hasta
tener unas verdaderas condiciones para poder
hacer una verdadera subasta, porque es que aqui
lo que estamos es practicamente haciéndole el
juego a una multinacional, que lo que aspira y
espera es simplemente apropiarse del mercado, y
uno muchas veces, Ministro, y sobre todo cuando
uno tiene que ir a esas tan apartadas regiones
de Colombia, en unas zonas que han sido tan
duramente golpeadas por el problema de orden
publico y que la poblacion esta practicamente, en
pleno Siglo XXI, en una absoluta y total ausencia
de la presencia de la tecnologia, en temas tan
importantes como es el poder tener comunicacion
con sus semejantes, internamente en el pais y fuera
del pais. De modo pues que a uno solamente le
basta, doctora Rosmery, desplazarse a la zona alta
de Planadas, de Rioblanco, de todas esas regiones
apartadas de Colombia, y digo esto porque
definitivamente alld se conjugan dos cosas que
son bastante importantes de sefialar: Por un lado,
la ausencia del avance de las telecomunicaciones,
alla no quiere llegar una empresa de estas, por
supuesto que a Claro... para ellos es un negocio
y ellos buscan lo que en el argot popular se
llama “lo pulpo”, por supuesto, eso es negocio,
y entonces, alla pues que se los trague el diablo y
definitivamente para ellos ese no es el cuento, “es
que nosotros no somos definitivamente los que
tenemos la responsabilidad de hacer un ejercicio de
caracter social, esa es una obligacion del Estado”,
pero entonces para apropiarse del mercado, que es
jugoso, ahi si entonces estan prestos.

De modo pues que aqui lo que hay que
evitar, sefior Ministro, a costa de lo que sea, es
que se constituya un nuevo monopolio y que
definitivamente dé al traste con la posibilidad
de atender de la manera adecuada y apropiada a

la poblacion colombiana. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, /listo? Le vamos a dar, ahora si,
nuevamente, la palabra al sefior Ministro, por
favor, ;ok?

Ministro de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, doctor David Luna
Sanchez:

Bueno, Presidente, muchas gracias a usted,
al sefor Secretario, a la sefiora Vicepresidenta,
a los honorables Senadores citantes, al doctor
Garcia Zuccardi, al doctor Mario Fernandez,
a la doctora Susana Correa, y por supuesto a
los Senadores que han intervenido, al doctor
Pedraza, al doctor Mauricio Aguilar y al doctor
Guillermo Santos, y a todos los demas miembros
de la Comision, como a todos los asistentes.
Este, vuelvo e insisto, es un espacio muy, muy
importante, tanto para el Ministerio como para
el futuro de las comunicaciones en Colombia,
y lo digo por lo siguiente: Porque todos y cada
uno de los comentarios que en este debate se han
hecho o en los que se haran en proximos debates,
nos permiten a nosotros ir fortaleciendo nada
mas ni nada menos que una herramienta que le
va a permitir al pais tener mejor conectividad. Yo
quisiera, antes de iniciar, hacer cuatro precisiones
que me parecen muy importantes: La primera
de ellas es que aca lo que se ha publicado son
borradores: El primer borrador, un borrador de
decreto, que busca evidentemente modificar los
topes actuales para poder participar en una subasta;
eso, de entrada deja sin piso, como también lo
deja afirmacion de que solamente habra un tnico
proponente, ;por qué?, porque al dia de hoy, antes
de iniciar un proceso de estos, la ley nos exige
preguntarle al mercado si estarian o no estarian
de acuerdo en participar. Cinco compafias que
tienen actualmente participacion en materia de
comunicaciones en Colombia, manifestaron
estar interesadas en participar en este proyecto,
Ly por qué manifestaron hacerlo? Asi de facil,
y mirandolas a los ojos a todas las compailiias,
porque no tienen otra opcion, el espectro es un bien
preciado, es un bien limitado, y si ellas quieren
tener mejor servicio, querido doctor Aguilar,
que, claro, que lo estamos necesitando, necesitan
mayor espectro, pero ademas, doctor Santos, de
acuerdo con usted, estas compaifiias no son la
madre de la caridad ni las Hermanitas Carmelitas,
ellos van tras sus negocios, y por eso el Estado
tiene la obligacion, con las herramientas que tiene,
en este caso el espectro, de obligarlas a llegar a
donde jamas llegarian, simplemente porque no
tienen clientes o porque no tienen mercados, y
esa es la primera condicién mas interesante de
discutir hoy, un principio constitucional. ;Qué
prima? ;El interés general o el interés particular?
El interés general sin lugar a dudas, contra otro
principio constitucional, que claramente es igual
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de importante, como el del libre mercado o la libre
empresa, que cuando... los analisis que hace la
Corte Constitucional de equilibrios y tensiones
entre unos y otros, entiende perfectamente la
dimension de la decision que se estd tomando.

Entonces, que quede absolutamente claro,
absolutamente claro, esta es la tltima oportunidad
que tiene Colombia de llegar a las zonas mas
apartadas, para brindarles futuro a dichas zonas. Si
con esta, con esta subasta de espectro no llegamos
por lo menos a esos a 2.500 sitios que hoy no tienen
ningun tipo de conectividad, no vamos a llegar
después, porque simplemente si no lo convertimos
en una obligacion de hacer o en una condicion
de participacion, dichas empresas jamas van a
hacerlo, y es que eso no es ilegal tampoco, cada
uno esta en sunegocio y el Estado lo que tiene que
hacer es regular precisamente esa participacion.
En segundo lugar, una precision muy importante,
yo comparto con el Senador Mauricio, comparto
con la Senadora Susana, comparto con el Senador
Mario y comparto con el Senador Andrés, no lo
dijo hoy el Senador Pedraza, pero sé que lo piensa
de tiempo atras, que estas adjudicaciones deberian
ser mas extensas en el tiempo. ;Por qué no a 20
afos? ;Por qué no a 30 afios? Lo que pasa es que
la ley no lo permite, la ley solamente autoriza a
que este tipo de adjudicaciones puedan hacerse a
10 aflos y ¢por qué es logico que sean a quince,
a veinte o a veinticinco, como ha sucedido en los
paises cercanos? Porque esto evidentemente tiene
de por medio un plan de despliegue y tiene de por
medio un plan de negocios, y claro que si es 16gico
y es sensato que ese plan de despliegue pueda
tener en el tiempo posibilidades de desarrollar
mejores oportunidades.

La tercera precision que quisiera sefialar: El
acompanamiento de los 6rganos de control ha
sido fundamental, fundamental en este proceso;
la Procuraduria, la Contraloria, pero también la
sociedad civil, porque recuerden que existe un
Consejo Nacional de Espectro, conformado por
la academia, por la industria, por los particulares,
por nuestra Fuerza Publica, ha sido pieza esencial
del proceso y ese acompafilamiento nosotros
siempre lo hemos recibido como de doble via,
recibimos comentarios, hacemos las respuestas
del caso y asi continuamente vamos construyendo.
Por eso, tanto ese acompafamiento como estos
debates, como los foros que se han dado, han
sido fundamentales para ir recibiendo de todos y
de cada uno, casi o mejor, todos los comentarios,
que han sido esenciales y vitales. Y miren ustedes,
hace ya un afio largo Colombia, Colombia, a
través de su Agencia Nacional de Espectro, que
preside la doctora Martha Suarez, sentada alla en
la esquina, recibio de parte de la GSMA el premio
mundial més importante en materia de planeacion
de espectro, y ¢(quién es la GSMA?, para que
hablemos claro, nada distinto al gremio mundial
de las empresas de telecomunicaciones, o sea, el
sector privado le dijo al mundo, Colombia viene

desarrollandoun proceso de planeacion de espectro
de manera impecable; y les voy a poner un caso:
si, efectivamente hace apenas unos meses, nuestro
hermano Pert adjudico la banda de 700, pero la
adjudico, no estando esa banda limpia. ;Qué
quiero decir?, nuestro pais ya limpi6 la banda de
700 en el proceso de emigracion de la television
analoga a la television digital, mientras que Pert
impuso esas responsabilidades a los operadores,
nosotros estamos entregando una banda lista para
actuar y para desarrollar un proceso que es muy
importante en este ejercicio. Por eso, cuando se
habla de espectro, pues no solamente se habla de
la Agencia Nacional del Espectro, sino de todo el
sector que hay en este sentido, desde el punto de
vista gubernamental.

Lo que nos espera en 2020 no es cualquier
cosa, en 2020 vamos a tener 4 billones de personas
conectadas, 25 millones nuevas aplicaciones y 50
trillones de datos transmitidos, y yo solamente
quiero hacer el siguiente énfasis, porque me parece
muy a lugar el comentario del Senador Aguilar:
Yo he sido uno de los que mas han reganado
cuando al Presidente se le caen las llamadas o
cuando a los ciudadanos se les caen las llamadas,
y siempre se ha dicho, siempre se ha dicho, si
queremos tener mejor conectividad, requerimos
mayor espectro, y esta es una decisién de Estado,
esta es una decision que nos compete a todos, esta
no es una decision de un partido o de otro, de una
religion o de otra, aca lo que estamos definiendo
es el futuro, porque miren nada mas y nada menos,
estas cifras tan claras y tan sencillas. En la barra
mas bajita, en el amarillo mas clarito, que esta
en la parte de abajo del slide, esta el crecimiento
presupuestado en billones, entre 2016 y 2022 va a
haber 1.3 billones mas de lineas fijas, va a haber
8.6 billones mas de teléfonos inteligentes, pero
ojo con estos dos datos, va a haber 16 billones
mas de conexiones, en virtud del internet de las
cosas. (Qué quiere decir eso?, que la banda, que el
espectro cada dia va a ser mas requerido desde el
punto de vista de posibilidades y de participacion.
Eso es tener mayor capacidad en las autopistas que
hoy tenemos, y, obviamente, si aca no se toma una
determinacion de pais, todo lo que se ha logrado
tener en el sector de las comunicaciones puede
literalmente, y excusenme la expresion ‘echado
al traste’. Mantener ese dividendo digital que
llaman unos, o esa joya de la corona que llaman
otros, sin subastarla, independientemente quiénes
participen o quiénes ganen, puede ser un error
estratégico para el pais, y por ende, lo que se hizo
en este proceso de entrada fue preguntarle a los
operadores, a todos, nacionales e internacionales,
(ustedes estarian de acuerdo?, todos contestaron
que si, mas alla de las disputas comerciales que
todos sabemos, existen entre si, vuelvo e insisto,
este no es el sector de las hermanitas de la caridad,
este es un sector competitivo, y afortunadamente,
porque eso termina beneficiando al usuario, y
todas estas empresas dijeron estar interesadas en
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este proceso, porque lo que se viene, y aca tengo
una segunda demostracion, es muy completo.

En esta grafica de la izquierda, para todos, en
esta grafica de la izquierda, el azul, ven ustedes
el crecimiento de la utilizacion en materia de
capacidad en PC, en tabletas, en monitores, y en
amarillo, ven el crecimiento exponencial que se
estd teniendo en estos momentos en teléfonos,
y, obviamente, en teléfonos inteligentes. Eso
(qué significa?, eso significa entonces, que
evidentementesevaarequerirunamayorcapacidad,
no solamente para conectar los municipios, para
seguir avanzando en el numero de millones de
conexiones; recuerden ustedes que en el 2010
Colombia apenas tenia 2 millones de conexiones,
ya bordeamos las 28 entre prepago y pospago,
pero eso tiene que ir soportando necesariamente
en el espectro, y por eso no sobra recordar que el
espectro no es nada distinto que una onda, que es
en la que se propaga, la perturbacion... una onda
en la propagaciéon de una perturbacion a través
del espacio transportando energia. Esa frase algo
técnica es la que nos permite a nosotros sefialar y
diferenciar que el espectro radioeléctrico es el que
en estos momentos tiene una importancia enorme
para la toma de la decision y de la determinacion.
Entonces, muy importante, unos comentarios que
recientemente hace la GSMA, esa misma entidad
que en su momento premia a Colombia por el
buen manejo de espectro, sobre este borrador,
hace el siguiente comentario:

Desde la GSM A no creemos que la competencia
deba regularse desde la gestion del espectro.
Continua... para ello existen medidas especificas
de competencia, que pueden ser aplicadas ante
eventuales distorsiones. jPor qué traigo esto
a colacion?, porque no ahorita, sino de mucho
tiempo atrds, nuestra Comision de Regulacion
de Comunicaciones ha tomado las medidas que
ha tenido que tomar en materia de competencia,
jamas, pese a las diferencias o a las discusiones,
le ha temblado la mano para hacerlo, seguramente
podra volver a tomar decisiones en ese sentido o
en otro sentido, yo entiendo perfectamente que
sobre este debate hay grandes discusiones sobre
si se le debe dar o no se le debe dar espectro
a unos, y esas discusiones son bienvenidas,
nosotros consideramos, como Estado, que con el
espectro no se pueden tomar decisiones en uno u
otro sentido, todos deben tener la posibilidad de
participar sobre ese proceso, y si hay decisiones
que tomar en materia de competencia, pues la
CRC con sus comisionados y con su experticia
hard lo propio sobre ese particular. Yo ahora,
Presidente, si usted me autoriza, no en este
instante, un poco mas adelante, quisiera pedir dos
interpelaciones, una para el director de la CRC
y otra para la directora de la Agencia Nacional
del Espectro, para que podamos mencionar de
manera importante lo siguiente: Miren ustedes, yo
quisiera hacer énfasis en lo siguiente: este espectro
a quién va a beneficiar, ja unas compaiiias, a un

gobierno o a los ciudadanos?, a los ciudadanos,
doctora Correa, y aca estan las cifras, solamente
por poner un ejemplo, una pelicula en HD de una
hora, que todos los televidentes y todos ustedes
tienden a bajar con limitaciones actualmente en
3G, puede durar 8 horas en el proceso, con 4G
y con el espectro de 700, va a reducir la cifra a
17 minutos; un album de 74 minutos de duracion,
que actualmente tiene la posibilidad de demorarse
hasta 25 minutos bajando, lo vamos a poder lograr
o con 5@, con 700, en 54 segundos, y me podria
quedar acd contando cuales son los beneficios
de este proceso, pero este proceso claramente lo
que busca necesariamente es entender que las
conexiones van a seguir aumentando, no van a
disminuir, y al no disminuir, sino por el contrario
aumentar, mas con la entrada del internet de las
cosas, pues va a haber una necesidad mayor de
ese proceso. Acé quisiera pedirle la primera de las
interpelaciones, Presidente, para preguntarle a la
doctora Martha Suarez, quien es la directora de
la agencia nacional del espectro, dos preguntas,
la primera, doctora Martha, por qué razon esas
proyecciones que hemos mencionado en la ma...
en la tarde de hoy ya, pueden ser incluso superiores
y qué tiene eso que ver con la adjudicacion de la
banda de 700; y la segunda que es igualmente
importante, Colombia qué otros o qué otras
dificultades técnicas; ya expliqué la de la limpieza
de la banda, muchas de esas preguntas nos las
hicieron los Senadores en este debate; podemos
eventualmente enfrentar, y hablo especificamente
de los temas fronterizos que hacen parte de esta
discusion, querido Senador Fernandez. Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctora Martha Suarez, tiene la palabra, por
favor.

La Directora de la Agencia Nacional del
Espectro, doctora Martha Suarez:

Bueno, buenas tardes para todos. Efectivamente
el seflor Ministro acaba de mencionar los
requerimientos que tendremos. El sefior Ministro
presentd la cantidad de dispositivos que se
van a estar conectando en los proximos afios,
y el trafico movil que habrd, y acabamos de
ver, principalmente, que ese trafico estard en
terminales moviles, es decir, que a pesar de que
no van a ser la mayoria de dispositivos los que
se conecten, los moviles, si van a ser los que
marquen la pauta en trafico. Entonces, qué hemos
hecho para esto: nosotros tenemos en la Agencia
Nacional del Espectro, una proyeccion a 10 afios,
de como son los requerimientos de espectro que
se deben ir liberando afio a afio, para cumplir con
esos requerimientos. En las proyecciones que
tenemos nosotros y en la planeacioén de espectro
que tenemos, ese espectro se debe entregar pronto,
(por qué?, porque los usuarios lo van a necesitar,
entonces, esa proyeccion ahorita incluye la banda
de 700, incluye la banda de 1.900, pero a futuro
nosotros ya hemos venido analizando cuales van
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a ser las siguientes bandas que se deben liberar.
Dentro de esas bandas, por ejemplo, esta la banda
AWS extendida, que limita con la AWS que ya
se entregd en la pasada subasta de 4G; tenemos
la banda de 2.300 megahertz; tenemos nuevas
bandas, la de 3.500, y lo que vamos proyectando es
como se debe entregar ese espectro y como se debe
liberar afio a afio. Esa liberacion es muy importante
que se haga con tiempo y de manera planeada,
porque si no hacemos que el Estado incurra en
unos gastos al tener que migrar a los usuarios
que ya estan ahi. Entonces, esa planeacion esta
articulada buscando suplir las necesidades de los
usuarios, y también, pues, minimizar los costos
para el Estado. ;Qué proyecciones tenemos?, que
es, el trafico que hay requiere del espectro en la
banda de 700, se requiere. Nosotros hacemos la
analogia del espectro como si fuera una autopista,
la tnica manera de mejorar la calidad es apuntarle
a tres frentes, uno de esos frentes es tener mas
espectro, es importante, no es el inico, pero es
muy importante. También se requiere hacer un uso
eficiente del espectro que ya se tiene asignado, y
también se requiere que haya mayor despliegue
de infraestructura, porque con el mismo espectro
que ya se tiene, se puede reutilizar en cada zona,
entonces, eso con respecto al primer punto.

Con respecto al segundo punto que preguntaba
el sefior Ministro, sobre dificultades: Nosotros
somos un pais excepcional en la region, porque
ya liberamos la banda de 700, hasta el afio 2015,
hubo ocupacion de algunos canales del estandar
de television digital que teniamos antes en
Colombia, que era el DBBTI, esos canales ya se
apagaron, y por eso la banda esta libre. Les doy
un ejemplo, la semana pasada estuve reunida
con el regulador de Brasil, con Anatel, y ellos, a
pesar de que ya asignaron la banda de 700, los
operadores todavia no pueden desplegar sus redes
moviles en muchos sitios, porque tienen que
esperar que los radiodifusores apaguen y dejen
de ocupar el espectro. Entonces, esa tarea ya se
hizo en Colombia, esa tarea de liberacion de la
banda. ;Con quién hemos trabajado también el
tema de fronteras? Colombia ya firmé un acuerdo
con Ecuador para articular como seria el uso del
espectro en la banda de 700, en la zona de frontera.
Ese acuerdo se firmo en septiembre de 2015, es
decir, ya nos venimos preparando para este tema.
Con Pert, con Peru hemos venido trabajando para
firmar el acuerdo, tuvimos en el mes de Febrero
un gabinete bilateral, y Pert se comprometi6 a
firmar ese acuerdo este afio. Eso qué quiere decir,
que si hay un usuario de telefonia celular en la
zona de frontera, hay empresas que pueden ser
diferentes en la zona de frontera, nosotros en el
acuerdo decimos, si las empresas no se logran
poner de acuerdo entre ellas, repartimos el
espectro, y basicamente asi se garantiza que no
hayan interferencias. Con Brasil, vamos a firmar
en el mes de junio, durante el CLT, que va a ser
un congreso muy grande que vamos a organizar
aqui en Colombia, vamos a firmar un acuerdo de

entendimiento con Onatel, que es la autoridad
reguladora de ese pais, para lograr de esa manera
también firmar un acuerdo de fronteras. Con el
unico pais que no hemos logrado firmar acuerdo es
con Venezuela, y eso se debe pues a la situacion tan
dificil que estamos afrontando los dos paises, en
cuanto a comunicacion bilateral. Sin embargo, en
caso de que llegase a presentarse algin problema,
nosotros tenemos unos mecanismos de accion ante
la unién internacional de telecomunicaciones, y
hemos sido muy proactivos a la hora de revisar
mediciones, no hay un acuerdo, pero pues vamos y
medimos, y ya hemos ido midiendo no solamente
en este momento, sino en los ultimos afios, hemos
realizado mediciones desde 2014 en zona de
frontera, vamos con nuestros equipos, miramos
cual es la ocupacion espectral, y a hoy tenemos la
tranquilidad de que no hay ninguna emision en la
banda de 700, que provenga del pais vecino y que
pueda afectar nuestras comunicaciones moviles.
Entonces, pues esas son las acciones que hemos
tomado, digamos que esos son como los retos que
teniamos, y bueno, pues con esto respondo a la
inquietud planteada por el sefior Ministro. Muchas
gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, gracias sefora... El Ministro no ha
terminado, es que aqui quiso que le colaborara
aqui con una interpelacion a la sefiora del espectro.
Doctor David Luna, puede continuar.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctor David Luna
Sanchez:

Gracias, Presidente, ya estoy por terminar,
porque es muy importante, vuelvo y repito,
la retroalimentacion, pero aca hay dos temas
adicionales que vale la pena plantear. La doctora
Susana Correa y el doctor Mario lo preguntaron
muy especificamente en sus cuestionarios. Es
evidente, es evidente que hay 90 megahertz
disponibles para ser subastados, también lo decia
ahora el doctor Pedraza, nosotros tomamos la
determinacion de plantear subastar Unicamente
70, de reservar 20. La GSMA, o sea el gremio de la
industria nos ha dicho o nos ha recomendado, no,
salgan a subastarlos en su totalidad, nosotros hemos
insistido, en que esa reserva de 20 es fundamental
y esencial para todo lo que en el futuro debe ser el
sistema de atencion de emergencias, el sistema de
atencion garantizado y estructurado por la fuerza
publica. Esa discusion es una discusion 100%
filosofica, porque evidentemente y qué importante
que estén aca todos y cada uno de los delegados
de nuestra Contraloria y nuestra Procuraduria,
si uno habla desde el punto de vista econdémico,
pues evidente, es mucho mas rentable subastar
90 que subastar 70, por supuesto, y por qué es
mas rentable subastar 90 que 70, porque vamos a
recibir mas ingresos por esos 90 que por 70. Sin
embargo, el Estado ha considerado que reservar
esos 20 megahertz son esenciales para algo que
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en otros paises se ha dado, pero también que en
otros no se ha dado, y que termina siendo un grado
de dificultad para todo el proceso de atencion de
emergencias. Esta es una discusion supervalida
y super a lugar, porque muy seguramente, tanto
junto con los organismos de control, como con el
Congreso, se pueden intercambiar opiniones al
respecto, exactamente.

Entonces, yo si quisiera hacer una mencion
sobre unos principios que han sido fundamentales
en el proceso (si me dan una mano con el slide
les agradezco). Hay unos principios que estan
consagrados en nuestra Constitucion Politica, que
el espectro es un bien publico, es un recurso escaso,
como lo dijo la doctora Correa, debe hacerse un
uso eficiente del mismo, obviamente el acceso
al espectro debe ser mediante seleccion objetiva,
existe la limitacion legal hoy, de que solo se puede
dar un permiso maximo por 10 afos, yo comparto
con ustedes o con quienes han dicho que deberia
ser mas tiempo, me parece que es logico, que es
sensato, hay una contraprestacion econdémica
por la utilizacion, y debe haber una igualdad de
oportunidades para acceder al uso del espectro,
y acd es muy importante hacer la siguiente
referencia, hoy en dia solo dos compaiiias en
Colombia tienen bandas bajas, particularmente,
Claro y Movistar, las demas no tienen bandas
bajas, motivo por el cual, en el equilibrio que
obliga la Constitucion y la Ley, pues se debe abrir
el proceso a la participacion de todas, el Senador
Robledo lo ha dicho publicamente, y también
nos lo hizo saber por medio de un escrito, que
presenta una oposicion, por ejemplo, al borrador
de modificacion de espectro en materia de topes,
porque ¢l considera que las empresas que hoy
tienen espectro no deberian tener la posibilidad
de participar en un proceso futuro. Yo discrepo
del Senador Robledo, y yo discrepo del Senador
Robledo porque considero que si bien es cierto,
hay empresas que tienen hoy bandas bajas,
estamos garantizando dentro de la construccion
del borrador que tanto ellas como quienes tienen
puedan participar en el proceso, y ese es un
ejercicio que bien vale la pena también discutir
en este escenario, porque muy seguramente es el
que nos permitird desarrollar la toma de la mejor
decision.

Qué es lo que en el borrador, vuelvo y resalto,
borrador, se ha mencionado, varias cosas, pero
antes de llegar a ello, quisiera recordar cuales han
sido las ultimas dos subastas, qué objetivo tenia
la subasta del afio 2011, mejorar la calidad de los
servicios en 3G, recaudar 80 millones de dodlares,
tuvo una duraciéon del proceso de 9 meses, y
adjudicé espectro particularmente en la banda
de 1.900. En esa subasta, ojo con esta cifra, ojo
con esta cifra, se solicitd la cobertura de apenas
106 municipios, nosotros estamos solicitando
la cobertura de 2.500 centros poblados, y ahi
hay una diferencia de fondo, cuando en el 2011
se hizo esta subasta, faltaba mucho espectro por

subastar, en esta oportunidad, vuelvo e insisto,
dentro de las bandas bajas, la de 700 es una de
las mas importantes, en ese momento, en el 2011
se solicitd cubrir 3.004 kildmetros en carreteras,
se solicito llevar a 36 sitios de dificil acceso,
vaydmonos un minutos a 2011, cuéles eran las
discusiones en esta comision, las mismas, muchos
operadores decian coémo asi que usted me va a
obligar a cubrir 36 sitios de dificil acceso, en esa
época, vale la pena revisar las actas, doctor Mario,
decian unos de ellos, a cuenta de qué tengo que
llegar a la alta montafia, en 2011, hoy estamos
nuevamente en esta discusion, no hablando de
36 sitios, estamos hablando de 2.500 centros
poblados, y el internet de conectividad de escuelas,
en 322, en el 2013, cudl era el objetivo, masificar
4G, pero adicionalmente en ese momento se tomo
la determinacién de utilizar la subasta como un
mecanismo para regular la competencia, vuelvo e
insisto, el Gobierno en este momento esta pensando
de manera distinta a como penso en el aio 2013,y
bienvenida la discusion, esa es la discusion que en
este momento ha planteado el Senador Robledo,
y en la cual yo le he dicho con argumentos, no
estar de acuerdo. El Senador Robledo dice, este es
el momento para tomar determinaciones sobre el
equilibrio del mercado, y nosotros le hemos dicho,
no sefior, creemos que es la CRC quien tiene esa
competencia, y permitanme, Presidente, mi Gltima
interpelacion, para pedirle al sefior director de
la CRC, el doctor German Dario Arias, a quien
también lo acompana uno de los comisionados,
el doctor Germén Bacca, a quienes les agradezco
su presencia, hacerle una pregunta: doctor Arias,
cuales han sido, no las decisiones de ahora, las
decisiones pasadas, pero también las que analiza
constantemente la CRC en materia de mercados
relevantes, no solamente en materia movil, sino
en materia de comunicaciones, y la segunda, que
también tiene una relevancia muy importante
para este debate, por qué ha considerado la CRC
que ese tipo de medidas tienen una importancia
evidente, pero que son distintas a las que vamos a
afrontar en el proceso de subasta, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctor Arias, director de la CRC, por favor.

El Director Ejecutivo de la CRC, doctor
German Dario Arias Pimienta:

Gracias, Presidente. Primero, un saludo muy
especial a todos los honorables Senadores, al
Ministro y a mi compaifiero de la CRC y a todos
los presentes. A ver, en primer lugar, la CRC
desde hace mucho tiempo viene trabajando en
el mercado relevante de telecomunicaciones,
especificamente en el mercado movil, desde el
2009 se definié al operador Comcel como el
operador dominante para el servicio de voz, y con
base en eso, se tomaron medidas particulares para
Comcel, como era el tema de cargas de acceso,
que algunos lo llaman asimétricos, y otras medidas
generales, que pretendian mejorar las condiciones
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de competencia, una... muchas de ellas, voy a
mencionar solamente algunas, la eliminacion de
clausulas de permanencia minima, por ejemplo,
eso permite mayor movilidad, la eliminacioén de
la portabilidad numérica moévil, también permite
que cada usuario se vaya de un operador a otro,
sin mayores complejidades. Eso, solamente por
nombrar dos de ellas, para Comcel se pusieron
algunas medidas, como la no diferenciacion de
precios of met dot met, o sea, lo que significa es
que las tarifas que le cobran a un usuario para
llamar desde Comcel, redes de Comcel y hacia
afuera, deben ser similares, porque si asi... jpor
qué se hizo eso en ese momento?, porque estaba
comprobado que habia, lo que se llamaba, el
efecto club, significa eso, que una familia prefiere
tener solo teléfonos de un solo operador, porque
es mas barato llamar entre esos opera...entre ese
operador, eso se llama ob nip. Entonces, qué
pasaba con eso, pues que las tarifas para llamar a
ese operador, no eran competitivas, para, digamos
Telefonica, era muy costoso para ¢l poder llamar
a Comcel en este caso. Se elimino ese diferencial,
y qué logr6 eso, que bajara la participacion del
operador dominante, no a los niveles esperados,
porque esas medidas son efectivas, pero digamos
que no son suficientes. En este caso, para el dos
mil...eso se ha hecho digamos, paulatinamente
desde el 2009, en el afio 2015 y 2016 se publicd
un documento de mercado movil, analizando la
situacion del mercado movil en Colombia, servicio
de voz, servicio de datos, una cosa antes de esto: en
Colombia existen dos tipos de mercados moviles,
digamos, existian, que era el mercado de voz y
el mercado de datos, de manera independiente.
En el 2016 se revisan esos mercados, y la CRC
decide que existe un nuevo mercado relevante,
que se llama mercado de servicios moviles, que
no es otra cosa que empaquetamiento de la voz
mas el movil. {Qué significa esto?, que hoy en
dia muy poca gente compra un servicio de datos,
sin tener servicio de voz, lo que en otras palabras
significa que esta apalancando su posicion, los
operadores apalancan su posicion de mercado
en voz, para atacar el mercado de datos, por lo
tanto, en ese mercado relevante que se llama
mercado de servicios moviles, comenzamos una
investigacion para ver si existia o no posicion
dominante en este mercado. Fue asi como en
febrero de este aflo comenzamos una actuacion
particular por dominancia, para el operador
Comcel, es una supuesta dominancia, y en eso
voy a ser reiterativo, porque SOLEN inici6 la
investigacion. Es una posible dominancia, en el
mercado de servicios moviles. Se mantienen sus
condiciones en el mercado de voz mévil, porque
sigue siendo dominante en voz movil, pero
ahora vamos a revisar la posible dominancia o la
eventual dominancia en el mercado de servicios
moviles. Si se comprueba que es dominante,
obviamente ¢l tiene su derecho a la defensa
como cualquier proceso, se le aplicarian algunas
medidas particulares, que le permitiria al mercado

nivelar el juego, en este caso. Eso solo para
nombrar algunas de esas, en este... para el tema
del espectro, si bien el Ministro ya lo coment6, en
el 2013 se tomaron medidas para evitar, digamos,
para nivelar la competencia, en este caso ya lo
explico el Ministro, en temas de espectro no es...
no se han tomado esas medidas, porque creemos
que la regulacion debe estar en manos de la CRC,
y no de las entidades de politica publica. No sé,
Ministro, si quiere que de una vez me refiera a los
temas de RAM que pregunt6 la doctora Susana
Correa, o lo dejamos para después.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Si, que el Gobierno termine, y luego vamos,
si claro, de eso se trata. Doctor Arias, justed ya
terminG?

El Director Ejecutivo de la CRC, doctor
German Dario Arias Pimienta:

Si, ya terminé.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, sefior Ministro, termine su exposicion
para... ah, ok, si, una interpelacién, doctor
Bustamante.

El honorable Senador Everth Bustamante
Garcia:

Es saber, si en sus respuestas usted nos ayuda
aclarandoles a los colombianos el tema de la
doble competencia que tendria el Gobierno como
competidor y regulador, especificamente en el
tema de comunicacion movil. Entonces, digamos
si... por supuesto esto estd dentro de la subasta
de la banda, entonces, de manera especifica,
me refiero a eso, qué tratamiento le va a dar el
Gobierno a ese tema.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Sefior Ministro, puede continuar, por favor.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctor David Luna
Sanchez:

Claro, pero le quiero contestar brevemente
al doctor Everth Bustamante, hasta donde mi
competencia me lo permite, porque quiero recordar
que el 30% accionario que tiene...el 30% del valor
accionario que tiene el Gobierno de Colombia
en Telefonica esta en cabeza del Ministerio de
Hacienda, y no del Ministerio de tecnologias
de la informacién y las comunicaciones. Todos
ustedes recuerdan la transaccion que en el anterior
Gobierno serealizd, sobre la venta de Telecom o los
mas conocidos joint venture que se realizaron con
diferentes empresas, evidentemente el Gobierno
de la época tomo6 la determinacion de mantener
un 30% para soportar el pasivo pensional de
Telecom, y por esa razon es que hasta el momento
lo mantiene y toman determinaciones sobre ese
particular. Yo no tengo la autorizacion porque la
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tiene el sefior Ministro de Hacienda, de opinar
sobre el proyecto de adicién presupuestal que
discuten ustedes en este momento, y obviamente
pues esa sera una discusion sobre el particular,
pero en materia regulatoria, pues quiero sefalarle
lo siguiente: el Ministerio de Hacienda no
tiene ni asiento en la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, y obviamente quienes
tomamos las decisiones en esta materia, en la de
espectro, somos el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, motivo por
el cual hemos venido actuando es en beneficio de
los ciudadanos, y no de una entidad o empresa en
particular.

Termino, Presidente, entonces contandoles
con esta subasta, qué es lo que se pretende... (si
me ayuda, por favor, con el siguiente slide), lo
que pretendemos no es nada distinto de lograr
algo tan importante, como es generar una mayor
cobertura en el proceso, una mayor cobertura que
nos va a permitir llegar a zonas evidentemente
pobladas, pero densamente bajamente pobladas,
y eso es muy importante tenerlo presente,
porque vuelvo y retomo las palabras del doctor
Guillermo Santos, esta va a ser la Ultima
oportunidad que va a tener nuestro pais para
llegar a zonas donde comercialmente jamas
van a llegar las empresas de telecomunicacion,
simplemente porque el mercado no les es
rentable. ;Qué estd haciendo el Estado en este
caso, entonces? Utilizar una posibilidad que
tiene para desarrollar esas actividades, y miren
ustedes, yo ya mencioné a Carmen de Bolivar,
pero tengo que volverlo... perdén, ya mencioné
a la alta montaiia, pero tengo que volverla a traer
a colacion, a proposito de una muy importante
actuacion que en el pasado profesional tuve que
vivir en Carmen de Bolivar. Carmen de Bolivar
vivia su mas dramatica crisis, por un virus que se
le present6 a los cultivos de aguacate, todos los
aguacates que son maravillosos, en ese momento
estaban tristemente teniendo ningtn futuro, y el
Presidente a mi me dijo, como alto consejero para
las regiones, vaya por favor a Carmen de Bolivar,
junto con el director del ICA y el Ministro de
Agricultura, a enfrentar esa dificultad. Presidente
Angel Custodio, yo llegué a Carmen de Bolivar,
me puse al servicio de los lideres que muy
seguramente hoy siguen teniendo una actividad
muy fuerte, y me dijeron lo siguiente: doctor
David, lo del aguacate lo resolvemos nosotros, a
nosotros resuélvanos lo de las comunicaciones,
porque no tenemos sefial en Carmen de Bolivar,
yo me devuelvo a Bogotd, llego a mi oficina de
alto consejero para las regiones, tomo el teléfono,
llamo al Ministro Diego Molanoy ledigo, Ministro,
tenemos un problema grave de comunicaciones
en la alta montafia, particularmente en Chengui,
un municipio... perdén, un corregimiento
muy cercano a Carmen de Bolivar, el Ministro
Molano me dice, la Gnica opcidén que tenemos
es utilizar una obligacion de hacer, porque jamas
una empresa comercial en Colombia llegaria a

ese centro poblado. Yo le digo, expliqueme si
nosotros como Estado, al momento de entregarle
espectro a dichas empresas, tenemos la capacidad
de exigirles la conectividad de ciertas regiones
apartadas del pais. Qué haria el Estado colombiano
sin esa capacidad, no tendria la posibilidad ni
presupuestal ni mucho menos de infraestructura,
de poder cubrir esos sitios. Por eso lo que busca
fundamentalmente esta subasta, es cobertura, y por
eso lo que busca fundamentalmente esta subasta,
es calidad, porque cuando hablamos de calidad,
porque cuando hablamos de modernizacion
tecnologica, lo que queremos entender es que el
pais sigue teniendo una alta cobertura en 2G, y
la pregunta es, ;jmerecen esos ciudadanos seguir
teniendo tecnologia 2G?, ;hay ciudadanos de
primera y se segunda?, ;todos deberiamos tener
acceso a 4G?, por supuesto que todos debemos
tener acceso a la tecnologia 4G, por eso la
modernizacion tecnoldgica, y por eso la cobertura
movil hace pieza esencial de esta subasta, vuelvo
y repito, una subasta que estd en borrador, una
subasta donde yo recibo los comentarios que
me hacen los honorables Senadores de manera
muy oportuna, y obviamente miro como una
gran oportunidad y una gran opcion, lo que acé
tenemos disponible. Yo terminaria, Presidente,
para terminar de contestar las preguntas que me
han hecho y las que vienen, simplemente...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Ya los anoto a todos, pero primero los citantes,
pero termine.

ElMinistro de Tecnologias dela Informacion
y las Comunicaciones, doctor David Luna
Sanchez:

Simplemente, pidiéndole a la comision, que
va a ser muy importante el acompafiamiento
de todos ustedes al Congreso Latinoamericano
de Telecomunicaciones. Por primera vez en la
historia, ese Congreso se realiza fuera de México,
y se va a hacer en Colombia, y es un Congreso
que ademas de latinoamericano tiene condiciones
de iberoamericano. Ese Congreso que se va a
realizar en junio, tiene, dentro de muchos otros
temas, este, como proceso de discusion. Qué
interesante poder conocer los procesos que se han
adelantado en Pert, pero también los procesos
que se han adelantado en Costa Rica sobre este
particular, que van a ser vitales y esenciales para
el futuro de las telecomunicaciones. Presidente,
muchas gracias a usted y a todos los honorables
Senadores y a las honorables Senadoras por esta
oportunidad.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, Ministro, en orden, el doctor Andrés
Garcia, el doctor Mauricio Aguilar y el doctor
Pedraza me han solicitado la palabra. Doctor
Andrés Garcia, en calidad de citante principal.
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El honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Bueno, a manera que sea de conclusiones y
para ir cerrando varios temas, solamente voy a
mencionar 4 puntos: Lo primero, es la satisfaccion
que tengo que se haya cumplido con el informe, y
sobre todo, que ya los colombianos saben a qué nos
referimos cuando hablamos del espectro. Noesalgo
a lo cual hay que tenerle miedo, no es un espanto,
no es algo que hay que evitar, el espectro se refiere,
en estas discusiones, al espectro radioeléctrico
que estamos manejando en Colombia, y quizas
una de las mejores maneras, mas sencillas de
explicarlo, seria como la autopista que nos permite
a nosotros comunicarnos entre nosotros mismos,
entre ellos, esas bandas que usa la autopista son
las que nos permiten usar los moviles, entre otros,
y en particular me gustd6 mucho, dentro de las
aclaraciones que hizo la directora de la Agencia
Nacional del Espectro, que la mejor manera de
mejorar la calidad tiene tres elementos: el primero,
mejorando la infraestructura, el segundo, dandole
mejor manejo al espectro que estamos utilizando
hoy, y el tercero, es ampliando esa autopista.
Hoy este informe hace referencia a un proceso de
subasta, que busca ampliar esa autopista, y con
ello, mejorar la calidad de las comunicaciones que
tenemos nosotros los colombianos, y por eso es
que es tan importante para todos los colombianos,
y si tomamos aclaraciones, como por ejemplo las
del Ministro, de las condiciones que podemos
incluir dentro de estos procesos de subasta, como
por ejemplo, invitar a quienes quieran participar
en estas subastas, para que a cambio de tener
esos carriles especiales, esas bandas lleven
comunicaciones de calidad, lleven infraestructura
a los sitios de nuestro pais que mas lo necesitan,
entonces mayor razon para estar interesados en
estos procesos.

Lo segundo, frente a las intervenciones,
algunas, digamos, algunos puntos que quiero...
en los que quiero hacer énfasis, que quiero
retomar, el Ministro explicé claramente que este
proceso de subasta es un borrador, y que estamos
invitados como congreso y como sociedad, a
revisar ese borrador; otro importante, hubo varios
congresistas que hablaron a favor o en contra
de ciertas empresas de prestadores de servicios,
que decian que cierta o cierta banda pertenece a
X oY empresa, es importante, creo yo, escuchar
a las empresas, que las empresas vengan acad,
quizads en una audiencia publica, y digan ellos,
como empresas, si esto es cierto o no es cierto,
si es algo positivo o es negativo, si estan a favor
o en contra también de este proceso de subasta,
entonces, es algo para que nosotros pensemos.
Palabras de la Senadora Susana, que tenemos
que promover la libre competencia, aqui hay
consenso real de promover la libre competencia;
también mencionamos lo importante que es,
a su vez, promocionar la inversion, tiene que
haber un balance entre la competencia y la

inversion, entre otras; y por ultimo, haciendo
referencia a las intervenciones de cada uno,
les solicito por favor a la Senadora Susana y al
Ministro de las Telecomunicaciones, que tan
juiciosamente prepararon unas diapositivas y unas
presentaciones, que nos las permitan a nosotros
para tenerlas como estudio, para lo que serian
los futuros debates. Quizas la intervencion mas
importante, o donde hay mas consenso, es acerca
de lo importante que si es subastar cuanto antes,
pero lo importante que es revisar este borrador.
Entonces, por eso pienso que ha sido muy, muy
positivo este informe, porque esto nos abre las
puertas a los debates que tenemos que hacer;
anoté aqui seis, quizds hayan mas y quizas en las
intervenciones de los demas me puedan ayudar
con esto, pero los seis que yo anoté son... debates
que tenemos que hacer: el primero, por supuesto,
sobre este proceso de subasta, es conveniente,
no es conveniente, por qué, qué cambios hay
que hacer, y ahi por supuesto estaria invitado el
Senador Robledo, y tendriamos que discutir su
tesis de si alguien ya tiene...de que si alguien ya
tiene bandas y frecuencias, si deberia o no deberia
participar en los procesos de subasta, entre
otras, pero es un debate que creeria que tenemos
que evaluar si hacer o no hacer; el segundo, la
participacion o no participacion del Estado en
empresas de telecomunicaciones, es un debate
digno de dar aqui en el Congreso de la Republica,
y creo que es muy importante para la nacion y
para el futuro de nosotros como pais; el tercero,
sobre el regulador convergente y sobre la nueva
ley general de las telecomunicaciones. Ahora
estamos viendo la convergencia tecnologica, todo
esta digitalizandose, y es importante que nosotros
demos ese debate aca; quinto. .. cuarto, laseguridad
informatica en Colombia, que fue el tema que
mencion6 usted, Senador Pedraza, tan importante
para todos los colombianos, y del cual fuimos
victimas, no solamente los colombianos, sino
todo el mundo, de los ciberataques que tuvimos
recientemente, pero la seguridad informatica en
Colombia, y como esta ayudando el Gobierno y
coémo deberiamos de ayudar a generar conciencia
y qué medidas estamos tomando y deberiamos
tomar en el futuro. Otro debate, si reservar o no
reservar la frecuencia de los 20 megahertz para
emergencias, son debates que hay que dar; y por
ultimo, seria quizas un gran debate, del sector de
las telecomunicaciones en general, porque las
inversiones se estan reduciendo, a comparacion
de lo que estd pasando en otros paises, para,
sencillamente, debatir y discutir y poner a prueba
si las politicas que estamos sacando adelante
hoy son las apropiadas o si hay que hacer ajustes
y cudles serian esos ajustes. De nuevo, opino
que ha sido muy productivo el informe, opino
que como Comisiéon Sexta tenemos una gran
responsabilidad con el pais y con el sector de las
telecomunicaciones, y el informe nos ha ayudado
a darnos una linea, una guia acerca de qué debates
podriamos hacer y deberiamos de evaluarlos, vy,
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sencillamente, por ultimo, agradecerles a todos
por sus intervenciones, por su compailia, creo que
ha sido muy productiva la sesion.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Tranquilo, doctor Andrés Garcia, que esto
no ha terminado el dia de hoy, le informo que
aqui estan inscritos mas de uno, de modo que
tranquilo, ademas le informo a todos, que este
tema de la subasta, yo creo que este tema la
comision no puede dejarlo quieto ahi, yo creo que
independiente de lo que se dijo hoy...y les iba a
proponer una cosa que no se usa, es simplemente
que esta sesion contintia abierta al tema, y para
continuar, y yo estoy seguro de que el sefior
Ministro estara dispuesto a cualquier tema, porque
esto hasta ahora empieza, el doctor Andrés acaba
de plantear aqui, que en una siguiente sesion, que
vinieran los posibles oferentes, lo que sea, yo
creo que eso es valido. Bueno, entonces en este
orden de ideas, me habia solicitado...ah, bueno,
es que es ponente el doctor... citante, perdon, el
doctor Mario Fernandez, y la doctora Susana no
sé si quiera terminar, y estd el doctor Mauricio
y el doctor... claro que si, doctor Pedraza, no
se preocupe. Doctor Mario Fernandez, tiene la
palabra, por favor.

El honorable
Fernandez Alcocer:

Senador Mario Alberto

Presidente, muy breve, y también a manera de
conclusion. Me queda un sinsabor, Presidente,
y es la manifestacion de que toda esta historia
de la subasta estd en borrador. Yo pensé que el
borrador lo ibamos a discutir hoy aca, pues esta
es la comision para discutir los borradores, no sea
que el Ministro termine de construir el borrador
y adjudiquen y después venga el debate sobre la
leche derramada, sefor Presidente. Yo lo invito,
Ministro, que programemos hoy...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Por eso dije que esta sesion queda abierta,
doctor.

El honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

De acuerdo, Presidente, programemos hoy
fecha para revisar ese borrador, para revisar los
topes, para revisar quiénes son los proponentes, y
que de verdad podamos aportar en la construccion
de este proceso que, pienso yo, el mas importante
de su Ministerio, doctor David, en la adjudicacion
del uso del espectro, y por supuesto me sumo a
la preocupacion del Senador Bustamante y de los
demas, sobre como es la historia de telefonica
en este proceso. Yo no termino de entender la
existencia de un posible conflicto de intereses, si el
Ministro de Hacienda o el Ministerio de Hacienda
es quien maneja esas acciones, pues el Ministerio
de las TIC no va por otro lado, aqui no somos dos
Estados diferentes, es un mismo pais, y si hay

alguna inhabilidad, es bueno que revisemos eso
en su momento, yo no s¢, Presidente, hasta donde
nos llegan las competencias para revisar ese tema
de telefonica, ahi hay unos sueldos exorbitantes
a los directivos, hay un despilfarro enorme del
cual varios de estos Senadores que estamos aca,
hemos sido receptores de esa informacion. Yo
simplemente lo dejo, ya que el doctor Andrés
es el encargado de los debates, a manera de
proposicion, si eso es un tema en el que nosotros,
en vista de que es una empresa que va rumbo a la
quiebra, y vemos a sus directivos deleitandose con
unos salarios totalmente desfasados, conforme o
respecto a la situacion presupuestal y financiera
de la empresa. Esa es mi conclusion, agradecerle
que haya venido, en medio de la dificultad de los
compromisos en Presidencia, pero creo que este es
el punto de lo que quiere hacer la Comisioén Sexta
con respecto al tema del espectro, y que por favor,
en lo posible hoy se fije fecha para que este debate
no pierda el interés que hoy hemos demostrado.
Gracias, Ministro, gracias, Presidente, y a los
invitados especiales también muy cordiales haber
asistido de manera puntual.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctora Susana, por favor.

La honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias,sefor Presidente. Si, yoestoydeacuerdo
con el Senador Fernandez, lamentablemente nos
dicen que esto estd en borrador, pero tampoco
vemos que esto vaya en progreso. Yo hice una
serie de preguntas, Ministro, que ninguna me
contestaste, tampoco el director de la CRC, yo sé
que fue que no le dieron la palabra y yo se la quiero,
sefior Presidente, si, es que habiamos quedado en
que después le volviamos a dar la palabra para que
¢l me contestara de sobre el precio, como se sacod
el precio del minuto del roaming nacional, y era
una pregunta que le habia hecho directamente a
él, pero igualmente, ya se la damos, pero Ministro,
mire, a mi me...Senador Fernandez Alcocer, a
mi una de las cosas que si me alegré6 muchisimo
oir aqui, fue que el Ministro nos dijera que esta
subasta no va a tener el mismo color de ladel 2013,
que aqui van a defender la libre competencia,
y si van a defender la libre competencia yo
considero que entonces los bloques van a ser de
un tamafio donde todos puedan participar, ahora,
yo estoy totalmente en contra de lo que dice el
Senador Robledo, si no participan los agentes
de hoy que tienen, que son Telefonica y Claro, y
Avantel en un pedacito, en las bandas bajas, pero
en las bandas altas estan todos, y él quiere que el
espectro se le dé a otros que no tienen, entonces,
[a quién le vamos a dar?, o sea, es como extrafa
la condicion que pone el Senador Robledo, a
quién le vamos a dar, si todos los operadores que
tienen, tienen o bandas altas o bandas bajas, pero
tienen, entonces, me quedo como loca, pero vea,
Ministro, la primera pregunta que yo le hice fue,
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si la interaccion en la Procuraduria, que yo sé que
pas6 un estudio y, de hecho, yo lo tengo, una serie
de observaciones se tuvieron en cuenta o se han
ido teniendo en cuenta para el borrador volverlo
un documento oficial. También, la otra que le hice
fue, cudnto es el monto que se espera recaudar, uno
tiene una base, Ministro, cuando hace una subasta,
asi sea de cuadros, pero hay una base, yo pienso
que esa base la...asi sea borrador, el Ministerio
la debe tener, es una base y de ahi empezamos,
de ahi pa’ riba, lo que quiera crecer, pero eso es
una base. Bueno, lo que ya hablamos, las otras
dos preguntas, que de pronto usted ya lo dijo, y
vuelvo y digo, y quiero hacer bastante énfasis en
la libre competencia, y es en que no puede haber
un bloque de 30, a no ser que el tope se suba a
55, y si no, el bloque de 30 se tiene que bajar a
bloque de 20, porque entonces se van a quedar dos
operadores sin poder llegar a subastar ese bloque,
y eso ya es que se esta direccionando la subasta a
un solo operador.

Entonces, Ministro, y el ultimo punto, es el que
acaba de tocar el Senador Fernandez Alcocer, yo
traje el debate de Telefonica aqui, Ministro, usted
no pudo venir, vino la Viceministra de Hacienda
que estaba encargada del Ministerio de Hacienda,
precisamente por la razén que usted nos acaba
de dar, el 32.5% esta en cabeza del Ministerio de
Hacienda. Cuando el Presidente Uribe decidio
liquidar Telecom, quedd una sola condicion,
y era, garantizarle el pasivo pensional a todos
los empleados de Telecom, y para eso se quedd
el...se cred el famoso Parapat, el Parapat no es
nada mas que una figura de arriendo de toda la
infraestructura de Telecom, a esa nueva empresa
que entré con el 67... bueno... entré primero,
pero cuando entrd la parte mévil, quedamos en
una proporcion de 67.5, 32.5, asi es. El Parapat
tenia destinacion especifica, que era alimentar el
pasivo pensional de todos estos pensionados de
Telecom, pero ese pasivo pensional si pertenece
al Ministerio de Telecomunicaciones, ese pasivo
pensional, Ministro, es suyo, entonces aqui no
podemos decir y darnos razoén a nosotros, que
es que el Ministerio de Hacienda es el duefio del
32,5% de las acciones, pe... y que el Ministerio
no, porque es que usted tiene una responsabilidad
muy grande, y yo, el debate que traje aqui, senadora
Sandra si se acuerda, es precisamente, porque
insistimos en que la capitalizacion que se le haga
a Telefonica, si es el 1.2, porque son 4.4 billones,
y ellos ponen 3.2, los 4.4 billones se tienen que ir
al prepago del pasivo pensional de los empleados
de Telecom, independientemente si alcanza o no.
Yo me preguntaba, si esa cuantia que son los 4.4,
que de donde salen, que el Parapat esta al 2028 o
al 2020, no me acuerdo, y se trae al valor presente,
ahi te da el 4.4, que es traer al valor presente el
contrato del arriendo de la infraestructura, por qué
no lo podemos hacer mayor, por qué, de verdad
que lo unico que a nosotros como Senadores nos
interesa es precisamente que ese pasivo pensional
esté garantizado para estos empleados, y no venir

ahora simplemente a salirse, ahora, que tengamos
que cumplir con el Conpes 3581, Ministro, si, es
clarisimo, que dice que cuando el Estado tiene
una participacién en una empresa minoritaria y
no da utilidades o no es rentable, tiene que salir
a venderla. Yo espero, entonces, que al igual
que el Senador Fernandez Alcocer, este tema de
Telefonica pues se aclare, pero ademas, realmente
cubra con lo que se estd viendo, si realmente se va
a hacer la capitalizacion, porque, Senador, usted
que sabe, Presidente, en la adicion presupuestal
no existe ninguna cuantia para eso. Gracias, seflor
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, muy bien. Doctor Mauricio Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado:

Gracias, Presidente. Yo también muy breve,
quiero hacerle una pregunta al sefior Ministro
David Luna, con esta subasta del espectro. La
doctora Martha Suarez, directora de la agencia
nacional del espectro, decia que las empresas
iban a tener que invertir en infraestructura para
garantizarles la buena calidad y la cobertura. Hoy
para las empresas operadoras les es mas barato
pagar las sanciones y las multas, que invertir
en infraestructura para poder garantizar esa
cobertura y esa buena calidad en el servicio, y la
CRC lo tinico que tal vez nos envia a los usuarios,
es tal vez el aliciente, dice, “por regulacion de
la CRC, compensan uno o dos minutos a todo
destino, que podran usarse dentro del ciclo de
facturacion actual”. Entonces, Ministro, nosotros
vamos a garantizar dentro de esa subasta, que
realmente la calidad, la cobertura, la inversion
de infraestructura, que es lo que mas demanda,
y lo que decia el Senador Andrés Garcia, cuantas
victimas hubiésemos podido evitar, y todos
conocen el caso de la periodista en Mocoa, en
esta tragedia, que ella quiso comunicarse con
todo mundo, por Facebook, por Instagram, por
twitter, y no le salian las llamadas, o sea, como
estamos tan preparados en este pais para atender
una emergencia como estas, como les vamos
a garantizar a los colombianos, desde la CRC,
desde la ANE y el Ministerio de las TIC, que esta
subasta nos va a garantizar estas... todas estas
inquietudes de los colombianos, de los usuarios,
Ministro, usted dice que los bloques estuvieron
hechos para generar esa mayor pluralidad en los
oferentes, algo que yo creo que no comparto,
porque usted aqui esta diciendo que estuvieran
fuera de los 30 megahertz para generar mayor
pluralidad a los otros oferentes, deja a las otras
empresas fuera de ello, por qué no, o sea, por
qué no nos dice o nos sustenta cual fue la razon
para que realmente estuviesen excluidos o como
se construyeron estos bloques, y qué genera la
verdad la mayor pluralidad frente a esta subasta,
y yo también comparto a lo que dice la Senadora
Susana y lo han dicho los compaifieros, no solo
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decir que esta subasta va a garantizar no solo de
generar esa buena cobertura, esa buena calidad en
la subasta del espectro, sino que también vamos
a beneficiar a las empresas que tienen inversion
estatal o que tienen presencia estatal, como el
caso de Telefonica, y vamos a frenar a las otras
empresas también que estan en el mercado. Esa es
la libre competencia, o vamos realmente a tener
todas esas inquietudes, todos esos interrogantes.

Yo, Ministro, muy respetuosamente lo invito
para que por favor nos haga participes también de
estas inquietudes, porque yo creo que la Comision
Sexta es su casa, aqui lo queremos, lo apreciamos,
lo respetamos mucho, yo...ojald que el sefior
Presidente, cuando todas esas veces que se le
haya caido las llamadas, no lo haya regafiado,
pero desafortunadamente nosotros tenemos que
dar un avance importante frente a esto, y esto
lo de la subasta del espectro, realmente nos deja
muchas inquietudes, que realmente usted deje o la
subasta deje por fuera a estos operadores, que hoy
también supuestamente quieren tener esa libre
participacion a ese proceso. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctor Pedraza, por favor.

El honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Gracias. Miren, yo sé que aqui se ha mencionado
el nombre del muy respetado Senador Robledo,
lo mencionaron algunos colegas y lo menciond
el Ministro, yo a €l lo respeto muchisimo, pero
¢l no puede ser mi referente para esta discusion,
porque Robledo tiene una linea de pensamiento
diametralmente opuesta a la que yo tengo. Para
mi el parametro de discusion es el mercado,
Ministro, para mi el parametro de discusion es el
modelo de Estado en el que usted y yo creemos,
que no es el que cree Robledo. Por eso lo respeto
profundamente, pero no puede ser, digamos, el
parametro el Senador Robledo. Segundo, él tiene
su derecho y puede venir aqui a discutir, de hecho
¢l vino aqui en un proyecto de ley que se llamo
la ley antimonopolio, a discutir, pero ademas de
eso, porque si fuera por el Senador Robledo, pues
este espectro se estaria entregando gratuitamente,
incluso le estarian dando a Venezuela y a Ecuador
y a Bolivia, y por ahi algo que hubiera podido
quedar, se la mandan a Nicaragua, porque como
somos bien vecinos, cada vez mas vecinos,
entonces yo creo que ahi no hay parametro de
discusion. Segundo, permitanme hacer una amable
correccion, el Estado es unitario, es uno solo, no
importa que sea el Ministerio de Hacienda el que
participe en la junta directiva de Coltel, el Estado
es el inversionista en Coltel y en consecuencia,
no puede haber esa dualidad de papeles de ser
operador y de ser Estado regulador y Estado
sancionador y Estado planificador y Estado fijador
de politicas, entre otras cosas, porque eso se 1o
venimos diciendo al Gobierno, Ministro, quiero

que sepa, que hace 20 dias o 25 dias, por aqui pasod
la ministra... el Ministro de Hacienda, estaba la
Ministra de Hacienda encargada, y en el debate, el
primer debate que hicimos, vamos a hacerlo en la
plenaria, al que esta usted citado e invitado, sobre
el tema de la capitalizacion de Telefonica o de
Coltel, mas bien, alli adujimos que es una politica
mundial la OCDE, esta pidiendo que el Estado
colombiano cuanto antes corrija esa duplicidad de
papel, y entre a ser simplemente un Estado donde
no intervenga sino como regulador, no como
operador.

De otro lado, permitame decir que todo lo
que estamos buscando, Ministro, es beneficio,
y me parece ademas, que es muy, de su parte,
muy plausible, porque es el beneficio a la
sociedad colombiana, que usted, y no estd en
discusion, la reserva de ese 20% de espectro, se
mantenga, y eso me parece que es una medida
de prudencia, llamese, conservadora, en el
sentido de determinarla para nuevos sucesos que
ocurran, bien sea por la aparicion de eventos de la
innovacioén y los logros y las nuevas tecnologias,
o bien sea, como usted lo ha manifestado aqui,
con destino a que sea utilizado en los sistemas de
emergencias de los ciudadanos, esa parte no se
discute, creo que va bien.

Y lo otro que yo quisiera recomendar, para
terminar Presidente, es si es factible, Ministro,
que en todas estas discusiones, si bien es una
subasta, le pongamos una base, esto ocurrid en
el pasado, hoy los mercados son distintos, claro
que si, no podemos aspirar a esas cifras que en
el pasado fueron tan importantes, por eso mismo
creo que el espectro que esta proyectado alli de
30, solamente estaria destinado a Tigo-Une, por
cuanto Avantel que seria el otro interesado, pues
Nno va a CoNncurrir, NO va a CONCUuITir por razones
elementales, repito, como lo dije en mi exposicion,
le va a resultar mas facil no presentarse, no
comprar espectro, y no hacer infraestructura,
y simplemente pues pedir el uso de principio
normal de la colectividad, que conectarse.
Recomiendo, Presidente, que este debate no se
cierre hoy, como usted lo ha manifestado, y que
con invitaciéon a operadores y a industria, bien
sea aqui en la comisién o a la manera de un foro
de orden nacional e internacional, porque es que
entre otras cosas, quisiera hacerle una...no sé si
una correccion o aclaracion a la... amable, a la
directora de la Agencia Nacional del Espectro,
evidentemente doctora Martha en estos paises,
en Chile, en México, en Argentina se desocupd,
aqui lo hicimos primero, pero alla ya asignaron,
aqui no lo hemos hecho, ;qué estd ocurriendo con
esto en la practica?, que las operadoras que son
las mismas alla, las incumbentes en el mercado
mayoritario, llamese Claro y llamese Telefonica,
(alli qué estd ocurriendo?, estan trasladando sus
inversiones a esos paises, y estamos nosotros
tenemos... teniendo una simetria, una dificultad,
por cuanto en infraestructura y en términos
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de inversion, nos estamos rezagando frente a
los paises de la region. Por eso es importante
y urgente hacer la asignacion, Ministro, nos
pondremos de acuerdo, hay que hacerlo, ademas
va a ser muy dificil seguramente poner de acuerdo
a todo el mundo, pero yo si lo que recomiendo
es que el espectro debe asignarse cuanto antes,
porque es una urgente necesidad para darle a
Colombia unas mejores condiciones, con todo lo
que usted ha expuesto, Ministro, y claro, termino
diciendo, es que usted es el mejor Ministro del
gabinete y esperamos que no se le dé por ahi por
la “renuncitis” colectiva que esta ocurriendo por
estos dias, usted debe quedarse, debe quedarse
porque lo esta haciendo bien y porque el pais en
este segmento de las TIC, porque no hay nada
mas transversal para la vida de un colombiano
o de cualquier sujeto en el planeta, cualquier ser
humano en el planeta, que esto, y usted lo esta
diciendo con lujo de detalles, honrando la nueva
generacion que es la que queremos todos. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

El doctor Luna todavia no esta interesado en
elecciones, solamente la bella ciudad de Bogota
nos puede interesar a todos, espero verlo en esa
tarea en el futuro, doctor Pedraza. Bueno, doctor
Arias, creo que la doctora Susana le habia hecho
una inquietud, por favor, si es tan amable por favor,
y ahorita para que termine todas las inquietudes el
sefior Ministro.

El Director Ejecutivo de la CRC, doctor
German Dario Arias Pimienta:

Gracias, Presidente. Muy rapidamente, la
sefiora, la doctora Susana Correa nos pregunta
acerca de si nosotros en las soluciones recientes
de RAN y mercado movil, incluimos todo el
despliegue de banda de 700. Antes de contestar
€s0, yo quiero un poquito de contexto en el tema,
porque no todos acd conocen esas resoluciones.
Les quiero explicar muy brevemente de qué se
trata: la 5107 se encarga de regular el RAN, eso
es roaming automatico nacional, que no es otra
cosa que la comparticion activa de redes, figura
usada en ma... por muchos paises para incentivar
el despliegue de redes, ;qué significa eso?, que
un operador podra usar la red de otro operador
cuando no tenga infraestructura en ese municipio,
eso es perfectamente valido, se usa mundialmente,
pero hay un detalle que los operadores no
mencionan, y es que no es en todas partes, es
solamente en aquellas regiones donde hayan
menos de tres estaciones base, ;qué significa
esto?, en regiones donde no se justifica que haya
tres redes simultaneas, tres torres, tres radios para
municipios pequefios, donde el mercado no es
para... no es suficiente para todos, preferimos que
compartan redes en esos municipios, ;por qué?,
porque el usuario valora la cobertura, eso es lo
que el usuario quiere, cobertura, calidad y tarifas
bajas, y ademas un buen aparato celular. Entonces,
con esta regulacion de RAN, se esta respondiendo

a las necesidades de despliegue de redes de todos
esos operadores que podran usar la red de los
demas, cualquiera, todos con todos, para llegar a
aquellos municipios donde solo hay un operador,
por ejemplo, para eso sirve el RAN. Las tarifas de
RAN son reguladas, claro, jpor qué?, porque se
define como una instalacién esencial, o sea que
es esencial para prestar el servicio, por lo tanto
tiene que ser a precio regulado. Obviamente eso
no significa que los operadores no puedan entre
ellos negociar, pero basicamente seria un precio
tope.

La segunda resolucion, que es la 5108, se
encargd de definir lo que ahorita les comenté,
que con eso, por eso pregunté en ese momento,
con eso quiero complementar las interrogantes
que el Ministro presentdé a la CRC, y es que
encontramos que el mercado ya no es voz movil
y datos movil, sino el mercado empaquetado de
voz, mas datos moéviles, ;por qué es importante
esto?, porque entramos que en el mercado de
internet movil, la participacion del operador mas
grande, es sustancialmente mas grande que la de
los demas, un dato solo para darles unas cifras:
en usuarios en el operador Comcel tiene 59%, en
trafico tiene 53%, y en ingresos tiene 56% , de los
de... de todo el mercado de internet movil, lo cual
sumado al tema de voz movil nos llevé a hacer la
investigacion que les comenté hace un rato, que
es verificar si el operador Comcel es dominante
o no en el mercado de servicios moviles. Muy
bien, entonces, Comcel, es el operador Comcel
quien tiene en este momento la accion particular,
pero eso plenamente es una investigacion, por
el momento no puedo afirmar ni negar que
sea dominante o no, eso sera resultado de la
investigacion. Entonces, vuelvo a la Resolucion
5108, aparte del tema de mercado, la CRC también
se analizd el mercado mayorista, en cuanto le
vende o como son las condiciones de venta de
reventa de un operador como telefénica, como
Tigo, o como Comcel, como se les ofrece a los
operadores moviles virtuales, que son pequeiiitos,
uno de ellos ya tiene dos millones de usuarios,
pero sigue siendo pequefio comparado con los
demas, y encontramos que el precio promedio del
mercado, a lo cual el usuario final compra, es mas
bajo que el precio al que le venden al operador
movil virtual; ;qué significa eso en plata blanca?,
pues que el operador movil virtual siempre tendra
que vender su minuto mas caro que los demas
operadores, porque su costo de entrada es mas alto
que el precio promedio por minuto, lo cual le resta
competitividad a dichos operadores. Por esa razoén
la CRC decidié regular el mercado mayorista,
o sea, lo que le venden a los moéviles virtuales,
(con qué tarifa? con ninguna tarifa, con el mismo
precio de mercado del operador que le ofrece, y
me explico, como es la férmula, el operador, voy
a dar un ejemplo cualquiera, telefonica tiene un
precio promedio por minuto de 50 pesos, por
ejemplo, si fuera el ejemplo, ;como se saca?
con trafico, ingresos dividido trafico, y eso da
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el precio promedio por minuto, de ese operador.
Ese operador le tendra que vender a los moviles
virtuales, con un porcentaje sobre ese precio que
depende del tréfico, al final, ese margen que le da
al de los 50 de mercado y con lo que lo vende,
sera el margen con el que debera trabajar el movil
virtual para costear sus propios costos, valga la
redundancia, y para tener una ganancia, esas son
las reglas que estamos hablando. Ahora bien, la
pregunta es, si esas condiciones se tuvieron en
cuenta... en el modelo de la CRC se tuvo en cuenta
la subasta de 700, pues la respuesta es no, no es
posible tenerlo en cuenta, simplemente porque esa
subasta aun no se ha llevado a cabo, no sabemos
cudl es el precio, no sabemos quiénes van a ser
el adjudicatario, nada de eso lo sabemos, pero las
resoluciones que tenemos en este momento en la
mesa si las conocen los operadores, y seguramente
lo que haran es que cuando hagan su modelo de
negocio las tendran en cuenta para saber hasta
cuanto o cuanto estan dispuestos a pagar por el
espectro. Por lo tanto, seran ellos mismos quienes
determinaran si compran o no espectro, con base
en el mercado y las resoluciones que ya estan
vigentes; eso es la segunda parte de la pregunta. Y
la tercera parte, me solicitaban que les entregara
el modelo de costos: debo decir, de manera
contundente, que son modelos confidenciales,
esa informacion que entregan los operadores de
manera confidencial, y la CRC no puede hacer
otra cosa que mantener dicha confidencialidad,
lo que estd publicado en la pagina nuestra, es el
modelo general que cualquier operador puede
llenarlo y calcular su propio modelo, es un modelo
que es manejable, pero no tiene la informacion
de cada operador, ;por qué?, porque este modelo
lo que hace es modelar, valga la redundancia, un
operador eficiente en el mercado, un operador
eficiente de acuerdo con la informacion que
viene de Comcel, que viene de Tigo, que viene de
Telefonica, que es lo que alimenta este modelo de
costos. Después de eso sale un modelo de empresa
eficiente, y con base en ese modelo es que la CRC
define las tarifas reguladas, pero esa informacion
es confidencial, y por lo tanto, doctora Susana, no
se la podemos entregar ni a usted ni a nadie, y
mucha gente la ha pedido, y no podemos, porque
estariamos violando esa confidencialidad, muchas
gracias.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctor David Luna
Sanchez:

Expliquémosles.

El Director Ejecutivo de la CRC, doctor
German Dario Arias Pimienta:

De acuerdo Ministro, yo creo que vale la pena
aclarar.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Si, la aclaracion que pide el Ministro sobre el
tema de la confidencialidad.

El Director Ejecutivo de la CRC, doctor
German Dario Arias Pimienta:

Esa confidencialidad no la pone la CRC,
los propios operadores cuando entregan la
informacion, la definen como confidencial; por
lo tanto, no es que la CRC no... yo mismo diga,
la comision diga, no la quiero entregar, no, es
porque los propios operadores la han definido asi.
Por lo tanto, si la CRC llegara a entregar, estaria
violando ese principio, y por lo tanto tendriamos
graves problemas legales.

El honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Mocion de orden, Presidente, para robarle a
usted, con la...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

No necesita pedirme mocioén de orden, cual
desorden aqui, tranquilo, tiene la palabra.

El honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Presidente, es para que permita usted que se
aprueben las proposiciones, para que no se...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Si, si, tranquilo. Bueno, sefior Ministro, como
para terminar, por favor.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, doctor David Luna
Sanchez:

Presidente muchas gracias y muy brevemente.
Yo, en primer lugar quiero insistir en el
agradecimiento por la citacion a este debate, ha
sido muy importante para nosotros; en segundo
lugar, me parece que es muy productivo dentro de
la diferencia, llegar a una unica conclusion: Todos
creemos que es necesario avanzar en el proceso de
adjudicacion de espectro, entiendo perfectamente
que hay diferentes puntos sobre los borradores y
sobre la discusion de los mismos, simplemente,
para contestar brevemente, coincido plenamente
con el doctor Andrés Garcia, es muy importante
que la ciudadania sepa qué es el espectro, como
funciona y, sobre todo, cudl es el beneficio que
le va a generar al usuario final, ahi seguimos
atendiendo sus solicitudes de hacer cada dia
mas pedagogia sobre el particular; bienvenidos
los temas que usted ha planteado, no solamente
sobre el borrador, sino adicionalmente todos los
referentes a coberturas, a ampliar el espacio para
el debate, si asi lo considera el sefior Presidente
y ustedes, y los operadores quieren participar en
este espacio, bienvenido, para nosotros es muy
util que esa discusion se dé sobre el particular.

La doctora Susana, evidentemente con la
Procuraduria, doctora Susana, hemos tenido, si
mal no recuerdo, cuatro, digamos, reuniones de
trabajo, unas no fisicas sino virtuales, también
otras fisicas, hemos intercambiado documentos.
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Acad esta el doctor Gerardo Dallos que puede dar fe
de ello, y todos y cada uno de los argumentos que
la Procuraduria ha expresado, nosotros los hemos
tenido en consideracion, asi que es muy importante,
y sino lo hemos hecho, lo haremos, como usted lo
sugiere, tener conocimiento sobre esas, digamos,
actas, y por supuesto sobre esos documentos que
hay sobre el particular. Evidentemente modelos
financieros existen, y evidentemente monto existe,
y evidentemente precios bases existen, lo que
pasa es que para nosotros no es posible revelarlos,
solo hasta el momento que hagamos publico un
borrador definitivo, y como estamos literalmente
en discusiones, y por eso quiero darle tranquilidad
al Senador Fernandez Alcocer, literalmente en
discusiones, nos estamos llenando de argumentos,
no solamente en el foro de la Comision Sexta del
Senado, sino el que hicimos en el Ministerio al
cual estuvieron ustedes muy invitados, pues para
nosotros es esencial no publicar hasta el momento
ese tema, que se va a publicar porque es parte
del proceso. Yo lo digo con mucha franqueza,
me encanta ver en la Comision Sexta que hay
proyecciones sobre la necesidad de pensar, por qué
no en ampliar esos topes de tiempo, la ley exige
maximo diez afios, por qué no pensar en quince, por
qué no pensar en veinte, eso para nosotros puede
ser, pues una gran oportunidad desde el punto de
vista de mejor planeacion tanto financiera, como
desde el punto de vista de cobertura. El doctor
Aguilar me pregunta por el tema de cobertura, y
yo insisto en que es una pieza fundamental, aca
hay tres principios, digamos esa... ese tripode
esta fundamentado en calidad, en cobertura y en
ingresos para el Estado, como ver esos ingresos
representados en recursos econdmicos, lldmense
en efectivo, o en su defecto, en obligaciones de
hacer, llamense en cobertura.

Yo estoy absolutamente de acuerdo con usted
en que la cobertura debe ser la mas importante
de las prioridades, pero también la calidad, y
la banda de 700 tiene esa virtud, que vamos
a lograr ademas de cobertura, generar mayor
calidad en el proceso, para que el usuario tenga
una mejor experiencia. Sobre lo que menciona el
Senador Pedraza, pero también sobre lo que han
mencionado todos al respecto, particularmente
en temas de participacién accionaria, pues ha
sido de tiempo atras, en virtud de la aprobacion
del reciente Conpes, también por instrucciones o
mas que por instrucciones, por recomendaciones
de la OECD, una linea general de que el Estado
cada dia tenga menos participacién en negocios
estratégicos, donde no tiene control sobre ellos,
y el tema de comunicaciones es tal vez el mas
cambiante, asi lo determind, entonces, en ese
sentido lo que se ha venido mencionando es muy
importante ver cual es la ruta sobre ese particular,
y nosotros, bienvenidos esos debates. Yo en el que
fui citado anteriormente no pude participar, pero
bienvenida la participacion, porque como lo dice
la doctora Susana, ahi hay una responsabilidad
muy importante, que hace referencia a todo el

tema pensional, y ese tema pensional se tiene
que proteger, porque es evidentemente producto
del trabajo que con muchos afios desarrollaron
personas que trabajaron en dichas entidades. Yo
terminaria sefalando, Presidente, o insistiendo
mejor, en que el Congreso Latinoamericano de
Telecomunicaciones va a ser muy importante
como escenario para la discusion de estos y
otros temas, y la participacion de ustedes, vuelvo
e insisto, estan invitadisimos, eh..., va a ser
esencial, del veinte al veintitrés de junio, y es un
congreso latinoamericano donde hay una muy
importante, digamos, participacion internacional
latinoamericana e iberoamericana. Muchas
gracias, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, gracias seflor Ministro. Sefior
Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, hay anuncios y hay una
proposicion, hasta el momento radicada en la
comision.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Sirvase leer la proposicion, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Honorables Senadores, Comision Sexta de
Senado de la Republica, referencia proposicion:
citese al Ministro de Transporte, Jorge Eduardo
Rojas, para que en sesion de la comision sexta
y en la fecha en que indica la mesa directiva,
informe sobre las resoluciones mediante las
cuales se crean los centros de apoyo logistico de
evaluacion “CALE” y nuevas condiciones para la
expedicion de las licencias. Leida la proposicion,
sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

(En consideracion la proposicion leida?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobada, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Haga los anuncios de los proximos proyectos.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si, sefior Presidente: Proyecto de ley nimero
159 de 2016 Senado, por medio de la cual se
prohibe el uso de la fotodeteccion y se dictan
otras disposiciones.

Ponente, honorable Senador Mario Fernandez
Alcocer;
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Proyecto de ley niimero 035 de 2015 Camara,
194 de 2016 Senado, por la cual se modifica el
régimen de los servicios domiciliarios que se
establece en la Ley 142 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

Anunciados sefior

Presidente.

los proyectos de ley,

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

(Alguna inquietud, doctor Aguilar, que lo veo
ahi con el micréfono?

El honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado:

Si, Presidente, me suscribo a la proposicion del
Senador Pedraza, junto con la Senadora Susana
Correa.

Agotado el Orden del Dia, y siendo las dos
y tres minutos de la tarde (2:03 p. m.) el sefior
Presidente levanta la sesion y la convoca para el
martes de la siguiente semana.

ROSMERY MARTINEZ ROSALES

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Presidente Vicepresidenta

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

Auto de sustanciacion

En los términos anteriores, fue aprobada el
Acta numero 31, de la sesion del 16 de mayo de
2017, que consta de 37 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma
el anterior auto, a un (1) dia del mes de agosto de
2017.

* ok ok

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 34 DE 2017
(mayo 30)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta
(30) de mayo de dos mil diecisiete (2017), siendo
las diez y cuarenta y cuatro minutos de la manana
(10:44 a. m.), previa convocatoria, los Senadores
integrantes de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, se

reunieron en el recinto de la Comision, con el fin
de sesionar.

El sefior Presidente de la Comision, honorable
Senador Angel Custodio Cabrera Baez, da inicio
a la sesion y ordena al Secretario hacer el llamado
a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamada a Lista:

Contestaron  los honorables

Senadores:

siguientes

Cabrera Bhez Angel Custodio, Prieto
Riveros Jorge Eliéser.

Hay solo dos Senadores presentes, sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, es tan amable, al personal aqui de la
Comision, llamar a los Senadores a sus oficinas y
damos un receso de 7 minutos. ;Listos? Gracias

Receso: 10:45 —11:00 a. m.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, buenos dias, se levanta el receso.
Nuevamente, Secretario, sirvase llamar a lista, por
favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:
Si, seflor Presidente. Buenos dias, Comision
Sexta Constitucional Permanente.
1
Llamado a Lista

Contestaron los honorables

Senadores:

siguientes

Aguilar Hurtado Mauricio
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Martinez Rosales Rosmery
Nifio Avendafio Senén

Prieto Riveros Jorge Eliéser.

Acto seguido informa, que se encuentran siete
Senadores presentes, que existe quorum decisorio.

Asistieron durante el transcurso de la Sesion
los siguientes honorables Senadores:

Correa Borrero Susana
Santos Marin Guillermo Antonio.

Con las siguientes excusas dejan de asistir
los honorables Senadores:

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Acuia Diaz Laureano.
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Bogota, D. C., mayo 30 de 2017

Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS

Secretario General

Comision Sexta del Senado

Ciudad

Respetado doctor Laverde:

Siguiendo instrucciones del  honorable
Senador Mario Alberto Fernandez Alcocer, de
manera atenta me permito solicitar se excuse su
inasistencia a la programada para hoy martes 30
de mayo, teniendo en cuenta que se encuentra
incapacitado por enfermedad general. Agradezco
se sirva informar al seflor Presidente y demas
honorables Senadores.

Cordialmente,

Fabio Marin,
Asesor UTL.

Anexan incapacidad médica.

Bogota, D. C., mayo de 2017

Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE

Secretario de la Comision Sexta

Por instrucciones del Senador Laureano
Augusto Acufia Diaz, me permito informarle que
por motivos de salud se encuentra incapacitado,
le fue imposible asistir a la sesion de la Comision
programada por la corporacion los dias 30 y 31 de
mayo, del presente afio.

Cordialmente,

Sandra Vergara Pérez, Asistente.

Anexa incapacidad.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Sirvase leer el Orden del Dia, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

ORDEN DEL DiA
Para la Sesion del dia martes 30 de mayo de
2017, alas 10:00 a. m.
1
Llamada a lista

I
Discusiéon y votacién de las ponencias para
primer debate de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 227 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula la
actividad del agroturismo en Colombia.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
344 de 2017.

Autora: honorable Senadora Nora Garcia
Burgos.

Ponente: honorable Senador Guillermo Santos
Marin.

2. Proyecto de ley nmumero 230 de 2016
Camara, numero 156 de 2016 Senado, por medio
de la cual se promueve la movilidad sostenible a
través de incentivos y beneficios para propietarios
y conductores de vehiculos de propulsion
alternativa y se dictan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
323 de 2017.

Aceste Proyecto le emiti6 concepto el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual fue
remitido a los correos de los honorable Senadores
el dia 12 de mayo de 2017.

Autores: honorable Representantes Federico
Hoyos, Bérner Zambrano, Julidn Bedoya, Ciro
Fernandez, Pierre Garcia, Tatiana Cabello,
Orlando Clavijo, y otros.

Ponente: honorable Senadora Sandra Elena
Villadiego Villadiego.

Solicita a la Secretaria General, seflor
Presidente, aplazamiento de la discusion para ese
proyecto.

3. Proyecto de ley niumero 035 de 2015
Camara, namero 194 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el régimen de los servicios
domiciliarios que se establece en la Ley 142 de
1994, y se dictan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
1000 de 2016.

A este proyecto le emiti6 concepto el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y
la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, los cuales fueron remitidos
a los correos de los honorable Senadores el dia
16 de noviembre de 2016.

Autor: honorable Representante Humphrey
Roa Sarmiento.

Ponente: honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer.

También eslamisma solicitud, sefior Presidente.

4. Proyecto de ley numero 203 de 2016
Camara, numero 167 de 2016 Senado, por
la cual se modifican algunas disposiciones del
Codigo de Transito.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero
378 de 2017.

Autores: honorables Representantes Carlos
Germén Navas, Angela Maria Robledo, Victor
Javier Correa, Alfredo Ape Cuello.

Ponente: honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer

Tambiénlo solicitan lo mismo, sefior Presidente.

5. Proyecto de ley nimero 213 de 2017,
namero 226 de 2017 Senado (acumulados),
por medio de la cual se establece la equivalencia
entre los administradores.

Publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
385 de 2017.
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Ponente: honorable Senador Mauricio
Aguilar Hurtado
111
Lo que propongan los honorables
Senadores

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

En consideracion el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Aprobado, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Primer punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Discusion y votacién de ponencias para
primer debate de los siguientes proyectos, sefior
Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Primer proyecto de ley.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proyecto de ley numero 227 de 2017 Senado,
por medio de la cual se regula la actividad del
agroturismo en Colombia.

Ponente: El honorable Senador Guillermo
Santos Marin.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

(Alguna comunicacion al respecto?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Se excusa, sefior Presidente, que no puede
llegar a la Comision.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctor Andrés Garcia.

El honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Sefor Presidente, dado que aparentemente el
Senador Aguilar, es ponente del proyecto de ley
que estad de numero cinco en el Orden del Dia;
es que ha estado acé presente desde temprano y
muy pendiente de la Comision, bueno, igual que
todos, pero especialmente el doctor Aguilar, que
es el ponente, y hasta el momento no han llegado
los demas Congresistas, de hecho han solicitado
el aplazamiento de los...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Tranquilo, Senador, vamos paso a paso y
vamos evacuando. Doctor Guillermo Santos...
ok., bueno, entonces primer punto del Orden del
Dia, sefior Secretario: Proyecto de ley niimero...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proyecto... Proyecto de ley nimero 227 de
2017 Senado, “por medio de la cual se regula la
actividad del agroturismo en Colombia.

Publicado en la Gaceta del Congreso niumero
344 de 2017.

Autora: La honorable Senadora Nora Garcia
Burgos.

Ponente: El honorable Guillermo Santos

Marin.

Para este proyecto, sefior Presidente, hay
radicado enla Secretaria General unimpedimento.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

(Se encuentra el Senador Jorge Hernando
Pedraza? Pero vamos a tramitarlo, ;qué dice el
impedimento? Hay que solicitar los impedimentos
antes de...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Doctor

Angel Custodio Cabrera
Presidente de la Comision Sexta
Referencia: Impedimento.

Comedidamente solicito se me declare
impedido para discutir, debatiry votar el Proyecto
de ley niumero 227 de 2017 Senado, por medio
de la cual se regula la actividad del agroturismo
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior en cumplimiento de la Ley 5% de
1992 y por cuanto me encuentro vinculado con
los sectores agropecuario — agro turistico.

Cordialmente,
Jorge Hernando Pedraza.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, vamos a iniciar la discusion del
Proyecto de ley niimero 227. Como ordena la
norma, la Ley 5% lo primero, vamos a evacuar los
impedimentos: Voy a someter a consideracion,
sirvase llamar a lista, a someter el impedimento
del doctor Pedraza.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Pero hay otro impedimento radicado, doctor...
Presidente, hay otro impedimento.
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El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, por eso, vamos a someter los
impedimentos. El doctor Guillermo Santos, su
opinion frente al impedimento del doctor Pedraza,
en el sentido de que ¢l hace parte, o sus familiares
hacen parte del sector agricola, entonces puede
sentirse con algin tipo de impedimento; su

recomendacion como ponente, doctor Santos...
Bueno, listo, ¢l recomienda que si. Sirvase llamar
a lista, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Para el impedimento del honorable Senador
Jorge Hernando Pedraza:

- Llamada a lista:

Acufia Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Fernandez Alcocer Mario A.
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery Si
Nifio Avendafio Senén Si Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
TOTAL VOTOS 7
VOTOS FAVORABLES 7

Ha sido aprobado el impedimento por siete (7)
votos, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Siguiente punto... el siguiente impedimento,
por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Doctor Angel Custodio Cabrera, Presidente.
Referencia:  Impedimento. = Comedidamente
solicito se me declare impedido para discutir,
debatir y votar el Proyecto de ley nimero 227 de
2017 Senado, por medio de la cual se regula la
actividad del agroturismo en Colombiay se dictan

otras disposiciones. Lo anterior en cumplimiento
de la Ley 5* de 1992 y por cuanto me encuentro
vinculado con los sectores agropecuario —
agroturistico. Cordialmente, el Senador Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Creo que es la misma causa, doctor Guillermo
Santos, entonces igual. Entonces sirvase llamar a
lista, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Llamada a lista:

Acuna Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si | Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Fernandez Alcocer Mario A.
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery Si
Nifio Avendaiio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
TOTAL VOTOS 7
VOTOS FAVORABLES 7

Siete (7) votos por el Si; ha sido aprobado el
impedimento, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

(Algln otro impedimento?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por el momento no, sefior Presidente, en la
Secretaria General no reposa ningun impedimento.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Entonces, se inicia la discusion del Proyecto
de ley niimero 227. Tiene la palabra el Ponente,
el Senador Guillermo Santos Marin.

El honorable S. Guillermo Antonio Santos
Marin:

Mil gracias, seflor Presidente. Empiezo
por darles un saludo cordial a los honorables
Senadores, a la Mesa Directiva y a continuacion,
seflor Presidente, voy a presentar la ponencia de
este importante proyecto de ley. Sefior Presidente
y honorable Senadores, este es un proyecto que
estd encaminado a darle una dindmica distinta a
lo que tradicionalmente se ha hecho en el sector
rural colombiano.

Este proyecto es de iniciativa parlamentaria,
es un proyecto orientado fundamentalmente a
darle impulso al turismo rural; es una actividad
que en los ultimos afios ha mostrado una
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alternativa, sobre todo cuando hemos tenido
grandes dificultades, mas que con el tema de la
produccién y productividad en el campo, es mas
con el tema de la comercializacion.

Para ninguno de los que hemos tenido relacion
directa con el campo, nos resulta extraiio el
cuello de botella, la inmensa dificultad que
se presenta en el campo con los volimenes de
produccidn; es ironico, este pais, doctor Everth
Bustamante, que ha sido calificado como una de
las grandes potencias mundiales en la produccion
de alimentos, hoy estamos importando grandes
cantidades de alimentos de otras latitudes, y
eso es como una especie de contrasentido. Con
las condiciones que tenemos hoy en Colombia,
condiciones de suelo, con estrellas hidricas
muy por encima de lo que es la media en otros
paises, Colombia tiene una formacion académica
importante, un muy buen ntimero de técnicos, de
ingenieros agronomos, de tecndlogos agricolas,
de ingenieros ambientales y ambientalistas, de
personas que manejantodoloqueeselcomponente
silvo-pastoril, ingenieros agrénomos, ingenieros
agroindustriales, es decir, la gama de formacion
académica que tiene hoy el sector agropecuario,
con una formacioén lo suficientemente probada
de los diferentes escenarios a nivel nacional
y a nivel internacional, los rendimientos que
nosotros estamos logrando en el campo no es el
rendimiento esperado y muchas veces nos hemos
encontrado con dificultades inmensas.

En alguna oportunidad se dio en Colombia
una situacion de sobreproduccion, irénico, en
el sector cafetero; la Federacion en su momento
se inventd unos programas que tenian que ver
con produccién de citricos en las zonas del Eje
Cafetero, todo lo que era el Quindio, todo lo
que era Risaralda, todo ese sector tan altamente
preferido para unos volimenes de produccion
cafetera inmensos, fueron haciendo mutacion
de esa actividad y terminaron en unos sectores
productores de citricos, productores de yuca y
productores de platano, bajando en gran medida
la produccion cafetera de esa region.

El problema se presentd cuando vinieron los
volimenes de produccion, no tenia garantizado
el mercado ese campesino, ese agricultor, y alli
se empezd a generar un problema sumamente
complejo; ahi entonces empieza a darse un primer
paso para empezar a hablar de el agroturismo en
esos sectores: Hoy tenemos al Quindio como
uno de los departamentos con mayor, digamos,
oferta en esa area del agroturismo, las famosas
fincas rurales hoy se ofertan para hacer turismo,
y termind, mi querido Presidente y honorable
Senadores, siendo mas rentable la actividad
turistica que la misma actividad agropecuaria.

Lo que este proyecto de ley pretender,
Presidente, es darle forma a ese que es un
renglon de la economia sumamente importante,
poder fortalecer de una manera sumamente clara
la actividad del agroturismo y ser como, no
una especie de desplazamiento de la actividad
agropecuaria, ni mas faltaba, pero si convertirse
en un complemento, porque necesariamente
nosotros sabemos que el monocultivo en muchas
regiones del pais se nos convierte en dificultad,
en problemas.

La actividad del turismo definitivamente se
ha ido desarrollando, se ha ido consolidando, y
esta es una oportunidad que tiene el Congreso de
unirse a esa pretension que tienen muchos sectores
a nivel nacional. Nosotros hoy tenemos un
problema para la retencion de los campesinos en
el campo, hay una altisima desercion*(00:30:25),
ayer por el problema de la guerra, que aun hoy
persiste; nosotros somos conscientes del altisimo
desplazamiento que se dio de las regiones, de las
provincias de Colombia; el sector rural empezd
como consecuencia de ese conflicto armado,
no de ahora, sino de muchos afios, porque
nosotros aqui tenemos que hacer relacion a esos
episodios nefastos de violencia, de la violencia
interpartidista y posteriormente la violencia que
se dio por los grupos narcoterroristas y todo lo
que ha pasado historicamente en este pais, y se
dio un desplazamiento masivo de campesinos,
y uno de los cuellos de botella que tenemos
nosotros en las regiones de alta produccion
agricola es la falta de mano de obra, para copar
todos esos espacios en época de cosecha, pero
también tenemos dificultades enormes con
los temas de pos cosecha. Nosotros tenemos
problemas en todas las etapas de la produccion
agricola y pecuaria en Colombia, siendo un pais,
como ya lo dije, con unas caracteristicas muy
sobresalientes frente a otras en el mundo, y por
algo hemos sido calificados como uno de los siete
paises que pudiera convertirse en una potencia
para alimentar al mundo. Nosotros tenemos la
posibilidad de convertirnos en una gran despensa
agricola y pecuaria para el mundo y esa es una
potencialidad que tenemos que aprovecharla al
maximo; si a eso se le agrega, sefior Presidente
y Sres. Senadores, que podamos nosotros
ofrecer la posibilidad de hacer una especie de
alternancia o de complementacion entre lo que
es la actividad agricola, la actividad pecuaria,
en poder sefialar que en esos departamentos, en
donde hay unos flujos de produccion altisimos,
podamos tener a las entidades que tienen la
responsabilidad de impartir en formacion
académica: El SENA, por ejemplo, las entidades
que tienen que hacer transferencia tecnologica
como el ICA. Lamentablemente el ICA ha ido
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en un franco retroceso; uno no entenderia por
qué una entidad de tanta importancia como el
ICA ha ido perdiendo importancia, ha ido como
desvaneciéndose en el espacio, cuando debiera
ser una de las entidades con mayor importancia,
en lo que tiene que ver con la formulacion de
paquetes tecnologicos para desarrollar. Vemos
también a unas entidades que si bien es cierto
manejan recursos privados, como es el caso de la
Federacion Nacional de Cafeteros, no podemos
perder de vista que ellos manejan unos recursos
muy importantes de parafiscalidad y eso los hace
tener la doble condicion; entidades que no tienen
ninguna razoén para decir el por qué se han ido
desmontando los programas que estan enfocados
a fortalecer la actividad agropecuaria. Por eso yo
considero que este es un proyecto interesante,
que procura, por un lado, darle... abrir una
ventana mas para el sector, darle una oportunidad
para que el Ministerio de Industria y Turismo en
Colombia asuma el rol que tiene que asumir, para
darle fortaleza, para darle empuje a esta, que
es una actividad sumamente importante; es la
industria de las grandes oportunidades sin tener
la chimenea por delante, o sea, es una cosa que
nos genera a nosotros pues mucho optimismo,
y por eso queremos que aqui se vinculen todas
esas entidades. Qué bueno que pudiéramos hacer
causa comun, hacer una accion interinstitucional,
como en alguna oportunidad se implementé en
Colombia, donde veia uno todas las entidades
del sector comprometidas, veia uno al SENA,
al ICA, veia uno al Incora, al Incoder, hoy en
proceso de liquidacion, las agencias de tierras,
todas esas entidades trabajando en implementar
programas, encaminados todos a fortalecer la
actividad agropecuaria. Pero desconocemos
todo lo que ha ocurrido en los ultimos afios,
con relacion a entidades como el ICA, como
la misma entidad encargada de hacer toda la
actividad que tiene que ver con adecuacion de
tierras, con sistemas de riego; hoy en Colombia
los distritos de riego siguen siendo una especie
en extincion. Creeria uno, Presidente, que le falta
al Ministerio de Agricultura un poco de mayor
compenetracion con todas esas entidades, para
ser un complemento. Y yo termino diciéndole,
Presidente, que entonces lo que busca este
proyecto es hacer que hacer que las entidades
vinculadas al sector agropecuario, la entidad
rectora en la materia del turismo en Colombia,
como el Ministerio de Industriay Turismo, y hacer
que todas las agencias del orden departamental,
del orden local, hagamos todos causa comun,
para darle un impulso a esto de la actividad
del agroturismo, del turismo rural, como un
complemento de la actividad agropecuaria; es
una oportunidad de oro para poder ayudar, desde
la Comision Sexta del Congreso de la Republica,

para sacar adelante. Este es un proyecto que tiene
siete articulos, sefior Presidente; es, como ya lo
dije, un proyecto de iniciativa parlamentaria,
que se ajusta a lo que establece la Ley 5% en esta
materia, y por supuesto, estd acomodado a las
exigencias constitucionales. Yo le pido, sefior
Presidente, que se omita la lectura del articulado
y que podamos de manera directa entrar a que
esta importante célula legislativa le dé via libre
a este proyecto, no sin antes anunciar, sefior
Presidente, que en el camino, en el transito de
la Comision al debate de Plenaria, podamos
recoger todos los muy importantes aportes de los
honorable Senadores y podamos enriquecer este
proyecto, que es de gran trascendencia para la
vida rural colombiana y para sellar este proceso
de paz, en el que estamos empefiados todos los
colombianos. Mil gracias sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Gracias. Le doy... Doctor...

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Es una pregunta, digamos, estoy totalmente
de acuerdo y felicito...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, el doctor...

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Presidente, pero es que en el objeto...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctor Cortés.

El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Como alternativa para el desarrollo
sustentado de 4reas dedicadas a actividades
predominantemente agricola; ;no seria mejor
el término “agropecuaria”?, porque lo pecuario,
que es lo que tiene que ver con los animales,
con los caballos, claro que adelante... pero seria
cambiar ese término...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, vamos a hacer lo siguiente: El doctor
Santos nos pidid el favor de que recogiéramos
las inquietudes para segundo debate, de igual
manera yo también tengo otra inquietud, pero
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lo vamos a hablar. Doctor Aguilar, ;iba a hacer
alguna observacion?

El honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado:

Presidente, muchas gracias, con el respetuoso
saludo a usted y a los compaiieros Senadores
y Senadoras. Yo quiero referirme frente a ese
importante proyecto, que hoy hace ponencia
el Senador Guillermo Santos. Presidente, la
reforma a la Ley 300 de 1996, que es la Ley
General de Turismo, pues ha tenido algunas
transformaciones y discusiones de fondo,
precisamente para definir el tipo de actividades
turisticas que hoy se pueden realizar en el pais y
en el mundo entero. Cuando nosotros en el 2012
sacamos adelante la Ley 1558, la nueva Ley de
Turismo, quisimos entrar a definir todo tipo de
actividad turistica que hoy se realiza en el pais,
y sin duda el tema del agroturismo, pues llamaba
mucho la atencion: Los deportes de aventura, el
ecoturismo, el etnoturismo y un sinnumero de
actividades que desafortunadamente no quedaron
definidas ni establecidas, precisamente, porque
el turismo abarca mucho y desafortunadamente
crear un consejo para cada actividad generaria
muchas complicaciones, no solo como el 6rgano
rector que es el Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, sino tendriamos que involucrar a
cada una de las entidades del pais, del Estado,
para poder definir y generarle a cada uno esas
cualidades especiales. Me genera esa gran
preocupacion, porque donde quedarian las otras
demas actividades turisticas; no estoy en contra
del proyecto, Senador Santos, a mi me gusta
mucho el turismo y desde luego lo apoyaria, pero
donde quedarian entonces las otras actividades
del turismo que hoy se realizan en el pais, que
esa es como mi inquietud, como para no ir en
contra del proyecto. Y yo veo también el tema de
los circuitos turisticos: Los circuitos turisticos,
de eliminar las planillas, digamos, los circuitos
turisticos metropolitanos, el periodo pasado
también se generd una controversia y un duro
debate, porque no solo hoy estamos en contra
de la ilegalidad, y a mi también... yo soy
complaciente de que el agroturismo quedara
asi definido, porque hoy muchas fincas en el
pais prestan el servicio de turismo, pero son...
lo digo con el mayor respeto, pero actiian de
manera ilegal, de manera informal y no estan
inscritas en el Registro Nacional de Turismo.
Pero hoy también genera una gran controversia
el tema de los circuitos turisticos metropolitanos
y al eliminar estas planillas, también estariamos
generando un paso mas a la ilegalidad, a la
informalidad, a esa triste mala competencia que
hay en el sector transportador y que hoy como

desafortunadamente no estan definidos, porque
yo quisiera también de pronto, y no ir en contra
del proyecto, pero es a manera de sugerencia,
Senador Santos, con todo el respeto, es: Hoy
no estan definidos esos circuitos turisticos en el
pais, yo sé que hay muchas regiones que tienen
esa riqueza y esas cualidades para ofrecerlo,
entonces tampoco tendriamos la definicion de
cuales son esos circuitos turisticos que realmente
estarian exentos de que los transportadores, si
ya son los taxistas, transporte intermunicipal,
estan exentos de esa planilla. A manera de
sugerencia, muy respetuosamente lo digo,
Senador Santos, porque a mi si me gustaria,
incluso eso fue un debate con el Ministro de
ese entonces, el Dr. Sergio Diaz Granados, de
que el Ministerio no estaba en la capacidad de
definir todo tipo de actividad turistica, cuando
hoy desafortunadamente teniamos que combatir
la ilegalidad, la informalidad; y sobre todo,
regular cada tipo de las actividades, conllevaria
a que no fuera solo el agroturismo, sino cada
una de las actividades turisticas en el pais, para
que se crearan cada uno de esos consejos 0 esas
actividades, entonces muy respetuosamente lo
digo. Y segundo, con el tema, porque aqui se
hundié un proyecto de ley en el cual también yo
eraponente, sobre todo la creacion de los circuitos
turisticos o la eliminacion de las planillas, porque
también aqui el sector transportador sentd su voz
de protesta, porque decian que ibamos a seguir
apoyando y no combatiendo la ilegalidad y la
informalidad. Entonces son inquietudes que dejo
muy respetuosamente frente al proyecto, Senador
Santos y Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctor Guillermo Santos.

El honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Presidente, mire, yo quisiera tratar de
dejarle claro al honorable Senador Aguilar
sus inquietudes. Me parece que no se trata de
desmontar ni de retroceder en lo que ya estd
aprobado, que es bueno, y por supuesto que
no se trata; la Ley 300 de 1996, precisamente
en el articulo 265, trae unas definiciones muy
claras, a lo que su Sefloria se refiere; nosotros
aqui no estariamos tocando sino Unicamente el
numeral cuarto, donde estamos hablando del
agroturismo, lo otro es simplemente fortalecerlo,
por supuesto; cualquier sugerencia en esa
materia, bienvenida, porque de eso se trata,
por eso yo soy sumamente preciso en sefalar,
Presidente, que el transito entre la Comision
y la Plenaria nos da la gran oportunidad de
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recoger todas las experiencias, maxime de
una persona, que como su Sefloria, proviene
de un departamento donde hay turismo en los
ultimos afios y de una magnitud extraordinaria:
El Cafion de Chicamocha nos deja a nosotros
definitivamente un clarisimo mensaje de lo que
es hacer turismo en una regioén inhodspita, como
es el caso de ese cafion, sin embargo, mire usted
la gran importancia que tiene eso en el campo del
turismo, es una cosa sumamente extraordinaria,
o sea, usted habla con conocimiento de causa,
o sea, habla con propiedad, y por supuesto que
ni mas faltaba que nosotros quisiéramos aqui
castrar la posibilidad de avanzar en esa materia.
Bienvenidas todas las sugerencias, las vamos
a acoger, las vamos a incluir en la ponencia, y
yo le pido, Presidente, con el debido respeto y
carifio por todos mis honorables Colegas, que
sometamos a consideracion la ponencia... el
informe de ponencia y avancemos en lo que tiene
que ver con este proyecto, que es un proyecto...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctor Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado:

Pues Presidente, no, yo muy respetuosa...
Senador Santos, a mi me gustaria que el
Viceministerio, que es como el regulador y el
organo rector de eso, nos emitiera ese concepto
favorable, para darle tramite. No es por ir en
contra del proyecto, o sea, a mi me gusta el
tema del turismo, pero nosotros tenemos aqui
unas falencias y quedan unos vacios, que lo digo
con la mayor altura. Entonces a mi me gustaria,
aplacemos el debate de este proyecto, para que
venga el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo y nos emita el concepto favorable sobre
este proyecto, ;jpor qué?, ;por qué, Senador
Santos? Porque si nosotros le estamos dando
transito al agroturismo, ;donde estan las otras
actividades turisticas que hoy se desarrollan
en el pais? Eso es lo que el Ministerio, en ese
entonces de pronto el Ministerio no queria
asumir esa responsabilidad, porque nos tocaba
definir desde el deporte de aventura, yo le pongo
caso suscitados, porque el deporte aventura
es uno de los que mas se realiza en el pais, el
mismo etno-turismo, mire como yo tuve la
oportunidad ahorita de ir a San Andrés, los
islefios, los sanandresanos y toda la comunidad
de la isla practicamente decian que no querian un
turista mas, hasta que no... realmente no hubiese
mas control, porque la isla estd sobrepoblada,
entonces hay una situaciéon que nos preocupa,
que no se han entrado a definir. El tema de las

fincas, el tema del agroturismo, hoy hay mucha
ilegalidad, hay mucha informalidad, yo no estoy
en contra de que nos presten el servicio, pero
hoy muchas de esas fincas no estan registradas
ante, valga la redundancia, ante el Registro
Nacional del Turismo, y nosotros tenemos
que trabajar precisamente en la ilegalidad y la
informalidad, y aparte de eso, pues en el tema
a mi me... también el Ministerio de Transporte
tendria que tener... expedir el visto bueno, para
que se eliminaran esas planillas, para poder
transitar. Usted hacia referencia a lo del Parque
Nacional del Chicamocha: Si, eso es un referente
para Santander, pero asi mismo toc6 al Gobierno
Nacional, autoridades locales, con los alcaldes y
del area metropolitana, y el Ministerio, solicitarle,
porque realmente quedaba definido un anillo
turistico, un corredor turistico, pedirle permiso al
Ministerio de Transporte, para que precisamente
se quitara esa exencidn o se quitara esa planilla.
Entonces si creo que es mejor aplazar el debate,
para que... que de pronto de mi parte, ;no?, de lo
contrario, pues me acojo a lo que diga la mayoria.

El honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Presidente, yo si le sugiero...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctor Santos.

El honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Le sugiero de manera respetuosa, que
saquemos en este primer debate este proyecto,
por una razon: Es que yo creo que nosotros, pues
el Congreso se ha dedicado todos estos ultimos
meses a trabajar sobre temas que tienen que ver
con la agenda legislativa del Gobierno Nacional,
y muy poco le hemos parado bolas a la agenda
legislativa de los Parlamentarios, y este es un
proyecto que es interesante, que es sumamente. ..
es propositivo, y yo le sugiero, pues con todo el
carifio y el respeto al honorable Senador Aguilar,
que nos apersonemos del tema. A mi me parece
que, si nosotros cogemos a la seflora Ministra
de Turismo y nos apersonamos del tema con el
Ministerio del Transporte, podemos hacerle los
ajustes que sean necesarios, tenemos tiempo
suficiente, pero si es bueno que esta comision
muestre por lo menos que hemos avanzado
con algunos proyectos; nosotros no podemos
quedarnos inicamente con la agenda gubernativa,
y la agenda de iniciativa parlamentaria se nos
quede tan reducida en estos escenarios. Le pido,
Presidente, que, por favor, con todo el carifio,
sometamos a votacion, pues la sugerencia del



GACETA DEL CONGRESO 672

Miércoles, 9 de agosto de 2017

Pégina 35

honorable Senador Aguilar es bienvenida,
pero yo le pido el favor que lo sometamos a
consideracion, para que sea la Comision la que
tome la decision definitiva.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, yo creo, en primer lugar... eh, doctor
Santos, yo si tengo una inquietud en el articulo
sexto, numeral cuarto, en lo que tiene que ver con
los vehiculos de servicio publico terrestre, en el
sentido de eliminar las planillas entre municipios;
es que esa es una decision que requiere un poquito
mas de cuidado, pero yo estoy, yo... digamos, yo
no tengo ningin inconveniente en salir adelante
en ese sentido. Vamos a hacer lo siguiente: Voy a
someter a consideracion la ponencia y ustedes me
dicen, ahi con su voto, si 0 no, y en el articulado
volvemos a hablar. Entonces en consideracion la
ponencia con que termina este proyecto de ley;
sirvase leerla, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:
- Llamada a lista:

Proposicién final
Sefor Presidente:

Por las consideraciones anteriores, solicito a
los honorables miembros de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado aprobar,
con las modificaciones propuestas, el informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de
ley niitmero 227 de 2017 Senado, por medio de
la cual se regula la actividad de agroturismo en
Colombia y se dictas otras disposiciones.

A los honorable Senadores,
El Senador de la Republica,

Guillermo Antonio Santos Marin.
Leida la proposicidn final, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

En consideracion la proposicion final con que
termina este...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Acuna Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio No
Bustamante Garcia Everth Si | Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Fernandez Alcocer Mario A.
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery Si
Niflo Avendafio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
TOTAL VOTOS 7
VOTOS FAVORABLES 6

Un voto por el No, seis (6) por el Si, sefior
Presidente; ha sido aprobada la proposicion final
con que termina este informe de ponencia.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, ha sido aprobada la ponencia. Ahora
vamos a mirar el articulado. Doctor Mauricio
Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado:

Presidente, dentro de lo que habla el Senador
Guillermo Santos, yo quiero dejar una constancia,
que, asi como lo afirma, de las definiciones de las
actividades, el articulo 26 de la Ley 300 de 1996
se derogo en la Ley 1558 de 2012. Entonces pues
quiero dejar esa constancia, porque es que el
Senador Guillermo Santos estd hablando dentro
de, del... habla del articulo 26, que fue derogado
enla Ley 1558 de 2012.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Sefior Secretario, ;hay alguna proposicion?;
(fuera de mi proposicion verbal del articulo 6°
numeral cuatro, hay alguna otra modificacion
propuesta?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Radicado en la Secretaria General, sefior
Presidente, no se encuentra radicada ninguna
proposicion frente al proyecto del honorable
Senador Guillermo Santos.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, doctor Santos, yo voy a dejar la
constancia en el siguiente sentido: El numeral
cuarto del articulo sexto, si usted no lo modifica,
en Plenaria yo la verdad no estoy de acuerdo con
ese articulo, si no se modifica en ese sentido.
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De una vez dejo esa constancia, porque es que
me parece que esto debe ser concertado con el
Ministerio, sobre todo que genera implicaciones,
o lo voy a someter aqui a consideracion... lo
voy a separar acd. Entonces dejo, vamos a
someter... ah, la doctora Susana ya tiene algunas
inquietudes, antes de tomar a consideracion aqui
el articulado...

La honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias senor Presidente...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Entonces le doy la palabra. Gracias.

La honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Gracias sefior Presidente, qué pena la llegada
tarde, pero usted sabe que en mi tierra hoy
Buenaventura es prioridad, entonces... si, es que
me...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Tranquila, tranquila, respirando, por favor.

La honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Yo si pienso en ese punto cuatro del articulo
sexto, que fue un tema que ya vimos aca, es un
proyecto de ley que se dio aca. Entonces yo si
quisiera que ese punto cuatro lo pusiéramos
a votacion, y no estoy de acuerdo con que se
quiten las planillas, de hecho hace... Senador
Santos, hace, no sé, de pronto el periodo pasado
o el anterior, discutimos aqui un proyecto de ley
con respecto a eso, y yo creo que hacer eso es
ir precisamente en contra de lo que habiamos

definido en entonces. Gracias seflor

Presidente.

€se

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Cuénteme, doctor Santos.

El honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Presidente, es que yo lo que estoy sefialando
es: Votemos el proyecto, que se omite la lectura
del articulado, lo votamos en bloque y nos
sentamos con los honorable Senadores y le
hacemos todos los ajustes que se consideren
pertinentes, yo no tengo absolutamente ninguna
resistencia a ello. Entonces lo que queremos es
darle un poco de agilidad al tema y poder mostrar
un resultado aqui al interior de la Comision; es
eso, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Dr. Santos, reitero, veo al Senador Aguilar, a la
doctora Susana, yo; hay tres personas que no nos
gusta el numeral cuatro, entonces yo si creo que
vale la pena, lo vamos a excluir de la votacion y
ahorita lo sometemos aparte de la votacion, ;ok?,
para avanzar en todo el resto. En consideracion
los articulos primero (1°), segundo (2°), tercero
(3°), cuarto (4°), quinto (5°) y séptimo (7°).
Sirvase llamar a lista, sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente, se someten a votacion los
articulos primero (1°), segundo (2°), tercero (3°),
cuarto (4°), quinto (5°) y el nimero séptimo (7°),
que es la vigencia:

- Llamada a lista:

Acufia Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si | Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si | Fernandez Alcocer Mario A.
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Nifio Avendaiio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
TOTAL VOTOS 7
VOTOS FAVORABLES 7

Siete (7) votos por el Si, han sido aprobados
esos articulos, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, ha sido aprobado el articulado,
exceptuando el articulo 6°. Voy a someter a

consideracion el articulo 6° o 1° la proposicion
de la eliminacién del numeral 4 del articulo 6°.

Ya esta radicada aqui la proposicion...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde

Vargas:

Creo que... creo que €l lo va aretirar y...
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El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Ah usted... perfecto.

El honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Sefior Presidente, entonces hoy retiramos el
articulo 6°, yo dejo una constancia y lo podemos
mas adelante seguramente revivir, lo analizamos
y lo estudiamos.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, ya sabe, Senador, si lo retira, tiene esa
opcion de volverlo a colocar en la ponencia.

El honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Correcto.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

No hay ningin problema, porque si no,
quedaba enterrado aqui...

El honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Eso es, Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, entonces en consideracion el articulo
sexto, eliminando el numeral cuatro de este
articulo... Por eso, ah, perdéon. Por eso, en
consideracion el articulo sexto con la eliminacion
del numeral cuatro, jo todo el articulo sexto

lo...? El articulo 6° lo retira el seflor Ponente,
entonces faltan las vi... ah, en con...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Senor Presidente, el Ponente se ha...

El honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Pero lo dejo como con... Presidente, lo dejo
como constancia, /no?

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Si, si, si, claro.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Retira... la constancia es retirar el articulo
sexto de esta ponencia, seflor Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Entonces queda aprobado el articulado del
proyecto de ley. En consideracion el titulo y el
querer de esta comision para que pase a segundo
debate. Sirvase llamar a lista, seflor Secretario.
Titulo y el querer de la Comision de pasar a
segundo debate.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Titulo del proyecto de ley: por medio de la
cual se regula la actividad del agroturismo en
Colombia y se dictan otras disposiciones, y el
querer de que pase asiguiente debate este proyecto
de ley, sefor Presidente, honorable Senador
Angel Custodio Cabrera Béez: - Llamada a lista:

Acufia Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si |Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si |Fernandez Alcocer Mario A.
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Nifio Avendafio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
TOTAL VOTOS 7
VOTOS FAVORABLES 7

Siete (7) votos por el Si; ha sido aprobado el
titulo del proyecto y el querer de la Comision
que pase a siguiente debate, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Siguiente punto del Orden del Dia. Queda
nombrado obviamente, nuevamente nombrado
el Ponente el doctor Guillermo Santos. Siguiente
punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proyecto de ley numero 230 de 2016
Camara, nimero 156 de 2016 Senado, por
medio de la cual se promueve la movilidad
sostenible a través de incentivos y beneficios
para propietarios y conductores de vehiculos
de propulsién alternativa y se dictan otras
disposiciones.
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Ponente: La  honorable Senadora
Sandra Elena Villadiego Villadiego. En
la Secretaria reposa, seflor Presidente,
desde las ocho de la mafiana una excusa de
caracter médico por parte de la Senadora,
no estard aqui en la Comision.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, la Senadora Ponente no estd; por lo
tanto, siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proyecto de ley numero 035 de 2015
Camara, 194 de 2016 Senado, por la cual se
modifica el régimen de los servicios domiciliarios
que se establece en la Ley 142 de 1994, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente: El honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer.

El Senador Mario Fernandez Alcocer, de esta
maifiana, dice:

Respetado sefior Presidente, siguiendo
instrucciones del honorable Senador Mario
Fernandez, de manera atenta me permito
solicitar se le excuse su inasistencia a la sesién
programada para hoy, teniendo en cuenta que
se encuentra incapacitado por enfermedad
general.

Mario Fernandez Alcocer.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, entonces el ponente de ese proyecto
de ley y del siguiente no esta, pero doctor
Navas, cada dia trae su afan. Si... entonces,
igual, la misma suerte del proyecto anterior,
entonces se aplaza. Siguiente punto del Orden
del Dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Proyecto de ley nimero 213 de 2017,
numero 226 de 2017 Senado (acumulados),
por medio de la cual se establece la equivalencia
entre los administradores publicos.

Publicado en la Gaceta del Congreso...
perdon, “Entre los administradores”, mil
disculpas. Publicado en la Gaceta del Congreso
numero 385 de 2017.

Ponente: El honorable Senador Mario...
perdon, Mauricio Aguilar.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Si, vamos por partes. Doctor Secretario,
entonces este proyecto de ley también el Ponente
pidié aplazamiento y demas, pero... ah, esta
pidiendo aplazamiento el doctor Aguilar. El
Ponente es Mauricio Aguilar, aqui presente. Ah
bueno, este... ;el 5°? jEs el 4° o0 el 5°7 (...) Ah,
ok, ok, ok, listo, listo. Bueno, entonces en este
orden de ideas, primero que todo, el Ponente tiene
la palabra, jalgiin comentario frente al proyecto
nimero... el Proyecto de ley niimero 213? El
Ponente es el doctor Aguilar. Es tan amable,
tiene la palabra, por favor; €l es el ponente, uno
de los ponentes, me imagino.

El honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado:

Gracias Presidente...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Ah no, un momentico, a ver, el cuarto, el
cuarto ya ;qué paso?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

El cuarto proyecto, donde se encuentra el autor
presente, sefior Presidente, tiene una excusa por
incapacidad médica del doctor Mario Fernandez
Alcocer, pero el articulo. ..

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Ah listo, aqui tenemos la siguiente situacion
juridica: El Ponente no se encuentra, pidié
aplazamiento por enfermedad, pero el autor esta.
El doctor Navas Talero me ha venido insistiendo,
yo quisiera avanzar con este proyecto, avanzar,
avanzar, en el sentido de que aprovechemos
la sesion y su presencia, que nos explicara el
proyecto de ley, no tomamos decisiones hasta
que no esté el ponente, pero por lo menos usted.
Avance en ese sentido, doctor Navas; entonces
le voy a dar la palabra, para que explique el
Proyecto de ley nimero 213, en su derecho como
autor del proyecto de ley.

El honorable Representante Carlos

German Navas Talero:

Gracias seflor Presidente. Si, yo recuerdo...
recuerda usted que con Oscar Dario Pérez
habiamos presentado una solicitud de cambio
de ponente, en vista de las demoras que se han
presentado, pero el doctor Alcocer dijo que no
habia problema y €l presentd su ponencia. Mire,
yo creo que todos ustedes han sido victimas de los
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atropellos de la Policia de Transito en Colombia,
especialmente las amas de casa: Aqui han resuelto
que en todas partes es prohibido parquear, segin
el invento del policia. Quienes han viajado al
exterior, ustedes y... veran que dice: Prohibido
parquear tales dias y del tal hora a tal hora. Las
prohibiciones no son absolutas, la prohibicion
absoluta se presta para abusos, entonces aqui
llega el policia a las tres de la manana, en Rosales,
valga el ejemplo, y dice: “Ah, esta en un sitio.
-Pero ja quién hay...? -Ah no importa, pero aqui
es prohibido parquear. -Pero ;donde dice? No,
es que en esta cuadra no se puede parquear”, y
quejarse al mono de la pila, porque o le ponen el
parte o le llevan el carro para los patios. Entonces
yo he ido a Nueva York y alla unos dias se puede
a este lado, otros a este lado, las prohibiciones no
son absolutas. Digo, seflores, ;para qué prohiben
parquear a las tres de la mafana en el barrio La
Esmeralda?... ;para qué? Para darle posibilidad
al infractor del Codigo Penal de sancionar por
infraccion de transito. Eso, el policia: “Ah no,
es que aqui no se puede parquear”. -“Pero sefior,
pero son las tres de la mafiana”. -“No, pero no
importa, no se puede parquear”. Entonces se trata
de eso, racionalizar ese tipo de sancion, es decir,
si yo quiero que usted no haga tal cosa, debo
advertirselo. No olviden que el desconocimiento
de la ley no sirve de excusa en materia penal,
no asi en materia contravencional: Si en materia
de contravencion, yo en esto la ignorancia de
la ley, no se me puede aplicar la sancion. Toda
contravencion debe estar previamente advertida
al ciudadano, entonces eso es lo que estamos
buscando, que se le diga: “Sefior, aqui no puede
parquear, aqui se dice que salvo en aquellos
casos que la ley le...”. Resulta, seflores, que
en Colombia maneja mucho extranjero, en
Colombia manejan, y aqui no mas en Bogota,
gente que no vive en Bogota, ;acaso el que viene
de turista tiene que saber a donde se le dio la
gana al policia determinar que es prohibido? Con
este item, con eso no nos metemos, pero esta,
la maxima velocidad autorizada en Colombia,
son 120 y yo soy autor de esa disposicion, y se
dice que donde no esté sefialada, es esa usted que
viaja de Espinal a Ibagué, doctor, no hay ninguna
prohibicion para que vaya a menos de cierta...y
sin embargo, “ah no, es que la orden que tenemos
es que el que vaya a mas de ochenta, lo vamos a
sancionar”, y la ley no dice eso, la ley dice es que
el maximo autorizado son 120, salvo que haya
sefalizacion en contrario, y ustedes han sido
victimas de eso.

Yo quiero es eso, que no sigan extorsionando
al ciudadano, que la policia deje esa costumbre
que tiene de maltratar, en vez de ayudar; el policia
de transito debe ser para ayudar. Dr. Santos, yo

me equivoqué, hice un giro indebido yendo hacia
Mendoza, Argentina; me pard una moto y me
dijo: “Sefior, en ninguna parte de la Argentina
usted puede hacer eso”. Yo inmediatamente me
asusté: “Y ahoritica me van a pedir los tacos, me
van a pedir la bayetilla, me van a pedir...”. No,
nada, absoluta... no, no me hicieron desvestir el
carro: “Sefior, no lo vuelva a hacer, feliz viaje”.
Y yo decia: “Si esto le pasa a un argentino en
una carretera colombiana, qué tortura la de
ese pobre tipo, le hubiesen puesto parte, o sea,
todo”, y yo pues entiendo que fue una tonteria,
pero le pregunto, le dije al sefior: “;Donde queda
Santa Isabel?” Y me dijo: “Ah no, es por alla”.
Entonces ;yo qué hice? Como es bastante amplia
la via, hice la U, jpa!, y estaba la... pero no me
insult6 ni nada. Es mas, curiosamente ni siquiera
me pidid el pase, me advirtié: “Mire, seflor,
esto no se puede hacer en ninglin lugar de la
Argentina”. ;Qué tal que hubiera sido un policia
colombiano? jEn las que me veo! Entonces,
ahora, aqui hay una disposiciéon que incluso
es logica, hay momentos en que ustedes por el
afan de salir, pongamos, se le ha quedado su
licencia de conduccion en la casa; aqui pusimos
nosotros originalmente que se le daba una hora
de plazo al ciudadano, para que recogiera su
documento y subsanara eso. Sin embargo, hay
peticiones de varios compaifieros: “No, que en
Bogota es imposible una hora”, entonces que le
den un margen de dos horas. “Ah, su repuesto
esta desinflado”. —“Oiga, (y para qué me va a
inmovilizar el carro? Permitame voy, le pongo el
parche y regreso”. Eso es mas... ;si 0 no?, eso,
eso es de cultura con el ciudadano. “Vea, no, ese
repuesto esta desinflado, ;quiere o le quito el
carro?”. Y si no tiene el pase, le quito el pase, y
si no trajo otra... “Ah, ;no trajo la llave inglesa?
A los patios el carro”. Démosle al ciudadano la
oportunidad la oportunidad de demostrar que
no es un contraventor y que el policia es el que
esta excediéndose. Ahi hay varias cosas que vale
la pena que ustedes miren, que le ha agregado
aqui el ponente, que a mi personalmente no me
convencen, pero €l es duefio de la pelota, como
dicen los que saben de futbol: Entonces él dice
que se le cobre al ciudadano un porcentaje por
el curso ese de, de... hoy en dia cuando usted
no paga la multa, lo mandan a hacer un curso
de buenas maneras, /no?, entonces ¢l dice que
se le cobren un tanto por ciento; lo dejo yo a
criterio de ustedes Y tratamos de ser nosotros lo
mas decentes con el ciudadano, eso es lo que yo
quiero; lo que es de autoria del doctor Fernandez,
estd aqui en el... en este... y lo que es de autoria
nuestra, estd en el otro. Yo les insistiria que
sea de obligacion sefalar en todas partes, en
todas partes, donde es prohibido parquear, por
lo menos eso, porque insisto, no hay por qué
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sancionar a una persona en el barrio El Chicd, a
las tres de la mafana, que esta parqueado frente a
la casa de un amigo, y llega el policia “y aqui no
se puede”, y se lleva su... ;a quién estorba? Las
prohibiciones, sefiores, deben tener una razén
logica. Yo prohibo una conducta porque afecta a
terceros, pero prohibir lo que no afecta a nadie es
sinrazon. Gracias.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Bueno, el mismo doctor Navas me acaba de
dar la razén, una cosa es el proyecto como lo
presenta el autor y otra cosa la ponencia como
tal; por eso, por cortesia y por demas, el ponente
tiene que venir a defenderla. En este orden
de ideas, voy a aplazar el proyecto de ley y le
pido al Secretario que en la siguiente sesion se
incluya, en primer lugar, este proyecto de ley,
y la doctora Susana creo que me iba a anunciar
algunas modificaciones al proyecto de ley,
entonces por eso, con mayor razon, voy a aplazar
este proyecto de ley. Siguiente punto del Orden
del Dia, para seguir avanzando en esto.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente, quinto, Proyecto de
ley nimero 213 de 2017, nimero 226 de
2017 Senado (acumulados), por medio de
la cual se establece la equivalencia entre los
administradores. Presentado... Ponente: El
honorable Senador Mauricio Aguilar.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Doctor, doctor Aguilar, tiene la palabra, por
favor.

El honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado:

Presidente, muchas gracias. Pues queremos
rendir este informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley de 2013 Senado; pues
por unidad de materia de estos dos importantes
proyectos de ley se hace su acumulaciéon: E1213
de 2007 pues buscaba o busca la equivalencia
entre la profesion de administradores de empresa,
administrador de negocios y administrador... y
administrador, lo anterior mediante la aplicacion
de la Ley 60 de 1981, un poco ambigua,
Presidente, debido a que todo se... tantas
carreras que hoy se presentan afines al tema de
la administracion, pues realmente hoy no se les
ha podido expedir su tarjeta profesional; y con
el 226, es la creacion del Codigo de Etica para
estos profesionales. Entonces este proyecto lo
unico que busca con la acumulaciéon de estos

dos es precisamente la equivalencia para todos
los programas de administraciéon. Segun el
registro calificado o seglin las instituciones de
educacion superior en Colombia, existen cerca
de 390 programas de administracion, y haciamos
un referente como en el 2009, es decir, 425,895
titulos otorgados relacionados con la economia
y administracion, el 31% de ellos, cerca de
1°381,761 titulos, cerca de 2.000 de ellos, de estos
egresados, precisamente no se les pudo otorgar la
tarjeta profesional. En el 2009 también el 34% de
los profesionales que tienen titulo en economia,
administraciony afines, masde 170.000 egresados
precisamente reflejaban este malestar. Entonces
(qué queremos? Actualizar un poquito la Ley 60
de 1981, para que generemos esa equivalencia
dentro de todos los programas de administracion
que hoy ofrecen las instituciones de educacion
superior, que estan debidamente registrados ante
el Ministerio de Educacion, y crear el Codigo de
Etica, exceptuando la carrera de Administrador
Publico, que esa tiene unas condiciones pues
por aparte o especiales, y acumulamos estos
dos proyectos y creamos, no solo el Consejo
Profesional de Administracion, en cabeza del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
sino también creamos el Codigo de Etica, para
que podamos brindarles la oportunidad a miles
de profesionales que hoy estan varados, por no
obtener esta tarjeta profesional, y sobre todo
que no pueden participar de la oferta laboral a
la que pueden llegar. Entonces, Presidente, son
67 articulos; muy respetuosamente solicito la
omision de la lectura del articulado, con una
ponencia favorable, porque yo creo que les
estamos dando hoy una oportunidad a tantos
profesionales, que hoy por falta de la tarjeta
profesional no pueden conseguir trabajo,
entonces queremos generar esa equivalencia, y
a la vez también el Codigo de Etica, que se rige
también a la realizacion de su actividad como
profesional.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

En consideracion el informe de ponencia;
sirvase leer como termina, sefior Secretario, por
favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefor Presidente.
Proposicion final

Por consiguiente solicito... a la Plenaria de la
Comision, a la Comision del honorable Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
ley... -asi lo colocaron acé, dice aqui- dar primer
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debate... -debo leerla como esta aqui- dar, dar

primer al Proyecto de ley nimero 213 de 2017,
226 de 2017 Senado (acumulados), por medio
de la cual se establece la equivalencia entre los
administradores, conforme al texto propuesto.

Leida la proposicion final, sefior Presidente.

- Llamada a lista:

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

En consideracion el informe de ponencia con
que termina el proyecto de ley. Sirvase llamar a
lista, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Acuna Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si | Cabrera Biez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si | Fernandez Alcocer Mario A.
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Niflo Avendafio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
TOTAL VOTOS 7
VOTOS FAVORABLES 7

Siete (7) votos por el Si, ha sido aprobada la
proposicion final con que termina el informe de
ponencia, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

El Ponente ha solicitado la omision de la
lectura del articulado, entonces en consideracion
el articulado, por favor. Sirvase llamar a lista,
por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefior Presidente, son 68 articulos...

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

(Hay alguna observacion o alguna
modificacidn, sefior Secretario, radicada en la
Secretaria?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Por el momento no hay ninguna proposicion,
sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Frente al articulado, el doctor Senén Niflo
tiene la palabra.

El honorable
Avendaiio:

Senador Senén Niio

Bueno, en primer lugar, para expresar el
apoyo a este proyecto de ley, en razén a que
tan solo a los administradores de empresas y
los administradores de negocios pues se les esta
concediendo la tarjeta profesional, y aqui se trata,
tengo entendido, doctor Mauricio Aguilar, lo

que se busca es ampliar la posibilidad de que los
administradores puedan tener acceso a esa tarjeta.
Pero tengo una duda: La duda es si el Codigo de
Etica para los profesionales con conocimientos en
administracion, es... ;jesa parte debe ser de una ley
general o es una ley estatutaria? Sefior Presidente,
porque aqui hemos tenido momentos de duda sobre
el tema, si ese Codigo de Etica corresponde a ese
tipo de ley o no; si podemos, sin ninglin problema,
doctor Mauricio, avanzar, porque recuerdo en
alguna ocasion que devolvimos un proyecto de
ley a la Comisién Primera, para que se expidiera
la Ley Estatutaria. Entonces quisiera pues que el
Ponente, el doctor Mauricio, nos aclare sobre el
asunto.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Valida la inquietud. Doctor Aguilar, por favor.

El honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado:

Presidente, segun la... aqui la Ley 5% es un
tramite de ley ordinaria y aparte de lo del Codigo
de Etica, lo unico que queremos es: Muchos
de los administradores que hoy culminan su
carrera, administrador... pongamos un ejemplo,
Administradores de Turismo: A ellos no se les
expide hoy la tarjeta profesional, generamos
las equivalencias dentro del programa de
Administracion, que estd dentro de Ley 60
de 1981, y precisamente queremos es que
se establezca dentro del Cédigo de Etica el
sinnimero de requisitos que deben llenar,
para poder cumplir cabalmente, no solo en la
culminacion de su programa, su titulo, sino
también en poder ejercer la profesion y el deber
y la responsabilidad que tienen como bien*
(01:21:33). Entonces esto es un tramite de ley
ordinaria, Presidente.
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El Presidente, honorable Senador Angel

Custodio Cabrera Baez:

Bueno, con la aclaracion del senor Ponente,
sirvase llamar a lista, para la aprobacion del
articulado.

- Llamada a lista:

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde

Vargas:

Si sefior Presidente, nuevamente 68 articulos

presenta el informe de ponencia:

Acuna Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si | Cabrera Biez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si | Fernandez Alcocer Mario A.
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Nifio Avendaiio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
TOTAL VOTOS 7
VOTOS FAVORABLES 7

Siete (7) votos por el Si, ha sido aprobado el

articulado, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Sirvase leer el titulo y someter a consideracion
el titulo y el querer de la Comisién para el

siguiente debate.

- Llamada a lista:

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Titulo del proyecto de ley, sefior Presidente:
por medio de la cual se dictan normas para el
ejercicio de la Profesion de Administracion, se
expide el Cadigo de Etica, se deroga la Ley 60 de
1981 y su Decreto Reglamentario nimero 2718
de mil novecientos...Reglamentario de 2718 de
1980, y se dictan otras disposiciones:

Acufia Diaz Laureano Augusto Aguilar Hurtado Mauricio Si
Bustamante Garcia Everth Si | Cabrera Baez Angel Custodio Si
Correa Borrero Susana Si |Fernandez Alcocer Mario A.
Garcia Zuccardi Andrés Felipe Martinez Rosales Rosmery
Nifio Avendafio Senén Si | Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Prieto Riveros Jorge Eliéser Si | Santos Marin Guillermo Antonio Si
Villadiego Villadiego Sandra E.
TOTAL VOTOS 7
VOTOS FAVORABLES 7

Siete (7) votos por el Si; ha sido aprobado el
titulo del proyecto de ley, sefior Presidente, y el
querer de la Comision que pase a siguiente debate.

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

Siguiente punto del Orden del Dia. Dejo claro
que contintia el mismo ponente para segundo
debate, el doctor Mauricio Aguilar.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Tercer punto, sefior Presidente:
propongan los honorable Senadores.

Lo que

El Presidente, honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Baez:

(Alguna comunicacion en la Secretaria?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

No, sefior Presidente, por el momento no hay
nada radicado en la Secretaria.

Agotado el Orden del Dia, y siendo las doce y
nueve minutos de la tarde (12:09 p. m.) el sefior
Presidente levanta la sesion y la convoca para el
dia siguiente, a las 10:00 a. m.

ROSHERY MARTINEZ ROSALES

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
' Vieepresidenta

Presdene

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

AUTO DE SUSTANCIACION
En los términos anteriores, fue aprobada el

Acta numero 34, de la sesion del 30 de mayo de
2017, que consta de 23 folios.
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