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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

(julio 14)
por medio de la cual se declara como Patrimonio Genético Nacional la Raza Autdctona
del Caballo de Paso Fino Colombiano y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto declarar como Raza Oficial Colombiana y
Patrimonio Genético de laNacion, alaRaza del Caballo
de Paso Fino Colombiano, autoctona y trasfronteriza,
con el fin de exaltar su existencia, salvaguardar su
genética y protegerla como raza desarrollada en
Colombia por colombianos.

Articulo 2°. La Nacién a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Corpoica, Ministerio de Cultura 'y
Coldeportes, asi como todos los entes equivalentes del
resorte regional, departamental y municipal, contribuiran
al fomento, promocion, proteccion, conservacion,
divulgacion, investigacion, desarrollo y financiacion
de los valores genéticos y culturales que se originen
alrededor del Caballo de Paso Fino Colombiano.

Articulo 3°. El Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural podré delegar a la entidad federada,
con mayor conocimiento, experiencia trayectoria y
representatividad a nivel nacional de la raza, para llevar
el libro genealogico, expedir el certificado de Registro
de cada ejemplary para ejercer la representacion de esta
Raza del Caballo de Paso Fino Colombiano y su caracter
de Patrimonio Genético y Cultural de la Nacion.

El Ministerio de Cultura tomard las medidas
pertinentes para declarar de interés cultural la raza
autoctona de caballo de paso fino colombiano, asi
como las manifestaciones y tradiciones culturales
relacionadas con la misma.

Articulo 4°. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podra delegar a la entidad federada,
con mayor conocimiento, experiencia, trayectoria
y representatividad a nivel nacional de la raza, la
facultad de certificar las caracteristicas e indicar la
propiedad de cada ejemplar de la raza del Caballo de
Paso Fino Colombiano y expedir los Certificados de
Registro individuales que seran indicativos del titulo
de propiedad, y prueba para efectos patrimoniales
y comerciales dentro del territorio nacional o en
caso de exportacion al exterior, y para ejercer el
correspondiente control de la raza.

Articulo 5°. La Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y del Ministerio de
Cultura contribuira al fomento, promocién, proteccion,
conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion
de las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de laRepublica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de

Representantes,
Miguel Angel Pinto Hernandez.

El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 14 de julio de 2017.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

delegatario de funciones presidenciales mediante Decreto
nUmero 1183 del 11 de julio de 2017,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Aurelio Iragorri Valencia.
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.

* X %

LEY 1843 DE 2017

(julio 14)
por medio de la cual se regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas

automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion
de infracciones y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular la instalacion, adecuada sefializacion, puesta en
operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
infracciones o control del trafico y se dictan otras
disposiciones.

Se entenderd por sistemas automaticos y semi-
automaticos y otros medios tecnoldgicos a todas las
ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos
electrdnicos de lectura que permitan con precision la
identificacion del vehiculo o del conductor, de que
trata el paragrafo 2° del articulo 129 de la Ley 769 de
2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre.

Avrticulo 2°. Criterios para la instalacién y puesta
en operacion. Todo medio técnico o tecnoldgico para
la deteccion de presuntas infracciones al transito que
se encuentre en operacion o que se pretenda instalar
deberad cumplir con los criterios técnicos que para su
instalacion u operacion establezca el Ministerio de
Transporte en conjunto con la Agencia de Seguridad
Vial. Dichas entidades tendran 180 dias para expedir
la reglamentacion.

Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos, que se encuentren en funcionamiento
y los que se pretendan instalar, deberan contar con
autorizacion del Ministerio del Transporte, la cual se
expedira de acuerdo con la reglamentacion expedida y
previa verificacion contra los planes de seguridad vial
de las entidades territoriales.

Los que ya se encuentren en funcionamiento tendran
un plazo de 180 dias para tramitar la autorizacion
después de la reglamentacion.

Articulo 3°. Autoridad competente para la
verificacion del cumplimiento de los criterios técnicos.
La Superintendencia de Puertos y Transporte tendra
como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticion de parte, accio-
nes tendientes a verificar el cumplimiento de los
criterios técnicos definidos por el Ministerio de
Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, en el
evento de encontrar incumplimientos por parte de la
autoridad de transito en dichos criterios podra iniciar

investigacion correspondiente la cual podra concluir
con la suspension de las ayudas tecnoldgicas hasta
tanto cumplan los criterios técnicos definidos.

CAPITULO Il

Procedimiento para expedir 6rdenes
de comparendos apoyados en sistemas
automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos

Avrticulo 4°. Competencia para expedir 6rdenes de
comparendos. Solo las autoridades de transito a que
hace referencia el Cédigo Nacional de Transito, son
las competentes para expedir y recaudar ordenes de
comparendos por infracciones de transito ocurridas en
su jurisdiccion.

No podra entregarse dicha facultad ni por
delegacion ni mediante convenio a ninguna entidad de
naturaleza privada.

CAPITULO Il

Disposiciones generales, vigencias
y derogatorias

Articulo 5°. Adicidnese un paragrafo al articulo 7°
de la Ley 769 de 2002, Cddigo Nacional de Transito,
el cual quedaré asi:

Paragrafo 5°. La contratacion con privados para la
implementacion de ayudas tecnoldgicas por parte de
las autoridades de trénsito deberd realizarse conforme
las reglas que para tal efecto dicten las normas de
contratacion estatal. La remuneracion a la inversion
privada para la instalacion y puesta en operacion de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de infracciones no
podré superar en ningun caso el 10% del recaudo.

Articulo 6°. Las autoridades de transito territorial
podran instalar y operar la infraestructura de los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de infracciones dentro
de su jurisdiccion.

Acrticulo 7°. Adicionese el paragrafo 2° al articulo
136 de la Ley 769 de 2002 el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Cuando se demuestre que la orden
de comparendo por infraccion a las normas de transito
detectada por sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnologicos, no fue notificada o
indebidamente notificada, los términos establecidos para
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la reduccidn de la sancién comenzaran a correr a partir de
la fecha de la notificacion del comparendo.

Articulo 8°. Procedimiento ante la comision de
una contravencion detectada por el sistema de ayudas
tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el
procedimiento que se describe a continuacion:

El envio se hara por correo y/o correo electronico,
en el primer caso a través de una empresa de correos
legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la validacién del comparendo
por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a
la cual se encuentra vinculado; este Gltimo caso, en
el evento de que se trate de un vehiculo de servicio
publico. En el evento en que no sea posible identificar
al propietario del vehiculo en la dltima direccion
registrada en el RUNT, la autoridad debera hacer
el proceso de notificacion por aviso de la orden de
comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de trénsito del
respectivo ente territorial donde se detect la infraccion
con ayudas tecnoldgicas se le enviard al propietario del
vehiculo la orden de comparendo y sus soportes en la
que ordenara presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los once (11) dias habiles
siguientes a la entrega del comparendo, contados a
partir del recibo del comparendo en la Gltima direccion
registrada por el propietario del vehiculo en el Registro
Unico Nacional de Transito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Cddigo Nacional
de Transito.

Paragrafo 1°. El propietario del vehiculo sera
solidariamente responsable con el conductor, previa su
vinculacion al proceso contravencional, a través de la
notificacion del comparendo en los términos previstos
en el presente articulo, permitiendo que ejerza su
derecho de defensa.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de las
multas.

Paragrafo 3°. Serd responsabilidad de los
propietarios de vehiculos actualizar la direccién
de notificaciones en el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la
autoridad enviara la orden de comparendo a la Ultima
direccion registrada en el RUNT, quedando vinculado
al proceso contravencional y notificado en estrados de
las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso.
La actualizacion de datos del propietario del vehiculo
en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente
informacion:

a) Direccion de notificacion;

b) Numero telefonico de contacto;

c) Correo electrdnico; entre otros, los cuales se-

ran fijados por el Ministerio de Transporte.

Articulo 9°. Normas complementarias. En lo que
respecta a las demas actuaciones que se surten en el
procedimiento administrativo sancionatorio, se regira
por las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito
y en lo no regulado por esta, a lo dispuesto en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 10. De los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para
la deteccién de infracciones. En las vias nacionales,

departamentales y municipales, en donde funcionen
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones,
se deberd adicionar en la via sefales visibles que
informen que es una zona vigilada por camaras o radar,
localizadas antes de iniciar estas zonas.

Las zonas deberan ser establecidas con base en los
estudios técnicos, por parte de las autoridades de transito,
respetando los limites definidos por el Ministerio de
Transporte conforme al articulo 2° de la presente ley. Para
las vias nacionales en donde operen sistemas tecnol6gicos
automaticos o semiautomaticos fijos para la deteccion de
infracciones de velocidad, la sefial tendra que ubicarse con
una antelacion de 500 metros de distancia

Articulo 11. Caducidad. El articulo 161 de la Ley 769
de 2002 quedara asi:

Articulo161. Caducidad. Laaccionpor contravencion
de las normas de trénsito, caduca al afio (1), contado a
partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen
a ella. En consecuencia, durante este término se debera
decidir sobre la imposicion de la sancion, en tal momento
se entendera realizada efectivamente la audiencia e
interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser
procedentes, debera ser expedida en un término de
un (1) afo contado a partir de su debida y oportuna
interposicion, si los recursos no se deciden en el
término fijado en esta disposicion, se entenderan
fallados a favor del recurrente.

La revocacion directa solo podrd proceder en
forma supletiva al proceso contravencional y en
el evento de ser resuelta a favor de los intereses
del presunto infractor sus efectos seran a futuro,
iniciando la contabilizacion de la caducidad a partir
de la notificacion de la aceptacion de su solicitud o
su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto
infractor contar con los términos establecidos en la ley
para la obtencion de los descuentos establecidos en la
ley o la realizacion de la audiencia contemplados en el
Cadigo Nacional de Transito.

Articulo 12. Comparecencia virtual. Dentro de los
seis meses siguientes a la vigencia de esta ley, quienes
operen sistemas automaticos y semiautomaticos
para detectar infracciones de transito, implementara
igualmente mecanismos electrénicos que permitan la
comparecencia a distancia del presunto infractor.

Articulo 13. Requisitostécnicos. Laautoridad Nacional
de Trénsito, se asegurara de que, para la instalacion de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccion de infracciones, se cumpla
entre otras condiciones, lo siguiente:

1. Que suimplementacion hace parte de las accio-
nes contenidas en el Plan Nacional y Territorial
de Seguridad Vial y en su construccion concu-
rrieron los actores de transito que leyes y regla-
mentos hayan dispuesto.

2. Estar soportados en estudios y analisis realiza-
dos por la entidad idonea sobre accidentalidad
y flujo vehicular y peatonal; geometria, ubica-
cién, calibracion y tipo de equipos; modalidad
de operacion y demas variables que determine
el acto reglamentario del Misterio.

3. Contar con un cuerpo de agentes de transito ca-
pacitado. Cuerpo que puede ser integrado por
policias especializados y/o personal de planta,
de conformidad con lo establecido en la Ley
1310 de 2009.
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4. La adecuada sefializacion a implementar para
informar a las personas de la existencia de sis-
temas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnol6gicos para la deteccién de in-
fracciones.

Articulo 14. Laboratorios. Los laboratorios que se
acrediten para prestar el servicio deberan demostrar la
trazabilidad de sus equipos medidores de velocidad
conforme a los patrones de referencia nacional,
definidos por el Instituto Nacional de Metrologia.

El servicio de trazabilidad de los equipos medidores
de velocidad, se prestara con sujecion a las tarifas
establecidas por dicho instituto,

Hasta tanto existan laboratorios acreditados en
el territorio nacional, la calibracion de los equipos,
medidores de velocidad, estard a cargo del Instituto
Nacional de Metrologia.

Articulo 15. Derogatorias. La presente ley deroga
las normas que le sean contrarias, en especial lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1450 de 2011 y
rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de

Representantes,
Miguel Angel Pinto Hernandez.

El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogot4, D. C., a 14 de julio de 2017.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
delegatario de funciones presidenciales mediante
Decreto nimero 1183 del 11 de julio de 2017,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA

El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, encargado de las funciones del
despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Andrés Escobar Arango.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones,

David Luna Sanchez.
El Ministro de Transporte,
Jorge Eduardo Rojas Giraldo.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2017
SENADO

por la cual se reforma el articulo 60 del Decreto-ley
1799 de 2000.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 60 del Decreto-ley 1799 de
2000 quedara asi:

Articulo 60. Normas de clasificacion. Como guia
para las juntas clasificadoras, se enumeran algunas
normas que deben regir la clasificacion para ascenso:

a) Sidurante los afios en el grado obtuvo tres (3)
listas Tres y el resto superiores corresponde a
lista TRES.

b) Cuando en el grado exista una lista CUATRO
y el resto superiores, la clasificacion para as-
censo es lista TRES.

c) Sidurante los afios en el grado obtuvo dos lis-
tas CUATRO no sucesivas y el resto superio-
res, le corresponde la lista CUATRO.

d) Si durante el grado obtuvo tres (3) listas
CUATRO no consecutivas, se clasifica en
lista CINCO.

e) Los Oficiales y Suboficiales que se encuentran
retardados por haber sido clasificados en lista
Cuatro, en la clasificacion anual del ario si-
guiente deben estar minimo en lista TRES, que
es la que corresponde para ascenso. En caso
contrario son clasificados en lista CINCO.

/) En los siguientes casos los oficiales y subofi-
ciales no seran clasificados para ascenso, sin
que ello exima de la responsabilidad de con-
ceptuarlos y evaluarlos:

1. Cuando exista en su contra medida de asegu-
ramiento consistente en detencion preventiva,
durante el tiempo de vigencia de la misma.

2. Cuando exista en su contra auto de cargos por
la comisién de una falta que tenga la natura-
leza de gravisima. En todo caso, si trascurrido
un (1) afio contado a partir de la ejecutoria
del auto de cargos no ha habido cierre de la
investigacion, los Oficiales y suboficiales pro-
cesados podran ser clasificados para ascenso.

3. Cuando exista en su contra resolucién de acu-
sacion o convocatoria al consejo de guerra o
suspension provisional en el ejercicio de fun-
ciones y atribuciones. En todo caso, si tras-
currido un (1) afio contado a partir del inicio
del consejo de guerra o del juicio no se ha
concluido con el mismo, los Oficiales y Sub-
oficiales procesados podran ser clasificados
para ascenso.

9) La Junta Clasificadora por medio del Coman-
do de la Fuerza, presenta la clasificacion para
ascenso de oficiales junto con las actas respec-
tivas a la Junta Asesora del Ministerio de De-
fensa Nacional.

h) La Junta Asesora del Ministerio de Defensa
puede aprobar o modificar la clasificacion,
dejando constancia escrita de los hechos que
motivan la decisién.

i) Aprobada la clasificacion para ascenso por la
Junta Asesora, el oficial que reuna los requisi-
tos, puede ser propuesto de acuerdo a lo esta-
blecido por la ley.

j)  La clasificacion del personal de suboficiales
es presentada al Comando de la Fuerza res-
pectiva, el cual la puede aprobar o modificar




Gacera DEL CONGRESO 687

Viernes, 11 de agosto de 2017

Pagina 5

dejando constancia escrita de las razones que
motivaron la decision.

Avrticulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

El articulo 150.10 de la Constitucion Politica
faculta al Congreso de la Republica a modificar,
en todo tiempo y por iniciativa propia, los decretos
proferidos por el Gobierno nacional en uso de las
atribuciones extraordinarias conferidas en virtud de
ese mismo articulo.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias, para
expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad
lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales
facultades deberan ser solicitadas expresamente por
el Gobierno y su aprobacién requerird la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra Camara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa
propia, modificar los decretos leyes dictados por el
Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para
expedir codigos, leyes estatutarias, organicas, ni las
previstas en el numeral 20 del presente articulo, ni
para decretar impuestos.

El presente proyecto de ley tiene por finalidad
reformar, con fundamento en las consideraciones
que en adelante se exponen, el Decreto-ley 1799 de
2000, dictado por el Gobierno nacional en uso de las
facultades extraordinarias conferidas por la Ley 578 de
2000. Luego, esta Corporacion legislativa tiene plena
competencia, por derecho propio, para introducir las
modificaciones a este tipo de disposiciones como se
propone en este proyecto.

Mediante el Decreto-ley 1799, el Gobierno nacional
expidiod las normas por sobre evaluacion y clasificacion
para el personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares. Este decreto, conforme lo descrito
en el articulo 1° determina las normas, criterios,
técnicas y procedimientos generales para la evaluacion
y clasificacion de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, salvo los Oficiales Generales y de Insignia, asi
como los miembros uniformados de la Policia Nacional;
a estos Gltimos les es aplicable las normas contenidas en
el Decreto nimero 1800 de 2000.

El articulo 4° del Decreto nimero 1799 enlista
y define los principios que orientan el proceso de
evaluacion de Oficiales y Suboficiales: favorabilidad,
legalidad, debido proceso, objetividad, publicidad,
imparcialidad, especialidad, aplicabilidad y obliga-
toriedad.

En lo que respecta al debido proceso, la norma
prescribe que “Toda evaluacion se basa en hechos
concretos y en las condiciones demostradas por el
evaluado. En ningin caso se tienen en cuenta los

cargos proferidos contra el personal mientras no

hayan sido resueltos o fallados definitivamente, sin
perjuicio que la iniciacién de las investigaciones sean
registradas en el folio de vida.” (Subrayado fuera de
texto).

El alcance del trascrito principio, como disposicion
rectora de este cuerpo de normas, motiva la correccion
del articulo 60 del Decreto-ley, con el fin de asegurar
a los Oficiales y Suboficiales bajo investigacion,
disciplinaria o penal, la intangibilidad de garantias
fundamentales, como la presuncién de inocencia, la
igualdad y la dignidad humana.

El hecho de que al proferirse auto de cargos
disciplinarios o resolucién de acusacion en contra de
un Oficial o Suboficial, sin consideracion alguna del
tipo o gravedad del comportamiento por el que se le
investiga, se imposibilite su ascenso?, contradice los
expresos y claros términos del principio, comoquiera
que desconoce la prohibicién de tener en cuenta esta
clase de determinaciones disciplinarias o judiciales
en la evaluacion y clasificacion sin que hayan sido
resueltos definitivamente.

Con el presente proyecto de ley se pretende
racionalizar, no eliminar, las medidas administrativas
aparejadas a investigaciones judiciales o disciplinarias
que afectan el curso normal de la carrera del Oficial
y Suboficial, como la que impide su clasificacion
para ascenso en casos en los que se profiere auto de
cargos, resolucion de acusacion o se impone medida
de aseguramiento consistente en detencion preventiva,
de modo que no lesionen en forma desproporcionada
¢ indefinidamente sus legitimas expectativas de ser
promovidos en su correspondiente escalafon, en tanto
que se les investiga.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

a) Alcance y contenido del proyecto de ley.

El literal f) del articulo 60 del Decreto-ley 1799 de
2000 establece tres eventos en los que no es posible
clasificar para ascenso a un Oficial o Suboficial
investigado disciplinaria o penalmente:

1. Cuando exista en su contra medida de asegura-

miento consistente en detencion preventiva;

2. Cuando exista en su contra auto de cargos; y

3. Cuando exista en su contra resolucion de acu-

sacién o convocatoria al consejo de guerra o
suspension provisiona o en el ejercicio de fun-
ciones y atribuciones.

En cualquiera de estos casos, la carrera del Oficial
y el Suboficial investigado queda en suspenso, en el
grado militar que ostenta al momento de la imposicion
de la medida disciplinaria o judicial, hasta la

1 La “clasificacion para ascenso” corresponde a la fase

final del proceso de “evaluacion y clasificacion” de Ofi-
ciales y Suboficiales (articulo 6° Decreto-ley 1799/2000)
en la que estos son agrupados, segun la evaluacion obte-
nida, en las diferentes listas de que trata el articulo 52 del
citado Decreto-ley. Sin la clasificacion para ascenso, el
Oficial o Suboficial no podra ascender en su correspon-
diente escalafon.
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resolucion definitiva, mediante sentencia o providencia
equivalente.

Aunque en teoria lo dispuesto en este apartado del
articulo 60 del Decreto-ley 1799/2000 es justificable,
el prolongado tiempo que en realidad dura el tramite de
los procesos penales o disciplinarios puede ser causa
de que esta medida administrativa termine siendo
desproporcional, gravemente lesiva a los derechos y
expectativas legitimas del que se encuentra sub judice.
En lapréctica, son comunes los casos en los que entre la
imposicion de la detencion preventiva o la formulacion
de cargos disciplinarios y la sentencia o fallo definitivo
transcurre un lapso de tiempo que excede por mucho
los plazos legales previstos para cada etapa procesal,
lo que ha provocado desproporcionadas limitaciones a
las garantias y libertades del procesado.

Esta inocultable realidad ha motivado que el
ordenamiento experimente en los ultimos afios
morigeraciones a estas medidas restrictivas, como
ocurrié recientemente con el alcance de la detencion
preventiva (Mer Ley 1760/2015 y 1786/2016),
cuya atemporalidad no solo ha conllevado la lesién
injustificada de las libertades de los procesados, sino
ademés motivado un incremento en las demandas
contra el Estado y sus autoridades judiciales.? La
aprobacion de tales normas ha estado justificada en
la necesidad de limitar el poder restrictivo del Estado
y asegurar postulados basicos como la presuncién de
inocencia, el debido proceso, la dignidad humana y la
libertad individual:

Si bien es cierto que el Estado es el titular de la
funcion punitiva, también lo es que el ejercicio de la
misma tiene sus limites tanto materiales como formales.
Entre los limites materiales estan los de la dignidad
humanay la libertad del individuo, y entre los formales
se encuentra el del debido proceso. Por tal razén, para
evitar intromisiones innecesarias y exageradas en el
ambito de la libertad de los individuos, se sefialan
desde el Bloque de Constitucionalidad algunas
exigencias supraconstitucionales, constitucionales y
legales, que imputado o acusado.

Esto significa que el Estado no estda autorizado
para actuar de manera absoluta e ilimitada en
la afectacion de valores superiores como el de la
libertad, porque solo debe y puede restringirla en los
casos expresamente sefialados por la ley, mediante el
agotamiento de las exigencias procesales legales y
durante los plazos que deben ser de conocimiento del
destinatario de la accion penal.

No es suficiente que se fijen requisitos para la
privacion de la libertad y que, una vez dados, el
Estado a través de sus operadores judiciales disponga
la misma, pues, ademas del sefialamiento de limites
facticos y juridicos para su afectacion, se deben fijar
los términos de duracién de la misma. Esto porque
si legalmente se estipulan los marcos de duracion
2 Exposicion de motivos del Proyecto de ley numero
115/2014, que dio como resultado la Ley 1760/2015:
“(...) la indefinicion del término maximo de la detencion
preventiva y su uso inadecuado ha generado, a la fecha
18.797 procesos contra el Estado por privacion injusta de
la libertad, cuya cuantia se ha calculado en $23,9 billo-
nes. De manera que el mal uso de esa medida no ha afec-
tado Unicamente el derecho a la libertad de los ciudada-
nos, sino que también ha causado un histérico detrimento
al patrimonio del Estado”.

de las penas aplicables a quienes son declarados
responsables, con mayor razon se deben fijar los
términos maximos de las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad, que son solo preventivas ante
un eventual fallo condenatorio, impuestas a quien
su inocencia se presume, la que solo se desvirtia
mediante un fallo condenatorio ejecutoriado proferido
por el juez competente.

La no determinacion de la duracion de la detencion
preventiva también afecta el derecho fundamental al
debido proceso, porque como antes se dijo, el mismo
ha de ser tanto formal como material. No solo ha de
entenderse el mismo como una sumatoria de actos
procesales preclusivos y coordinados, cumplidos por
el funcionario competente en la oportunidad debida,
que es un concepto formal, sino también como el
adelantamiento de tales etapas y el cumplimiento de
las distintas actuaciones judiciales con sujecion a las
garantias constitucionales y legales, como limite a la
funcion punitiva del Estado.

Entre las garantias constitucionales y legales
del debido proceso se encuentran las de celeridad
y defensa. Esto, porque el proceso debe ser rapido
y sin dilaciones injustificadas, lo que le impone al
funcionario judicial el compromiso de imprimirle
celeridad a las actuaciones, dado que la prolongacion
injustificada puede atentar contra la dignidad humana
del imputado o acusado, quien tendrd gran angustia
durante todo el desarrollo del proceso, derivada de la
incertidumbre de si serd o no condenado; ademas de
que tal dilacién retarda la concrecion de los derechos
de la victima, quien, se sabe, ha de tener acceso a una
pronta verdad, justicia y reparacion.

Asi mismo, se afecta el derecho de defensa, porque
si el Estado no agota las etapas procesales en los
plazos sefialados por la ley, se debe a que no tiene
los medios probatorios que le permitan avanzar a
etapas subsiguientes, es decir, porque no ha logrado
la que, en su sentir, es la verdad procesal, razén por la
cual debe reconocérsele al imputado o acusado, como
titular de la defensa material, el derecho de ayudar
a la recopilacion de la prueba que le permita sacar
avante su teoria del caso y, de esta manera, contribuir
a una pronta y cumplida justicia, con independencia
de las resultas de dicho proceso; sin que sea valido
afirmar que la libertad del presuntamente inocente le
da la oportunidad de obstruir la justicia, porque ha
permanecido privado de la libertad durante largo
lapso, durante el cual el Estado tuvo la oportunidad y
las herramientas para recolectar las evidencias y los
medios probatorios sin la posibilidad de obstruccion
por parte de la persona privada de la libertad.3

Asimismo, es menester entonces, morigerar los
efectos practicos de la medida contemplada en el
literal f) del articulo 60 del Decreto-ley 1799/2000,
fijando limites que la racionalicen, de manera que
no se erija como una medida sancionatoria previa
a resolverse en forma definitiva el caso por las
autoridades sancionatorias competentes. Si bien las
disposiciones que regulan el régimen de carrera en
las Fuerzas Militares deben asegurar la disciplina y la
transparencia en su interior, no es constitucionalmente
viable establecer restricciones que lesionen despropor-

3 Ponencia para primer debate del Proyecto 161/2016 Se-
nado y 232/2016 Camara, que dio como resultado la Ley
1786/2016.
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cionadamente los intereses de las personas que las
integran, como Oficiales o Suboficiales, so pena de
instrumentalizarlos.

En consecuencia, el presente proyecto de ley

propone las siguientes modificaciones:

1. Al primero de los eventos, se precisa que la
imposibilidad de la clasificacion para ascen-
so persiste durante la vigencia de la medida
de aseguramiento consistente en detencion
preventiva; con lo cual, una vez levantada la
restriccion a la libertad, el Oficial o Suboficial
investigado podra ser clasificado.

f- En los siguientes casos los oficiales y subofi-
ciales no seran clasificados para ascenso, sin
que ello exima de la responsabilidad de con-
ceptuarlos y evaluarlos:

1. Cuando exista en su contra medida de asegu-
ramiento consistente en detencion preventiva,
durante el tiempo de vigencia de la misma.

2. En el segundo evento previsto, se cualifica el
tipo de falta por la que procede la imposibi-
lidad de ascender, aludiendo expresamente a
comportamientos calificados como faltas dis-
ciplinarias gravisimas; en los mismos térmi-
nos previstos en el articulo 47 del Decreto-ley
1800/2000 que regula la evaluacion de desem-
pefio del personal uniformado de la Policia Na-
cional 4

Ademas, se establece un plazo maximo de
restriccion de un (1) afio contado a partir de la
ejecutoria del auto de cargos, tiempo razonable para
que la autoridad disciplinaria agote la etapa de practica
de las pruebas y disponga el cierre de la investigacion.

[ En los siguientes casos los oficiales y suboficiales
no seran clasificados para ascenso, sin que ello exima
de la responsabilidad de conceptuarlos y evaluarlos:

()

2. Cuando exista en su contra auto de cargos por
la_comision de una falta que tenga la naturaleza de
gravisima. En todo caso, si trascurrido un (1) afio
contado a partir de la ejecutoria del auto de cargos
no ha habido cierre de la investigacion, los Oficiales
v _Suboficiales afectados por la medida podran ser
clasificados para ascenso.

3. Similar modificacion se propone en el tercer
Caso:

[ En los siguientes casos los oficiales y suboficiales
no seran clasificados para ascenso, sin que ello exima
de la responsabilidad de conceptuarlos y evaluarlos:

()
3. Cuando exista en su contra resoluciéon de
acusacion o convocatoria al consejo de guerra o

4 Articulo 47. Clasificacion para Ascenso.

(-.)

3. El evaluado que se encuentre detenido, que tenga
pendiente resolucion acusatoria dictada por autoridad
judicial competente o que esté sometido a investigacion
disciplinaria por faltas, que de conformidad con las nor-
mas de Disciplina y ética de la Policia Nacional tengan
naturaleza de gravisimas, no se clasifica para ascenso; en
este Ultimo evento, en caso de resultar absuelto, pre-
via clasificacién y reunir los demas requisitos, podra

ascender con la misma antigiiedad. (Resaltado y negri-
1la fuera de texto).

suspension provisional o en el ejercicio de funciones
y atribuciones. En todo caso, si trascurrido un (1) afio
contado a partir del inicio del consejo de guerra o del
juicio no se ha concluido con el mismo, los Oficiales
y _suboficiales afectados por la medida podran ser
clasificados para ascenso.

b) Normas constitucionales violadas.

Valga advertir que la regulacion actual prevista en
el literal f) del articulo 60 del Decreto-ley 1799/2000,
viola normas constitucionales, segin las siguientes
consideraciones; teniendo como eje argumental lo
afirmado por la Corte Constitucional en Sentencia
C-179 de 2006, segun la cual la “flexibilidad” del
régimen especial de carrera en las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional no puede conllevar “una patente
de corso para el desconocimiento de los principios
constitucionales que la orientan.”.

i. Violacion del Preambulo de la Constitucién
Politica

Sea lo primero recordar que, en consideracion de
esa honorable Corte, el Preambulo de la Constitucion
Politica goza de caréacter vinculante, ademéas de ser
una declaracion de principios que orientan el sentido
en que habra de interpretarse el alcance y contenido de
sus disposiciones.

SEI Preambulo de la Constitucién Politica de 1991
implica una referencia normativa expresa a un acto de
poder politico desplegado por el Pueblo de Colombia,
de una manera especifica y con unos propositos
determinados.

En efecto, en el Predambulo se indica que el Pueblo
de Colombia actu6 en ejercicio de su poder soberano,
esto es, como titular de la facultad de dotarse de
una organizacion politica y juridica; que lo hizo no
directamente sino representado por sus delegatarios
a la Asamblea Nacional Constituyente e invocando la
proteccion de Dios.

El acto de poder que se refiere en el Preambulo
consistié en el decreto, sancion y promulgacion de
la Constitucion Politica de 1991 a través de la cual
Colombia se constituyd como un Estado social de
derecho.

Tal acto fundacional se desplegd para fortalecer
la unidad de la nacién y para asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz. De acuerdo con la voluntad del Pueblo de
Colombia, estos prop6sitos deben realizarse dentro
de un marco juridico, democratico y participativo
que garantice un orden politico, econémico y social
justo y comprometido a impulsar la integridad de la
comunidad latinoamericana.

Asi entendido, el Preambulo da cuenta del sentido
politico y juridico que el Pueblo de Colombia le
imprimié a la formulacion de la Carta Politica de
1991; es decir, indica los principios que la orientan
y los fines a cuya realizacion se dirige y por ello no
solo hace parte de esta como sistema normativo sino
que ademaés tiene efecto vinculante sobre los actos
de la legislacion, la administracion y la jurisdiccion
5 Corte Constitucional, Sentencia C-179/2006, expediente
D-5979, M. P. DR. ALFREDO BELTRAN SIERRA.
Corte Constitucional, Sentencia C-477/2005, expediente
D-5465, M. P. JAIME CORDOBA TRIVINO.
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y constituye parametro de control en los procesos
de constitucionalidad. Y esto es comprensible pues
careceria de sentido que una férmula politica y
juridica tan densa de contenidos como la advertida
en el Predmbulo, no estuviera llamada a tener
implicaciones en los ejercicios de poder subordinados
a la teleologia en ella sefialada. Como lo expuso la
Corte en la Sentencia C-479-92, Ms. Ps. José Gregorio
Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero:

Esta Corte... estima indispensable reivindicar la
concepcion juridica segun la cual el Derecho no se
agota en las normas y, por ende, el Constitucional no
esta circunscrito al limitado campo de los articulos
que integran una Carta Politica.

El Predmbulo de la Constitucion incorpora, mucho
mas alla de un simple mandato especifico, los fines
hacia los cuales tiende el ordenamiento juridico;
los principios que inspiraron al Constituyente para
disefiar de una determinada manera la estructura
fundamental del Estado; la motivacion politica de
toda la normatividad; los valores que esa Constitucion
aspira a realizar y que trasciende la pura literalidad
de sus articulos.

El Preambulo da sentido a los preceptos constitu-
cionales y sefiala al Estado las metas hacia las cuales
debe orientar su accion; el rumbo de las instituciones
juridicas.

Lejos de ser ajeno a la Constitucidn, el Preambulo
hace parte integrante de ella. Las normas pertene-
cientes a las demés jerarquias del sistema juridico
estan sujetas a toda la Constitucion y, si no pueden
contravenir los mandatos contenidos en su articulado,
menos aun les esta permitida la trasgresion de las
bases sobre las cuales se soportany a cuyas finalidades
apuntan.

Considera la Corte que la preceptiva constitucional
ha sido enderezada por el propio Constituyente a la
realizacion de unos fines, al logro de unos cometidos
superiores ambicionados por la sociedad, que
cabalmente son los que plasma el Preambulo y que
Justifican la creacion y vigencia de las instituciones.
Quitar eficacia juridica al Predmbulo, llamado a
guiar e iluminar el entendimiento de los mandatos
constitucionales para que coincida con la teleologia
que les da sentido y coherencia, equivale a convertir
esos valores en letra muerta, en vano proposito
del Constituyente, toda vez que al desaparecer los
cimientos del orden constitucional se hace estéril
la decision politica soberana a cuyo amparo se ha
establecido la Constitucion.

Juzga la Corte Constitucional que el Predmbulo
goza de poder vinculante en cuanto sustento del orden
que la Carta instaura y, por tanto, toda norma -sea
de indole legislativa o de otro nivel- que desconozca
o quebrante cualquiera de los fines en él sefialados,
lesiona la Constitucion porque traicionasus principios.

Si la razon primera y trascendente del control
constitucional no es otra que la de garantizar la
verdadera vigencia y supremacia de la Constitucion,
ese control deviene en utopico cuando se limita a la
tarea de comparar entre si normas aisladas, sin hilo
conductor que las armonicey confiera sentido integral,
razonable y sélido al conjunto (Negrillas originales).

En ese entendido, la infraccion de principios como
la igualdad y la presuncién de inocencia, por parte
de la disposicion que se pretende reformar, conlleva

indefectiblemente la negacion de lo dispuesto en el
Preambulo constitucional.

En el presente el caso, esta infraccion se concreta en
el desconocimiento de principios cardinales de nuestro
ordenamiento juridico como el trabajo, la justiciay la
igualdad.

Lo primero, en tanto que la disposicién que pretende
reformarse refiere a situaciones especiales, en virtud
de las cuales el Oficial o Suboficial de las Fuerzas
Militares no puede ser clasificado para ascenso. Ello
implica un eventual desconocimiento del derecho
del militar a no ser privado de sus grados’, lo cual
involucra la promocion dentro de su respectiva carrera,
a consecuencia de situaciones de hecho o disposiciones
legales desproporcionadas o irrazonables, en relacion
con el propésito que persiguen.8

En abstracto, la disposicion que se busca reformar
bien puede calificarse de proporcional y razonable,
dado que, como lo ha advertido reiteradamente esa
Corporacion Judicial, la imposicion de medidas como
la detencion preventiva, la suspension provisional
en el ejercicio de funciones o el pliego de cargos,
tienen como proposito asegurar lo fines del proceso,
esencialmente la comparecencia del procesado, la
efectividad de las sancion y la transparencia del
servicio publico.®

Sin embargo, como ya se dijo antes y se explica
con mayor detalle mas adelante, en el “escenario de lo
real”, la imposicion de estas restricciones de derechos
o libertades “provisionales o preventivas” terminan
siendo desproporcionadamente lesivas para el
individuo que las soporta. Mientras que en abstracto, el
legislador y el censor constitucional pueden incorporar
al sistema dispositivo o avalar la exequibilidad
de normas o instituciones juridicas que limitan el
ejercicio de derechos o libertades individuales, dando
por descontado el funcionamiento eficiente, célere e
imparcial del sistema de justicia, la realidad termina
por desvirtuarlo.

Si bien el Legislador recurre a formulas genéricas
en el disefio de las Leyes y la Corte Constitucional
a un examen abstracto para resolver sobre su
constitucionalidad, tanto una como otra instancia
deben tener en consideracion aquellos factores de la
realidad que pueden llegar a distorsionar su propdsito
o alcance regulatorio (Ej. Las fallas del sistema judicial
0 particularidades propias de la cultura social que
pueden afectar sensiblemente los efectos pretendidos
al momento de aprobarse determinada disposicion
constitucional o legal).

Fenémenos como la mora en el tramite de los
procesos, para citar la mas representativa y cronica
falla de nuestro sistema de administracion de
justicia, hacen que la disposiciéon que, considerada
desde lo abstracto, puede ser tenida por razonable y
7 Como es de conocimiento de los Honorables Magistra-
dos, la “clasificacion para ascenso” corresponde a una
fase necesaria del proceso previo a acceder al grado in-
mediatamente superior, por parte de Oficiales y Subofi-
ciales, militares o policias, o miembros del Cuerpo Eje-
cutivo de la Policia Nacional.

8 Ver articulo 220 de la Constitucién Politica.
9 Corte Constitucional, entre otras, Sentencias C-758/2002

y C-1156/2003, ambas con ponencia del Magistrado Al-

varo Tafur Galvis.
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proporcionada, termine por constituir lo contrario
en la practica. De ahi que el legislador fije limites a
las medidas procesales restrictivas de libertades y
derechos, asi como la Corte Constitucional condiciona
la exequibilidad de determinadas disposiciones a una
interpretacion y/o aplicacion especifical® que resulta
compatible con el texto constitucional. Estas, no son
mas que formulas a las que se recurre para asegurar
que, en la realidad, el sentido de la norma no termine
por pervertirse, en contravia de su propio “espiritu” y
del adecuado entendimiento de su alcance regulatorio.

Pues esto es lo que ocurre con el literal f) del articulo
60 del Decreto nimero 1799/2000. En abstracto
resultaria aceptable establecer que los Oficiales y
Suboficiales que se encuentren en las tres situaciones
descritas no sean clasificados para ascender, comoquiera
que corresponden a medidas provisionales cuyo
limite temporal estd dado en la providencia judicial o
administrativa que pone fin al proceso.

Pero, ;seria del caso calificar esta misma disposicion
como razonable y proporcional al fin constitucional
pretendido cuando, a consecuencia de una injustificada
demora en el trdmite del respectivo proceso disciplinario
la carrera militar del investigado queda en suspenso
indefinidamente?;Sera aceptable que mientras en el
proceso se establecen limites temporales infranqueables
a la vigencia de las medidas restrictivas de derechos y
libertades, los efectos administrativos que irradian no
contemplen un limite? Pues este vendria a constituir el
verdadero problema juridico.

10 La Corte Constitucional en Sentencia C-259/15 explico
el asunto en los siguientes términos:
“En efecto, con las sentencias de constitucionalidad
condicionada, si una disposicion legal admite varias in-
terpretaciones, ““de las cuales algunas violan la Carta
pero otras se adecuan a ella, entonces corresponde a la
Corte proferir una constitucionalidad condicionada o
sentencia interpretativa que establezca cuales sentidos
de la disposicion acusada se mantienen dentro del orde-
namiento juridico y cuales no son legitimos constitucio-
nalmente”.
Los pronunciamientos condicionales, permiten en con-
secuencia, garantizar el principio de conservacion del
derecho, sin irrespetar la Carta Politica, al ser “una
necesidad para el juez constitucional, que no puede
adoptar una decision de exequibilidad pura y simple
porque desconoceria su funcion de salvaguardar la inte-
gridad de la Constitucion, en tanto que estaria admitien-
do la permanencia en el ordenamiento juridico de leyes
que admiten interpretaciones contrarias a la Carta. Pero,
tampoco puede adoptar una decision de inexequibilidad
porque afectaria el principio democrético que exige la
aplicacion de los principios de conservacion del dere-
cho e in dubio pro legislatoris, con lo cual también se
afectaria la supremacia e integridad de la Constitucion™.
Ahora bien, el efecto inmediato de las sentencias de con-
stitucionalidad condicionada, es la intervencion por par-
te del juez constitucional en el contenido normativo de la
disposicion estudiada, con el propésito de sefialar cual
o0 cuales son los sentidos en los que esa norma resulta
ajustada a la Constitucién. Cuando ello ocurre, la Corte
puede expulsar una proposicion juridica particular del
ordenamiento que entiende como ajena a la Carta, para
conservar, en un lugar, una determinada regla de dere-
cho, que resulte acorde con los mandatos previstos en el
Texto Superior”.

Ahora bien, como se explica mas adelante, la
disposicion que se buscar modificar contraviene el
Predambulo constitucional, en tanto que infringe el
principio de igualdad. Por ahora diremos que el articulo
60 del Decreto nimero 1799 de 2000, literal “f”, prevé
un trato juridico distinto entre miembros de las Fuerzas
Militares y los de la Policia Nacional. Mientras que
el articulo 47.3 del Decreto-ley 1800 de 2000, por de
medio del cual se dictan normas para la evaluacion
del desempefio del personal uniformado de la Policia
Nacional dispone que en el evento en que el evaluado
que sea clasificado para ascenso, a consecuencia de
estar siendo investigado disciplinariamente por faltas
gravisimas, resultare absuelto pueda llegar a ser
clasificado y ascendido con la misma antigledad, el
articulo 60 del Decreto-ley 1799 de 2000 no lo prevé.

Articulo 47. Clasificacion para Ascenso.

()

3. El evaluado que se encuentre detenido, que
tenga pendiente resolucién acusatoria dictada por
autoridad judicial competente o que esté sometido
a investigacion disciplinaria por faltas, que de
conformidad con las normas de Disciplina y ética de
la Policia Nacional tengan naturaleza de gravisimas,
no se clasifica para ascenso; en este ultimo evento, en
caso de resultar absuelto, previa clasificacion y reunir
los demas requisitos, podra ascender con la misma
antigiiedad.

Ello supone un tratamiento juridico evidentemente
desigual; injustificado, en la medida en que, si bien
los regimenes de carrera de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional son
inasimilables!?, tanto el militar como el policia que
se encuentren en idéntica situacion factica merecen,
asimismo, idéntico tratamiento jurl’dicolz. Asi, del
mismo modo en que el Oficial o Suboficial de la
Policia que fuere absuelto tiene el derecho a ser
clasificado y ascendido con la misma antigiiedad que
ostentaba al momento en que debid haberse producido
dicha novedad, el Oficial y el Suboficial de las Fuerzas
Militares debe tener idéntico derecho. Sin embargo, la
disposicion que se busca modificar no lo establece asi.

De manera que al militar afectado con lo previsto
en la disposicion controvertida no le queda mas que
recurrir a la jurisdiccion contenciosa para intentar el
restablecimiento de su carrera; con el elevado gasto
que ello genera para la administracién de justicia y
los costos adicionales que una sentencia en contra le
genera a las finanzas del Estado.

ii. Violacion del articulo 13 de la Constitucion
Politica

Lainfraccionalarticulo 13 constitucional por cuenta
de la disposicion de que trata el presente proyecto
de ley se concreta en el trato diferente que prevé el
régimen de clasificacion y evaluacion de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares en relacion con
el previsto para los miembros de la Policia Nacional,
en lo que respecta a la gravedad de la falta disciplinaria
investigada que suspenderia su promocién dentro de
su carrera.

11 Corte Constitucional, Sentencia C-421/2002, expediente
D-3810, M. P. Alvaro Tafur Galvis.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-1156/2003, expedien-
te D-4676, M. P. Alvaro Tafur Galvis.
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Mientras el Estatuto que rige para los miembros de
la Policia Nacional imposibilita la clasificacion para
ascenso cuando el evaluado esta siendo investigado por
faltas que tengan naturaleza de gravisimas, el régimen
que aplica a los militares no hace dicha precision,
por lo que pueden producirse los mismos efectos
con la formulacién de cargos en casos en que se les
investigue por cualquier tipo de falta disciplinaria, asi
no conlleve la gravedad exigida en el régimen previsto

para los policiales.

DECRETO-LEY
1800/2000

DECRETO-LEY
1799/2000

ARTICULO 47. CLASIFI-
CACION PARA ASCENSO.

()

3. El evaluado que se en-
cuentre detenido, que tenga
pendiente resolucién acusa-
toria dictada por autoridad
judicial competente o que
esté sometido a investiga-
cion disciplinaria por faltas,
que de conformidad con las
normas de Disciplinay ética
de la Policia Nacional ten-

gan_naturaleza de gravisi-
mas, no se clasifica para as-

ARTICULO 60. NORMAS
DE  CLASIFICACION.
Como guia para las juntas
clasificadoras, se enumeran
algunas normas que deben
regir la clasificacion para
ascenso.

()

f. En los siguientes casos los
oficiales y suboficiales no se-
ran clasificados para ascen-
so, sin que ello exima de la
responsabilidad de concep-
tuarlos y evaluarlos:

1. Cuando exista en su con-

censo; en este ultimo evento, | tra medida de aseguramien-
en caso de resultar absuelto, | o consistente en detencién

previa clasificacion y reunir | preventiva.
los demés requisitos, podra
ascender con la misma anti-
giiedad.

2. Cuando exista en su con-
tra auto de cargos.

3. Cuando exista en su con-
tra resolucién de acusacion
0 convocatoria al consejo
de guerra o suspension pro-
visional o en el ejercicio de
funciones y atribuciones.

Todo lo anterior conlleva un problema juridico de
trascendencia constitucional, debido a que concierne a
una incuestionable infraccion al principio de igualdad,
representado en el tratamiento juridico disimil a
situaciones de hecho idénticas, entre militares y
policias, sin que se evidencien razones objetivas y
razonables que lo justifique.

Oportuno sea traer a colacion lo afirmado por la
Corte Constitucional en Sentencia T-590 de 1996:

En repetidas oportunidades, esta Corporacion
se ha pronunciado frente al derecho fundamental
a la igualdad diciendo que, todos los ciudadanos
estan en igualdad de condiciones frente a la ley, el
cual se traduce en igualdad de trato e igualdad de
oportunidades para todos. Del respeto al derecho a
la igualdad depende la dignidad y la realizacion de
la persona humana, por eso las normas que otorgan
beneficios, imponen cargas u ocasionan perjuicios
a las personas en forma injustificada, contrarian el
sentido de la justicia y del respeto que toda persona
merece.

La discriminacion, en su doble acepcion de acto
o resultado, implica la violacién del derecho a la
igualdad. Su prohibicion constitucional va dirigida
a impedir que se coarte, restrinja o excluya de los
derechos y libertades de una o varias personas se
les niegue el acceso a un beneficio o se otorgue un

privilegio sélo a algunas, sin que para ello exista
Justificacion objetiva y razonable.

El acto discriminatorio es la conducta, actitud o
trato que pretende —consciente o inconscientemente—
anular, dominar o ignorar a una persona o grupo de
personas, con frecuencia apelando a preconcepciones
0 prejuicios sociales o personales, y que trae como
resultado la violacion de sus derechos fundamentales.
El acto de discriminacion no solo se concreta en
el trato desigual e injustificado que la ley hace
de personas situadas en igualdad de condiciones.
También se manifiesta en la aplicacion de la misma
por las autoridades administrativas cuando, pese a la
irrazonabilidad de la diferenciacion, se escudan bajo
el manto de la legalidad para consumar la violacion
del derecho a la igualdad.

iii. Violacion del articulo 29 de la Constitucion
Politica / Presuncién de inocencia.

Segun se precisd antes, la intencion del actor
no es insistir en un discurso abstracto sobre que la
presuncion de inocencia ya ha sido atendida por la
Corte Constitucional, a la hora de resolver problemas
juridicos similares, a los que pretende resolverse a
través de este proyecto de ley.

Concretamente, en la Sentencia C-1156 de 2003,
esa Honorable Corporacion desestimd los cargos de
inconstitucionalidad contra el articulo 47 del Decreto-
ley 1800 de 2000, al considerar que medidas como la
imposibilidad para un miembro de la Policia Nacional
de ascender al grado inmediatamente superior, como
resultado de habérsele impuesto una medida de
aseguramiento o proferido resolucién de acusacion o
auto de cargos, resultaban razonables y proporcionadas.

En esa oportunidad, el ciudadano actor afirmo
que medidas como las previstas en el articulo 47 del
Decreto-ley 1800 de 2000, desconocian la presuncion
de inocencia, en el entendido en que la suspension en
los ascensos de los miembros de la Policia Nacional
investigados por faltas gravisimas, sin haber sido
declarada en firme su responsabilidad, significaba un
prejuzgamiento que invierte la presuncion de inocencia
en una presuncion de culpabilidad; en palabras del
actor, con ello se estructura una “aberracion juridica
de presumir culpable al investigado™.

“...Elno clasificar para ascenso a un miembro de la
Institucion Policial significa considerarlo destituido,
0 por lo menos, indigno de acceder a un grado para
el cual ya ha debido superar un riguroso proceso de
evaluacion...” 13

A lo que esa honorable Corte respondio:

Ahora bien, cabe recordar que esta Corporacion, en
reiteradas ocasiones ha destacado que la prevision de
normas constitucionales y legales que hagan posible
la aplicacion de medidas preventivas, destinadas a la
proteccion de la sociedad frente al delito y a asegurar
la comparecencia ante los jueces, como por ejemplo
la detencion preventiva de la que se deriva a su vez
la institucion de la libertad provisional, no atentan
contra el derecho a la presuncion de inocencia.

()
En este sentido resulta claro que instituciones

como la detencidn preventiva, la libertad provisional
o la resolucion de acusacion, no parten del

13 Corte Constitucional, nota 8 supra.
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desconocimiento de la presuncién de inocencia del
procesado, pues esta lo ampara desde que se inicia
el proceso hasta el momento en que el funcionario
judicial lo declara penalmente responsable, por medio
de sentencia ejecutoriada.

En materia disciplinaria cabe hacer similares

consideraciones dado que solo una decision conde-
natoria puede desvirtuar la presuncién de inocencia,

y por ello la adopcién de medidas preventivas en

ningun caso puede entenderse que impliquen endilgar

al investigado una responsabilidad que no ha sido

declarada legalmente.

()

De las consideraciones preliminares de esta
sentencia relativas al alcance del principio de
presuncion de inocencia frente a las medidas preven-
tivas tanto en materia penal, como disciplinaria y
administrativa, se desprende claramente que las
medidas que en este sentido puedan llegar a adoptarse
como consecuencia de estar en curso un proceso penal
o disciplinario, no tienen caracter sancionatorio, ni
comportan un juicio sobre la conducta de las personas
a las que se les aplica, sino que corresponden
simplemente a la constatacién de hechos objetivos,
que pueden llegar a afectar el buen funcionamiento de
las instituciones, por lo que bien puede el Legislador,
sin vulnerar la presuncion de inocencia, establecer
dichas medidas, respetando obviamente los principios
constitucionales y los presupuestos de racionalidad
y proporcionalidad que enmarcan su potestad de
configuracion.

En el presente caso para la Corte resulta claro que
la medida preventiva establecida en el ordinal 3 del
articulo 47 del Decreto numero 1800 de 2000 no tiene
un caracter sancionatorio, pues ella se enmarca dentro
del proceso de evaluacion del desempefio policial
destinado a establecer y valorar los logros de la
gestion desarrollada por el personal en servicio activo
de la Policia Nacional, en un periodo determinado
para formular perfiles ocupacionales y profesionales,
establecer planes de capacitacion, otorgar estimulos
y ascensos, facilitar la reubicacion laboral, asignar
cargos y decidir sobre la permanencia en la Institucion
(art. 4 del Decreto numero 1800 de 2000).

Dicha medida la adopta el Legislador extra-
ordinario, habida cuenta de la existencia de los hechos
objetivos a que la norma acusada alude — detencion,
resolucion acusatoria, proceso disciplinario por
faltas gravisimas- sin que con ella se pretenda
valorar en si misma la conducta del uniformado,
cuya responsabilidad en materia penal o disciplinaria
solamente podra establecerse en el respectivo proceso
mediante la ejecutoria de la providencia que le ponga
fin.

(..)

Resultaria en efecto constitucionalmente despro-
porcionado que el Legislador y consecuentemente las
autoridades policiales, no pudieran tomar en cuenta
esas circunstancias y hubiera de aguardarse para
actuar preventivamente hasta el pronunciamiento
definitivo por parte de las autoridades disciplinarias
0 penales.

Cabe precisar en ese orden de ideas que la finalidad
perseguida por el Legislador con la norma acusada
al tener en cuenta criterios como el de la eficiencia
y la ética y en general el buen funcionamiento de

la Institucion, es plenamente legitima desde la
perspectiva constitucional y atiende a la especificidad
de la alta funcion encomendada a la Policia Nacional.

()

Asi las cosas, el cargo planteado por el actor
en relacion con el supuesto desconocimiento por
el ordinal acusado del principio de presuncion de
inocencia no puede prosperar y asi se sefialara en la
parte resolutiva de esta sentencia.l4

No obstante lo afirmado por la Honorable Corte, la
no clasificacion para ascenso del Oficial o Suboficial
contra quien se profiera auto de cargos dentro de
una investigacion disciplinaria por cualquier tipo de
falta, conlleva, en la realidad, una sancion anticipada,
sumamente gravosa para el investigado.

En ese entendido, la violacion a la presuncion de
inocencia se concreta como resultado de una norma
cuya aplicacion efectiva esta afectada por factores
como las fallas en el servicio de administracion de
justicia (Ej. Mora procesal), que tornan cualquier
medida procesal restrictiva de caracter “transitorio” en
una auténtica sancion, previo a que el investigado sea
declarado culpable mediante fallo en firme.

En la actualidad, la imposicion de una medida de
aseguramiento consistente en detencion preventiva,
el llamamiento a juicio o la formulacion de cargos
disciplinarios en contra de un Oficial o Suboficial de
las Fuerzas Militares supone la suspension indefinida
de su carrera. Asi las cosas, la consideracion sobre la
proporcionalidad y razonabilidad concreta de la medida
se torna bastante dudosa. ¢Acaso sera proporcional a
los fines previstos por el ordenamiento para la medida
contenida en el literal “f” del articulo 60 del Decreto-
ley 1799 de 2000, que la carrera de un funcionario
quede en suspenso por meses o, incluso, afios, a la
espera de que se le defina si es o no culpable de los
cargos formulados, disciplinaria o penalmente?;Si en
la realidad practica una “medida transitoria” conlleva
a la restriccion indefinida de los derechos y libertades
de una persona que ain no ha sido declarada culpable,
mediante fallo en firme, o la misma se prolonga por
un periodo que incluso podria superar la sancién
definitiva que se le impondria, habria lugar a calificarla
de proporcional ni razonable?

AUln en procesos mucho las lesivos a los derechos
y libertades personales, como el proceso penal, se
han establecido limites temporales a ciertas medidas
restrictivas, como la detencién preventival®.

En el plano de lo tedrico, escenario en donde el
deber ser es perfectamente “realizable”, la medida que
se pretende morigerar por medio de este proyecto de
ley no comporte infraccion alguna a la presuncion de
inocencia del investigado. En abstracto, dificilmente
se toman en cuenta factores de la realidad que
necesariamente inciden, y mucho, en el alcance
regulatorio de una disposicion legal o restrictivo de
una institucion juridica, como la aqui planteada.

Es en el plano de la realidad, de la aplicacion
efectiva de la disposicion, en que la medida contenida
en el literal f) del articulo 60 del Decreto-ley 1799/2000
deviene en desproporcionada, contraria a la presuncion
de inocencia del procesado, comoquiera que en virtud

14 Corte Constitucional, nota 8 supra.
15 ey 906 de 2004, articulo 317.
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de esta garantia procesal fundamental nadie puede ser
tratado como culpable de la comision de una conducta
punible, una falta disciplinaria o cualquier otra
infraccion, hasta que no se haya proferido sentencia
o fallo sancionatorio que asi lo declare. El hecho de
que la disposicién que se busca reformar conlleve la
posibilidad de que la carrera del investigado quede
suspendida indeterminadamente, mas alla de que la
jurisprudencia constitucional afirmen su transitoriedad,
constituye una evidente infraccion al derecho a que
se le presuma y dé trato de inocente durante el curso
integro del proceso.

La distorsion del alcance efectivo del literal f)
del articulo 60 del decreto en cita, traducido en
una desproporcionada limitacion de derechos del
investigado, hace menester que su modificacion, de
manera que la imposibilidad de ascenso no supere el
tiempo razonable para que el operador disciplinario o
penal determine, en firme, su culpabilidad o ratifique
su inocencia.

No hay nada mas falso y ruin que la paz que le han
querido vender al pais y a lacomunidad internacional.
Como prueba de ello, este fin de semana se presentd
el vil asesinato en Caloto (Cauca) del Patrullero
Oswaldo Antonio Lance Gémez, por parte de un
francotirador el ELN. En igual sentido, este grupo
criminal perpetré un atentado en el que sali6 ileso
el Comandante del Décimo Distrito de la Policia en
Santafé de Antioquia.

Al ELN también se le atribuye el ataque con carro
bomba en cercanias del municipio de Pailitas, en el
Cesar, dejando como resultado a un civil muerto y dos
patrulleros heridos, asi como el asesinato del Intendente
Jaime Leonel Marifio, comandante de la policia en
el municipio de Teorama, Norte de Santander. A lo
anterior hay que sumarle el enorme dafio ambiental y
de salud publica que estos delincuentes ocasionaron
al volar en dias pasados un tramo del oleoducto Cafio
Limon, Covenias.

Como si fuese poco, esta mafiana se registrd un
nuevo hecho, cuando guerrilleros del ELN emboscaron
una unidad militar en zona rural del municipio de Tib,
Norte de Santander, en el que murié un soldado y otros
tres resultaron heridos.

Sefior Presidente, hoy solicito un minuto de
silencio para estos hombres y también en memoria
de la tripulacion del Ejército Nacional, de la avioneta
Cessna Caravan que cayd accidentada ayer en el
municipio de Facatativa, conformada por:

1. Mayor Jefferson Parada Ramirez — Jefe al mando.
2. Teniente Carlos Narvéaez Lineros — Piloto.

3. Sargento Segundo Ivan Dario Herrera Castillo —
Tripulante de vuelo

4. Teniente Coronel Rafael Gdmez Caraballo
5. Cabo Primero Andrés Morales Quintero

6. Monica Pineda Cafion

7. Karen Maldonado Veloza

8. Leydi Tatiana Vargas

Paz en la tumba de todos estos colombianos.

THANIA VEGA DE PLAZAS
Senadora de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
66 de 2017 Senado, por la cual se reforma el articulo
60 del Decreto-ley 1799 de 2000, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General del Senado de la Republica por la honorable
Senadora Thania Vega de Plazas. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 2 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comision Segunda Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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