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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 3 DE 2017
(agosto 1°)

Cuatrienio 2014-2018
Legislatura 2017 - 2018

Sesidn Ordinaria - Primer periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia primero
(1°) de agosto del dos mil diecisiete (2017), se
reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comisién Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lépez Herndndez Claudia
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Galén Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio
Morales Hoyos Viviane

Rangel Suérez Alfredo

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia.

El texto de la excusa es el siguiente:

Nota: Excusa del honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez del Acta nimero 40 del dia 30 de
mayo de 2017, Legislatura 2016-2017.

e, how,
Al
MESA DlREFTlV.ﬂ

Resolucior No. 262 De 22 m.m‘lﬁﬂ

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la RepQblica autoriza un permiso a
un Honorable Senador”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
, en especial las conferidas en la

En ejercicio de sus legales v reg
Ley 5° de 1982, y,

CONSIDERANDO:
ﬂuhlhumruciwedﬂwdelu Repiiblica, como érgano de orientacion y direccién dentro

de su legales y tiena la potestad de tomar ias decisiones y medidas
mmmmdﬂnhwmnmrhm y eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en
los términos preestablesidos en el articulo 41 dvllltu'Ed.‘!!Q’.’

Que o articulo 90 dea la Ley 5 de 1962, sefiala: “Son mmmwmihn]mﬂﬁﬂrlﬂmm
da los Congresistas a las sesiones, ademds del caso fortuilo, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacién ex| ja por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en loa casos indicados en el presente Reglamento.”

mdmmbamhﬂmﬁd&-mumnmmmm|32¢-1¢cnn:5¢-Fm«:u1ma
eatablece: “Los. tendrén darecho a tres dias de permiso
mmmmdab-cwummuﬂPmuem-demwmelwwniml establecidos
uumm publicos de con el articulo 74 del Decreto
1650 de 18737

Que medisnte oficio fechado 18 de mayo del 2017, el Honorable Senador ALFREDO RANGEL

SUAREZ, solicita ausentarse del pals en las fechas comprendidas sntre el 20 de

nuynulwda]unlccel 2017, lo anterior con el fin de cumplir ectividades académicas y politicas
reacionadas con los acuerdos de paz en Cclombia.

Que mediante oficio fachado el 23 de mayo del 2017, el Coordinador Juridico da la P'uldﬂﬂcll del
Senado JULIAN MOLINA GOMEZ del Sefor
MAURICIO LIZGANO ARANGO comunica que se auloriza ja saida del pais sl Honorabie s...m
ALFREnoRAuam.um;z.-pom aaemaloe dejmbd-lzﬂ"’ o anterior con el fin

acusrdes de pez en Colombia.

cumplie
Sowwml‘cu-ctummmm-d-pcrmalum yazu.juniode\!m?

En virtud de lo anterjor,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO; Autorizar permiso al Honorable Senador ALFREDO RANGEL SUAREZ, &
nrd-lzod- mlyudﬂ!lda]tmloddzu17 bemnmmnelmdawmp&mhﬂd-mdﬁnm
de paz en Colombia. Se autoriza licancia no remunerada

f rmdnelymwiunbddznﬂ
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MESA DIRECTIVA

ResclucienNo. Z& 3 2e2 2 MAYD 2017 ¢

Sin qus el mismo ocasicne gastos 8l eraro en lo que comssponds 8. passies ¥ vidticos, de

eonformidad con los conskderandos del presents provel

ARTICULO SEGUNDO: La Prasents Resolucion sarvird do excusa valida por su inasistencia a las
sesiones plenarias y de Comisidn que se flsgaren & Convacal

ARTICULD TERCERO: La prasents resckucki 108 & por rtir o a facha do o
ol avento en que el Honorable Senador de a Republica medi
I cusl hord parte intagral oo este acto adminslral

icién, y quedark
crita manifiests

e e es da oats mutorizackin,
ARTICULG GUARTO: Para 1 da au compsiencia sxpldanss copias de Ia prasema resclucitn @ la
wccién General Adminisizativa, Seccitn de Ralalode. 9. 8l Comisitn de
én Documental, Oficina de Frolocoio, icina 5 tro
Cotrot Prosupusaio, Pageduria y ol Honorable Senador RAFREDO RANGEL BUAREZ
roskzard la spicacitn esiricta
n,. descuentos, doduceionss y

Pardgrato: dal Aroa
sk Gtrueato on eete ACto AcTIni
afine:

Dads an Bogoth D.C.. a los

22 Wi 20V

DAIRA DE JE!-us a.
e Vices

e ] —
= w ONIDAS NAME s:udz

Sagundo Vieseragdoria

L’?AM«
unsuéﬁ: ELJACH PACHECD

Socretaric General

reyecad; Paie Arndece D 1 i senke
R o - Simen

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendolas 10:37 a.m.,laPresidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA
Cuatrienio 2014 - 2018 Legislatura 2017- 2018
Dia: martes 1° de agosto de 2017
Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional primer piso
Hora: 10: 00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 01 del 25 de julio de 2017, Acta
namero 02 del 26 de julio de 2017

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 01

Citese en fecha y hora a definir por la Mesa
Directiva de la honorable Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica, a
debate de control politico al sefior Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri, para que absuelva en sesion ordinaria
de esta célula legislativa, el siguiente temario
referido al balance general de la politica de
seguridad y defensa en el posconflicto con énfasis
en la prevencion, erradicaciéon y disminucion de
cultivos ilicitos en el pais.

Invitense al sefior Procurador General de
la Nacion, doctor Fernando Carrillo, al sefior
Contralor General de la Republica, doctor

Edgardo Maya Villazén y al sefior Defensor del

Pueblo Nacional. Igualmente, invitese al Director

de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la

Drogay el Delito (ONUDD), doctor Yuri Fedotov.

Alexander Lopez Maya,

Senador de la Republica.

Cuestionario para el sefior Ministro de
Defensa Nacional:

1. Con ocasion a la firma del acuerdo de paz
entre el Gobierno y las Farc, por favor in-
dicar y allegar copia de los respectivos so-
portes.

a) Las gestiones realizadas para la erradica-
cion de cultivos ilicitos dentro del territo-
rio nacional, discriminando el cultivo, las
hectareas y la forma de erradicacion.

b) Indicar las cifras, porcentajes y el nimero
de hectareas que se ha erradicado por de-
partamento de manera voluntaria y de ma-
nera forzosa, en especial en lo relacionado
con el cultivo de cocaina.

c) Detallar el aumento de produccién de co-
caina para los afios 2015 y 2016, especifi-
cando los territorios en los cuales se pre-
sentd un aumento. Asi mismo, se solicita
que se informe cudl ha sido el aumento que
se ha presentado en el primer semestre del
afio en curso.

d) Informar cuales han sido las medidas ad-
ministrativas, técnicas y operativas que se
tomaron para prevenir y corregir el aumen-
to de produccién de cocaina.

e) Conforme el punto anterior, indicar cuél
es la situacion socioecondémica de los te-
rritorios en los que se evidencié aumento
de cultivo de cocaina. Indicar los porcen-
tajes de vulnerabilidad de la poblacién a la
presencia de los cultivos de coca y otros
ilicitos en su territorio.

f) Sefalar los objetivos estratégicos del Go-
bierno nacional para contrarrestar los efec-
tos negativos del aumento de la produccion
de cocainay prevenir el aumento de micro-
trafico.

g) Favor informar ;qué efectos socioecono-
micos, ambientales y culturales ha tenido
el aumento de produccion de cocaina y la
erradicacion voluntaria y forzosa?

h) Sefalar el porcentaje de incautaciones de
cocaina para los afios 2015, 2016 y primer
semestre del afio en curso, especificando
las toneladas incautadas.

i) Teniendo en cuenta la pregunta anterior,
favor detallar las cifras de distribucion de
cocaina con origen en Colombia en el ex-
terior.
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j) Sirvase indicar los porcentajes de distribu-

k)

m)

0)

p)

a)

cién y comercializaciéon de cocaina en el
mercado interno, y explique el impacto que
se genera en la economia del pais o en el
PIB. De conformidad con la informacion a
disposicion del Ministerio de Defensa Na-
cional.

Explique cudl ha sido la reorganizacién
de la fuerza puablica después del cese al
fuego con ocasién de la politica de lucha
antidrogas.

Favor enumerar los compromisos contrai-
dos por el Ministerio de Defensa en ma-
teria de lucha antidrogas con acuerdos de
cooperacién con otros estados, hacer énfa-
sis en aquellos en desarrollo con los Esta-
dos Unidos de América.

Favor enumerar los compromisos con-
traidos por el Ministerio de Defensa Na-
cional en materia de lucha antidrogas
con ocasion de los acuerdos suscritos por
el Gobierno nacional y la guerrilla de las
FARC EP para el logro de una paz esta-
ble y duradera.

Con base en esta reorganizacion informe
si la misma ha sido efectiva para preve-
nir y disminuir los cultivos ilicitos o por
el contrario si las acciones de erradicacion
y prevencion han sido ineficientes o insu-
ficientes para controlar las actividades de
siembra, produccion, distribucion y expor-
tacion de cocaina.

Informe de manera detallada en qué con-
siste el plan de erradicacion de 100.000
hectéreas durante el préximo afio, explicar
desde el punto de vista presupuestal y me-
todoldgico.

Explique qué origind el crecimiento de mas
de un 52% de cultivos ilicitos en el territo-
rio nacional, teniendo en cuenta la politica
de seguridad y defensa en el posconflicto
con énfasis en la prevencion, erradicacién
y disminucién de cultivos ilicitos en el
pais.

Indique cuél es la posicion del Gobierno
nacional en relacion con la legalizacion de
las drogas.

Informe qué papel desempefia la fuerza pu-
blica en las zonas en las que ya no existe
presencia de las Farc, en particular en lo
relacionado con el control con la siembra,
produccién y comercializacién de cultivos
ilicitos.

Cordialmente,

Alexander Lopez Maya,
Senador de la Republica.

v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 241 de 2017
Senado, 026 de 2016 Camara, por medio de la
cual se prohibe la préactica de alquiler de vientres
en Colombia por ser una categoria de trata de
personas y una explotacion de la Mujer con fines
reproductivos.

Autores: honorable Senador Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, honorable Representante
Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Paloma Valencia Laserna (coordinadora), Juan
Manuel Galan Pachon, Eduardo Enriquez Maya,
Armando Benedetti Villaneda, Claudia Lopez
Hernandez, Alexander Lopez Maya, Doris Vega
Quiroz.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 554 de 2016

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero_297 de 2017

Ponencia primer debate Senado: Valencia,
E. Enriquez, Benedetti, Galan, A. Ldpez, Vega.
Gaceta del Congreso nimero 410 de 2017

Ponencia primer debate Senado: Claudia
Lopez, Gaceta del Congreso niimero 410 de 2017.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable  Senador
Rengifo.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Roosvelt  Rodriguez

1l
Consideracion y aprobacion de actas
ACTAS SESIONES ORDINARIAS

Acta nimero 01 del 25 de julio de 2017, Acta
namero 02 del 26 de julio de 2017.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:
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Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Proposicién nimero 01

Citese en fecha y hora a definir por la Mesa
Directiva de la honorable Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica, a
debate de control politico al sefior Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri, para que absuelva en sesion ordinaria
de esta célula legislativa, el siguiente temario
referido al balance general de la politica de
seguridad y defensa en el posconflicto con énfasis
en la prevencion, erradicaciéon y disminucion de
cultivos ilicitos en el pais.

Invitense al sefior Procurador General de
la Nacion, doctor Fernando Carrillo, al sefior
Contralor General de la Republica, doctor
Edgardo Maya Villazéon y al sefior Defensor del
Pueblo Nacional. Igualmente, invitese al Director
de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Drogay el Delito (ONUDD), doctor Yuri Fedotov.

Alexander Lopez Maya,
Senador de la Republica.

Cuestionario para el sefior Ministro de
Defensa Nacional

2. Con ocasién a la firma del acuerdo de paz
entre el Gobierno y las Farc, por favor in-
dicar y allegar copia de los respectivos so-
portes.

s) Las gestiones realizadas para la erradica-
cion de cultivos ilicitos dentro del territo-
rio nacional, discriminando el cultivo, las
hectéreas y la forma de erradicacion.

t) Indicar las cifras, porcentajes y el nimero
de hectareas que se han erradicado por de-
partamento de manera voluntaria y de ma-
nera forzosa, en especial en lo relacionado
con el cultivo de cocaina.

u) Detallar el aumento de produccién de co-
caina para los afios 2015 y 2016, especifi-
cando los territorios en los cuales se pre-
sentd un aumento. Asi mismo, se solicita
que se informe cudl ha sido el aumento que
se ha presentado en el primer semestre del
aflo en curso.

v) Informar cudles han sido las medidas ad-
ministrativas, técnicas y operativas que se
tomaron para prevenir y corregir el aumen-
to de produccion de cocaina.

w) Conforme el punto anterior, indicar cual
es la situacion socioecondmica de los te-
rritorios en los que se evidencié aumento
de cultivo de cocaina. Indicar los porcen-
tajes de vulnerabilidad de la poblacion a la
presencia de los cultivos de coca y otros
ilicitos en su territorio.

X) Sefalar los objetivos estratégicos del Go-
bierno nacional para contrarrestar los efec-
tos negativos del aumento de la produccion

y)

aa)

de cocainay prevenir el aumento de micro-
trafico.

Favor informar ;qué efectos socioecon6-
micos, ambientales y culturales ha tenido
el aumento de produccion de cocaina y la
erradicacion voluntaria y forzosa?

Sefalar el porcentaje de incautaciones de
cocaina para los afios 2015, 2016 y primer
semestre del afio en curso, especificando
las toneladas incautadas.

Teniendo en cuenta la pregunta anterior,
favor detallar las cifras de distribucion de
cocaina con origen en Colombia en el ex-
terior.

bb) Sirvase indicar los porcentajes de distribu-

cc)

cién y comercializacién de cocaina en el
mercado interno, y explique el impacto que
se genera en la economia del pais o en el
PIB. De y conformidad con la informacion
a disposicion del Ministerio de Defensa
Nacional.

Explique cudl ha sido la reorganizacion
de la fuerza puablica después del cese al
fuego con ocasidn de la politica de lucha
antidrogas.

dd) Favor enumerar los compromisos contrai-

ee)

ff)

99)

hh)

dos por el Ministerio de Defensa en ma-
teria de lucha antidrogas con acuerdos de
cooperacion con otros estados, hacer énfa-
sis en aquellos en desarrollo con los Esta-
dos Unidos de América.

Favor enumerar los compromisos contrai-
dos por el Ministerio de Defensa Nacional
en materia de lucha antidrogas con ocasion
de los acuerdos suscritos por el Gobierno
nacional y la guerrilla de las FARC EP para
el logro de una paz estable y duradera.
Con base en esta reorganizacién informe
si la misma ha sido efectiva para preve-
nir y disminuir los cultivos ilicitos o por
el contrario si las acciones de erradicacion
y prevencion han sido ineficientes o insu-
ficientes para controlar las actividades de
siembra, produccion, distribucion y expor-
tacion de cocaina.

Informe de manera detallada en que con-
siste el plan de erradicacion de 100.000
hectareas durante el proximo afio, explicar
desde el punto de vista presupuestal y me-
todolégico.

Explique qué origind el crecimiento de méas
de un 52% de cultivos ilicitos en el territo-
rio nacional, teniendo en cuenta la politica
de seguridad y defensa en el posconflicto
con énfasis en la prevencion, erradicacion
y disminucion de cultivos ilicitos en el
pais.

ii) Indique cudl es la posicion del Gobierno na-

cional en relacion con la legalizacion de las
drogas.

jJ) Informe qué papel desempefia la fuerza pu-

blica en las zonas en las que ya no existe
presencia de las Farc, en particular en lo
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relacionado con el control con la siembra,
produccién y comercializacién de cultivos
ilicitos.
Cordialmente,
Alexander Lopez Maya,
Senador de la Republica.
Secretario:

Sefior Presidente, honorables Senadores me
permito informar que, respecto a la citacion, al
sefior Ministro de Defensa, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri, mando excusa; Ademas,
sefior Presidente me permito informarle que
los invitados, el sefior Procurador General de la
Nacion se excusa y delegé a la doctora Elena
Ambrosi Turbay Procuradora Delegada para la
paz, la proteccion de las victimas.

El sefior Controlar General de la Nacion
Edgardo Maya Villazon se excusa y delega al
doctor Alberto Torres Gutiérrez Director de
Estudios Sectoriales de la Contraloria Delegada
para el sector defensa, justicia y seguridad, quien
se encuentra presente desde la hora de citacion.

El doctor Carlos Negret Defensor del Pueblo
se excusa y el doctor Yuri Fedotov Director de la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito se le envi6 la invitacion, pero no se pronuncia,
ademés quiero hacer la claridad sefior Presidente que
por instrucciones de su sefioriay de la mesa directiva
a los citados se les solicité el favor de que no
delegaran a funcionarios para esta citacion, ya que
la Comisidn requiere de la presencia de los citados.

g TO0OSPORUN
NUEVO PAIS

i g soscas

(® MiNDEFENSA

No. OFI17-62231  MON-DMSG-EC
Bogotd D.C., 31 de julio de 2017 17:38

WdMyummmmMmumhmm
ol pais sean iratados con el Congresa de la Replibica. L

Cordial Saludo,

Sl

&‘mwp SHVIA DELOADD MALDORADS
Secwtrs o Bebrwts

S Ly o

Senador de o Repblics

Aqost, 201}
[, i

Eoia, Dicisina o Inacvacidn
Carrers 54 No. 26-25 AN
¢ 13150111

Tuttter: @mindelenss
Facebook: Mindelens aolom bl

@

g U 17 i
Fimi G o “;."‘,!,m;
o a EXLAT
Bogotd 0., 3 1 JUL 2017 Rasepeit 2 G resnefine
; 1 ABO 017
] 1 0
e 419629
GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL Ry 0, "
Secretario Genera’ Comision Primera Senado Hare : e
Cungwsu de la Repliblica

Ciiidad
Asunto: Control politico dia 01 de agosto de 2017

Siguendo instruccones impartidas por el seficr Procurador General de la Nacion,
doctor Femando Carrillo Flbrez, me permito informarle que € no podré asistir el
dia 1 de agosto de 2017, al debate de confrol politico propesicion 01 relacionado
con el balance gereral de la politica de seguridad y defensa en el posconficto con
énfasis en la prevencion, emadicacion y dsmmucm de cultivos ilicitos &n el pais,
por enconltrarse cl

No obstante y dada la importzncia del tema asistira en representacion de la
Procuraduria General de la Nacion, la doctora Elena Ambrosi Turbay,
Procuradora Delegada para la Paz y la Proleccidn de los Derechos de las
Victimas, identificada con cédula de ciudacania §2259153; y en calidad de
observadores los doctores Camilo Rojas Leal, identificado con cédula de
ciudadania 19389922, funcionario adscrilo a la Delegada antes mencionada, y
Miguel Camilo Cardenas Leguizamo, idenificado con cédula de ciudadania
80073230, funcionaric adscrite a la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacion y las Entidades Territoriales.

Cordial saludn

JUBER DARIO Amﬁn_‘ UEDA S

Secretario Privado

Copia: Procuradora Delegada para la Paz y |2 Proteccion de los derechos de las
Victimas y Procuraduria Delegada para la Descentralizacitn y las Entidades
Territoriales.

E-mn-n::s;u 1 ‘L\‘T.
Bogotd D.C., "~
ol |
3 1
¢ -
v
P;\.
(@)cormaoria
Bogotd, 28 de jullo de 2017
80013-2017- 623
Dcctor
GUILLERMO LEON GIRALDO BIL
Secrotario General Gomision Primera
Senado de la Replblica
Bogota, D. C.
Asunto: Senado_Invitacion_Giraldo_Gom |_Prop 01-2017_Pciitica Post-Conflicto_
ER72947_2017_g23
Respetado doctor Giraldo:
Atentamente me dirfo a Ud. con el fin do agradecer la Invitacién formulzda al |
Contralor General de la Repdblica por la Comision Primera del Senado,
proposicion 01-2017 cuyo tema es “Balance genaral de la pelitica de seguridad y
defensa en el post conflicto con énfasis en la prevencion, emadicacitn y
disminucion de cultivos ilicitos an el pals’, la cual se realizard el martes 1 de
agosto del presente afio a las 10:00 am.; a la vez que solicito se excuse su
Inasistencia en razén a la atencion de compromisos institucionales adquiridas con
anlerioridad.
En cumplimiento a la funcién de brindar apoyo técnico al Congreso de la
Republica, de acuerdo con lo pravisto por ¢l articulo 128 de la Ley 1474 de 2011,
@l funcionario que asistird en representacion de la Contraloria General de la
mmwummwmawﬁmwmm
de la G para el Sector Defensa, Justicia y
ico al Congreso
GI‘Q Sanado 122 nvhackons
Varna Vabercia Cardana - Profesional
Carrera 69 No. 44- 35. pix s187000 £ 49
con@oontraloi. g0v.00 « whne.oniralora gov.00 + Bogeh 0. ¢, Colantia Ty o

Y y
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Invitacién Proposicién No.01- Defensor del Pueblo Dr. Carlos Alfonso
Negret Mosquera

o gov.co> 27 de julio de 2017, 1201
Para: Comiskin Primera Senado de la Repibica dé Colombia <comisionprimera@gmail com>
Ce: Jose Balcazar <jbalcazar@defensoria.gov.co>

Bogota D.C., 27 de julio de 2017

Doctor

Guillerma Ledn Giraldo Gil
Sacretario Ganeral Comision Primera
H. Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Doctor Giraldo,

En nombre del Sefior Defensor del Pusblo, Doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, me pemito agradecer
la amable invitacion al debate de control politico para el desarrolio de |a propesicidn No. 1 *Balance
general de la politica de seguridad y defensa en ef pos-conflicto con énfasis en la prevencitn, sradicacitn
y disminucidin de cultivos licitos #n el pais”. Sin embargo y por compromisos de agenda previamente
programados fuera de la ciudad no podrd asistir

Agradezoo si compresion

Cordiaimente,

‘0' Defensoria del Pueblo
Dereches hamanss, para vivir en paz

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Alexdnder Lopez Maya:

Gracias sefior Presidente, un cordial saludo para
todos mis colegas de la Comision Primera, un saludo
alos asistentes y a los televidentes a esta hora, bueno
pues yo realmente lamento que el Ministro de
Defensa solo hasta ayer a las 7 de la noche segiin me
informo el sefior Secretario de la Comision Primera,
enviara una excusa a través de una Secretaria.

Yo pues realmente como senador y como
ciudadano rechazo la actitud del Ministro, me
parece que es un absoluto desconocimiento a
la Constitucion y a la Ley 52 y en su obligacién
de asistir a estos debates a darle la cara al
Congreso, pero también darle la cara al pais, no es
intrascendente un debate de estos cuando el pais
se esta inundando de coca.

Y cuando el fendmeno del narcotrafico crece,
honorables senadoras y senadores, nada mas esta
mafiana Senador Motoa en un corregimiento
del municipio de Palmira encontraron 3 cuerpos
torturados y segun los informes iniciales de la
Policia Nacional obedecen a vendettas que se estan
presentando en el Valle del Cauca como también se
presentan en demés zonas del pais y es absolutamente
paraddjico que en un escenario nos mostraban a
nosotros de manera recurrente nos decian que el
mayor trates del narcotrafico era justamente las
guerrillas y que por ello, era casi que imposible
reducir el impacto del narcotréafico en el pais, toda
vez del poder militar que se tenia en estos territorios
donde se da el cultivo de coca y donde se desarrolla
la produccion de cocaina se presente en menos de

un afio un incremento de mas del 42 por ciento de
crecimiento en los cultivos ilicitos en el pais, eso
es algo absolutamente impensable, es algo que se
escapa de la realidad y es justamente el Ministro
de Defensa quien dirige una fuerza de no menos de
400.000 hombres encargados de la seguridad, pero
también de combatir este tipo de hechos que estan
generando graves situaciones de violencia en el pais.

Por eso yo rechazo y no acepto de ninguna
manera la actitud del Ministro de Defensa al
no darle la cara a este debate el dia de hoy, me
hubiese gustado que con anterioridad nos hubiese
informado, el desplazamiento nuestro no es fécil,
justamente me desplace desde el dia de ayer para
trabajar en la construccidn de este debate con mi
equipo asesor y el Ministro solo a las 7 de la noche
informa que tiene consejo de ministros, lo que me
parece a mi un absoluto irrespeto de parte de él, no
solo al trabajo que yo he hecho con mi equipo sino
a esta Comisidn, al congreso y al pais.

El debate esta listo sefior Presidente, pero si
no hay Ministro pues es obvio que no se vaya a
presentar debate, es un debate, como lo explico es
un resumen muy pequefio que acabo de presentar
de una importancia absoluta para Colombia.

Asi que sefior Presidente y compafieros de
la Comision, solicito primero que rechacemos
la excusa del Ministro, realmente no tiene
presentacion ademas solo hasta el dia de hoy a
las 9 de la mafiana entregaron las respuestas al
cuestionario, por fuera inclusive de los términos
establecidos en la Ley 52

Y lo segundo sefior Presidente, pues al no
haber debate yo le solicito de manera, a usted
fraternal, pero también en cumplimiento de
nuestra competencia, que el debate se realice lo
mas pronto posible y podamos entonces nosotros
darle respuestas al pais, sobre esta situacion pues
del crecimiento de cultivos ilicitos y por ende del
narcotrafico en Colombia.

Entonces sefior Presidente, dejo en su
consideracién esta propuesta que estoy haciendo,
rechazar la excusa del sefior Ministro, yo no creo
que un consejo de ministros excuse a un Ministro
para aprehender su responsabilidades legales y
constitucionales y no solamente que se tomen las
medidas disciplinarias del caso o las actuaciones
como tal, sino que el debate lo realicemos la
préxima semana sefior Presidente.

Esa es mi propuesta y es mi posicion en relacion a
laexcusa del sefior Ministro, sefior Presidente, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Vamos a programar doctor Alexander el debate
para el prdximo martes 8 de agosto, Secretario para
que tomemos nota a proposito de esta decision,
vamos a citar nuevamente al sefior Ministro, vamos
a requerir a las personas citadas, pero también
vamos a reiterar la invitacion a los funcionarios
que fueron invitados en la proposicién aprobada
por la Comision.
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La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum decisorio:

La Presidencia somete a discusion el Orden del
Diay cerrado esta es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley nimero 241 de 2017 Senado,
026 de 2016 Camara, por medio de lacual se prohibe
la practica de alquiler de vientres en Colombia
por ser una categoria de trata de personas y una
explotacion de la Mujer con fines reproductivos.

La Secretaria informa que, para este proyecto,
se han radicado dos informes de ponencias. Un
informe de ponencia positiva firmada por los
honorable Senadores Paloma Valencia Laserna,
Eduardo Enriquez Maya, Armando Benedetti
Villaneda, Juan Manuel Galan Pachdn, Alexander
Lépez Maya y Doris clemencia Vega Quiroz,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 410
de 2017 presentado el dia 30 de mayo de 2017 a
las 3:46 p. m., y otro informe de ponencia positiva
firmada por la honorable Senadora Claudia Lpez
Hernandez, publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 410 de 2017, presentada el dia 30 de mayo
de 2017 a las 2:21 p. m., la ponencia base es la
primera radicada, sin embargo la mesa Directiva
de la legislatura anterior envid un concepto a los
honorable Senadores sobre esta iniciativa. La
Secretaria da lectura a la proposicidn positiva con
que termina el informe de ponencia y comunica
que la primera ponencia que fue radicada es la
ponencia base en caso de ser negada se continta
con la siguiente ponencia radicada y de acuerdo al
concepto de que es un proyecto de ley estatutaria
este quedaria automéaticamente archivado debido
a que se radicé en la legislatura anterior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores
Senadores, yo soy uno de los ponentes de este
proyecto de ley y entiendo que en la Camara de
Representantes a este proyecto se le imprimié
el tramite de ley ordinaria, a sabiendas de que
este proyecto debe tramitarse por la senda
procedimental de ley estatutaria, salvo mejor
criterio, nosotros no tenemos ya competencia para
legislar en este proyecto de ley.

Ano ser que sigamos en curso de ley ordinaria a
sabiendas que es un proyecto que se debe tramitar
como estatutaria, dejo en consideracién de mis
colegas esa apreciacion de tipo juridico para que
la plenaria de la Comision estime lo pertinente,
muchas gracias sefior Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria
da lectura al concepto del Proyecto enviada a los
ponentes:

G N
1 I ouamnuu
" | DECOLOMBIA

UMADC T LA MEPUSLICA

Primera

Comisién

TRAMITE AL PROYECTO DE LEY 241 DE 2017 SENADO 026 DE
2016 CAMARA

ESTATUTARIA: X ORGANICA: __

La Secretaria de la Comisidn Primera del Senada considera que el Proyecto de Ley 241 de
2017 Senado 026 de 2016 Cémara, debe ser tramitado como un proyeclo de LEY
ESTATUTARIA conforme a los de caricter consti | legal y jurisprudencial
expusstos a continuacién:

» Proyecto de Ley N°. 241 de 2017 Senado 026 de 2016 Camara: “Por medio de la
cual se prohibe la prictica de alquiler de vientres por ser una categoria de trata

de personas y una explotacién de la mujer con fines reproductives”. [P.0. Gaceta
No.554/16

El objeto de este proyectn es prohitir &l alquiler de vientre o materidad subrogada mediante
la determinacion de la conducta coma infraccion al articulo 188A del Cédigo Penzly el art. 2
de laLey 919 de 2004. Dicha prohibicién se fundamenta en que con esta actividad se cosifica
a la mujer y al menor, al tomarlos como objetos de los cuales se puede disponer
econdmicamente. De esta manera se pretende salvaguardar los derechos a la dignidad
intimidad, igualdad, autonomia, procreacion y salud de la mujer, asi como el deracho a la vida,
dignidad, libertad, in‘egridad y seguridad de quien esta por nacer.

Durante el trémite en Camara de Representantes, la Fiscalia General de la Nacion y el
Consejo Superior de Politica Criminal, se pronunciaron respecto a' caracter estatutario de la
iniciativa, en los siguientes términos

- La Fiscalia General de Ja Nacion manifestd que en este Proyecio no se esta
reglamentando de forma integra, estructural o completa algin derecho
fundamental, por lo que el trdmite que debe sequirse es el establecido para una
ley ordinaria de conformidad con la Constituzion y los critenios fijados por la Core
Constitucional

- El Consejo Superior de Politica Criminal entiende que debe tramitarse por el
mecanismo especial de ley estatutaria, como quiera que en su articulo 1 establece
una restriccion al derecho fundamental a la conformacién de una familia cantenida
en el articulo 42 constitucional, especificamente para aquellas parejas que, por
conviccion, por problemas bioldgicos o por condiciones médicas no puede
procrear,

Frentz al tema, la Corte Constitucional determind en la Sentencia T-393 de 2009 que:

(-..) en reilerac jurisprudencia,esta corporacion ha establecido que fa maternidad se
encuentra protegida por el nicleo esencial del derecho fundamental al libre
desarrollo de Ja personalidad y que, por ende, no pueden ser objelo de injerencia por
autoridad pablica o por parficular alguno. En este sentido, se consideran conlrarias a los
postulados constitucionales todas aquelias medidas que tiendan a impedir 0 a hacer més
gravoso el ejercicio de la mencionada opeion vits!” (negritas por fuera del texto).

De igual manera, citando al Comité de Derechos Humanos, esta Corporacion expresd en la
Sentancia T-528-14 lo siguiente:

“fa decisidn [ . ] de taner hijos bicldgicos [ . ] pertenece a la esfera més Intima de la] vida
privada y familiar [, y...] la forma como se construye dicha decision es parte de la
autonomia y de Ia identidad de una persona tanfo en su dimension indiidual como de
pargja”. Ademas, que ‘la vida en comin y la posibilidad de procrear es parte del derecho
a fundar una famiia” (negritas por fuera del texto)

Frenle a los derechos de los menares que se pueden ver afectados en los acuerdos de
maternidad subrogada la Corte Constitucional en Sanlencia 968 de 2009, dijo lo siguiente:

“En ¢l ordenamiento jurfdico colombiano no evste una prohibicidn expresa para la
realizacion de este tipo convenios o acuardos. Sin embango, respecto de las léenicas de
reproduccin asistida, dentro de ias cuales se ubica la maternidad subrogada o sustituta,
la doctrina ha derado que estan i g , en virtud del articuly 42-
8 (sic) cunstitucional, el cual pravé que “Los hijos habidas en el matrimonia o fuera de &,
adoplados o preereados naluralmente o con asistencia cientifica, fene iguales derschos
y deberss.”

Por lo anterior, es pertinente el tramile de Ley Estatuaria segiin al literal a) del articulo 152 de
la Constitucion Polilica, debido a que éste es el tramite que regula de forma integra,
estructural y completa los derechas al libre desarrollo de la personalidad, la zutonomia,
intimidad y los derachos de los menores, los cuales prevalecen sobre los demas,

En el trémite surtido por este proyecto de ley en la C4mara de Representantes se sucedio la
siguiente votacion

- COMISION FRIMERA DE CAMARA. conpuers s 3 rtsirsrns o iyt s 1

+  Proposicién con que lermina informe de ponencia

VOTOS EMITIDOS. 22
VOTOS PORELSE 18
VOTOSPORELNO: 3

¥ Votacion en Blogue de los articulos 1,2, 3, 4 y un articulo nuevo presentados por

suboomision

VOTOS EMITIDOS: 20
VOTOSPORELSL 19
VOTOS POR EL NO: 1
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¥ Propesicién aditiva al articulo 3:

VOTOS EMITIDOS: 21
VOTOSPORELSI: 20
VOTOS POR ELNO: 1
PLENARIA DE LA CAMARA. tompuesta por 188 Repuesertartes 1 3 Clmara (Mayesia sbootas: 82)

¥ exto propuesto en g-:nenl:ia mas proposiciones:

VOTOS EMITIDOS: 84
VOTOS POR ELSI: 62
VOTOS POR ELNO: 22
¥ Titulo y pregunta:

VOTOS EMITIDOS B4
VOTOSPORELSI: 63
VOTOS PORELNO: 21

Atentamente,

Presidente, /P

S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario General

™ - ’_/)
P )
4
GEI_LLEFﬁ’O  LEON SIRALDO GIL.
o

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Gracias Secretario, queda claro después de la
lectura de este informe que es a la Comision a la
que corresponde la decision del tramite que debe
darsele a este proyecto, el concepto dice que por
varias consideraciones de caracter jurisprudencial
que debe darsele segln este concepto el tramite
de ley estatutaria, no obstante, la Cémara de
Representantes adelanto el tramite de ley ordinaria
en el proyecto.

Paraopinaral respectoy paratomar unadecision
ofrezco el uso de la palabra a los miembros de la
Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias sefior Presidente, las leyes estatutarias
son leyes de especial jerarquia, que contienen una
regulacién especial debido a que garantizan los
principios basicos y pretenden por la consecucion
de los fines esenciales del Estado, pero el Congreso
tiene que ser muy juicioso y al mismo tiempo
cuidadoso en tratdndose que todos los asuntos que
tocan esos derechos a veces no se refieren al nucleo
de los derechos consagrados constitucionalmente
y por ende no tienen por qué tramitarse por la via
de la ley estatutaria.

No solamente la corporacion donde ya hizo
tramite, esto es la Cémara de Representantes lo
avocé de esa manera y lo aprobd, como una ley
ordinaria.

Tenemos también el concepto de la Fiscalia
General de la Nacion en donde es claro que como

no esta el reglamento de forma integra, en forma
integral, estructural o completa el alcance de este
derecho fundamental que en este caso seria la vida,
no se esta frente al trdmite de una ley estatutaria,
de un proyecto de ley que deba tramitarse bajo
la dptica de ley estatutaria, pero también hay
consideraciones que nos llevan a aportar en ese
sentido, ya hemos dicho que no todas las leyes que
tratan los derechos fundamentales tienen la reserva
de ley estatutaria, esa reserva se debe tramitar de
manera restrictiva, de suerte que la regulacion
legal podria tocar o no derechos fundamentales
y no le quita la competencia al Congreso de la
Republica para poder adelantar el tramite por via
ordinaria.

Y ademas como se ha tocado jurisprudencia
de la honorable Corte Constitucional se
requiere evaluar los criterios establecidos en
dichas jurisprudencias, que en el caso particular
no se cumplen, este proyecto de ley, bueno
recordarlo, no vulnera los derechos sexuales
y reproductivos de la mujer y mucho menos
algo que ya estd estatuido en la legislacién
colombiana como es el acceso a los servicios
de salud reproductiva.

Unicamente busca proteger y evitar que
Colombia y este si es un tema, doctora Viviane,
doctora Doris, Senadora Claudia, es un tema de
la mayor importancia, porque Colombia no puede
terminar por convertirse en un destino en el que
de alguna manera se trivialice el tema de los
embarazos o de los Uteros, para que se convierta
esto en una mercancia mas que pueda tener al pais
como un destino, que pueda ser utilizado de una
mala manera.

Y es bueno recordar también que este proyecto
de ley no limita la determinacién o no de procrear
o de abstenerse de hacerlo, no faltaba mas, eso
corresponde Unicamente a la intimidad decision
de los ciudadanos en el pais.

Tampoco afecta el ndcleo esencial del
derecho fundamental a conformar una familia,
pues ademas como ya lo hemos discutido
en otros tipos de proyectos de ley, hay otros
mecanismos cientificos y sociales, como por
ejemplo la adopcién que ha sido ampliamente
reglamentada y el pais y por este Congreso y
que esta regulada en el ordenamiento juridico
colombiano a través de lo cual se pueden ejercer
esos derechos, de suerte pues sefior Presidente
que este proyecto en cierta medida regulan
derechos fundamentales, pero no se le puede
considerar y aplicar la reserva de que deba
considerarse y tramitarse como un proyecto de
ley estatutaria, pue no cumple en tltimas con los
postulados fijados por la Corte Constitucional.

Poresasconsideracionesy de manerarespetuosa
yo le solicito a la honorable Comisidn, lo mismo
que a usted como presidente de esta célula que le
dé curso a la iniciativa que ya viene aprobado por
la Camara de Representantes sefior Presidente,
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en cualquier momento va a hacer presencia en el
recinto la Senadora Paloma Valencia que ademas
funge como ponente de este importante proyecto
de ley, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No sefior Presidente, no es timidez, hay un
informe de la Secretaria de la Comision Primeraen
relacion al tramite que ha traido el proyecto desde
la Camara de Representantes y es un informe muy
preciso que, pues dificilmente vamos nosotros a
pasar por encima de la legislacion, o sea pese a
que hemos presentado ponencia negativa y hemos
pues querido sacar adelante el proyecto, como lo
expresa en el informe Secretario, sefior Presidente
y es también firmado por el anterior Presidente de
la Comision Primera, el Senador Carlos Fernando
Motoa, en el sentido de que un tramite que tiene
que ver con los derechos fundamentales, en este
caso los derechos del menor o el que esta por nacer,
pues obviamente el tramite debi6 ser por una ley
estatutaria como lo establece pues la Constitucion
y las distintas sentencias.

El trdmite que dio la Cadmara de Representantes
fue un tramite de ordinario, por consiguiente, no
puede entonces en el mismo sentido continuar un
tramite que debe ser estatutario solamente en el
Senado, cuando en la Camara ya se dio el tramite,
se voto por el tramite ordinario, asi que el camino
pese inclusive a nuestra voluntad y a nuestro
querer, el camino es que el proyecto practicamente
estd hundido desde el punto de vista legal y por
consiguiente yo considero que el trdmite no debe
sequir a partir del informe que nos acaba de
entregar en este momento pues la Secretaria y la
mesa directiva como tal.

Asi que sugiero pues gue se ponga en
consideracion esa decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lodpez
Hernandez:

Gracias Presidente, pues yo francamente
lamento este problema insoluble a esta altura,
pues desafortunadamente, de procedimiento, y
es que me parece que el concepto que nos han
puesto a manifiesto de la Secretaria es clarisimo
y contundente, digamos no tiene, creo Yo,
francamente mucha discusion.

Este tema regula, este proyecto de ley regula asi
sea parcialmente derechos fundamentales y en ese
sentido debe tramitarse como unaley estatutaria, yo
creo que aqui todos compartimos el propdsito, yo
personalmente presenté una providencia positiva,
simplemente agregando algunas definiciones que
ha recomendado la Corte Constitucional, que se
precise qué se entiende por maternidad subrogada,
madre gestante, solicitante, etc.

Y los principios que la Corte ha establecido
para que se cumpla el proposito que el Senador
Amin ha manifestado y que yo creo que en esta

Comision todos compartimos y es que en ningln
caso lamaternidad subrogada se vuelvaunnegocio,
ni un abuso de los derechos de las mujeres, sino
que se utilice para fines estrictamente altruistas,
es permitir que un persona, un individuo o una
pareja, cualquiera sea ella, puedan cumplir con el
proposito consentido de constituir una familia, de
tener un hijo.

Pero en ningln caso con ningln propdsito
econémico, ni lucrativo, ni de explotacion a los
derechos de las mujeres, de manera que insisto,
habia presentado una ponencia positiva, pero
me parece que el informe es contundente y no
tiene sentido que aqui hagamos caso omiso de un
problema de fondo que se puede volver a corregir
si se vuelve a radicar el proyecto, iniciamos el
tramite en debida forma y lo sacamos adelante
como creo que era la voluntad en general de esta
Comision.

Asi que yo si pediria que pongamos en
consideracién el informe, que le solicitaré a la
Comision que lo acojamos y que le pidamos
entonces a los autores que vuelvan a iniciar el
tramite, subsanando un problema que no tiene
sentido, porque el proyecto tiene eso que en el
Congreso tiene buen ambiente, qué quiere decir,
que hay en términos generales, relativo consenso,
entonces para que le causamos un problema de
tramite que se puede reiniciar, reiniciando el
tramite debidamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

GraciasPresidente, yocreoqueindiscutiblemente
este es un proyecto de ley estatutaria porque
toca varios derechos fundamentales, y las leyes
estatutarias se hacen bien para regular a fondo
un derecho fundamental, pero también ese
procedimiento es para garantizar precisamente que
el Congreso tenga una deliberacion mucho mas
seria cuando se trata de ley estatutaria y este es un
tema que amerita una discusion muy seria.

La maternidad subrogada envuelve temas de
ética, de bioética, que deben ser discutidos con
todos los requisitos y condicionamientos de las
leyes estatutarias, este proyecto sin duda toca
temas de dignidad humana, de la vida del que est4
por nacer, de la naturaleza de los embriones que
se producen en medio de estos procedimientos, de
sus garantias, la libertad de la mujer y su dignidad
y del derecho de las parejas a decidir el nimero de
hijos que quieren tener.

Entonces toca por lo menos 5 articulos
del capitulo de derechos fundamentales de la
Constitucion, por eso yo creo que es ineludible
darle el tramite de ley estatutaria.

La Presidencia interviene para un punto de
Orden:

Bueno, vamos a decidir este tramite, solo tengo
una observacion que hacer en el sentido de que
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la coordinadora de ponentes la doctora Paloma
Valencia no esta presente, hubiéramos querido
que ella participara de este debate.

Les voy a sugerir que nos demos un espacio
mas de reflexion sobre este tema y vamos a
enviar la jurisprudencia de estos temas, todos los
pronunciamientos que tenemos con respecto a ese
tema, a una subcomision que quiero formar para
que el proximo miércoles nos dé un concepto ya
definitivo con respecto a ese tema.

Sobre todo, porque es la Comision la que debe
decidir qué clase de trdmite le damos al proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Presidente coincido con usted y con los colegas
que han expresado algun tipo de reservas, pues yo
defendi una posicién, no me cierro a que se termine
como de perfilar el tramite que debe surtir, pero le
pediria un favor, escuchemos que de pronto no es
hoy, tal vez mafiana a la Senadora Ponente Paloma
Valencia y luego usted designara la Comision si le
parece para el proximo miércoles.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, no, yo me sumo a los
que opinan que este es un asunto que toca
por supuesto derechos fundamentales, que es
una ley estatutaria, que tendra que volver a
iniciar su tramite y seguramente usted designa
esa Comision, eso definira, pero no puede
dejarse de lado sin resaltar la importancia
del tema, cuando este proyecto llegue
procedimentalmente como ley estatutaria y
podamos debatirlo va a ser un gran debate
nacional, que ademas hay que advertir es un
debate universal, los legisladores en el mundo
tienen muy dificil el acuerdo sobre este asunto,
hay argumentos muy pesados de lado y lado,
yo solo sefialo 2, que es un tema que como
médico me ha interesado hace tiempo.

El primero es el hecho que por supuesto
parejas infértiles por distintas razones, puedan
procrear y por lo tanto puedan garantizar su
progenie a través de la subrogacion del vientre,
a través de la voluntaria y amorosa participacion
de una mujer que permite llevar en su vientre el
genoma de otra.

Es un argumento valido, amoroso y genético
digamos, pero del otro lado hay otro, para cualquier
mujer que ha sido madre es facil comprender
como en algunas legislaciones se ha decidido que
el hijo es de quien lo pari6.

Es decir, que una cosa es recibir un ovulo y
otra cosa es cargar un bebé 9 meses con todo lo
que implica y esa es la posicién contraria, porque
los legisladores que en el mundo han decidido que
el hijo es de quien lo pario, por supuesto hacen
inviable la subrogacion del vientre, porque el hijo

es de la madre que lo ha portado 9 meses y lo ha
alimentado 9 meses y que lo ha parido.

Son dos posiciones completamente distintas,
ninguna de ellas carentes de valor y ninguna de
ellas carente de razones éticas para defenderla, es
un debate muy interesante que tiene que ver con
el amor y la naturaleza humana 'y el hecho de ser
madre.

De manera que ojala este proyecto regrese
cuando tenga su tramite debido y tendrd que
realizarse bajo audiencias publicas, y escuchando
la voz de muchas mujeres de Colombia y también
de parejas infértiles que han sido felices gracias a
ese método, gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, no, yo creo que este
es un tema central, yo quiero contarle a esta
Comisidn que este debate exactamente sobre si
esto son temas estatutarios o no, eso tuvo tanto
en la Comision Primera de Camara como en
la plenaria de Camara y pues la conclusion es
que no, porgue pues muchos juristas consideran
que los derechos que estamos tratando aqui,
realmente no estd afectdndose ningun derecho,
todo lo contrario, se esta reglamentando el tema
del cuerpo.

Yo quisiera recordar que en Colombia hemos
sido méas bien muy conservadores con el uso del
cuerpo, tanto asi que hay sentencias de la Corte
Constitucional que obligan a ciudadanos a tomar
un tratamiento por el derecho a la familia y
cosas por el estilo, de manera que creemos que
esto podria sostenerse como un proyecto de ley
ordinaria, sin embargo yo celebro sefior Presidente
que se vaya hacer una Comision que lo estudie y
que le presente un informe a la Comision Primera,
porque yo creo que lo mas importante es que este
proyecto salga adelante.

El problema del mal Ilamado arriendo de
vientres es que se vuelve un trafico practicamente
de personas, en los paises en donde este negocio
se ha convertido en eso, en una industria, pues es
muy complicado, porque los bajos recursos de las
madres gestantes las vuelven practicamente pues
susceptibles a convertirse en personas que les
alquilan el vientre y que tienen que entregar los
nifios.

Yo creo que este es un tema que merece
toda la atencion, toda vez que en varios
paises de la region ya se esta presentando el
fendmeno y creo que debemos avanzar en
una reglamentacién que proteja a las mujeres
colombianas y que reglamente el tema de una
manera clara.

El propdsito de este proyecto es digamos
grosso modo, que no podra haber animo de lucro,
de manera que se suspende cualquier término de
arriendo de vientre, todo lo contrario, serd una
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accion altruista y exige un grado de parentesco
para que ello no se convierta pues en simplemente
un negocio, sino en la posibilidad de una familia
de ayudarle a una pareja 0 a una mujer que no ha
podido concebir.

Yo creo que ese es el propdsito de este proyecto
y en ese contexto lo debemos mantener, yo le
agradezco Presidente y yo creo que es bueno
que una subcomision entregue un informe a esta
Comision, muchas gracias.

La Presidencia designa una Comision
accidental con el objeto de analizar el tramite
que se le debe dar al Proyecto de ley nimero 241
de 2017 Senado, 026 de 2016 Camara, por medio
de la cual se prohibe la préactica de alquiler de
vientres en Colombia por ser una categoria de
trata de personas y una explotacion de la Mujer
con fines reproductivos. Conformada por los
honorable Senadores Paloma Valencia Laserna
(coordinadora), Eduardo Enriquez Maya, Jaime
Amin Hernandez, Viviana Morales Hoyos y
Claudia Lépez Hernandez

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al siguiente punto del Orden del Dia:

\Y

Lo que propongan los honorables
Senadores

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Comisién Primera

é) 29
PROPOSICION No. —

Para que formulen las consideraciones que estimen pertinentes respecto al proyecto
de presupuesto parz la vigencia 2018, citese:

- Ministro del Intenor

= Ministro de Justicia

- Ministro de Hacienda y Crécito Pablico

- Director del Departamento Nacional de Pleneacidn

- Alto Consejero para ¢l Postoonflicto, Derechos Humanos y Seguridad
- Director de la Unidad para las Victimas

- Director de la Unidad de Restitucion de Tierras
Departamento para la Prosperidad Social
- Director de Medicina Legal
E Invtese.

- Gerente dela Rama Judicial

- Presidente Consejo Nacional Electoral

- Presidente del Consejo Superior de la Judicatura
- Presidente Corte Suprema ce Justicia

- Presidente del Consejo de Estado

Fiscal General de la Nacion
- Procurador General de la Nacidn
Defensor del Puebl
Dicha sesién tendrd lugar el dia n' de agosto del presente afio a partir de las 10:00
am. en el salon de sesiones de la Comision Primera Guillerpry Valencia - Capitolio

Nacional

Eddficio Nuevo del Congreso— Primer Piso
Telfonos: 382
comisionprimeradis

L com

La Presidencia abre la discusion de la
proposicién leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley
3% de 1992, la Presidencia designa una Comision
Accidental, conformada por los honorable
Senadores: Manuel Enriquez Rosero coordinador,
Alexander Lopez Maya, Claudia L6pez Hernandez,
Juan Manuel Galdn Pachoén, Roberto Gerléin
Echeverria, Doris Clemencia Vega Quiroz, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Jaime Amin Hernandez,
para que una vez escuchados a los funcionarios
citados e invitados en la Proposicion nimero
02 rindan los informes correspondientes a las
Comisiones econémicas.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria
da lectura a la siguiente proposicién:

H.S. HORACIO SERPA URIBE
CITACION A ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO

Al sefior Superintendente de Salud, doctor NORMAN JULIO MUNOZ.

—
PROPOSICION No. 0 3
CUESTIONARIO DEBATE SOBRE EL ESTADO DE LA SALUD EN COLOMBIA
Citese al sefior Superintendente de Salud, doctor NORMAN JULIO MURNOZ, para
que respondan el cuestionario anexo sobre el estado del sector de la saud en
Colcmbia y los resultados de las acciones tomadas por esta Superintendenca.
HORACIO SERPA URIBE
Con fundamento en lo consagrado en el articulo 264 de la Ley 5 de 1992, sivase
citar sefior Superintendente de Salud, doctor NORMAN JULID MUNOZ, para que
en la sesion de la Comision Primera del Senaco de la Repitlica, en la fecha y la
hora que se estadlezca el debate de control politico, se sirvan responcer los
siguientes cuestionarios en lo referente a su enlidad
CUESTIONARIOS
CUESTIONARIO PARA EL SUPERINTENDENTE DE SALUD

4Cual era la sitvacion financiera, administrativa y operativa de SaludCoop,
CafeSalud y Caprecom a junio de 20177

4Cual es la realidad econdmica de los hospitales y las clinicas plblicas y privadas

del pais y a cudnlo ascienden las deudas de las EPS con ellas a junio 30 de 1
20177 Presentar informe decallado para los diferentes departamentos de 19
Colombia A

f‘ YL
2Qué acciones ha tomado la Superintendencia de Salud, a su cargo, para LL”
garantizar el pago a los hospitales y las clinicas por pare de las EPS en

liquidacién y las que estan operando en el pais? ngg

| #7es oy
/o020 7™

Informar sobre cémo fue el proceso de venta de la EPS CafeSalud; jquiénes son
los nueves propietarios?; ;qué capacidad técnica, financiera y operaliva tiene la
enlidad que adauii® la EFS?, gqué niveles de vigllancia ejercié la
Superintendencia de Salud en este proceso?; (cudl fue la cuantia de ia venta?
1como se hara el pago?; ;quién manejard los dineros de la venla?, jcomo se
garantizarén las obligaciones contraidas con terceros?; ¢Quisnes son los nuevos
operadores?; jqué se esta haciendo actualmente para garantizar el servicio a los
afiliados?

A [ \
- Moy LD
/'rc/!.,&"l’%-\. L ")
HORACIO SERPA URIBE
Senador de la Republica




Pagina 12

Viernes, 11 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 688

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Gracias sefior Presidente, muy importante
esa citacion que se acaba de hacer a través de
la proposicién que ha presentado el Senador
Horacio Serpa, me parece que reviste la mayor
atencion, yo quisiera pedirle Senador si usted asi
lo considera que nos permitiera anexar un par de
preguntas relacionadas con el tema puntual del
estado de la salud en mi departamento, el tema
de los hospitales es bien preocupante, el tema de
la entidad rectora en el departamento, si usted asi
lo considera yo podria anexar un par de preguntas
sobre ese tema, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Claro que si.
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La Presidencia cierra la discusion de las
proposiciones leidas y sometida a votacion es
aprobada por unanimidad.

Atendiendo instruccionesde laPresidenciala
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Proposicion aditiva niimero 05 a la
Proposicion niimero 01 de 2017

Adicionese el cuestionario dirigido al sefior
Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri con las siguientes
preguntas:

1. ¢Cual hasido el gasto militar en los ulti-

mos 10 afios?, discrimine por afo.

2. ¢Cual hasido el pie de fuerza disponible
por parte de las fuerzas militares duran-
te los Gltimos 10 afios?, discrimine por
afio.

3. De conformidad con la respuesta alle-
gada por usted bajo el radicado nimero
OFI117-62231 MDN-DMSG-EC, el Pro-
grama Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito (PNIS) y el
Plan de Erradicacion de Cultivos Ilicitos
se han articulado como una sola estrate-
gia, de conformidad con esta afirmacion
por favor indique:

a) ¢Cuales son los criterios para definir
las zonas y comunidades en las cuales
se adelantaran las acciones propias del
PNIS y en cudles se implementara el
Plan de Erradicacion de Cultivos llici-
tos? Sefiale ¢ cuales son las zonas priori-
zadas para la implementacion del PNIS
y cudles son las priorizadas para la im-
plementacion del Plan de Erradicacion
de Cultivos llicitos?

b) Sefiale sobre qué territorios se ha imple-
mentado el Plan de Erradicacion de Cul-
tivos llicitos en lo que va corrido del afio
2017.

c) Sefiale en qué eventos se ha presentado
una intervencion de los dos programas
(Programa Nacional Integral de Sustitu-
cion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)
y el Plan de Erradicacion de Cultivos
llicitos), indicando lugar, fecha, comu-
nidad y territorios intervenidos

d) Indique por qué razones se aplican sobre
un mismo territorio o comunidad las dos
estrategias.

e) Sefale los efectos que ha tenido la apli-
cacion de las dos estrategias sobre un
mismo territorio.

f) Sefiale qué acciones desarrolla el Mi-
nisterio de Defensa para garantizar las
condiciones de seguridad para las comu-
nidades y los territorios afectados por
los cultivos de uso ilicito, en particular
relacione:

- ¢Qué acciones se han desarrollado para
la proteccion de las comunidades frente
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a cualquier tipo de coaccién o amenaza,
discrimine por territorio de implementa-
cion del PNIS?

¢Cudl es el nivel de fortalecimiento de
las capacidades estatales de interdiccién
y judicializacién de las redes territoria-
les de narcotrafico segtin la concepcion
de seguridad contemplada en el Acuer-
do Final? Discrimine a nivel nacional y
discrimine por territorio de implementa-
cién del PNIS.

¢Cual es el avance del programa de des-
minado y limpieza de las areas del terri-
torio nacional en los territorios de im-
plementacién del PNIS?

Citese al sefior Ministro de Agricultura
Aurelio Iragorri Valencia para que responda
el siguiente cuestionario:

1.

Qué papel desempefia el Ministerio de
Agricultura en la implementacion arti-
culada de los puntos 1 y 4 del Acuerdo
Final de Paz, describa las acciones que
desarrolla en coordinacién con la Direc-
cion para la Sustitucion de Cultivos Ili-
citos y con el Ministerio de Defensa.
Cuéles son los territorios priorizados
para la implementacion del PNIS y qué
acciones propias de la RRI se imple-
mentan en ellos.

Cuéles son las competencias del Minis-
terio de Agricultura en la implementa-
cién de la Reforma Rural Integral.
Relacione las actividades desarrolla-
das hasta la fecha en cumplimiento de
dichas competencias en relacién con la
implementacién del PNIS.

Indique con qué tipos de cultivo se sus-
tituyeron los cultivos de coca a lo largo
de los afios 2012 y 2013 y cuéles fueron
las causas del incremento producido en
el afio 2014.

Remitase al sefior Director de la Direccion
para Sustitucion de Cultivos, entidad adscrita
a la Alta Consejeria Presidencial para el
Posconflicto del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, el siguiente
cuestionario:

1.

Cuales son los avances en la implemen-
tacion del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS).

Indique si se ha logrado adelantar la im-
plementacién del PNIS de manera in-
tegrada con la Reforma Rural Integral,
Describa en qué ha consistido dicha im-
plementacion articulada indicando ac-
ciones concretas por territorio.

3.

10.

11.

Considera usted que la Direccion cuen-
ta con la autonomia y herramientas ne-
cesarias para adelantar la coordinacion
de las acciones de implementacion del
PNIS en integracion con la RRI.

¢Con qué recursos de tipo econémico y
humano cuenta la Direccion para ade-
lantar sus funciones? ;Considera que
son suficientes para cumplir con la labor
que le ha sido encomendada? ;Qué re-
cursos adicionales necesita?

¢Cual ha sido el nivel de articulacion
en la implementacion de esta politica
publica con el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio de Defensa y el Ministerio
de salud?

Describa los mecanismos de articula-
cion, remita la correspondencia cruzada
con dichas entidades a propdsito de la
implementacion de esta politica durante
el afio 2017.

¢Cudl ha sido el apoyo en la implemen-
tacion del Programa Nacional Integrado
de Sustitucién por parte del Ministerio
de Defensa Nacional?

¢Cuales son los criterios para definir
las zonas y comunidades en las cuales
se adelantaran las acciones propias del
PNIS y en cudles se implementara el
Plan de Erradicacion de Cultivos llici-
tos? Sefiale cudles son las zonas priori-
zadas para la implementacion del PNIS
y cuales son las priorizadas para la im-
plementacion del Plan de Erradicacion
de Cultivos llicitos.

Sefiale sobre qué territorios se ha imple-
mentado el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso llici-
to (PNIS) en lo que va corrido del afio
2017.

Sefiale en qué eventos se ha presentado
una intervencion de los dos programas
(Programa Nacional Integral de Sustitu-
cion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)
y el Plan de Erradicaciéon de Cultivos
llicitos), indicando lugar, fecha, comu-
nidad y territorios intervenidos.

a) Indique por qué razones se aplican so-
bre un mismo territorio o comunidad las
dos estrategias.

b) Sefale los efectos que ha tenido la
aplicacion de las dos estrategias sobre
un mismo territorio.

Sefiale si el Ministerio de Defensa ha de-
sarrollado las acciones necesarias para
garantizar las Condiciones de seguridad
para las comunidades y los territorios
afectados por los cultivos de uso ilicito.
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12. El Ministerio de Defensa Nacional hace
parte de las mesas de trabajo, para lograr
los acuerdos colectivos de sustitucion de
cultivos de coca.

13. ;Tienen conocimiento o denuncias de
la comunidad por posibles abusos de la
Fuerzas Militares en territorios donde se
estén realizado acuerdos colectivos, en
particular por abusos relacionados con
la implementacion del Plan de Erradica-
cién de Cultivos llicitos?

14. ;En un mismo territorio, se han presen-
tado acuerdos por parte de la Direccion
para la sustitucion de cultivos ilicitos y
el Ministerio de Defensa? ¢En qué han
consistido dichos acuerdos y cual es su
nivel de implementacion actual?

15. ;Cuales han sido las dificultades que se
han presentado en la implementacion de
los PNIS?

16. ;Cuél es la situacién socioeconémica
de los territorios donde se han logrado
acuerdos colectivos y cuél ha sido el
compromiso del Ministerio de Defensa
frente al monitoreo?

17. ;Cémo se han dividido las tareas entre
la Direccidn para la sustitucion de cul-
tivos ilicitos y el ministerio de Defensa
Nacional para sustituir, erradicar y pre-
venir la siembra de cultivos ilicitos en
territorios que son considerados propen-
sos a la siembra de los mismos?

18. Enrelacién a la ejecucion de PNIS, exis-
te la disponibilidad presupuestal para
garantizar la sustitucion efectiva de los
cultivos ilicitos actuales (148.000 hecta-
reas).

19. Por qué tipo de cultivo se esta desarro-
Ilando la sustitucion en cada uno de los
territorios de implementacion del PNIS.

Remitase al Procurador General de la
Nacion seiior Fernando Carrillo Flores el
siguiente cuestionario:

1. Indique si ha adelantado investigaciones

o0 ha recibido denuncias sobre violacio-
nes a los derechos humanos en las zonas
de implementacion del Programa Nacio-
nal Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito (PNIS), en el marco de ac-
ciones de erradicacion, forzada adelan-
tadas por la fuerza publica. Relacione
lugar, fecha, tipo de violacion, personas,
territorios y/o bienes afectados.

2. Indique si ha adelantado investigaciones

o0 ha recibido denuncias sobre violacio-
nes a los derechos humanos por parte de
la fuerza publica en las zonas de imple-
mentacion del Plan de Erradicacion de

Cultivos llicitos. Relacione lugar, fecha,
tipo de violacién, personas, territorios
ylo bienes afectados.

Remitase al Defensor del Pueblo seiior
Carlos Alfonso Negret Mosquera el siguiente
cuestionario:

1. Indique si ha adelantado investigacio-
nes o ha recibido denuncias sobre vio-
laciones a los derechos humanos en las
zonas de implementacion del (Programa
Nacional Integral de Sustitucidn de Cul-
tivos de Uso llicito (PNIS), en el mar-
co de acciones de erradicacion, forzada
adelantadas por la fuerza plblica. Re-
lacione lugar, fecha, tipo de violacion,
personas, territorios y/o bienes afecta-
dos.

2. Indique si ha adelantado investigaciones
0 ha recibido denuncias sobre violacio-
nes a los derechos humanos por parte de
la fuerza publica en las zonas de imple-
mentacion del Plan de Erradicacion de
Cultivos llicitos. Relacione lugar, fecha,
tipo de violacion, personas, territorios
ylo bienes afectados.

Atentamente,
Alexander Lépez Maya,
Senador de la Republica.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicién leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alexdnder
Loépez Maya:

Presidente, pues no es comin que yo genere
este tipo de constancias como la que voy a
dejar el dia de hoy, pero a efectos de prever
cualquier situacion que ocurra, quiero dejarla,
hace aproximadamente 15 dias, con un grupo
de 80 dirigentes de Buenaventura se convoco
un seminario para analizar los alcances de
los acuerdos con el gobierno nacional y ese
seminario fue de conocimiento del Ministro
del Gobierno, de la Gobernadora del Valle y de
la fuerza publica.

Efectivamente el seminario debe quedar muy
cerca de Buenaventura y el sitio que se escogio
parael seminario fue el Lago Calima, enel Lago
Calima se buscé un sitio recreacional que se
Ilama Comfandi, no se logrd y tocd que acudir
a otro sitio 0 a otras personas y esas personas
conocidas all& nos facilitaron el alquiler de 2
fincas, en el Lago Calima y en esas 2 fincas se
hospedaron por 1 dia, que el seminario duro 2
dias, alrededor de 80 dirigentes del paro civico
de Buenaventura.
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Con sorpresa me acaban de informar hace
unos 15 minutos que a la persona que nos
ayudo con el alquiler de las 2 fincas y que
estuvo en la parte de logistica el dia sabado, le
llegd un sobre de manila cerrado y en ese sobre
de manila cerrado viene una amenaza de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia con una
amenaza muy fuerte, no solamente a la persona
gue nos ayudo con el sitio, sino también con
una serie de palabras que yo no voy a repetir
aqui, pero si voy a transcribir sefior Presidente
el contenido de la amenaza.

Que dice ole, la groseria, usted ya se
desmovilizo, farruco hp, a qué comandantes
terroristas fue que usted tuvo reunido en el
Lago Calima el sidbado 15, todos esos son
guerrilleros hp de Buenaventura, siga asi sapo
no sé qué... y vera que los vamos a levantar
y dice otra groseria alli, con ese otro senador
guerrillero del Polo, ese tal Alexander que
siguen buscando lo que no se les ha perdido
por sapos y metidos los vamos a quebrar
comunistas hp, y el sobre que les mandamos
es también para que se lo haga llegar al sapo
de su senador y que por Buenaventura no lo
queremos volver a ver.

Y ese sobre contiene una carta firmada por
las autodefensas que contiene efectivamente la
orden de asesinar a los dirigentes y obviamente
a las personas.

O sea, obviamente voy adarle el tramite sefior
Presidente ante las autoridades competentes de
esta amenaza, pero quiero pues notificarle al
gobierno nacional, pues uno, la solicitud de las
medidas y garantias para los lideres del paro
civico de Buenaventura que eso lo venimos
reclamando ya hace dias, estamos a la espera
de un decreto que permita garantizar el derecho
a la vida y el derecho al trabajo social que
estan adelantando por parte de estos lideres de
Buenaventura que a proposito con el gobierno
nacional la semana pasada trabajamos 4 dias y
se radicd el proyecto de ley que crea el Fondo
Patrimonio Auténomo de Buenaventura,
Fonbuenaventura.

Y quiero decir esto Presidente, pues para
decirle a los que escriben estas cosas, pues
ellos se sienten muy fuertes porque generan
este tipo de amenazas y tratan de intimidar, en
lo personal siempre se los he dicho y no me voy
a cansar de decirselo a aquellos, porque no es
la primera amenaza que me llega, ni tampoco
esto me va sacar corriendo.

Hombre, nosotros vamos a seguir al frente de
la defensa de los derechos de los ciudadanos de
este pais, no hay ninguna posibilidad, ninguna

posibilidad de que nosotros desistamos de
nuestra decision de transformar y cambiar este
pais por la via civilizada, por donde tiene que
ser, por las vias democraticas y por las vias
civilistas.

O sea, nosotros no vamos a acudir a ninguna
otra via distinta, asi lo he pensado en toda mi
vida, mi decision politica, derrotar la injusticia
y la infamia que se comete a diario con el
pueblo colombiano en este pais y asi terminare
hasta el Gltimo dia de mi vida, que Dios me
lo permita, este tipo de amenazas reafirman
nuestra conviccion para seguir trabajando de
manera vehemente por los derechos de los
colombianos.

Y quiero desde este espacio solicitarle al
Presidente Juan Manuel Santos, al Ministro
de Gobierno, a la fuerza publica, hoy no esta
el Ministro de Defensa, hubiese sido bueno
que hubiese estado de una vez y hubiésemos
presentado esta amenaza, para que se
tomen todas las medidas sefior Presidente,
honorables Senadores y Senadoras, para
que no les vaya a pasar absolutamente nada
a los lideres del comité del paro civico de
Buenaventura.

Prestémosle atencion a esto, esto es un
sobre que llego el dia sabado al medio diaen el
municipio de Calima, un sobre cerrado, un tipo
en una moto, con casco, nos tienen la hora, la
identificacion, todos los datos los tenemos, con
el contenido de este mensaje.

Asi sefior Presidente le agradezco me haya
permitido dejar esta constancia y le reitero a
la Comision que voy a oficiar a los distintos
organismos a efectos de que se tomen todas
las medidas de proteccion en favor de los
lideres del comité del paro civico, gracias
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y
votacion el proximo miércoles 9 de agosto de
2017:

1. Proyecto de ley nimero 241 de 2017
Senado, 026 de 2016 Camara, por medio de
la cual se prohibe la practica de alquiler de
vientres en Colombia por ser una categoria
de trata de personas y una explotacion de la
Mujer con fines reproductivos.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo nimero 01: Respuesta al cuestionario
de la proposicion nimero 01 firmada por el
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri, Ministro
de Defensa Nacional.
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ciudadana, incluyéndose aquellas zonas del pais donde se concentran los cultivos licitos. Lo
anterior contribuira a que con una combinacion de emadicacion manual y de sustitucion con planes
de desarrollo allemativa, se eliminen 100.000 hectéreas de coca, marhuana y amapola.

El esfuerzo de la Fuerza Piblica a través del *Plan Victoria" y el “Plan Comunidades Seguras y en
Paz’, constituyen una enorme oportunidad en la lucha contra el narcatréfico.

Cordialmente,

Q“ ’n{ \r
LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI

Ministro de Defensa Nacional

VoBa: S via Delgado Malitfiada - Secrelara de Gabhete
Anibal Femdndez de Solo Camacho - Viceminisiro de Defensa

Siendo las 11:45 a. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el dia
martes 8 de agosto de 2017, a partir de las 10:00 a. m., en el sal6n Guillermo
Valenciadel Capitolio Nacional, en el cual se realizara el debate de la Proposicion
namero 01 citada por el honorable Senador Alexander Ldpez y el dia miércoles
se realizara el debate de la ley de presupuesto.

PRESIDENTE,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
VICEPRESIDENTE,

HORACIO SERPA URIBE
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



