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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
29 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se deroga el Decreto-ley 898 de
2017.

Bogotg, D. C., a 23 de agosto de 2017
Honorable Senador

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 29 de 2017
Senado, por medio de la cual se deroga el Decreto
Ley 898 de 2017.

En cumplimiento a la honrosa designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional Permanente del Senado,
me permito rendir informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 29 de 2017
Senado, por medio de la cual se deroga el Decreto
Ley 898 de 2017, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

Se trata de un proyecto de ley de origen
parlamentario presentado por los honorables
Senadores Alfredo Rangel Suérez, Jaime Amin
Hernandez, Daniel Alberto Cabrales, Carlos Felipe
Mejia y Paloma Valencia Laserna.

La exposicién de motivos y el articulado fueron
publicados en la Gaceta del Congreso 629 del 1.° de
agosto de 2017.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley estd orientado a derogar
el Decreto Ley 898 de 2017, por el cual se crea

al interior de la Fiscalia General de la Nacion
la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres,
que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales 0 movimientos
politicos 0 que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacién de
los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y
sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en
el punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, se determinan lineamientos basicos para
su conformacion y, en consecuencia, se modifica
parcialmente la estructura de la Fiscalia General
de la Nacioén, la planta de cargos de la entidad y se
dictan otras disposiciones.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley sub examine esta compuesto de
dos (2) articulos. El primero establece la derogatoria
del Decreto Ley 898 de 2017 y el segundo la vigencia
de la disposicion legal.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

2.1 Procedencia del proyecto de ley

En primera instancia se establece que el Decreto
Ley 898 de 2017 fue expedido en virtud de las
facultades extraordinarias previstas en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016, es decir, en el marco
de la implementacion del Acuerdo Final suscrito
entre el Gobierno y las Farc.

Sin embargo, al contemplar las facultades
otorgadas al Congreso por via constitucional,
contenidas en el articulo 150 constitucional, se
destacan:
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“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes, por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar v derogar las leyes.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias
para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo
aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y su aprobacion
requerira la mayoria absoluta de los miembros de
unay otra Camara.

El Congreso podrd., en todo tiempo y por
iniciativa propia, modificar los decretos leyes
dictados por el Gobierno en uso de facultades
extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para
expedir cddigos, leyes estatutarias, organicas, ni las
previstas en el numeral 20 del presente articulo, ni
para decretar impuestos” (subraya y negrilla fuera
de texto original).

Asi las cosas, resulta evidente la procedencia
del proyecto de ley sub examine, toda vez que
ninguna de las disposiciones contenidas en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016 afecto las facultades
legislativas en cabeza del Congreso precitadas,
motivo por el que se considera perfectamente valido
proceder con la derogatoria del mencionado decreto
ley a través de esta iniciativa de naturaleza ordinaria,
que se ajusta a los preceptos consagrados en la Ley
52 de 1992, y por tanto no le es aplicable el aval o
aprobacion previa del Gobierno para seguir adelante
con su tramite.

4.2. El Decreto 898 de 2017 regula materias
que no pueden tramitarse via fast track

El articulo 2° del Acto Legislativo nimero 01 de
2016 establecid:

“Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra
un nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:
Articulo transitorio. Facultades presidenciales para
la paz. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada
envigencia del presente acto legislativo, facultase al
Presidente de la Republica para expedir los decretos
con fuerza de ley cuyo contenido tendra por objeto
facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera. Las anteriores facultades no podran
ser utilizadas para expedir actos legislativos, leyes
estatutarias, leyes organicas, leyes cédigos. leyes

que necesitan mayorias calificada o absoluta para

su aprobacién, ni para decretar impuestos.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten
en desarrollo de este articulo tendrén control
de constitucionalidad automatico posterior a su
entrada en vigencia. El procedimiento de revision
de constitucionalidad de estas disposiciones debera
surtirse por parte de la Corte Constitucional dentro
de los dos meses siguientes a su expedicion”
(subraya y negrilla fuera de texto original).

Bajo ese entendido, y una vez examinado el
contenido del Decreto Ley 898 de 2017, se puede
apreciar que no existe conexidad directa entre el
contenido del Acuerdo Final y las disposiciones
contenidas especificamente en el titulo u del
mencionado decreto (reorganizacion administrativa
de la Fiscalia General de la Nacion), motivo por el
que el Presidente estaria desbordando las facultades
excepcionales para la expedicion de normas por via
fast track.

En ese sentido es menester destacar que se
encuentra pendiente el pronunciamiento de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad del
Decreto 898 de 2017, cuyo estudio fue recientemente
suspendido, hasta tanto la Corte decida sobre la
constitucionalidad del Acto Legislativo ndmero
01 de 2017, por medio del cual se cred el Sistema
Integral de Verdad, Justicia y Reparacion y la
Jurisdiccién Especial para la Paz. Lo anterior,
tras considerar que varias de las disposiciones
contenidas en el precitado decreto ley guardan una
estrecho vinculo material con el contenido del Acto
Legislativo nimero 01 de 2017, encontrandose por
tanto subordinadas al mismo?.

Al respecto, se recuerda que dias atras se dio a
conocer el sentido de la ponencia que se debatird
en Sala Plena de la Corte Constitucional frente
a la constitucionalidad del Decreto 898 de 2017,
ponencia presentada por el Magistrado Alberto
Rojas Rios, y que, segln se ha dicho, determinaria
que la reestructuracion de la Fiscalia —aludida en el
titulo m del Decreto 898— debi6é haberse tramitado
por via de ley y no de decreto, motivo que justificaria
su inminente caida?. Claramente, esta discusion se
realizara una vez se levante la suspension de los
términos del control de constitucional automatico
en cabeza de la Corte.

4.3 Consideraciones de fondo

Ahora bien, de conformidad con la exposicion
de motivos formulada por los autores, se subraya el
2 de octubre de 2016 los colombianos rechazaron
en las urnas el Acuerdo de Paz suscrito entre el
Gobierno y la guerrilla de las Farc. EI Gobierno
nacional burl6 la voluntad popular y, con la anuencia
del Congreso y de la Corte Constitucional, decidié
poner en marcha su implementacion a través de los
procedimientos especiales para la creacion de las
leyes y para reformar la Constitucion establecidos
en el Acto Legislativo nimero 01 de 2016, también
rechazados por los ciudadanos.

Endesarrollo de dichas facultades extraordinarias
otorgadas por el Congreso al Presidente para
expedir decretos con fuerza de ley, el Presidente
de la Republica expidid una serie de decretos,
cuya mayoria representan un grave peligro para la
estabilidad de las instituciones y para la democracia

en general.

1 Corte Constitucional, auto 345 del 12 de julio de 2017,
M. P.: Alberto Rojas Rios. Expediente RDL-031.

2 http://www.cmi.com.co/justicia/corte-constitucio-
nal-tumbaria-reestructuracion-de-la-fiscalia-para-el-
postconflicto/421838/. Consultada el 17 de agosto de
2017.
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Tal es el caso del Decreto 898 de 2017, por medio
del cual se ordend la creacidn de una unidad especial
de investigacion al interior de la Fiscalia General
de la Nacidon para desmantelar organizaciones
criminales y adelantar la investigacion de los
delitos cometidos contra defensores de derechos
humanos, movimientos politicos y sociales o contra
las personas que implementen los acuerdos de paz.
A primera vista pareceria que este decreto pretende
perseguir objetivos razonables en términos de la
persecucion especializada de los delitos cometidos
en contra de defensores de derechos humanos y de
organizaciones politicas, cualquiera sea su origen;
sin embargo, al profundizar su estudio se descubren
disposiciones que representan un grave riesgo
tanto para la Fiscalia como institucion, asi como
para sectores criticos de los acuerdos de paz de La
Habana.

Por unaparte, la creacion de dicha unidad especial
desconoce que a la Fiscalia, como ente investigador
y acusador, ya le asiste el deber de investigar
crimenes cometidos por grupos organizados al
margen de la ley, asi como aquellos hechos que
atenten contra defensores de derechos humanos y
movimientos politicos y sociales, cualquiera sea su
origen, desconociendo por tanto dicha funcion que
ha venido ejerciendo y para la cual esta plenamente
facultada.

Ademas de lo anterior, la implementacion de
la Unidad Especial implica el rompimiento de
la unidad jerarquica de la Fiscalia General de la
Nacion, precepto derivado de la Constitucion, y
segun el cual es una organizacion jerarquizada que
funciona con unidad de gestion. La Unidad Especial
de Investigacion que propone el decreto, aunque
se describe como adscrita al despacho del Fiscal
General, en la practica no estaria subordinada a él.
Tal como lo establece el mismo decreto, a diferencia
de cualquier otra Unidad en el interior de la Fiscalia,
la Unidad Especial de Investigacion estard a cargo
de un director elegido por el Fiscal General de
una terna enviada por el Comité de Escogencia
de los magistrados de la Jurisdiccion Especial de
Paz, el cual contard con un periodo fijo de cuatro
afios, tendrd un régimen disciplinario especial y
ademés tendrd policia judicial exclusiva y plena
autonomia para decidir y emprender las lineas de
investigacion que considere relevantes en funcién
de su mandato. Tales caracteristicas implican que la
Unidad solo estaria subordinada al Fiscal General en
términos formales, pues en la realidad estara fuera
de la jerarquia institucional y funcionaria como una
fiscalia paralela.

Las anteriores reflexiones permiten establecer
ademas la posibilidad de serias confrontaciones
en la Fiscalia, derivadas de las contradicciones
que llegaren a producirse entre las lineas de
investigacion seguidas por la Unidad y aquellas
establecidas por el Fiscal General. A la luz de las
disposiciones del Decreto 898, el Fiscal General —
maxima autoridad del ente investigador— no podria
remover ni de la investigacion ni de su cargo al
director de esta Unidad, asi como tampoco podria
imponerle alguna linea de investigacion, situacion

que indiscutiblemente afecta la labor investigativa
de la Fiscalia y de paso su estabilidad y credibilidad.

Sumado a lo anterior, es altamente preocupante
que el primer Director de la Unidad sea elegido por
el Fiscal General de la Nacién de una terna propuesta
por el mecanismo de seleccién y nombramiento de
los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la
Paz; y que a su vez los siguientes directores sean
elegidos de igual manera, de sendas ternas propuestas
por los magistrados del Tribunal de Paz. Es inaudito
que siendo la Fiscalia un ente auténomo y ajeno
a las instancias de la Jurisdiccién Especial para la
Paz, deba verse supeditado a las ternas enviadas
por aquellos magistrados para la designacion del
director de la Unidad Especial.

De otra parte, la Unidad también representa
un grave riesgo del uso politico de las labores y
recursos investigativos de la Fiscalia en contra de
quienes expresen criticas al Acuerdo de Paz o a
su implementacion. Mdltiples son los apartes que
establecen el mandato de la Unidad Especial para
investigar hechos o conductas que atenten contra la
implementacion de los acuerdos de paz, como

“Articulo 10. Numeral 1. Disefiar estrategias
y politicas relacionadas con la investigacion de
homicidios y masacres, hechos o conductas que
atenten contra defensores de derechos humanos,
movimientos sociales, movimientos politicos, la
implementaciéon de los acuerdos y la construccién
de lapaz; la identificacion de estructuras criminales
y sus redes de apoyo que sean de su competencia,
por parte de la Unidad Especial de Investigacion;
y el andlisis de contextos politicos y sociales que
permitan establecer patrones comunes de agresiones
o conductas definidas en el punto 3.4 del Acuerdo
Final de Paz del 24 de noviembre de 2016.

(.)

Articulo 21. Tipo de conducta y sujeto pasivo.
La Unidad Especial de Investigacion adelantara
y/o apoyara las investigaciones que correspondan a
violaciones a los derechos humanos, especialmente
homicidios 'y amenazas cometidas contra
defensores(as) de derechos humanos, miembros
de organizaciones sociales o politicas, hechos o
conductas que afectan la implementacién de los
acuerdos de paz, sin perjuicio de que intervenga en
la investigacion de otro tipo de delitos cuando estos
se relacionen de manera determinante con aquellas
agresiones” (subraya fuera de texto original).

Claramente, estas disposiciones despiertan
una gran preocupacion en diversos sectores de la
sociedad, pues facultan a la Unidad Especial de
Investigacion, en cabeza de su director, para utilizar
los recursos investigativos disponibles de la Fiscalia
para indagar acerca de hechos o conductas que
afecten o atenten en contra de la implementacién de
los acuerdos de paz, sin que ni siquiera se establezca
que tales conductas deben constituirse en un presunto
delito. Esto facilitaria el camino para realizar
persecuciones judiciales en contra de aquellos que
expresen sus criticas al Acuerdos de Paz y a su
implementacion, pues los fiscales de esta unidad
podrian abrir discrecionalmente investigaciones de
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acuerdo a su propio criterio de lo que consideran
como atentatorio contra el Acuerdo.

Por estas razones, se hace necesario replantear el
contenido de este decreto y, en consecuencia, este
debe ser derogado. La continuidad de las disposiciones
establecidas en esta norma implica serias dificultades
para el ejercicio de las funciones constitucionales y
legales de la Fiscalia General de la Nacion. Igualmente,
supermanenciaen el ordenamiento juridico se configura
€Omo una amenaza constante para los derechos de la
oposicion y una veda para quienes quieran expresar
su inconformidad con el Acuerdo de Paz o con su
implementacion, tan solo por el hecho de no compartir
muchas de las concesiones que el Gobierno nacional le
hizo a la guerrilla de las FARC.

Finalmente, debe aclararse que este proyecto
no se opone a que la Fiscalia pueda ser reformada
en su estructura orgéanica para que pueda cumplir
de mejor manera su funcion, tal y como lo pretende
hacer el titulo i de este decreto. No obstante,
como se expreso en prelacion, el camino escogido
para realizar esta modificacion no fue el indicado.
La reestructuracion del ente acusador no debio
haberse tramitado por medio de las facultades
extraordinarias del Presidente de la Republica,
otorgadas en virtud del Acto Legislativo nimero
01 de 2016, pues estas facultades solo podian
usarse para implementar contenidos urgentes y
estrictamente conexos con la implementacion del
Acuerdo de Paz, como lo estableci6 recientemente
la Corte Constitucional.

De esta forma, en el caso concreto, la
reestructuracion que se hace en el titulo i del decreto
va mas alla de la creacion de la Unidad Especial de
Investigacion y reforma toda la estructura organica
de la Fiscalia, por ejemplo, creando y suprimiendo
cargos en otras dependencias, lo cual no parece tener
una relacién de conexidad estricta con el desarrollo
del Acuerdo ni tampoco una necesidad urgente que
justificara no tramitar tales modificaciones por las
vias ordinarias. Si estas reformas son necesarias,
deben ser discutidas y aprobadas en el Congreso
de la Republica conforme al mandato de la
Constitucion.

5. PROPOSICION

Considerando los argumentos  expuestos,
presento ponencia positiva y por tanto solicito a
los honorables Senadores que integran la Comision
Primera del Senado dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 29 de 2017 Senado, por medio de la cual
se deroga el Decreto Ley 898 de 2017, en el texto
del proyecto original.

Atentamente,

s

Paloma Valencia Lasern

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 30 DE 2017
SENADO

por medio del cual se modifica el Decreto-ley 888
de 2017.

Bogot4, D. C., 23 de agosto de 2017
Doctor

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica

La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 30 de 2017
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 888 de 2017.

Honorables Senadores de la Republica:

Tras la designacion que realizé la honorable
Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado
de la Republica, y segun lo establecido en el articulo
150 de la Ley 5? de 1992, someto a consideracion
de los honorables Senadores el presente informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 30 de 2017 Senado, por medio del cual se
modifica el Decreto Ley 888 de 2017.

I. Tramite de la iniciativa

La presente iniciativa legislativa fue radicada
el pasado 26 de julio de 2017 y es liderada por la
bancada del Centro Democrético.

Le correspondi6é el nimero 30 de 2017 en el
Senado y se publico en la Gaceta del Congreso 629
de 2017.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, fui designado para rendir
informe de ponencia en primer debate ante esta
célula legislativa.

I1. Objeto

Este proyecto de ley tiene como objetivo
modificar el Decreto Ley 888 del 27 de mayo de
2017, por el cual se modifica la estructura y se
crean unos cargos en la planta de la Contraloria
General de la Republica. La modificacion de
este decreto con fuerza de ley, expedido a partir
de las facultades conferidas al Presidente de la
Republica por el articulo 2° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2016, se realiza en consideracion
del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica.

Especificamente, los cambios que se realizan
a partir de este proyecto de ley recaen sobre los
articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5° del Decreto Ley 888 de
2017. Estos cambios buscan lo siguiente:

Modificar ladenominacion de la Unidad Delegada
para el Posconflicto por Grupo Especial Funcional
para el Posconflicto, con el proposito de que sus
funciones puedan ser desempefiadas por parte de
funcionarios del mas alto nivel pertenecientes a
las Contralorias Delegadas de la estructura de la
Contraloria General de la Republica. Esto, con el fin
de evitar la creacion de nuevos puestos de trabajo
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y aumento de gastos de funcionamiento con cargo
al presupuesto de la Contraloria General de la
Republica.

|. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley cuenta con seis (6)
articulos, entre ellos el de la vigencia.

En el articulo primero se hacen variaciones
orientadas a cambiar la denominacion de la “Unidad
Delegada para el Posconflicto” por “Grupo Especial
Funcional para el Posconflicto”. Asimismo, se
estipula que esta dependencia se conformara a partir
de la estructura existente de la Contraloria sin que se
convierta en un grupo adicional.

Enelarticulo 2° se efectlian variaciones necesarias
para dar coherencia a la propuesta y se suprimen las
facultades de vigilancia sobre la gestion publica y el
buen desempefio de las autoridades administrativas
para convertirse en un organismo asesor de las
Contralorias Delegadas Generales, Sectoriales e
Intersectoriales.

En el articulo 3° se efectuan modificaciones
para darle coherencia a la propuesta, al tiempo
que se definen la estructura y parametros de
conformacion del “Grupo Especial Funcional
para el Posconflicto”.

El articulo 4° establece que no se asignaran
nuevos cargos, sino que el Contralor General
designara para tales efectos a los funcionarios que
determine el articulo 3° y conforme a las reglas alli
fijadas.

Finalmente, en el articulo 5° se hacen variaciones
orientadas a cambiar la denominacion de la “Unidad
Delegada para el Posconflicto” por “Grupo Especial
Funcional para el Posconflicto”.

Y el articulo sexto incluye la vigencia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EFECTOS DEL DECRETO 888 DE 2017 A
PARTIR DE SU CONFIGURACION ACTUAL

Debe decirse que el fin principal del mencionado
Decreto Ley 888 de 2017 es crear la Unidad
Delegada para el Posconflicto en el nivel superior
de direccion del nivel central de la Contraloria
General de la Republica, con el propésito de liderar,
coordinar y hacer seguimiento de toda la accion de
la Contraloria General de la Republica en relacion
con el control que se ejerza sobre los recursos
publicos destinados para la implementacion del
Acuerdo Final de Paz.

Esto implica que la precitada Unidad Delgada

para el Posconflicto

— Ejerza un control fiscal como el de cualquier
Contraloria Delegada ya constituida, pero
con una estructura institucional diferente.

— Tenga una planta de personal provista por el
Contralor General a través de resolucion.

— Genere un incremento en los recursos de
funcionamiento del presupuesto de la Con-
traloria General de la Nacion.

— No cuente con la idoneidad y experticia que
tienen los funcionarios que se desempefian
en la Contraloria General de la Republica.

Sin embargo, considerando la necesidad de
que se realice un control fiscal efectivo sobre los
recursos publicos destinados para la implementacion
del Acuerdo Final de Paz, se hace necesario contar
desde los 6rganos de control con grupos de trabajo
que lideren las labores relacionadas con la vigilancia
fiscal sobre estos recursos.

Es por esto que el presente proyecto de ley no
busca eliminar la funcion fiscal especializada que
debe hacer la Contraloria a los recursos para el
Posconflicto, sino que teniendo en cuenta la austeridad
en el gasto publico, cambiar su forma de provision
por la de la creacion de un Grupo Especial Funcional
para el Posconflicto, conformado por un grupo de
funcionarios pertenecientes a la Entidad y que cuentan
con toda la experticia e idoneidad para desempefiar
las mismas funciones de la Unidad Delegada para
el Posconflicto, pero sin necesidad de crear nuevos
puestos de trabajo con cargo al Presupuesto de la
Contraloria General de la Republica.

Debe recalcarse que esta modificacion se realiza
teniendo en cuenta la situacion fiscal del Estado
colombiano, el cual ha venido implementando en
los Gltimos afios un Plan de Austeridad del Gasto.
Asimismo, debe considerarse que las actuaciones
de las entidades del Estado tienen que cefiirse
en todo momento a los principios de eficiencia y
economia administrativa. Al respecto, sobre el
principio de eficiencia, la Corte Constitucional
ha manifestado en la Sentencia C-826 de 2013
(Magistrado Ponente, Luis Ernesto Vargas Silva)
que “...la eficiencia presupone que el Estado,
por el interés general, esta obligado a tener una
planeacién adecuada del gasto, y maximizar la
relacion costos-beneficios”. Sobre el principio de
economia administrativa es preciso reiterar que
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo en su articulo 3°
numeral 12, dispone lo siguiente:

“Articulo 3°. Principios.

12. En virtud del principio de economia, las
autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccion de los derechos de
las personas. (Negrilla por fuera de texto)”.

De tal modo que, con esta iniciativa, no se le
restan o adicionan funciones a la ya creada Unidad
Delegada para el Posconflicto, sino que se cambia
su denominacion y forma de provision por el nuevo
“Grupo Especial Funcional para el Posconflicto”
que estard conformado por un Coordinador y ocho
funcionarios del mas alto nivel de las Contralorias
Delegadas de la estructura de la Contraloria General
de la Republica, buscando en todo momento contribuir
con la politica de austeridad del gasto del Estado
colombiano, en congruencia y en aplicacion directa de
los principios de eficiencia y economia administrativa.

2. MARCO JURIDICO

La viabilidad de presentar este proyecto de
ley, con el que se pretende la modificacion del
Decreto-ley 888 de 2017, dictado en desarrollo
de la implementacion del Acuerdo Final entre las
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FARC y el Gobierno nacional, se fundamenta en las
facultades previstas en el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucién Politica, segln el cual “el
Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa
propia, modificar los decretos leyes dictados en uso
de facultades extraordinarias”.

A pesar de que en el articulo 3° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2016, se le otorgaron al
Gobierno nacional las facultades extraordinarias y
establecieron los limites propios a las mismas, tal
disposicién no anula, ni expresa ni tacitamente, la
potestad constitucional del Congreso de la Republica
de modificar, en cualquier tiempo, mediante leyes
ordinarias los decretos expedidos en virtud de dicha
autorizacion excepcional al Ejecutivo.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica
conserva incolume tal facultad modificatoria, aun de
decretos expedidos en virtud de la implementacion
del Acuerdo, comoquiera que el transcrito numeral
10 del articulo 150 Constitucional hace referencia
a toda clase de decreto expedido en virtud de

facultades extraordinarias, y en tanto que el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016 no lo inhabilita
expresamente para hacerlo.

Este proyecto de ley modificatorio se tramitara
por el procedimiento legislativo ordinario, reglado
en la Ley 5% de 1992, previsto para las leyes
ordinarias; por lo cual no requiere de aprobacion
previa, ni concepto habilitante del Gobierno
nacional. La iniciativa legislativa se rige por este
mismo procedimiento ordinario.

3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto,
no comprende un impacto fiscal y en consecuencia
no requiere cumplir con lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico.

En los términos anteriores, en mi condicion de
miembro del Congreso de la Republica, me permito
poner a consideracion del honorable Congreso, este
proyecto de ley.

4. CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL DECRETO 888 DE 2017 Y EL TEXTO PROPUESTO

EN EL PRESENTE PROYECTO DELEY

TEXTO ORIGINAL DEL DECRETO 888 DE 2017

TEXTO PROPUESTO EN EL PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto ley tiene por objeto modificar el
articulo 11 del Decreto-ley 267 de 2000, en el sentido de crear en la organi-
zacion de la Contraloria General de la Republica, en el nivel superior de di-
reccion del nivel central, la dependencia denominada Unidad Delegada para
el Posconflicto, adscrita al Despacho del Contralor General de la Republica.

Articulo 1°. Objeto. Bt La presente decrete—ley ley tiene por objeto mo-
dificar el Decreto-ley 888 de 2017 que a su vez modifica el articulo 11 del
Decreto-fey Ley 267 de 2000, en el sentido de crear en dentro de la estructu-
ra de la organizacion de la Contralorfa General de la Repiblica, en el nivel
superior de direccion del nivel central, ta-depentencia-derominata-Unidad
Delegada el “Grupo Especial Funcional para el Posconflicto;adserita”, ads-
crito al Despacho del Contralor General de la Republica.

Articulo 2°. Funciones de la Unidad Delegada para el Posconflicto. La Uni-
dad Delegada para el Posconflicto bajo la direccion del Contralor General
de la Republica, tiene la mision de liderar, coordinar y hacer seguimiento de
toda la accion de la Contraloria General de la Republica, en relacion con la
implementacion del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera; los recursos publicos destinados
para tal efecto; la institucionalidad creada para cumplir los compromisos
asumidos por el Estado; y las politicas plblicas disefiadas y desarrolladas
por estas.

Son funciones de la Unidad Delegada para el Posconflicto:

1. Elaborar el informe de ejecucion de recursos y cumplimiento de las metas
del componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones, a partir de la
informacion que le reporten las diferentes dependencias de la Contraloria
General de la Repdblica.

2. Articular los estudios y validar los conceptos sobre el comportamiento
de la gestion fiscal de los recursos destinados al componente de paz en el
poscontlicto.

3. Apoyar el disefio y la planeacion de la estrategia de control fiscal macro a
las politicas publicas para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, en Coordinacion con la Contraloria Delegada de
Economia y Finanzas Plblicas.

4. Orientar técnicamente la definicion de los estudios integrales de cada uno
de los sectores relacionados con el cumplimiento del Acuerdo Final para la
terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera,
para lo cual se coordinara con la Contraloria Delegada para Economia y Fi-
nanzas Publicas y los demas Contralores Delegados Generales, Sectoriales e
intersectoriales competentes.

5. Articular la informacidn, los estudios, el analisis y los resultados de la vigilan-
cia fiscal de los recursos del posconflicto, con las demas Contralorias Delegadas
Generales, Sectoriales e Intersectoriales, particularmente con la Contraloria De-
legada de Economia y Finanzas Publicas.

Articulo 2°. Funciones #eta-Unidat-Detegatta del Grupo Especial Funcio-
nal para el Posconflicto. ta-Ynidad-Delegada EI Grupo Especial Funcional
para el Posconflicto, bajo la direccion del Contralor General de la Republica,
tiene la misidn de liderar, coordinar y hacer seguimiento de toda la accion de
la Contralorfa General de la Replblica, en relacion con la implementacion
del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera; los recursos publicos destinados para tal efecto; la insti-
tucionalidad creada para cumplir los compromisos asumidos por el Estado;
y las politicas plblicas disefiadas y desarrolladas por estas.

Son funciones de-ta-Unidad-Delegata del Grupo Especial Funcional para el
Posconflicto:

1. Elaborar el informe de ejecucidn de recursos y cumplimiento de las metas
del componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones, a partir de la
informacion que le reporten las diferentes dependencias de la Contraloria
General de la Republica.

2. Articular los estudios y validar los conceptos sobre el comportamiento
de la gestion fiscal de los recursos destinados al componente de paz en el
poscontlicto.

3. Apoyar el disefio y la planeacion de la estrategia de control fiscal macro a
las politicas publicas para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera, en Coordinacion con la Contraloria Delegada de
Economia y Finanzas Pdblicas.

4. Orientar técnicamente, la definicion de los estudios integrales de cada uno
de los sectores relacionados con el cumplimiento del Acuerdo Final para la
terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz estable y duradera,
para lo cual se coordinara con la Contralorfa Delegada para Economia y Fi-
nanzas Pablicas y los demés Contralores Delegados Generales, Sectoriales e
intersectoriales competentes.

5. Articular la informacidn, los estudios, el analisis y los resultados de la vigilan-
cia fiscal de los recursos del posconflicto, con las demas Contralorias Delegadas
Generales, Sectoriales e Intersectoriales, particularmente con la Contraloria De-
legada de Economia y Finanzas Piblicas.
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TEXTO ORIGINAL DEL DECRETO 888 DE 2017

TEXTO PROPUESTO EN EL PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

6. Apoyar y fortalecer el ejercicio de los instrumentos de vigilancia y de
control fiscal sobre los recursos, bienes e intereses de la Nacion objeto del
presente decreto ley, por parte de las Contralorias Delegadas Generales, Sec-
toriales e Intersectoriales.

7. Articular, orientar y concertar con las Contralorias Delegadas Generales,
Sectoriales e Intersectoriales y demas dependencias de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, todos los aspectos que permitan la adecuada vigilancia y
control sobre los asuntos de que trata el presente decreto ley.

8. Participar conjuntamente con los Contralores Delegados Generales, Sec-
toriales e Intersectoriales, en la coordinacion de las auditorfas a las activi-
dades que se realicen en el marco de los cinco ejes tematicos del Acuerdo
Final relacionados con: i) Reforma Rural Integral; ii) Participacion Politica;
iii) Fin del Conflicto; iv) Solucion Integral al Problema de las Drogas Ilici-
tas y v) Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto, asi como un sexto punto
atinente a la implementacion.

9. Responder por los resultados e informes de su competencia, Sin perjuicio
de la facultad de revision de los mismos por parte del Contralor General de
la Republica.

10. Proponer al Contralor General las politicas, los planes, los programas
y las prioridades que deban establecerse para el ejercicio del control de la
ejecucion de los recursos y del cumplimiento de metas del posconflicto y por
el cumplimiento y buen desempefio de los indicadores y las metas acordadas
en el proceso anual de planificacion que sean de la responsabilidad de dicha
Unidad Delegada.

11. Participar en las auditorfas intersectoriales en conjunto con las contralo-
rias delegadas generales, sectoriales e intersectoriales, que se adelanten para
el cumplimiento de los propésitos del presente decreto ley y cuando asi se
determine en el Plan de Vigilancia Fiscal.

12. Definir conjuntamente con la Contraloria Delegada de Economia y
Finanzas Publicas y la Oficina de Planeacion, las fuentes de informacion
que deberan compartir, los flujos de la informacion, las materias de ana-
lisis, investigacion y de resultados relevantes de su actividad, observando
como principio rector la simplificacion y racionalizacion de las exigencias
de informacion y evitando la duplicidad de solicitudes que de la misma se
realicen a los sujetos pasivos de la vigilancia fiscal.

13. Contribuir al desarrollo de metodologfas estandarizadas, técnicas, trans-
parentes y eficaces para el ejercicio del control de la vigilancia fiscal y soli-
citar explicitamente los apoyos y orientaciones requeridos para el efecto al
Centro de Estudios Fiscales.

14. Contribuir a la definicion de los procesos y procedimientos de vigilancia
fiscal que se regiran de acuerdo con los principios de la funcion adminis-
trativa del articulo 209 de la Constitucion Politica y, particularmente, con
las funciones asignadas por el Acto Legislativo nimero 01 de 2016, y el
Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la Construccion de la Paz
Estable y Duradera.

15. Responder los derechos de peticion concernientes al campo de sus actua-
ciones y apoyar la atencion y tramite de las denuncias alusivas a las materias
objeto del presente decreto ley.

16. Articular con las Contralorias Delegadas Generales, Sectoriales e Inter-
sectoriales, el seguimiento al plan de mejoramiento de las entidades y recur-
sos auditados en desarrollo de este decreto ley, para efectos de verificar la
efectividad en el cumplimiento de las acciones.

17. Ejercer conjuntamente con las Contralorias Delegadas Generales, Sec-
toriales e Intersectoriales, la vigilancia sobre la gestion piblica y el buen
desempeio de las autoridades administrativas en las materias de que trata el
presente decreto ley, en el desarrollo de los principios y definiciones basicas
consagradas al respecto en la Ley 489 de 1998.

18. Responder por el control interno en lo de su competencia, como parte
del sistema que en esta materia se establezca en la Contraloria General de
la Republica y coordinar para el efecto con la dependencia responsable de
la materia.

19. Las demés que le asigne la ley y el Contralor General de la Republica.
Paragrafo. Los conflictos de competencia que llegaren a presentarse entre
la Unidad Delegada para el Posconflicto y otras dependencias de la Contra-
lorfa General de la Republica, seran dirimidas por el Contralor General de
la Republica.

6. Apoyar y fortalecer el ejercicio de los instrumentos de vigilancia y de
control fiscal sobre los recursos, bienes e intereses de la Nacion objeto del
presente decreto ley, por parte de las Contralorfas Delegadas Generales, Sec-
toriales e Intersectoriales.

7. Articular, orientar y concertar con las Contralorias Delegadas Generales,
Sectoriales e Intersectoriales y demas dependencias de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, todos los aspectos que permitan la adecuada vigilancia y
control sobre los asuntos de que trata el presente decreto ley.

8. Participar conjuntamente con los Contralores Delegados Generales, Sec-
toriales e Intersectoriales, en la coordinacion de las auditorias a las activi-
dades que se realicen en el marco de los cinco ejes tematicos del Acuerdo
Final relacionados con: i) Reforma Rural Integral; ii) Participacion Politica;
iii) Fin del Conflicto; iv) Solucion Integral al Problema de las Drogas Ilici-
tas y v) Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto, asi como un sexto punto
atinente a la implementacion.

9. Responder por los resultados e informes de su competencia, sin perjuicio
de la facultad de revision de los mismos por parte del 10. Contralor General
de la RepUblica.

Proponer al Contralor General las politicas, los planes, los programas y las
prioridades que deban establecerse para el ejercicio del control de la ejecu-
cion de los recursos y del cumplimiento de metas del posconflicto y por el
cumplimiento y buen desempefio de los indicadores y las metas acordadas
en el proceso anual de planificacion que sean de la responsabilidad de dicha
Unidad Delegada.

11. Participar en las auditorfas intersectoriales en conjunto con las contralo-
rias delegadas generales, sectoriales e intersectoriales, que se adelanten para
el cumplimiento de los propésitos del presente decreto ley y cuando asi se
determine en el Plan de Vigilancia Fiscal.

12. Definir conjuntamente con la Contraloria Delegada de Economia y
Finanzas Piblicas y la Oficina de Planeacion, las fuentes de informacion
que deberan compartir, los flujos de la informacion, las materias de ana-
lisis, investigacion y de resultados relevantes de su actividad, observando
como principio rector la simplificacion y racionalizacion de las exigencias
de informacion y evitando la duplicidad de solicitudes que de la misma se
realicen a los sujetos pasivos de la vigilancia fiscal.

13. Contribuir al desarrollo de metodologfas estandarizadas, técnicas, trans-
parentes y eficaces para el ejercicio del control de la vigilancia fiscal y soli-
citar explicitamente los apoyos y orientaciones requeridos para el efecto al
Centro de Estudios Fiscales.

14. Contribuir a la definicion de los procesos y procedimientos de vigilancia
fiscal que se regiran de acuerdo con los principios de la funcion adminis-
trativa del articulo 209 de la Constitucion Politica y, particularmente, con
las funciones asignadas por el Acto Legislativo ndmero 01 de 2016, y el
Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la Construccion de la Paz
Estable y Duradera.

15. Responder los derechos de peticion concernientes al campo de sus actua-
ciones y apoyar la atencion y tramite de las denuncias alusivas a las materias
objeto del presente decreto ley.

16. Articular con las Contralorias Delegadas Generales, Sectoriales e Inter-
sectoriales, el seguimiento al plan de mejoramiento de las entidades y recur-
sos auditados en desarrollo de este decreto ley, para efectos de verificar la
efectividad en el cumplimiento de las acciones.

17 Ejercer-conjtntamente-con Asesorar a las Contralorias Delegadas Gene-
rales, Sectoriales e Intersectoriales, respecto de la vigilancia sobre la gestion
plblicay el buen desempefio de las autoridades administrativas en las mate-
rias de que trata el presente decreto ley, en el desarrollo de los principios y
definiciones basicas consagradas al respecto en la Ley 489 de 1998.

18. Responder por el control interno en lo de su competencia, como parte
del sistema que en esta materia se establezca en la Contraloria General de
la Republica y coordinar para el efecto con la dependencia responsable de
la materia.

19. Las demés que le asigne la ley y el Contralor General de la Republica.
Parégrafo. Los conflictos de competencia que llegaren a presentarse entre ta
Yritae-Delegada el Grupo Especial Funcional para el Posconflicto y otras
dependencias de la Contraloria General de la Republica, seran dirimitias di-
rimidos por el Contralor General de la Republica.
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TEXTO ORIGINAL DEL DECRETO 888 DE 2017

TEXTO PROPUESTO EN EL PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

Articulo 3°. Creacion de Planta de la Unidad Delegada para el Poscon-
flicto. Créase dentro de la planta global de la Contraloria General de la Re-
plblica, un cargo de Jefe de Unidad Nivel Directivo Grado 04 y 6 cargos
de Asesor de Despacho, Nivel Asesor Grado 02, adscritos al Despacho del
Contralor General, para el cumplimiento de las funciones previstas en el
presente decreto ley.

Articulo 3°. Ereacibr-te Planta de-ta-Bridad-Detegada del Grupo Espe-

el Posconflicto.

A a A A

62-adseritos EL Grupo Especial Funcional para el Posconflicto, adscrito
Despacho del Contralor General-para-etctmplimiente de la Reptblica, esta-
ra conformado por un Coordinador y ocho funcionarios del mas alto nivel de
cada una de las ftinciores-previstasen Contralorias Delegadas, designados
por el presente-dlecreto-tey Contralor General de la Republica.

Articulo 4°. Asignacion de empleos. EI Contralor General de la Repiblica,
mediante resolucion, podra asignar los cargos de la planta actual de personal
a la Unidad a la que se refiere el presente decreto ley, teniendo en cuenta
las necesidades del servicio, los planes, programas, procesos, proyectos y
politicas de la Contraloria General de la Repblica.

Articulo 4°. Astgreetér Designacion de los empleos. EI Contralor General
de la Republica, mediante resolucion, pedré-asignartes—eargos designara
los empleos establecidos en el articulo anterior, asi como sus funciones, de
fa-planta-acttiat conformidad con las fijadas en el Decreto 888 de personata
fa-Unidad-ata-que-serefiere-etpresente-deereto 2017, concordantes con el

articulo 2° de este proyecto de ley; teniendo en cuenta las necesidades del
servicio, los planes, programas, procesos, proyectos y politicas de la Contra-
loria General de la Republica.

Articulo 5°. Ejercicio intersectorial del Control. El control fiscal de los re-
cursos, entidades y asuntos relacionados con el objeto del presente decreto
ley y, en general, con el posconflicto podra ser ejercido mediante procedi-
mientos de auditorfa que comprendan sujetos, objetos, recursos y asuntos
atinentes a varios sectores, segin lo disponga el Contralor General de la
Repuiblica en uso de sus atribuciones constitucionales y legales.

El Contralor General de la Repiblica en ejercicio de las citadas atribucio-
nes, ademas, podra asignar y reasignar los sujetos pasivos de vigilancia y
control fiscal a las contralorias delegadas o a la Unidad Delegada para el
Posconflicto.

Articulo 5°. Ejercicio intersectorial del Control. El control fiscal de los re-
cursos, entidades y asuntos relacionados con el objeto del presente decreto
ley y, en general, con el posconflicto podra ser ejercido mediante procedi-
mientos de auditoria que comprendan sujetos, objetos, recursos y asuntos
atinentes a varios sectores, segin lo disponga el Contralor General de la
Repblica en uso de sus atribuciones constitucionales y legales.

El Contralor General de la Republica en ejercicio de las citadas atribuciones,
ademas, podrd asignar y reasignar los sujetos pasivos de vigilancia y control

fiscal a las contralorias delegadas o ataUnidat-Detegadta al Grupo Especial
Funcional para el Posconflicto.

ARTICULO NUEVO

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacion y modifica el Decreto-ley 888 de 2017.

I1. Proposicion final

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comision Primera
del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Senado, por
medio del cual se modifica el Decreto-ley 8§88 de
2017, conforme al texto original del Proyecto de ley.

De los honorables Senadores,

De los honorab) adores,

JAIME AMIN HERNANDEZ

(
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