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AUDIENCIA PUBLICA DE 2017

(agosto 1°)

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nimero
012 de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construcciéon de
una Paz, Estable y Duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Ponentes en Cémara: honorables
Representantes Bérner Leon Zambrano Eraso
—C~—, Heriberto Sanabria Astudillo —C—, Telésforo
Pedraza Ortega, Jaime Buenahora Febres, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Julian Bedoya Pulgarin, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Fernando de la Pefia
Marquez y Carlos German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 343 de 2017.

Lugar: Salon de Sesiones de la Comision
Primera “Roberto Camacho Weverberg”.

Preside el honorable Representante Carlos
Arturo Correa Mojica:

Atodos los asistentes a la Audiencia Pablica de
este importante proyecto de ley, saludo especial a
nuestros comparieros, a nuestros colegas, doctor
Pedrito Pereira, doctor Telésforo Pedraza, doctor
Bérner Zambrano ponente del proyecto, doctor
Elbert Diaz, muchas gracias por acompafiarnos
también a todos los asistentes que estan hoy aca
doctora Clara Lépez un saludo y un saludo en
general a todos vamos a dar inicio a esta Audiencia

Publica. Sefiora Secretaria por favor sirvase leer el
Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ESPECIAL PARA LA PAZ

(ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE
2016)

LEGISLATURA 2017-2018

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DIA
Martes primero (1°) de agosto de 2017
10:00 a. m.
I
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nUmero
012 de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de
una Paz, Estable y Duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Ponentes en Camara: honorables
Representantes Bérner Ledon Zambrano Eraso
—C~—, Heriberto Sanabria Astudillo —C—, Telésforo
Pedraza Ortega, Jaime Buenahora Febres, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Julian Bedoya Pulgarin, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Fernando de la Pefa
Marquez y Carlos German Navas Talero.
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Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 343 de 2017.

Proposiciones aprobadas en Sesion del 26
de julio de 2017 y suscritas por los honorables
Representantes Clara Leticia Rojas Gonzalez,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Bérner Ledn
Zambrano Eraso, Oscar Hernan Sanchez Leon,
Humphrey Roa Sarmiento, Leopoldo Suarez Melo,
José Neftali Santos Ramirez, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Pedrito Tomas Pereira Caballero y
la doctora Alejandra Barrios Cabrera, Directora
Nacional de la Mision de Observacion Electoral
(MOE).

Lugar: Salon de Sesiones de la Comision
Primera “Roberto Camacho Weverberg”.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefior Presidente esta Audiencia esta
convocada de acuerdo a las proposiciones ya
antes leidas y aprobadas el 26 de julio del 2017,
tal como lo reza el Reglamento la Ley 52 de 1992
y por instruccion suya y de la Mesa Directiva, la
Secretaria General de la Comision dio informe a
la parte Administrativa, igualmente a la Oficina
de Prensa y al Canal del Congreso para que esta
Audiencia Publica fuera transmitida, la solicitud
de Audiencia Publica fuera transmitida en el Canal
del Congreso y se hiciera la convocatoria a toda la
ciudadania que quisiere participar en la misma.

Asi que en razon de eso se hicieron ademas
algunas invitaciones puntuales de algunos de
los que firmaron la Proposicion solicitando la
Audiencia Publica, entre ellos el doctor Alvaro
Hernan Prada, hizo algunas solicitudes puntuales
de invitaciones, el doctor Berner y se inscribieron
por iniciativa del doctor Pedrito Pereira, también
hizo algunas solicitudes puntuales, para invitacion
a la Audiencia y hay inscritos en el libro de
inscritos tal como lo reza el Reglamento, treinta y
una personas quieren participar en esta Audiencia.

Asi que con ese informe sefior Presidente,
puede usted dar inicio a la Audiencia Publica y
de acuerdo a esta lista de inscritos usted fijara el
tiempo a cada uno de los intervinientes.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor sirvase informar
jcuantas personas registradas estan en el recinto?

Secretaria:

Sefior Presidente en el recinto ya esta el sefior
Registrador Nacional del Estado Civil el doctor
Juan Carlos Galindo Véche, esta la doctora Clara
Lépez, muy temprano llegd al recinto, esta la
doctora Aida Abello, esta la doctora Diana Quigua
de la Corporacion Casa de la Mujery el doctor José
Manuel Abuchaibe Escobar, abogado litigante,
esas son las personas que ya estan presentes dentro
del recinto y que estan inscritas para participar en
la Audiencia, sin perjuicio sefior Presidente que
hay treinta y un inscritos para participar en la
misma.

Seflor Presidente el Consejo de Estado ha
manifestado, sefior Presidente que en unos minutos
hara presencia en el recinto y quiere participar de
la misma.

Presidente:

Bueno, vamos a empezar a dar el uso de la
palabra tanto a los colegas como a las personas
inscritas. Vamos a intentar hacerlo pues yo
obviamente si, esperemos que lleguen las treinta
y un personas que estan registradas en un espacio
entre cinco y siete minutos la Audiencia Publica
se abordaria mas o menos entre dos y media y
tres horas, estaria completandose en su totalidad y
vamos a dar el uso de la palabra también a los que
estén inscritos, como también a nuestros colegas
como el doctor Alvaro Hernan Prada a quien le
mando un saludo, doctor Jorge Enrique Rozo,
para asi ir evacuando las intervenciones.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Telésforo Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza:

Gracias sefior Presidente. También saludo a
todos y cada uno de los participantes que llegarony
gue van a intervenir en esta Audiencia Publica. Yo
tengo que decir sefior Presidente como Ilamé ayer
a algunos de mis colegas, entre otras a mi colega
el Representante Bérner Zambrano que también es
ponente de que los medios de comunicacion han
dicho que ya esta la Ponencia y pues no tendria
razon de ser una Audiencia si ya esté la ponencia
lista. La ponencia de acuerdo a lo que hablamos
en Subachoque lo sabe aqui pues el Representante
Bérner Zambrano, nada de esto que estoy diciendo
es una calumnia o una desinformacion, nosotros
trabajamos sobre una serie de articulos, pero
quedaron igualmente pendientes otros articulos
que no alcanzamos a discutir en esa Sesion de
Trabajo donde estuvo aqui también el doctor
Navas y el doctor Zambrano y otros muy, el doctor
Rozo también.

Entonces yo quiero primero que todo para
efectos Presidente de que los participantes puedan
estar tranquilos y esa es la gran razon de las
Audiencias Publicas, para eso se establecieron,
para poder enriquecer precisamente las iniciativas
y para poder escuchar a la sociedad civil. En
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segundo lugar sefior Presidente, pues para todos
los efectos como estamos citados no sé si la Sesion
de hoy, la sefiora Secretaria si es una sesion formal
comdn y corriente, aunque sea una Audiencia
Publica, es una Sesion, pero naturalmente Sesion
de la Comisidn con esta Audiencia Publica no
sé, pero es algo para efectos de que después los
colegas que no puedan asistir no terminen pues
en un problema de excusas con relacion al tema
del no haber concurrido porque pues tampoco es
obligatorio en el tema de las Audiencias Publicas
el poder concurrir.

En tercer lugar, sefior Presidente no quiero
con esto distraer por supuesto la atencion quiero
si como directo, digamos, beneficiario en lo que
fue esa vida extraordinaria del Padre Francis,
el Rector del Colegio San Carlos que tuve la
oportunidad de conocerlo, mi hijo estudio alla y
sé que la inmensa mayoria de los colombianos
que han tenido alguna posibilidad, sentimos hoy
el inmenso dolor de la pérdida del Padre Francis
que fue realmente un verdadero educador y que
fue uno de los que transformo precisamente la
educacion en Colombia.

De tal manera que quiero dejar pues esa
constancia y de igual manera sefior Presidente
solidarizarme con la postura del Presidente Juan
Manuel Santos y de la Canciller de desconocer
todo lo que ayer, antes de ayer y durante todos
estos dias viene haciendo el gobierno venezolano
en contra, precisamente, de no respetar lo
elemental de una democracia que es el derecho a
la expresion, a la libre expresion y uno no puede
estar mirando pues desde la ventana, desde la
graderia a que nuestros hermanos venezolanos
pues sigan sufriendo el abuso desmedido conforme
lo hemos visto en las tomas de la television, no
solamente de canales colombianos sino lo veo en
la Television Alemana D.W., lo veo en la BBC,
lo veo en la Television Espariola, lo veo en todas
partes, es que la democracia no se construye a base
del atropello yo tuve que vivir bajo el régimen
oprobioso de los comunistas en Rumania, en la
época de Ceausescu y entonces por eso, entonces
no podemos aceptar eso Si, entonces por eso no
podemos aceptar eso aqui la gente puede tener sus
quejas y sus reclamos pero la democracia aqui le
permite a todo el mundo poder hablar y entonces
esto no es de gritos, esto es un tema de principios
y de valores. Entonces sefior Presidente con eso
también me quiero solidarizar con la postura del
Presidente Juan Manuel Santos y ojala que el
Gobierno colombiano le pueda estar ayudando
a todos estos hermanos Venezolanos que han
tenido que migrar en las zonas de frontera, que les
puedan dar las ayudas en materia de alimentacion,
de asistencia, etc., porque tanto como muchos
colombianos llegaron en el pasado a Venezuela
y fueron bien recibidos también aqui en esta
coyuntura los venezolanos deben sentirse bien
recibidos en Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

A usted Representante. Vamos a empezar con
los inscritos, tiene el uso de la palabra el sefior
Registrador Nacional Juan Carlos Galindo. Tiene
el uso de la palabra Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Es que el doctor Telésforo hizo una afirmacioén
que yo si quiero que nos la despeje, si es cierto
que ya esta el informe de ponencia o ya esta la
ponencia hecha, pues como para qué estamos
haciendo esta Audiencia, entonces si eso es cierto
diganos, no nos vayan a poner aqui a hacer el 0so,
hacer una Audiencia Pablica, para mafiana salir
con un chorro de babas.

Presidente:

Bueno. Primero pues hay que recordar que
este tipo de proyectos sin audiencia no puede
haber Ponencia, es lo primero que le quiero
recordar, de todas maneras, le voy a dar el uso de
la palabra un momentico con la venia del sefior
Registrador simplemente para que aclare ese
tema el Coordinador Ponente, el doctor Bérner
Zambrano e inmediatamente después empezamos
con los inscritos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Zambrano
Eraso:

De paso también para una Mocion de Orden
Presidente, en el sentido de que escuchemos
a los invitados que es lo mas importante en
esta audiencia, nosotros hemos de tener toda la
posibilidad, en el proyecto de la discusion vy tal
como se lo dije al Representante Telésforo, a los
medios hay que creerles, pero la mitad y dentro de
esa mitad hace parte quien va a tener la Ponencia
por favor y aqui no estamos para firmarles tal
como la traigan, hay que escuchar a la gente, hay
que escuchar al Registrador, a los del Consejo
de Estado, bueno y luego si entrar a firmar la
ponencia, no hay absolutamente nada doctor tenga
la plena tranquilidad Representante. Gracias.

Presidente:

Ahorasi sefior Registrador Juan Carlos Galindo
tiene el uso de la palabra por un espacio entre
cinco y siete minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Carlos Galindo Vécha,
Registrador Nacional del Estado Civil:

Sefior Presidente doctor Carlos Arturo Correa,
sefior Vicepresidente Carlos Abraham Jiménez,
sefiores Representantes a la Camara, miembros
de la Comision Primera, demas invitados
especiales, sefioras y sefiores. Primero que todo
agradecer este espacio, sefior Presidente y sefiores
honorables Representantes, es muy importante
para la conformacion de unos proyectos de ley
que se conviertan en leyes de la Republica y
Reformas Constitucionales, contar con la mayor
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concertacion y las posibilidades de que cada una
de las diferentes Opticas de la realidad nacional
pueda dar su voz, su opinion sobre lo que se
considera en las tematicas propuestas en el seno
del Congreso de la Republica, por eso celebro
esta oportunidad en donde vamos a escuchar las
diferentes propuestas, inquietudes e ideas que van
a permitir un debate con mayor conocimiento, con
mayor ilustracién y que seguramente conducira a
un resultado loable, beneficioso para el pais en
cuanto vamos a lograr el tramite de un mecanismo
Constitucional con toda la conciliacion, didlogo y
concertacion posible.

Agradeciendo la palabra, quisiera manifestar
antes de referirme propiamente al proyecto, a
los grandes problemas que aquejan el Sistema
Electoral Colombiano y es alli en donde nos
debemos enfocar, no solamente desde el punto de
vista de las Reformas Constitucionales, Reformas
Legales sino todo el actuar de las autoridades del
Estado, de los Partidos Politicos y la ciudadania
en Colombia. Yo creo que estamos en un
momento coyuntural muy importante para lograr
que entre todos disefiemos una estrategia para el
fortalecimiento del Sistema Electoral y para la
determinacion de los mecanismos de control de la
actividad politica con toda la fortaleza y recursos
necesarios. Lo he dicho siempre que uno de los
grandes problemas que aquejan a nuestro Sistema
Electoral ha sido la financiacion ilegal o ilicita de
las campafas politicas, alli es donde radica uno
de los principales males de nuestra organizacion
electoral mirandola como un todo en la medida
en que actores haciendo uso de mecanismos
fraudulentos, logran tergiversar las herramientas
que tienen los partidos y movimientos politicos
y los candidatos para maniobrar y desvirtuar la
opinidn de los colombianos en el momento de las
urnas.

Por eso esa principal problematica debe ser
abordada no solamente desde el punto de vista de
una reglamentacion acorde con las necesidades
actuales cuyos principios capitales deben estar si
en la Constitucion, pero su reglamentacion debe
estar en una norma legal mirando sea adoptando el
Sistema de la financiacion publica, sea adoptando
el de la financiacion privada a un esquema mixto
que es el que parece mas conviene a los intereses
colombianos, pero también disefiando las
herramientas eficaces para controlar esos dineros
ilegales que ingresan a las campafas politicas
y por eso manifiesto que no solamente debe ser
una Reforma Constitucional, Legal sino que
todas las autoridades como por ejemplo Fiscalia
General de la Nacion, Procuraduria General de la
Nacion, Contraloria General de la Nacion, deben
disefiar mecanismos que permitan controlar esa
problematica y los propios partidos serany deben
ser unos actores fundamentales en este propdsito
de depurar la financiacién de las campanas
politicas.

De igual manera la ciudadania juega un rol
especial porque ella puede tener un contacto
directo frente a esta realidad y esta problematica
y puede ser quien dé luces sobre donde se
estdn presentando este tipo de conductas,
pero fundamentalmente esa problematica, la
financiacion ilegal o ilicita de las campafias
debe ser combatida desde el punto de vista legal,
pero mas desde el actuar de las autoridades de
investigacion y de control y obviamente de los
Jueces de la Republica, debemos apuntar hacia
una cruzada de todas las autoridades, partidos y
ciudadania para ver como entre todos le ponemos
coto a esa practica que ha venido desvirtuando
la politica y el ejercicio electoral en Colombia.
Asi mismo hay otro mal que aqueja el Sistema
Electoral y que si bien hubo algunas acciones que
permitieron atacarlo en el pasado, no ha tenido la
contundencia necesaria para esos efectos y es la
compraventa de votos. La compraventa de votos
es un fendmeno que atenta contra la puridad de
la actividad politica y desvirtda la real voluntad
de los ciudadanos al momento de depositar su
voto en las urnas, es un mal de dificil ataque, de
dificil combate, pero que debe concitar a todas y
cada una de las autoridades, partidos y ciudadania
en general, para acabarlo porque parte de la
corrupcion de la cual tanto hablamos en el pais
empieza alli en la compraventa de las conciencias
de los colombianos al momento de votar.

Por eso también esa cruzada, en esa cruzada la
Fiscalia General de la Republica juega un papel
esencial y deberia disefiar toda una estrategia
como la mont6é en su momento la Procuraduria
General de la Nacion, para hacer una presencia
en la etapa preelectoral, en la etapa electoral y en
la etapa poselectoral, buscando acabar con esas
practicas.

Presidente:
Continue sefior Registrador.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Juan Carlos Galindo Vacha, Registrador
Nacional del Estado Civil:

Hay otras problematicas que nos aquejan en
dado caso, por ejemplo, la debilidad del Consejo
Nacional Electoral en el ejercicio de sus funciones
si bien tiene unas claras funciones Constitucionales
la aqueja una falta de autonomia presupuestal
y financiera que le permita manejar sus propios
recursos y ademads tener recursos suficientes para
aplicar estrategias de control de la actividad de
los partidos y movimientos politicos, actividades
de control de la financiacion de las campanas
politicas, actividades de control de todo lo que
pueda afectar en un momento dado la actividad
electoral de los partidos dentro del Sistema Politico
Colombiano, por eso resulta loable que el Proyecto
de Acto Legislativo enfoque una buena parte de
sus esfuerzos a fortalecer al Consejo Nacional
Electoral, no solo en temas presupuestales si no
en algunas funciones especificas para que sea la
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verdadera autoridad escrutadora en el pais, para
que pueda adelantar las investigaciones de la
supervision de esa organizacion y pueda brindarle
unos justos resultados en la depuracion de ese
proceso electoral.

Hay otros temas que puede que no hayan estado
expresamente 0 mas detallados en el Proyecto de
Acto Legislativo en los cuales viene trabajando la
Registraduria Nacional del Estado Civil y en eso
quiero dejar constancia de esos. El tema del voto
electronico, es una tematica que ha sido reclamada
por varios partidos y movimientos politicos
a lo largo de los meses y de los afios pasados
precisamente porque hay un mandato legal que
asi lo obliga. La Registraduria desde el afio 2016
reactivo la Comision Asesora del Voto Electronico
para ver cdmo se disefiaba primero que todo, un
estudio que condujera a un plan piloto y una vez
disefiado ese plan piloto para llevarlo a cabo sin
embargo hemos encontrado cerradas las puertas
en el Ministerio de Hacienda para los recursos
necesarios, para tales efectos hemos pedido
alrededor de treinta y seis mil millones de pesos
al Ministerio de Hacienda para que nos permita
organizar y realizar ese plan piloto y sin embargo
en cuatro ocasiones ha sido el pronunciamiento
negativo del Ministerio de Hacienda diciendo no
hay recursos, seguiremos nosotros insistiendo en
esa tematica.

Y no obstante les quiero decir que la
Registraduriasiguetrabajandoenlasistematizacion
del proceso electoral, no porque no tengamos
los recursos para ese voto electronico, nosotros
hemos venido siguiendo en el desarrollo y disefio
de nuevas herramientas que sigan fortaleciendo
tecnologicamente el proceso electoral en sus
diferentes fases, ya venimos disefiando temas
que vamos a dar a conocer en su momento que le
permitiran a los partidos y movimientos politicos
y a los candidatos llevar a cabo mayores controles
luego de ejercitada la jornada electoral. De igual
manera sefior Presidente, sefiores Representantes
a la Camara consideramos que la tematica que
nos concita en estos momentos debe revestir todo
el interés de la Nacion entera, de los partidos y
movimientos politicos, de las autoridades no
solamente para disefiar un Acto Legislativo que
permita resolver las dificultades normativas que
tiene la Carta en estos momentos, para ahondar
en la pluralidad politica, en el respeto y mayor
participacion de los partidos politicos minoritarios
sino también de las organizaciones politicas,
organizaciones sociales, de las autoridades de
control y de la ciudadania en general para que
entre todos podamos definitivamente fortalecer
nuestro Sistema Electoral.

Y simplemente ya para finalizar, recordemos
que el fortalecimiento del Sistema Electoral
no solamente es la Reforma Constitucional
o la Reforma Legal, pensamos que para un
fortalecimiento real de nuestro Sistema Politico
debemos todos y cada uno de los participes, de

los actores del Sistema Electoral, llevar a cabo
las funciones que a cada quien nos ha designado
la Carta Politica y las leyes de la Republica.
Si cada autoridad, si cada quien asume el rol
que constitucional y legalmente nos ha dado
las normas seguramente tendremos un mejor
escenario politico, un mejor escenario electoral.

Y finalmente sefior Presidente en el curso de
esta semana daremos a conocer de la Comision
ya unos aspectos puntuales de observaciones que
tenemos ya menores con relacién al proyecto para
enriquecerlo y lograr que esta Célula Legislativa
pueda contar con los elementos necesarios
para fortalecer el proyecto, para darle mayor
participacion atodas y cada una de las autoridades.
Asi que agradecemos la intervencion y seguiremos
siempre a disposicion de la Comision Primera
de la Camara y del Senado de la Republica para
fortalecer cualquier iniciativa que sea para el
mejoramiento del Sistema Electoral. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias sefior Registrador. Tiene el
uso de la palabra la doctora Diana Quigua de la
Corporaciéon Casa de la Mujer, por un espacio
entre cinco a siete minutos por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Quigua, de la Corporacion
Casa de la Mujer:

Buenos dias, vengo en Representacion de
la Corporacion Casa de la Mujer. Bueno en
primera medida tenemos varias apreciaciones
alrededor del Proyecto de Acto Legislativo de
Reforma Politica, unas de caracter general y
otras de caracter especificas. La primera es la
siguiente; frente al tema de las listas cerradas o
abiertas reconocemos que aumenta la disciplina
de los partidos, acaba con los personalismos y los
individualismos que impiden la consolidacion de
plataformas programaticas y constituye una forma
de bloquear las financiaciones no transparentes de
los partidos, pero nos preocupa que no Se tenga
claridad sobre como se conformaran las listas mas
alla de una exhortacion a la democratizacion, uno
de los obstaculos de establecer listas cerradas es
que tienden a incentivar menos la participacion,
los nuevos liderazgos, los relevos generacionales
de base y limitan la diversidad y el debate al
interior de los partidos y movimientos politicos.

Segundo, encuanto al acceso de las mujeresalos
cargos de eleccidn popular supone que los medios
de insercion para la participacion en campafas
mantienen  mecanismos de  discriminacion
informales que pasan por la disponibilidad de
recursos economicos o medios de direccion real
en el conjunto de los Partidos Politicos y en las
elecciones locales o nacionales. Es importante
recordar que las mujeres constituyen apenas el
12% de las elegidas a cargos de eleccion popular.

Tercero; si bien reconocemos un avance en
lo contemplado en los articulos 3°, que modifica
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el articulo 107 de la Constitucién Politica y el
articulo 4°, que modifica el articulo 108 de la
Constitucion, cuando sefiala que se deberan
garantizar el cumplimiento de los criterios de
equidad de género y los principios de paridad,
alternancia y universalidad, consideramos que
estas garantias deben ser mas expresas y referirse a
los derechos de las mujeres y paridad en su acceso
a los derechos politicos y de representacion.

Cuarto; consideramos que el articulo 5° del
Acto Legislativo numero 012 de 2017, que
modifica el articulo 109 de la Constitucion y que
establece en sunumeral 2y en su Literal B un 10%
proporcionalmente al nimero de mujeres inscritas
como candidatas en cada lista, es una medida que
contribuye a lograr una mayor igualdad politica
y de representacion, pero no cuenta con los
estimulos suficientes para garantizar la paridad
que venimos exigiendo.

Quinto; conforme a lo pactado en el Acuerdo
Final firmado por el Gobierno y las Farc-EP,
la Reforma se agota a la hora de garantizar el
punto dos sobre mecanismos democraticos de
participacion ciudadana, en el que se sefiala la
obligacion de apoyar con medidas extraordinarias
a las organizaciones de mujeres, de jovenes
y de grupos histéricamente discriminados.
Consideramos importante apuntar que el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 012 del 2017, debe
avanzar de forma mas decidida en el propdsito
de establecer en su articulado, el enfoque de
derechos de las mujeres, el enfoque diferencial
y los principios de equidad e igualdad de género
para lograr un goce efectivo de los derechos y
de las oportunidades a la participacion real y
efectiva, para ello este Acto Legislativo debe ser
mas exigente en el desarrollo de los mecanismos
que exhorten a la participacion de las mujeres en
los espacios de eleccion popular y en los cargos de
alta decision.

Sexto; consideramos que la propuesta del
articulado del Acto Legislativo numero 012 del
2017, omite medidas especificas para evitar
hechos, acciones o actos de violencia en contra de
las mujeres ya que las condiciones estructurales
del sistema patriarcal naturalizan estas situaciones,
por lo que es importante establecer medidas de
caracter disciplinario, judicial y administrativo
que sancionen este tipo de comportamientos,
evidentemente esto incluye también el ejercicio
de la violencia politica y de discriminacion a
mujeres que ejercen cargos de eleccion popular.
Es vital en aras de las garantias de los derechos
de las mujeres establecer mecanismos como la
suspension provisional en el ejercicio del cargo a
las funcionarias y funcionarios que se encuentren
inmersos en investigaciones relacionadas con
casos de violencia contra las mujeres, violencia
al interior de la familia y en general todo tipo
de violencia en razon de género y orientacion
sexual, al menos mientras y apuntan a establecer
sanciones efectivas que modifiquen este tipo

de comportamiento, especialmente en los
servidores publicos, esto dado que en el Estado
el reconocimiento de este tipo de violencias
sigue siendo un déficit importante que refleja la
persistencia de brechas de género que se inscriben
en los imaginarios sociales.

Presidente:

Gracias a usted sefiora. Tiene el uso de la
palabra el abogado José Manuel Abuchaibe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Abogado José Manuel Abuchaibe Escolar:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
muy especial a los miembros de la Comisién
Primera de la Cémara de Representantes,
agradezco al doctor Pedrito Pereira que me haya
permitido que se me incluyera en la lista de los
que van a participar en esta Audiencia Publica
que para mi departamento La Guajira es de vital
importancia.

Nosotros hemos venido analizando poco a
poco lo que se esta planteando como una Reforma
Politica y Electoral, nos preocupan mucho dos
situaciones puntuales que voy a explicar aqui
que es el numero de curules para las Entidades
Territoriales, ya que la Mision Electoral Especial
hablaba de un minimo de tres curules a la Camara
de las Entidades Territoriales, pero en el proyecto
veo lo contrario, pero aun asi hay un Acto
Legislativo numero 02 del 2015, que especifica
cuantas curules le corresponden de acuerdo al
numero de habitantes y voy a hacer mencion al
respecto. Y el otro punto bastante preocupante es
la votacion indigena, nosotros somos oriundos de
un departamento donde Uribia que se denomina la
Capital Indigena de Colombia, donde es oriundo
nuestro actual Gobernador que esta detenido por
el manejo de esta votacion indigena, no se haga
medicion de como se va a hacer con el transporte
de los indigenas, de su alimentacion, ellos habitan
rancherias que estan muy lejanas unos de otros de
los puestos de votacidn o sea se omite reglamentar
este aspecto que es de vital importancia, nosotros
tenemos la mitad de la poblacion, miren ustedes
somos de acuerdo al Censo del DANE, mas de un
mill6n de habitantes que habitan el departamento
de La Guajira con la mayor poblacion indigena
que tiene Colombia, miremos que yo dejo un
documento, un resumen escrito.

Se estan aumentando 28 curules, en un proyecto
que se denomina “Por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de una
Paz, Estable y Duradera”, para nada nosotros los
que somos oriundos de La Guajira nos sentimos
que estamos siendo relacionados, estamos
siendo vinculantes a este proceso que se habla de
apertura, al contrario, nos estan desconociendo,
tanto la votaciéon indigena como en el ndmero
de curules que por derecho constitucional nos
pertenecen en el departamento de La Guajira.
La Mision Electoral Especial, en cuanto al
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Congreso Nacional propuso que el Senado
continle circunscripcion nacional, pero elegido
por el sistema de lista cerrada para disminuir los
costos de las campafias y en la Camara se propuso
aumentar su nimero a doscientos Representantes
con el argumento de darle mayor representacion
regional a los departamentos, nosotros no tenemos
Senadores, nos es imposible elegir un Senador y
ahora menos con las circunstancias y obstaculos
que se ponen en la reforma para la votacion
indigena, es casi imposible movilizar los indigenas
en el departamento de La Guajira, porque el costo
del transporte, de la comida, la alimentacion
la tiene que sufragar el Estado y no sé en qué
condiciones lo va a hacer, porque la reforma omite
es0 0 sea vamos a quedar inclusive sin electores
para hacernos representar adecuadamente en el
Congreso de la Republica.

Actualmente, los Representantes a la
Camara son elegidos en el orden nacional por
circunscripcion electoral territorial, especial
e internacional de la siguiente manera; dos
Representantes por cada circunscripcion territorial
y uno mas por cada trescientos sesenta y cinco mil
habitantes o fraccion mayor de ciento ochenta mil
quinientos sobre los primeros trescientos sesenta
y cinco mil. Ya tenemos un millon de habitantes y
les voy a explicar; la Norma Constitucional preve
lo siguiente el Acto Legislativo nimero 02 del
2015, en su articulo 6° consagré lo que acabo de
explicar, ;como se eligen y como se cuantifican
los nOmeros integrantes de la Camara de
Representantes? Mal puede ver el departamento
de La Guajira que aqui en esta Audiencia Publica
se acepte que se aumente en veintiocho curules y
estamos de acuerdo en este Proceso de Paz, pero
nos ignoran a nosotros que cuando se hicieron las
Normas Constitucionales éramos representados
por dos, pero ahora somos un millon de habitantes,
que quieren una representacion adecuada, quieren
voceros que permitan salir del atolladero en que
estamos, la crisis que vive La Guajira ya sobrepaso
los niveles internacionales.

Aqui hay una norma, el paragrafo 1° del
articulo que modifico el Acto Legislativo numero
02 del 2015, que dice; y el sefior Registrador
debe tomar atenta nota en este aspecto, lo mismo
que el Consejo Nacional Electoral, a partir del
2014, la base para la asignacion de las curules
adicionales, se ajustara en lamisma proporcion del
crecimiento de la poblacion nacional de acuerdo
con lo que determina el Censo, le correspondera
a la Organizacion Electoral, ajustar las cifras
para la asignacion de curules, es un Mandato
Constitucional, yo no observo que este aspecto se
haga en esta Reforma que es revolucionaria por la
via en que se esta aprobando, via Fast Track, repito
los guajiros vemos con buenos 0jos que se haga
este Proceso de Paz, pero no a costa de nosotros,
porque creiamos que no se adicionaba las curules,
por falta de presupuesto, pero para sorpresa mia
veo que hay veintiocho curules, hay presupuesto,

pero para que La Guajira aumente sus derechos
adquiridos Constitucional, las curules que le
corresponden en la Cdmara no hay.

Presidente:

Doctor José, le solicito que vaya concluyendo
por favor. Un minuto.

Continutacon el uso de la palabra el Abogado
José Manuel Abuchaibe Escolar:

Bueno, hablamos sobre eso vamos a la
reglamentacion especial para la votacion indigena.
Nosotros estamos solicitando y vamos a dejar el
resumen porgue no me alcanza el tiempo, que se
le dé facultades al Consejo Nacional Electoral,
para que reglamente la votacién indigena. Miren
ustedes que para trabajar los indigenas los
candidatos sufragaron de su bolsillo el transporte,
la alimentacion y vimos con horror que nuestro
Gobernador fue detenido por este aspecto que se
consideradelictuoso, entonces estas circunstancias
sui generis, porque son Ssui generis son un
departamento indigena, no es comprensible parael
resto del territorio nacional, por eso lo que nos esta
sucediendo a los guajiros, no nos entienden a nivel
nacional, la poblacion indigena que debe hacer ya
hoy territorio indigena, tampoco se reglamenta
en la Ley Estatutaria la Ley de Ordenamiento
Territorial se omitio reglamentar esto o sea yo le
solicito a nombre del departamento de La Guajira,
a la Comisidn Primera que por favor otorgue esas
facultades al Consejo Nacional Electoral para
que reglamente este aspecto y nos reconozcan las
curules a que tenemos derecho. Muchas gracias
por haberme escuchado.

Presidente:

A usted muchas gracias, le recuerdo a todos los
inscritos por favor dejar sus ponencia radicadas en
Secretaria General, con el fin de que los ponentes,
los miembros de la Comision y los miembros
del Congreso, las sepamos sobre el contenido
completo de ellas y también para que se puedan
publicar. Tiene el uso de la palabra el Presidente
del Consejo de Estado el doctor Jorge Octavio
Ramirez Ramirez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez,
Presidente del Consejo de Estado:

Gracias  Presidente, gracias honorables
Representantes, un saludo a ustedes y a todos los
asistentes a esta Audiencia Publica en nombre de
la Corporacion y de antemano les pido excusas
por haberle solicitado al sefior Presidente que me
diera prelacion en el uso de la palabra y que una
vez haga la intervencion deba retirarme, pero en
este momento el Consejo se encuentra en Sesion 'y
por esa razon he hecho esa solicitud.

Nos vamos a referir a algunos aspectos del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 012 de 2107,
radicado en Camara “Por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral, que permita
la apertura democratica para la construccion
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de una Paz Estable y Duradera”, el Proyecto es
bastante amplio por eso concentraremos nuestra
intervencion en tres aspectos fundamentales,
pero antes de entrar a estudiar esos aspectos si
quiero manifestarles que el Consejo de Estado es
consciente de la necesidad de introducir Reformas
en el Régimen Electoral que la Corporacion
conoce y comprende las aspiraciones de Paz y de
convivencia que animan a la sociedad, por eso
la Corporacion no es reacia al cambio, ni busca
defender intereses particulares o corporativos.

Su intencion es contribuir a una mejor sociedad,
respetando naturalmente las instituciones, el
Régimen Democratico y el Estado de Derecho
dentro del marco que debe inspirar la Reforma
Politica y Electoral que estd fijado en el punto
dos del Acuerdo del Teatro Colon que a nuestro
juicio se centra en fomentar la participacion
ciudadana, las garantias para la Oposicion,
la participacion politica nacional y local, la
modificacion de la Organizacion Electoral, esto
es Consejo Nacional Electoral y Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Régimen Electoral.
Dentro de esos propositos nos vamos a referir a
tres aspectos, el ejercicio del mecanismo del Fast
Track, los articulos que deberian reglamentarse
por via Constitucional o por via Legal y haremos
comentarios sobre algunos articulos del Proyecto
de Acto Legislativo.

En relacion con el primero, el Fast Track es un
mecanismo excepcional de Reforma Normativa,
la modificacion de la Constitucién por esta via
esta prescrita en el Acto Legislativo nimero 012
de 2017 y debe ser usada de manera restringida y
dentro de los propositos del acuerdo, naturalmente
gue eso no se opone a que el Congreso pueda hacer
Reformas por la via ordinaria, pero creemos que
no puede ejercerse o utilizarse por fuera de esos
precisos limites, que son necesarios para poder
fortalecer en realidad el Sistema Electoral dentro
del marco del Acuerdo, eso se explica mucho mas
si se tienen en cuenta los criterios establecidos
por la Corte Constitucional para determinar
la conexidad y suficiencia de las Reformas
Normativas que se han hecho en ejercicio de
esas facultades y que se deben seguir haciendo,
recuerden ustedes que la Corte habla, que para el
ejercicio de esas facultades excepcionales debe
establecerse una conexidad objetiva, es decir que la
necesidad de que se demuestre que hay un vinculo
verificable entre el contenido del Acuerdo Final
y la materia de la norma respectiva, la conexidad
estricta o juicio de finalidad que se refiere a la
carga argumentativa que tiene el Gobierno y que
consiste en demostrar que el desarrollo normativo
responde de manera precisa a un aspecto definido
y concreto del Acuerdo Final.

Presidente:

Sefior Presidente, excuseme un segundo. Les
ruego a todos los asistentes el uso del silencio o
mejor hacer silencio por favor ya que no se esta
escuchando bien la intervencion, sefior Presidente

y por respeto de todos los que estamos aca. Muchas
gracias continde sefior Presidente.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Presidente
del Consejo de Estado:

Gracias Presidente. Y por ultimo lo que
llama la Corte la conexidad suficiente que debe
entenderse como la motivacion de las normas en
los cuales se deben reflejar los argumentos que
explican por qué estos son desarrollos propios
del Acuerdo, los cuales deben mostrar su poder
demostrativo de manera convincente. De acuerdo
con esas premisas muchas de las Normas o de los
Proyectos de Normas contenidos en el Proyecto
de Acto Legislativo, a nuestro juicio no pueden
adelantarse por el tramite excepcional del Fast
Track, por via de ejemplo el Proyecto de Acto
Legislativo trae normas atinentes a la Pérdida de
Investidura, a Normas de tipo presupuestal, a la
estructura de la Rama Judicial que de acuerdo
con esos presupuestos de conexidad objetiva,
necesaria y suficiente no resistirian un analisis de
constitucionalidad en la Corte Constitucional.

La Corporacion hizo un estudio detallado
de esas normas y en aras de la brevedad no
hard referencia especifica a cada una de ellas,
pero dentro de los anexos que acompafian esta
intervencion y que se depositaran en la Secretaria
de la Comision podran ustedes de acuerdo con
esos criterios ver cuales normas a juicio de la
Corporacion tienen conexidad o no con el Fast
Track. Reiteramos que eso no quiere decir que
si el Congreso decide introducir Reformas por la
via ordinaria no puede hacerlo, pero debe tener
en cuenta de todas maneras que en tales casos no
pueden modificarse figuras que se puedan calificar
como esenciales dentro de la Carta Politica, tales
como la separacion de poderes, la autonomia e
independencia de la Rama Judicial entre otros.

Ese es pues un primer aspecto, lo que pretenda
tramitarse por via del Fast Track, debe tener una
conexidad repito suficiente, necesaria y objetiva
con lo pactado en el Acuerdo del Teatro Colon.
Otro aspecto que creemos que debe examinarse
es la necesidad de introducir Reformas a la Carta
Politica, es decir si es necesario adelantar una
Reforma Constitucional o es suficiente con una
Reforma Legal y decimos eso porque el Proyecto
de Acto Legislativo contiene algunas normas
que no deberian tramitarse por un mecanismo
Constitucional excepcional u ordinario, sino que
perfectamente podria hacerse por via legal, para
nosotros es inconveniente establecer en la Carta
Politica Normas que bien podrian ser de desarrollo
legal, es decir normas de naturaleza de ley, porque
no tendria ningun sentido util, ni préctico darle
un rango mayor ademads de las dificultades que
podrian presentarse para su reforma o cambio,
bien porque sean inmodificables si es que
consideramos que son de la esencia de la Carta
Politica o bien porque de poder modificarse
su cambio o su modificacion seria mucho mas
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rigida, mucho mas dificil que si se hiciera por
la via legal, podriamos decir que se le estaria
dando a normas de caracter legal, la naturaleza de
clausulas pétreas lo que evidentemente limitaria la
posibilidad de reforma si en la aplicacion de esas
normas en la via futura se llegara a la conclusion
0 que no son convenientes o0 que deben ser objeto
de modificacién, ejemplo en el Proyecto de Acto
Legislativo concretamente en el articulo 20,
se traen unas normas que tienen que ver con la
discusion del presupuesto que son normas propias
de una Ley Orgéanica de Presupuesto, ¢para qué se
le quiere dar ese rango de caracter legal a ese tipo
de normas cuando es suficiente que se haga por la
via legal?

Lo mismo pensamos en relacion con las
normas que regulan la financiacién de los
partidos politicos o de las campafas, un exceso
de reglamentarismo en la Constitucion atenta
incluso contra la naturaleza misma de las normas
constitucionales que deben ser de un caracter mas
amplio, méas general, mas programatico, basado
en principios y valores, por decirlo de alguna
manera y dejar al Legislador el desarrollo de esas
Normas Constitucionales. Algo semejante puede
decirse en relacion con la atribucion de funciones
jurisdiccionales, autoridades administrativas si se
tiene en cuenta el articulo 116 de la Constitucion
Nacional, que la autoriza, eso si de manera
excepcional y transitoria. Creemos entonces que en
este Proyecto de Acto Legislativo se debe sopesar
con mucho cuidado si es necesario adoptar esas
reformas por via de una Reforma Constitucional o
es suficiente con una reforma o una modificacion
de orden legal.

Por ultimo, haremos algunos comentarios
en relacion con algunos articulos que trae el
Proyecto de Acto Legislativo. El primer punto, la
atribucién de funciones jurisdiccionales a 6rganos
administrativos como lo es el Consejo Nacional
Electoral, para nosotros una de las principales
caracteristicas de nuestra historia Constitucional
y de nuestro modelo de Republica ha sido la
diferencia entre el ejercicio de las funciones
administrativas y de las funciones jurisdiccionales
que siempre supone que la decision de la autoridad
administrativa tiene un control posterior de
caracter jurisdiccional por parte de un tercero
imparcial e independiente que es el juez y eso se
informa en la teoria de la separacién de poderes
que trae evidentes beneficios para un Sistema
Democrético de Derecho, como es evitar la
concentracion de poder, la transparencia en las
decisiones y evitar la confusiéon de controles de
tipo politico, administrativo y judicial en un solo
drgano.

Ademas creemos que esa es la idea que
inspir6 al Constituyente de 1991, cuando
concentré o adscribié mejor el control judicial
electoral en cabeza de la Jurisdiccion de
lo Contencioso-Administrativo, como un
mecanismo indispensable y complementario

al control politico y administrativo que ejercen
otros oOrganos y esa duplicidad de funciones o
mejor la idea de evitar la concentracion de esas
funciones administrativas y jurisdiccionales en un
solo 6rgano, es lo que ha llevado a nuestra Corte
Constitucional en la aplicacion precisamente de
la teoria de la sustitucion a declarar inexequibles
muchas disposiciones entre ellas ultimas las del
Acto Legislativo nimero 02 del 2015, donde
decia la Corte Constitucional y perdéneme la
cito textualmente “La separacion de poderes
exige asignar de manera exclusiva y excluyente
la funcion jurisdiccional a un 6rgano separado
de los demas, tal como se explicé en los acapites
precedentes, la imparcialidad exige que las
decisiones se adopten en funcion exclusiva de los
intereses abstractos de laadministracion de justicia
y para ello los gobernantes y administradores del
Poder Judicial deben ser ajenos tanto personal
como institucionalmente a los destinatarios de
dicha gestion™. Por lo demas tenemos que advertir
que en el punto dos del Acuerdo que es el que
sirve de referencia, para este Proyecto de Acto
Legislativo en ninguna parte se hace alusion al
Sistema Judicial colombiano y en general en el
Acuerdo mas alla de la creacion de la Jurisdiccion
Especial de Paz, como un mecanismo transitorio
de transicidn y convivencia o a la Justicia Agraria,
pero en ninguna parte se hace referencia al Control
Judicial Electoral, ni mucho menos se persigue su
Reforma, por lo tanto esos puntos si se incluyen en
el Proyecto de Acto Legislativo podrian también
estar viciados de nulidad acorde con los criterios
ya explicados.

Ademas, desde el punto de vista técnico y
de conveniencia la ventaja de dicho control
judicial en un Organo Jurisdiccional y no en un
Organo Administrativo radica en los siguientes
puntos: Primero la autonomia y la independencia
del juez, ustedes pueden ver en el Derecho
Comparado que en aquellos modelos donde la
decision o control de la actividad electoral radica
en Organos Administrativos, una de las criticas
ha sido precisamente la falta de imparcialidad e
independencia del Organo encargado de dirimir
esa controversia, con el juez ese problema se
supera, porque el juez no tiene injerencia de otras
Ramas del Poder Publico, de otras Organizaciones,
de otros individuos al no depender para su
funcionamiento o para su decision de otros sujetos
de derecho puede impartir justicia de manera
formal y material conforme a la Constituciony ala
ley. Independencia ademas que no solamente esta
consagrada en nuestra Carta Politica, sino que esta
consagrada en los instrumentos internacionales,
en la normativa internacional y ha sido protegida
por los Tribunales Internacionales, por los
Organos del Sistema Americano de Derechos
Humanos cuando ha sido menoscabada por otros
Poderes Publicos, ustedes conocen ejemplos muy
recientes de ese tipo de pronunciamientos en el
Perd, en Venezuela y en otros paises.
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Otra garantia del Juez como tercero encargado
de juzgar ese tipo de controversias radica en
la imparcialidad del juez, el juez como tercero
imparcial es totalmente objetivo en sus decisiones
que se fundamentan solamente en la Constitucion
y en la ley, su papel dentro del Estado no busca
ningin beneficio politico o individual lo que
garantiza ademés a todos los actores politicos
un tratamiento igualitario, uniforme y con el
respeto de los derechos y garantias que le son
consustanciales y ademas en ese punto la labor que
havenido cumpliendo laJurisdiccion Contencioso-
Administrativo, bien puede -calificarse como
oportuna y eficaz. No voy a hacer referencia a
indicadores los dejaré también en la Secretaria de
la Comisidn para que ustedes puedan mirarlos,
pero podemos decir que el término de decisién
de los procesos electorales en los Tribunales
Administrativos en el pais en promedio no supera
los seis meses que consagra la Constitucion y que
la Seccion Quinta en sus indices de evacuacion,
en su rendicion de cuentas pudo mostrarle al pais
que mas del 95% de sus procesos se estan fallando
en los términos de ley.

No sobra recordar ademas que esas decisiones
de nosotros los jueces son publicas lo cual implica
que sus acciones y decisiones sean ampliamente
conocidas y puedan ser sometidas al escrutinio
publico y de los ciudadanos y que la Jurisdiccién
Contencioso Administrativo en todos sus afios de
funcionamiento ha consolidado una Jurisprudencia
Electoral que garantiza los derechos de todos los
actores politicos. EI Consejo cree que es necesario
modificar el Régimen Electoral, es consciente de
que esa Reforma incluso no puede limitarse a lo
pactado en el Acuerdo del Teatro Coldn porque no
todos los asuntos que se pactaron en el Acuerdo con
la Farc estan dentro de los que a juicio del Consejo
deben ser objeto de Reforma Electoral, alguno de
esos problemas para citarlos son los siguientes: La
obsolescencia del Codigo Electoral que es anterior
a la Constitucion de 1991 y sobre ese punto el
Consejo de Estado ha venido trabajando, hay un
Proyecto de Cddigo Electoral, que se elabor6 con
la participacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral y
los Partidos Politicos que esta y ha sido puesto a
disposicién de todos los actores politicos con la
finalidad precisamente de poner a tono las Normas
Electorales con la Constitucion de 1991 y con los
cambios posteriores.

Es consciente también, no puede desconocer
lo que algunas criticas se han hecho en relacion
con la incertidumbre y oportunidad de decision
de algunas actuaciones electorales, concretamente
con la que tiene que ver con la inscripcion de
candidatos o la revocatoria de inscripcion de
candidatos inhabilitados, por eso el Consejo
de Estado en ese punto ha propuesto y asi
lo ha hecho publicamente y privadamente la
denominada accion de amparo electoral, esa
accion de amparo electoral que podria adoptarse,

incluso por via legal, por reforma de orden legal
no requiere Reforma Constitucional, lo que
busca es que puedan resolverse en términos es
decir antes de las elecciones, algunos supuestos
que pueden considerarse causales de nulidad
del Acto Electoral. ¢Cuales concretamente?
Las relacionadas con la trashumancia y las que
denominamos inhabilidades por indignidad, es
decir aquellos supuestos de inhabilidad que son de
facil comprobacion o de evidente comprobacion
porque obedecen fundamentalmente a prueba
documental, en esos casos ha considerado el
Consejo que esa accion de amparo electoral
solucionaria ese tipo de situaciones.

Ha habido presupuestos de nulidad del Acto
Administrativo que a nuestro juicio no pueden
tramitarse por esa via del amparo electoral, porque
el amparo electoral tiene que conciliar la rapidez
con los derechos de los actores politicos y en esas
circunstancias, supuestos de nulidad que requieran
prueba o contradiccion de la prueba deben
someterse a los mecanismos ordinarios, me refiero
concretamente a las que denominamos causales
objetivas de nulidad, que suponen escrutinios,
digamos objecion de registro, contradiccion de
registros o supuestos de inhabilidad donde es
necesario la prueba porque esta no es simplemente
documentarlo porque requiere contradiccion, en
esos casos consideramos que deben mantenerse
los mecanismos ordinarios, repito bajo la idea de
que hay que armonizar los derechos de las partes
con la oportunidad de la decision jurisdiccional.

Otro aspecto tiene que ver con las criticas que
se le han hecho al Consejo Nacional Electoral,
a nuestro modo de ver esto no tiene su causa
ni el origen del Consejo Nacional Electoral si
no en la falta de autonomia administrativa y
presupuestal del Consejo Nacional Electoral,
por eso para nosotros debe mantenerse el origen
politico del Consejo Nacional Electoral, dotarlo
de autonomia administrativa y presupuestal y
crear y fortalecer los organismos auxiliares de
naturaleza administrativa que apoyen al Consejo
Nacional Electoral en el cumplimiento de sus
funciones, fundamentalmente en lo que tiene que
ver con los escrutinios y en el proceso de votacion,
naturalmente repito que deben ser oOrganos de
caracter administrativo y no de Policia Judicial.

Esos son entre otros los aspectos que como
Presidente del Consejo de Estado queriaexponerles
a ustedes en esta Audiencia, reiterandoles que el
Consejo de Estado como uno de los Organos que
conforman uno de los Poderes Publicos, esta presto
a colaborar con el Gobierno, con el Congreso, con
los partidos y demas autoridades de control en la
adopcion de un Régimen Electoral que armonice
derechos, garantias, deberes, participacion,
control, eficacia, celeridad y seguridad juridica,
por eso ha hecho pablicamente su ofrecimiento
tanto al Gobierno, como a los actores politicos
de participar con ellos en unas mesas de trabajo
con la finalidad precisamente de modificar ese
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Régimen Electoral, participacion que a juicio
del Consejo de Estado debe incluir también a los
movimientos alternativos, a las minorias politicas,
a las minorias étnicas y a la insurgencia, no tiene
sentido adoptar una Reforma Politica y Electoral
sin la participacion de aquellos que quieren
incluirse en una nueva sociedad. Muchas gracias
sefiores Representantes, muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted sefor Presidente. Tiene el uso de la
palabra la doctora Clara Lépez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Clara Lopez Obregon, Candidata
Presidencial:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero
en primer lugar agradecer la celebracion de
esta Audiencia Publica y presentar ante todos
los asistentes mis criterios muy rapidamente
elaborados sobre el tema que nos ocupa. Yo quiero
hacer cuatro observaciones de caracter especifico
sin perjuicio de resaltar que he visto un documento
preparado por los Partidos de Oposicion y
Minoritarios, que no he tenido tiempo de estudiar
suficientemente, pero que veo que contiene ideas
muy propicias para la Reforma Politica.

Me quiero referir en primer lugar al articulo
4° que reforma el articulo 108 de la Constitucion
permitiendo la formacion de nuevos partidos a
través de la acumulacion de afiliaciones y con un
paragrafo transitorio que durante los proximos
ocho afios los partidos que hoy gozan de personeria
juridica la mantendran asi no obtengan el umbral
dispuesto por la Constitucion y la ley. Sobre ese
particular yo quisiera resaltar ante los miembros
de la Comision Primera y los Representantes
Ponentes el hecho de que la Ley 1475, preveia
como una de las consecuencias de la pérdida de
la personeria juridica que ahora se hace pervivir
cuando no se obtiene el umbral, la posibilidad de
que los militantes ya fuesen directivos o personas
que ocuparan cargos de eleccion popular, pudiesen
transitar hacia otras agrupaciones politicas cuando
su partido no obtenia el umbral, me parece que
ese es un tema que debe preservarse, porque un
partido que no obtiene el umbral, que no obtiene
representacion en el Congreso no debe poder
mantener, no solamente todos los privilegios
durante ocho afios sino mantener encerrada
a su militancia sin la posibilidad de migrar a
otros partidos y opciones politicas que muestren
viabilidad politica.

El segundo tema que quisiera tocar es el de
las coaliciones previsto en el articulo 16, que
reforma el articulo 262. Es fundamental que
se puedan hacer coaliciones que agrupen a los
sectores minoritarios en aras de ir estructurando
formaciones politicas fuertes, en tal sentido me
parece que la coalicion mas que mantener un
privilegio y monopolio politico de una personeria
juridica debe ir orientando a sectores minoritarios

a agruparse alrededor de temas y politicas y
programatica comun, por ello yo sugeriria a los
honorables Representantes que tuvieran en cuenta
la posibilidad de que en esas coaliciones puedan
participar no solamente agrupaciones politicas con
personeria juridica, Sino personas y agrupaciones
politicas que todavia no hayan obtenido esa
personeria juridica con aras a tener la posibilidad
de acceder a una representacion en las camaras
legislativas.

El tercer elemento que quiero Illamar la
atencion es que en el articulo 6° que reforma el
articulo 110, el voto electrénico que en las dltimas
tres leyes una de ellas Estatutaria la 1475 era
una obligacion para la autoridad electoral, por
Constitucién se convierte ese mandato legal en
optativo, no se dice que se implementara el voto
electronico sino que se autoriza a la autoridad
electoral para hacerlo, lo que muestra que con la
falta de voluntad politica que ha habido hasta el
momento porque la ausencia de recursos denota,
falta de voluntad politica nos vamos a quedar
en un pais rezagado sin la atencion a la técnica
moderna para garantizar la pureza del sufragio.

Entonces ahi respetuosamente solicito y
sugiero que se diga que se implementara el voto
electronico y ojald se complementara con la
posibilidad de que también se haga obligatoria
la identificacion dactilar de caracter electronico,
porque de mas en mas en los comicios uno
encuentra que hay personas que le dicen a uno
que no pudieron votar porque ya habia alguien
votando por ellos en el puesto de votacion, lo que
significa que los unicos que conocen, quienes son
los abstencionistas de este pais que son factores
internos al poder electoral, estén usando esos
votos para la consabida venta de paquetes de
votos y demas.

Y finalmente una acotacion sobre las listas
cerradas, ya la ley, la Constitucion y todas las
normas ordenan a los partidos ser democraticos
en su interior, pero no ha habido admonicion
posible, yo pienso que hasta que no se establezca
una estructura democratica por mandato de la
ley y para la escogencia de candidatos, lo que
vamos es a entronizar unas cupulas partidarias
que no le van a dar acceso a las listas, a sectores
gue no convengan con sus practicas y mayorias
formales. Entonces en ese orden de ideas también
quiero pronunciarme de manera opuesta a las
listas cerradas porque la democracia interna de los
partidos es algo que se construye con el tiempo
y Nno se va a construir en los dos periodos de que
se hablan, que se van a permitir listas abiertas
hasta equis fecha pensando que como no afecta
los presentes no tiene ninguna importancia, pero
me parece gravisimo para la democracia interna
delos...

Presidente:
Continue doctora Clara.
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Continua con el uso de la palabra la doctora
Clara Lopez Obregon, Candidata Presidencial:

Solo para concluir sefior Presidente, hay que
tener mucho cuidado con la camisa de fuerza
que esta haciendo la ley a los partidos politicos,
una acotacion para terminar. ElI fenomeno
Macron no se puede dar en Colombia, por la
inmensa cantidad de restricciones al acceso a la
representacion y a la postulacion de candidatos
que contiene nuestra legislacion, a la gente la
estan amarrando en partidos politicos que muchas
veces, no representan sus ideales, imposibilidad
real de poder migrar hacia las opciones que si lo
representa.

Presidente:

Muchas gracias doctora Clara Lopez. Tiene el
uso de la palabra la doctora Aida Avella.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Aida Avella Esquivel:

Muchisimas  gracias  sefior  Presidente.
Le quiero solicitar que el sefior Registrador
Nacional del Estado Civil me escuche porque el
primer punto tiene que ver con la Registraduria
sefior Registrador, dos minutos no mas. En su
Registraduria el 10% de los trabajadores son de
planta, el 90% son contratistas de tres meses,
cuando estan aprendiendo los echan porque yo
no sé¢ qué factor infiere ahi y yo no tengo ni idea
como sera que los contratan por tres meses, por
tres meses, por tres meses es la rotacion eterna y
a mi me parece que es no solamente un irrespeto
con la gente que tiene algin conocimiento de
las elecciones y del proceso electoral, sino que
también es un problema para usted, porque tiene
que estarle nombrando a unos y a otros yo no sé
a quién, bueno en fin yo creo que esto se tiene
que normalizar y por eso creo que la Registraduria
debe tener una planta que le permita hacer
elecciones sefior Registrador, ¢por qué? Porque
las elecciones en este pais las estd haciendo la
empresa privada, doctor Zambrano usted que fue
compafiero del Sindicato mio, en la Direccion
en Narifio pues mire lo que pasa, todo lo hace la
empresa privada en las elecciones de este pais,
eso tiene que abolirse, ,coOmo asi que hay una
empresa que nos hace los formularios? La otra
nos da hojas o no nos da hojas como nos paso en
la Union Patridtica para el Concejo de Bogota, no
nos dieron hoja.

Tercero, aqui la empresa privada pues se lucra
de buena parte del dinero que usted debia manejar
como Registrador Nacional del Estado Civil,
hay otra empresa que entonces nos da las mesas,
contratan hasta qué empresas dan las mesas, lo otro,
imaginese pues que el escrutinio también lo hace
la empresa privada y ahi ponen a tres magistrados
yo no sé de donde se los traen y otros no sé de
donde vienen y entonces hacen escrutinios y les
permite hacer lo siguiente, quitarnos por ejemplo
para el Concejo de Bogota votos consignados
en las actas precisamente donde tenemos mas

votacion que es en Sumapaz, nos quitaron
cuatrocientos quince votos, la empresa privada,
pues eso es simbolo de la eficiencia y yo no s¢ de
la honestidad de juez desde hace mucho tiempo,
para la empresa privada en este pais. Entonces yo
lo que quiero sugerir es, si cabe en el proyecto por
favor que sea la Registraduria la que responda por
las elecciones y que no nos vengan con cientos
y cientos de contratos en la Registraduria que
hacen las elecciones en este pais, eso tiene que ser
abolido sefior Registrador ahi le doy una manito,
pues para que usted pueda reglamentar, pueda
hacer una verdadera Registraduria que conoci
hace mas de veinte afios cuando me toco salir del
pais, la Registraduria respondia por la elecciones,
en este momento lo hace la empresa privada, eso
tiene que acabarse.

Dos, quiero referirme al Consejo Electoral,
ahorase vaallamar Consejo Electoral Colombiano,
reemplazando al Consejo Nacional Electoral y con
el respeto que me merecen todos los Consejeros
que estan aqui, yo quiero solicitar una cosa muy
modesta que solicitamos en los sindicatos doctor
Zambrano y es que los funcionarios publicos
tienen que pasar por un examen, ;por qué los
Consejeros no pasan por un examen? Si para ser
Secretario de la Registraduria creo que hay que
pasar por un examen, para ser abogado entrar a la
Registraduria hay que presentar un examen y para
ser Consejero ser amigo del Presidente o yo no
sé de quién, eso a mi me parece completamente
equivocado, debe haber una carrera electoral que
permita que los Consejeros lleguen y hago una
solicitud por favor si es la Reforma Constitucional,
que quiten el derecho que solamente tienen los
abogados a ser del Consejo Nacional Electoral,
no, yo tengo una candidata de hace tiempo que
es la doctora Alejandra Barrios, que es la que
conoce de elecciones en este pais y muchos otros
ciudadanos por supuesto y ¢por qué la doctora
Barrios no puede ser Consejera? Pues porque no
es abogada, por favor si ustedes pueden quitar que
los ciudadanos que sepan de elecciones puedan
llegar al Consejo Nacional Electoral, eso no es
propiedad, ademas va con el articulo 13 de la
Constitucién que dice, todos somos iguales ante
la ley, si todos somos iguales ante la ley eso es
como si pusieran que en el Parlamento solamente
pueden ser parlamentarios los abogados, ni mas
faltaba.

Aqui hay gente que conoce realmente de
direcciones y deben estar ahi y por dltimo me
parece que hay necesidad también de mirar cbmo
pues efectivamente los partidos minoritarios
podemos hacer parte también del Consejo
Nacional Electoral, eso a mi me toca hablar con los
del Centro Democratico esta mafiana hablé con el
doctor Felipe que es tan buena gente y tan decente,
no parece que fuera del Centro Democratico, pero
en fin, ¢l es una buena persona en el Consejo
Nacional Electoral, entonces yo le dije ayldeme
a sacar la plata, porque es que francamente, mire,
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hasta para eso nos toca a los partidos politicos
estar detras de todo el Consejo Nacional Electoral
para que nos den la plata. A mi por ejemplo no
me han pagado los votos del Concejo de Bogota
gue me robaron la curul y encima de eso no me
pagan los votos, pasamos umbral, pasamos yo
no sé qué, nos quedamos en cifras repartidoras,
porque aqui hay que decir una cosa honorables,
bueno, Representantes a la Camara, yo creo que
aqui hay que hacer un acto de justicia y el acto
de justicia es considerar también que todos somos
iguales ante la ley y los partidos pequefios nos
sentimos absolutamente discriminados, pues ahi
pusieron, si, al doctor Novoa, que es un excelente
abogado, muy buena persona, muy buena gente,
pero al pobre lo arrinconaron entre todos los otros
partidos politicos, eso no se hace, hay que ser
decentes también en todos los hechos que nosotros
tengamos en nuestra vida publica.

Y sefior Presidente yo le quiero decir que estoy
de acuerdo con todo lo que proponen los partidos
minoritarios, pero si quisiera que la Registraduria
Nacional del Estado Civil hiciera las elecciones y
no se las delegara a los contratistas que muerden
buena cantidad de plata de lo que se debe invertir
en las elecciones en Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctora Aida. Tiene el uso de la
palabra el Exsenador de la Republica y académico
John Sudarsky.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor John Sudarsky, Exsenador de la
Republica y Académico:

Muchas gracias, sefior Presidente. Me siento
muy honrado de poder estar en esta reunion y
celebro que se haya hecho. oy a hacer una rapida
presentacion de mi percepcion de lo que es la
propuesta del Gobierno. La propuesta tiene una
serie de dificultades, podemos entrar en temas
elementalmente técnicos, pero hay que mirarlo
en un contexto general y lo que este implica. El
balance del Proyecto de Reforma Constitucional
del Gobierno que llamaré PRG, no es afortunado
especialmente frente a las recomendaciones
de la Mision Electoral Especial, que fueron
minimamente acogidas, de lo nuclear de la
Reforma el método de convertir votos en curules,
la Mision Electoral Especial habia recomendado
un Senado seleccionado con listas cerradas
y ordenadas eliminando asi el aberrante voto
preferente generador de clientelismo y corrupcion,
por el costo de las campafas y la incapacidad del
Estado de controlarlo, pero la Mision Electoral
Especial, para establecer una diferencia entre
Senado y Cé&mara recomendd elegir esta por
medio de un sistema mixto que permita identificar
el Representante de un territorio, de un Distrito
electoral uninominal y con ello la responsabilidad
que adquiria este Representante con la totalidad
de los habitantes de ese territorio y la posibilidad

de que estos, organizados a través de la planeacion
participativa, pudieran llamarlo a cuentas.

Adicionalmente, la otra mitad se haria por lista
cerrada, la Mision Electoral presenté una formula
muy elegante, de como se integraria digamos la
Camara, la mitad por lista cerrada y la mitad por
distritos uninominales, la férmula que propone
la mision es especialmente elegante y tiene la
ventaja que hace clara la representacion y corrige
el problema de la proporcionalidad entre curules y
votos que recibe un partido, la objecion superada
por un sistema basado exclusivamente en distritos
uninominales, esta correccion es precisamente la
que el Presidente Macron, le ha propuesto a los
franceses y asi evitar el bipartidismo inglés y
americano. Laselecciones basadas exclusivamente
en listas cerradas y ordenadas por partidos ha sido
una obsesion de este Gobierno, creo que esta es la
tercera vez que lo intenta hacer y obviamente esto
se debe a lo comodo que resulta como mecanismo
de gobernabilidad, en vez de usted tener que salir
a negociar los cupos indicativos con cien, ciento
veinte congresistas, pues lo hace con tres o cuatro
partidos que forman parte de la coalicion y el
problema se simplifica enormemente, el problema
de esta formulaes que se enfrentaa lo que ya Robert
Michels, al comienzo del Siglo XX, llamé la Ley
de Hierro de la Oligarquia, la Ley de Hierro de la
Oligarquia, que es basicamente la tendencia de las
directivas de los partidos a controlar y utilizarlos
para su propio beneficio y esto ha llevado en
buena medida a la falta de entusiasmo que hay por
la reforma electoral en estos momentos en la masa
de congresistas.

Segunesto, los colombianos nos enfrentariamos
para cada eleccion y esto es Senado, Camara,
Asamblea, Consejo y JAL con un tarjetdn idéntico
con cuadritos de diferentes colores segun el partido
sin ninguna cara o nombre, no habria caras, ni
nombres simplemente vote usted por tal partido,
igual que ahora los colombianos no sabriamos por
quiénes estamos votando, ni qué responsabilidad
tendrian los elegidos ante ellos, la rendicion de
cuentas que ya es una obligaciéon por partido,
pues seria quien rendiria las cuentas, los partidos
rendirian las cuentas, hoy en dia usted puede entrar
aalgunade las paginas de los partidos paraver como
rinden cuentas y se dan cuenta de que nadie mira
esas hojas porque el problema no es estructurar a
la oferta de informacién sino quién la consume.
Bien pero esto lo que produce en el fondo es que
esta lista cerrada produce un rompimiento de la
relacion entre ciudadanos y la politica, se vuelve
un muro, un muro absolutamente infranqueable y
se ha construido de tal manera ese muro que hay
algunos elementos que muestran lo absurdo del
tema, como el tema del voto en blanco, el voto
en blanco del Legislativo quedd de la manera
mas extrafia que ustedes pueden pensar, si el voto
en blanco llega a ganar en una circunscripcion
electoral para el legislativo, si quitan las listas de
los que no llegaron al umbral y repiten la votacion,
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es decir el voto en blanco en el legislativo no va a
servir para nada porque lo que debe pasar cuando
gana alguien o el voto en blanco, simplemente se
quitan todos los candidatos, se ponen nuevas listas
porqgue la ciudadania, el pueblo soberano y lo que
hizo fue decir no estamos de acuerdo con ninguno
de esos candidatos, con ninguno de esos partidos.

Y esto muestra lo infranqueable que quieren
construir en el Proyecto del Gobierno, el muro
de los partidos que se vuelve una impasable
brecha; sin embargo, los gestores de la Reforma,
una reforma de politicos, para politicos sin
mejorar para nada la relacion con la ciudadania
viene acompafiada con las medidas que acabo de
mencionar, pero el unico mecanismo refiriéndose
al voto en blanco, el Uinico mecanismo que quedaria
para que la sociedad se revele contra los partidos
y sus miembros y el sistema electoral mismo se
no torna totalmente inane con un férmula que no
hace ni pies, ni cabeza lo que se debe.

Presidente:
Por favor concluya doctor.

Continua con el uso de la palabra el doctor
John Sudarsky, Exsenador de la Republica y
Académico:

Bien, el problema més grave de esta propuesta
del Gobierno, es que institucionaliza laimpunidad,
este es el tema mas grave de esta reforma, y esta
impunidad se institucionaliza precisamente con el
mecanismo de que si usted el dia que se posesiona,
el 20 de julio, la verdadera, lo que llaman la
justicia en tiempo real no se ha pronunciado,
entonces usted ya no puede ser acusado y no
puede ser removido por inclusive con factores
emergentes, es decir el Consejo Electoral o
quien se ocupe de esta tarea va entre la segunda
semana de marzo y el 20 de julio con dos vueltas
presidenciales va a tener, que digamos, juzgar, ya
lo decia el Presidente del Consejo de Estado, que
eso es totalmente imposible, esta es una manera
de garantizar impunidad, pero las otras maneras
de garantizar la impunidad que inclusive no tienen
nada que ver con el fast track, que no tienen nada
que ver con los acuerdos de La Habana, es la
modificacion de la pérdida de investidura.

La pérdida de investidura como quedo
redactada hace que un Senador o un exsenador
como Otto Bulla pueda volver al Senado, porque
va en vez de ser una cosa perentoria y sistematica,
va a depender de unos jueces que van a decir a mi
me parece que si, pero entonces tiene que quedarse
por fuera del Congreso seis meses 0 un afio y no de
por vida, asi que yo creo que lo que estamos viendo
nosotros es una reforma electoral disefiada para
crear impunidad, creo que ademas esta discusion
de la reforma electoral nos va a permitir observar
quiénes estan a favor de la corrupcion y quiénes
estan en contra, va a ser aqui y por lo menos por la
presentacion de esta masa de impunidad creo que
el Gobierno nacional sale muy mal librado de esta
propuesta. Muchas gracias.

Presidente:

A usted Exsenador John Sudarsky. Tiene el uso
de la palabra el Presidente del Consejo Nacional
Electoral, el doctor Alexander Vega.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Alexander Vega Rocha, Presidente
del Consejo Nacional Electoral:

Gracias sefior Presidente, buenos dias a
los honorables Representantes, Senadores,
Representantes de los partidos, a la audiencia
publica.

Yo arranco esta intervencion recordandoles
a todos los Representantes que no olvidemos
de donde se origin0 este proyecto de reforma
politica y electoral, yo quiero dejar primero
un mensaje, a quién le interesa realmente esta
reforma politica y ¢qué trae esa reforma politica?
He tenido reuniones con los representantes de los
partidos, con el Consejo de Estado y he escuchado
en primera manera que dicen que esta reforma
politica electoral le podria beneficiar a las FARC
y si analizan los propios voceros hoy de Voces de
Paz aca en el Congreso, hay cosas que no le sirven
tampoco a las FARC, entonces tienen que entrar a
detallar ustedes, representantes, saber claramente
al Congreso qué le sirve y a quién le estan
sirviendo varios de esos articulos en el proyecto
de la reforma politica y me causa preocupacion
desde el punto de vista el proyecto, uno que va
directamente ligado al Partido Verde en la consulta
de la lucha contra la corrupcion.

He estado en conversaciones con el Procurador
General y el Contralor General de la Republica
donde practicamente el articulo 1° de este
proyecto de ley le estd quitando realmente la
funcién de inhabilitar a los corruptos frente a los
casos de destituciones en los funcionarios que
son electos por eleccion popular, ¢a quién le sirve
esto? Si la bandera es la lucha contra la corrupcion
como lo estd haciendo la Senadora Claudia
Lopez y la doctora Angélica, la Representante
a la Camara, qué le vamos a decir al pais que
los candidatos que fueron sancionados por la
Procuraduria y la Contraloria practicamente van a
quedar habilitados, ¢a quién le sirve esto, doctora
Angélica? Usted que es abanderada de la lucha
contra la corrupcion, el articulo 1°, va primero
directamente como todos los representantes aca
que estan haciendo el ejercicio por luchar contra
la corrupcion, ¢a quién le sirve ese articulo 1°?
Ese articulo 1° esta habilitando directamente a los
funcionarios que fueron en su vez sancionados
por la Procuraduria y la Contraloria, ¢a quién le
sirve eso?

Tema de financiacion politica. El proyecto se
quedd corto en eso, el 20 de julio el sefior Fiscal
General de la Nacion radic6 un proyecto por
Camara, en esa lucha que esta haciendo contra
la corrupcién en dos temas muy puntuales la
financiacion, ningin candidato en Colombia va
a registrar en debida forma que se violaron los
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topes, los topes no se violan con contratos, ni
con temas de campafia, ni con pagos de artistas,
la violacion de topes es por el flujo del dinero, el
sefior Fiscal propone directamente que se penalice
tanto el dia de la eleccion como dias antes
previos a la eleccion el manejo de dinero, ahi es
donde esta el tema de la financiacion a atacarla
directamente. Me preocupa un tema sobre la
pérdida de investidura, creo que lleg6 el momento
de que los representantes y los congresistas, los
senadores entren a evaluar efectivamente como
se ha aplicado la pérdida de investidura, es una
accion que no tiene caducidad en el tiempo, no
tiene en un momento una grave prescripcion,
es un tema que toca evaluar desde el punto de
vista, se ha dicho que va contra la dignidad del
Congresista, contra la investidura, pero realmente
estan violando las normas del debido proceso, la
garantia, la doble instancia, la gradualidad, eso es
un tema que tiene que rescatarse acé.

El cuarto punto, por el tema que el tiempo
apremia, el tema del fortalecimiento al Consejo
Nacional Electoral, hay algo que me preocupa
que va a ser el antecedente que va a quedar aca
directamente, se sataniza el Consejo Nacional
Electoral por el origen y la postulacion de los
partidos politicos y también se sataniza que porque
lo elige el Congreso, qué mayor representacion
democratica que elijan a los altos funcionarios
publicos el Congreso, este proyecto va camino
a quitar la funcién electoral al Congreso de la
Republica, asi como hoy le estan quitando la
postulacion a los partidos que vale la pena la
critica y el analisis, también le estad quitando la
eleccion al Congreso, ¢;mafiana en qué va a quedar
el Congreso? Sin la funcion electoral no podrén
elegir al Procurador, ni al Defensor del Pueblo,
ni al Contralor, ni a los Magistrados de la Corte
Constitucional, independiente a la postulacion que
tengan los partidos a los consejeros electorales, el
Congreso no puede perder su funcién electoral,
es una funcion electoral que se debe garantizar
ademas porque es que todos los Consejos
Electorales de Latinoamérica y del mundo son
instituciones juridico-politicas, el proyecto quiere
judicializar la actividad politica y tienen que
analizarlo desde ese punto de vista.

¢El Congreso quiere renunciar a esa funcién
electoral? ¢Con proposito a qué? ¢Con propasito
a quiénes? El fortalecimiento a la Organizacion
Electoral no es el tema de quitarle solo el origen
politico hay que fortalecer la autonomia, el tema
de inspeccidn, de vigilancia, el Consejo de Estado
trajo un proyecto muy interesante de fortalecer un
cuerpo técnico de investigacion que debe tener
en tiempo real el Consejo Electoral, esos son los
verdaderos puntosen que el Consejo Electoral tiene
que fortalecerse, pero si el Congreso renuncia a la
eleccion de los Consejeros Electorales, mafiana
deben renunciar a cualquier funcién electoral que
tengan.

Otro punto determinante que trae el proyecto es
que dicen que quieren la autonomia del Consejo
Electoral, pero ahi le da postulacion al Presidente
de la Republica, entonces no se entiende cuél es
la idea que arranca la cooptacion, quiere quitarle
funciones electorales a las Cortes, pero termina
esta misma Corte por cooptacion eligiéndose entre
ellos mismos, el grado de representacion que tiene
el Congreso es esa misma naturaleza la funcion
electoral que tiene para elegir a los mejores. No
olvidemos que estamos en un calendario electoral,
el Registrador, ya se expidieron los calendarios
electorales, cualquier tema que quieran analizar
hoy en dia tienen que prever gue estamos ya en
un calendario electoral, estamos en inscripcion de
cédulas ya proximamente en tres meses, en cuatro
meses abrimos las inscripciones de candidatos al
Congreso de la Republica, queremos es advertir
que estamos en una época electoral, ;qué tan
conveniente serd eso para los Congresistas, para
los candidatos? Tienen que evaluarlo directamente.

Dejo una reflexion, no olvidemos el origen del
proyecto, no olvidemos a quién le puede interesar,
se categorizd que le servia a las FARC, creo que
hasta a las FARC le perjudica el tema de los
afiliados, hay cosas.

Presidente:
Concluya por favor, Presidente.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Alexander Vega Rocha, Presidente del Consejo
Nacional Electoral:

Gracias, sefior Presidente. Y por ultimo dejar
a consideracion, se estan dando aca luchas por
el tema de la corrupcion, ese articulo 1° hay que
evaluarlo, hay que evaluarlo muy bien, el grado
de consulta, por lo demas estaremos prestos
sefior Presidente a dejar un documento sobre las
propuestas sobre el texto y dejar claro de que hay
cosas positivas, pero hay cosas que evaluar en el
proyecto. Muy amable.

Presidente:

Gracias. Mi querida Representante Angélica
Lozano estamos dandole el uso de la palabra
a los ciudadanos que son los que participan
en la audiencia, si quiere yo le doy el uso de la
palabra, pero le pido el favor que sea simplemente
unos veinte, treinta segundos y sin ser grosero
inmediatamente se te corta el micréfono.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

De acuerdo, la audiencia es para escucharlos
a ustedes. Yo aprovecho para destacar lo que
sefiala Alexander y John Sudarsky, el Gobierno
trae aqui un mico, un orangutan, esta destruyendo
la pérdida de investidura y no da la cara, no da
argumentos, yo exijo y a la ciudadania, ustedes
expertos, que el Gobierno nos explique de donde
sac6 de lamanga que hay que flexibilizar la pérdida
de investidura como bien lo explicé John y qué
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tiene que ver con lo que explica Alexander Vega
que esto dizque contra la corrupcién, lo que esta
haciendo es un boquete para legalizar y permitir
la reincorporacion a la politica de todos los que
han sido sancionados con el maximo castigo que
prevéel...

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Exconstituyente
Héctor Pineda.

Honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Presidente, una mocion de orden.
Presidente:
Para la mocién.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jaime Buenahora Febres:

Yo si quisiera que oigamos a los invitados,
gue nosotros en nuestra oportunidad hagamos ese
debate y podamos confrontar tesis filoséficas con
tesis populistas.

Presidente:

A lugar, Representante Buenahora. Sefior
Héctor Pineda tiene el uso de la palabra.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
doctor Héctor Pineda Salazar, Exconstituyente:

Bueno muy amable, buenos dias a todos y a
todas. A ver, sea lo primero en sefialar que, asi
como lo ha expresado Gustavo Petro en nuestras
consideraciones la actual reforma o el actual
acto legislativo denominado reforma politica,
no es cosa distinta que una expresion de lo que
hemos Illamado la paz chiquita, repetimos el acto
de reforma o el acto legislativo que se denomina
reforma politica y que ha presentado el Gobierno
a la consideracion del Congreso de la Republica
mediante el mecanismo del fast track, para
nosotros es la expresion de la Paz chiquitica.

Sabemos que esta calificacion le causa escozor,
rasquifia a muchos amigos de la zurda colombiana,
pero por supuesto esta calificacion no tiene que
ver con el desprecio a que siete mil hombres y
mujeres alzados en armas hayan dejado las armas,
tampoco tiene que ver con el desprecio a que
en este pais, a partir del proceso con las FARC,
hayan disminuido los heridos y los muertos en
el campo de batalla y tampoco tiene que ver por
supuesto con el hecho de que se hayan comenzado
a desminar los territorios rurales del pais, antes
involucrados en la guerra.

Cuando hablamos de la paz chiquita queremos
decir es que se esta perdiendo una gran oportunidad
para hacer unas reformas de fondo que pongan al
pais en armonia con lo que tanto le reclamamos
a los vecinos, en armonia con el cumplimiento
de las normas, de los convenios y tratados sobre
Derechos Humanos. Escuché con atencion la
pregunta que hizo, la pregunta madura que hizo el
sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral y
la Réplica ain mas madura de la Representante a

la Camara Angélica Lozano en el sentido en que si
hay que castigar se debe castigar severamente sin
importar si se violan los Derechos Humanos, pues
eso es lo que estd haciendo Maduro en Venezuela,
castigando sin importarle un comino si se le violan
los Derechos Humanos a unas personas que €l
considera de derecha, eso no puede ser admisible
en lo que nosotros llamamos populismo punitivo.
El populismo punitivo no nos puede llevar a la
violacion de los Derechos Humanos, porque
primero estdn los Derechos Humanos de las
personas, sefior Presidente del Consejo Nacional
Electoral, no solamente los Derechos Humanos y
la dignidad de los Honorables Congresistas, sino
de todos los ciudadanos y el Acto Legislativo
que nos traen hoy a la consideracion o que traen
0 que ha puesto el Gobierno a la consideracion
del Congreso, lo que hace es violentar los
convenios sobre Derechos Humanos en especial
la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos.

Y la violenta incluso, desconociendo el texto
de lo que el Acuerdo establece, el Acuerdo dice
que poniendo de presente que los derechos y
deberes consagrados en la Carta se interpretan de
conformidad con los tratados internacionales sobre
Derechos Humanos ratificados por Colombia
sin que su goce 0 ejercicio puedan ser objeto de
limitacion, contenido en el preAmbulo del primer
texto del Acuerdo firmado en La Habana y el
segundo texto de ese mismo acuerdo establece
que teniendo presente que el nuevo acuerdo
final recoge todos y cada uno de los acuerdos
alcanzados en el desarrollo de la agenda del
acuerdo general suscrita en La Habana en agosto
del 2012, y que para lograrlo las partes siempre
y en cada momento se han cefiido al espiritu y
alcance de las Normas de la Constitucion Nacional
y de los principios del Derecho Internacional y los
tratados y convenios sobre Derechos Humanos
reconocidos y aprobados por el Congreso de la
Republica. Esto significa entonces.

Presidente:
Concluya, por favor.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Héctor Pineda Salazar, Exconstituyente:

Esto significa entonces que el acto legislativo
viola estos convenios sobre Derechos Humanos
en especial los de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos, creemos que recoger como
valido, en que autoridades administrativas como
la Procuraduria o las Contralorias puedan tener
la facultad para destituir funcionarios elegidos
popularmente es inadmisible porque viola la
Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos, por eso pedimos que se agregue un
articulo nuevo en el actual acto legislativo,
mediante el cual se deroguen expresamente todas
las normas contrarias al articulo 23 numeral 2 de
la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos y adicionalmente para armonizar el
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pleno goce del derecho a elegir y ser elegido como
lo dice la Conveccion, se derogue el numeral 8 del
articulo 179.

Creemos, parafinalizar, que el Consejo Nacional
Electoral que hoy pregunta ¢a quién le sirve la
actual reforma? Hay que decirle a ese Consejo
Nacional Electoral que no siga prevaricando, que
no siga prevaricando y le dé salidas a los temas de
participacion ciudadana contenidos en el articulo
40 protegidos por la Convencién Interamericana
sobre Derechos Humanos y que por fin los
bogotanos y las bogotanas tengamos el derecho
a votar a favor o en contra de una Alcaldia que
ha sido nefasta para esta ciudad. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

A usted, doctor Héctor. Tiene el uso de la
palabra Diana Salcedo de la Cumbre Nacional
Mujeres de Paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Salcedo, de la Cumbre
Nacional de Mujeres y Paz:

Buenas tardes para todos y todas, estamos
aqui en la intervencion a nombre de la Cumbre
Nacional de Mujeres y Paz, una plataforma de
ocho organizaciones de caracter nacional, que
trabaja mas o menos con mujeres de los territorios
de mil, estamos hablando de una poblacion de mil
mujeres aproximadamente. Esta intervencion lo
que busca justamente es invitarles a trasgredir los
techos de cristal que cubren la participacién de las
mujeres, esta es la posibilidad que tienen ustedes
de ampliar y fortalecer la democracia teniendo en
cuenta las barreras de las mujeres para acceder a
los espacios de participacion.

Presidente:
Les ruego otra vez el uso del silencio, por favor.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Diana Salcedo, de la Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz:

Efectivamente el acuerdo de paz, es un avance
en términos de garantias de las mujeres, pero
ustedes no pueden limitarse solamente a ese
avance, estamos aqui para hacerles un llamado a
fortalecer la democracia para las mujeres, avanzar
hacia la ciudadania plena a la que tenemos derecho
de manera Constitucional y en tanto somos el 52%
de la poblacion. La ampliacion, el fortalecimiento
de la democracia sin la participacion de las
mujeres no es posible, necesitamos y exigimos
una participacion progresiva de nosotras, una
participacion que tenga condiciones, adecuadas
para la progresividad en los partidos y en todos
los escenarios de la vida pablica.

Democracia es igual a ciudadania plena para
las mujeres, de lo contrario la democracia es una
mentira, recomendamos tener en cuenta todas
las recomendaciones que ha hecho el Comité de
la CEDAU, donde dice que no puede llamarse
una democracia a una sociedad en la que la

mujer esta excluida de la vida publica y del
proceso de adopcion de decisiones, la democracia
requiere una significacion real y dinamica de la
participacion de las mujeres, la democracia tiene
que ser inclusiva, tiene que incluir la diversidad
de la que somos parte las mujeres, somos
negras, indigenas, campesinas, afro, lesbianas,
transgénero y bisexuales, las mujeres somos el
52% de la poblacion y por eso reconocemos los
obstaculos que hemos tenido para la participacion
politica, requerimos criterios de equidad de
género y principios de paridad y alternancia
democratica, sin embargo, la realidad nos lleva a
determinar como a pesar de los grandes esfuerzos
del movimiento de mujeres, para avanzar en la
representacion de los cargos de eleccién popular
mediante la Ley 1475, actualmente las mujeres
constituimos solamente el 12% de los cargos de
eleccion popular, el 14% de las concejales, el 17%
de las diputadas, el 9% de las alcaldesas y solo el
21% de las mujeres que estan haciendo parte de
esta corporacion.

El Acuerdo Final recuerda que es necesaria
la promocion de liderazgos de las mujeres en
sus diversidades, la inclusion de sus agendas
politicas, el fortalecimiento de las capacidades de
las mujeres y las garantias de seguridad para que
podamos ejercer liderazgos libres en los territorios
y no presionados por estos techos de cristal y
estos obstaculos que nos han limitado, por eso
Ilamamos a promover la alternancia politica en las
listas de cremallera para que avancemos hacia la
paridad. Generalmente a los hombres cuando se
les pregunta si son machistas nunca van a decir
que lo son, pero en sus practicas, en sus practicas
limitan el ejercicio de los derechos de las mujeres.
Invitamos a incluir en este proyecto de ley los
articulos 4° y 5° de la Convencion Belém do Para,
que reconoce que las mujeres somos diversas y
que ese ejercicio politico debe ser incluyente,
exhortamos a que incluyan estos articulados que
mencionan que es necesario replantear el articulo
4° del proyecto de ley para incluir el punto de
participacion politica donde uno de los objetivos
es la inclusion politica de los territorios mas
afectados por el conflicto armado y en donde hay
menos presencia institucional, lo que amenaza la
intencién de fortalecer el pluralismo politico.

Proponemos que en el articulo 5° que habla
sobre la eleccion de una corporacion publica del
10% se pase a un 15% el namero de las mujeres
inscritas como candidatas en cada lista incluyendo
la participacion efectiva de mujeres étnicamente
diferenciadas, campesinas y jovenes dado que
son las que menos acceso tienen a cargos de
representacion politica. Les hacemos un llamado
a reconocer las barreras que impiden el ejercicio
de la participacion y la representacion politica de
las mujeres, estas medidas quedaron incorporadas
en el Acuerdo Final de la siguiente manera: Con
el fin de crear conciencia, derechos y promover
nuevos liderazgos de las mujeres se pondran
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en marcha programas de formacion sobre sus
derechos y formas de participacién politica y
ciudadana. Promover la formulacién, inclusion
de protocolos de prevencion, de violencia contra
las mujeres al interior de los partidos es urgente,
las mujeres al interior de los partidos también son
victimas de violencia.

Caminar hacia la paridad en la participacion
de las mujeres, en la conformacion de las listas
de candidatas y candidatos que elijan cinco o
mas curules, incluir la inclusién de las mujeres
con participacion efectiva en la direccion de los
partidos y movimientos politicos, establecer
dentro del articulo 264 Constitucional, que en la
conformacién del Consejo Electoral Colombiano
sea equitativa e incluya a las mujeres expertas
en derecho electoral y que el mismo Consejo
garantice las sanciones pertinentes a los partidos
que discriminan mujeres y que ejerzan o permitan
violencia politica contra ellas; indicar dentro del
articulo 353 Constitucional que las entidades
locales deberdn establecer un presupuesto
concreto, para fortalecer la participacion politica
de las mujeres, siendo funcion de los Consejos
Municipales destinar partidas presupuestales
especificas para este propdsito y ejecutar acciones
concretas de formacion y capacitacion a mujeres
con miras a la participacion politica.

Atendiendo al espiritu del presente acto de...
Presidente:

Doctora Diana, le ruego que vaya concluyendo,
por favor.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Diana Salcedo, de la Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz:

Consideramos importante integrar el articulo
7° de la Convencion Belém do Para, que hace un
Ilamado a abstenerse de cualquier accion o practica
de violencia contra las mujeres y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten con conformidad a esta
obligacion. Aqui hacemos un llamado especial a
que al interior de los partidos se haga un ejercicio
de veeduriay se limite la participacion de aquellos
hombres y mujeres que tengan, que estén incursos
en investigaciones por casos de violencia sexual y
de violencia contra las mujeres.

Establecer, ademés, dentro del articulo 3°,
que los partidos y movimientos politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rijan su organizacion, funcionamiento
o financiacion y expulsar conforme a lo
establecido al articulo 3° a toda persona que haya
ejecutado y haya sido condenada por actos que
involucren violencia contra las mujeres en todas
sus expresiones, aun cuando dentro de la sentencia
no se haya establecido como pena accesoria a la
privacion de los derechos politicos, en relacion
con los delitos referidos anteriormente. Hacemos
un llamado finalmente.

Presidente:
Termine, termine por favor.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Diana Salcedo, de la Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz:

A la tolerancia 0.0, ante la violencia contra las
mujeres dentro y fuera de los partidos. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctora Diana. Tiene el uso de
la palabra Juan Roberto Rico Espinosa, Director
Politico del Partido Opcién Ciudadana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Roberto Rico Espinosa, Director
Politico del Partido Opcion Ciudadana:

Gracias, sefior Presidente. Hablar de la Reforma
Politica y Electoral, nos lleva a preguntarnos ¢,qué
tipo de reforma es que queremos, si una estructural
y profunda o una coyuntural que solo busca crear
unos mecanismos que permitan buscar soluciones
a situaciones que han hecho crisis en la politica
colombiana? Tal vez la primera sea el producto
de una Asamblea Nacional Constituyente y esta
segunda es lo que realmente mediante el Acto
Legislativo numero 012, en la coyuntura el
Gobierno nacional busca, este acto legislativo
no recogiod los planteamientos de los partidos
que hicimos en la mesa de partidos, sino que fue
la insistencia del Ministerio del Interior y del
Gobierno en plantear este tipo de iniciativas. Me
voy a referir a algunas puntuales por cuestion de
tiempo.

El tema de las coaliciones, nuevamente se
lleva a acto legislativo lo que ya la Constitucion
consagraen el 262 con la Reforma de Equilibrio de
Poderes que las coaliciones deben realizarse con
las minorias que obtienen hasta el 15% de los votos
validos, nosotros hemos planteado y he revisado
la Constitucién y las normas de muchos paises y
tal vez somos la primera democracia que restringe
las coaliciones exclusivamente a las minorias
politicas, tal vez algunos con la tesis de que esto
contribuiria a que las minorias se fusionen y se
constituyan en un solo partido a futuro como tal,
pero considero que las coaliciones se construyen
asi como las fusiones politicas de los partidos
y movimientos a través de la concertacion, el
consenso, la identidad ideoldgica y politica y
programatica que permitan ir consolidando formas
para construir un solo partido o unos partidos
en un Sistema Pluripartidista moderado. No es
reduciendo la posibilidad de coaliciones solo a las
minorias, las coaliciones deben ser abiertas, para
gue sean mayorias 0 minorias, 0 entre minorias y
mayorias 0 como se considere pertinente realizar
este tipo de coaliciones en la Corporaciones
Publicas como hoy actualmente las tenemos en
los cargos uninominales.

Hay quienes temen més por el lado del Gobierno
de que las coaliciones se hagan entre grupos
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mayoritarios o partidos mayoritarios y arrasen en
una importante representacion en el Congreso,
ese es el juego politico, esa es la democracia,
los riesgos existen. Nuestra propuesta es que las
coaliciones sean totalmente abiertas y la Reforma
Constitucional se dirija en ese sentido, por otro
lado, hablamos de los partidos y movimientos
politicos, pero en Colombia no nos digamos
mentiras, los partidos y movimientos politicos no
vamos mas alld de avalar unos candidatos y de
tener unas ideas y unas propuestas basicas en torno
al sentir nacional, pero los partidos y movimientos
politicos no somos instituciones sdlidas,
estructuradas, democratizadas internamente, un
ejemplo es el Ministerio del Interior cuando hace
una convocatoria deja por fuera los directivos de
los partidos y solo convoca a los Congresistas
porque son los que tienen las credenciales, los que
votan y deciden.

No hay un reconocimiento tacito a las
estructuras partidarias, fortalecer las estructuras
partidarias, los voceros de los partidos colectivizar
la politica y las decisiones partidarias y de los
movimientos politicos una tarea sustancial de la
democracia. Por eso los partidos toman decisiones
en las corporaciones publicas dispersas, la ley de
bancadas no se cumple y no pasa nada, a veces
los partidos toman decisiones de sancionar, pero
esas sanciones son unos honores a la bandera,
por ejemplo con la doble militancia en Santander
a un diputado en las sesiones pasadas, en el
periodo pasado, el Partido de la U le suspendid el
voto durante todo el resto del periodo por doble
militancia, este diputado termind el periodo,
cobro sus honorarios, participd con voz pero sin
voto en los debates de la asamblea y el Partido de
la U se quedo sin la representacion cuando hoy
decimos que las corporaciones, la representacion,
las credenciales son de los partidos y movimientos
mas no de las personas, pero no hubo ninguna
consecuencia juridica respecto a ello y asi en esos
casos de indisciplina, de controversia que no la
hacen al interior de los partidos sino publica y en
detrimento de los mismos partidos, cuando esta
accion de doble militancia, de violacion de la ley
de bancadas no tiene ninguna...

Presidente:
Por favor, concluya.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Juan Roberto Rico Espinosa, Director Politico
del Partido Opcién Ciudadana:

Que la doble militancia y la violacion a la
ley de bancadas sea también causal de pérdida
de investidura, para que tenga consecuencias
juridicas. Por ultimo, el tema de la financiacion
politica y las listas cerradas, hacer coaliciones con
listas cerradas no es facil, hay mecanismos que
permitan que los partidos internamente resuelvan
sus candidaturas, como las elecciones primarias,
el fortalecimiento en su estructura, sus congresos,
sus dindmicas, eliminar el voto preferente no es

la salida, algunos buscan en la consecuencia las
causas subjetivas que genera la corrupcion y
muchos males de nuestra Patria, no es en el voto
preferente la solucion y en la financiacion hemos
planteado que para que haya garantia politica en
los partidos y movimientos politicos, todos los
partidos tengan una financiacion igualitaria para
funcionar, para operar, ¢qué diferencia hay entre
la U que recibe seis mil trescientos millones y la
Unidn Patridtica que recibe doscientos ochenta
millones para el ejercicio partidario? Ambos son
partidos politicos reconocidos y deberian tener
las mismas garantias del Estado para hacer el
ejercicio de la politica. Muchisimas gracias.

Presidente:

Austed. Tieneel uso de lapalabraJuan Sebastian
de Zubiria Representante del Movimiento
Libertario. ¢Juan Sebastian, se encuentra en el
recinto? ¢Juan Sebastian de Zubiria? Ok, al no
estar en el recinto se le, Juan Sebastian? OK.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al doctor Juan Sebastian de Zubiria,
Representante del Movimiento Libertario:

Bien, muy buenos dias para todos, soy Juan
Sebastian de Zubiria, precandidato a la Presidencia
por el Movimiento Libertario. La Constitucion
establece que cualquier ciudadano deberia poder
ser Presidente de la Republica, pero omite un tema
y es que para lograr solo la inscripcion requiere
algo asi como ochocientos millones de pesos, para
inscribir una candidatura, ochocientos millones
de pesos equivale practicamente al salario de los
cuatro afios de ejercer el cargo de Presidente y un
dato mas sorprendente incluso, en el caso de ser
electo un senador, este tendria que trabajar por
doscientos veintitn afios para recuperar el dinero
invertido en su candidatura si esta respetando el
tope del Consejo Nacional Electoral de setenta y
cuatro mil millones de pesos, doscientos veintiun
afios es una cifra absolutamente ridicula, claro
en el escenario de que por la lista pasara un solo
senador.

Lo que percibimos desde el Movimiento
Libertario es que las posturas y las leyes en
Colombia electorales, parece que estuvieran
convirtiendo a la politica en un negocio, esta
generando unas barreras de entrada que impiden
que ciudadanos comunes Yy corrientes como
yo, puedan participar en politica sin tener una
chequera de fondo, lo cual se convierte en un
perverso incentivo para la corrupcion.

Para entrar en la fase propositiva desde el
Movimiento Libertario respaldamos algunos
componentes de esta iniciativa, nos parece
muy valioso que se esté hablando de reducir a
0.2% el umbral, de tal forma que movimientos
independientes podamos obtener personeria
juridica de manera mas sencilla, creemos que hay
que seguir insistiendo en la eliminacion de las
polizas, las polizas se convierten en una barrera
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perversa de entrada que impide que movimientos
sin recursos econémicos puedan acceder.

Creemos que hay que reducir significativamente
los topes electorales, es completamente ridiculo
estar hablando de topes de setenta y cuatro mil
millones de pesos, vuelvo e insisto, se supone
que estamos hablando de personas que quieren
ser servidores publicos, como es posible que
tenga que trabajar por doscientos veintiin afios
para recuperar la inversién en una candidatura, es
completamente ridiculo. Ese seria el primer punto.

En resumen desde el Movimiento Libertario
consideramos que hay que reducir las barreras
de entrada para que movimientos politicos
independientes puedan hacer politica, la
abstencion en Colombia es una fuerte evidencia
que los colombianos, los ciudadanos de bien estan
totalmente cansados de la politica tradicional,
no se sienten representados por los politicos
tradicionales, desafortunadamente las barreras de
entrada impiden que lleguen nuevas propuestas
y me sorprende mucho estar de acuerdo en algo
con la sefiora Clara Loépez, pero fendmenos
como Macron serian préacticamente imposible
en Colombia por tener barreras de entrada tan
importantes.

Segundo, me parece muy importante enfatizar
en algo que nos preocupa en extremo, al
Movimiento Libertario, y es que se esté hablando
de financiacion electoral por parte del Estado,
creemos nosotros que la Gnica manera de luchar
contra la corrupcion es quitandole dinero y poder
al Estado, al permitirle al Estado la financiacion
de los movimientos y partidos electorales lo que
estamos haciendo es brindandole un enorme
poder sobre la politica y eso puede ser muy
contraproducente, imaginense ustedes a Colombia
en un escenario similar al de Venezuela, con
una dictadura de izquierda o con una dictadura
de derecha, imaginense un escenario que nos
acerque a una dictadura y el Estado controlando
los recursos para la participacién politica, lo que
terminaria ocurriendo seria una transferencia
perversa de poder electoral al Estado.

Creemos nosotros que pensar en financiacion
electoral es perverso, creemos nosotros que hay
que eliminar ese componente, pero adicionalmente
tenemos que reducir los margenes para que
tampoco intereses privados tengan el incentivo
para financiar campafias y con eso lograr unos
niveles de incentivo perversos, en resumen,
la Unica manera de controlar la corrupcion es
quitandole poder al Estado y quitandole incentivos
a los privados que quieran cometer actos de
corrupcion.

Por otro lado, insistimos como lo venimos
haciendo desde hace mas de un afio y medio
respecto a los acuerdos de paz, se supone que
estamos hablando de igualdad de los ciudadanos
frente a la ley, pero en los acuerdos de paz se

establece la asignacion de curules por asignacion
a dedo.

Presidente:
Sefior Juan Sebastian, por favor concluya.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Juan Sebastian de Zubiria, Representante del
Movimiento Libertario:

A los miembros de las FARC y ciudadanos de
bien que queremos participar en politica tenemos
que implicarnos en unos costos excesivos.

Entonces en resumen avalamos algunos de los
aspectos de este proyecto de ley, en particular
simplificar las barreras de entrada para que
movimientos politicos independientes podamos
hacer politica. Muy amables.

Presidente:

Austed. Tiene el uso de la palabra el Magistrado
del Consejo Nacional Electoral Armando Novoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Armando Novoa Garcia, Magistrado
Consejo Nacional Electoral:

Gracias sefior Presidente, por las limitaciones
de tiempo yo quisiera intervenir puntualmente
sobre algunos aspectos de la reforma electoral
que me parecen relevantes, no sin antes presentar
un saludo muy respetuoso a los miembros de la
Comisién que estan presentes en esta audiencia
publica, al doctor Buenahora, doctor Navas Talero,
Angélica Lozano, el doctor Telésforo Pedraza,
bueno y demas miembros de la Comision Primera
en su conjunto.

En segundo lugar, sefialar que mis opiniones
no comprometen institucionalmente las del
Consejo Nacional Electoral como las de ninguno
de sus miembros, dado que el Consejo no ha
discutido oficialmente este proyecto de reforma,
luego tenemos una libertad relativa para plantear
distintos puntos de vista sobre el tema.

En tercer lugar, sefialar que, dado que el
proyecto de ley de reforma electoral contempla
distintos aspectos como la financiacion, el
fortalecimiento de las organizaciones partidistas,
el pluralismo y la propia arquitectura electoral
este ejercicio podria ser mas (til si nos enfocamos
en unos cuantos temas y no en todos sin perjuicio
por supuesto de que cada quien haga ejercicio del
uso de la palabra en los términos que considere
convenientes.

Yo me voy areferiren concreto a la propuesta de
arquitectura electoral que contiene el Proyecto de
Acto Legislativo y lo voy a hacer en los siguientes
términos: en primer lugar sefialar honorables
Representantes y sefiores y sefioras asistentes, que
este es un debate que en el mundo contemporaneo
tiene una tremenda vigencia, sin una organizacion
electoral fuerte no es posible una democracia
creible, mirémonos en el espejo de lo que ocurrio
el dia de antes de ayer en Venezuela, o los debates
que hay alrededor de los resultados electorales
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en Ecuador, o el debate que hay en México con
las elecciones territoriales y si quisiéramos ir
mas arriba tendriamos que recordar el debate
que se generd luego de conocidos los resultados
electorales en las elecciones presidenciales en
Estados Unidos.

Esa discusion se sintetiza en un concepto de
naturaleza académica, doctor Buenahora, ese
concepto los especialistas lo denominan una
verdadera crisis de legitimidad electoral, ;qué
significa eso?, significa que en el mundo entero
los ojos de la ciudadania estan puestos en el
funcionamiento y en la forma en que desarrollan
sus actividades los organismos electorales,
las autoridades encargadas de administrar los
procesos de elecciones y por eso es tan importante
que en los Acuerdos de Paz se haya contemplado
ese tema.

El Acuerdo de Paz menciona de manera
especificalanecesidad de fortalecerlaorganizacion
electoral, especialmente  fortaleciendo  su
autonomia y su independencia, por supuesto,
esa observacion nos plantea ya una respuesta de
entrada, la organizacion electoral en Colombia
no tiene ni la legitimidad, ni la autonomia, ni la
independencia que permita a todos los actores
politicos y sociales identificarse con la actividad
de las autoridades electorales.

¢(En donde esta la falta de autonomia de la
organizacion electoral?, estd en dos aspectos,
en primer lugar, en la falta de independencia
del Consejo Electoral y en menor medida de la
Registraduria Nacional del Estado Civil de los
partidos politicos y, en segundo lugar, en la falta
de autonomia de otras autoridades del poder
politico, en particular a mi manera de ver en
relacion con el Ejecutivo y con el Gobierno, y por
eso la organizacion electoral actual esta llena.

Presidente:
Magistrado por favor le ruego que concluya.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Armando Novoa Garcia, Magistrado Consejo
Nacional Electoral:

Redondeo, esta llena de una serie de
disfuncionalidades que obligan a repensar la forma
en que esta concebida en nuestra Constitucion.

Yo me limito a decir que no es viable desde el
punto de vista la legitimidad, mantener el origen
actual de la nominacién de los miembros del
Consejo Nacional Electoral, es necesario cambiar
el origen de la nominacién, es necesario que haya
un caracter técnico, meritocratico, que permita a
la ciudadania identificarse con las funciones y con
las responsabilidades de la organizacion electoral
y por eso estoy terminando sefior Presidente,
Ilamo la atencion sobre la necesidad de examinar
en detalle el articulo 15 del Proyecto de Acto
Legislativo, no se le pueden entregar las funciones
de nominacion al Gobierno, ni a las Cortes,

porgue eso seria incurrir en errores en los que se
ha incurrido en un reciente pasado inmediato.

Nosotros proponemos que el Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica, haga una
seleccion meritocratica y sea ese organismo el que
escoja los miembros del Consejo Electoral, esos
miembros deben tener un periodo de duracién
de ocho afos, esos miembros tienen que rendir
cuentas, sus audiencias y debates tienen que ser
publicos y tienen que estar sujetos al escrutinio
ciudadano, si no queremos que nos ocurra hacia
adelante lo que nos esta ocurriendo en laactualidad,
con la forma en que el Consejo Electoral ejerce los
controles sobre la financiacion de las campanas,
que a pesar de que llegue a conclusiones ciertas y
respaldadas probatoriamente.

Presidente:
Termine por favor Magistrado.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Armando Novoa Garcia, Magistrado Consejo
Nacional Electoral:

Por eso llamo la atencion honorables
Representantes a que de nada nos sirve un
nuevo régimen electoral, un nuevo sistema de
financiacion si no tenemos una autoridad electoral
con el suficiente poder persuasivo para imponer
sanciones, para establecer correctivos.

Y termino diciendo que no puedo con todo el
respeto, acompafiar la proposicion del Presidente
del Consejo de Estado, porque es que el problema
que tiene el Consejo Nacional Electoral es que
no puede tener a la vez un origen politico y tener
una funcion sancionadora, porque entonces la ley
termina aplicAndose al gusto del Partido Politico
del Magistrado que conoce el tema, eso no le sirve
ni a las mayorias, ni a las minorias, no le sirve
a nadie. Hay que obtener hoy en este debate del
transcurso de este semestre, una organizacion
independiente, auténoma, transparente y con
la suficiente legitimidad para la igualdad de la
competencia entre los distintos actores politicos.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra Camilo Mancera
Morales, Coordinador de Observatorio de Justicia
Electoral de la Mision de Observacion Electoral.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
doctor Camilo Mancera Morales, Coordinador
del Observatorio de Justicia Electoral del
MOE:

Muy buenas tardes Presidente, a todos los
presentes, muchisimas gracias por la invitacion,
quisiera arrancar esta intervencion haciendo
referencia a esa expectativa que teniamos de la
gran Reforma Politica y Electoral que se manejaba
en la Mision Electoral Especial de la cual hicimos
parte. En este momento nos encontramos en una
situacion en la que solo podemos aspirar a unos
minimos de Reforma y sobre esos minimos es que
desde la Mision de Observacion Electoral vamos
a fundamentar nuestra intervencion.
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El primero de ellos frente al disefio institucional
electoral de nuestra autoridad electoral, del
Consejo Nacional Electoral y futuro Consejo
Electoral Colombiano. Muchos problemas se
han evidenciado en esta entidad, diagnosticado
desde hace ya mas de veinte afios y pese a
esos diagndsticos, pese a todas las situaciones
complicadas que se han evidenciado en esta
autoridad electoral nunca, nunca se ha presentado
una iniciativa que modifique la conformacion del
Consejo Nacional Electoral.

Enesesentidoeseesunode lospuntosesenciales
de esta Reforma, hay que generar independencia
en la conformacién de este organismo, no puede
seguir siendo partidista, el Magistrado Novoa hace
un momento lo decia de manera muy certera, para
que hayaigualdad, paraque haya justicia paratodas
las organizaciones politicas es necesario eliminar
esa partidizacion del organismo electoral, pero
no solo es esto, estamos hablando también de la
necesidad de una autonomia tanto administrativa
como presupuestal. En las Gltimas Reformas, las
Gltimas leyes que se han aprobado se le han dado
una cantidad de funciones al organismo electoral
que es incapaz de cumplir, ¢;por qué?, porque no
tiene las herramientas, no tiene los recursos, es
importante que desde la misma autoridad electoral
pueda tomar las decisiones de cOmo va a garantizar
la transparencia electoral.

Las facultades jurisdiccionales con términos
perentorios. En Colombia en este momento y
aca esta el doctor Coronel de la Registraduria,
él nos puede contar muy bien cuéntas elecciones
atipicas se estan desarrollando en este momento
en el pais y esas elecciones atipicas obedecen a
que las decisiones que esta tomando el organismo
electoral no tienen un caracter definitivo. Eso esta
pasando porque las decisiones que esta tomando
el organismo electoral no las hace en tiempo
real, se necesita que para unas elecciones este
organismo electoral pueda tomar decisiones de
manera rapida, efectiva, antes de que se den las
elecciones o si no lo que vamos a tener es una
cantidad de elecciones atipicas que va a generar
un gasto completamente innecesario para el pais.

La solucién planteada por el proyecto
frente a la afectacion de derechos politicos por
autoridades administrativas no genera garantias
para los miembros o para las personas elegidas
popularmente, este cumplimiento que se da del
articulo 23 de la Convencion Interamericana solo
estd generando cuatro instancias y basicamente
con la posibilidad de que se vaya a Sala Plena
dentro del Consejo de Estado generando unas
demoras injustificadas para el control disciplinario
de los funcionarios publicos.

Frente al tema de financiacidon, uno de estos
minimos es el que la autoridad electoral tenga
dientes en lo regional, las elecciones no se dan en
Bogota, se necesita una autoridad electoral que
tenga presencia en los distintos departamentos
y asi mismo pueda mirar como se esta dando la

financiacion, como se esta dando el desarrollo
de las campafias politicas, asi es que se hace un
control efectivo de la financiacion. Colombia
tiene de las normatividades mas estrictas, mas
rigurosas en temas de financiacidon, pero es
completamente inoperante, ¢por qué? Porque no
tenemos una autoridad con la capacidad suficiente
y con la presencia territorial necesaria para mirar
el desarrollo de las campafias.

Mecanismos como los incluidos dentro del
proyecto frente al registro de proveedores o los
mecanismos de financiacion indirecta terminan
siendo esenciales para el control de la financiacion
politica. Laampliacion o aperturade lademocracia,
el tema de la adquisicion progresiva de derechos,
desde la Mision de Observacion Electoral.

Presidente:
Por favor, doctor Camilo, vaya concluyendo.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Camilo Mancera Morales, Coordinador del
Observatorio de Justicia Electoral del MOE:

Frente a la adquisicion progresiva de
derechos desde la Mision de Observacion
Electoral consideramos que el proyecto va en
consonancia con lo planteado en el Acuerdo
Final, efectivamente se estan territorializando
las organizaciones politicas, creemos que es un
avance en ese sentido.

Si bien la Mision de Observacion Electoral
encuentra bastantes puntos favorables en este
Proyecto de Reforma, también es importante
decir que encontramos unos puntos que van a
inclinar a contravia de la profundizacion de la
democraciay que mas bien parecieran un estimulo
a la corrupcién, una de ellas la eliminacién de la
pérdida de la investidura a través de la gradualidad
de la sancion. Asi mismo se estan eliminando
causales de pérdida de investidura lo cual
consideramos que es completamente innecesario
y poco oportuno para el momento politico en el
gue nos encontramos.

Un tema como la eliminacion de la
incompatibilidad que tienen los miembros de
corporaciones publicas para dentro del proximo
afio tener cargos publicos, otros cargos publicos,
consideramos que es completamente inadecuado,
inapropiado, inoportuno esta eliminacion de
esta incompatibilidad, lo que podemos terminar
enfrentando es una relacion bastante, bastante
complicada entre el Ejecutivo y el Legislativo,
entre los Consejos y las Alcaldias, entre el
Congreso y la Presidencia en la medida que
bésicamente se estd habilitando un mecanismo
extorsivo para la aprobacién de disposiciones en
cada una de las Corporaciones Publicas.

Con esto cierro, muchisimas gracias,
simplemente reitero la necesidad de que haya
esta Reforma Politica y que esta Reforma Politica
no puede bajarse de estos puntos minimos, si
no cumplimos con estos minimos de Reforma
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realmente no vale la pena seguir insistiendo en el
cambio. Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted, doctor Camilo, muchas gracias. Tiene
el uso de la palabra Maria Josefa Serna.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Maria Josefa Serna Lobo, de la
Mesa Multipartidista de Mujeres:

Buenas tardes para los hombres y las mujeres
que asisten a esta Audiencia Publica, Audiencia
Publica que tiene que ver con el punto dos de los
Acuerdos, o sea, con la participacion politica para
una apertura democratica para construir la paz.

Lastima que se vayan personas que vienen,
no hablan, dicen sus verdades y no oyen a los
ciudadanos y ciudadanas comunes y corrientes
que hace mucho rato venimos luchando por una
apertura democratica en este pais y pienso que lo
primero que tenemos que cambiar es lo siguiente:
conjugar el verbo respetar en todos los tiempos, el
respeto pasa por oir al otro, porque aqui hablaban
de populismo y filosofia, entonces parece que los
dos contenidos fueran contradictorios y no es asi,
los dos se complementan y si algo tiene filosofia
es la palabra de los comunes.

Yo hablo hoy a nombre de la Mesa
Multipartidista de Mujeres, nosotros hemos
elaborado unos puntos minimos para garantizar una
Reforma Politica que promueva una Democracia
incluyente y representativa, todos han hablado y
todas de esto, ¢pero cual es la diferencia?, que
incluya participacion de las mujeres, son cinco
puntos sencillos los que traemos:

Primero, aumento progresivo de la presencia
de mujeres en las listas de candidaturas y
en las estructuras de los partidos politicos,
implementacion progresiva de los principios de
paridad, universalidad y alternancia establecidos
en el articulo 262 de la Constitucion, esto se puede
lograr aumentando progresivamente la actual
cuota de género de forma que en las elecciones
de 2018 se mantenga la cuota actual y en el 2022
se incremente al 40% y en las elecciones del 2026
se alcance el 50% de mujeres en las listas para
Corporaciones Publicas y para las que se sometan
a las consultas.

Establecer mecanismos de democracia interna
dentro de los partidos y movimientos politicos que
favorezcan la participacion politica de las mujeres,
con mecanismos de democracia interna como
aplicar la cuota de participacion de las mujeres
en todas las instancias y érganos de decision del
partido, en asambleas, convenciones, consultas,
encuestas y en la direccion de los partidos.

Segundo, fortalecer el financiamiento de
los partidos por las mujeres y para las mujeres,
incremento del incentivo de financiacion que
reciben actualmente con partidos segun el nimero
de mujeres electas, pasar al menos del 5 al 10%
del total de financiamiento entregado a los

partidos segun las mujeres electas, actualmente
el 5% de los recursos publicos que reciben los
partidos y movimientos politicos son distribuidos
de acuerdo al porcentaje de mujeres elegidas por
cada colectividad a las Corporaciones Publicas.
Asegurar que los recursos que reciben los partidos
por el nimero de mujeres electas se reinvierta en
las mujeres de los partidos.

Los partidos y movimientos politicos deben
destinar actualmente en sus presupuestos anuales
una suma no inferior al 15% de los aportes
del Estado para varias actividades: centros de
pensamiento, cursos de promocion y capacitacion
politica-electoral y para la inclusion efectiva de
jovenes, mujeres y minorias étnicas en el proceso
politico, Ley 1475.

Presidente:

Doctora, Maria, le ruego que por favor vaya
concluyendo.

Continba con el uso de la palabra la
doctora Maria Josefa Serna Lobo, de la Mesa
Multipartidista de Mujeres:

Es necesario precisar el porcentaje de recursos
publicos que los partidos y movimientos politicos
deben invertir en actividades para la inclusion
politica de las mujeres, promover que los partidos
inviertan  efectivamente ¢l  financiamiento
recibido.

Asegurar que se orienten los recursos para
campafas de las mujeres en proporcién a su
presencia en las listas, efectiva promocion de la
cultura democratica con énfasis en la participacion
politica de las mujeres, promocién de la cultura
democratica y liderazgo politico de las mujeres,
generacion de informaciony seguimiento oportuno
a la participacion de las mujeres, prevencion y
sancion a la violencia politica contra las mujeres,
los partidos deben dar garantias de que quienes
son elegidos con su aval tienen compromiso con
las mujeres y sus derechos.

Y quinto para terminar, establecer mecanismos
de eleccion de las autoridades electorales que
garanticen la participacion paritaria de las mujeres
en las instancias de toma de decisiones, establecer
la adopcion de una politica de género en estas
entidades. Y se me olvidaba decir, por ultimo,
que me acojo por completo a la intervencion del
Magistrado Novoa.

Presidente:

Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra Ana
Carolina Zamora del Partido Liberal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Ana Carolina Zamora del Partido
Liberal:

Muy buenas tardes a todos, honorables
Congresistas, miembros de la barra y audiencia
colombiana y miembros de la prensa.

En el dia de hoy intervendremos como la
Organizacion Nacional de Juventudes Liberales
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de Colombia y es un mensaje que hemos obtenido
a manera de un consenso a nivel nacional. Las
juventudes de Colombia tenemos por delante un
enorme desafio, ser conductores de un proceso
de desarrollo econémico y social que permita a
la vez reducir la pobreza y los abismantes indices
de desigualdad economica, esta es sin duda una
tarea dura por no ser una quimera, de hecho, ha
sido esquivo para las generaciones anteriores,
sin embargo, los jovenes de ahora contamos con
ventajas para hacer estos retos realidad.

Tenemos niveles de educacion mas altos que
nuestros progenitores y estamos familiarizados
con nuevas tecnologias y manejo y procesamiento
de la informacion, experimentamos un ritmo
incesante al cambio, lo que nos hara capaces
de enfrentar las transformaciones futuras con
mayor flexibilidad y rapidez y es por eso que
empezamos nuestra intervencion respaldando la
primera parte de la propuesta hacia los jovenes,
de la disminucion de la edad para acceder a las
curules en las Corporaciones Publicas, de 30 a 25
y de 25 a 21, respectivamente en el Congreso de la
Republica. No obstante, los diferentes escenarios
econdmicos-sociales tienden en poner en otro
plano a estas conclusiones alentadoras.

Honorables Congresistas, la latente exclusién
social y politica de los jévenes no muestra atisbo
aun de la participacion de estos mismos y que
esta se vuelva mas activa, por esta razon los
colombianos y los jovenes demandamos reformas
y resultados contundentes contra la corrupcion y
el clientelismo, estamos solicitando mas espacios
que permitan renovacion politica, que incluya
y otorgue mayores y mejores oportunidades de
representacion para los jovenes y para las mujeres.

Segun un estudio de la SEPAL el 80% de los
jovenes cree desconfiar en los demas lo que refleja
un bajo capital social. Honorables Congresistas y
miembros presentes, solo el 6% de los jovenes
colombianos pertenecemos a partidos politicos y
el 3% pertenecen a los sindicatos, en Colombia el
28.8 se siente discriminado por falta de contactos
o0 por falta de palancas y el 18% de los jovenes
considera que en el pais no hay igualdad de
oportunidades y por mucho esfuerzo que nosotros
hagamos no vamos a poder salir adelante, pero al
menos hay una parte de la juventud colombiana
que piensa en su pais y en los problemas y en
sus posibles salidas y se nos ha convertido en
una necesidad, la implementacion de medidas
extraordinarias.

En estos asuntos que inmiscuyan a la
juventud en el marco de la Reforma Politica,
que tiene profunda trascendencia en el pais y
por eso pedimos que ustedes por ser nuestros
Representantes discutan bajo los principios de la
democracia y con participacion, todas las fuerzas
que estan aqui politicas unidas y que se constituya
una iniciativa y por eso respaldamos la Reforma
radicada por el Gobierno los siguientes puntos:
Que se impulsen medidas para garantizar la

representacion ciudadana, en especial, de mujeres
y jovenes, en ese sentido pedimos, imploramos,
que se fortalezcan los espacios de democracia
interna dentro de los partidos politicos. Que se
otorguen herramientas a los Organos estatales
para controlar los dineros utilizados en campafa
y también que se garanticen los Organos de
control independientes sin filiacion politica
honorables, porque para nadie es un secreto que
los procedimientos en esta Rama de la Justicia
no son céleres. Que se aseguren investigaciones
por delitos o faltas electorales eficaces, oportunas
en el tiempo, pues la sociedad colombiana y, en
especial, los jovenes repudiamos abiertamente
los fendmenos de corrupcion y malversacion del
erario.

Y, por ultimo, pero no menos importante, que
se garantice y se incentive la renovacién politica.
En definitiva, como jovenes, nuestras necesidades
se reducen al proceso democratico, reside en la
financiacion de campafias politicas y esto es un
punto muy importante porque para los jovenes
también es importante que se mire cuales van a ser
los lugares ocupados en las listas en los cargos de
eleccion popular dentro de los partidos politicos,
por esta razon.

Presidente:
Concluya por favor.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Ana Carolina Zamora del Partido Liberal:

El incremento del aporte estatal a los partidos
politicos sea distribuido a partir de nuevos criterios
tales como la inclusién de los jovenes dentro de
las listas, en la misma medida de que ese capital
sea retribuido para las mismas camparias de los
jévenes, cada vez de que un joven obtenga una
curul dentro de un partido politico, esos fondos se
dirijan a las campanas de los jovenes. Los jovenes
no podemos contar con estar en la arena politica
sin recursos de financiacion, porque nos queda
muy dificil competir politica y electoralmente
con dinosaurios. Un 30% al numero de curules
que hayan obtenido la misma eleccion y en esto
hablamos de resultados de los anticipos, un 10%
al nimero de mujeres inscritas en la lista y un
10% proporcionalmente al nimero de candidatos
inscritos como jovenes.

Sefiores Congresistas, en esta ocasion los
jévenes vamos a ver con lupa los resultados aqui
presentes en el tema de la Reforma Politica y
esperamos que nosotros podamos participar con
practicas logicas y discursos emancipatorios
y no solamente el eco de un partido o una
Organizacién Politica o con un caudillo populista,
apelamos a su logica y sentir patriota para poder
Ilegar a su empatia y brindar garantias reales en
donde podamos dar un verdadero debate con
la participacion de este sector social relegado.
Muchisimas gracias.
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Presidente:

Muchas gracias a ti. Tiene el uso de la palabra
el doctor Juan Fernando Londofio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Fernando Londofio Osorio, ex
Viceministro del Interior:

Muy buenas tardes Presidente, muy buenas
tardes honorables Parlamentarios y amigos todos.
Quiero hacer una presentacion basicamente para
invitar a la reflexion sobre dos puntos que trae la
Reforma, el primero es la creacion del Consejo
Electoral Colombiano y el segundo los temas de
financiamiento.

Sobre el tema del Consejo Electoral
Colombiano, como es bien sabido la Mision
Electoral propuso dos érganos, una Corte Electoral
y un Consejo Electoral Colombiano. La Corte
Electoral con el fin de que asumiera digamos un
papel de Justicia Electoral y el Consejo Electoral
con el fin de que asumiera la labor de gestion de
los procesos electorales como un 6rgano plural,
técnico y administrativo, me parece a mi que
hay que recuperar esa vision planteada por la
Mision Electoral en cuanto a que el Consejo
Electoral Colombiano realmente sea un 6rgano de
caracter técnico y no un érgano de caracter cuasi
jurisdiccional.

En la forma en que esta planteado y con las
atribuciones que se le danen materiajurisdiccional,
me parece a mi que estamos haciendo una
invitacion a un choque de trenes con el Consejo
de Estado en un momento en que la justicia no
lo necesita, posiblemente la Corte Electoral
Colombiana sea una muy buena idea, solamente
que no es una idea para este momento del pais,
en este momento el pais tiene que concentrar la
transformacion de la justicia en los temas de la
implementacion de la Justicia Transicional, mas
adelante seguramente serd un tema que se pueda
poner en la agenda, pero de momento yo creo
que seria un error invitar a este choque de trenes
asumiendo que el Consejo Electoral Colombiano
tenga digamos estas competencias de carécter
jurisdiccional.

Y un elemento fundamental también para
rescatar de la propuesta de la Mision Electoral,
es que la composicion de ese Consejo Electoral
Colombiano no sea de abogados, si conforman un
organo de seis 0 nueve abogados con cualidades
de Magistrados inevitablemente se van a creer
Magistrados, van a actuar como Magistrados, van
a querer las prebendas de los Magistrados y méas
probablemente van a llegar a ese choque de trenes.
Si ese Consejo Electoral tiene una composicion
plural con personas de diferentes disciplinas y
trayectorias seguramente la posibilidad de ese
choque de trenes se va a reducir, asi que invito
a la Honorable Comision y a los Ponentes a que
estudien el temay revisen digamos la composicion
y las funciones del Consejo Electoral Colombiano.

Y la segunda parte de mi intervencion sefior
Presidente y sefiora Secretaria, tiene que ver con
el tema del financiamiento politico, mucho se
habla de la necesidad de hacer financiamiento
publico total de las campafias, pero nadie ha dicho
¢cuanto costaria eso? Si asumimos que hoy en dia
con los recursos de reposicion que se reciben, que
representan en promedio un 20, 30% del costo
de las campafias segun las encuestas que hizo
el Peanut a traveés de César Caballero, tenemos
que los montos actuales de doscientos sesenta
mil millones solamente cubririan un 25% de la
campafia. Estariamos hablando que para hacer
un financiamiento publico total de las campafias
se requeriria un billon de pesos, ¢de dénde va a
salir ese billon de pesos? Yo creo que lo que hay
que hacer es mejorar el disefio del financiamiento
publico.

(Cual es el objetivo del financiamiento publico?
Uno, principalmente, doctora Angélica, mejorar la
equidad en lacompetencia politica, nivelar un poco
la cancha entre los competidores de aquellos que
tienen gran acceso a recursos del sector privado y
aquellos que no lo tienen, pero cuando ese dinero
publico entra un afio después de la contienda
electoral via reposicion, simple y llanamente no
cumple ese efecto, entonces literalmente estamos
gastandonos el dinero publico de lareposicion para
que no tenga el efecto para el cual se prevé que es
ese gasto y es generar equidad en la competencia.

El segundo efecto que debe tener el dinero
publico en la competencia, es garantizar la
institucionalidad partidaria, pero nuevamente si
el dinero de la reposicion va al bolsillo de cada
candidato un afo después, pues no hay ninguna
institucionalidad partidaria, los partidos terminan
actuando como una fiducia, ;qué es lo que hacen
hoy en dia? Reciben la plata, le cobran un 10% al
Congresistay le devuelven el resto, eso no es tener
un Partido, yo creo que hay que transformar todo
el dinero de gasto publico electoral en anticipos
via partidos, para que lo reciban los partidos y
realmente genere el propdsito que se requiere que
es garantizar equidad en la contienda.

El actual sistema de reposicion de votos via
individual no genera ningln tipo de equidad,
no permite por ejemplo que las mujeres puedan
competir, porque obviamente las mujeres tienen
que enfrentarse.

Presidente:

Doctor Londofio, leruegoque vayaconcluyendo
por favor.

Continta con el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Londofio Osorio, ex
Viceministro del Interior.

Mi invitacién es a que se haga lo que ya
hicimos en la Ley 996 y en la Ley 1475, para
financiamiento de campanas presidenciales y
es que vaya via anticipo y lo que haya es una
obligacion del partido de gastarlo en la campafia
electoral.
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Y termino con esto, doctor Navas, le quiero
dejar esta inquietud, usted que es un experto
jurista, ¢si usted se compra una casa de tres mil
millones de pesos y no dice de donde sacd la plata,
a usted le hacen una investigacion por lavado de
activos?, pero si usted se gasta tres mil millones
de pesos en una campafia electoral y no dice de
donde salié la plata le hacen una investigacion
administrativa por exceso de gasto electoral? A
mi me parece que ahi hay un problema serio de la
tipificacion de esa conducta punible, yo creo que
deberiamos equiparar esa conducta a un lavado de
activos, si nosotros hacemos eso, inmediatamente
vamos a darle herramientas reales a la Fiscalia
para que investigue el exceso de gasto electoral.

¢Hoy en dia por qué las personas se atreven a
gastar tres mil, cinco mil millones de pesos en la
campafa? Pues porque tienen la garantia de la
impunidad de que no les va a pasar nada, pese a que
la Constitucion establece la pérdida de investidura,
pero no hay una investigacion al respecto y la
investigacion implica por el hecho de que yo
pueda iniciar una denuncia para que la Fiscalia
investigue un delito, si no hay ningun delito ¢qué
va a investigar la Fiscalia?

Y termino sefialando que se debe recuperar la
idea que se plasmo en la Ley 1475 de partidos,
de crear una Unidad de Delitos Electorales en
la Fiscalia que se especialice en esta materia,
lamentablemente la creamos en la Ley de
Partidos pero ni el Fiscal Montealegre, ni el
Fiscal Martinez, han querido poner en marcha
esa nidada, asi que es el momento de recuperar
esa idea y profesionalizar todo el tema de la
investigacion sobre gasto electoral y sacar de
las campanfias politicas el gasto ilicito y el gasto
excesivo en financiamiento electoral. Muchisimas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias a usted. Tiene el uso de la palabra el
doctor Luis Guillermo Plata de ProBogota.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Guillermo Plata, de ProBogota:

Ante todo, agradecer a la Comision, a su
Presidente el doctor Carlos Arturo Correa por
abrir las puertas para este espacio y llevar a cabo
esta Audiencia.

Yo quiero referirme puntualmente aun temaque
hace parte ya del documento donde la Comisién
de estudio le hizo recomendacion al Gobierno
y es el tema de la segunda vuelta para eleccion
de Alcalde en grandes ciudades, Bogota y cinco
capitales méas. No es un secreto que los Alcaldes
en grandes capitales se vienen eligiendo con muy
pocos votos, en el caso de Bogota puntualmente
tenemos que los Ultimos dos alcaldes se han
elegido con el 30% aproximadamente de los votos,
cosa que pega fuertemente en la gobernabilidad
para los mandatarios en el futuro, ProBogota
contact6 a los miembros de la Mision Electoral y

la Misién Electoral decidi6 incluir este asunto en
su documento final de recomendaciones.

Consideramos que entonces la Reforma
Politica que inicia su tramite en el dia de hoy es
el espacio apropiado para introducir este tema,
nos parece fundamental que se analice claramente
la conveniencia de una segunda vuelta, asi como
la tenemos para la eleccion de Presidente, para
la eleccién de Alcalde en las grandes ciudades,
¢cuales grandes ciudades? Hemos dejado aca
un documento de estudio para quince ciudades,
ya sera decision de los ponentes ver para cuales
ciudades aplica y como se podria implementar,
pero la idea es que en grandes ciudades por
lo menos tengamos mas gobernabilidad para
nuestros alcaldes.

Es el tema que queremos mencionar en el dia
de hoy, referirnos a él y ojalé sea un tema incluido
en la Reforma Politica que arranca su tramite en el
dia de hoy. Muchas gracias.

Presidente:

A usted, doctor Luis Guillermo. Tiene el uso de
la palabra Ana Milena Pereira.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Ana Milena Pereira:

Buenas tardes honorables Representantes y
a todas las personas que asisten el dia de hoy a
esta Audiencia Publica, que toca como tema la
Reforma Politica.

Hoy vengo a hablar como mujer, como joven,
como provinciana orgullosa, como parte de
una generacién que, aunque sabe que no tiene
absolutamente nada asegurado, tiene ese mismo
nivel de certeza frente a las posibilidades de un
cambio positivo para nuestro pais. Yo no vengo a
culpar a nadie, ni a hacer reproches hacia ningun
color o persona durante estos cinco minutos, yo
solo vengo a decirles que no tengamos miedo, que
no tengamos miedo a aceptar que los jovenes de
hoy en dia no somos simplemente activistas de
teclado, no somos una generacion importaculista,
facilista o sin memoria, pero si una generacion que
se niega a heredar el cinismo y el todovalismo.
De entrada, les digo que no creo en la existencia
de oposicion de algun color politico frente a la
oportunidad de paz de nuestro pais y que por
eso he podido ser testigo de la convergencia de
pensamientos distintos que sin la ilusion de un
consenso ficticio y en palabras simples, nos hemos
podido poner de acuerdo.

Fue culpa de ustedes, personas entre 35y 60 y
algo de afos, que son los papas y las mamas de la
juventud de hoy, o sea, un monton de jovenes a los
que se nos dijo que éramos capaces de hacer todo,
que éramos capaces de cumplir nuestros suefios
por mas lejanos que estuvieran, y les digo algo:
Al principio no lo creiamos, pero hoy estamos
absolutamente seguros como generacion de que
eso es posible.
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Hoy comienza una etapa de este proceso
de propuesta de Reforma Politica, en la que
obligatoriamente los protagonistas van a ser
ustedes y sus partidos, ustedes nos representan,
nosotros votamos orgullosamente por ustedes
y hoy méas que la obligacion, ustedes tienen un
compromiso moral historico con sus hijos y con el
pais, con los que van al colegio en mula, con los
que van en bicicleta, pero también con los que van
en una ruta escolar o llegan en un Mercedes Benz.
Somos conscientes de que no estamos iniciando
una carrera desde la misma linea de partida, pero
si ustedes piensan en un legado que nos dejo esa
oportunidad de sofiar, fue que evolucionamos y
ahora nuestros 0jos ven hacia nuestros lados y
aceptan las diferencias.

Tienen sobre sus escritorios una propuesta
que, a juicio de cada uno de ustedes, de sus
regiones, de las distintas dindmicas politicas y
electorales en un pais que esta totalmente lleno
de diferencias, tendra muchas objeciones y
reservas absolutamente respetables, pero también
debatibles, tienen también ese chance de abrir
una puerta, una puerta hacia la competencia,
pero también a las nuevas ideas, a un aire fresco
y porqué no, a soluciones aun no contempladas.
Tienen sobre sus escritorios la oportunidad de
elevar a un nivel de principio, no solo que las
mujeres seamos un relleno obligatorio en las listas
a elecciones, sino que en cada uno de los modelos
de participacion democrética que existan en sus
partidos, estemos nosotras las mujeres como
protagonistas, ¢qué eso es discriminatorio? Puede
ser, pero es una discriminacion positiva.

Tienen la oportunidad de demostrarnos a
nosotros como sociedad, que son los partidos
quienes realmente representan un monton de
gente, no importa si estas en una esquina o
en la otra, si ustedes como directivos asumen
la responsabilidad no solo politica sino legal
frente a quienes ustedes avalen, les aseguro que
la transmision de las ideas y del sentimiento de
confianza termina siendo una transmision en alta
definicion.

Aunque con poco tiempo, porque solo
seria hasta marzo de 2018, estarian dandole la
oportunidad a que gran cantidad de personas,
organizaciones, de minorias étnicas, de grupos
econdmicos pequefios y medianos, que nunca han
participado ni presentado sus ideas, porque ven
la participaciéon politica como imposible, estan
dandole una oportunidad que toda esa gente se
organice, se levanten de los computadores, salgan
de esas cuentas de twitter, y mas alla de las criticas
empiecen a proponer soluciones.

Hablemos de plata, y aunque suene horrible que
esta sea un movil para incentivar la participacion
de minorias, que es como somos hoy vistas las
mujeres y los jovenes dentro de las dinamicas
politicas, ustedes tienen la oportunidad de lograr
para sus partidos 10% adicional de recursos por
el numero de mujeres inscritas como candidatas

en cada lista, y no solo eso, también un 10%
adicional por el nimero de jovenes que inscriban
en cada una de sus listas.

Con esta Reforma, estd la oportunidad de
quitarse el problem6n de que mucha gente
cuestione el origen del respaldo econémico de sus
camparfias politicas, pues la Reforma contempla
que toda la financiacion debe ser hecha a través de
los mecanismos y medios del sistema financiero
colombiano, con lo que sera publico el origen y
destinatario, al mismo tiempo que le pasamos al
Gobierno la responsabilidad de garantizar que sea
posible ejercer el derecho a elegir sin importar
que tan mala esté la carretera o cuanto cueste la
gasolina de la lancha para moverse por el rio al
puesto de votacién, y algo muchisimo mas chévere
que se acabe el cemento, el tamal y el aguardiente
como slogan de campairia.

Nosotros entendemos que pueden existir
temores y reparos absolutamente respetables,
créanme.

Presidente:
Por favor Ana ve concluyendo.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Ana Milena Pereira:

Aceptamos que la gran mayoria de ustedes
vienen aqui a trabajar y que se ganan su sueldo,
que viven de esto y que tomaron la decisién hace
mucho tiempo de dedicarse a hacer una carrera
politica. Que lleguen y les digan a muchos de
ustedes que han trabajado para que la gente confie
y los respalden en las urnas, que ahora solo podran
estar aqui durante dos periodos consecutivos,
creo que debe ser algo a lo que deben arriesgarse,
primero porque obligatoriamente surgiria dentro
de sus bases un sistema que permita que no existan
los caudillismos, pero si el trabajo en equipo y
segundo porque aunque no soy abogada creo que
tampoco es tan grave como esta escrito el texto,
porque después de que pasen los dos periodos
consecutivos un receso, cualquiera podria volverse
a presentar a elecciones.

Hoy tienen el chance de hablarle a esa
gran parte de la poblacién que se mantiene
en el abstencionismo mas que por no sentirse
representada, por no sentirse motivada para
incursionar en un mundo visto como el de los
problemas y no como el de las soluciones.
Los invito a imaginar lo que serdn sus listas
haciendo de un equipo su experiencia con el aire
de renovacion, nuevas ideas y perspectivas que
podemos traer al ejercicio de la politica personas
aun en nuestros veinte. Pero méas aun hoy les
quiero devolver el favor que nos hicieron hace
algunos afos e invitarlos a sofiar con nosotros,
que todo puede ser posible. Los jovenes de
hoy le apostamos a la renovacién politica, a la
transparencia y a la participacion, los jovenes de
Colombia estamos listos para participar, estamos
listos para ser el pais que heredamos en el pais que
sofiamos. Muchas gracias.
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Presidente:

A usted muchisimas gracias. Tiene el uso de la
palabra Esteban Guerrero de Voces de Paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Esteban Guerrero Alvarez, de la
Federacion de Estudiantes Universitarios de
Colombia:

Buenas tardes, corrijo no soy de Voces de
Paz, soy un joven, hago parte de la Federacién
de Estudiantes Universitarios y he venido

acompariando  distintos  procesos  juveniles
alrededor de la paz.
Presidente:

Le ruego me disculpe, pero asi estaba inscrito.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Esteban Guerrero Alvarez, de la Federacion de
Estudiantes Universitarios de Colombia:

Solo hago la salvedad. Antes que nada, buenas
tardes a todos los Congresistas, a los ciudadanos
y, en particular, a los jovenes que hoy hacen
presencia porque permiten justamente denotar
una cara renovada en este recinto que creo que
le hacen falta jovenes, y antes de eso quiero
pedir toda la atencién porque soy un joven de 23
afios que a no ser por esta audiencia no podria ser
escuchado, dado que hoy la ley me imposibilita a
poder aspirar a un cargo de representacion en el
Congreso de la Republica.

Y quiero empezar con una cifra que quizas
ustedes conozcan y que es muy disiente, pero al
dia de hoy hay mas de ocho millones quinientos
cincuenta y nueve mil jovenes en Colombia,
jovenes entre 17 y 26 afios de edad, pero hay otra
cifra que se marcé en el Plebiscito llevado el 2 de
octubre, un 60% de abstencion electoral, lo cual
podria traducirse en que méas de cinco millones
de jovenes hoy no estarian participando, hoy no
estarian ejerciendo su derecho al voto, hoy no se
sentirian seducidos por esta democracia.

Y eso no es menos relevante porque podriamos
estar hablando de unapoblacion que por su cantidad
y por su capacidad estaria en las condiciones de
elegir un Presidente o por lo menos de llenar un
Parlamento de Representantes y de Senadores.
También me parece importante decir que hoy
esta Corporacién Puablica, hoy esta Céamara de
Representantes tan solo cuenta con diez jovenes
en estas curules, es decir, jévenes que estan entre
los 25y los 34 afios y que representan menos del 5%
de representacion. Haciendo la salvedad de lo que
enunciaba en un principio y es que hoy a los jovenes
menores de 25 afios se nos imposibilita justamente
participar y ser activos de la politica representativa
en este pais.

Finalmente quiero antes de entrar a establecer
algunas propuestas, enunciar que los jovenes
fueron los que dieron la posibilidad hace méas de
25 afios de una séptima papeleta, una posibilidad
de construir la democracia en la que hoy nos
encontramos, la posibilidad de construir un nuevo

pais. Y hoy una generacion nueva de la cual me
siento orgulloso de hacer parte fue la que rescato la
paz, fue la que la revivio y fue la que permitio que
hoy estuvieramos abordando todos estos temas tan
trascendentales para el pais.

Y es por ello que creo pertinente que hoy
se recojan algunos elementos basicos de la
participacion de los jovenes en esta Reforma
Politica: Primero, darle capacidad a los jovenes
de ser candidatos, lo cual se traduce en que
las elecciones inmediatas para el 2018, los
jévenes de 20 afios puedan aspirar a la Camara de
Representantes y los jovenes de 25 afios al Senado
de la Republica, eso siempre y cuando la condicion
sea que paulatinamente vamos a ir en trayectoria
a que los jovenes después de su mayoria de edad
puedan hacerlo sin poner una edad minima, ¢por
queé hoy si estamos en la capacidad con la mayoria
de edad de pagar impuestos por qué no lo estamos
para ser un sujeto de derecho a ser elegidos?

Segundo, blindar los incentivos econémicos
para que realmente los Partidos que incluyan hoy
a los jovenes en sus direcciones, que los incluyan
de manera significativa en la representacion,
puedan tener un rubro especifico, que ese rubro sea
diferido para el gasto que corresponde justamente
este rubro de jovenes. Y finalmente creo que hay
que incentivar, creo que hay que seducir a una
sociedad, creo que hay que seducir a los jovenes
a que participen, a que voten y esto lo podemos
hacer a través de generar incentivos desde la
cultura, desde el cine, desde las bibliotecas, desde
los museos.

Quiero traer aqui a colacion que el pasado
30 de noviembre del afio pasado, me encontraba
ante la Plenaria de la Camara de Representantes
diciéndole a ustedes por qué debian refrendar el
Acuerdo de Paz, pero ese dia no solo les expuse
las razones por las que creia pertinente que se
refrendara el Acuerdo de Paz, ese dia también
asumi la responsabilidad y la asumimos como
jovenes de ser protagonistas de la construccion
de la paz y de la construccion de la democracia
y quiero que hoy ustedes permitan justamente
realizar esta labor, que nos permitan ser esa
generacion que cambie este pais, que nos permitan
ser esa generacion que le diga a Colombia que no
basta con la paz sino que también necesitamos
otra serie de cosas como lo es la democracia o
como lo es la consecucion de derechos.

Finalmente, no puedo irme de acé sin expresar
algo que para mi es una labor.

Presidente:
Concluya por favor Esteban.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Esteban Guerrero Alvarez, de la Federacion de
Estudiantes Universitarios de Colombia:

Una labor ética, una labor moral, una labor
como ciudadano y es que esta Reforma Politica
también debe contener dentro de sus articulados
la promocion efectiva para la participacion real
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de las mujeres, quienes hoy han sido excluidas de
una manera tajante, el futuro no es un suefio, la
Colombia en Paz no es una ilusion, dejen florecer
el futuro, dejen florecer nuestra generacion, dejen
florecer a ese rostro joven de este pais que se
traduce hoy en la democracia. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene el uso la palabra Angel Ramirez del
Partido Verde.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Angel Ramirez, del Partido Verde:

Bueno, de entrada gracias Presidente
Carlos Correa por el uso de la palabra, hace
aproximadamente tres meses con la oficina del
Viceministro para la Participacién e Igualdad de
Derechos el doctor Luis Ernesto Gomez iniciamos
un proceso de discusion entre referentes juveniles
de diferentes partidos politicos en Colombia
acerca de esta Reforma Politica, el evento que
nos invita a discutir, logramos consensuar entre
nosotros una serie de propuestas y vemos que
muchas de ellas estan reflejadas en la Reforma
Politica, especificamente en ese punto que ya han
mencionado mis antecesores que es el articulo 5°
que garantiza un 10% de financiacion adicional
en el anticipo que le corresponderia a los partidos
politicos al momento de presentarse elecciones si
presentan jovenes y mujeres.

En segunda instancia también vemos recogido
una pretension que de una u otra manera en
concordancia también con lo que han mencionado
anteriormente, incluso lo dijo John Sudarsky, quien
es miembro de la colectividad que represento el
Partido Alianza Verde, es sobre todo un gesto del
gobierno, un gesto un poco erratico pero que de
una u otra manera en algunos casos podemos ver
como un posible avance en la legislacion y es el
de las listas cerradas. Pero la preocupacién que
tenemos es justamente la que ya se ha expresado
y es que la democracia interna de los partidos,
absolutamente todos los partidos atn es muy fragil
y de una u otra manera efectivamente se acude a
la elitizacion de la politica continua, al manejo por
parte de las directivas de los partidos de las listas y
aotorgarles un poder que si no se reglamenta desde
este escenario que es el Legislativo pues puede
representar un gran peligro para la participacion,
en primera instancia.

En segunda instancia no voy a ser reiterativo
porque traia aca escritas muchas cosas que ya
mencionaron las personas que me presidieron,
los jovenes que me presidieron, yo quisiera hacer
dos reflexiones y una es sobre la discusion sobre
lo formal que estamos teniendo y la realidad
material, yo creo que llevamos aproximadamente
15 afos discutiendo ¢Cémo vamos a configurar
politicamente este pais, cual va a ser la manera
de elegir los dignatarios, como vamos a hacer
para mejorar, entre comillas, la participacion de la
ciudadania en la politica? Y desde la Reforma del
2003 desde el ejercicio que se hizo finalizando la

década pasada como Reforma Electoral y desde lo
que se hizo en 2011, hemos percibido efectivamente
unos cambios en la normatividad, pero no mejoras
en la participacion, al contrario, la sociedad cada
vez es mas distante del ejercicio politico y como
un dato mucho mas cruel no solamente hay una
distancia, sino hay un rechazo permanente de la
ciudadania, del grueso de la ciudadania al ejercicio
de los politicos.

En el afio 2015 fue la primera vez que me
presenté como candidato y de una u otra manera
la complicacion que habia en el ejercicio de la
campaia primero era la financiacion de la que yo
no disponia y que si disponian mis contendores,
muchos de los cuales llevaban en la Corporacion
a la que me presenté, cerca de 20 o0 25 afios por una
parte y por el otro lado, era el mismo rechazo de los
vecinos y de la familia, ¢Y usted qué hace metido
alla? Si eso es un nido de ratas, ¢qué esta haciendo
y de una u otra manera ahi entendi que el grado
de problema de la politica y de la participacion de
los jovenes esté ahi, en primera instancia en que la
realidad material no se compadece con la formal,
pueden poner todas las garantias que quieran para
que jovenes, mujeres y todas las poblaciones
ingresemos en la politica, pero si no hay una
verdadera voluntad no solamente del Gobierno
0 del Estado, sino de la sociedad y de todos los
sectores politicos de acudir a una reflexion que nos
genere un cambio en la cultura y en la concepcion
de lo que es la funcion publica, absolutamente
nada de lo que plantea la Reforma Politica va a
servir, ni no va a servir ningun sistema politico,
porque no hay voluntad para que haya reglas de
juego claras porque no hay voluntad de cambiar
la relacion entre el elector y el lider politico
que como lo han dicho también mis antecesores
todavia sigue siendo la teja, el ladrillo, el pollo
asado en la polleria del barrio, etc., entonces aqui
necesitamos una reflexion de esta Comision.

Presidente:
Concluya por favor.

~ Continta con el uso de la palabra el doctor
Angel Ramirez, del Partido Verde:

Y una reflexion de la sociedad. Quiero concluir
con una cosa que tambien es importante para mi
sector politico y para los jovenes de mi partido y es
que en las regiones de Colombia la participacion
no depende tanto de lo que diga la ley, ni depende
de las posibilidades econémicas que existan, sino
depende de las posibilidades que hay para defender
el derecho a vivir y el derecho a la integridad y
eso es algo a lo que el Estado tiene que acudir
con urgencia y es a la proteccion de la vida de las
personas que en las regiones donde esta el conflicto,
donde las Farc han salido de sus zonas de dominio
y de una u otra manera poco a poco llegan bandas
al margen de la ley, bandas criminales a ocuparlas
y a amenazar la tranquilidad de los habitantes, el
Estado tiene la obligacién de acudir con prontitud
a la protecciéon de la vida de las personas que
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hacen veedurias, que dirigen comunidades, que
organizan manifestaciones pacificas para las
legitimas reclamaciones de derechos que en
este pais dificilmente se materializan aunque
en la Constitucion diga que son de obligatorio
cumplimiento. Gracias Presidente, gracias a la
audiencia y a los representantes que han hecho
presencia hasta este extenuante momento del
medio dia.

Presidente:

Gracias a usted Angel. Tiene el uso de la
palabra Claudia Mejia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Claudia Mejia, del Grupo de
Trabajo Género en la Paz:

Pertenezco al colectivo G-Paz, el Grupo de
Trabajo Género en la Paz. Representantes, no les
voy a hablar de las razones porque es urgente por
las cuales son urgentes, que hoy en dia en el debate
que ustedes hacen en las decisiones que tomaran,
incluyan plenamente la vigencia de los elementos
de género, no voy a hablarles acerca de la realidad
que nos indica que hoy en el pais ningln cuerpo
colegiado tiene més del 20% de mujeres, no voy
a hablarles tampoco de que Colombia es uno de
los ultimos paises en aprobar la paridad, después
de Ecuador, después de Honduras, después de
Bolivia, después de Costa Rica, de Venezuela, de
México y de Panama y como ustedes saben no ha
sido aun reglamentada esta paridad.

Tampoco voy a hablarles entonces de las
posibilidades y de la ventana de oportunidades
que significa en el marco del actual debate, la
inclusion plena de los derechos de las mujeres a
participar en los asuntos que le competen respecto
de la politica. Cinco propuestas concretas y
una razén para una de ellas, en primer lugar, es
importante como se ha dicho antes de que las
consultas internas garanticen la cuota de género,
en segundo lugar es importante que el principio de
equidad de género se garanticen los mecanismos
de democratizacion de los partidos, en tercer lugar
es importante que la asignacion adicional del
presupuesto derivado de la participacion en listas
de jovenes y mujeres deba destinarse a financiar
la inclusion efectiva en las campafias politicas y la
participacién de jovenes y mujeres.

Es importante en cuarto lugar que se incluya
la férmula progresiva de paridad de género y si
bien podria considerarse que no es exactamente
del resorte de una Reforma Legislativa, les
exhortamos a que sea incluida porque de otra
manera si esto no es asi, pasaremos una década
mas hasta lograr la paridad, en concreto la formula
como se ha dicho atrés busca que para el afio 2022
como minimo un 40% por candidatos de cada
género estén de manera intercalada, busca que a
partir del afio 2026, todas las circunscripciones
y listas para corporaciones publicas y las que se
sometan a consulta deben conformarse de manera
paritaria e intercalada entre géneros, busca que

hasta las elecciones del afio 2023 las listas de
cinco o menos candidatos incluyan por lo menos
una mujer, busca que a partir de las elecciones
de 2026 la lista de cuatro y cinco candidatos
incluya por lo menos dos mujeres, esta formula
de progresividad, ha sido adoptada, ha sido
consensuada por las Presidencias de los partidos
y por las vocerias de los mismos.

En quinto lugar, nuestra propuesta busca estar
relacionada con que el Consejo Nacional Electoral
supervise la aplicacion del principio de equidad
de género. Bieny ¢por qué insistimos acerca de la
urgenciay la importancia del disefio de la cuota de
género? Si bien la implementacion de las cuotas
generan impactos positivos y verificables respecto
a la oferta electoral de las mujeres, bien se sabe por
multiples estudios nacionales que es importante
por varias razones claramente determinar la
férmula que nosotras estamos proponiendo en esta
ocasion. Las varias razones tienen que ver con la
siguiente, primero se debe considerar la inclusion
de un mandato de posicion o colocacion, es decir,
especificando lugares donde deben ser nominadas
las candidaturas femeninas con el fin de impedir
como lo sabemos, que los partidos las ubiquen al
final de la lista o en lugares simbolicos.

Pero en segundo lugar se debe promover
la obligatoriedad de la paridad en las listas
electorales porque permite enfrentar los problemas
de exclusién politica que genera el bajo nivel de
representacion de los intereses del electorado
femenino e incluir las necesidades diferenciadas
que existen entre hombres y mujeres. Y, en
tercer lugar, se debe incorporar el principio de
universalidad en la aplicacion de la cuota de
género, es decir, ordenar su cumplimento en todas
las circunscripciones electorales o distritos sin
tener en cuenta el nimero de curules o tamafios
y, finalmente, se debe tener en cuenta que el
éxito de las cuotas depende de la incorporacion
de sanciones estrictas por incumplimiento y
mecanismos que monitoreen su cumplimiento.

Bien, ustedes tienen una oportunidad hoy en
dia, solamente las sociedades igualitarias con las
mujeres son sociedades capaces de profundizar
su...

Presidente:

Por favor vaya concluyendo doctora Claudia,
ok, perfecto. Tiene el uso de la palabra el doctor
José Joaquin Vives.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor José Joaquin Vives:

Muchas gracias, creo que Colombia tiene una
oportunidad de mejorar la politica, desde luego
que una reforma politica no se podia hacer a la
medida de las negociaciones del Gobierno con
las FARC, pero si generaba esa negociacion una
oportunidad que si la dejamos pasar quizas no
nos va a regresar. Es cierto, quienes firmaron
la paz estaban excluidos del sistema electoral y
tenemos un sistema electoral excluyente y que
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de alguna manera se caracteriza por reproducir lo
que hay y si lo que hay no es bueno, el modelo de
reproduccion tampoco lo es.

Tal como lo sefialaba hace unos minutos el
doctor Armando Novoa es dificil referirse aqui a
todos los temas, yo quiero referirme a dos temas
en concreto. Primero a mi juicio, si algo de lo que
esta en este proyecto nos ayuda a incluir cambios
estructurales en la forma como se hace politica
en Colombia, son las reformas a la manera como
se financia la politica en Colombia, esa es una
barrera real de acceso al poder, he ahi donde esta
el determinante que solamente pueden estar los
que estan, que solo permanecen los que estan,
hay que generar un mayor equilibrio, yo escucho
demasiadas criticas y opiniones sobre esto que los
topes no son reales, vengo del Consejo Electoral y
€S0 es un comentario que me preocupa, es que los
topes reales no son los que efectivamente se estan
gastando los Congresistas.

De alguna forma las elecciones se convierten en
un mercado donde se demandan votos y se ofertan
votos y ese mercado tiene gque ser intervenido para
que lo que prevalezca sean los planteamientos, las
opiniones, es decir, hay que limitar la posibilidad
de que se inviertan mas recursos quienes lo
pueden hacer, porque en ese orden de ideas lo
que visibilizan los ciudadanos son los beneficios
particulares que se derivan del dinero y no las
propuestas. Entonces hay que generar un conjunto
y hay que establecer reglas suficientemente fuertes
y suficientemente sancionadas, o sea el Congreso
de la Republica tiene que enviar un mensaje de
que estamos haciendo reglas para cumplirlas y yo
creo que aun cuando el modelo de financiacidon
colombiano no es del todo malo, aqui hay mejoras,
pero si hay algo que mejorar gque si no nos estaba
funcionando es el control sobre la financiacion.

De manera que el asunto de establecer la
financiacion indirecta de que el Estado asuma la
propagandaelectoral y salga del esfuerzo particular
de los candidatos, va a generar mucho equilibrio
en los candidatos y sobre todo el derecho de los
ciudadanos a conocer en condiciones equilibradas
todas las alternativas. Sancionar las dadivas, los
regalos en campafias, el cemento, las tejas, el
zinc, que en dltimas es una modalidad indirecta de
compra de votos, hacia falta, estdbamos en mora
de incorporar una disposicion de esta naturaleza
en nuestra Constitucion, exigirle a los particulares
que aportan en las campafias que determinen
el origen, volumen y destino de sus aportes,
Representante Angélica, si acaso esculcdbamos
encontrdbamos aportantes en las campafas que
si busca sus condiciones de vida tienen ingresos
de salario minimo y aparecen aportando varios
millones en campafia, eso no puede seguir asi, el
registro de proveedoresy los precios de referencia,
en fin hay un montén de aportes nuevos que a mi
me parece que contribuye a un escenario mucho
mas equitativo, pero sobre todo sancionarlo
drasticamente.

Miren, si hay algo que falla en el proceso
electoral colombiano, es la fiscalizacion y
sencillamente doctor Pineda, nuestras elecciones
territoriales tienen mas de 100.000 candidatos,
no hay autoridad capaz de fiscalizar 100.000
campafias, no la hay, la Gnica manera es que se
fiscalicen los unos a los otros, la multiplicidad de
partidos no nos permite ni la fiscalizacion en las
mesas, el voto preferente tampoco, no nos cabrian
como lo ve uno en otros paises un Fiscal, un
delegado, un testigo por partido y sencillamente
perdemos el habito de fiscalizar realmente lo que
ocurre en las mesas. Entonces decirles no sefior, si
usted infringe estas normas sobre transporte, sobre
propaganda, sobre dadivas pierde su investidura
y su Partido pierde, hace que los deméas estén
vigilando las campaniias.

Presidente:
Concluya doctor Vives por favor.

Continua con el uso de la palabra el doctor
José Joaquin Vives:

Un minuto Presidente, y termino ahi la defensa
del modelo de financiacion y ahi concateno con
el de pérdida de investidura porque estamos
fortaleciendo esto como una causal de pérdida de
investidura, porque he escuchado y en reuniones
de ponentes bastantes opiniones sobre el tema
del relajamiento de la institucion de pérdida
de investidura y tengo que sefialar que algunas
de ellas son bien fundadas, es decir volver a la
gradualidad.

El tema de la gradualidad en la sancion,
Representante Lozano, surgia también de que
las causales no siempre estaban representando
conductas que generarian un reproche verdadero,
es decir muerte politica a un ciudadano por
violacion del régimen de inhabilidades cuando
realmente esto se trata es de un elemento de la
validez que afecta la nulidad o no de una eleccion
era exagerado, es decir mi muerte politica lucha
contra la corrupcién porque quiza nunca tuve
claro que mi hermano tenia un cargo y en el cargo
tenia funciones de autoridad civil o politica o
administrativa que son bastante controvertidas, a
veces parecia exagerado, pero finalmente cuando
uno escucha las criticas, la depuracion de causales
podria sugerir y yo asi lo creo, que lo correcto es
enderezar, mantener la figura de la muerte politica
permanente, pero desde luego revisar el tema de
las causales.

Basicamente, habia tres modificaciones en
causales en supresion y otras en adicion, lo de
inhabilidades yo creo que hay que mantenerlo
como un tema de la legalidad, de la validez propia
del juicio de nulidad electoral, no me parece injusto
llevarlo un poco a otro escenario, aun cuando
ademaés deberia atenuarse mucho porque en esta
reforma el tema de si estd habilitado o no debe
resolverse antes del proceso electoral y no podria
generar de aqui en adelante un conflicto distinto y
se va a disfrazar como criterio de cosa juzgada de
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manera que yo si defenderia que es una causal que
no estd, y dos causales en concreto, la de trafico de
influencias y la de indebida destinacion de fondos
publicos.

Realmente desde los analisis de la Mision
Electoral se establecio.

Presidente:
Termine por favor doctor Vives.

Continua con el uso de la palabra el doctor
José Joaquin Vives:

Son conductas delictivas y que como tal
quedan encuadradas dentro de las condenas
que pudieran generarse y evitar en ocasiones
interpretaciones que algunos han considerado
como demasiado amplias, sobre todo en el caso
del Congreso, en el caso de indebida destinacion
de recursos publicos, los Congresistas finalmente
no contratan, no firman, no son ordenadores de
gasto, pero verbigracia cuando un miembro de su
Unidad Legislativa ha terminado siendo nombrado
y efectivamente no trabajando, estando fuera del
pais, ha dado para encajar en esa causal, yo lo que
invito es a una reflexion de las causales, yo estoy
de acuerdo en mantener una institucion muy dura,
pero al tiempo Angélica las causales relacionadas
con la financiacion que se incluyen son bastante
fuertes y pueden contribuir.

Son mis reflexiones sefior Presidente sobre dos
puntos de la Reforma.

Presidente:

Muchas gracias doctor Vives. Tiene el uso de la
palabra la doctora Alejandra Coll Agudelo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
aladoctora Alejandra Coll Agudelo, de la Ruta
Pacifica de las Mujeres:

Buenas tardes sefior Presidente, personas
presentes, quiero primero agradecerle a la
Representante Angélica Lozano y también al
otro Representante que esta presente hasta este
momento y al sefior Presidente, creo que es muy
importante que ustedes escuchen a la ciudadania
porque uno de los propdsitos del Acuerdo de
Paz justamente es procurar que estos espacios se
conviertan en espacios mas publicos todavia de lo
que yalo son. La Ruta Pacifica es una organizacion
eminentemente regional, tenemos presencia en
nueve regiones de Colombia y hoy hemos venido
a pedirles que en este tramite del Acto Legislativo
numero 12 de 2017, que se esta tramitando en esta
Corporacion, ustedes tengan en cuenta justamente
que esas mujeres en las regiones requieren un
espacio en lugares como este para que la politica
colombiana realmente cambie.

En esta Corporacion se van a tomar decisiones
relativas a la implementacion del Acuerdo de
Paz en los proximos afios, més alla del tiempo
que dure el Procedimiento Especial del Fast
Track, este Congreso va a estar implementando el
Acuerdo durante por lo menos las proximas dos o

tres legislaturas y creemos que es muy importante
que en los proximos periodos haya aqui gente
que haya vivido el conflicto armado en su cuerpo,
en su piel para que podamos tener normas que
realmente respondan a las necesidades de las
victimas y no tengamos normas como muchas
veces ocurre, escritas desde el escritorio y que no
responden a las realidades efectivas de las mujeres
en las regiones.

Sobre todo extraiamos dentro del Proyecto de
Acto Legislativo la promocion de la participacion
de las mujeres afro, indigenas y rom y lo hacemos
porque uno de los propoésitos del Acuerdo de
Paz es precisamente traer a esas mujeres a estos
espacios y facilitar que ellas participen en la
toma de decisiones que las afectan, de hecho mis
antecesoras en la palabra han hablado mucho
de como las mujeres tenemos un déficit en la
participacion politica, pero si hablamos de las
mujeres indigenas, afrodescendientes y rom,
ese déficit se triplica o cuadruplica y uno de los
propdsitos del Acuerdo de Paz era justamente ese.

Si queremos que el Acto Legislativo tenga
conexidad estricta y suficiente como pide la Corte
Constitucional con el Acuerdo de Paz, tenemos que
meterle a ese Acto Legislativo medidas concretas
y especificas de promocién de la participacion de
las indigenas, sino ese Acto Legislativo corre el
riesgo de no pasar el examen de constitucionalidad
ante la Corte.

Otro tema que creemos que es importante y
que le hace falta al Acto Legislativo, es el tema
también de la sancion especifica a la violencia
politica, creemos y esto ya lo han dicho mis
antecesoras pero quiero reiterarlo, la violencia
politica en Colombia hoy cuenta con un vacio
normativo enorme, hoy las mujeres colombianas
victimas de violencia politica no tienen un
recurso para poder defenderse, y muchas de las
mujeres que han estado sentadas aqui en donde
estoy yo en este momento han vivido violencia
politica, pero no tienen un mecanismo para lograr
la sancion de sus agresores, ¢y por violencia
politica a qué me refiero? Negar el uso de la
palabra injustificadamente, burlas, matoneo en
las sesiones que es algo que se ha convertido
tristemente comun en corporaciones que deben
representar lo mejor de nuestro pais.

Ademas, el uso también, por ejemplo, del tema
de la licencia de maternidad para las mujeres
que hacen politica, es un tema que debe estar
alli regulado, ustedes se preguntaran y ¢por qué
esto debe estar en el nivel constitucional y no en
una Ley Ordinaria? Es necesario que esto sea asi
para que esto sea una politica de Estado y no de
Gobierno, para que no dependa del Gobierno de
turno y que sea una politica de que sin importar
quién ocupe la Casa de Narifio, efectivamente
hay unas medidas que protejan a las mujeres de
violencia politica y fomenten su participacion.
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Y quiero cerrar sefior Presidente, pidiendo a
este recinto, pidiendo a esta Corporacion que por
favor incluya medidas especificas para facilitar a
las mujeres excombatientes la participacién en la
politica, si queremos de verdad que esta sea una paz
estable, duradera y que efectivamente los grupos
armados dejen el ejercicio de acciones violentas
como forma de hacer politica, necesitamos
abrirles de forma clara y contundente espacios
en Corporaciones como estas y Corporaciones
regionales, si queremos que de verdad se reemplace
el uso de las armas por politica, tenemos que darles
elementos concretos y creemos que el articulo
3° del Acto Legislativo numero 12 del 2017, asi
como esta disefiado no lo permitiria, les pedimos
que revisen ese tema y que por favor tomen
medidas especificas para evitar que las mujeres
excombatientes terminen reincidiendo o terminen
abandonadas por el Estado, incumpliendo la parte
del Acuerdo. Muchas gracias.

Presidente:

Alejandra muchisimas gracias. Tiene el uso de
la palabra el doctor Antonio Madariaga.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Antonio Madariaga Reales, Director
de la Corporacién Viva la Ciudadania:

Muy buenas tardes, muchisimas gracias sefior
Presidente, Representante Caicedo, Angélica, esta
es una como muchas otras, una tarea de resistencia,
hoy quiero celebrar aqui que estoy nuevamente,
graciasaque el Proceso de Paz nos permite discutir,
asi como lo hicimos anteriormente con el Estatuto
de la Oposicion, nos permite discutir elementos de
una reforma politica absolutamente necesaria para
el pais. Y de esa reforma evidentemente como el
doctor Novoa o como el doctor Vives podriamos
hablar de muchos aspectos, yo me voy a referir
fundamentalmente a dos, sefialando primero ¢por
qué? ¢Por qué esos dos asuntos son centrales en
una reforma politica?

El primero de ellos es el que tiene que ver con
la arquitectura institucional y hace referencia
a la necesidad de procurar como lo pretende el
Acuerdo de Paz que haya apertura democratica en
el pais y apertura democratica significa facilitar el
pluralismo politico y el pluralismo politico entre
otras se facilita no solo en relacion con los partidos
sino en realidad en relacion con la autoridad
electoral. Por lo tanto, ese primer propdsito tiene
que estar claramente explicito en el proyecto y
el segundo es la lucha contra la corrupcion y el
clientelismo, se ha dicho de muchas maneras aqui,
sin embargo, hay cosas que no se han dicho que
yo esperaria que ayudaran a entender algunos de
los elementos que estamos proponiendo.

Me refiero entonces en primer lugar a la
arquitectura institucional. Por supuesto que es
ampliamente conocido, no me voy a referir mas
a ello a todas las debilidades que tiene nuestro
sistema, nuestra arquitectura, tanto en lo que tiene
que ver con su capacidad para ser independiente,

para ser autbnoma, como en su capacidad para
sancionar, para investigar y sancionar, por lo
tanto una buena parte de esa dificultad surge de
la naturaleza de su origen en la medida en que
el origen es partidista, automaticamente queda
contaminado en relacién a darle respuesta a las
condiciones que los partidos que hacen posible esa
designacion de las necesidades que esos partidos
tienen.

El primer elemento entonces tiene que ser
garantizar la autonomia y la independencia desde
el propio origen y en ese sentido a pesar de que
ningun sistema es ni puro ni perfecto, ¢cierto? La
pureza yo dudo que exista aparte del agua que nace
en la Sierra Nevada, la pureza tiene que ver en este
caso con que no puedan intervenir los partidos
en la conformacion, pueden existir diversas
férmulas, nosotros y nosotras hemos pensado
que la formula de las Salas Plenas de las Altas
Cortes previo ejercicio meritocratico del servicio
civil puedan establecer listas de las cuales se elija
el Congreso de la Republica, pero a esas Cortes
hay que darles términos precisos, perentorios e
ineludibles para que no tengamos nuevamente el
espectaculo de meses y meses y meses sin que se
tomen decisiones en las Altas Cortes.

Pero ademé&s de eso, claramente no
consideramos conveniente que ni siquiera de
manera transitoria el Presidente de la Republica
pueda postular o designar miembros del Consejo
Electoral Colombiano, eso significaria pensar que
el jefe de Estado es ajeno a la politica y eso es
francamente impensable. Pero adicionalmente
doctor Vives, usted mencionaba ahora el aumento
de la vigilancia sobre la financiacion, pero ;cOmo
es posible que después de todo lo que sabemos,
¢quién haya violado los topes de financiacion
pueda seguir contratando impunemente con el
Estado y no quede inhabilitado para contratar
con el Estado? tenemos que tener sanciones
efectivas para aquellos particulares que participen
de la violacion de los topes electorales y de la
financiacion irregular, y no puede ser solamente
penal la sancidn, tiene que haber una intervencion
administrativa que genere incompatibilidades e
inhabilidades en relacion con la actuacion frente
al Estado.

Ahora, en lo que tiene que ver con la aperturay
con la ampliacion.

Presidente:
Por favor vaya concluyendo doctor.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Antonio Madariaga Reales, Director de la
Corporacién Viva la Ciudadania:

Por supuesto. En lo que tiene que ver con la
ampliacion politica de la participacion politica
y electoral, por supuesto que hay ganancias en
relacion con el Estatuto de la Oposicién que paso
por esta Camara legislativa, pero en general lo que
Nosotros y nosotras creemos es que es necesario
disefiar un sistema de adquisicion progresiva
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de derechos, que permita desde los grupos
significativos de ciudadanos hasta los partidos,
que opere lo que en Viva la Ciudadania hemos
Ilamado una incubadora de partidos, ¢qué quiere
decir? Que haya incentivos para la formalizacion
de laaccion politicay latransformacion en partidos
politicos y que progresivamente esa incubadora
mejore la participacion politica, la cualifique y le
dé lugar a una ampliacion de la democracia.

El segundo asunto sobre eso es, miremos, mire
todas estas medidas sin una actividad permanente
de pedagogia electoral que logre romper con la
abstencion sigue siendo un canto a la bandera,
hoy somos cuatro gatos y gatas que estamos
interesados en estas intringulis de una reforma
politica, la mayor parte de la sociedad colombiana
no le dice nada esta discusion, absolutamente
nada y si no hacemos una campariia efectiva de
movilizacién y pedagogia electoral, si los partidos
no tienen la obligacion de desarrollarla, si los
recursos de la financiacion no tienen como criterio
ademas de los jovenes y las mujeres la ampliacion
de la participacion electoral, estaremos hablando
de una democracia limitada, de una democracia
recortada, de una democracia con bajisimas tazas
de legitimidad.

Y cierro diciendo lo siguiente, ademas de
insistir en los asuntos de género para nosotros y
nosotras es que se permita.

Presidente:
Un minuto para que termine por favor.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Antonio Madariaga Reales, Director de la
Corporacioén Viva la Ciudadania:

Que se permita la conformacion de coaliciones,
de tal maneraque no hayaun espectrode lasociedad
politica colombiana que por via de los nimeros
queda excluida de su posibilidad de participacion
en la vida politica. Hoy nos encontramos, este
Congreso de la Republica se encuentra ante una
oportunidad enorme, una oportunidad historica
después de cincuenta y tres aflos de guerra,
después de nuestra maravillosa Constitucion de
1991 la oportunidad de hacer cierta la promesa de
1991 y hacer de esta una democracia plena, con
una ciudadania viva y de alta intensidad. Gracias.

Presidente:

A usted muchas gracias. Tiene el uso de la
palabra Ana Paola Castro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Ana Paola Castro, de la Mesa de
Género de la Cooperacion Internacional en
Colombia:

Muy buenas tardes para todos y todas, muchas
gracias a quienes aln se encuentran en el recinto,
me voy a dirigir en nombre de la Mesa de Género
de la Cooperacion Internacional en Colombia,
que es un espacio en el que confluyen diferentes
agencias y entidades de cooperacién internacional

que trabajan por la agenda de inclusion e
igualdad de las mujeres en el pais; en el grupo
de participacion politica estamos el Penaut, el
Instituto Republicano Internacional, el Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidaria,
USAI, la Embajada de Suecia, ESID ONU
Mujeres y el Instituto Nacional Demdcrata.

Lo primero que quiero hacer es reconocer
efectivamente que el Acto Legislativo avanza
en incluir algunos temas especificos para la
inclusion de mujeres en el proceso politico y
reconocer por ejemplo que se mencionan los
principios de paridad, alternancia y universalidad
tanto como mecanismo interno para la seleccion
de los candidatos, es mencionado igualmente
como principio para la conformacion de las listas
de candidatos, el incentivo de distribucion de
financiamiento el 10% para las mujeres que estén
inscritas y el principio de equidad de género en la
conformacién del Consejo Nacional Electoral.

No voy a hablar de todos los puntos que
ya han hablado las diferentes mujeres, pero si
quiero hacer un énfasis especifico frente al tema
de paridad, porque la paridad es estructural y
porque la paridad efectivamente lo que implica
es una redistribucion del poder politico en este
momento y ha sido mencionada en estas dos
oportunidades dentro del Acto Legislativo de
una forma muy superficial, la mera enunciacion
de estos principios en el Acto Legislativo no
representa ninguna oportunidad de avanzar en
esta materia. La Reforma Constitucional de
2015 conocida como Equilibrio de Poderes,
mencionod que en la conformacion de las listas se
observaran en forma progresiva entre otros los
principios de paridad, alternancia y universalidad
y se presentaron dos proyectos de ley, desde
la expedicion de este Acto Legislativo hasta la
fecha, que trataban de reglamentarlo y no fue
posible que asi ocurriera de un manera progresiva.
En el actual Acto Legislativo que se presenta se
elimina esa posibilidad de progresividad a estos
principios, creeriamos entender entonces de que
lo que se habla es que se implementaré la paridad
de manera inmediata, pero el Acto Legislativo asi
no avanza en estructurar esa forma, ese horizonte
de tiempo, esa guia, esa ruta, como esa paridad va
a ser implementada.

Por otra parte si bien el Proyecto de Acto
Legislativo del que hoy se discute menciona que
en laconformacion de las listas para la seleccion de
candidatos estara esta paridad, también queremos
hacer un llamado para que esos resultados de
las consultas internas o mecanismos internos de
seleccion, si tengan que respetar como minimo
un 30% de mujeres que es el 30% de la cuota
que hoy trata la Ley 1475, esto porque hemos
evidenciado que las consultas internas han sido
un mecanismo de evasion para la implementacion
de la cuota de participacion politica de las
mujeres, porque posteriormente no los obliga a
la conformacion de las listas de candidatos a las
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diferentes corporaciones. Y esto tiene que estar
acompafado de unas sanciones, porque si no hay
ninguna sancion al incumplimiento de esta cuota,
de esta paridad, pues efectivamente no va a haber
ninguna posibilidad de aplicacion.

Y finalmente si quiero mencionar una
contrariedad que vemos en mencionar la paridad,
la alternancia y la universalidad como mecanismo
para la seleccion interna de candidatos que es un
mecanismo que entendemos en el Acto Legislativo
es general al cual deberan someterse todos los
partidos politicos y que aplaudimos esa medida,
pero que si se aplica la paridad dentro de los
mecanismos internos de seleccion de candidatos,
¢como el Acto Legislativo luego la menciona como
un criterio para la conformacion de las listas? Si
se aplica en las consultas internas, pues tendra que
garantizarse por lo menos una cuota para que luego
persista en la conformacion de las listas. Esos serian
como los aspectos que quisiera mencionar.

Presidente:

Muchisimas gracias. Tiene el uso de la palabra
David Fernando Florez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor David Fernando Flérez, de la Marcha
Patridtica:

Bueno, muy buenas tardes sefior Presidente,
para todas las personas que aln se mantienen
en el recinto y a quienes nos escuchan en este
momento. Yo intervengo a nombre de la Marcha
Patriotica y por efectos del tiempo y porque creo
que ya se han esgrimido bastantes argumentos,
quisiera hacer énfasis en tres aspectos: el primero
de ellos es que nosotros si lamentamos mucho que
la Mision Electoral Especial y este Proyecto de
Acto Legislativo y de Reforma Politica Electoral
no recoja algo que es absolutamente indispensable
si realmente queremos acabar con este flagelo
que hace parte ya casi que del régimen politico
colombiano que es la corrupcion, y nos referimos
inclusive a una propuesta que el mismo Presidente
Juan Manuel Santos habia hecho cuando inicia
el debate de la Reforma Politica y es la plena
financiacion estatal.

En nuestro criterio en tanto sigan existiendo
las posibilidades de la financiacion privada, no
hayan controles efectivos a los topes digamos de
la financiacion, esto no solamente va a recabar
en la posibilidad de tener unas normas de juego
mas equitativas entre sectores que claramente
cuentan con una mayor financiacién, con una
mayor relacién con diferentes entes a veces como
ha quedado claro en el caso Odebrecht, de la
forma no mas santa posible o pegada a derecho,
sino que va a sequir siendo la posibilidad para que
en tanto las campafias sean tan costosas se sigan
financiando a través de este tipo de elementos.

En ese sentido nosotros ratificamos en esta
Audiencia Publica la necesidad de la plena
financiacion estatal en las campaiias politicas y de
caso de no ser posible esta realidad, sugeririamos

un mecanismo en que la financiacion privada vaya
aun fondo comdn y este fondo comun redistribuya
al conjunto de partidos politicos. En ese sentido
los empresarios, los privados que aporten a las
campafas politicas no lo harian a algun politico
en particular, a un partido en especifico, sino que
lo harian en estricto sentido, diriamoslo asi al
conjunto de la democracia colombiana. Entonces
esto es un primer aspecto que queremos hacer
absoluto énfasis, es que lamentamos que no se
haya incluido, lo cual seria un avance realmente
estructural y muy importante en esta reforma
politica y es la plena financiacion estatal.

En segundo lugar en términos del disefio
institucional que plantea la Reforma y de la
creacion de este Consejo Electoral, seguimos
viendo con preocupacién la ausencia de un
elemento que consideramos indispensable
en cualquier régimen politico que se precise
democratico y es la participacion de la oposicion
en el ente que regula el poder electoral, no nos
convence la férmula presentada, no garantiza
insistimos la participacion de la oposicion maxime
cuando esta propuesta casi que le genera una serie
de competencias y atribuciones omnimodas a esta
nueva autoridad electoral. En ese sentido nosotros
sugeririamos que un mecanismo tripartito bien
fuera a partir de designacion de Presidente, Cortes
y Congreso, esto garantizara en algin porcentaje
la participacion de delegados o la incidencia
directa de la oposicion.

Es decir consideramos que el actual disefio
institucional que se propone no resuelve este
problema que nosotros hemos planteado de
tiempo atrds que no es solamente la politizacion
del 6rgano electoral, lo cual pues uno diria es
propiamente natural de un ente de esta naturaleza,
sino que lo que realmente es mas preocupante es
la no existencia, es la imposibilidad que tenemos
los sectores alternativos y de oposicion, de estar
en ese sitio que termina siendo fundamental para
el desarrollo electoral.

Y concluiria con un aspecto que nosotros hemos
denominado, entre otras cosas en acuerdo con los
demas partidos minoritarios y de oposiciony es la
necesidad de medidas que ayuden a profundizar
la democracia y quisiera hacer énfasis en dos
que no se han mencionado hasta el momento. La
primera de ellas es que no entendemos y no se
explica ni en una posible digamos argumentacion
de la reforma politica ¢por qué Colombia sigue
sin avanzar en un instrumento o0 en un mecanismo
que es fundamental para garantizarle mayor
transparencia a las elecciones como lo es el voto
electrénico? A pesar de que en la normatividad
colombiana desde hace tiempo se han tomado
decisiones en este aspecto.

Presidente:
Por favor concluya.
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Continla con el uso de la palabra el
doctor David Fernando Flérez, de la Marcha
Patridtica:

Si, en medio minuto concluyo. Para nadie
es un secreto que en Colombia siguen votando
los muertos, es relativamente fécil generar
fraude electoral en Colombia y en esa medida
consideramos nosotros que el voto electronico
es una propuesta que puede avanzar a solucionar
problemas en esa direccion.

Y por ultimo en este aspecto también de medidas
de profundizacion de la democracia consideramos
vital la plena garantia de la participacion de las
comunidades rurales, un aspecto central de este
contexto en el cual se da el Acuerdo de Paz y se
motiva esta Reforma Politica es la ampliacion
democratica, la posibilidad que alrededor de doce
millones de personas que hoy viven en el campo
puedan participar claramente y eso pasa por
garantizar cedulacion, por garantizar inscripcion
de cédulas y por garantizar que efectivamente
hayan puestos de votacion y mecanismos para
que la gente en las diversas zonas del pais pueda
hacer uso efectivo de su derecho al voto. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted muchas gracias. Tiene el uso de la
palabra German Mesias, Representante de las
Nuevas Ciudadanias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor German Mesias, Representante de las
Nuevas Ciudadanias:

Hola buenas tardes atodos, gracias por quedarse
hasta esta hora. Basicamente vengo a hablar como
un joven narifiense, representante de las nuevas
ciudadanias, como ciudadano comprometido con
la construccion de este pais y con la construccion
de la paz. Sin duda muchos de los joévenes que me
precedieron ya hablaron mucho de la renovacion
politica, de la apertura del sistema democratico;
sin embargo, quisiera retomar ese punto y aparte
de eso esgrimir ciertos puntos de la reforma que
me parecen importantes.

Lo primero, cuando uno viaja por Colombia,
por la Colombia profunda que hemos tenido el
gusto en este recorrido por la paz, uno da cuenta
de la necesidad de la apertura democrética, da
cuenta de la necesidad de la representacion de
estas regiones del pais que han sido naturalmente
excluidas por parte del Estado, y que esas
regiones necesitan representacion en el quehacer
politico nacional. En ese sentido esta reforma
desarrolla el punto dos del Acuerdo suscrito entre
el Gobierno y las FARC, que a pesar de lo que
muchos creen o de que algunos creeran, no solo le
otorga la participacion politica a las FARC, sino
que hace una trasformacion politica del sistema
para que haya una apertura democratica que es
tan necesaria en este pais. Y tercero quiza este
Proyecto de Acto Legislativo sera uno de los mas
importantes que curse en esta legislatura dado

que cambia algunas ciertas reglas de juego para
las préximas elecciones dado que algunas de sus
disposiciones tendran efecto inmediato.

También me parece interesante de la reforma
que hoy empieza a discutirse varias cosas, lo
primero la creacion del tribunal como méxima
representacion de poder electoral que su
constitucion puede discutirse 0 no respecto a
competencia de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, pero que lo que si parece muy dentro de la
I6gica es que ese drgano electoral, esa autoridad
electoral no esté compuesta por los miembros
de los partidos politicos en aras de garantizar
la efectividad de sus funciones. Lo segundo, la
financiacion de las campafias politicas, lo que
pretende hacer la reforma es fortalecer el disefio
institucional para controlar la financiacion de las
campafas, tomando un precedente que ha sido
poco investigado y que ha sido denunciado en
todo el ambito nacional; es importante sefalar
que se cree el registro de las financiaciones de las
campanas politicas y que ademas la unica forma
de hacerlo sea mediante el registro de operaciones
bancarias, eso en aras de garantizar latransparencia
de las elecciones politicas en Colombia y a ver si
asi dejamos las précticas malintencionadas que
tanto le hacen dafio a este pais y que alteran la
transparencia en las elecciones politicas.

Y tercero para finalizar, la participacion de
los jovenes en Colombia. Quizas la renovacion
politica y la participacion juvenil ha sido una de
las banderas mas izadas en los Ultimos afios y
quizés una de las campafias politicas mas repetidas
por los lideres politicos de los partidos, pero como
muchas otras promesas de campafia estas no se
cumplen y la renovacion de la politica no se da 'y
vemos lo contrario, muchos de esos viejos zorros
de la politica se siguen aferrando a sus curules, no
cabe duda que la politica como otras actividades
humanas tiene un ciclo vital y también lo cumple
el ciclo vital de las ideas, estoy completamente
seguro que esa vieja vision de Gobierno, esa vieja
vision de pais poco le aporta a la ciudadania, por
€s0 nosotros queremos proponer y dejar sentada la
base de que vemos con buenos ojos la reduccién
de la edad para allegar a las elecciones populares,
a los cargos publicos de eleccion popular.

Decimos basta ya, queremos participar en la
politica mas all4 de repartir volantes, decimos
basta ya porgue queremaos ser incisivos y queremos
trabajar por la transformacion social de este pais,
nos han llamado arriesgados, nos han llamado
irresponsables y nos han desacreditado cada vez
que queremos participar en politica en razon de
nuestra edad. Ahora bien, decimos basta ya porque
somos cada vez mas los irresponsables, nos
preparamos mucho mejor y queremos transformar
a Colombiay esperamos que esta Reforma Politica
le aporte a la participacion juvenil. Muchisimas
gracias.
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Presidente:

Muchas gracias a usted. Por ultimo, tiene el
uso de la palabra la doctora Maria Teresa Garces,
queria preguntar a los asistentes si hay alguien
mMas que esta, quien se inscribid que esta presente
y no ha hablado, eso quiere decir que cerraremos
la Audiencia Pablica o cerraremos la intervencion
de los ciudadanos con la doctora Maria Teresa
Garcés.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Maria Teresa Garcés, Representante
del Centro de Estudios Constitucionales Plural
y de la Organizacién La Paz Querida:

Bueno muchas gracias, darnos esta oportunidad
a los ciudadanos de participar en este tema que
verdaderamente es esencial para la democracia
colombiana.

La Corte ha establecido que el procedimiento
denominado fast track “Gnicamente puede ponerse
en practica cuando sea necesario para facilitar y
asegurar la implementacion del Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto, y no para introducir
reformas constitucionales teméaticamente inconexas
con dicho Acuerdo”.

Por eso el punto de partida para el analisis del
Acto Legislativo es el Acuerdo Final suscrito por
el Gobiernoy las FARC. Y los aspectos contenidos
en el Acuerdo en esta materia son: Ampliacion
democratica que permita que surjan nuevas
fuerzas, modernizaciéon y fortalecimiento de la
organizacion y del régimen electoral, promocion
de la transparencia en los procesos electorales,
incentivos y garantias para la participacion
politica.

Yo me voy a referir a tres aspectos de manera
critica porque considero esenciales en el debate
de este proyecto. En primer término el origen del
Consejo Nacional Electoral, aqui ya lo han dicho
de forma muy apropiada el doctor Novoa, Antonio
Madariaga de Viva la Ciudadania y otras personas,
mientras el Consejo Nacional Electoral tenga en su
origen la nominacion partidista como lo es hoy en
dia a partir de la Reforma de 2003, que elimind la
participacion del Consejo de Estado en la eleccién
de los miembros del Consejo Nacional Electoral,
atribuyéndosela al Congreso de la Republica,
pues no existira legitimidad en la organizacién
electoral, ¢por qué? Porque personas que tienen
que ejercer control ya se ha dicho aqui muy bien
no pueden representar intereses, ¢Intereses de
quién? Pues de los partidos que estan en el juego.

Por otra parte, en la Constitucién de 1991 se
habia garantizado la participacién de las minorias
en la organizacion electoral completamente en el
Consejo y hoy en dia esa participacion fue abolida,
de manera que es absolutamente indispensable, tal
vez el mas importante en esta Reforma el origen
del Consejo Nacional Electoral. En este aspecto el
proyecto de reforma no soluciona la crisis de falta
de legitimidad del Consejo, se propone entonces
establecer un mecanismo de eleccion sin vinculo

alguno con los partidos, con base en los méritos
académicos y profesionales. Para mi modo de ver
es la Unica forma de que haya un Consejo Nacional
Electoral independiente y autbnomo y que pueda
ejercer las labores de control sobre la financiacion
de las campafias que es el aspecto mayor de la
crisis politica de este pais, si no se parte de este
reconocimiento pues no se va reformar el Consejo
Nacional Electoral.

En segundo término, la promocion de la
participacion politica, el proyecto establece
dos instrumentos: se limita la eleccion en
las corporaciones publicas a dos periodos
consecutivos. Consideramos que seria mejor
para incentivar la participacion, que se limitara
la eleccién a dos periodos, consecutivos 0 no, o
sea que puedan participar en las corporaciones
publicas nuevos sectores, nuevos grupos de
ciudadanos, etc. Estd bien también incentivar la
participacion de los jovenes; sin embargo, con
el perddn de los jovenes aqui que han hecho sus
planteamientos muy interesantes, se pregunta
uno si la edad de treinta afios que existe hoy en
la Constitucion para ser miembro del Senado
de la Republica no es una edad prudente y si la
edad de veinticinco para ser Representante a la
Camara también, porque quien ejerce control
politico, quien elabora las leyes tiene que tener
la madurez suficiente para ejercer esas funciones.
De manera que bien incentivar la presencia de los
jévenes, pero ojala hubiera muchos Senadores de
treinta, cuarenta afios y muchos Representantes de
veinticinco a treinta, que parece que hoy en dia no
son tantos.

A pesar de que el enfoque de género y la
participacion politica de la mujer fueron tan
relevantes en el Acuerdo Final, no hay avances
en el proyecto que garanticen una participacion
adecuada y equitativa, por el contrario, se
vislumbra una verdadera falencia o retroceso al
establecer un incentivo econdémico pirrico al igual
que para los jovenes.

Presidente:

Doctora Maria Teresa por favor concluya si es
tan amable.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Maria Teresa Garcés, Representante del
Centro de Estudios Constitucionales Plural y
de La Organizacion la Paz Querida:

Me falta ese punto y otro adicional. Para ser
coherentes con la igualdad de la mujer se propone
la paridad en la participacién politica de la mujer
en todos los ambitos de eleccidn popular, pero ya
en la Reforma de 2003 se decia que en las listas
se observaran en forma progresiva los principios
de paridad, alternancia y universalidad segun
lo determine la ley, ya dijeron varias mujeres
aqui presentes que la ley no ha reglamentado la
materia, entonces es muy dificil esta empujadera,
las mujeres quieren participar. Por qué es que no
las dejan, es que es demasiado egoismo un pais
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que no quiere oir a las mujeres, no hay ninguna
razon y este debate del dia de hoy demuestra la
voluntad de las mujeres de incidir y de poder ser
decisorias en el futuro del pais.

Entonces ojala en el texto del proyecto se repita
esa misma frase, pero se le quita la frase de que,
en forma progresiva, 0 sea ¢por qué de una vez
no se establece la paridad ya sea en forma gradual
como lo han propuesto las redes de mujeres aqui
presentes o si no la paridad desde el dia de las
préximas elecciones? O sea, no hay ninguna razén
para que la paridad no exista, estamos como los
paises mas atrasados de la tierra de la misma
Latinoamérica en esa materia, entonces ¢por qué
no se hace? ;| No hay voluntad de los partidos? ¢ Por
qué no hablan francamente los partidos politicos
para que las mujeres sepan a qué atenerse?

Bueno, y el ultimo punto por favor sefior
Presidente, le pido que me deje plantearlo, es
que francamente hay un debilitamiento de la
pérdida de la investidura que en nada contribuye
a la transparencia, en eso John Sudarsky tiene
toda la razon, la reforma politica no puede ser un
instrumento de impunidad politica, es que eso es
no reconocer la crisis de legitimidad del Congreso
de laRepublicay de la politica que es una realidad,
por eso se propone suprimir del proyecto todo lo
relacionado con la pérdida de la investidura y voy
a decir ¢por qué? Las garantias que incluye el
proyecto para la participacion politica se refieren
a garantias para quienes incurren en causales de
pérdida de la investidura, esta institucion creada
en el 1991 ha sido eficaz en depurar la politica,
y sin embargo sufre limitaciones importantes en
el proyecto, cuya pertinencia y efectos deben
analizarse a la luz del Acuerdo Final, que busca
justamente poner freno a la corrupcion.

El texto de 1991 se refiere a un instrumento
de control ciudadano para proteger la dignidad
de la investidura de Congresista por causales
objetivas, que el Consejo de Estado decreta
luego de verificarlas. La reforma propuesta le da
caracter sancionatorio, asimilandola a un proceso
disciplinario o penal y por ello llena de garantias
al “imputado”, convirtiéndola en un proceso
de juzgamiento subjetivo que la desnaturaliza.
Es asi como suprime las siguientes causales,
sin justificacion alguna: la indebida destinacion
de dineros publicos; el trafico de influencias
debidamente comprobado; la inhabilidad.

Debilita considerablemente el conflicto de
intereses al establecer que no aplica tratandose
de reformas constitucionales, reviviendo de esta
manera el Acto Legislativo nimero 1 de 2011
que la Corte Constitucional declard inexequible
mediante Sentencia C-1056 de 2012. En este
sentido habria clara sustitucion de la Constitucion
y un claro desconocimiento de la jurisprudencia
constitucional. Sujeta a gradualidad la inhabilidad
para ser Congresista de quienes han perdido la

investidura. De esta manera se defienden los
derechos politicos del elegido, por encima de los
derechos de los electores y sin tener en cuenta las
exigencias de lademocraciay del Acuerdo Final de
lucha contra la corrupcidn en la politica. Sin tener
en cuenta las particularidades de la institucion, se
introduce la doble instancia, aunque el interesado
cuenta con el recurso especial de revision y con la
acciondetutela, haciendo la institucién inoperante,
pues con todas estas posibilidades puede lograr el
Congresista permanecer en su cargo durante todo
el periodo.

En conclusion, la reforma propuesta en el
proyecto es, en este aspecto, francamente regresiva
y va en contravia de la Carta de 1991 y debilita
asi uno de los instrumentos que la ciudadania
conquistd en la Asamblea Constituyente para
combatir la corrupcion de los Congresistas. En
este sentido, no es congruente tampoco con lo
acordado en La Habana.

Los anteriores planteamientos se hacen de
manera constructiva, justamente porque creemos
en el Proceso de Paz y creemos que es importante
la implementacion que esta haciendo el Congreso,
por eso estos comentarios son independientes o
no tienen que ver con demeritar los avances del
proyecto en relacion con la transparencia en la
financiacion de las campafias, el incremento de
la financiacidn estatal, la rendicion de cuentas de
los proveedores electorales, etc. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctora Maria Teresa.
Siendo asi damos fin, terminamos la Audiencia
Publica del dia de hoy agradeciendo a todos
¢cuantas personas intervinieron?

Secretaria:
\eintinueve personas sefior Presidente.
Presidente:

Agradeciendo a las veintinueve personas que
intervinieron, muchas gracias por los aportes, ya
en su momento cuando se realice la ponencia, los
ponentes tendran a bien su realizacion. Sefiora
Secretaria recordarles que el jueves hay una
audiencia publica sobre el Proyecto de Ley de
Cabildeo y vamos a citar a Comision el proximo
martes, sin perjuicio de la audiencia que se
realizara el proximo jueves.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha dado por
terminada la audiencia publica, siendo las 2:15
de la tarde y por Secretaria por instruccion suya
se haréa llegar el Orden del Dia a los Honorables
Representantes.
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ANEXOS: Quinientos veintidods (522) Folios
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Bogota D.C., 21 de julio de 2017

Doctora

AMPARC YANETH CALDERON PERDOMO
Secretara Comisidn Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Cordial saludo:

De manera atenta y acogiéndome al oficio CPCP, 3.1, 1173 - 2017 de fecha
246 de mayo de 2017, suscrito por los colegos CLARA ROJAS, MIGUEL ANGEL
PINTO. OSCAR SANCHEL, HUMPHREY ROA, LEOPOLDO SANCHEL y ofra fima,
solicite Audiencia Pdblica para el Proyecto de Aclo Legisiative No. 012 de
2017 Cémara.

Atentamente,

C\ié?rm\:scig:m;%mo

H. Representante a la Cdmara
Comisién Primera Consfitucional
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