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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 04 DE 2017

(agosto 8)
Legislatura 2017-2018

“Tema: Control Politico: A Cafesalud EPS y su
Junta Directiva, Saludcoop en Liquidacion, sefior
Ministro de Salud, sefiora Ministra de Trabajo
y sefior Superintendente Nacional de Salud, de
conformidad con las Proposiciones nameros 04,
07, 10, 11y 23 de la Legislatura 2016-2017".

Siendo las diez y treinta y cinco minutos de la
mafiana (10:35 a. m.), del dia martes ocho (8) de
agosto de dos mil diecisiete (2017), en Bogota, D. C.,
actuando como Presidenta de la sesion la honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff, el honorable
Senador Roberto Ortiz Uruefia, en su calidad de
Vicepresidente, y como Secretario General, el doctor
JesUs Maria Espafia Vergara, se dio inicio a la sesion
programada para la fecha, con el siguiente Orden el
Dia:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
ORDEN DEL DiA
Acta numero 04 martes 8 de agosto de 2017
Legislatura 2017-2018

Fecha: martes 8 de agosto de 2017

Hora: 09:00 a. m.

Lugar: Recinto de Sesiones de la Comision
Séptima del Senado - Piso Tercero del Edificio
Nuevo del Congreso de la Republica, Bogota, D. C.

Por instrucciones de la honorable Mesa Directiva
de esta Célula Legislativa (honorable Senadora
Nadya Georgette Blel Scaff, Presidenta, y honorable
Senador Roberto Ortiz Urueria, Vicepresidente), el

Orden del Dia propuesto para la sesion ordinaria del
martes 8 de agosto de 2017, que aqui se convoca,
segun el articulo 80 del Reglamento Interno del
Congreso, es el siguiente:

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
111

Control Politico: A Cafesalud EPS y su Junta
Directiva, Saludcoop en Liquidacién, sefior
Ministro de Salud, sefiora Ministra de Trabajo
y seiior Superintendente Nacional de Salud, de
conformidad con las Proposiciones nimeros 04,
07,10, 11 y 23 de la Legislatura 2016-2017.
(Notificadas y convocadas para el miércoles
treinta y uno (31) de agosto de 2016 (habiéndose
aplazado por inasistencia absoluta de los citados);
posteriormente para el martes 11 de octubre de
2016 (aplazada por convocatoria de la Plenaria del
Senado); miércoles 19 de octubre de 2016 (aplazada
por prioridad de agenda dela Comisién), miércoles
26 de octubre de 2016 y miércoles 29 de marzo de
2017 (aplazado por solicitud del sefior Ministro de
Salud y del sefior Presidente de Cafesalud EPS) y
miércoles 26 de abril de 2017 (aplazada por solicitud
del sefior Ministro de Salud, fechada 24 de abril de
2017), miércoles 17 de mayo de 2017 (aplazada por
solicitud del honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza) y miércoles 7 de junio de 2017.

Proposicion niimero 04
(Aprobada el dia miércoles 27 de julio de 2016)
Respetado doctor:

Debido a los recientes y reiterados hechos donde
la EPS que usted preside ha puesto en riesgo la vida
de los nifios con cancer que son afiliados a su EPS
y a varias quejas de usuarios y de prestadores que
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reiteradamente se manifiestan a través de los medios
de comunicacion planteo el siguiente cuestionario.

L.

(Qué acciones ha adelantado para garanti-
zar la prestacion de servicios de salud a los
usuarios de cancer de la Regional Occidente
especial, de manera detallada en el Valle del
Cauca? Adjuntar actas con los compromisos
adquiridos.

(Qué acciones ha adelantado para garantizar
la prestacion de servicios de salud a los usua-
rios de cancer de las otras regionales de la
EPS Cafesalud? Adjuntar actas con los com-
promisos adquiridos.

Teniendo en cuenta que Esimed, empresa
subsidiaria de Cafesalud constituye su red
propia, ;qué acciones conjuntas se han de-
sarrollado para garantizar la prestacion de
servicios de salud de los afiliados a la EPS?
Adjuntar contrato, pagos efectuados en el
transcurso de 2016, planes de mejoramiento
suscrito con esta IPS, actas de compromiso
y seguimiento, informes de interventoria del
contrato suscrito con Esimed en el transcurso
del afio 2016.

(Cuantas reuniones han sostenido los repre-
sentantes de la EPS Cafesalud de la ciudad de
Cali, con los representantes de los pacientes
con cancer? Adjuntar actas con compromisos
y el seguimiento que la EPS Cafesalud ha he-
cho a estos compromisos.

Segun lo manifestado en la acciéon popular
incoada por el representante de los pacientes
con cancer de la regional Occidente donde in-
dica: “Se solicité a la Gerente Encargada de
Cafesalud mejor atencion a todos los usua-
rios tanto Oncoldgicos como en general del
Régimen Subsidiado y Contributivo, la serio-
ra gerente encargada de la EPS Cafesalud en
la regional Valle del Cauca nos informé que
por ser Encargada debia solicitarle a la ge-
rencia en la ciudad de Bogota que se diera
manejo a esta institucion pero al igual es-
taria presta para ayudarnos, en entrega de
MEDICAMENTOS y demas”™ (negrilla fuera
del texto), ;qué acciones puntuales emitio la
Direccion General, Gerencia, Vicepresiden-
cia o Presidencia de la EPS Cafesalud a nivel
central, para dar frente a las solicitudes pre-
sentadas? Adjuntar orden escrita adjuntada
por el nivel central a la Gerencia encargada
de la Regional Occidente de Cafesalud EPS.

(Qué potestad tienen los Gerentes Regionales
para dar solucion a este tipo de inconvenien-
tes donde se pone en riesgo la vida de pacien-
tes vulnerables? Adjuntar carta descriptiva de
las funciones de los Gerentes Regionales.

(Cuadl es la razon de que la Gerencia Regio-
nal de la Regional Occidente a la fecha aun
se encuentre vacante, generando un desgo-
bierno de la EPS Cafesalud en la Regional
Occidente sin que los pacientes y prestadores
cuenten un canal con poder decisorio dentro
de la compainia que dé frente a las multiples
solicitudes de todos los actores del sistema?

8.

En la referida Accion Popular el accionante
en el hecho numero 8 manifiesta: “El dia 2
de junio de 2016 reunidos con la ex Gerente
Corporativa, doctora Yamile Cediel; la Ge-
rente Dered, Ana Edith Forero; el Gerente de
Calidad, Diego Gonzales; Gerente de Asegu-
ramiento, Federico Rodriguez Giron; el Ase-
sor de la Alcaldia de Cali para la Atencion
del Usuario, doctor Alexander Camacho, y
mi persona como vocero de los padres de fa-
milia, se entregaron documentos de anticipos
en especial el de Julian Andrés Escobar quien
necesitaba un anticipo por 540.000.000 (qui-
nientos cuarenta millones) de pesos moneda
corriente”, por favor adjuntar copia del acta
de la referida reunion. Comprobante del anti-
cipo efectuado, concepto del area de calidad
de la EPS, sobre la atencion prestada a este
menor en términos de oportunidad, continui-
dad, suficiencia y seguridad de la atencion.
El accionante en la accion popular manifiesta
mas adelante:

9. En la reunion sostenida en la ciudad de
Bogota se solicitd la prioridad en la atencion
a los pacientes con cancer ya que a partir del
dia 1° de julio de 2016, los pacientes oncolo-
gicos se verian en riesgo para la prestacion
del servicio oncologico, ademds de otros
puntos en atencion al usuario en la red de
urgencias, para lo cual se informo que se iba
a solicitar cotizacion en otras instituciones
para lo cual se dilato el tiempo y el nifio en el
momento fallecio después de entregarse este
anticipo millonario.

10. Eldia 2 de julio de 2016, viendo que lo acor-

11.

dado en reuniones anteriores no se estaba
cumpliendo como la entrega de medicamen-
tos, anticipos y tratamientos, los padres hi-
cieron una medida de hecho, en la cual nos
reunimos con la ex Gerente Corporativa,
doctora Yamile Cediel; Gerente de Red, doc-
tora Ana Edith Forero; Gerente Encargada,
doctora Carolina Ceballos, padres, Asesor
de la Alcaldia para la Atencion del Paciente,
doctor Alexander Camacho, y mi persona en
representacion de los padres de familia.

Se informé que hasta el dia 1° de julio de
2016 los nifios con céncer habian conta-
do con el servicio de oncologia y segun los
acuerdos anteriores no se habia cumplido en
la entrega de medicamentos, agilidad en los
pagos de los anticipos ya que no se cuenta
con una red amplia en la prestacion de servi-
cios oncoldgicos™.

De lo anterior se puede colegir que los re-
presentantes de la EPS en las anteriores re-
uniones no cumplieron con los compromi-
sos adquiridos, tanto es asi que uno de los
pacientes murid por este presunto incumpli-
miento en los compromisos adquiridos, lo
que se refleja en un incumplimiento en las
funciones laborales adquiridas por estos fun-
cionarios, por lo anterior agradezco se indi-
que qué acciones disciplinarias se tomaron en
contra de estos funcionarios que no cumplie-
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10.

12.

13.

14.

15.

16.

ron su deber, adjuntar las actas de descargos,
llamado de atencion, sanciones impuestas o
cualquier documento que demuestre la ac-
cion laboral y disciplinaria adelantada por la
Presidencia de la EPS Cafesalud. Adjuntar
soportes de lo antes indicado.

La funcionaria Ana Edith Forero ha sido de-
legada por la presidencia para acompafiar en
todas las gestiones de la Regional Occidente,
cudles fueron los criterios técnicos para asig-
nar a esta funcionaria. Adjuntar el acto admi-
nistrativo que soporta esta decision, cuales
fueron de manera precisa las funciones asig-
nadas. Adjuntar informe de la funcionaria de
lo actuado referente a esta tarea, concepto de
la Vicepresidencia de Salud sobre las accio-
nes ejecutadas por la funcionaria, todo lo an-
terior a efectos de dar curso a la Procuraduria
General de la Nacion ante la ocurrencia de
una falta disciplinaria.

. Para mitigar la falta de red para la atencion

de los usuarios con Cancer, de la regional Oc-
cidente, cudntos contratos se han suscrito a
la fecha y desde la administracion del sefior
Cardona. Adjuntar actas de comité de contra-
tacion y del comité de red y adjuntar los con-
tratos suscritos, donde se pueden observar las
obligaciones adquiridas por los prestadores
para con los pacientes de cancer de la Regio-
nal Occidente.

Adjuntar el contrato suscrito con la Funda-
cion Valle de Lili donde se observen las obli-
gaciones adquiridas por la IPS frente a los
usuarios con Cancer de la regional Occidente
de la EPS Cafesalud.

Cual es la razon para que los medicamentos
requeridos por los niflos con Céncer afilia-
dos a la EPS Cafesalud no se entreguen de
la forma establecida en la Ley 1388 de 2010.
Cual es el plan de mejoramiento establecido
por la EPS para este tema, adjuntar actas de
seguimiento a este plan, sefialando las accio-
nes cumplidas e incumplidas y responsables
de cada una de ellas.

Qué acciones administrativas al interior de
la EPS Cafesalud se han establecido para
que la EPS cumpla con lo establecido en la
Ley 1388 de 2010. Adjuntar actas de comité
y documentos que demuestren dicho cumpli-
miento.

En el caso de la sefiora Maria Lilia Hernan-
dez de 90 afios de edad, cc 24846262, de la
Regional Occidente, adjuntar los informes
del area de calidad de la EPS sobre su proce-
so de atencion, en términos de oportunidad,
suficiencia, continuidad, y seguridad de la
atencion.

En el caso del sefior Norman Camacho Ri-
vera de 89 afos, de la Regional Occidente,
adjuntar los informes del 4rea de calidad de la
EPS sobre su proceso de atencion, en térmi-
nos de oportunidad, suficiencia, continuidad,
y seguridad de la atencion.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

En el caso de la menor Alexandra Tejada
Campo RC: 1097037382, de la Regional Oc-
cidente, quien requiere trasplante hepatico,
adjuntar los informes del area de calidad de la
EPS sobre su proceso de atencion, en térmi-
nos de oportunidad, suficiencia, continuidad,
y seguridad de la atencion.

El pago de anticipos tiene un riesgo legal y
financiero para las entidades que administran
recursos de la salud, ya que esta forma de
“contratacion” puede generar sobrecostos y
puede poner en riesgo los recursos de la sa-
lud, entre otros factores, por lo que esta forma
de contratacion es excepcional. Por qué la
EPS Cafesalud ha vuelto esta excepcion una
regla. Adjuntar relacion de anticipos pagados
desde marzo 1° de 2016, sefialando prestador,
tipo de contrato, objeto del mismo, si no hay
contrato informarlo, fecha del desembolso
del anticipo, fecha de legalizacion del anti-
cipo, soporte contable de la legalizacion de
cada anticipo.

(Cuantas relaciones de hecho (donde se paga
sin contrato) mantiene a la fecha la EPS Ca-
fesalud? Detalle de las mismas, nombre del
proveedor, regional donde presta servicios,
servicios prestados, pagos efectuados desde
marzo 1° de 2016.

Remitir copia del plan de accioén que se tiene
previsto para erradicar esta forma de contra-
tacion y asi cumplir con lo mandado en el De-
creto numero 4747 de 2007.

Detalle las razones de por qué se prioriza el
pago a prestadores de esta forma en lugar de
concertar los acuerdos contractuales que para
estos casos proceden (contratos por evento,
capitacion, entre otros). Indicar la norma so-
bre la cual se sustentan estos acuerdos que
claramente no cumplen con lo establecido el
Decreto ntimero 4747 de 2007.

Relacionar en archivo de Excel los contratos
de prestacion de servicios de salud que se han
suscrito por la EPS Cafesalud desde el 1° de
abril de 2016 a la fecha. El archivo debera
mencionar por lo menos nombre de la IPS,
NIT, regional. Objeto contractual, valor esti-
mado, tiempo de duracion y pagos efectuados.

Teniendo en cuenta la respuesta que el dia 21
de julio de 2016 la EPS Cafesalud y la Fun-
dacion Valle de Lili emitieron un comunica-
do donde indican, entre otros temas, que las
entidades ““han acordado una ruta para la
atencion integral de los pacientes de onco-
logia pediatrica de la region occidente”, por
favor adjuntar el documento donde se esta-
blece dicha ruta.

Adjuntar el comunicado con el cual se da a
conocer a los pacientes y sus acudientes dicha
ruta.

Sobre qué protocolos y sustento técnico se
establecio dicha ruta, relacionar los protoco-
los y sefalar si en la conformacion de esa ruta
de atencion participo la sefiora Ana Edith Fo-
rero, el sefior Gabriel Patifio o el sefior Juan
Carlos Giraldo.
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

(Esta ruta de atencion es especifica para la
Regional Occidente o es para todas la regio-
nales de la EPS Cafesalud? Sefialar en qué
otra regional se ha definido este protocolo,
cuales regionales no lo tienen.

(Esta nueva ruta de atencién es coherente
con el Acuerdo de Desempeiio que la EPS
Cafesalud suscribié con el Gobierno nacio-
nal, para que se desembolsaran los 200.000
millones de pesos? ;Esta alineado con el Plan
decenal para el Control de Cancer?

Adjuntar los informes de seguimiento del
Convenio de Desempeifio, los cuales estan de-
finidos claramente en el convenio como obli-
gaciones de la EPS, de los meses de marzo,
abril, mayo y junio de 2016.

(Esta ruta de atencion para los pacientes de
cancer fue aprobada por la Superintenden-
cia Nacional de Salud? Mencionar si se hizo
dentro del marco del Acuerdo de desempefio
antes mencionado o fuera de este. Aclarar si
hace parte del Plan de Accion suscrito por la
EPS con la Superintendencia Nacional de Sa-
lud en el marco de la medida de vigilancia
especial impuesta a Cafesalud.

(Cual es el sistema de pagos que actualmente
esta utilizando la EPS? Adjuntar el documen-
to que sefiala el convenio de desempeilo como
Politica de Pagos, adjuntar la aprobacion de
ese documento por el Comité de Seguimiento
al Convenio de Desempeiio del Ministerio de
Salud. Adjuntar los informes de la firma au-
ditora que exige el convenio de desempeiio
para el cumplimiento de esa politica, desde el
1° de diciembre de 2015 hasta el 30 de junio
de 2016.

(Cuéles son los criterios de priorizacion de
pagos a prestadores y en qué lugar de esa
priorizacion se encuentran los prestadores
que entran en la cadena de atencion en salud
de los nifios con cancer, primer nivel de aten-
cion, medicamentos e instituciones especiali-
zadas en oncologia?

Para la valoracion de estos criterios de pago
es importante contar con criterios técnicos
(Vicepresidencia de Salud) y con criterios
financieros (Vicepresidencia Financiera), te-
niendo en cuenta que actualmente no existe
Vicepresidente Financiero en la EPS Cafesa-
Iud, ¢quién aporta estos criterios financieros?

(Se realiza algln tipo de comité de pagos
donde se evalten los criterios de priorizacion
segun los recursos disponibles y/o las deudas
a la fecha? Si existe este comité adjuntar el
acta o documento de conformacion del mis-
mo. ;/Este comité hace parte del documento
aprobado por el Comité de Seguimiento al
Convenio de Desempeiio? Si fue aprobado
por ese Comité de Seguimiento, adjuntar acta
de aprobacion. Adjuntar actas de los comités
realizados hasta la fecha, participantes, sefia-
lando cargos y funciones. Sefialar si la sefiora
Ana Edith Forero, el sefior Gabriel Patifio o el
sefior Juan Carlos Giraldo hacen parte de ese
comité y su funcion en el mismo.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

(Cuantos y qué funcionarios que no son de la
némina de la EPS Cafesalud hacen parte de
este comité de pagos?

El sefior Gabriel Patifio, que no es funciona-
rio de la EPS Cafesalud, ha hecho parte de
las decisiones de pagos a prestadores, ¢cual
fue la razén para que este funcionario hiciera
parte de las decisiones de pago de la EPS Ca-
fesalud? Copia del acto administrativo que le
dio esa competencia.

El sefior Gabriel Patifio en los meses de mar-
70, abril, mayo y junio ejercié funciones en
la EPS Cafesalud y simultineamente en la
IPS Esimed, generando un posible conflicto
de intereses ya que podria beneficiar en los
pagos a la IPS Esimed en detrimento de las
3.000 IPS (informacion divulgada a CM&
el 11 de julio de 2011 por la presidente de
la junta de Cafesalud EPS https://youtu.be/
H078aF{2jNo), ;este posible conflicto de in-
tereses se evaluo antes? Adjuntar documento
soporte.

(La anterior conducta del sefor Patifio se re-
visé a la luz de lo establecido en los articulos
17y 18 de la ley 1474 de 2011 modificatorio
del Cédigo Penal colombiano?

(Qué dice el Codigo de Etica y Buen Gobier-
no de la EPS sobre este tipo de conflicto de
intereses?

(Qué relacion tiene el sefior Gabriel Patifio
con el saliente liquidador de Saludcoop Luis
Leguizamoén y con la ex Gerente de la IPS
Esimed Niria Guerrero?

Informe de manera detallada, el uso dado por
la EPS Cafesalud a los $200.000.000.000
desembolsados por el Ministerio de Salud
con ocasion de la adquisicion de los BOCAS
emitidos por la entidad. Entregar los crite-
rios de priorizacion de los pagos, el procedi-
miento ejecutado para definir los prestadores
objeto de pago. La ejecucion de activida-
des de conciliacion con la red de prestado-
res para distribuir los recursos de acuerdo a
la resolucion reglamentaria del Ministerio
de Salud 4385 de 2015, ya que los recursos
por $200.000.000.000 fueron distribuidos en
varios tramos, sefialando el valor distribuido
en cada tramo, si se cambiaron los criterios
de priorizacion o se hizo alguna modificacion
al procedimiento aprobado por el comité de
seguimiento al convenio de desempefio, y la
fecha de desembolso de cada tramo.

Senalar si de los $200.000.000.000, entre-
gados a Cafesalud atin quedan recursos por
distribuir, y las razones por las que no se han
distribuido.

Adjuntar los informes correspondien-
tes a cada distribucion realizada de los
$200.000.000.000 de la firma auditora exter-
na contratada para estos efectos, de acuerdo
a lo signado en el Convenio de Desempeflo
suscrito entre Cafesalud y el Ministerio de
Salud.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

(Cuantas acciones de tutela por casos de ni-
nos con Cancer cursan en contra de la EPS
Cafesalud en la actualidad? Sefalar para cada
una: nombre del accionante, regional, juzga-
do que fall6 la tutela, si la EPS ha cumplido o
no el fallo.

(Cuantos desacatos de acciones de tutela, por
casos de ninos con Cancer, cursan en contra
de la EPS Cafesalud en la actualidad? Senalar
para cada una: nombre del accionante, regio-
nal, juzgado que fallo la tutela, si la EPS ha
cumplido o no el desacato.

(Cuantas sanciones de arresto por casos de
niflos con Céncer cursan en contra de la EPS
Cafesalud en la actualidad? Sefalar para
cada una: nombre del accionante, regional,
juzgado que fall6 la tutela, si la sancion se ha
cumplido.

(Cuantas acciones de tutela por prestacion de
servicios de salud cursan en contra de la EPS
Cafesalud en la actualidad? Entregar cuadro
y gréfica de tendencia mes a mes desde el mes
de enero de 2015 hasta el mes de junio 2016.
Se debe presentar los niimero absolutos y por
separado la tasa por nimero de afiliados.

Teniendo en cuenta que la responsabilidad
de responder las acciones de tutela, inciden-
tes de desacato y sanciones por incidentes
de desacato no estd mas a cargo de la firma
IAC Jurisalud, indique si este proceso sigue
tercerizado total o parcialmente. Adjunte el
procedimiento definido por la EPS para la
respuesta de tutelas.

(La creacion de una nueva Vicepresidencia
Juridica con mas de cuatro Gerencias Juri-
dicas y sus respectivos abogados, obedece a
que el proceso de tutelas fue asumido directa-
mente por la EPS? Sea afirmativa o negativa
la respuesta adjuntar los estudios que respal-
daron la creacion de esta Vicepresidencia con
el estudio de los salarios asignados a los fun-
cionarios que actualmente hacen parte de esa
Vicepresidencia.

De acuerdo al Convenio de Desempefio sus-
crito por Cafesalud con el Ministerio de Sa-
lud se establece que cualquier cambio en Vi-
cepresidencias o creacion de cargos debe ser
presentado al Comité de Seguimiento al Con-
venio de Desempeio del Ministerio de Salud,
adjuntar acta donde conste la aprobacion por
el comité de seguimiento al convenio de des-
empefo de esta Vicepresidencia Juridica, y su
novedosa estructura.

En el acuerdo de desempeio suscrito por la
EPS Cafesalud se determind que para la sos-
tenibilidad de la EPS el porcentaje de gastos
de administracion de la EPS debia estar en el
6.3%, por favor indicar cual fue el porcentaje
por gastos de administracion del ultimo tri-
mestre (marzo-abril-junio) y la proyeccion a
diciembre de 2016. Adjuntar la certificacion
de este porcentaje por la firma auditora con-
tratada para el seguimiento del convenio de
desempeifio ante el Ministerio de Salud.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Entregar copia de los contratos suscritos para
el uso de carros blindados por Cafesalud EPS.
Adjuntar copia de los estudios de seguridad
que soportan esa contratacion. Cuales fueron
los estudios de mercado y precontractuales
que derivaron en la contratacion de la empre-
sa Castel, u otra empresa que suministre este
servicio, adjuntar los soportes de dicho estu-
dio, las actas de comité de contratacion y el
contrato suscrito entre las partes.

Entregar copia de los contratos suscritos por
concepto de escoltas por Cafesalud EPS. Ad-
juntar copia de los estudios de seguridad que
soportan esa contratacion. Cuales fueron los
estudios de mercado y precontractuales que
derivaron en la contratacion de estos provee-
dores, adjuntar los soportes de dicho estudio,
las actas de comité de contratacion y el con-
trato suscrito entre las partes.

Entregar copia de los contratos suscritos para
la instalacion de puertas de seguridad por Ca-
fesalud EPS. Adjuntar copia de los estudios
de seguridad que soportan esa contratacion.
Cuales fueron los estudios de mercado y pre-
contractuales que derivaron en la contrata-
cion de este servicio, adjuntar los soportes de
dicho estudio, las actas de comité de contra-
tacion y el contrato suscrito entre las partes.

(Cuadl es el nimero de empleados de la EPS
Cafesalud a la fecha?

(Cuantos empleados de Cafesalud han sido
contratados de abril 1° de 2016 a la fecha?

(Cual es el presupuesto de gastos de personal
de la EPS Cafesalud? ;Como es el compor-
tamiento de este gasto en relacion con el pre-
supuesto aprobado por la Junta Directiva de
Cafesalud? Detallar esta relacion mes a mes
y porcentaje de cumplimiento de la meta pre-
supuestal en porcentaje.

(Cuantos empleados en mision han sido con-
tratados a la empresa temporal Servindustria-
les & Mercadeo SAS?

(Cuales fueron los estudios de mercado y
precontractuales que derivaron en la contra-
tacion de la empresa Servindustriales & Mer-
cadeo SAS? Adjuntar los soportes de dicho
estudio, las actas de comité de contratacion y
el contrato suscrito entre las partes.

(Tienen alguna relacion dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil alguno de los representantes lega-
les o socios de la compafiia Servindustriales
& Mercadeo SAS con los miembros de la
Junta Directiva de la EPS Cafesalud, con el
Vicepresidente Administrativo, con el Vice-
presidente Juridico o con el Presidente de la
EPS Cafesalud?

Segin la nota de cm&https:/youtu.be/
HO078aF{2jNo del 11 de julio de 2016 la EPS
Cafesalud cuenta con el mejor modelo de
atencion en salud, por favor adjuntar docu-
mento que soporte lo establecido en dicho
modelo.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

(Como se establece la atencion en salud para
los pacientes con Cancer en dicho modelo?
(Establecer entre otros pero no limitandose,
puerta de entrada, modelos contractuales, in-
dicadores e informes de seguimiento).

Teniendo en cuenta que un modelo de aten-
cién en salud debe propender por el equili-
brio financiero tanto de prestadores como de
aseguradores, /cual es el costo médico POS
y cuadl es el costo médico NO POS del ulti-
mo trimestre (abril-junio de 2016)? Senalar
el comportamiento de este costo, de acuerdo
a lo aprobado por el Ministerio de Salud, en
el marco del convenio de desempefio suscri-
to con la EPS, y cada uno de los indicadores
pactados en el convenio. Adjuntar el informe
respectivo de la firma auditora contratada
para el seguimiento al convenio.

(Cuales son las estrategias de contencion del
costo planteadas en el Gltimo trimestre (abril-
junio de 2016)? Adjuntar actas de comité de
presidencia donde se establezcan las estrate-
gias y se haga el seguimiento al cumplimien-
to.

Segtin lo indicado en la nota aportada por la
doctora Lia Heenan Presidenta de la Junta
Directiva de la EPS Cafesalud a CM&, (de
los 3.000 prestadores que fueron contratados
para dar frente a la llegada de usuarios de la
EPS Saludcoop a la EPS Cafesalud, cuantos
fueron suscritos del 1° de abril de 2016 a la
fecha?

Segtin lo indicado en la nota aportada por la
doctora Lia Heenan Presidenta de la Junta
Directiva de la EPS Cafesalud a CM&, ;de
los 3.000 prestadores que fueron contratados
para dar frente a la llegada de usuarios de la
EPS Saludcoop a la EPS Cafesalud cuéantos
fueron suscritos del 1° de diciembre de 2015
al 31 de marzo de 2016?

(Cuantos de esos 3.000 contratos tienen den-
tro de su objeto la prestacion de servicios de
oncologia?

Relacionar en archivo de Excel la lista de los
3.000 contratos suscritos, segun lo anuncia-
do en la nota periodistica por la sefiora pre-
sidenta de la junta directiva, con nombre del
prestador, NIT, objeto, modalidad de contra-
tacion, monto del contrato, interventor del
contrato, informes de interventoria de cada
contrato.

Adjuntar para los cargos de cada Vicepresi-
dencia de Cafesalud, las cartas descriptivas y
perfiles de cada cargo. De igual forma, adjun-
tar las hojas de vida de cada Vicepresidente
actual, incluyendo de manera especifica, la
experiencia en el sector salud y si los actua-
les funcionarios que ostentan estos cargos de
Vicepresidencia cuentan con la experiencia
requerida en dichas cartas descriptivas.

(Los actuales Vicepresidentes tienen alguna
relacion de consanguinidad, afinidad o civil
con alguno de los miembros de la Junta Di-
rectiva de la EPS Cafesalud? De ser afirma-

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

tivo, indicar cudles funcionarios son y si el
Codigo de Etica y Buen Gobierno lo permite.

(El actual Gerente de Compras y el actual
Gerente Administrativo tienen algun vincu-
lo de consanguinidad, afinidad o civil con el
Vicepresidente Administrativo o con alguno
de los miembros de la Junta Directiva de Ca-
fesalud EPS? De ser afirmativo, indicar cua-
les funcionarios son y si el Codigo de Etica y
Buen Gobierno lo permite.

Para el contrato suscrito con la firma Siste-
mas y Computadores, remitir copia de los in-
formes de interventoria del contrato para los
meses de marzo, abril, mayo y junio de 2016,
pagos efectuados a este proveedor, durante
este periodo. Informar si a este proveedor
se le han aplicado multas, sanciones o cursa
alglin proceso sancionatorio por presunto in-
cumplimiento de contrato.

Para el contrato suscrito con la firma Heon,
remitir copia de los informes de interventoria
del contrato para los meses de marzo, abril,
mayo y junio de 2016, pagos efectuados a
este proveedor, durante este periodo. Infor-
mar si a este proveedor se le han aplicado
multas, sanciones o cursa algin proceso san-
cionatorio por presunto incumplimiento de
contrato.

(Cual es el objeto del contrato suscrito entre
la EPS Cafesalud y la firma IMG Procesos y
Tecnologia S.A.S.?

(Cuales fueron los estudios de mercado y
precontractuales que derivaron en la contra-
tacion de la empresa IMG Procesos y Tecno-
logia S.A.S.? Adjuntar los soportes de dicho
estudio, las actas de comité de contratacion,
el contrato suscrito entre las partes, y los pa-
gos realizados a este proveedor.

(Tienen alguna relacion dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil alguno de los representantes lega-
les o socios de la compaiia IMG Procesos y
Tecnologia S.A.S. con los miembros de Junta
Directiva de la EPS Cafesalud, con el Vice-
presidente Administrativo, con el Vicepresi-
dente Juridico o con el Presidente de la EPS
Cafesalud?

(Qué¢ injerencia tiene la sefiora Ana Eugenia
Gaitan en los procesos de contratacion y de-
finicion de pagos en la EPS Cafesalud?, ;qué
cargo desempefia en Cafesalud? Adjuntar
hoja de vida completa, qué proceso de selec-
cion suscribid para ocupar el cargo actual,
cual es su remuneracion actual, remitir copia
del contrato.

(Tiene alguna relacion dentro del tercer gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil la sefiora Ana Eugenia Gaitan con
los miembros de Junta Directiva de la EPS
Cafesalud, con el Vicepresidente Administra-
tivo, con el Vicepresidente Juridico o con el
Presidente de la EPS Cafesalud?
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78. (Cuanto es el porcentaje de integracion ver-
tical que tiene la EPS Cafesalud a coste del
ultimo trimestre (abril-junio de 2016)?

79. Otra de las reiteradas quejas de los presta-
dores, incluso de los de Oncologia, es que el
Vicepresidente de Salud nunca los atiende,
prueba de esto es que las reuniones sosteni-
das con el representante de los nifios con can-
cer en la Regional Occidente siempre fueron
atendidas por subalternos del Vicepresidente
de Salud; agradezco indicar cual es el canal
para acceder a una cita con el Vicepresidente
de Salud, Juan Carlos Giraldo Salinas.

Iniciativa: honorables Senadores y Senadoras:
honorable Senador Eduardo Pulgar Daza, honorable
Senador Nadia Blel Scaff, honorable Senador Luis
Evelis Andrade Casamd, honorable Senador Alberto
Castilla Salazar, honorable Senador Yamina Pestana
Rojas, honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez,
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez,
honorable Senador Orlando Castarieda Serrano,
honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez, honorable Senador Edinson Delgado Ruiz,
honorable Senador Sofia Gaviria Correa, honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez y honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Proposicion niumero 07
(Aprobada el dia miércoles 3 de agosto de 2016)

Ante las excesivas quejas informadas por
diferentes medios de comunicacion, en contra de
Cafesalus EPS y Salucoop EPS en Liquidacion,
citese a control politico, para las 10 de la mafiana
del dia martes dieciséis (16) de agosto proximo, ante
esta célula congresional a:

Seflor Gerente de Cafesalud EPS y su Junta
Directiva, sefiora Agente Liquidadora de Salucoop
EPS, seflor Ministro de Salud, Superintendente
Nacional de Salud, sefiora Ministra de Trabajo, e
invitese también a la misma Sesion a: sefior Fiscal
General de la Nacion, sefior Contralor General de la
Republica, sefior Procurador General de la Nacion,
sefior Defensor del Pueblo y sefiora Luz Fanny
Zambrano Soraca (dirigente sindical de Esimed), para
que primero informen y posteriormente sustenten sus
informes ante esta Comision, con relacion a:

Como fue para los afiliados y trabajadores de
Salucoop EPS el proceso de traslado y transicion
hacia Cafesalud EPS.

Como esta garantizando Cafesalud EPS la
eficiente prestacion de servicios de salud a sus
afiliados en todo el pais.

Cuales son las razones por las cuales actualmente
existen quejas en contra de Cafesalud EPS por sus
deficiencias en la prestacion del servicio de salud
asegurado.

Cual es la respuesta, ante la Comision Séptima
del Senado, a la queja trasladada por la Secretaria de
la Comision mediante Oficio CSP-CS-1009-2016,
con relacion a presunta persecucion sindical, la
cual fue formulada por la sefiora Fanny Zambrano
Soraca.

Iniciativa: honorables Senadoras y Senadores
Edinson Delgado Ruiz, Sofia Gaviria Correa,
Nadya Georgette Blel Scaff, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Javier Mauricio Delgado Martinez, Jorge
Ivdan Ospina Gomez, Yamina del Carmen Pestana
Rojas, Orlando Castaiieda Serrano y Alvaro Uribe
Vélez.

Proposicion niimero 10
(Aprobada el dia miércoles 3 agosto de 2016)
Doctor
ALEJANDRO GAVIRIA
Ministro de Salud
Doctor
NORMAN JULIO MUNOZ
Superintendente Nacional de Salud

Por medio de la presente me permito presentar el
presente derecho de peticion a fin de que se brinde
oportuna respuesta dentro de los términos estipulados
por la ley, respecto al convenio entre Cafesalud y el
Ministerio de Salud, para ser escuchados en debate
de control politico en el recinto de la Comision
Séptima del honorable Senado de la Republica, con
base en el siguiente cuestionario:

1. Entregar copia del Convenio de Desempeiio
suscrito entre Cafesalud y el Ministerio de
Salud.

2. Copia de los actos administrativos mediante
el cual se crea el Comité de Seguimiento al
Convenio de Desempeiio suscrito entre Ca-
fesalud y el Ministerio de Salud.

3. Copia de los actos administrativos, por los
cuales se designan los funcionarios publicos
que hacen parte del Comité de Seguimiento
al Convenio de Desempefio suscrito entre
Cafesalud y el Ministerio de Salud. Clara-
mente indicar para los miembros del comité:
nombre, documento de identidad, cargo, fun-
ciones del cargo.

4. Indicar los funcionarios que en calidad de
invitados participan en el Comité de Segui-
miento al Convenio de Desempefio suscrito
entre Cafesalud y el Ministerio de Salud.
Entregar copia del acto administrativo me-
diante el cual se designan estos invitados.
Claramente indicar nombre y documento de
identidad de los funcionarios publicos in-
vitados de manera permanente o transitoria
en el Comité de Seguimiento al Convenio
de Desempefio suscrito entre Cafesalud y el
Ministerio de Salud, lo mismo que las fun-
ciones asignadas.

5. Entregar copia de todas y cada una de las ac-
tas de los Comités de Seguimiento al Conve-
nio de Desempefio suscrito entre el Ministe-
rio de Salud y Cafesalud EPS S.A.

6. Indicar el comportamiento mensual de todos
y cada uno de los indicadores definidos en el
Convenio de Desempeiio suscrito entre Ca-
fesalud y el Ministerio de Salud, sefialando
para cada uno en cada mes, si se cumplio o
no el indicador por Cafesalud.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Entregar copia del informe mensual de la fir-
ma auditora externa contratada para emitir
concepto sobre el cumplimiento al Convenio
de Desempeiio suscrito entre Cafesalud y el
Ministerio de Salud, desde enero 2016 hasta
julio 2016.

Ante los incumplimientos de Cafesalud
del Convenio de Desempeiio, cudl ha sido
la actuacion del Comité de Seguimiento al
Convenio de Desempeiio suscrito entre Ca-
fesalud y el Ministerio de Salud? Entregar
copia de las comunicaciones emitidas y los
actos administrativos que soportan estas ac-
tuaciones.

Informar el concepto emitido por el Minis-
terio de Salud sobre el uso dado por Cafesa-
Iud EPS a los $200.000.000.000 entregados
a Cafesalud por la suscripcion por parte del
Ministerio de Salud de los Bocas emitidos
por Cafesalud. De manera especifica sefialar
si Cafesalud cumplio lo establecido en la nor-
ma sobre el uso de estos recursos.

Informar en detalle el uso dado a los
$200.000.000.000 entregados a Cafesalud
por el Ministerio, sefialando nombre del pres-
tador, NIT, naturaleza publica o privada, mu-
nicipio y departamento donde esta ubicado,
monto pagado, fecha de desembolso.

Anexar copia del Plan de Accion aprobado
por la Superintendencia de Salud a Cafesa-
lud para levantar su restriccion de afiliacion,
de acuerdo a la Resolucion numero 2027 de
2015.

Informar para el Plan de Accion aprobado
por la Superintendencia de Salud a Cafesa-
Iud para levantar su restriccion de afiliacion,
de acuerdo a la Resolucion numero 2027 de
2015, si el mismo se ha cumplido o incum-
plido. Informar para cada indicador del Plan
de Accion de Cafesalud si el mismo en con-
cepto de la SNS se ha cumplido o incumpli-
do.

(Cual ha sido la actuacion de la SNS ante
los incumplimientos en el Plan de Accion
aprobado por la Superintendencia de Salud a
Cafesalud para levantar su restriccion de afi-
liacion, de acuerdo a la Resolucion numero
2027 de 2015? A la descripcion de la actua-
cioén anexar copia de las comunicaciones o
actos administrativos que soportan estas ac-
tuaciones.

Sefialar si el Plan de Accion aprobado, de
acuerdo a la Resolucion ntimero 2027 de
2015, ha tenido modificaciones, copia de las
mismas, y copia de acto administrativo que
soporta estos cambios.

Iniciativa: honorables Senadores y Senadoras
Eduardo Enrigue Pulgar Daza, Luis Evelis Andrade
Casamd, Nadya Blel Scaff, Edinson Delgado Ruiz,
Javier Mauricio Delgado Martinez, Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Alvaro Uribe Vélez.

Proposicion niumero 11

(Aprobada el dia martes 16 agosto de 2016)
Doctor
ALEJANDRO GAVIRIA
Ministro de Salud
Doctor
NORMAN JULIO MUNOZ
Superintendente Nacional de Salud
Doctora

Angela Maria Echeverry Ramirez

Agente Especial Liquidadora Saludcoop EPS en
Liquidacion

Por medio de la presente me permito presentar el
presente derecho de peticion a fin de que se brinde
oportuna respuesta dentro de los términos estipulados
por la ley, respecto a Saludcoop EPS, para ser
escuchados en debate de control politico en el recinto
de la Comision Séptima del honorable Senado de la
Republica, con base en el siguiente cuestionario:

L.

En relacion con la Resolucion nimero 1935
del 10 de agosto de 2016 donde se revocan
las Resoluciones numeros 010, 00178 y 180
de Saludcoop EPS en liquidacion, delimiten
como afecta a las IPS que son acreedores de
la mencionada EPS.

(Para qué fecha esta estimada la expedicion
de la resolucion donde se gradien de forma
adecuada las acreencias a las que esta obliga-
da Saludcoop EPS en liquidacion?

(Las IPS acreedoras de Saludcoop EPS en
liquidacion deben iniciar la radicacion de
acreencias?

Remitir copia del informe de gestion presen-
tado a la Superintendencia Nacional de Salud
por el sefior Luis Martin Leguizamon, agente
especial liquidador Saludcoop EPS en Liqui-
dacion, a su salida de la liquidacion de Salu-
dcoop EPS en Liquidacion.

Remitir copia del concepto emitido por la Su-
perintendencia Delegada de Medidas Espe-
ciales frente al informe presentado por el se-
flor Luis Martin Leguizamon, agente especial
liquidador Saludcoop EPS en Liquidacion, a
su salida de la liquidacion de Saludcoop EPS
en Liquidacion.

Remitir copia del (los) informe(s) de gestion
al que esta obligada por norma, presentado(s)
por la Agente Especial Liquidadora Salu-
dcoop EPS en Liquidacion.

(De los hallazgos que motivaron la revoca-
cion de los actos administrativos a través de
los cuales se realizo la calificacion y gradua-
cion de las reclamaciones presentadas opor-
tunamente, resolucién numeros 00010 del 29
de febrero de 2016, 00178 del 29 de febrero
de 2016, 00179 del 7 de marzo de 2016y 180
del 11 de marzo de 2016, se ha dado traslado
a la Superintendencia Nacional de Salud o
alguna autoridad competente para iniciar in-
vestigaciones disciplinarias, administrativas,
fiscales o penales?
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10.

11.

12.

13.

(Deben los acreedores de Saludcoop volver a
presentar sus acreencias? ;Qué garantiza que
el proceso no sea fallido nuevamente?

(En el nuevo proceso de acreencias se tendra
en cuenta la prelacion de créditos para las IPS
establecida en la Ley 1797 de 2016?

(Cudl es el cronograma previsto para los
acreedores de Saludcoop en liquidacion ahora
que los actos administrativos a través de los
cuales se realizo la calificacion y graduacion
de las reclamaciones presentadas oportuna-
mente, Resoluciones niimeros 00010 del 29
de febrero de 2016, 00178 del 29 de febrero
de 2016, 00179 del 7 de marzo de 2016y 180
del 11 de marzo de 2016, han sido revocados?

(Los actos administrativos por los cuales
fueron realizados pagos a acreedores de Sa-
Iudcoop EPS gozan de legalidad o estos di-
neros tendran que ser devueltos a la masa de
bienes?

(Cual es el monto de los gastos administra-
tivos en los que ha incurrido Saludcoop EPS
en liquidacion con ocasion de las directrices
dadas por el sefior Luis Martin Leguizamo6n?
Adjuntar certificacion de la revisoria fiscal
donde indiquen el mencionado monto.

Seglin 1o manifestado en la motivacion de la
Resolucion nimero 1935 de 2016, donde la
sefiora liquidadora de Saludcoop revoca las
resoluciones ya mencionadas, la Superinten-
dencia Nacional de Salud tenia conocimien-
to desde el mes de diciembre de 2015 de las
falencias que tenia el proceso de liquidacion
de Saludcoop Eps en liquidacion, entre otras
se mencionan informes de las firmas Baker
Tiller y KPMG, comunicacion con radicado
2-2016-037961 del 29 de abril de 2016 y
ocho informes:

1-00549-2015-24 de diciembre de 2015

[-00014-2016-27 de enero de 2016
[-00039-2016-27 de enero de 2016
[-00101-2016-4 de abril de 2016

1-00115-2016 — 14 de abril de 2016
1-00124-2016 — 25 de abril de 2016
1-00141-2016 — 29 de abril de 2016

[-00161-2016 — 27 de mayo de 2016

14.

15.

(qué funcionario(s) de la Superintendencia
Nacional de Salud tuvo/tuvieron conoci-
miento directo de estos informes?

(Qué acciones puntuales tomaron y qué
actos administrativos se emitieron desde la
Superintendencia Nacional de Salud sobre
estas irregularidades ya conocidas desde
hace meses?

(Por qué solo hasta que es reemplazado el
Agente Liquidador de Saludcoop EPS, Luis
Leguizamon, es que se toman medidas para la
proteccion de los derechos de las IPS acree-
dores de Saludcoop EPS en liquidacion, si ya
reiteradamente las IPS se habian quejado de
la arbitrariedad con que se estaba llevando
este proceso?

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

(Por qué el Superintendente Nacional de Sa-
Iud ni en los informes de rendicion de cuentas,
ni en los informes periodisticos ni en ningu-
no de los comunicados de prensa habia men-
cionado a la opini6én publica ni a las IPS las
irregularidades encontradas en la liquidacion,
por el contrario en todas sus notas periodisti-
cas da tranquilidad del proceso “transparente
y legal” que se estaba llevando a cabo?

(El sefior Ministro de Salud tenia cono-
cimiento de la serie de informes que son
mencionados y tomados como sustento por
la sefiora liquidadora de Saludcoop EPS en
Liquidacion para la revocacion de los actos
emitidos por el anterior liquidador Luis Le-
guizamén?

Qué investigaciones disciplinarias se han
iniciado en contra de los funcionarios pubi-
cos que a sabiendas de las irregularidades de
las que adolecia el proceso de liquidacion de
Saludcoop EPS en liquidacion cohonestaron
con esta situacion al no adelantar las acciones
del caso.

(Alguno de estos funcionarios ha presentado
su carta de renuncia?

Se ha hecho alguna estimacion de los posi-
bles perjuicios que se van a reclamar a Sa-
ludcoop EPS en liquidacion y al Estado co-
lombiano por parte de los perjudicados por
los actos administrativos expedidos de forma
ilegal por el sefior Luis Martin Leguizaméon?

Qué responsabilidad tiene el Superintendente
delegado para Medidas Especiales de la Su-
perintendencia Nacional de Salud dentro del
proceso de liquidacion de la EPS Saludcoop
en liquidacion?, adjuntar acto administrativo
que dio estas responsabilidades o el docu-
mento que haga sus veces.

Qué responsabilidad tiene el Superintenden-
te Nacional de Salud dentro del proceso de
liquidacion de la EPS Saludcoop en liqui-
dacidn, adjuntar acto administrativo que dio
estas responsabilidades o el documento que
haga sus veces.

En uno de los informes (KPMG a corte 18
de marzo de 2016) que sirven de sustento ju-
ridico y factico a la sefiora liquidadora de la
EPS Saludcoop en liquidacion, se indica que
hay un riesgo de favorecimiento propio o a
terceros, por favor indicar si hay evidencia de
que existe o existid favorecimiento propio o
a terceros e indicar en qué consistio y qué ac-
ciones penales, administrativas o fiscales se
han iniciado.

Esta comision esta profundamente preocu-
pada después de leer la Resolucion nimero
1935 de 2016 emitida por la sefiora liquida-
dora de Saludcoop, que mas que nada parece
un manual de como no hacer una liquidacion,
con todos los yerros juridicos y de las incon-
sistencias encontradas mientras el seflor Luis
Leguizamodn estuvo al frente de esta liqui-
dacion, por eso todos sus actos, no solo los
revocados, estan en tela de juicio y deberan
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

ser revisados, por tanto agradecemos indicar
cuales de los funcionarios nombrados por
el sefior Leguizamén que alin se encuentran
en sus cargos, incluir gerentes de empresas
del grupo Saludcoop, miembros de juntas
directivas y funcionarios que laboren en las
empresas del grupo, incluyendo Cafesalud
EPS. Adjuntar los nombramientos y/o actos
administrativos que dieron lugar a su nom-
bramiento.

(Hay actos administrativos emitidos por el
sefior Luis Leguizamén que estén en estudio
para una posible revocacion o cualquier otra
accion legal?, por favor adjuntar copia de los
actos administrativos.

Teniendo en cuenta que el seflor Superinten-
dente Nacional de Salud, junto con el sefior
Superintendente Delegado para Medidas
Especiales nombraron al sefior Luis Legui-
zamo6n como liquidador, se ha pensado en
retirar a estos funcionarios de sus cargos o
nombrar superintendentes ad hoc, para que
las inminentes investigaciones que se deben
adelantar por las situaciones descritas en la
Resolucion nimero 1935, se adelanten con
total transparencia y sin la injerencia de fun-
cionarios que podrian tener responsabilidad
dentro de estas investigaciones?

Ante el impago de la EPS Cafesalud a las IPS
del pais y la lejana posibilidad de pago de
las acreencias de la EPS Saludcoop en liqui-
dacion, se han hecho reuniones con las IPS
afectadas para evitar un desastre en la pres-
tacion de servicios de salud a los usuarios de
Cafesalud EPS.

El actual Presidente de la EPS Cafesalud
fue nombrado por la Junta Directiva que fue
nombrada por el sefior Luis Martin Leguiza-
mon, se ha revisado esta decision y la idonei-
dad del sefior Cardona ante el claro colapso
administrativo y de prestacion de servicios de
esta EPS.

Remitir cuadro comparativo del valor de
los 79 inmuebles denominados “no estraté-
gicos”, uno por uno con su descripcion de-
tallada de ubicacion y uso, especificando el
valor de cada inmueble: primero, al momento
cuando la Superintendencia Nacional de Sa-
Iud tomo la decision de intervenir Saludcoop
EPS, comparando con el valor de cada uno
de esos inmuebles cuando la Superintenden-
cia Nacional de Salud tom¢ la decision de li-
quidar Saludcoop EPS, y por ultimo el valor
definido por la firma Evaluarte SAS, quien
efectuo la valoracion segliin informacion del
1° de agosto de 2016 en el diario Portafolio.

Remitir el procedimiento establecido por la
Agente Especial Liquidadora Saludcoop EPS
en Liquidacion para la venta de estos activos
“no estratégicos”.

Remitir informe detallado de los denomina-
dos activos “estratégicos” de Saludcoop EPS
en liquidacion, describiendo para cada uno:
nombre, tipo de sociedad, composicion ac-

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

cionaria, o participacion, otros socios en es-
tas companias, actividad que ejecuta, estados
financieros de cada uno de estos activos con
corte 30 de junio de 2016. Cuadro comparati-
vo del valor de estos activos, primero, al mo-
mento cuando la Superintendencia Nacional
de Salud tomo la decision de intervenir Salu-
dcoop EPS, comparando con el valor de cada
uno de esos inmuebles cuando la Superinten-
dencia Nacional de Salud tomo la decision de
liquidar Saludcoop EPS, y por tltimo el valor
que actualmente reposa en los estados finan-
cieros de la EPS Saludcoop en liquidacion
con corte 30 de junio de 2016.

Remitir descripcion detallada del procedi-
miento establecido por la Agente Especial
Liquidadora Saludcoop EPS en Liquida-
cion para la venta de estos activos “estra-
tégicos”.

Para los funcionarios del Ministerio de Salud,
sefalar cual es su competencia y atribuciones
en el proceso de venta de estos activos deno-
minados “estratégicos” de Saludcoop EPS en
liquidacion. Remitir copia del acto adminis-
trativo que faculta a funcionarios del ministe-
rio para adelantar esta tarea.

Para los funcionarios de la Superintendencia
Nacional de Salud, sefialar cudl es su compe-
tencia y atribuciones en el proceso de venta
de estos activos denominados “estratégicos”
de Saludcoop EPS en liquidacion. Remitir
copia del acto administrativo que faculta a
funcionarios de la Superintendencia Nacional
de Salud para adelantar esta tarea.

Cual es la competencia y/o atribuciones de la
Junta Directiva de Cafesalud EPS como or-
ganismo colegiado o de alguno de sus miem-
bros para participar en el proceso de venta de
estos activos denominados “estratégicos” de
Saludcoop EPS en liquidacion. Remitir copia
del acto administrativo que faculta a miem-
bros de la Junta Directiva para adelantar esta
tarea.

Cuadl es la competencia y/o atribuciones del
sefior Presidente de Cafesalud EPS Carlos
Cardona, para participar en el proceso de
venta de estos activos denominados “estra-
tégicos” de Saludcoop EPS en liquidacion.
Remitir copia del acto administrativo que
faculta al Presidente de Cafesalud EPS para
adelantar esta tarea.

Informar a esta comision, durante los afios
2015y 2016 las ofertas recibidas en el Minis-
terio de Salud de empresas, entidades o gru-
pos empresariales interesadas en la compra
o adquisicion de Cafesalud EPS. Relacionar
nombre de la empresa que present6 la oferta,
fecha de recepcion, funcionario del ministe-
rio que atendio al oferente.

Informar a esta Comision, durante los afios
2015y 2016 las ofertas recibidas en la Super-
intendencia Nacional de Salud de empresas,
entidades o grupos empresariales interesa-
das en la compra o adquisicion de Cafesalud



GACETA DEL CONGRESO 731

Jueves, 24 de agosto de 2017

Pégina 11

EPS. Relacionar nombre de la empresa que
presento la oferta, fecha de recepcion, funcio-
nario del ministerio que atendi6 al oferente.

39. Informar a esta comision si entre las empresas
que han manifestado interés por la adquisi-
cion de Cafesalud EPS, se encuentra Sanitas
EPS, o cualquiera subsidiaria o representante
de la Organizacion Sanitas Internacional.

40. Elpasado 25 de julio de 2016 la presidenta de
Sanitas EPS, Carolina Buendia, manifestd en
entrevista al diario EI Tiempo, respecto a Ca-
fesalud que: ““se entregue la administracion
a uno o varios terceros con buenas practicas
administrativas, que se encargue de respon-
der a los usuarios™. ;Esta propuesta fue pre-
sentada al Ministerio de Salud o a la Superin-
tendencia Nacional de Salud? Desde el punto
de vista legal esta propuesta es viable, ha sido
considerada por el Ministerio de Salud o la
Superintendencia Nacional de Salud.

41. Igualmente el pasado 25 de julio de 2016 la
presidenta de Sanitas EPS, Carolina Buendia,
manifestd en entrevista al diario EI Tiempo,
respecto a Cafesalud que: “la solucion parte
del aislamiento de los problemas de la Ca-
fesalud actual, que todos pongan, como las
IPS, y que las EPS decidan quedarse con un
porcentaje de los usuarios”. ;Esta propuesta
fue presentada al Ministerio de Salud o a la
Superintendencia Nacional de Salud? Desde
el punto de vista legal esta propuesta es via-
ble: “repartir los usuarios entre las EPS”, ha
sido considerada por el Ministerio de Salud o
la Superintendencia Nacional de Salud. Qué
implicaciones tendria para el Ministerio de
Salud en lo relacionado con los BOCAS sus-
critos con Cafesalud EPS, en caso de que esta
propuesta de Sanitas de repartir los usuarios
se ejecutara.

42. Elpasado 25 de julio de 2016 la presidenta de
Sanitas EPS, Carolina Buendia, manifestd en
entrevista al diario EI Tiempo, respecto a Ca-
fesalud que: “propone otra via en la que no
sea vendida, sino que se constituya una nue-
va compafiia con usuarios y pasivos ciertos y
controlados.” ; Esta propuesta fue presentada
al Ministerio de Salud o a la Superintenden-
cia Nacional de Salud? Desde el punto de vis-
ta legal esta propuesta es viable: “constituir
una nueva empresa”, ha sido considerada por
el Ministerio de Salud o la Superintendencia
Nacional de Salud. Qué implicaciones tendria
para el Ministerio de Salud en lo relaciona-
do con los BOCAS suscritos con Cafesalud
EPS, en caso de que esta propuesta de Sanitas
de constituir una nueva empresa se ejecutara.

Iniciativa: Honorables Senadores y Senadoras:
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Nadia Blel Scaff,
Luis Evelis Andrade Casama, Luis Alberto Castilla
Salazar, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Edinson
Delgado Ruiz, Sofia Gaviria Correa, Jorge Ivéan
Ospina Gomez, Carlos Enrique Soto Jaramillo y
Alvaro Uribe Vélez.

Proposicion 23 de reinsistencia de citaciones e

invitaciones

Aprobada el dia miércoles dos (2) de noviembre
de dos mil dieciséis (2016), seglin consta en el Acta
nimero 18 de esa fecha.

“Ante la no asistencia de todos los citados, a las
sesiones de control politico ante la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado de
la Republica, conforme a las proposiciones 04, 07, 10
y 11 de la actual Legislatura 2016-2017, relacionadas
con los casos Cafesalud EPS y Saludcoop en
Liquidacion, proponemos:

Que esta Célula Congresional, con arreglo a lo
preceptuado en el articulo 137 superior, reinsista en
la citacion a todas las personas y jefes de organismos
incluidos como citados en las referidas proposiciones
arriba sefialadas e igualmente se reinsista en la
invitacion a los Representantes Constitucionales y
Legales de los organismos de control (Contraloria
General de la Republica, Procuraduria General de
la Nacion, Defensoria del Pueblo y Fiscalia General
de la Nacion, en la fecha, hora y lugar que para
tal efecto se sirva fijar la mesa directiva de esta
Célula Legislativa, con los mismos cuestionarios
ya aprobados y notificados por la Secretaria de esta
Comision Constitucional Permanente”.

Iniciativa: Honorables Senadores y Senadoras:
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Nadia Blel Scaff,
Antonio José Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade
Casama, Luis Alberto Castilla Salazar, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Edinson Delgado Ruiz,
Sofia Gaviria Correa, Jorge Ivan Ospina Gomez y
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Citados:

1. Sefior Ministro de Salud, doctor Alejandro
Gaviria Uribe

2. Sefior Superintendente Nacional de Salud,

doctor Norman Julio Mufioz

3. Senor Presidente de Cafesalud EPS, doctor

Luis Guillermo Vélez Atehortua.

4. Seiiores Miembros de la Junta Directiva

de Cafesalud EPS:

4.1. Doctora Lia Heenan Sierra, Presidenta

4.2. Doctor César Negret Mosquera, Renuncio al

cargo

4.3. Doctor Augusto Lopez Valencia

4.4. Doctor German Rubio Maldonado

4.5. Doctor Ricardo Rozo

4.6. Doctora Angela Maria Echeverri, Agente li-

quidadora de Saludcoop.

5. Sefora Agente Liquidadora de Saludcoop,

doctora Angela Maria Echeverri Ramirez

6. Sefora Ministra de Trabajo, doctora Griselda

Janeth Restrepo Gallego.

Invitados:

1. Seior Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira

2. Sefior Contralor General de la Republica,

doctor Edgardo Maya Villazon

3. Sefior Procurador General de la Nacion, doc-
tor Fernando Carrillo Florez
Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera

&
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5. Representante Sindical, sefiora Luz Fanny
Zambrano
6. Sefiora Directora Ejecutiva de Gestarsalud,
doctora Elisa Carolina Torrenegra
7. Senor Presidente de Acemi, doctor Jaime
Arias Ramirez
8. Senora Directora Ejecutiva de ACESI, doc-
tora Olga Lucia Zuluaga
9. Seifior Director Ejecutivo de ACHC, doctor
Juan Carlos Giraldo Valencia
v
Anuncio de proyectos
\Y%
Lo que propongan las honorables Senadoras
y los honorables Senadores
La Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado, altamente agradecerd la puntual asistencia,
para efectos de evacuar las tematicas contempladas
en el presente Orden del Dia.

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Presidenta

ROBERTO ORTIZ URVENA
Vicepresidente

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario de la Comision

Esta sesion contd con la asistencia de los
siguientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores: Blel Scaff Nadia
Georgette, Castaneda Serrano Orlando, Delgado
Ruiz Edinson, Géchem Turbay Jorge Eduardo,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ortiz Uruefia
Roberto, Pestana Rojas Yamina del Carmen y Uribe
Vélez Alvaro.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade Casamé Luis Evelis, Castilla Salazar
Jesus Alberto, Delgado Martinez Mauricio y Pulgar
Daza Eduardo Enrique.

La Secretaria informo al seflor Presidente, que la
sesion se inici6 con quorum decisorio. Asi mismo,
como quiera que la sesion estaba convocada para las
9:00 a. m. y se inici6 a las 10:35 a. m., la Secretaria
deja constancia que no pedird excusas a los
honorables Senadores: Correa Jiménez Antonio José
y Ospina Goémez Jorge Ivan, en virtud a lo dispuesto
en el articulo 92, la Ley 5* de 1992.

A continuacion, de manera textual, conforme a
la transcripcion del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
todos los intervinientes, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, Legislatura 2017-2018, de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidenta, honorable
Georgette Blel Scaff:

Bueno, buenos dias para todos especialmente
para los Senadores y Senadoras que nos acompanan,
los amigos de la Prensa, un saludo muy especial a la
Viceministra, doctora Carmen Eugenia Davila quien
esta acompanandonos aqui en el Recinto.

Senadora Nadia

Vamos a dar inicio a este importante debate,
primero seflor Secretario por favor lea el Orden del
Dia para someterlo posteriormente a consideracion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

Siendo las diez treinta y cinco (10:35 a. m.)
de la mafiana de hoy martes 8 de agosto de 2017,
por autorizaciéon de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff, se procede por la Secretaria
de la Comision Séptima del Senado de la Republica,
hacer el llamado a lista para verificar quérum para
esta Sesion de Control Politico y seguidamente
hacer lectura del Orden del Dia para ser sometido a
aprobacion:

Honorable Senador Andrade

Casama Luis Evelis

Honorable Senadora Blel Scaff

Nadia Georgette

Honorable Senador Castafieda

Serrano Orlando

Honorable Senador Castilla

Salazar Jesus Alberto

Honorable Senador Correa

Jiménez Antonio José

Honorable Senador Delgado

Martinez Javier Mauricio

Honorable Senador Delgado

Ruiz Edinson

Honorable Senador Géchem

Turbay Jorge Eduardo

Honorable Senador Henriquez

Pinedo Honorio Miguel

Honorable Senador Ortiz

Urueiia Roberto

Honorable Senador Ospina

Gomez Jorge Ivan

Honorable Senadora Pestana

Rojas Yamina del Carmen

Honorable Senador Pulgar

Daza Eduardo Enrique

Honorable Senador Uribe

Vélez Alvaro

Ocho (8) honorables Senadores y Senadoras
contestaron el llamado a lista, consecuencia, hay
quérum decisorio.

Orden del Dia:

Presente

Presente

Presente
Presente
Presente

Presente

Presente

Presente

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
111

Control Politico a Cafesalud y su Junta Directiva
y Saludcoop en Liquidacion, al sefior Ministro de
Salud, a la sefiora Ministra de Trabajo, al sefior
Superintendente Nacional de Salud, de conformidad
con las proposiciones nimeros 04, 07, 10, 11 y 23 de
la Legislatura 2016-2017, hay sendos cuestionarios
para las proposiciones.

La Secretaria hace el registro del honorable

Senador Luis Evelis Andrade Casama a las diez
treinta y seis (10:36 a. m.) minutos.
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Sendos cuestionarios, segun las Proposiciones
nimeros 04, 07, 10 y 11, la Proposicion numero 23
fue una proposicion de re insistencia en citar el debate,
tanto para los citados como para los invitados. En
cadauna de las 4 proposiciones se fueron adicionando
los citados e invitados y finalmente se procede por la
Secretaria a hacer el llamado a los citados e invitados
para que conste en el Acta la asistencia respectiva:

Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de
Salud, por motivos de salud delegd en la doctora
Carmen Eugenia Davila, Viceministra de Proteccion,
quien se encuentra presente.

Doctor Norman Julio Mufoz, Superintendente
Nacional de Salud, no se encuentra en el momento,
nos confirmaron asistencia, pero en el momento no
estad presente.

Doctor Luis Guillermo Vélez Atehortta, Presi-
dente de Cafesalud EPS, la Secretaria deja constancia
en el Acta que a pesar de haber desaparecido
juridicamente Cafesalud EPS, la Comision Séptima
del Senado tiene competencia para mantener la
citacion a todas las personas naturales y juridicas
independientemente de que hayan cesado en sus
funciones, no se encuentra el doctor Luis Guillermo
Vélez.

Doctora Lia Heenan Sierra, Presidenta de la Junta
Directiva de Cafesalud, no se encuentra.

Sefiores miembros de la Junta Directiva de
Cafesalud:

Doctor Augusto Lopez Valencia, no se encuentra.

Doctor German Rubio Maldonado, no se
encuentra.

Doctor Ricardo Rozo, no se encuentra.

Doctora Angela Maria Echeverri Ramirez, Agente
Liquidadora de Saludcoop, se encuentra presente.

Doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego,
Ministra de Trabajo, doctora Griselda Janeth, usted
es maga y adivina, la doctora Griselda Janeth, estaba
en Presidencia de la Republica y ya teniamos la
notificacion oficial que la sefiora Ministra nos estaria
acompanando.

Invitados:

Doctor Néstor Humberto Martinez, Fiscal General
de la Nacion, delegd como Asistente en el doctor
Belisario Moreno, doctor Belisario Moreno, ya
estd presente acé el doctor Belisario Moreno, quien
acude en calidad de observador en representacion
del doctor Néstor Humberto Martinez Neira, Fiscal
General de la Nacion.

Doctor Edgardo Maya Villazén, Contralor
General de la Republica, delegd la asistencia en
el doctor Javier Martinez Garcia, Coordinador de
Gestion de la Direccion de Vigilancia, fiscal de la
Contraloria Delegada para el Sector Social, el doctor
Javier Martinez Garcia, esta presente.

Doctor Fernando Carrillo Florez, Procurador
General de la Nacion, asiste por delegacion, en
calidad de observadora, la doctora Piedad Mejia
Rodriguez, la doctora Piedad, se encuentra al fondo,
por favor nos acompafia aca en el Recinto.

Doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera,
Defensor del Pueblo, delegd en el doctor Jhon
Alexander Rojas, Delegado para la Salud, la

Seguridad Social y la Discapacidad, el doctor Jhon
Alexander Rojas, esta presente.

La sefiora Luz Fanny Zambrano, Representante
Sindical de los ex Empleados de Saludcoop, esta
presente.

Doctora Elisa Carolina Torrenegra, Directora
Ejecutiva de Gestarsalud, en la mafiana de hoy
presento excusa por encontrarse fuera de la ciudad.

Doctor Jaime Arias Ramirez, Presidente de
ACEMI, delegd en el doctor Fabian Cardona,
Vicepresidente de Salud, doctor Fabian Cardona,
esta presente.

Doctora Olga Lucia Zuluaga, Directora Ejecutiva
de ACESI, esta presente.

Doctor Juan Carlos Giraldo Valencia, Director
Ejecutivo de la Asociacion Colombiana de Hospitales
y Clinicas ACHC, estda presente para que nos
acompaile al interior del Recinto doctor Juan Carlos.

Adicionalmente, sefora Presidenta y honorables
Senadores, la Secretaria se permite informarles que,
siendo de conocimiento publico la realizacion y
citacion de este debate de Control Politico, se recibio
una peticion firmada por el doctor Jestis Albrey
Gonzalez Péez, Apoderado y Vocero del Cabildo
Mayor del Pueblo Zenu, ;jse encuentra presente el
doctor Jesus Albrey Gonzalez?, esta presente, piden
que se les dé una intervencion en este Control Politico.

Igualmente, hay una peticion de 15 Gerentes de
Empresas Sociales del Estado, de Primero, Segundo
y Tercer Nivel del departamento de Cundinamarca, la
Presidencia de la Comision les manifestd que se les
puede dar el espacio que piden de manera informal,
dandoles un espacio de 7 minutos al doctor Victorino
Cruz Aragon, Gerente de la Empresa Social del Estado
de Sopo, creo que es Primer Nivel y a la doctora
Sandra Rodriguez, Gerente de la Empresa Social del
Estado de Tenjo, entiendo que es Segundo Nivel, alli
son 15 minutos y al doctor Jests Albrey Gonzalez
Paez, la sefiora Presidenta le va a conceder un término,
también igual, de 14 minutos en Sesion Informal, que
serd pedida y autorizada por la Comision.

Leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta, leido
el orden de los citados e invitados, verificando los
que se encuentran presentes y quienes se registren
a partir de este momento y en el transcurso de la
Sesion, la Secretaria lo infirmara para que quede
constancia en el acta.

Presidenta, honorable
Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Secretario, le damos a la bienvenida
a la sefiora Ministra de Trabajo, que nos acompafia
en el Recinto. Ponemos a consideracion el Orden del
Dia leido, en consideracion el Orden del Dia, si no
hay ninguna observacion por parte de los Senadores,
lo sometemos a votacion.

Secretario, doctor Jesus
Vergara:

Ha sido aprobado por nueve (9) Senadores y
Senadoras presentes, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora
Georgette Blel Scaff:

Gracias Secretario. Tiene el uso de la palabra el
Senador Edinson Delgado.

Senadora Nadia

Maria Espaiia

Nadia
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Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias, Presidenta, permitame saludar a
mis colegas a los Senadores y Senadoras presentes,
a la sefiora Ministra de Trabajo, a la seflora
Viceministra de Salud, a la sefiora Liquidadora de
Saludcoop, a los Representantes de las Entidades
del Estado, aqui presentes que han sido citados
¢ invitados, igualmente a los funcionarios de la
Procuraduria, de la Defensoria, de la Contraloria 'y a
todos los asistentes.

A ver, este debate, esta Comision desde hace
ya un aflo largo lo habia venido planteando y
era basicamente muy enfocado a la transicion de
Saludcoop a Cafesalud, haciendo énfasis en todo lo
que correspondia a las obligaciones de Cafesalud
como EPS en el pais después de la crisis que se
vivid conocida por todo el pueblo colombiano,
con respecto precisamente al ejercicio que venia
realizando Saludcoop, la decision que se tomd de
liquidarla y sus consecuencias.

Obviamente, en todo este transcurso, nosotros
como miembros de esta Comision consideramos
que era fundamental que Cafesalud le informara al
pais cual es la realidad de todo este proceso y sobre
todo por qué las innumerables quejas por parte de los
usuarios, mas de 5 millones de usuarios 5.600.000
usuarios segin los ultimos reportes, obligaban
precisamente a que Colombia y especialmente
esos usuarios conocieran esa realidad y asi fue
transcurriendo el tiempo, no pudimos realizar
ese debate hasta que se dio todo este proceso de
transicion, de venta de Cafesalud y obviamente
hoy estamos aqui buscando esa verdad frente al
pais, nosotros hemos venido discutiendo todo el
Sistema en Salud de los colombianos, el rol de las
EPS, personalmente he tenido algunos criterios con
respecto a este punto e inclusive ya lo habia anunciado
que mafiana vamos a radicar un proyecto de ley que
precisamente busca redefinir el Sistema en Salud de
los colombianos producto de estudios, de analisis, de
la experiencia que hemos vivido casi por 7 aflos en
Colombia y esto va enfocado a buscar que el Sistema
en Salud de los colombianos cada dia sea mejor, yo
he reconocido todos los avances que hemos logrado
en estos mas de 20 afios en el Sistema, en términos
de cobertura, en términos de mas oportunidades,
pero obviamente frente a esas realidades de las
innumerables quejas que se han recibido por parte
de las Secretarias de Salud, tanto a nivel de los
municipios, departamentales, de la Superintendencia
de Salud que es la Entidad que tiene ese control,
obviamente ha conllevado a que tengamos que
profundizar en el analisis de ese rol y es papel de las
EPS y en esa linea, pues va a haber la oportunidad de
discutir en el territorio colombiano, especialmente
en esta Comision, el contenido de ese proyecto de ley
que en el fondo busca por un lado reafirmar ya una
decision que ha tomado el Gobierno y es manejar en
forma directa todos los recursos que se arbitran para
la salud en los colombianos, que se ha calculado que
esta cerca a los 48 billones de pesos, decision que ya
este Congreso tomo en la Ley del Plan de Desarrollo,
la que se definio a través de las ADRES, las ADRES
Administradora de Recursos que es la Entidad que
ya esta operando, precisamente hoy tiene esa gran

responsabilidad, en esta ley reafirmamos eso y lo
que queremos precisamente es que por medio de una
ley quede condensada esta decision que el Gobierno
la ha tomado y no quede sencillamente producto
de un decreto o una resolucion que posteriormente
cualquier Gobierno la puede modificar, es uno de los
puntos fundamentales.

Otro tema también clave insisto e insistimos
mucho en ese rol de las EPS a nuestro criterio con
esaresponsabilidad del Estado colombiano de asumir
precisamente ese compromiso con los usuarios de
garantizarle salud con calidad, con oportunidad,
garantizarles una prevencion, promocion, si se
enferma, todo lo que corresponde el diagnostico,
tratamiento y todo lo demas, medicamentos, etc., pues
frente a esa responsabilidad que tiene el Estado, que
esa responsabilidad la asuma directamente a través
de unas gestoras que tendrian las condiciones de no
manejar el recurso o la plata, pero su responsabilidad
de la gestion en salud de sus usuarios a través del
esquema de las redes y todo lo demas ahi se hace
todo un desarrollo de como se trabaja el tema de
zonas sanitarias.

Es bueno mencionarle al pais que esta discusion la
dimos ya por ahi en el afio 2012-2013, en una forma
muy seria al interior del Congreso de la Republica
y desemboco en un proyecto de ley, en una ley que,
desafortunadamente, por temas de tramite no pudo
seguir avante en este Congreso de la Republica, pero
todos esos han sido elementos fundamentales que
han servido y serviran en la construccion de esta ley
e inclusive alli se plantea con toda la claridad, en esto
no podemos discutir de las mas de 44 EPS que existen
en el pais, hay unas que son consideradas que han
estado prestandoles un buen servicio con la atencion
que se ha requerido dentro de todas las limitaciones y
se plantea la viabilidad que se puedan transformar en
gestoras, va a hacer parte de la discusion interesante
que se va a dar en el pais y en este Congreso de la
Republica.

En esa linea este debate y debido precisamente
a las decisiones que ya se tomaron por parte del
Gobierno de vender Cafesalud a Prestasalud,
a Medimas, tengo entendido que por parte de
Cafesalud, senor Secretario y Presidenta, si hay
representantes de Cafesalud aqui, que seria muy
importante y es fundamental poder escucharlos a
ellos y evidentemente con respecto a Medimas, si
tenemos representacion nosotros aqui en esta Sesion,
igualmente, podamos tener el conocimiento de ellos.

Por lo tanto, este debate que en principio lo
planted el Senador Eduardo Pulgar, que no esta aqui
presente, pero obviamente fue coadyuvado por cada
uno de nosotros los Congresistas de esta Comision,
vamos a permitir en la metodologia que las diferentes
Instituciones, los representantes de esas Instituciones,
que fueron citados, tengan la oportunidad de hacer
sus planteamientos entorno a los cuestionarios que
nosotros, precisamente, desarrollamos aqui y a partir
de alli, una vez, también, escuchemos al Gobierno,
podamos abrir el debate con mas profundidad.

Qué esperamos, que este Debate que siempre
tiene el objetivo de ser constructivo, permita que
todos los colombianos conozcan con propiedad como
esta la situacion hoy de esos 5.600.000 usuarios,
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cudl es el compromiso de quienes hoy tienen la
responsabilidad en cabeza fundamentalmente de
Medimas y por supuesto del Gobierno, de garantizar
ese servicio a los usuarios, se puede discutir todo el
tema de la compra venta, no es la esencia, tampoco
de este debate, quiero decirlo porque va mas alla,
es esa garantia de servicio en salud para todos los
colombianos, entonces le vamos a pedir a la seflora
Presidenta para que trabajamos bajo ese esquema y
esa metodologia que es bien importante.

Presidenta, honorable Senadora
Georgette Blel Scaff:

Senador Edinson, como no ha llegado ningtn
representante  de Cafesalud, le propongo que
escuchemos a los diferentes representantes de los
Hospitales que se encuentran aqui, para lo cual le
solicito y consulto a la Comision si quiere declararse
en Sesion Informal para escuchar al doctor Victorino
Cruz Aragén, Gerente de la ESE de Sopd en
representacion de los Hospitales, a la doctora Sandra
Rodriguez Gerente de la ESE de Tenjo, al doctor
Jesus Gonzalez Paez del Resguardo Zenu y al doctor
José Villamil que es Veedor en Salud, por lo cual
(quiere la Comision declararse en Sesion Informal?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

Si lo quiere sefiora Presidenta para escuchar a
las 4 personas enunciadas, el término que la sefiora
Presidenta autorizo es de 7 minutos para el doctor
Victorino Cruz Aragén, 7 minutos para la doctora
Sandra Rodriguez, 15 minutos para el doctor Jesus
Gonzéalez Pdez y 15 minutos para el doctor José
Villamil, los 15 minutos que se conceden para las
Empresas Sociales del Estado, como desean intervenir
2 personas, se les divide el tiempo en partes iguales,
entonces la sefiora Presidenta le concede el uso de la
palabra al doctor Victorino Cruz. Les agradecemos el
mayor respeto posible en el tiempo, un minuto antes
se les avisara cuando les falte un minuto.

Gerente de la ESE de Sop6, doctor Victorino
Cruz Aragén:

Muy buenos dias a todos los Senadores a la
Presidenta del Senado de la Comision Séptima, al
doctor Mufioz, a todos los presentes, si, vengo en
representacion de los 33 Hospitales del departamento
de Cundinamarca, en 7 minutos trataré mas o menos
de ser breve, pero es imposible sefiora Presidente
de abordar todo el tema, pero quiero comenzar
con lo siguiente, el Hospital de Sopd, solamente
el Hospital de Sopd el afio pasado facturd y radicod
11.500 millones de pesos y pude recaudar de esos
11.500 millones de pesos, 7 mil millones de pesos, si
usted multiplica por 30 Hospitales del departamento
de Cundinamarca, estamos por encima de 60 mil
millones de pesos que son dineros publicos, que son
dineros del Estado, son dineros producidos por la
venta de servicios de los Hospitales, con Cafesalud
llega a una cartera aproximadamente de 29 mil
millones de pesos, nosotros hemos tenido muchas
barreras de acceso para poder ingresar a ese bunker
de Cafesalud, es mas, ninguno de los Gerentes pudo
acceder a lograr Mesas de Trabajo con Cafesalud y
con Saludcoop, fue imposible, mas bien de unos 3
meses para aca hemos podido gracias a las Mesas
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de Trabajo lideradas por el doctor, por el sefior
Contralor del departamento de Cundinamarca, hemos
podido avanzar en alguna informacion y gracias a
esa informacion queridos Senadores, es que hemos
podido aproximarnos a la cifra que tiene Cafesalud,
en el momento que yo tuve en esas reuniones
Cafesalud me dio tres informaciones, algunas de
esas tres informaciones recibio el doctor Muioz, ;jno
es cierto?, pero para mi es espuria esa informacion,
porque yo tengo otra informacion que es totalmente
diferente a la que ha sido suministrada al doctor
Muiloz, no coinciden esas cifras y me duele, porque
son dineros publicos, son dineros del Estado, son 29
mil millones de pesos donde no sabemos donde esta
esaplata, donde estan esos recursos y queremos sefiora
Presidente, doctor Mufloz, distinguidos Senadores,
que esa plata retorne a las arcas de los Hospitales,
porque son de los Hospitales, pero que hoy no estan,
no sabemos donde esta esa plata y queremos que se
haga una investigacion y una investigacion previa a
unas Mesas de Trabajo como yo le decia al doctor
Muioz en dias pasados, porque ¢l se ha reunido con
Cafesalud, él se ha reunido con las diferentes EPS,
nosotros también gracias doctor Mufioz, pero no
coinciden y le hicimos una invitaciéon doctor Mufioz
que esas Mesas de Trabajo sean conjuntas, porque
tenemos una serie de errores que van desde el 2009,
es que el problema radica que del 2015 para atras no
logramos llegar a una identidad en esas cifras.

Entonces, la solucién es sentarnos entre la
Supersalud, Hospital, la Contraloria del departa-
mento, porque es que yo estoy pidiendo que la
Contraloria no tiene herramientas para poder
intervenir, hemos tratado de ser cumplidos con las
Mesas de Trabajo, pero no hemos logrado sentar a los
sefiores de Saludcoop y de Cafesalud en el caso del
Hospital de Sopo, perdon, en el caso de Saludcoop
se nos llevaron 650 millones de pesos solamente en
el Hospital de Sopo, hoy estamos reconocidos con
650 millones en la masa liquidatoria, Solsalud se
nos llevo 450 millones de pesos, ahi ya van 1.000
millones de pesos, donde esta la plata, qué se hizo esa
plata, eso es del Hospital de Sopd, esos son dineros
publicos que tienen que estar en el presupuesto de los
Hospitales.

Nosotros hemos venido trabajando con mucha
austeridad y yo le decia al doctor Mufioz, no podemos
bajar los gastos, porque una invitacion a una masa
liquidatoria nos implica contratar Contadores,
Abogados, dar informacion y yo le decia al doctor
Mufioz, estoy por cambiar la mision de todos los
Hospitales, de todos los Hospitales, que la mision de
hoy es garantizar la prestacion del servicio de salud
con optimidad y eficiencia, por una mision que diga,
presentar informes mensuales para evitar la sancion
y la extemporaneidad, porque eso me implica tener
una gasto en la parte administrativa para cumplir
con los informes que nos exigen a nosotros, porque
yo sé que esos informes doctor Mufioz, usted ha
sido muy juicioso, los ha suministrado el Hospital
mensualmente, hay una informacion, queremos que
se retroalimente esa informacion por el bien de todos.

Entonces, frente a esa solucion, cudndo vamos
a ver esa plata, porque si la venta de Cafesalud fue
para pagar las deudas que tiene Saludcoop con los
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Hospitales Publicos y con toda la red, cuando nos
van a pagar a nosotros, porque repito, son dineros
nuestros, son dineros de los Hospitales, son dineros
publicos, son 29 mil millones que tienen que regresar
alos Hospitales para poder garantizar la prestacion de
los servicios de los ciudadanos, porque la red vertical
que promulgan las EPS es dafina para los Hospitales
Publicos, perjudica a los Hospitales Publicos, mire
en La Calera, lo que paso con La Calera, se retird
la red privada, dejo abandonados a todos sus 9.000
usuarios y nos tocoé a nosotros prepararnos en 24
horas para garantizar la prestacion del Régimen
Contributivo y Régimen Subsidiado de Cafesalud,
porque tomaron la decision de levantar, pero durante
todos estos 5 aflos que estuvo Esimed, Cafesalud,
nos tocd los fines de semana prestar las ambulancias,
que nunca reflejan en sus procesos de facturacion
esos traslados, porque ellos tienen un sistema, un
programa que no se hablan entre ellos y que le dicen
una informacién que quiero que se investigue esa
informacion, que levantan a la Supersalud, porque
a nosotros nos dan una informacion, esos gastos que
se ve en salud es ese bunker, es esa terminologia
moderna que tiene para ingresarle a las EPS que no
logran, que no logramos ingresar para poder aclarar
esas cuentas.

Tenemos dificultades, mire, comparen ustedes un
ingreso a cualquiera de las EPS, tienen tecnologia
de ultima generacion, nosotros tenemos un celador,
muy lejos, muy distantes de tener esas tecnologias,
nosotros si tenemos que tener las barreras, abiertas
las puertas las 24 horas para atender a toda la gente,
entonces, queremos proponerles lo siguiente, como
vemos muy distante la recuperacion de esos dineros
que son publicos, que son del Estado, que se haga
un giro directo, porque hoy no hay crisis de salud en
el departamento de Cundinamarca, porque tenemos
un Gobernador, una Secretaria de Salud que ha
estado al frente para poder solucionar y apalancar
financieramente los Hospitales, pero estamos a un
paso de reventar y tenemos una EPS publica que
se llama Convida, que en el caso de La Calera, en
el caso de Sopo y de Tocancipa, es la que nos esta
oxigenando, porque hay dos EPS que les fascina estar
arrimadas acostadas a esas EPS que estan pagando
cumplidamente. Muchas gracias.

Presidenta, honorable Senadora
Georgette Blel Scaff:

Gracias doctor Victorino. Tiene el uso de la
palabra la doctora Sandra Rodriguez.

Gerente Hospital Santa Rosa de Tenjo, doctora
Sandra Jannethe Rodriguez:

Muy buenos dias sefiora Presidenta de la
Comision Séptima, con todo carifio saludo a todos
nuestros Senadores, a todos nuestros companeros y
gracias porque estos 33 Hospitales delegaron en mi
lo que hoy voy a decir.

Quiero decir que la funcion social de los Hospitales
es prestar servicios de salud a las poblaciones mas
pobres y vulnerables de nuestro pais, en especial
Cundinamarca, Cundinamarca estamos tratando de
humanizar o no, tenemos servicios humanizados,
sino no negamos el servicio a nadie, pero con el
tema de las carteras de Cafesalud, Saludcoop,
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Caprecom estamos con el 27% de recuperacion de
nuestra cartera y ha sido imposible atender nuestras
acreencias tanto laborales como de proveedores y hoy
le estamos diciendo a la Comision Séptima, gracias
porque ustedes legislaron unas normas como es la
Ley 1438 de 2007, 1a 1122 de 2007, pero no se han
cumplido, a nosotros nunca nos han pagado el 50% a
los 8 dias y queremos preguntarle a la Gerente de la
masa liquidatoria de Cafesalud, donde esta o quién
nos asegura a nosotros que nos van a pagar nuestra
deuda, las EPS pagan al dia, o sea las EPS pagan
al dia al sector privado, pero a los tnicos, tenemos
deudas de mas de 360 dias que no nos han retornado
ni el 25% de nuestra facturacion.

La integracion vertical no se estd dando a los
publicos, el sector privado atiende de lunes a viernes
y el sdbado y el domingo va para nosotros los
prestadores publicos, todos los usuarios estan llegando
a urgencias y nos esta el perfil de morbimortalidad
nos estd consumiendo a los Hospitales Publicos
y no podemos dejar de atender, nosotros tenemos
que pagar Médicos al dia 31 y si no nos paran los
servicios, pero las EPS no nos estan pagando.

Las Fuerzas Militares, la Policia no nos esta
cumpliendo, las normas existen, pero los centros de
regulacion no los vemos, la carga de morbimortalidad
se esta afectando y muy seguramente esto se va... con
estas liquidaciones de estas EPS se va a convertir en
un problema de salud publica.

La masa liquidatoria de Cafesalud no cubre el
total de las acreencias de los Hospitales Publicos, por
eso hoy queremos saber cuando y a qué horas nos
van a pagar nuestra deuda y como nos la van a pagar,
cada vez que se cierra una EPS nosotros estamos
perdiendo y perdemos el 50% mas del presupuesto
de nuestras entidades publicas, se cierran las EPS y
no sabemos cuando nos van a pagar, el 30% nos lo
pagd Caprecom y de ahi no sabemos cuando mas,
cerrd, en un ano cerrd Saludcoop, Cafesalud, ahora
estan en proceso de transicion que es Coomeva,
Humana Vivir nadie responde por esas cuentas
por pagar, Solsalud menos, entonces yo creo que
nos estan colocando a nosotros en un limbo como
Instituciones prestadoras de salud donde nosotros
debemos o debemos atender, pero nadie, nadie
nos esta brindando el presupuesto para pagar estas
néminas, nosotros hablamos por las nominas de los
Hospitales, porque alld hay Médicos, Auxiliares
de Enfermeria, Servicios Generales que deben de
funcionar 24 horas y no tenemos el flujo de caja para
pagar, si nos facturaran, nosotros facturamos al dia
30, si al dia 35 nos cancelaran el 50%, yo creo que
este pais seria diferente en el Sistema de Salud.

Qué es lo que proponemos de Cundinamarca,
qué proponen, que nos den un giro directo a los tres
Niveles, para que no seamos manoseados por esas
EPS que ahora la funcién social de un Gerente es,
se evaltia un Gerente es por el cobro que haga de
cartera, de lo contrario usted es un mal Gerente y la
funcién de nosotros no es cobrar cartera, la funcion
de nosotros es prestar servicios de salud, nosotros no
pedimos que nos regalen nada, nosotros pedimos es
que nos paguen lo que hemos trabajado y nosotros
como Hospitales facturamos y vendemos un buen
servicio, pero no hay respuesta de las EPS con las
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IPS publicas, porque hay que buscar a un Senador,
hay que buscar a un Representante para que nosotros
podamos llegar a una Gerencia Financiera y nos
den un pago anticipado, sabiendo de que nos estan
debiendo mas de 5.000, 6.000 millones y cuando
vamos a afectar cartera, no sabemos a qué cartera
vamos a afectar, porque como dice pago anticipado,
entonces ellos dicen que lo que van a facturar del dia
31 al dia 60 proximamente.

Hoy si pido sefores de la Comision y quiero
escuchar a la sefiora delegada de Cafesalud, cuando
y ¢cOmo nos van a pagar nuestras acreencias y dejo
esa propuesta, hay que hacer un pago directo a los
Hospitales de Tercer Nivel, Primero, Segundo, los
primeros estan con giro directo, pero los Segundos
y Tercer Nivel no tienen giro directo, entonces hoy
de corazodn les digo, la salud de Colombia esta en sus
manos, las IPS no somos malas, no prestamos un mal
servicio, lo hacemos de corazon, para los ciudadanos,
para nuestros usuarios, la carga de morbilidad que
tienen los usuarios es altisima, porque las EPS no les
autorizan o les autorizan cada 3 meses y ellos llegan
a nuestro servicio de urgencias y nos revientan los
servicios, porque hay pacientes de alto costo que en
estos momentos estan desprotegidos, porque llevan
3, 4, 6 meses esperando una autorizacion y no ha
sido posible.

No sé, en menos de un afio han salido 3 EPS, no
sé, esto el Gobierno como lo estd tomando, si quisiera
saber cual es el plan de contingencia que tienen para
estos 5.000 usuarios de esta EPS, a nosotros nos estan
llegando y no hay quién nos responda, las deudas no
nos las estan cancelando, es triste ser Gerente de un
Hospital, porque nosotros administramos pobreza y
ademas si la salud es un derecho fundamental conexo
a la vida, no sé por qué la prioridad no es la salud en
nuestro pais y yo hablo es por mis compaferos, mis
33 compaiieros y todos los pacientes que estan en
estos momentos o nuestros usuarios que estan en un
servicio y en una consulta externa esperando a que lo
remitan o ser valorados y no tenemos proximamente
medicamentos ni material médico quirtirgico, ni para
pagar némina en estos proximos 3 meses, porque a
nosotros nuestros presupuestos nos los aprueban por
6, 7 meses y ahi nos toca adicionar cartera, cartera
recuperable y cuando a estas alturas debiamos de
tener el 75% de cartera recuperable, solo tenemos un
25%.

Secretario,
Vergara:

Se le agotd el tiempo.

Gerente Hospital Santa Rosa de Tenjo, doctora
Sandra Jannethe Rodriguez:

Muchas gracias.

Presidenta, honorable
Georgette Blel Scaff:

Gracias doctora Sandra. Tiene el uso de la
palabra el doctor Jestis Gonzélez Paez, Apoderado
y Representante Legal del Resguardo Zenu, se va
preparando el doctor José Villamil.

Apoderado 'y Representante Legal del
Resguardo Zenu, doctor Jesus Gonzalez Paez:

Muy buen