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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2017
SENADO

por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 5¢

de 1992, se crea la Comision Legal para el adulto

mayor del Congreso de la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la participacion del Adulto mayor
en el ejercicio de la labor legislativa y de control
politico a través de la creacion de la Comision
Legal para el Adulto mayor del Congreso de la
Republica.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 55 de la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y
funcionamiento. Ademas de las Comisiones
Legales senaladas para cada una de las Camaras
con competencias diferentes a estas correspondera
integrar aplicando el sistema del cociente electoral
y para el Periodo Constitucional, la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, la Comision
de Acreditacion Documental, la Comision para
la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia y la Comision para el Adulto
Mayor.

Articulo 3°. Adicidnese a la Seccion Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de Ley 5% de 1992, un
subtitulo VI Comision legal para el adulto mayor
y un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 I. Objeto de la Comision Legal
del Adulto Mayor. Esta comision tiene por objeto

fomentar y promover las acciones necesarias para
consolidar una politica nacional de envejecimiento
y vejez que permita la promocion, proteccion y
defensa de los derechos materiales e inmateriales
deladultomayorennuestrasociedad, propendiendo
por la eliminacion de cualquier situacion de
desigualdad y discriminacién que se presente
en el ejercicio de la ciudadania por parte de los
adultos mayores, y mejoramiento de condiciones
en lo referente a temas como: Inclusion social,
equidad de género, autodeterminacion, calidad y
vida digna, economica, fisica, social, cultural y
atencion integral basica.

Articulo 4°. Adicidnese a la Seccion Segunda
del Capitulo IV, del Titulo IT de la Ley 5“de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 J. Composicién. La Comision
Legal del Adulto Mayor tendra caracter interpar-
lamentario, estara integrada por diecinueve (18)
congresistas, de los cuales nueve (9) por la Cama-
ra de Representantes, y nueve (9) por el Senado de
la Repuiblica, quienes sesionaran conjuntamente,
previa convocatoria de la Mesa Directiva.

Paragrafo 1°. En el caso de que no se presenten
postulaciones por parte de los Congresistas
varones, estos cupos seran ocupados por
Congresistas que superen los 50 afios.

Paragrafo 2°. Los miembros de esta Comision
deberan ser designados dentro de los 15 dias
siguientes al inicio de cada legislatura ordinaria.

Articulo 5°. Adicidnese a la Seccion Segunda
del Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley 5* de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.
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Articulo 61 K. Funciones. La Comision del
Adulto Mayor tendra las siguientes funciones:

1.

Elaborar propuestas legislativas que garan-
ticen la calidad de vida y la realizacion de
los derechos humanos, civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales de los
Adultos mayores, con el acompafiamiento
de organizaciones, centros de investiga-
cion, e instituciones de educacion superior
que promuevan los derechos de los adultos
mayores, a través de sus programas acadé-
micos.

Ejercer el control politico a los diversos
entes del Estado en relacion con la formu-
lacion y desarrollo de planes, programas,
proyectos y politicas publicas dirigidas al
reconocimiento, promocion, realizacion,
ampliacion, proteccion de los derechos ci-
viles, politicos, econémicos, sociales y cul-
turales de los adultos mayores y el cumpli-
miento por parte del Estado de los tratados,
convenios, protocolos y recomendaciones
de organismos internacionales.

Promover la participacion de los adultos
mayores en los cargos de eleccion popular
y en las instancias de direccion y decision
dentro de las diferentes Ramas del Poder
Publico, érganos de la estructura del Esta-
do, partidos y movimientos politicos.

Ser interlocutores de las organizaciones
de adultos mayores, ante los érganos de la
estructura del Estado, para canalizar sus
demandas, conocer sus expectativas y tra-
mitar las soluciones pertinentes a la reali-
zacion de los derechos de los adultos ma-
yores.

Hacer seguimiento a los procesos de ver-
dad, justicia, reparacion integral y no re-
peticion, para que los delitos cometidos
contra los adultos mayores en el marco del
conflicto armado interno no queden en la
impunidad.

Hacer seguimiento sobre los resultados de
los procesos de investigacion y/o sancion
existentes en los distintos entes de control,
relacionados con las violaciones de los de-
rechos civiles, politicos, econémicos, so-
ciales, culturales y a la integridad fisica y
sexual de los adultos mayores.

Coadyuvar al gobierno nacional en todas
las acciones necesarias que garanticen la
articulacion y el desarrollo de planes que
busquen la proteccion de los adultos mayo-
res en temas como: salud, nutricion, cultu-
ra, deporte, recreacion, educacion, vivien-
da, violencia intrafamiliar, desplazamiento
forzado.

Promover y celebrar audiencias publicas,
foros, seminarios, simposios, encuentros,
mesas de trabajo, conversatorios y campa-
fias de difusion sobre proyectos de ley, de

10.

11.

12.

13.

14.

Acto legislativo, normativa reglamentaria
y planes o programas que incluyan a los
adultos mayores.

Tramitar ante las Comisiones Constitucio-
nales las observaciones, adiciones y modi-
ficaciones que por escrito hagan llegar a la
Comision para el adulto mayor, las y los
ciudadanos con respecto a proyectos de ley
o de actos legislativos alusivos a los dere-
chos humanos, civiles, politicos, econo-
micos, sociales y culturales de los adultos
mayores.

Promover iniciativas y acciones que con-
tribuyan a la promocion y reconocimien-
to del trabajo y los aportes que hacen los
adultos mayores a la economia, la cultura y
la politica en el pais.

Promover en el sector publico y en el pri-
vado acciones que favorezcan la equidad
para los adultos mayores en el &mbito de la
salud, cultural, y social.

Presentar informes anuales a las Plenarias
de las Camaras y a la sociedad civil al tér-
mino de cada legislatura, sobre el desarro-
llo de su misidn institucional.

Solicitar el acompafiamiento interinstitu-
cional de organismos nacionales e inter-
nacionales, entidades publicas o privadas,
para el desarrollo de su mision institucio-
nal, desarrollar proyectos de investigacion,
de promocion, defensa y divulgacion de
los derechos civiles, politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales de los adultos
mayores.

Todas las demas funciones que determine
la Ley 1251 de 2008 y la C.P.

Articulo 6°. Adicidnese a la Seccion Segunda
del Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley 5* de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor.

Articulo 61 L. Sesiones. La Comision Legal
del Adulto Mayor se reunira por convocatoria de
su Mesa Directiva, como minimo una vez al mes o
cuando lo considere necesario. Las decisiones de
la Comision seran adoptadas por mayoria simple.

Articulo  7°.

Atribuciones. La Comision

Legal del Adulto Mayor tendra las siguientes
atribuciones:

1.

2.

Elegir la Mesa Directiva de la Comision
Legal del Adulto Mayor.

Dictar su propio reglamento para el desa-
rrollo de su objeto institucional.

Verificar el cumplimiento de las leyes rela-
cionadas con el adulto mayor y la equidad
para el adulto mayor en los entes territoria-
les, organismos descentralizados y demas
instituciones publicas o privadas.

Hacer control y seguimiento a la imple-
mentacion efectiva de las politicas publicas
relacionadas con la equidad para el adulto
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mayor y de todas aquellas que afectan su
condicién.

5. Velar porque durante los procesos de ne-
gociacion y de paz se dé cumplimiento a la
Proteccion Especial de que goza la pobla-
cion de adultos mayores.

6. Proponer y velar para que en el proceso de
discusion y aprobacion del Plan Nacional
de Desarrollo y del Presupuesto General de
la Nacion, se incluyan programas, proyec-
tos y acciones que hagan efectiva la rea-
lizacion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los
adultos mayores.

7. Evaluar y realizar el control politico a los
entes responsables respecto de los infor-
mes de rendicion de cuentas que el Gobier-
no colombiano debe entregar al Sistema
Internacional y al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos sobre los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de los adultos mayores.

8. Conferir menciones honorificas y recono-
cimientos a la labor desarrollada por or-
ganizaciones sociales y/o personalidades
a favor de la defensa, promocion y reali-
zacion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los
adultos mayores.

9. Establecer alianzas estratégicas con orga-
nismos nacionales e internacionales, en-
tidades de derecho publico y/o privado y
ONG que defiendan los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales
de los adultos mayores.

Articulo 8°. Mesa Directiva. La Mesa
Directiva de la Comision Legal del Adulto Mayor
estara conformada por una presidencia y una
vicepresidencia elegidas por mayoria simple, al
inicio de cada legislatura.

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 383 de la
Ley 5 de 1992, con el numeral 3.15, del siguiente
tenor:

3.15 Comision Legal del Adulto Mayor
2 Profesionales Universitarios, Grado 06.

Articulo 10. Adicionese el articulo 369 de la
Ley 5% de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15 Comision Legal del Adulto Mayor.
1 Coordinador(a) de la Comision, Grado 12.
1 Secretario(a) Ejecutivo Grado 05.

Paragrafo. El coordinador de la comision
legal para el adulto mayor, sera un funcionario
de eleccion, de los referidos en el articulo 384.
Para desempeiiar el cargo de coordinador(a) de La
Comision del Adulto Mayor, se requiere acreditar
titulo de profesional en derecho, ciencia politica,
ciencias sociales y/o carreras afines, posgrado en
areas relacionadas y tres (3) afios de experiencia
profesional.

Articulo 11. Funciones del (la) Coordinador(a)
de la Comision del Adulto Mayor. El(la)

Coordinador(a) de la Comision del Adulto Mayor
tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrati-
va de la Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funciones
de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion,
en coordinacion con la Mesa Directiva de
la Comision.

4. Hacer el control y seguimiento a la imple-
mentacion efectiva de las politicas ptblicas
relacionadas con la equidad para el Adulto
Mayor y de todas aquellas que afectan su
condicion.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el
quérum y ejercer como Secretario ah hoc
en las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la co-
munidad académica y organismos naciona-
les e internacionales para facilitar el anali-
sis de los temas tratados por la Comision.

7. Las demas que le sean asignadas, por las
leyes y normas reglamentarias posteriores
de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

Paragrafo. Para desempefiar el cargo de
Secretario(a) de la Comision del Adulto mayor, se
requiere acreditar titulo de profesional en derecho,
ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras
afines, posgrado en areas relacionadas y tres (3)
afios de experiencia profesional.

Articulo 12. De los judicantes y practicantes.
La Comision del Adulto Mayor podra tener en
su planta pasantes y judicantes acogiendo las
disposiciones y convenios que para tal efecto
ha establecido el Congreso de la Republica
con las distintas Instituciones de Educacion
Superior.

Articulo 13. Costo Fiscal. Las Mesas
Directivas de Senado y Camara incluirdn en
el Presupuesto Anual de Gastos del Congreso
de la Republica, que hace parte de la Ley de
Presupuesto General de la Nacion para cada
vigencia fiscal, las partidas correspondientes al
pago de la planta de personal conforme con lo
estipulado en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para la
implementacion y funcionamiento de la Comision
Legal del Adulto mayor, seran asumidos con
cargo a las disponibilidades presupuestales que
para cada vigencia se le asigne a la respectiva
Corporacion.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion, adiciona la Ley 5* de
1992, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

led et X ALlos s p
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO.

Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto

Este proyecto tiene por objeto, crear la
Comision Legal para el Adulto Mayor, que
pretende: fomentar y promover las acciones
necesarias para consolidar una politica nacional
de envejecimiento y vejez que permita la
promocién, proteccion y defensa de los
derechos materiales e inmateriales del adulto
mayor en nuestra sociedad, propendiendo
por la eliminacion de cualquier situacion de
desigualdad y discriminacion que se presente
en el ejercicio de la ciudadania por parte de los
adultos mayores, y mejoramiento de condiciones
en lo referente a temas como: Inclusion social,
equidad de género, autodeterminacion, calidad y
vida digna, econdmica, fisica, social, cultural y
atencion integral basica.

Antecedentes

El articulo 46 de la C. P., de Colombia,
sefala que: “El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoverdn
su integracion a la vida activa y comunitaria.
El Estado les garantizara los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

El articulo 46 Constitucional crea una
obligacion al Estado, a la sociedad y a la familia,
consistente en la proteccidn y asistencia de
las personas de la tercera edad, a través de la
promocion de su “integracion a la vida activa y
comunitaria”. Por lo tanto, las autoridades tienen
el deber de realizar acciones positivas en beneficio
de este grupo poblacional, a través del incentivo
del respeto de sus derechos y la asistencia para
que vivan en condiciones dignas, teniendo una
especlial consideracion en razén de su avanzada
edad’.

En la Sentencia C-177/16. La Corte
Constitucional, reitera la especial proteccion
constitucional de las personas de la tercera edad,
asi:

“ANCIANOS, ADULTOS MAYORES
Y PERSONAS DE LA TERCERA EDAD-
Concepto

Se evidencia que el término “ancianos” si
tiene un significado juridico en la jurisprudencia
constitucional colombiana, y estd ligado a
aquellas personas que por su avanzada edad o por
estar en el ultimo periodo de la vida, han perdido
algunas de sus facultades y ameritan por ello una
especial proteccion constitucional. En ese sentido,
en general, los conceptos de “adulto mayor”,
de la “tercera edad” o “ancianos”, pueden ser
usados indistintamente para hacer referencia a
la vejez como un fenomeno preponderantemente
natural que trae implicaciones constitucionales.

I Corte Constitucional. Sentencia C-177/16.

Pero en algunas circunstancias, como sucede con
la valoracion de la inminencia de un dario por el
paso del tiempo, la Corte ha considerado que la
ancianidad, por tratarse de una avanzada edad,
que supera el estandar de los criterios de adulto
mayor, requiere de una proteccion inmediata a
través de la accion de tutela. En general, no es
posible determinar un criterio especifico para
establecer el momento o la circunstancia que
permita calificar a una persona con la palabra
“anciano”. Pero tampoco es posible adjudicarle
un valor peyorativo o discriminatorio, sino que
al parecer, la expresion “ancianos” se refiere a
un concepto sociologico, mds propio del lenguaje
comun y en general referente a una persona que
por suavanzada edad ha visto disminuidas algunas
de sus capacidades, por lo que en consecuencia
requiere de la proteccion y el apoyo de la sociedad
y del Estado, en el marco del maximo respeto a su
dignidad humana”.

Justificacion.

Como puede observarse, esa especial
proteccion constitucional para la tercera edad,
debe ser objeto de mayores garantias que permitan
el goce y disfrute de sus derechos fundamentales.
Tratandose de personas en estado de debilidad,
sujetos de especial proteccion por parte del Estado
como es el caso de los nifios, los discapacitados
y los adultos mayores (C. P., articulos 13, 46 y
47) la proteccion al derecho fundamental a la
salud se provee de manera reforzada, en virtud
del principio de igualdad y la vulnerabilidad
de los sujetos enunciados. Asi, la omision de
las entidades prestadoras del servicio de salud,
la falta de atencién médica o la imposicion de
barreras formales para acceder a las prestaciones
hospitalarias que se encuentren dentro del POS
que impliquen grave riesgo para la vida de
personas en situacion evidente de indefension
(como la falta de capacidad econdmica, graves
padecimientos en enfermedad catastrofica o se
trate de discapacitados, nifos y adultos mayores)
son circunstancias que han de ser consideradas
paradecidir sobre la concesion del correspondiente
amparo. Por lo tanto, obligan al juez constitucional
a no limitarse por barreras formales en un caso
determinado, por el contrario, en aras de la justicia
material su funcion constitucional es proteger los
derechos fundamentales?.

“En tiempos pasados la sociedad fue generosa
con el anciano. Lo hizo gobernante, juez, pontifice
y consejero; lo ofrendd con privilegios y lo hizo
merecedor de respeto y veneracion. Por aquel
entonces los promedios de vida eran muy bajos y
el hombre longevo era algo excepcional. Pero mas
tarde, con el surgimiento de la familia nuclear y la
crisis de la familia extensa y patriarcal, en la cual
los hombres y mujeres de edad desempefiaban
roles importantes, el viejo pierde su lugar, pues
se limitan las obligaciones de sus parientes y la

2 Corte constitucional, Sentencia T-199/13.
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sociedad se vuelve esquiva con ¢él. Es asi como
crean alrededor de la vejez una serie de mitos y
tabties adversos que la asocian con la enfermedad,
lainutilidad, la impotencia sexual o el aislamiento;
en fin un cimulo de versiones que le hacen
aparecer como una edad estéril y dolorosa, alejada
de cualquier clase de placer y satisfaccion. Esta
situacion intimamente vinculada a problemas de
orden econdmico y socio-cultural, origina una
condicion de inseguridad para el anciano, que
hace cada vez mas dificil su convivencia con la
familia, porque sus hijos han dejado de ser un
apoyo para él.

“Sin embargo, nunca la tercera edad fue tan
importante como lo es hoy, por el nimero de sus
individuos y sus posibilidades. En los ultimos 140
afios, el promedio de vida humana ha aumentado
40 afios gracias al desarrollo de la ciencia, y el
nimero de personas mayores de 65 afios ha
crecido porcentualmente con respecto al resto
de la poblaciéon. A comienzo del siglo pasado
solo el 1% de los habitantes eran sexagenarios;
al empezar este siglo, los ancianos eran el 4%
y hoy son el 20%. Asi en la actualidad mas de
1.000 millones de personas mayores de esta edad
habitan nuestro planeta. Este incremento de la
tercera edad ha sacudido a la humanidad entera
dando lugar a fenomenos de caracter econdmico,
familiar, social y cientifico, del que, entre otras
cosas se han desprendido disciplinas como la
geriatria, la gerontologia, y el humanismo de la
vejez.

En Colombia se calcula que en 1990 habia
2.016.334 personas mayores de 60 afios (6.1%),
de las cuales 592.402, mas de la cuarta parte de
esta poblacion, no cuentan con recursos necesarios
para subsistir. Ademas, se sabe que la mayoria de
los individuos pertenecientes a la tercera edad
sufren de alglin tipo de abandono social y muy
pocos viejos tienen acceso a la seguridad social.
La cifra no alcanza siquiera al 1% en todo el
territorio nacional.

Para la Nacion es delicada la situacion.
Cada dia se incrementa el nimero y porcentaje
de personas que llegan a esta tercera edad en
condiciones de mala salud, bajos ingresos, malas
pensiones cuando las hay, minima capacitacion
porque su educacién fue baja y en alta porcion de
mujeres que se dedicaron en su época a labores
domésticas no remuneradas y por tanto llegan a
esta etapa desprovista de los medios requeridos
para sobrevivir.

Si se ha de cumplir el paso demografico, se
impone entonces la necesidad de cambiar la
idea que se tiene de la vejez y se hace prioritario
reeducar a la sociedad para que esta pueda
asumir con responsabilidad aquella realidad que
se avecina, luego, en esta Constitucion social y
humanista por excelencia, la tercera edad debe
gozar de las garantias que le proporcionen una
vida digna. Por esto, el articulado propone que el

Estado, la familia y la sociedad protejan y asistan
al anciano, y aseguren el respeto de los asociados,
le integren a la vida comunitaria y le otorguen los
servicios de la seguridad social integral y ayuda
alimentaria en caso de indigencia™.

La ancianidad, la cual definimos como “El
ultimo periodo de la vida de un hombre” era
en esas civilizaciones, presea de sabiduria en el
manejo de la justicia y del Estado. Los antiguos
consideraban que si bien la ancianidad es fuente
de sabiduria, no ocurre lo mismo en cuanto a la
virilidad como factor determinante en el triunfo
en las actividades olimpicas y en la guerra; he ahi
la razén por la cual, a excepcion de Zeus -hijo
de Cronos- griego, o el Saturno romano quienes
tienen una avanzada edad, todos los demas dioses
de estas mitologias ostentan la cualidad de la
juventud y Nunca Envejecen, pues consideran
dichas culturas que la vejez, y asi lo es en la
realidad, constituyen una limitante progresiva de
la actividad humana.

Pero la disminucion de la capacidad fisica y
mental va aparejada con el respeto a la dignidad
del anciano. Han ingresado a la inmortalidad las
ancianidades de Epiménedes, Sofocles, Ticiano,
Leonardo Da Vinci, Humboldt, Russell, De
Gaulle, Borges, o los ancianos desconocidos del
friso del Partenon, magistralmente descritos por
Rodo en “Motivos de Proteo”. En esta misma obra
se recuerda:

“La antigiiedad imaginé hijas de la justicia
a las horas: mito de sentido profundo”*. Este
proyecto busca que nuestra representatividad
como Congreso pueda superar uno de desafios
de la democracia, identificados por Przeworki>,
hacer sentir a la gente que su participacion politica
es efectiva.

Sefior Secretario,
et cee Yot (e ( :
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Senadora

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 16 del mes de agosto del afio 2017 se radicod
en este Despacho el Proyecto de ley numero 86, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

Corte Constitucional Sentencia T-456/94.

4 Ibidem.

Adam Przeworki. ; Qué esperar de la democracia? Limi-
tes y posibilidades del autogobierno. Buenos Aires:
Siglo veintiuno editores, 2010 p. 33.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 16 de agosto de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 86 de 2017 Senado, por medio de
la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal para el Adulto Mayor
del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante Secretaria General del
Senado de la Republica por la honorable Senadora
Nidia Marcela Osorio Salgado. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Reptiblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 16 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable
Republica,

Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
Aok

PROYECTO DE LEY DE VIVIENDA
NUMERO 91 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se brinda proteccion de los

Recursos Destinados al Subsidio de Vivienda y se

dictan otras disposiciones para facilitar el acceso a
vivienda.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Los aportes en dinero o
en especie destinados a subsidiar la vivienda por
parte del Estado o sus Entes Territoriales recibiran
especial proteccion mediante el reembolso de
recursos, cuando se otorguen como complemento
del ahorro, como garantia de la cuota, como
subsidio a la tasa de interés o para adquirir,
construir en sitio propio, o para mejorar una
vivienda de interés prioritario, una vivienda de

interés social o una vivienda comercial, rural o
urbano, para facilitar el acceso a la vivienda.

Articulo 2°. Reembolso de recursos. Los
recursos aportados en dinero o en especie por
el Estado o los entes territoriales destinados
a subsidiar la vivienda en cualquier forma,
modalidad o cuantia, cuando se otorguen como
complemento del ahorro, como garantia de la
cuota, como subsidio a la tasa de interés o para
adquirir, construir en sitio propio, o para mejorar
una vivienda de interés prioritario, una vivienda
de interés social o una vivienda comercial, rural
o urbano, no podran ser apropiados por ninguna
persona o entidad diferente al beneficiario del
subsidio, y deben ser restituidos al Estado o a
los entes territoriales que los otorgaron, cuando
ocurran alguno de los siguientes eventos:

El subsidio asignado para vivienda familiar
se debera restituir si se transfiere el dominio o
se deja de residir en el inmueble antes de cinco
(5) afios; para poder transferir la propiedad del
bien debera haber pasado el tiempo enunciado,
ya que, en caso contrario, debera reembolsar el
valor del subsidio.

Cuando el bien al que se destina el subsidio de
vivienda, es objeto de un remate judicial, de un
acuerdo de pago en especie entre el beneficiario
del subsidio y sus acreedores, o por venta acordada
ente las partes para cubrir una deuda.

En este caso la titularidad del bien no se hara
efectiva para el nuevo adquirente hasta tanto se
certifique que al Estado o al ente territorial que
otorgo6 el subsidio le ha sido reintegrado el valor
actualizado del subsidio otorgado para ese bien
por parte del demandante o de quien pretende
adquirir la titularidad del mismo.

El valor del subsidio reembolsado debe estar
actualizado al momento de realizarse la operacion
juridica que transfiere la titularidad del bien.

Articulo 3°. Destinacion del reembolso de
recursos de vivienda. Los recursos de subsidios
en especie o en dinero que sean reembolsados
deberan ser destinados por el respectivo ente
nacional o territorial, a nuevos subsidios en
especie o en dinero y para el mismo municipio
que fueron desembolsados.

Los recursos de los subsidios de vivienda en
especie o en dinero no podran ser destinados a
objeto o finalidad diferente que superar el déficit
habitacional cuantitativo o cualitativo.

Articulo  4°.  Monitoreo e informacion
integrada e integral. E1 Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio como rector de las politicas de
vivienda, debera conservar de manera actualizada
la relacion de entidades otorgantes, beneficiarios
de los subsidios, bienes objeto del subsidio,
valores, tiempos y modalidad de otorgamiento de
los subsidios asignados en especie o en dinero,
discriminando todas las modalidades existentes
en el pais para facilitar su monitoreo y veeduria,
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entre otras las asignaciones de subsidios a vivienda
realizadas como complemento del ahorro, como
garantia de la cuota, como subsidio a la tasa de
interés o para adquirir, construir en sitio propio,
0 para mejorar una vivienda de interés prioritario,
una vivienda de interés social o una vivienda
comercial, rural o urbano.

Articulo 5°. Facilidades de Acceso a Vivienda.
Los proyectos de vivienda de interés social e
interés prioritario deberan ser acompafiados y
complementados con medidas y mecanismos que
faciliten el acceso a la vivienda de la poblacion
mas vulnerable, entre otros, los siguientes:

1. Los promotores gubernamentales y priva-
dos de proyectos de vivienda de interés so-
cial e interés prioritario deberan priorizar
el acceso a la vivienda mediante modalida-
des de leasing habitacional.

2. El valor de los créditos de vivienda de in-
terés social e interés prioritario deberan ser
iguales o inferiores a la tasa minima de cré-
dito que cada entidad financiera respectiva
otorgue a sus clientes.

3. Los créditos solicitados para vivienda de
interés social o interés prioritario no pue-
den ser negados por mala calificacion del
solicitante en las centrales de riesgo, siem-
pre que el solicitante se encuentre a paz 'y
salvo con sus acreencias.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Senador de|la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El objeto del presente proyecto de ley es
unificar condiciones y criterios de reembolso
de recursos destinados a subsidios de vivienda
realizados por el gobierno nacional y los entes
territoriales a fin de proteger estos recursos
publicos y lograr que los mismos, una vez
reembolsados, sean destinados continuamente a
superar el déficit de vivienda.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El derecho a la vivienda estd consagrado
constitucionalmente en el articulo 51 de la Carta
Magna como un derecho fundamental inherente
a la dignidad humana, consagrado asi: “Articulo
51. Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijard las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y
promoverd planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo

plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

Jurisprudencialmente la Corte le ha reconocido
un caracter simultaneo como derecho social,
econdmico y cultural de cobertura progresiva.

La vivienda para ser digna y adecuada, debe
cumplir con unas condiciones y principios como
ser una vivienda que construye ciudad, que sea
parte del desarrollo del territorio, que cumpla las
caracteristicas de ser diversa, flexible, suficiente,
con calidad, que sea sostenible, sustentable,
integral, articulada y diversa.

Los instrumentos internacionales  que
consagran el derecho humano a la vivienda
son prevalentes en el ordenamiento nacional
de confor-midad con el articulo 93 de Ia
Constitucion Politica, de esta manera son los
siguientes tratados, convenciones, declaraciones
y demas instrumentos internacionales tienen
vigor, prevalencia y aplicabilidad inmediata para
salvaguardar los derechos humanos a la vivienda
digna de los colombianos:

e Articulo 11 del pacto internacional de de-

rechos sociales, economicos y culturales
de 1966.

e Articulo 5°, literal e), III de la convenciéon
internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial.

*  Numeral 1 del articulo 25 de la declaracion
universal de derechos humanos de 1948.

e Articulo 34 de la carta de la Organizacion
de los Estados Americanos.

e Articulo 5.2 del convenio 117 de la organi-
zacion internacional del trabajo sobre poli-
tica social.

* Articulo 21 de la convencion sobre el esta-
tuto de los refugiados.

* Articulo 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

* Articulo 27 de la Convencion sobre los De-
rechos del Niflo.

e Articulos 14, 16 y 17 del convenio 169 de
la organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes.

e Articulo 43.1 literal d) de la Convenciéon
Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares.

e Articulo 14.2 literal h) de la Convenciéon
sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de discriminacion contra la Mujer.

e Articulo 28.1 y 2, literal d) de la conven-
cion sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

3. LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
VIVIENDA

a) La Sentencia T-583-13 de la Honorable
Corte Constitucional describe la naturaleza
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juridica del derecho humano de vivienda de la
siguiente manera:

“4.2. Tratindose de la naturaleza juridica
del derecho a la vivienda digna, para la Corte es
indiscutible su cardcter subjetivo, fundamental
y exigible, por cuanto en el ordenamiento
colombiano no solo es derecho fundamental
aquel expresamente resefiado como tal en la
carta politica, sino también aquellos que puedan
adscribirse a normas constitucionales en las que
se valoran bienes juridicos cardinales, como
elementos merecedores de proteccion especial.

Incuestionablemente, la vivienda digna
constituye elemento de trascendental magnitud
paralamaterializaciényefectividaddeladignidad
humana, a la cual le es inmanente. Carecer las
personas de un lugar decoroso de habitacién, les
impide sobrellevar la pervivencia con intimidad,
autoestima, conformacion familiar y proteccion,
ademds de conllevar adicionales riesgos contra
la salud a consecuencia de la intemperie.

De esa manera, a fuer de ser derecho social
economico y cultural de mdxima dimension, por
si mismo y por su inescindible interrelacion con
la dignidad humana, la Corte ha reconocido
reiteradamente a la vivienda digna su connatural
nivel de derecho fundamental, frente al cual el
Estado tiene el deber de fijar las condiciones
necesarias para hacerlo real y efectivo, sin
distincion, con tres campos especificos de
regulacion, en torno a la realizacién de planes
de vivienda de interés social; el establecimiento
de sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo; y las formas asociativas de ejecucion de
programas.

. no puede pretermitirse que el derecho
fundamental a la vivienda digna estd sujeto a
un criterio de progresividad en su cobertura,
que permite que su ejecucion siga pardmetros
de justicia distributiva, debiendo priorizarse
cuando se requiera con mayor apremio, por
razones de edad (nifiez, senectud), embarazo y
discapacidad, entre otras”.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA
VIVIENDA DIGNA O ADECUADA-Elementos
de asequibilidad y habitabilidad

Esta Corporacion ha explicado el derecho
constitucional a la vivienda digna, previsto
en el articulo 51 superior, que garantiza el
goce efectivo y armonico con otros derechos,
declarados fundamentales per se, ordendndose
la tutela como medio idoneo para superar pronta
vy eficazmente las contingencias afrontadas. La
“dignidad” en el disfrute real de la vivienda no
se reduce a una concepcion ideal, pues involucra
la nocion de “habitabilidad”, en condiciones
de salubridad, funcionalidad, privacidad y
seguridad, comportando responsabilidad de
calidad, estabilidad y titularidad por parte del
Estado y los urbanizadores.

b) LASENTENCIAT-908 DENOVIEMBRE
7 DE 2012.

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-
Naturaleza juridica

El derecho a la vivienda digna adquiere rango
fundamental cuando opera el factor de conexidad
con otro derecho fundamental, o cuando puede
evidenciarse una afectacion del minimo vital,
especialmente en personas que se encuentran en
una situacion de debilidad manifiesta, ya que, como
lo ha reiterado esta Corporacion, el derecho a la
vivienda adquiere importancia en la realizacion
de la dignidad del ser humano. Asi, la prosperidad
de una tutela para la proteccion de este derecho,
dependerad de las condiciones juridico-materiales
del caso concreto en las que el juez constitucional
determine si la necesidad de vivienda conlleva
elementos que involucran la dignidad o la vida de
quien acude a esta instancia judicial.

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-
Contenido

La Corte considera que el contenido minimo del
derecho a la vivienda digna debe comprender la
posibilidad real de gozar de un espacio material, en el
que la persona y su familia puedan habitar, de manera
tal que le sea posible llevar a cabo su proyecto de
vida en condiciones que permitan su desarrollo como
individuo digno, integrado a la sociedad.

4. REPORTE DE REMATES JUDICIALES
DE LA SUPERINTERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO

La Superintendencia de Notariado y Registro
reporta que el total de cifras que reporta el sistema
sobre bienes rematados judicialmente es de 35.828
bienes a junio 5 de 2017. En detalle las cifras de
todo el pais desde enero de 2015 a 5 de junio de
2017 es el siguiente:

Cuadro 1
REPORTE M ASL A
=Y TIOTAL

15 A6
fet— 15 i1
rruee- 1% Ta
-5 BT
- 1% 5312
=15 i1
- 1% 20
:E:-:I.'E Sl
sep- 1% SEFS
e 1% 551
w15 Sl
=15 558
- L fET]
Wi 16 224
it d ] &
it~ 18 562
ey 16 R
18 &y
jud- B &
i 16 LN 53
] B
ot - L6 i L]
e 1 545
S -16 BES
evup-17 s )
Fe=17 p e
e e T EES
[ X ;51
TOTAL GEMERAL Rl ]




GACETA DEL CONGRESO 733

Jueves, 24 de agosto de 2017

Pagina 9

5. CIFRAS DEL DEFICIT HABITACIONAL
EN COLOMBIA

Los niveles de déficit de vivienda que conserva
el pais estan lejos de ser superados, a contrario
sensu, el crecimiento de los hogares colombianos
que demandan soluciones de vivienda cuantitativa
y cualitativamente superan los indices de
construcciones nuevas y de soluciones de
mejoramientos  exigidos. Existen multiples
estudios publicos y privados que confirman esta
realidad.

Algunos estudios revelan que son mas de 3
millones de hogares, aproximados al 25% de
los hogares colombianos, que viven en casas
que no cumplen con condiciones adecuadas de
habitabilidad.

Reportes periodisticos de EI Espectador?,
informan que: “El 84% de los hogares del Choco
presentan un déficit cualitativo o cuantitativo
de vivienda, el 62% en Coérdoba, ¢l 61% en La
Guajira, el 59% en Magdalena, el 54% en Sucre
y el 52% en Bolivar. En ciudades como Bogota el
déficit es del 8% y en los departamentos del Eje
Cafetero del 12%. Antioquia tiene un déficit del
18%”.

5.1. DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN
ESTUDIO BBVA RESEARCH

El mas reciente estudio de vivienda en
Colombia fue presentado en el mes de agosto de
2017 por Mauricio Hernandez economista senior
del BBVA Research, denominado el estudio
Situacion Inmobiliaria 2017, realizado en 2017
por establecer algunas cifras sobre déficit de
vivienda:

1. La oferta de vivienda en Colombia no al-
canza para cubrir la demanda de vivienda,
no se logra superar el déficit de vivienda
debido a que el nimero de hogares que sin
casa propia es de 400.000 viviendas (défi-
cit cuantitativo) y 1,6 millones hogares re-
quieren mejoras de vivienda (déficit cuali-
tativo), para un total de déficit de vivienda
de 2,2 millones de viviendas.

2. En los ultimos 10 afios se construyeron
cerca de 1,4 millones de viviendas forma-
les, distribuidas asi: Bogota: 374.000. An-
tioquia: 224.000. C/marca: 153.000. Valle:
111.000. Santander: 86.000. Eje Cafetero:
87.000 y Atlantico: 74.000.

3. El nivel de construcciéon no iguala la for-
macion anual de hogares, la cual fue el do-

ble de este nivel en el mismo periodo.
I “El 84% de los hogares del Choco presentan un déficit
cualitativo o cuantitativo de vivienda, el 62% en Cordoba,
el 61% en La Guajira, el 59% en Magdalena, el 54% en
Sucre y el 52% en Bolivar. En ciudades como Bogota el
déficit es del 8% y en los departamentos del Eje Cafetero
del 12%. Antioquia tiene un déficit del 18%”.

4,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Colombia formara 280 mil hogares por afio
en esta década vs. 226 mil por afio en los
ochenta.

Las personas con ingresos de mas de 4
smlmv ($2,9 millones), que representan
el 5,6% de los ocupados urbanos (660.000
personas), también reportaron déficit cuan-
titativo.

La vivienda de interés social (VIS) corres-
ponde al 36% de las ventas totales del pais
y aumentar su participacioén ayudard a re-
solver el déficit de vivienda.

El mercado de arrendamientos de vivienda
es de 22 billones de pesos anuales, confor-
mado por 5 millones de hogares urbanos,
es el doble de la media latinoamericana y
ha aumentado 1,4 millones de viviendas
arrendadas mas desde el 2010 cuando esta-
ba 3,6 millones de hogares.

El 80% de los arrendatarios son hogares
con ingresos menores a 8 smlmv, $6 millo-
nes de pesos, y el 28% de los arrendatarios
tiene ingresos superiores a 4 smlmv, $2,9
millones.

El crecimiento de vivienda en Colombia es
de 0,7% en 2017 y se expandira un 3,6% en
2018 debido a la politica de subsidios.
Mas del 40% de las ventas de vivienda
nueva se financia a través de crédito hipo-
tecario.

La cartera hipotecaria, que hoy representa
el 6,4% del PIB.

La oferta de vivienda y el precio de las
mismas aumentd a 73%, el porcentaje de
vivienda en oferta (antes representaba el
61%) contemplando viviendas hasta 250
millones.

El crédito promedio para la compra de vi-
vienda es de $96 millones de pesos.

El crédito promedio para los constructores
es de $670 millones de pesos.

El sector de las edificaciones ha creado
puestos de trabajo para 3,1 millones de
personas, aunque el Gltimo afio “el empleo
en la construccion cayo6 3,5%” y en las in-
mobiliarias crecio 3,0%.

El crédito al sector de la construccion cre-
ci6 6,3%.

Aument? el periodo de preventas y la acu-
mulacion de inventarios porque en los pri-
meros meses de vida del proyecto se ven-
dieron menos unidades que en el promedio
de afios anteriores. En 2011 el periodo de
preventas demoraba en promedio 8,9 me-
ses para las viviendas No VIS, y a 2017 el
periodo de preventas se ubica en cerca de
12,5 meses.
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18. Para vender una vivienda actualmente se
requieren en promedio en Bogota 7,3 me-
ses, en Cali 6,4 meses y en Medellin 7,0
meses. Y para arrendar se requieren 4,9
meses en Bogota, 6,8 meses en Barranqui-
lla, 3,2 meses en Cali y 3,8 meses en Me-
dellin.

El sector de la construccion emplea a 3,1
millones de personas. Del total de emplea-
dos del sector, 43% se ocupan en la acti-
vidad constructora 'y 57% en actividades y
servicios inmobiliarios. En el ultimo afio,
el empleo en la construccion cayo 3,5% y
el empleo en inmobiliarias creci6 3,0%.

19.

5.1.1. Un informe previo del mismo equipo
de técnicos de octubre de afio 2016

Estim6 un impacto fuerte en la oferta en el
segmento VIS, afectada por elevados costos de
las materias primas, inflacion, dolar, costos de la
tierra y alza en las tasas de interés.

La cartera hipotecaria de vivienda llego a
48,7 billones de pesos, un crecimiento del 3,3%
comparado con el primer trimestre del afio.

En vivienda VIS, el saldo de capital fue de
13.620 millones de pesos, un crecimiento del 3,5%
frente a los 13.156 millones del primer semestre
de 2016, se llegd a la construccion de 396.947
metros cuadrados, un crecimiento del 8,2% frente
a los 366.936 del primer trimestre del afio.

La clase media, que representa el 50% de las
ventas a nivel nacional.

5.2. DEFICIT DE VIVIENDA LONJA DE
PROPIEDAD RAIZ DE BOGOTA

Maria Clara Luque, directora de la Lonja de
Propiedad Raiz de Bogota, estima que el 35%
de la poblacion colombiana vive en arriendo,
aproximadamente 17 millones de colombianos.

5.3. CIFRAS DEL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

Las cifras mas recientes sobre el déficit
habitacional y aspectos relativos a la vivienda
revelados por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) son los siguientes:

De los 13 millones de hogares que existen
en Colombia, hay 3 millones 300 viviendas
en déficit.

Reduccion del déficit habitacional, que
pas6 de 12,9 a2 6,7.

El aumento de 6,77% del valor de los
arriendos, que corresponde al indice de
precios al consumidor fijado de 2015, es el
incremento mas alto de los ultimos 8 afos,
cuando ha sido en promedio 3,73%.

El incremento de 6,77% del valor de los
arriendos afecta a 1 de cada 3 hogares en

Colombia, y ha incentivado la compra de
una segunda vivienda para inversion.

El arriendo es el gasto basico de mayor
peso dentro de la canasta familiar.

El déficit cuantitativo habitacional se ha
reducido en un 50%, estabamos en 12,9%
en 2005 y estamos en 6,7% a 2017.

En 2016, las entidades crediticias respalda-
ron 128.196 casas y apartamentos en todos
los segmentos, lo que representd un incre-
mento de 33,1%, respecto al 2015.

En 2016 la VIS participd con 71.947 uni-
dades, el 56,1% de ese total.

De los 6,6 billones entregados por entida-
des financieras en 2016 para todo tipo de
vivienda —que significaron un alza de 0,5%
frente al 2015—, los recursos entregados
para la compra de oferta subsidiada au-
mentaron 21,7%.
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Cuadro 3

Cuadro 5. Nimero de viviendas financiadas, segun entidades financiadoras
| trimestre y doce meses (2015-2017)

A i v.r!;im nn-u-m eses a vul-;:iﬁn

Total wiviendas financiadas

2015 28067 «15,0 119207 <130

2016 29656 57 11511 3.4

o7 28207 4.9 126.759 10,1
Fondo Macional del Ahorro

2015 3.200 37,2 14.782 <328

2016 2508 =216 8949 =395

207 4562 g8 16.502 B44
Cajas y Fondos de Vivienda

2ms 33 -&1,6 764 769

2016 a8 263 216 7

2007 61 FrA | 268 241

Banca Hipotecaria

2015 24.829 =107 103.661 8.5

2016 27.099 9,1 106.006 23

2017 23584 -13.0 109589 18

Fuente: DAME-FIVI.
Cuadro 4 Cuadro 7

Estructura general — Niimero de viviendas
Gréfico 10. Distribucién del valor de los créditos entregados para vivienda

Total nacional financiadas I trimestre de 2017
Doce meses a marzo 2017

El diagrama tiene como objetivo desagregar el
Hipotecaria namero de viviendas financiadas en el I trimestre
) de 2017, identificando las viviendas nuevas y
usadas, por VIS (con subsidio y sin subsidio) y
no VIS.

W Cajas y Fondos
de Vivienda 8.8%

0.2%

Fuente: DANE-FIVL
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos
trabajados en la investigacion.

Cuadro 5
Grafico 11. Distribucién del valor de y de i .
Total nacional
I trimestre 2017
Valor de créditos Ndamero de viviendas
e vis
31.3% 58,0%
No VIS Nowis
68,7% 42,0%
Fuente: DANE-FIVI.
Cuadro 6

Cuadro 7. Valor de los créditos entregados para compra VIS
I trimestre y doce meses (2015-2017)

Precios C IV rimestre de 2005
Afios | trimestre “";“s" Doce meses a Marzo “m;'én Cuadro 8
Total créditos entregad

2015 e EA ey -85 Estructura general — Valor de desembolsos
e ponied g:: et o de viviendas financiadas+ I trimestre de 2017
2015 330,586 m;:nam 131,749 28 Deflactor utilizado: Indice de costos de la
206 387.701 173 1.306.665 -04 construccion de vivienda (ICCV). * Miles de
2007 X 4 1.637.19 4 . : .

0 R &2 millones de pesos. El diagrama tiene como
05 83284 -250 358.693 244 objetivo desagregar el valor de los desembolsos
2016 60.432 -27.4 298.478 -19,0 « o . .
2017 51.094 11 276.763 73 de viviendas financiadas en el I trimestre de 2017,

Fuente: DANE-FIVL . . .
Deflactor utilizado: indice de Costos de la Construccion de Vivienda - ICCV. identificando las viviendas nuevas y usadas, por

Cifras en millones de pesas VIS (con subsidio y sin subsidio) y no VIS.
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(Precios constantes de [V trimestre de 2005)

Con subsidio
155.463

" Total vivienda |
nueva

886.208

Sin subsidio
233.966

" Valor total de |
desembolsos de
viviendas
financiadas

1.441.001
]

Usada Vis
61.094

| Total vivienda | T
usada . J
_ssaan ) \ =
el ]

Usada No VIS
493.729

| vatiaciin an masl |

5.4. ESTUDIOS DEL BID EN MATERIA
DE VIVIENDA

El estudio del BID en 2012, titulado “Estudio
sobre el mercado de arrendamiento de vivienda
en Colombia”, establece que

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el 40% de las familias colombianas vive
en arriendo. Por esta razon, el alza es decisiva y
marca la pauta para los acuerdos que tienen cerca
de 17 millones de colombianos que viven en
alquiler.

Aquellas personas que dependen de un salario
minimo gastaran cerca del 63% de su ingreso solo
en arriendo. Es decir, aproximadamente el 55% de
los colombianos gana el salario minimo, gastan el
63% de sus ingresos en solo el arriendo.

Para los trabajadores que ingresan entre 1,1
y 2 SMMLYV si bien se reduce al 20%, continua
siendo un valor significativamente alto.

55. ESTUDIOS DE DEFICIT DE
VIVIENDA FEDELONJAS Y CAMACOL

Fedelonjas ha manifestado que “la politica de
vivienda no cubre el déficit de unidades en el
pais, que seria de 300.000 nuevas al afio”.

La Céamara Colombiana de la Construccion
(Camacol) indica que a junio de 2017 la vivienda
de interés social (VIS) con oferta entre $ 50 y $
100 millones crecid 17,9% en el ultimo afio. 2017
cerrara con ventas de 180.248 y solo en el segundo
semestre, mas de 90.000.

Coyuntura caracterizada por la incertidumbre
en el consumo y la inversion, y del endurecimiento
de las condiciones de acceso al crédito, es
fundamental profundizar los mecanismos de
financiacion y acceso a la vivienda en el segmento
social y de clase media, que es precisamente
donde se concentra mas del 80% de la demanda.

Extendiendo los subsidios a la tasa de interés
en 40.000 cupos adicionales para los afios 2018
y 2019 y ampliando el rango de precios para su
aplicacion (hasta $ 320,9 millones) con un subsidio
de 2.5 puntos porcentuales de la tasa de interés del
crédito hipotecario, vemos una perspectiva muy
favorable para la reactivacion de la inversion en
Vivienda no VIS.

Es un segmento que mueve inversiones por $
14 billones al afio (42% del total).

6. PROGRAMAS DE SUBSIDIOS DEL
GOBIERNO NACIONAL

Para el sector vivienda, en 2016 se aprobaron
1,7 billones de pesos en vigencias futuras hasta
2026 para completar 6,9 billones en el Gobierno
nacional.

El reto en materia de vivienda, segliin la ex-
Ministra de Vivienda Elsa Noguera, es reducir
mas el déficit habitacional que se presenta en
todos los estratos socioecondmicos y llevarles
vivienda a los informales, pues ellos no tienen
como demostrar su capacidad de endeudamiento.

Durante la edicion 52 de la Convencion
Bancaria, el Presidente de la Republica, doctor
Juan Manuel Santos, anuncié estimulos para la
cartera hipotecaria con el programa de subsidio
para los préstamos de vivienda; con un costo
entre $ 100 millones y § 247 millones se ampliara
hasta los $ 330 millones. En este programa pone
a disposicion 40.000 nuevas coberturas de crédito
de vivienda nueva de entre $ 99,6 millones hasta
320,9 millones, con subsidio a la tasa de interés
del 2,5%.

Este nuevo programa busca complementar el
esquema actual Frech No VIS, que entre el 2016 'y
2017 ofrece 50.000 coberturas a la tasa de interés
de créditos hipotecarios o contratos de leasing
habitacional para viviendas nuevas con un valor
desde 135 hasta 335 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Los programas que actualmente tiene en
desarrollo el Gobierno Nacional son:

Mi Casa Ya: Para hogares con ingresos
superiores de 2 y hasta 4 salarios minimos,
beneficia con un subsidio por el valor de la cuota
inicial de la vivienda a adquirir.

Los subsidios a la tasa de interés tienen las
siguientes modalidades:

Mi Casa Ya Ahorradores: cuenta con 71.000
subsidios que se encuentran en etapa de cierre y
ha podido atender una parte considerable de la
demanda para bogotanos que buscan vivienda de
hasta 48 millones de pesos.

Mi Casa Ya Cuota Inicial: cuenta con
100.000 subsidios, 15.000 para impulsar la oferta
de vivienda de interés prioritario y 85.000 para
vivienda social.

Mi Casa Subsidio a la Tasa: Para vivienda
de interés social y vivienda de interés prioritaria,
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son 130.000 cupos, de los cuales hay 80.000
disponibles.

Para viviendas con precios entre 93 y 231
millones de pesos hay 50.000 cupos, actualmente,
40.000 sin utilizar.

Cuadro 9
Estas son las opciones de inversion

Cifras e pesas

Para el programa "Mi Casa Ya — cuota inicial’

Ingresas Tipo de Precia Subsidio recibida Valor cuota
Millones de wivienda. Millones. Millanes. en pesos.
Gas 1475434 vIPE 516 22,1 + 5 puntos de 200000 a
tasa de interés (pt. 240.000
Ga$1475434  vIsH Mis de 516 21 +4phi 400.000 &
hasta 99,5 A430.000
14754342 VIF 516 47 +5p8 230,000 8
275000
2950868
1475434 3 vis Mas e 51,6 14,7 + 4 pti 390,000 &
2'950.868 Hasta 99,5 480,000
Para 'Mi Casa Ya — Subsidio a la tasa’
Hasta 5901736  VIP 516 5pti 230,000 a
290,000
Hasta 5'901.736  VIP Mis de 51,6 4 pti 430.000 a
Hasta 99,5 480,000
Hasta 5001736 Mo VIS*™™* Mdsde 995 25 pti Tiene variacionas.
hasta 247

Fuente: Ministerio da Vivienda
*Vnvienda de Interés Prioritario. ** Vivienda de Interéds Social ***Vivienda de rangos medic y ako.

7. ESTUDIO DE SUBSIDIOS EN
COLOMBIA DEL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

El estudio sobre destinacion de subsidios
y condiciones de pobreza fue realizado por el

Los subsidios sociales mas representativos se
destinan al sector de educacion, que se lleva cerca
del 31% ($22 billones), seguido por pensiones,
con alrededor del 26% ($18,4 billones); salud, con
21% ($14,8 billones) y servicios publicos con el
5,2% ($3,7 billones).

Elresto de subsidios representaron en el 2015 el
5% del total, o menos, siendo los mas importantes
la pobreza (5,2%), atencion a la primera infancia
(4,6%), vivienda (2,6%) y otros (4,4%). En
promedio, alrededor del 78% de los recursos para
subsidios sociales ($55,2 billones) se destinan a
beneficios en educacion, pensiones y salud.

Cuadro 11

Gasto en subsidios sociales
Colombia gasté $72 billonas de pasos en subsidios sociales an 2015 (9,0% del PIB)

1,4 veces 1,6 veces

35,4%

1,4 veces

®one

€ Soana
Cuadro 12

Problema: los subsidios sociales no son progresivos
Varios subsidios sociales se encventran mal focalizados

Distribucién de subsidios sociales per quintil de ingrese, 2015

Edueneidn foc fomocidn para el voboie)|  297% | 287% | 2% | 24% | BI% | 114n

Departamento Nacional de Planeacion, el cual : ! |
N R Pensianes [nc. Colombio Mayor] e | am | 7 | ngx
arroja los siguientes resultados: Sohd [ T8% | o | daw | o | 5% | 0o
Servicios Piblicos | 0.66% | 21,8% nBnmw™ | 12N
Cuadro 10 Accitn a o obiers Oach | W% | D% | % | 73 | 15
Auencitn ol primara inkancic 04% | WO | ma | BN | B | 32K
Viviendo | ozx | 1% | #s% | mak m
Vivienda ®one ("Tﬂ_ Cven [ OWK [k | as | aa% | sA% | aen
S ———— S — —— = Disibucién Toll 9.0% | 4% | 199% | 188% | 188% | 202%
habitabilidad
% hagaraa on ik e flaera \u..:::‘:::._. \.?.:.m‘?m P Cialon DA,
"0 - gl -
“ [ uu i, @one= € s
. g; .. & Cuadro 13
ki a 2 I 3 1o I I
. " i} 4y "o 108 105
o I " I (] w0 im
2010 2011 2012 2003 W XM 2010 3011 2012 2013 J0W4 008 010 3001 2012 01 20 018
FprITR— Problema: los subsidios sociales ne son progresivos
Esta privacion presenta i pemptera. El hacinamiento critico Varios subsidies sociales se encuentran mal focalizados

una reduccidn de 1.7
P.p. #n cinco afos

adecuados de las paredes
presentd una feduccion de

s@ redujo en 4.5 pp entre
2010y 2015

1.3 pp desde 2010

Pt B 908 A G 03 08

Segun informe de Planeacion Nacional, en
el 2015, se destinaron 71,7 billones de pesos a
subsidios, cifra equivalente al 9% del Producto
Interno Bruto (PIB).

La distribucioén de los subsidios por sectores
fue el siguiente:

Al sistema de salud, con los beneficios del
Plan Obligatorio de Salud (POS), se destinaron
14,8 billones de pesos, mientras que a servicios
publicos (acueductos, alcantarillado, aseo y
energia), los subsidios alcanzaron $3,7 billones.

Distribucién de subsidios sociales po

Educockén nc. formacién paro ol obajo)| 24 0,8% 22.4% 40,1% 26,3% 1.4%

Puruiones inc. Colombio Mayer [ as | tesx |

Sohel 11.6% 24,0% W% 23.7% 1,0%
Servicios Piblcos | 7en 204% | 437%

Asencion o la pobreza | e x| mgx | 7ok | oz
Alanciin @ la primera inlancia 12,2% 259% 41,0% 20,5% 0,3%
Wivienda 3.5% | 177 % 45.7%

Ohas | tox | a3ax | a02% B0 | L%
Distribucién Total 8,4% 19.8% @ 38,6% | 304% | 2,9%

Mancs de Mancs de Mancs da- Manos da

Condicién social por ingresos: $300 mil 4940 mil $1omil  $75mll 475wl

T @oNe=  C wRen

7.1. POBREZA

El estudio sobre la situacion y destinacion de los
subsidios en Colombia realizado por el Departamento
Nacional de Planeacion también abarco un analisis
de las cifras de pobreza en el pais:
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Cuadro 14

Reduccién de la pobreza @oNe= € Rnoms

La tasa de pobreza promedio presenté una reduccion historica de 14,2 pp frente a la
década pasada

Tasa da pobraza promadio (% de la poblacion)
s02 07

51
4840

474  Promedo 00-09

Promedio 91-89 8.0)

o #5.1)

, - Fromedio 10-15
: (31.8)

Cuadro 15

Reduccion de la pobreza extrema ®one

2

La tasa de pobreza extrema promedio presentd una reduccion histérica de 5.8 pp
fronte a la década pasada

Tasa de pobreza extrema promedio (% de la poblacin)

Cuadro 16

Reduccién de la desigualdad ®@onp

g

El de GINI p 16 una
la década pasada

Coeficionts de GINI (promedic)
0

de 1,2 pp frente a

058 Promedio §1-80

(0.863)

Promedio 10-18
0,541}
0

Senador de |a Republica

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
91 de 2017 Senado, por medio de la cual se brinda
proteccion de los recursos destinados al subsidio
de vivienda y se dictan otras disposiciones para
facilitar el acceso a vivienda, me permito remitir

a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Roberto Ortiz Urueiia.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisiéon Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

agosto 17 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
%k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2017
SENADO

por medio del cual se establecen medidas para la
mitigaciony adaptacion a los fenomenos climaticos
y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es fortalecer las acciones orientadas a mitigacion
y adaptacion a los fendmenos climaticos, con el
fin de garantizar una gestion integral en el pais.

Articulo 2°. Del fortalecimiento de la capacidad
nacional frente al cambio climatico. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en
coordinacion con las entidades competentes en la
materia, seran las entidades encargadas de disefiar
los lineamientos, instrumentos y mecanismos que
fortalezcan la capacidad de las entidades nacionales
y territoriales, para optimizar la gestion frente a la
variabilidad y el cambio climatico.

Paragrafo. Los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Relaciones
Exteriores definiran y desarrollaran dentro de los
6 meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, una estrategia de fortalecimiento de la
capacidad negociadora del pais en los escenarios
internacionales frente a los temas prioritarios del
régimen internacional de Cambio Climatico.
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Articulo 3°. De la inclusion de medidas de
adaptacion al cambio climdtico en las politicas
del Estado. Los planes de desarrollo del
Gobierno nacional y de las entidades territoriales,
deberan tener en cuenta para su elaboracion,
los lineamientos, instrumentos y mecanismos
para la gestion del cambio climético, e incluir
en los mismos, politicas de gestion ambiental y
de desarrollo sectorial, acciones e instrumentos
orientados a la minimizaciéon de los impactos,
la reduccion de la vulnerabilidad y la mayor
resiliencia al cambio climatico.

Articulo 4°. De la adaptacion en los planes
de ordenamiento territorial. Los planes de
ordenamiento territorial o el instrumento que
haga sus veces incluird en sus determinantes
ambientales, la identificacion de areas vulnerables
alos efectos del cambio climatico a corto, mediano
y largo plazo, y la definicién de estrategias de
adaptacion para reducir esta vulnerabilidad.

Paragrafo 1°. Los Concejos municipales o
distritales, por iniciativa del alcalde deberan
revisar y ajustar el Plan de Ordenamiento
Territorial, dentro de los dos afios siguientes a la
expedicion de la presente ley, con el fin de incluir
politicas de gestiéon ambiental y de desarrollo
sectorial, acciones e instrumentos orientados a la
minimizacién de los impactos, la reduccion de la
vulnerabilidad y la mayor resiliencia al cambio
climatico.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales,
las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible y demas entidades
competentes, deberan ajustar los diferentes
instrumentos de planificacion y gestion urbana
con las politicas de gestion ambiental.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible desarrollara acciones de
acompanamiento a las entidades territoriales, para
garantizar el abastecimiento de agua.

Las entidades territoriales deberan realizar un
diagnostico semestral sobre el manejo y gestion
del déficit y del exceso de agua, con el fin de
establecer medidas de adaptacion y de prevencion
de futuros desabastecimientos del recurso hidrico.

Articulo 5°. De la gestion del riesgo asociado
a fenomenos climatologicos en la planeacion
del desarrollo territorial. En la revision y ajuste
de los Planes de Ordenamiento Territorial, con
el fin de incluir politicas de gestion ambiental y
de desarrollo sectorial, acciones e instrumentos
orientados a la minimizaciéon de los impactos,
la reduccion de la vulnerabilidad y la mayor
resiliencia al cambio climatico, se debera tener en
cuenta:

a) Actualizar los analisis de impacto y evalua-
cion de vulnerabilidad desarrollados en el
marco de la estrategia de gestion del riesgo
de desastres naturales que actualmente se
implementan a nivel nacional.

b) Adelantar estudios de las implicaciones de
caracter econdmico, social y ambiental del
riesgo por desastres climatoldgicos.

¢) Formular los mecanismos de Gestion
Prospectiva del riesgo de desastres meteo-
rologicos, a través de la planificacion del
desarrollo y del territorio, incorporando
criterios que consideren el potencial incre-
mental de afectacion por eventos climato-
logicos extremos originados o acentuados
por el Cambio Climatico.

d) Formular los mecanismos de gestion co-
rrectiva o compensatoria del riesgo de de-
sastres meteorologicos.

e) Evaluar la capacidad actual de los mecanis-
mos de reaccion, atencion de emergencias
y alertas tempranas ante la magnitud de los
posibles impactos debidos a la ocurrencia
de eventos climatologicos extremos.

f) Fortalecer la capacidad financiera para la
retencion y transferencia del riesgo de de-
sastres climatoldgicos.

g) Los demas que determinen las entidades
competentes.

Articulo 6°. Gestion al cambio climatico en
los proyectos de infraestructura. Los proyectos
de obra de infraestructura deberan contemplar los
lineamientos, instrumentos y mecanismos para la
gestion del cambio climatico.

Los proyectos que se encuentren en etapa de
estudios, disefio, y formulacién, deberan acoger
las politicas para la gestion al cambio climatico.

Articulo  7°.  Tecnologias alternativas  de
produccion de energia en zonas no interconectadas.
El Ministerio de Minas y Energia en un término no
mayor de seis (6) meses a la entrada en vigencia de la
presente ley, disefiara un plan para el fortalecimiento
fiscal, fomento e incentivo para el desarrollo de
proyectos de generacion de energia alternativa y de
fuentes renovables en zonas no interconectadas.

Articulo 8°. Sistema integral de monitoreo
al cambio climatico. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en coordinacion con las
entidades nacionales, departamentales, distritales
y municipales, disefiara y desarrollara un Sistema
Integral de Monitoreo al cambio climatico, que
tendrd en cuenta como minimo: variacién del
estado del clima; impactos fisicos; zonas en
riesgo; efectos negativos sobre la salud; impacto
de los proyectos de infraestructura; entre otros.

Paragrafo. El Sistema Integral de Monitoreo
al Cambio Climatico podra ser consultado por los
ciudadanos.

Articulo  9°.  Promocion de lineas de
investigacion sobre cambio climdtico. Los
Ministerios de Educacion Nacional, Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a través de los institutos,
entidades adscritas pertinentes y universidades
publicas estableceran y/o fortaleceran la linea de



Pagina 16

Jueves, 24 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 733

investigacion sobre cambio climatico, incluida
la planeacion, la adaptacion, la mitigacion
y la prevencion del mismo y el apoyo para
la identificacion, formulacion, desarrollo e
implementacion de proyectos.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

GUILLERMINA  BRAVO  MONTANO
Representante a la Camara

ANA PAOLA AGUDELO
Representante a la Camara

(A1 .
0 GUEVARA VILLABON

CARLO!
Represéntante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

El Movimiento Politico MIRA, en el afio 2014
radico el Proyecto de ley nimero 28 de 2014 Senado,
que buscaba fortalecer los mecanismos econdémicos,
de politica y la institucionalidad publica del pais para
responder adecuadamente a los impactos del cambio
climatico y adaptarse a sus consecuencias, el cual
fue archivado por transito de legislatura.

Teniendo en cuenta los avances, dificultades y
retos frente a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, se hicieron los ajustes pertinentes a la
iniciativa radicada.

II. OBJETO DE LA LEY

La presente ley busca fortalecer las acciones
orientadas a mitigacion y adaptaciéon a los
fenémenos climaticos, con el fin de garantizar una
gestion integral en el pais.

La iniciativa plantea que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) en coordinacién con
las entidades competentes en la materia, disefiaran
los lineamientos, instrumentos y mecanismos que
fortalezcan la capacidad de las entidades nacionales
y territoriales, para optimizar la gestion frente a la
variabilidad y el cambio climatico. De igual manera,
plantea una estrategia de fortalecimiento de la
capacidad negociadora del pais en los escenarios
internacionales frente a los a temas prioritarios del
régimen internacional de Cambio Climatico.

Se contempla que los planes de desarrollo del
Gobierno nacional y de las entidades territoriales,
deberan contemplar los lineamientos, instrumentos
y mecanismos para la gestion del cambio climatico,
politicas de gestion ambiental y de desarrollo sectorial,
acciones e instrumentos orientados a la minimizacion
de los impactos, la reduccion de la vulnerabilidad y la
mayor resiliencia al cambio climético.

La iniciativa establece que los planes de
ordenamiento territorial o el instrumento que haga
sus veces debera incluir en sus determinantes

ambientales, la identificacion de areas vulnerables
alos efectos del cambio climatico a corto, mediano
y largo plazo, y la definicion de estrategias de
adaptacion para reducir esta vulnerabilidad,
y le da dos (2) afios revisar y ajustar el Plan de
Ordenamiento Territorial, y ordena ajustar los
diferentes instrumentos de planificacion y gestion
urbana con las politicas de gestion ambiental.

Por otro lado, se establece el acompafiamiento a
las entidades territoriales, por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para garantizar
el abastecimiento de agua, para lo cual se debera
realizar un diagnostico semestral sobre el manejo y
gestion del déficit y del exceso de agua, con el fin de
establecer medidas de adaptacion y de prevencion
de futuros desabastecimientos del recurso hidrico.

El proyecto de ley contempla que, en la
revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial, para incluir politicas de gestion
ambiental y de desarrollo sectorial, acciones e
instrumentos orientados a la minimizacioén de los
impactos, la reduccion de la vulnerabilidad y la
mayor resiliencia al cambio climatico.

Para lo cual, se deberda tener en cuenta:
actualizacion de los andlisis de impacto y
evaluacion de vulnerabilidad desarrollados
en el marco de la estrategia de gestion del
riesgo de desastres naturales que actualmente
se implementan a nivel nacional; estudios
de las implicaciones de cardcter econdmico,
social y ambiental del riesgo por desastres
climatologicos; formulacion de los mecanismos
de Gestion Prospectiva del riesgo de desastres
meteorologicos, a través de la planificacion del
desarrollo y del territorio, incorporando criterios
que consideren el potencial incremental de
afectacion por eventos climatoldgicos extremos
originados o acentuados por el Cambio Climatico;
formulaciéon de los mecanismos de Gestion
Correctiva o compensatoria del riesgo de desastres
meteorologicos; evaluacion de la capacidad actual
de los mecanismos de reaccion, atencion de
emergencias y alertas tempranas ante la magnitud
de los posibles impactos debidos a la ocurrencia
de eventos climatologicos extremos, entre otros.

De igual manera, la iniciativa contempla que
los proyectos de obra de infraestructura deberan
contemplar los lineamientos, instrumentos y
mecanismos para la gestion del cambio climatico,
asi como, los proyectos que se encuentren en etapa
de estudios, disefio, y formulacion, deberan acoger
las politicas para la gestion al cambio climatico.

Asimismo, sefiala que el Ministerio de Minas
y Energia en un término no mayor de seis (6)
meses a la entrada en vigencia de la presente ley,
debera diseflar un plan para el fortalecimiento
fiscal, fomento e incentivo para el desarrollo de
proyectos de generacion de energia alternativa y
de fuentes renovables en zonas no interconectadas.

Se propone que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en coordinacion con las
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entidades nacionales, departamentales, distritales
y municipales, disefiara y desarrollard un Sistema
Integral de Monitoreo al cambio climatico, que
tendrd en cuenta como minimo: variaciéon del
estado del clima; impactos fisicos; zonas en
riesgo; efectos negativos sobre la salud; impacto
de los proyectos de infraestructura; entre otros, el
cual podra ser consultado por los ciudadanos.

Por ultimo, ordena a los Ministerios de
Educacion Nacional, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de los institutos, entidades
adscritas pertinentes y Universidades publicas
estableceran y/o fortaleceran la linea de
investigacion sobre cambio climatico, incluida
la planeacién, la adaptacién, la mitigacion
y la prevencion del mismo y el apoyo para
la identificacion, formulacion, desarrollo e
implementacion de proyectos.

III. GENERALIDADES

No podemos desconocer que el cambio climatico
es un desafio a nivel mundial, y que Colombia
por su posicion geografica es un pais altamente
vulnerable a los efectos del cambio climatico. El
pais ha venido sufriendo agresivos fenémenos de
La Nifa y de El Nifio, en consecuencia, en las zonas
rurales nuestros campesinos han sufrido la muerte
de sus animales y destruccion de sus cultivos, sin
mencionar el caos generado en las ciudades por las
inundaciones, el abastecimiento de alimentos y asi
el subito incremento de sus precios.

La Primera Comunicacion Nacional ante la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (UNFCCC por sus siglas en
inglés) sefiala que, de mantenerse las tendencias
actuales, para el 2050 habra desaparecido el 78%
de los glaciares y el 56% de los paramos, habra
variaciones de la precipitacion en diferentes
regiones del pais, habrd incrementos del nivel
del mar que implicaran posibles inundaciones en
las zonas Caribe y Pacifica, y se daran aumentos
de la temperatura anual del aire hasta de 2° C por
encima del promedio de 1961-1990, lo que podria
favorecer la expansion del area de riesgo de malaria
y dengue, entre otros impactos (Ideam, 2001).

En términos economicos, el informe de la
Comunidad Andina mencionado anteriormente
calcula que el PIB del pais en el 2025 seria de
US$318.037 millones de dodlares. Sin embargo,
debido a los impactos del cambio climatico, este PIB
se reduciria en US$14.226 millones, es decir que
tendria una reduccion del 4,5% (Amat y Ledn, 2008).

El Fenomeno de La Nifia ocurrido entre 2010 y

2011 fue uno de los mas fuertes de su género, segun
sefalan los registros de los organismos especializados
los cuales confirmaron ademas que Colombia, al lado
de la India y Pakistan, fueron los paises mas afectados
en el planeta por ese fendmeno natural’.
I Presidencia de la Republica de Colombia. Programa
Presidencial Colombia Humanitaria. Informacion ex-
traida de Internet el dia 21 de enero de 2013 en: www.
colombiahumanitaria.gov.co

El Fenomeno de La Nifia provocé en Colombia
la emergencia masiva mas grande y prolongada en
la historia reciente del pais. E1 80% del territorio
resultdo afectado. Esto significa que 1.060
municipios en 29 departamentos sufrieron las
consecuencias por el exceso de lluvia.

Algunas de las cifras que reflejan la magnitud de
los dafios, son las siguientes: mas de 400 personas
murieron y cerca de un milléon y medio de hectareas
se inundaron, destruyendo cultivos y 4reas de
pastoreo. Cerca de 2.400.000 personas resultaron
damnificadas. Por lo menos 2 mil vias sufrieron
danos, asi como cerca de 2 mil 300 edificaciones
institucionales y unos 500 sistemas de acueducto.

El panorama no es nada alentador cuando
reflexionamos sobre los esfuerzos que el pais estd
haciendo, sumado a los esfuerzos de otras naciones,
segiin el Ministerio de Ambiente aun si todos los
paises desarrollados se vuelven carbono-neutrales
para el 2050, la concentracion de CO, en la atmosfera
alcanzara los 631 ppm, sobrepasando el objetivo
mundial de limitar el aumento en la temperatura global
a2° C. Lo que los cientificos han temido y expresado
durante estos largos afios frente a las acciones politicas
y econdmicas inmediatas que se deben tomar en un
poco mas de 30 afios lo estaremos viviendo. Nuestros
hijos seran los jovenes y adultos de hoy, pero con un
panorama totalmente diferente al que hoy conocemos.

A pesar del panorama a partir de la conferencia
de las Naciones Unidas en 1972 donde muchas
iniciativas comenzaron a florecer en los diferentes
paises y compromisos internacionales iniciaron
un curso importante para la toma de decisiones e
iniciativas gubernamentales. Colombia, aunque ha
estadoalavanguardiaen el tema, ala fecha cuentacon
estrategias para la mitigacion del cambio climatico,
mas no cuenta con una politica nacional que pueda
articular y dar lineamientos a los diferentes sectores
de la sociedad colombiana afectados por los efectos
del cambio climatico, ademas de articularlo con los
esfuerzos a nivel internacional.

En los ultimos anos, en el mundo se han

presentado diferentes cambios que han sido
estudiados por el Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por
sus siglas en inglés)2. En el cuarto informe (4AR)
de este panel, se reconoce que algunos de los
cambios, entre ellos la reduccion en glaciares y
en la capa permanente de hielo, disminucion del
espesor del hielo que flota en el mar, cambios en
precipitacion y en el nivel del mar y un mayor
nimero de sequias ¢ inundaciones (Trenberth et
al., 2007) son consistentes con las tendencias de
calentamiento de la temperatura promedio en los
ultimos 50 afios (Solomon et al., 2007).
2 ElIPCC es la maxima autoridad mundial en lo referente
a investigacion climatica, creado en 1988 por la Organi-
zacion Meteoroldgica Mundial (WMO) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
y tiene como objetivo mejorar el nivel de entendimiento
cientifico sobre el cambio climatico (www.ipcc.ch) (Pe-
dro Pinto et al., 2008).
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De igual manera, el panel sefiala que es muy
probable que el aumento de emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI) sea causante en una gran medida
del incremento de temperatura promedio, lo que es
demostrado en la Figura 1. En esta figura se muestran
las tendencias de aumento de temperatura en el globo y
diferentes regiones (linea negra) y los resultados de los
modelos climaticos cuando son generados incluyendo
efectos antropogénicos (emisiones de GEI) y cuando
no se adicionan los efectos antropogénicos. Como se
observa, los modelos que introducen las emisiones
de GEI explican de mejor manera las tendencias de
temperatura, por lo que se concluye que el cambio
climatico inducido por el hombre es una realidad y ya
se observan los impactos de esta alteracion (Klein et
al., 2005).

Figura 1. Temperaturas anuales estimadas
y modelos de temperatura.

[ ratale using anky natura tersings
modals st g bioth natural and aninropegenic farcings

Fuente: Solomon et al., (2007).

En la region de Latinoamérica y especi-
ficamente en la regién Andina, los impactos
del *cambio climatico ya se aprecian. Un
estudio del Banco Mundial sefiala que
las temperaturas en Latinoamérica se han
incrementado en un 1° C durante el Siglo XX,
que el nivel del mar ha aumentado de 2 a 3
mm/afio desde la década de los ochenta, que
han cambiado los patrones de precipitacion
y que los fenomenos climaticos extremos se
han vuelto mas comunes en varias partes de
la region, incluyendo mas periodos de lluvias
intensas y mas dias de sequia consecutivos
(de la Torre et al., 2009).

Asimismo, para la regiéon Andina, un
estudio de la Comunidad Andina menciona
serios impactos ambientales, como por
ejemplo el retroceso glaciar y la reduccion
de la disponibilidad de agua; de igual manera
impactos sociales, porque aumentan las
emergencias debidas a inundaciones, sequias,
deslizamientos y heladas; y economicos,
ya que se calcula que el dafio economico de
los paises de la comunidad andina estaria
alrededor de los US$30.000 millones (4,5%
del Producto Interno Bruto (PIB)) para el 2025
si las condiciones se mantienen (Amat y Leon,
2008). Asimismo, este estudio encuentra un
incremento de la temperatura de 0,34 °C en
los Andes Centrales entre los afios 1974 y
1998, que corresponde a un 70% mas que el
promedio mundial (ibid.).

Situacion en Colombia
Escenarios del cambio climatico — IDEAM

El aumento promedio
al ano 2100 podria ser de 2,14 °C

El 13% del territorio nacional

temperatura en los sigulentes 25 afios

El 31% del territorio nacional

para los siguientes 25 afios

Mas de 10 mlllor_las de hectareasy - 1ir:"

|/l hasta en un iﬂ%

_ @CANCILLEﬂA_ DNPE:TT empm -dmulo

Fuente: Presentacion Taller de Cooperacion Horizontal sobre politicas ptblicas: La innovacion peruana para la internalizacion de

riesgos climaticos en los proyectos de inversion piblica, 14 y 15 de julio de 2016, Lima, Pert.
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Efectos del cambio climatico sobre la productividad (periodo 2010-2100)

Pesca:

Pérdidos de lo
(010 pesquero @
desembarcado.

Forestal:
Aumentos en lo
produccidn potenciol
por hectdrea.

Transporte:
Tiempo promedio en
que los vias
permanecerion
cerados.

Reduccidn en
rendimientos
agricolos.

Ganaderia:
Pérdidos en lo
productividad de
came y leche.

La economia del pais perderia
cada afio medio punto del PIB,
equivalentes a

USD$ 1.26 millones

No adaptarse al cambio
climatico equivaldria a que
cada ario el PIB fuera 0,49%
menor que en un escenario
sin cambio climatico

@ () DNPEE g |

£ climatico

Fuente: Presentacion Taller de Cooperacion Horizontal sobre politicas publicas: La innovacion peruana para la internalizacion de

riesgos climaticos en los proyectos de inversion publica, 14 y 15 de julio de 2016, Lima, Peru.

Emisiones del pais

Por otro lado, segun un estudio del Ideam
“en 20 anos las emisiones del pais aumentaron
en un 15% (35 millones de toneladas de CO,
equivalentes) paso de 245 Mton en el aiio 90 a
281.5 Mton en el afio 201073

De igual manera, sefiala que el Ranking de los
departamentos que mas emiten, con el total del 37%
del 100% de las emisiones totales nacionales, se
encuentran: Antioquia con 22.94 megatoneladas de
CO,, Meta 21.24 Mton, Caqueta 19.84 Mton, Valle
del Cauca 16.50 Mton, y Santander 14.30 Mton.*

(1.7%)

Area nacional (100%) -

114'074.972 ha.

Cuerpos de agua

1'604.559 ha.

Asimismo, el IDEAM, muestra que los sectores
que mas aumentaron emisiones en 20 afios, son
la Industria manufacturera 94% de 14 a 28 Mton,
Minas y energia 85% de 14 a 25 Mton, y transporte
53% 18 a 28 Mton.

Amenaza por inundacién en Colombia

De acuerdo con el IDEAM?, el “12% del
territorio nacional se encuentra localizado en
areas con una mayor susceptibilidad a inundarse”
y “28% de poblacidn expuesta a alto potencial de
inundacién”.

LINEA BASE

Fuente: Coberturas de ko fiemra, melodologia CORINE Land Cover. escala 1:100.000. temporalidod 2000 -
2002 Version 2 IDEAM. 2015

Fuente: Presentacion Ideam — Subdireccion de hidrologia Grupo de Modelacion, Actividades del Centro Nacional de Modelacion,
marzo 2017.

Comunicado de Prensa “En 20 anos Colombia aument6 en un 15% sus emisiones de CO2 equivalentes”, Bogota, Ideam
— Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 3 de noviembre de 2016.

4 Ibid.

Fuente: Presentacion Ideam-Subdireccion de hidrologia Grupo de Modelacion, Actividades del Centro Nacional de Mo-
delacion, marzo 2017.
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Por otro lado, el Ideam sefiala que “3/% de
poblacion expuesta a amenaza alta y media por
movimientos en masa, asociados a crecientes
subitas.

Las zonas susceptibles de inundacion
involucran al 48% de la poblacion con niveles
de vulnerabilidad altos por indices de pobreza,
déficit de vivienda, bajas coberturas de acueducto
y alcantarillado potencial de recuperacion bajo
frente a un desastre”’S.

Por lo anterior, se hace necesario fortalecer las
acciones orientadas a mitigacion y adaptacion a
los fenomenos climaticos, con el fin de garantizar
una gestion integral en el pais.

IV. CONSTITUCIONALIDAD
Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA
Articulo 67.

La educacion formard al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia,
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para
la proteccion del ambiente.

»

Articulo 79.

“Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecologica y fomentar la

”»

educacion para el logro de estos fines.”.
Articulo 80.

“El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los
darios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”.

Articulo 82.

“Es deber del Estado velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la
plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio

”

aéreo urbano en defensa del interés comun”.

6 Ibid.

Articulo 95.

Toda persona esta obligada a cumplir la
Constituciony las leyes. Son deberes de la persona
y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano;

i

LEYES Y DECRETOS
* Ley 29 de 1992

“Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de
la capa de ozono”, suscrito en Montreal el 16 de
septiembre de 1987, con sus enmiendas adoptadas
en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el
21 de junio de 1991

* Ley 164 de 1994

“Pormedio de lacual se apruebala“Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico”, hecha en Nueva York el 9 de mayo
de 1992”.

* Ley 629 de 2000

“Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en
Kyoto el 11 de diciembre de 1997”.

* Ley 1523 de 2012
Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece

el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1844 de 2017

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015,
en Paris, Francia. [Cambio climatico, Acuerdo de
Paris]”.

* Decreto 298 de 2016

Organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico (Sisclima)

* Decreto 4819 de 2010
“Por el cual se crea el Fondo Adaptacion”.
V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no presenta
impacto fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se
establecen concesiones o beneficios tributarios.

De los honorables Congresistas,

GUILLERMINA  BRAVO  MONTARNO
Representante a la Camara

ANA PAQLA AGUDELO
Representante a la Camara

f

CARLO&M GUEVARA VILLABON

Represé’ﬁ(aﬂe ala Camara
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2017
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 92 de 2017 Senado, por medio del cual se
establecen medidas para la mitigacion y adaptacion
a los fenomenos climdaticos y se establecen otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Representante a
la Camara Carlos Eduardo Guevara Villabon. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 17 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable
Republica,

Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de hogares
sustitutos y tutores del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
establecer aspectos laborales de los responsables
de los Hogares Sustitutos y Tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, asi como
aspectos operativos, en el proceso de atencion de
los nifios, nifas y adolescentes en proteccion del
Estado.

Articulo 2°. En la aplicacion de esta ley
se tendran en cuenta los principios de corres-

ponsabilidad, interés superior y prevalencia y
exigibilidad de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1098 de 2006.

Articulo 3°. El Programa de Hogares Sustitutos
y Tutores del Bienestar Familiar en su caracter
solidario y de corresponsabilidad, tiene como
objetivo principal garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes el restablecimiento y cumplimiento
de sus derechos, proporcionandoles proteccion
integral en condiciones favorables, mediante
un ambiente familiar, sustituto, que facilite su
proceso de desarrollo personal, familiar y social
que permita superar la situacion de vulnerabilidad
en que se encuentra.

Articulo 4°. A partir de la vigencia 2018,
las Madres Sustitutas y Tutoras, devengaran el
Salario Minimo Legal Mensual Vigente mas las
prestaciones sociales de ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
la materia en cuanto al tiempo y modalidad de
labor que se realice en la ejecucion del programa.

Articulo 5° El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar podra establecer contratos
de aporte preferentemente con las Asociaciones
conformadas[WU1] [WU2] por Madres Sustitutas y
Tutoras.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o las Asociaciones conformadas
por Madres Sustitutas y/o Tutoras, suscribiran
contratos de trabajo con las Madres Sustitutas y/o
Tutoras, las cuales se les garantizaran y respetaran
todos los derechos y garantias establecidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas
concordantes.

Paragrafo 2°. Para la operacion del programa
en cuanto a su funcionamiento, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar determinara
su forma de ejecucion, de acuerdo a las normas
vigentes.

Articulo 6°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar garantizard los recursos de
manera oportuna a las Asociaciones conformadas
por Madres Sustitutas y/o Tutoras, para que estas
cumplan con las obligaciones laborales adquiridas,
para lo cual el ICBF establecera los mecanismos.

Articulo 7°. Las Madres Sustitutas y Tutoras,
conservaran los beneficios adquiridos en las
normas relacionadas con ellas.

Articulo 8°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar brindara Asesoria Técnica
y Juridica a las Madres Sustitutas y Tutoras, asi
como a las Asociaciones de Madres Sustitutas y/o
Tutoras.

Articulo 9°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, a través de su Direccion
Nacional o Direcciones Regionales, podra
adelantar convenios con Universidades Publicas
y Privadas con el fin de garantizar el acceso a
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la educacion superior de las Madres Sustitutas y
Tutoras.

Articulo 10. Cuando la Madre Sustituta o
Tutora acceda a la pension de vejez o invalidez,
beneficios econémicos periddicos o al subsidio
otorgado por la Subcuenta de Subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
realizara acompafamiento psicosocial a la
Madre Sustituta o Tutora y a los nifios, nifias
y adolescentes que al momento de la pension
tengan a su cargo.

Articulo 11. Las disposiciones contenidas en
los articulos 164 y 174 de la Ley 1450 de 2011
y demas normas concordantes aplican para las
Madres Sustitutas y Tutoras.

Articulo 12. Las Entidades e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, daran prioridad
en la atencidn, a los nifos, nifias y adolescentes
sujetos de proteccion del Estado.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Salud y Protecciéon Social en un
término no mayor a seis meses, contados partir de
la expedicion de la presente ley, reglamentara la
materia.

Articulo 13. Los Entes Territoriales, propiciaran
el ingreso de los nifos, nifias y adolescentes
beneficiarios del programa objeto de la presente
ley, en los niveles de educacion basica y media, en
cualquier tiempo del afio escolar.

Articulo 14. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, propiciara conjuntamente con
las Cajas de Compensacion Familiar, la afiliacion
de[wus3] los nifos, nifias y adolescentes a cargo
del Estado, en el programa de Hogares Sustitutos
o Tutores.

Articulo 15. Los niflos, nifias y adolescentes
beneficiarios del Programa de Hogares Sustitutos
o Tutores se considera responsabilidad del Estado
colombiano en su atencion integral.

Articulo 16. Cuando los nifios, niflas y
adolescentes a cargo del Estado, sean declarados
en situacion de abandono, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, debera crear y acompafiar
un proyecto de vida para estos nifios.

Articulo 17. Cuando el nifio, nifia o adolescente
a cargo del Estado concluya los niveles de
educacion basica y media, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, con el fin de garantizar
el acceso a la educacion superior, adelantara
convenios con universidades publicas o privadas
para garantizar su educacion superior gratuita.

Articulo 18. En los eventos en que los nifios,
nifias y adolescentes a cargo del Estado demuestren
destreza o interés en cualquier disciplina deportiva
o artistica, el Gobierno nacional a través de las
entidades competentes adoptard programas

especiales que garanticen el fomento y la practica
del deporte y la cultura.

Articulo 19. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

- . -

7,
< / /
ANGEL CUST?ZJIEJ CABRERA BAEZ
Senador de la Republica
/ /

/

H.5. ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Carrera 7 No. 8-68 Oficina 622 B
Teléfono 3823671-3823672
oficinasenadorcabrera@gmail.com

EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO NORMATIVO'Y
JURISPRUDENCIAL

CONCEPTO TECNICO FORMALIZACION
MADRES SUSTITUTAS Y TUTORAS

RESENA HISTORICA DE LOS HOGARES
SUSTITUTOS

Los Hogares Sustitutos, comienzan a
estructurarse en la década de los afios 70, creandose
como “Una modalidad familiar y comunitaria
orientada a prevenir la deprivacion afectiva de
los nifios, nifias y adolescentes que se presentaba
en las instituciones”, buscando proporcionarles
experiencias de vida en familia y la formacion de
vinculos afectivos. Para ello acogian nifios y nifias
menores de 12 afos. Aun asi, se privilegiaba la
ubicacion de los niflos y nifas de 0 a 7 afios que
habian sido abandonados, estaban extraviados, en
peligro o en proceso de adopcidn; adicionalmente
a los que provenian de hogares en los que los
padres presentaban alguna enfermedad, estaban
en detenciébn preventiva, incursos en algun
proceso penal, tenian problemas mentales o
tenian problemas de alcoholismo; en los Hogares
Sustitutos, sin embargo, no se tenian en cuenta
nifios y nifias con enfermedades contagiosas,
problemas de conductas graves, limitaciones
fisicas o mentales o problemas familiares de tipo
econdmico; para estos casos se buscaba otro tipo
de ayuda.

El Programa de Hogares Sustitutos, avanzo6 de
tal manera que se formalizd el cuidado solidario
de los niflos, nifas y adolescentes por parte de
los vecinos y la familia extensa en reemplazo
de la familia biologica. Para este momento, se
incluyeron nifios y nifias con limitaciones fisicas
o mentales, en situaciones familiares de pobreza,
con padres abusadores y maltratantes procedentes
de zonas urbanas y rurales.

En el afio 1995 se afianzan los propdsitos de
solidaridad y compromiso comunitario en la
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proteccion de los nifios y niflas fomentando la
formacion integral y la disminucién de rupturas de
vinculos afectivos. Con los nifios y nifias de dificil
adopcidn se busco crear lazos afectivos con alguna
familia y con la comunidad, de tal modo que se
favoreciera su sentido de identidad y pertenencia,
por lo cual se incluyeron en el Programa nifios y
nifias con discapacidad sensorial y se incremento
la atencion de nifios, nifias y adolescentes victimas
de violencia intrafamiliar, maltrato infantil

conflicto armado y explotacién sexual y laborall-

Las diferentes transformaciones a los Hogares
Sustitutos, principalmente la inclusion de
nuevas situaciones que ameritaban respuestas
de proteccion en medio familiar, han tenido
como escenario de intensificacion del conflicto
armado en el Pais, la violencia social y familiar,
el desempleo, la pobreza y la vulneracion de
derechos de los nifios en todas sus formas?-

Dado que estas situaciones persistian,
expresandose en las crecientes demandas sociales
de proteccion a los nifios, nifas y adolescentes, a
partir del afio 2001 se hizo explicito el enfoque
de garantia de derechos y la proteccidn integral
de la nifiez que exige el concurrir de todas las
instituciones en forma coordinada y racional,
como una unidad de esfuerzos conjuntos,
racionalizando gastos, articulando servicios
y buscando mecanismos para que la misma
comunidad y la familia generaran estrategias
de promocién, prevencion y proteccion de los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes.

La modalidad Hogares Sustitutos, es una de las
pocas modalidades de proteccion del ICBF que se
encontraba en todos los departamentos del Pais,
como una oferta de cuidado personal y familiar
para laubicacion de los nifios, nifias y adolescentes
en proceso administrativo de restablecimiento de
derechos.

Con la expedicion de la Ley 1098 de 2006,
especificamente el articulo 59 se sefala (...)

“Ubicacion en Hogar Sustituto. Es una
medida de proteccion provisional que toma la
autoridad competente y consiste en la ubicacion
del nifio, nifia o adolescente en una familia que
se compromete a brindarle el cuidado y atencion
necesarios en sustitucion de la familia de origen”.
Esta medida se decretara por el menor tiempo
posible de acuerdo con las circunstancias y los
objetivos que se persiguen sin que pueda exceder

de seis (6) meses. El Defensor de Familia podra
I Documento Evolucién del medio familiar hogares
sustitutos y amigos del ICBF. Edicion 2009- Convenio
de Cooperacion numero 260 de 2006, suscrito entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Save the
Chidren.

2 Lineamientos de HSA 2005.

prorrogarla, por causa justificada, hasta por un
término igual al inicial, previo concepto favorable
del Jefe Juridico de la Direccion Regional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
En ningun caso podra otorgarse a personas
residentes en el exterior ni podra salir del pais
el nifio, nifia o adolescente sujeto a esta medida
de proteccion, sin autorizacion expresa de la
autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
asignara un aporte mensual al Hogar Sustituto
para atender exclusivamente a los gastos del
nino, nifia o adolescente. Mientras dure la medida
el Instituto se subrogard en los derechos contra
toda persona que por ley deba alimentos al nifio,
nifia o adolescente. En ningun caso se establecera
relacion laboral entre el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los responsables del Hogar
Sustituto (...)".

COMPRENSION ACTUAL DE LOS
HOGARES SUSTITUTOS Y TUTORES

Actualmente, la Modalidad Hogares Sustitutos,
cuenta con un Lineamiento Técnico, aprobado por
la Resolucion niimero 1520 del 23 de febrero de
2016 y sus modificaciones.

En primera instancia, es preciso tener en
cuenta que la Modalidad de Hogar Sustituto
es una Modalidad Familiar de atencioén para el
restablecimiento de derechos que consiste en “La
ubicacion del nifio, la nifia o el adolescente, en
una familia que se compromete a brindarle el
cuidado y atencion necesarios en sustitucion de
la familia de origen” (Articulo 59 de la Ley 1098
de 2006).

El hogar sustituto proporciona experiencias
positivas de vida para los nifios, nifas y
adolescentes, con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados, facilitando que a
través del cuidado proporcionado en el seno
de una familia, esta poblacion logre superar las
condiciones de alta vulnerabilidad a la cual ha
sido expuesta por su familia de origen.

El proceso de restablecimiento de derechos
de un nifio, nifia o adolescente por tanto, supone
que en el marco de la corresponsabilidad® de
la familia, la sociedad y el Estado, se garantice
y promueva el ejercicio pleno de sus derechos,
restaurando su dignidad e integridad, promoviendo
y fortaleciendo las condiciones para que avancen
en su integracion familiar, social y comunitaria.

Segun lo determina el Lineamiento Técnico de
Hogares Sustitutos y el ICBF, para el afio 2017,
la modalidad Hogares Sustitutos dispone atencion
para nifios, nifias y adolescentes con perfiles
especificos, en sus tres formas de atencion por
parte de las madres sustitutas y tutoras a saber:

3 Articulo 10 Ley 1098 de 2006.
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SERVICIO DE
ATENCION

MOTIVO DE INGRESO AL HOGAR SUSTITUTO

NUMERO DE
BENEFICIARIOS
ATENDIDOS

HOGAR SUSTITUTO
VULNERACION

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18 afios con sus derechos inob-
servados, amenazados o vulnerados en general: victimas de violencia
sexual, huérfanos, victimas de violencia sexual dentro y fuera del con-
flicto armado y victimas de trata.

11.404

HOGAR SUSTITUTO
DISCAPACIDAD

Nifos, nifias y adolescentes de 0 a 18 afos con sus derechos inobser-
vados, amenazados o vulnerados, con discapacidad y mayores de 18
afios con discapacidad que al cumplir su mayoria de edad se encon-
traban con declaratoria de Adoptabilidad. Nifios, nifias y adolescentes
con enfermedad de cuidado especial, victimas de minas antipersonal,
municiones sin explotar y artefactos explosivos.

3.269

HOGAR SUSTITUTO
TUTOR

El programa de atencion especializado para nifos, niflas y adolescen-
tes victimas de reclutamiento ilicito que se han desvinculado de grupos
armados organizados al margen de la ley:

* Niflos, nifias y adolescentes menores de 15 afos.

* Adolescentes mayores de 15 afios y menores de 18 afos, con perma-
nencia inferior a un mes en el grupo armado.

* Nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a pueblos indigenas quie-
nes pueden ser ubicados en un hogar tutor de su misma etnia.
Adolescentes gestantes o lactantes, y adolescentes (hombres y muje-

179

res) con sus hijos menores de cinco (5) afios.

TOTAL

14.852

De acuerdo con el cuadro anterior, podemos
decir, que al menos el 50% de los nifios, nifias
y adolescentes que ingresan a un proceso
administrativo de restablecimiento de derechos,
se encuentra ubicado en la modalidad de Hogares
Sustitutos.

Es importante resaltar que las Madres
Sustitutas Tutoras, ubicadas en los departamentos
de Meta, Quindio, Caldas y la ciudad de Bogota,
en el marco de la Ley 1448 de 2011, brindan
atencion a los nifios, las nifias y adolescentes
victimas de reclutamiento ilicito por parte de
grupos organizados al margen de la ley, los cuales
son sujetos del derecho a la verdad, justicia y
reparacion integral, que comprende medidas
de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
garantias de no repeticion y satisfaccion.

Esta poblacion con un perfil tan especial, recibe
en el espacio de un Hogar Sustituto Tutor, el
seno de una familia comprometida en su cuidado
y proteccion, los elementos necesarios para el
fortalecimiento de un proyecto de vida integral.

Perfil de las Madres Sustitutas y Tutoras:

Los representantes de los Hogares Sustitutos
(un hombre o una mujer), son constituidos como
Familia Sustituta, después de surtir el proceso
estipulado en el Lineamiento Técnico, aprobado
mediante la resolucién 1520 de 2016; en este
sentido, las principales responsabilidades que
asumen para el cuidado de los niflos, nifias y
adolescentes ubicados en el Hogar son:

1. Rol de Cuidador: Dedicarse en su actividad
diaria al cuidado del desarrollo y atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes. Este
rol incluye otras actividades como llevar al nifio,
nifia o adolescente al centro educativo, a las citas a
salud, a las citas concertadas con las instituciones

para la ocupacién sana del tiempo libre o para
acompafiamiento al Centro Zonal.

2. Funcion de formador y educador: A partir
de las practicas cotidianas en las relaciones de la
crianza, transmitir reglas, normas de convivencia,
valores y principios morales que rijan el actuar y
la interaccion del nifio, nifia y adolescente como
un ser individual y socialmente funcional.

3. Modelo de referente familiar: Mediante
la presencia del modelo familiar, se espera que se
construyanvinculossanosysegurosysedesarrollen
habilidades y destrezas resilientes (capacidad de
una persona para sobreponerse a periodos de dolor
emocional y seguirse proyectando en el futuro a
pesar de los acontecimientos desestabilizadores).

De igual manera es preciso tener en cuenta
algunos criterios que segun el Lineamiento Técnico
de la modalidad, debe cumplir la familia que desee
ser Familia Sustituta, de forma libre, espontanea
y sin animo de lucro, para el restablecimiento
de derechos de nifos, nifias y adolescentes en
situacion de amenaza y vulneracion:

Rango de edad

* La persona responsable del hogar en el
momento de la seleccion, debe encontrarse
entre los 23 y 55 arios de edad. Para la se-
leccion de familia sustituta tutora, el rango
de edad estipulado es entre 30 y 55 afios.

* Laedad de retiro de la madre sustituta sera
de 65 afios y estara supeditada a su capa-
cidad de brindar cuidado y atencion a los
nifios, nifias y adolescentes, ejerciendo el
rol de madre: cuidado personal, prepara-
cion de los alimentos, gestion y asisten-
cia en citas médicas, citas con Autoridad
Administrativa, participacion activa en los
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espacios de recreacion y cultura, asistencia

a capacitaciones de manera permanente,

etc., ademas de todas aquellas responsabi-

lidades que sean inherentes al cuidado y la

proteccion de los nifios, nifias y adolescen-

tes ubicados en su hogar sustituto.
Escolaridad:

La persona que fungird como responsable del
hogar sustituto, al momento de la constitucion del
Hogar, debe contar con un grado de escolaridad
minimo de noveno grado aprobado y certificado.
Desde el momento que se constituya como hogar
sustituto, tendrd 12 meses para completar su
bachillerato y adquirir el respectivo diploma. El
ICBF o el operador gestionaran lo pertinente para
apoyar a la madre sustituta a cumplir con este
compromiso. Dicho requisito debera ser flexible
para el caso de los hogares sustitutos étnicos,
contemplando que en su gran mayoria las mujeres
indigenas alcanzan un nivel maximo de estudio de
sexto grado.

Salud:

La persona responsable del hogar sustituto,
debe acreditar buenas condiciones de salud fisica.
La certificacion es obligatoria para la persona
responsable directa del servicio, como de su
conyuge o compaiiero(a) y de los miembros de
la familia proxima del solicitante, unida por
lazos de consanguinidad, afinidad o civil, con
la que comparte en el hogar sus derechos y sus
obligaciones. Estas certificaciones deben ser
expedidas por la entidad prestadora de los servicios
de salud en donde se encuentran vinculados los
miembros de la familia aspirante.

Disponibilidad de tiempo:

La persona responsable del hogar sustituto,
debe tener disponibilidad de tiempo completo, es
decir, desarrollar su labor solidaria brindando la
atencion y cuidados basicos al nifio, la nifia o el
adolescente las 24 horas del dia los 7 dias de la
semana.

Ingresos econémicos:

La familia aspirante debera demostrar ingresos
economicos mensuales que le permitan el
adecuado sostenimiento de los miembros de su
hogar bioldgico. Para el caso de hogares sustitutos
étnicos, los ingresos se podran demostrar y
certificar por la autoridad tradicional, dadas las
distintas practicas de produccion como ejercicios
de subsistencia. Cada afio se actualizara la
condicion econdémica del hogar sustituto.

Experiencia:

La persona que se postula para constituirse
como hogar sustituto, debe acreditar habilidades
y competencias en la crianza o trabajo con nifos,
nifias o adolescentes, sin que la falta de experiencia
sea un criterio excluyente. Sin embargo, la familia
sustituta debera comprometerse a la adquisicion
de conocimientos y herramientas para brindar una

adecuada atencion a la poblacion que se ubicaen su
hogar, en el marco del proceso de fortalecimiento
que tanto el ICBF como el operador adelantan de
manera permanente, con cada una de las madres
sustitutas.

Red de apoyo:

El apoyo o acompafiamiento que pueda requerir
la familia sustituta durante su labor social, puede
ser asumido por personas de la familia, por la
comunidad, por la autoridad tradicional en caso
de grupos étnicos o por la red vincular de apoyo
que hayan participado en el proceso de seleccion y
estén debidamente autorizadas por el Coordinador
de Centro Zonal.

Capacidad de atencion de las Madres
Sustitutas y Tutoras

El siguiente cuadro, tomado del Lineamiento
Técnico de Hogares Sustitutos, ilustra la forma
como la autoridad administrativa realiza las
ubicaciones de niflos, nifias o adolescentes
en un Hogar, siendo evidente el perfil tan
especial de las madres sustitutas y tutoras,
para el cuidado y proteccion de la poblacion
con sus derechos inobservados, amenazados o
vulnerados:

N° de niiios,
Ne Edad Condicion nifas o
adolescentes
. . . ., Entre 1 y 3 maxi-
Nifios, nifias y|En situacion de y .
. - mo (excepto si
1 adolescentes, sin | vulneracion  de
. . es grupo de her-
discapacidad. derechos.
manos).
1 con discapaci-
Nifos, nifias . ., dad con grado de
Y En situacién de|S¢ NS
adolescentes con ., limitacion leve o
2 L . | vulneracion de
y sin discapaci- moderada. Entre
derechos. L
dad. 1 y 2 sin disca-
pacidad.
1 maximo por
Personas mayo- .
=4 Hogar Sustituto.
res de 18 afios”, .,
. . . |Esta ubicacion
que se encuen-|Sin  discapaci- .
. podra ser com-
tren realizando |dad, con decla-
3 , . . plementada con
algin tipo de|ratoria de adop- - -
. .. o la de niflos, nifas
estudio técnico, | tabilidad
.. y adolescentes
tecnologico o -,
universitario en vulneracion
) de derechos.
Entre 1 y 2 con
discapacidad
Nifios,  nifias, con grado de li-
adolescentes  y mitacion leve o
ersonas mayo- . _ | moderada.
4 P de 1 YO Con discapaci- .
res de 8 afios| ;4 1 con discapa-
en sﬁuaf:lc’)n de cidad con grado
vulneracion  de de limitacion se-
derechos veroy 1 con gra-
do de limitacion
leve.

4

Al mencionar personas mayores de 18 afios, se refiere

a los nifnos, nifias o adolescentes que se encuentran en
proceso administrativo de restablecimiento de derechos
y cumplieron la mayoria de edad en el servicio.




Pagina 26 Jueves, 24 de agosto de 2017 GACETA DEL CONGRESO 733
N° de nifios, N° de niios,
N° Edad Condicion nifias o N°e Edad Condicion nifas o
adolescentes adolescentes
Entre 1 y 2 con Si la madre sus-
enfermedad de tituta no cuenta
cuidado  espe- con red de apo-
cial, teniendo en yo, solo podra
cufz.l?ta la com- Con enfermedad ubicafsg un be-
plejidad de 1la de cuidado espe- neficiario con
en?fermedad y t_:l cial, victimas de en.fermedad .de
cuidado requeri- violencia sexual 01,11d.ad0 espect al
do, con concepto victima de vio-
médico y revi- lencia sexual y
sion en equipo uno con vulne-
. . |técnico inter- racion de dere-
dC:c? S;iczz?;: disciplinario de chos.

y .~ |la autoridad, de 1 adolescente
medad d.e cuida- acuerdo al perfil con sus dos hijos
do especial. de la familia sus- o hijas maximo

tituta. Si la ma- Hijos ¢ hijas re- | Hijos e hijas re-|Por hogar. (3 cu-
dre sustituta no cién nacidos o|cién nacidos o |POS de vulnera-
cuenta con red de cuidado tem- |de cuidado tem- |ciOn).

de apoyo, solo 6 |poral de adoles-|poral de adoles-||  adolescente
podra  ubicarse centes ubicadas | centes ubicadas |con su hijo o
un  beneficiario en el Hogar Sus- en el Hogar Sus- hija (2 cupos de
con enfermedad tituto. tituto. vulneracion, vy
de cuidado es- se podria ubicar
pecial y uno con uno mas en vul-
vulneracion  de neracion).

derechos.

Nifios, nifias o
adolescentes de
cero (0) hasta 18
afios de edad.

Con discapaci-
dad, victimas de
violencia sexual.

Entre 1 y 2 con
discapacidad
con un grado de
limitacion leve o
moderada 1 con
discapacidad con
grado moderado
de limitacion y
1 con grado leve.

Sin  discapaci-
dad, victimas de
violencia sexual.

Entre 1 y 3 (Te-
niendo en cuenta
su edad y géne-
ro, lo cual debe
facilitar el mane-
jo y atencion por
parte de la madre
sustituta).

Con enfermedad
de cuidado espe-
cial, victimas de
violencia sexual

Entre 1 y 2 con
enfermedad de
cuidado especial
permanente, te-
niendo en cuenta
la  complejidad
de la enferme-
dad y el cuidado
requerido, con
concepto  médi-
co y revision en
equipo  técnico
interdisciplina-
rio de la autori-
dad, de acuerdo
al perfil de la
familia sustituta.

Segun el cuadro, una familia sustituta cuenta
con la disponibilidad permanente para la atencion
de nifios, nifias y adolescentes de diversas
caracteristicas, los cuales son acogidos en el seno
de una familia sustituta, de forma transitoria, en
tanto se fortalece su red familiar para su retorno al
hogar biologico.

Actualmente los Hogares Sustitutos son la
unica modalidad de Proteccion que existe en todos

los Departamentos del Pais, donde se ubican 33
Regional ICBF.

Laadministracionde los Hogares Sustitutos se
encuentra en Regionales a cargo de Operadores,
que son Entidades sin animo de lucro que a
través de un contrato de aporte, asumen la
responsabilidad del acompafiamiento a cada una
de las madres sustitutas para brindar atencion
y cuidado a los niflos, niflas y adolescentes en
proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, ubicados por la autoridad competente
en su Hogar; de otra parte, el ICBF cuenta con
11 regionales que administran directamente
la Modalidad de Hogar Sustituto a través de
los diferentes centros zonales y, finalmente,
se cuenta con | regional que administra la
modalidad tanto con operador como de manera
directa (administracion mixta).

Para el caso de los Hogares Sustitutos
Tutores, quienes acogen a los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de grupos armados
al margen de la ley, la modalidad se encuentra
en 4 regionales ICBF ( Bogota, Meta, Quindio
y Caldas) y es administrada unicamente por
operador.
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Modalidad Modalidad
Regional Hogar | Hogar | Total Regional Hogar | Hogar | Total
sustituto | tutor | general sustituto | tutor | general
REGIONAL AMAZONAS 12 12 REGIONAL NORTE DE 3 3
REGIONAL ANTIOQUIA 1194 1194 SANTANDER
REGIONAL ARAUCA 63 63 REGIONAL PUTUMAYO 47 47
REGIONAL_ATLANTICO 155 155| | REGIONAL_QUINDIO 171 27 198
REGIONAL_BOGOTA 169 23 192 REGIONAL RISARALDA 125 125
REGIONAL BOLIVAR 128 128| |REGIONAL SAN ANDRES 3 3
REGIONALfBOYACA 155 155 REGIONAL SANTANDER 171 171
REGIONAL CALDAS 380 22 402 REGIONAL SUCRE 62 62
REGIONAL_CAQUETA 82 82 REGIONAL TOLIMA 311 311
REGIONAL CASANARE 96 96 REGIONAL_VALLE_DEL_CAUCA 339 339
REGIONAL CAUCA 211 211 REGIONAL VAUPES 5 5
REGIONAL CESAR 58 58 REGIONAL VICHADA 18 18
REGIONAL CHOCO 42 42 TOTAL GENERAL 5.176 92| 5268
REGIONAL CORDOBA 83 83
REGIONAL CUNDINAMARCA 214 214 Actualmente, el ICBF cuenta con 5.268
REGIONAL GUAINIA 3 3| familias constituidas que brindan cuidado y
REGIONAL GUAVIARE 14 14| proteccion de manera solidaria y voluntaria a
REGIONAL HUILA 116 16| 11.800 niflos, nifias y adolescentes en proceso
REGIONAL LA GUAJIRA 14 14| administrativo de restablecimiento de derechos,
REGIONAL_MAGDALENA 60 60| que se encuentran ubicados por la Autoridad
REGIONAL META 248 20 268| Administrativa Competente en la Modalidad de
REGIONAL_NARINO 294 294| Hogar Sustituto.
TIEMPO EN LA MODALIDAD
REGIONAL DE10A15 | DE16A | MAS DE | MENOS DE ToTal
. » ), - GENERAL
ANOS 19 ANOS | 20 ANOS 10 ANOS
REGIONAL AMAZONAS 5 1 6 12
REGIONAL ANTIOQUIA 172 76 55 891 1194
REGIONAL ARAUCA 10 8 11 34 63
REGIONALfATLANTICO 31 16 14 94 155
REGIONAL_BOGOTA 45 22 17 108 192
REGIONAL_BOLfVAR 28 25 15 60 128
REGIONAL BOYACA 37 28 24 66 155
REGIONAL CALDAS 73 25 34 270 402
REGIONAL_CAQUETA 19 4 54 82
REGIONAL CASANARE 15 14 65 96
REGIONAL CAUCA 24 11 25 151 211
REGIONAL CESAR 16 1 19 22 58
REGIONAL_CHOCO 6 15 16 42
REGIONAL CORDOBA 28 8 42 83
REGIONAL CUNDINAMARCA 41 16 21 136 214
REGIONAL_GUAINIA 2 1 3
REGIONAL GUAVIARE 14 14
REGIONAL HUILA 16 10 12 78 116
REGIONAL LA GUAJIRA 1 3 5 5 14
REGIONAL MAGDALENA 7 51 60
REGIONAL META 31 13 24 200 268
REGIONAL NARINO 57 33 37 167 294
REGIONAL NORTE DE SANTANDER 14 17 13 89 133
REGIONAL PUTUMAYO 11 1 1 34 47
REGIONALiQUINDiO 28 13 14 143 198
REGIONAL RISARALDA 16 14 11 84 125
REGIONAL SAN_ANDRES 3 3
REGIONAL SANTANDER 37 7 16 111 171
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TIEMPO EN LA MODALIDAD TGO
REGIONAL DE10A15 | DE16A | MASDE | MENOSDE | GENERAL
ANOS 19 ANOS | 20ANOS | 10ANOS
REGIONAL SUCRE 7 3 7 45 62
REGIONAL TOLIMA 51 7 17 236 311
REGIONAL VALLE DEL CAUCA 52 37 54 196 339
REGIONAL VAUPES 5 5
REGIONAL VICHADA 18 18
TOTAL GENERAL 880 429 465 3.494 5.268
Del total de madres sustitutas, al menos 1.000 Madres Costo Costo
de ellas ostentan una edad superior a los 57 sustifutas Salario mensual Anual
afos, lo cual indica que como labor solidaria,
las mujeres que han alcanzado una edad madura Madres sustitutas 5295 | 933.106 | 4.940.796.270 | 59.289.555.240
disponen junto a su familia y red vincular cercana, Madres Tutoras 206 | 933106 | 192.219.836 | 2.306.638.032
de todo lo necesario para emprender una labor de | TOTAL GENERAL 5501 5.133.016.106 | 61.596.193.272
reconocimiento S?Cial a favor de los giﬁos, ninas Presupuesto Asignado ICBF 2017
y adolescentes mas vulnerables del pais.
Es asi como la familia sustituta, que alrededor de O HST VALOR TOTAL
. . -, s CUPOS CUPO BECA
la madre brinda cuidado y proteccion a los nifios, .
nifias y adolescentes ubicados en su Hogar Sustituto, 11404 | VULNERACION 245906 33.651.699.128
se convierte en una red propicia que apoya y participa 3.269 | DISCAPACTDAD 368.859) 14460.581.238
activamente en la proteccion y restablecimiento de 14673 48.121.280.366
derechos de los mds vulnerables. Costo adicional de formalizacién 13.474.912.906

Enlo que se refiere al tiempo de permanencia de
las madres sustitutas en la modalidad, el promedio
de permanencia es de 10 afios, alcanzando al menos
880 de ellas, mas de este promedio, con antigiiedad
hasta de 43 aflos como madres sustitutas, donde la
permanencia obedece al apoyo de su red vincular
en el cuidado y proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes que han sido ubicados en sus hogares
por tiempos que oscilan entre los 15 y 20 aflos; esta
poblacion de niflos, nifias y adolescentes que han
sido ubicados por este tiempo tan considerable en
los hogares sustitutos, en su mayoria responden
al perfil de tener una discapacidad ademas de una
enfermedad de cuidado especial y no haber sido
adoptados por ninguna familia.

COSTOS FORMALIZACION MADRES
SUSTITUTAS Y TUTORAS 2017

COSTEO 2017
Madres Costo Costo
. Beca
sustitutas mensual anual
Madres sustitutas 5295 $737.717 | 3.906.211.515 | 46.874.538.180
Madres tutoras 206 $737.717| 151.969.702 | 1.823.636.424
TOTAL GENERAL 5.501 4.058.181.217 | 48.698.174.604
COSTEO FORMALIZACION

SMMLYV (2016) $737.717 | Crecimiento de
Sub. Transporte $0 | smmlv de 7%
SALUD 8,5% $0

PENSION 12,0% $0

ARP 0,52% $3.851

CESANTIAS 8,3%| $61.476

INTERESES CESANTIAS 1,0% $7.377

PRIMA 8,3% | $61.476
PARAFISCALES 4% $29.509

Dotacién (Proporcion mensual) /3 al afio $31.699 | Ajuste de 4.5%
Subtotal $195.389

TOTAL $933.106

En el anterior cuadro los aportes en salud
aparece en cero (0), en razén a que estos recursos
en la actualidad ya estan asignados al Fosyga, de
conformidad con lo establecido en los articulos
110 de la Ley 1769 de 2015 y articulo 117 de la
Ley 1815 de 2016, asi como en la Resolucion
numero 0483 del 19 de febrero de 2016, expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
en igual sentido los aportes en pension aparecen
en cero (0), toda vez que estos recursos en
la actualidad ya estan asignados al Fondo de
Solidaridad Pensional de acuerdo a lo previsto en
el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1187 de
2008.

En cuanto a los aportes parafiscales, solo se
tuvo en cuenta el 4% con destino a las Cajas de
Compensacion, en razéon a que la Asociaciones
de Madres Sustitutas que se conformarian para la
operacion del programa, estarian exoneradas del
pago de aportes parafiscales al ICBF y SENA, tal
y como se establece en el articulo 65 de la 1819
de 2016.

NORMATIVIDAD ESPECIAL DEL
GOBIERNO NACIONAL RELATIVA A LAS
MADRES SUSTITUTAS Y TUTORAS

A través de los afos, la atencion a los nifios,
nifias y adolescentes por parte de las madres
sustitutas, pas6 de ser una labor voluntaria sin
reconocimiento econémico, a una labor voluntaria
con un reconocimiento econémico parcial:

Reconocimiento _econémico _a la labor

solidaria de las Madres Sustitutas y Tutoras
(Beca)

En la Ley 1450 de 2011, por la cual se
expide el Plan de Desarrollo Nacional 2011-
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2014, en el articulo 165, “Bonificacion para
las madres comunitarias y sustitutas. Durante
las vigencias 2012, 2013 y 2014 la bonificacion
que se les reconoce a las madres comunitarias
tendra un incremento correspondiente al doble
del IPC publicado por el DANE. Adicionalmente
se les reconocerd un incremento que, como
trabajadoras independientes, les permita en forma
voluntaria afiliarse al Sistema General de Riesgos
Profesionales. Asi mismo, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar podra asignar una
bonificacion para las Madres Sustitutas, adicional
al aporte mensual que se viene asignando para la
atencion exclusiva del Menor”.

En cumplimiento de lo anterior, el Consejo
Directivo del ICBF profirié el Acuerdo 001 de
2012 por cual se les reconoce una bonificacion a
las madres sustitutas por la atencion de nifos, nifias
y adolescentes en proceso de restablecimiento de
derechos:

Art. 1° Reconocer para las vigencias 2012,2013
y 2014 a las madres sustitutas una bonificacion
mensual adicional por la atencion hasta tres nifios,
nifias y adolescentes.

Art. 2° El reconocimiento de la bonificacion
mensual adicional se entregard a partir de enero
del afio 2012 hasta diciembre del ano 2014
y sera de $40.000 mensuales por cada nifio,
nifia o adolescente en situacion de vulneracion
o adoptabilidad y de $50.000 mensuales por
cada nifo, nifia o adolescente en situacion de
discapacidad o con enfermedad de cuidado
especial.

Paragrafo. La bonificacion se aumentara
anualmente de acuerdo al incremento del salario
minimo legal mensual vigente.

Paraelafio2012,1a Corte Constitucional profiere
la Sentencia T-628/2012. Décimo: “Ordenar al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que,
de forma inmediata, inicie, lidere y coordine
un proceso interinstitucional y participativo de
disefio y adopcion de todas las medidas adecuadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar que,
de forma progresiva pero pronta, las madres
comunitarias de tiempo completo del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar devenguen
al menos el salario minimo legal mensual vigente
para entonces”.

En cumplimiento de este ordenamiento el ICBF
inici6 el proceso de formalizacién laboral de las
madres comunitarias las cuales se formalizaron a
partir del 1 ° de febrero de 2014 como trabajadoras
independientes, con todos los beneficios de Ley
en el marco de un contrato de trabajo. (En la
actualidad no existe vinculo laboral entre el ICBF
y las madres comunitarias).

En la Reforma Tributaria Ley 1607 de 2012
articulo 36 se ordend: “Durante el transcurso del
ano 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias
y Sustitutas una beca equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente (...) Las madres

sustitutas recibiran una bonificacion equivalente
al_salario _minimo _de 2014, proporcional al
numero de dias activos y nivel de ocupacion del
hogar sustituto durante el mes”.

Teniendo en cuenta la Ley 1607 el Consejo
Directivo del ICBF profirio el Acuerdo 002 de
2013: por medio del cual se derogo el Acuerdo
001/2012:

Art. 4° El reconocimiento de la beca a las
madres sustitutas equivalente a un salario minimo
legal mensual vigente, se reconocera a partir del
mes de julio de 2013.

Posteriormente el ICBF profiere la Resolucion
numero 2925 de abril de 2013 Regulando la
entrega de la beca equivalente al salario minimo
legal mensual vigente a los Hogares Sustitutos y
Tutores de ICBF a partir del 1° de julio de 2013,
proporcional al numero de dias activos y nivel de
ocupacion durante el mes.

A partir de julio de 2013, se les paga a las
madres sustitutas como reconocimiento a la labor
desempeiiada una beca, proporcional al nimero de
niflos, nifias y adolescentes atendidos en el Hogar
Sustituto y el nimero de dias de atencion, siendo
en todo caso la base del pago un salario minimo
legal mensual vigente, que para el afio 2017
es de ($737.717) setecientos treinta y siete mil
setecientos diez y siete pesos moneda corriente.

Resolucion 3444 del 21 de abril de 2016.
Se entrega a las madres sustitutas una beca
correspondiente a cinco (05) dias de smlmyv, si la
madre sustituta no tuvo ubicacion de nifios, ninas
o adolescentes durante el mes.

Reconocimiento de la beca
por cupo atendido

Niiios, nifias y adolescentes Cupo | Se reconoce

Con vulnerabilidad 1
Con discapacidad o enfermedad de 1
cuidado especial
Desvinculados con o sin discapa- 1
cidad

Hijos de adolescentes desvinculados 1

1/, del smmlv

5 del smmlv

V5 smmlv

1/, del smmlv

Reconocimiento de la beca por no ubicaciéon
durante el mes

Modalidad Beca Se reconoce
Madre Sustituta X 5 dias del smmlv
Madre Sustituta Tutora X 5 dias del smmlv

Adicional al recurso entregado por concepto
de beca, existen beneficios que les han sido
adjudicados por el Gobierno nacional a las madres
sustitutas:

Subsidio de aporte a la Pension (PSAP)

e Ley 1187 de 2008, articulo 2°, pardgrafo
2°: De conformidad con lo previsto por la Ley
797 de 2003, el Fondo de Solidaridad Pensional
subsidiara los aportes al Régimen General de
Pensiones de las Madres Comunitarias, cualquiera
sea su edad y tiempo de servicio como tales. El
Gobierno Nacional garantizara la priorizacion al
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acceso de las Madres Comunitarias al subsidio
de la Subcuenta de Subsistencia de que trata la
Ley 797 de 2003, cuando no cumplan con los

requisitos para acceder al Fondo de Solidaridad

Pensional - Subcuenta de Solidaridad, o cuando
habiendo cumplido la edad en los términos de
la ley no alcancen a completar el requisito de
semanas de cotizacion exigido.

* Ley 1753 del 9 de junio de 2015:

— Articulo 212. Programa Subsidio Aporte a
la Pensidn. Las personas que fueron beneficiarias
del programa Subsidio Aporte a la Pension
podran vincularse al servicio complementario
de Beneficios Econémicos Periodicos (BEPS)
y trasladar un porcentaje de dicho subsidio en
la proporcion y condiciones que reglamente el
Gobierno Nacional. En todo caso sera prioritario
el reconocimiento de la pension si se logra cumplir
los requisitos para ello. Las madres comunitarias,
sustitutas y FAMI también podran beneficiarse de
lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 2°. “Las madres sustitutas, 10S
agentes educativos FAMI (Familia, Mujer e
Infancia), tendran acceso al Fondo de Solidaridad
Pensional, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos por la presente ley”.

. Activo en fondo de pension | Total
Regional : :

No | Pensionada | Si | general
REGIONAL_AMAZONAS 13 13
REGIONAL_ANTIOQUIA 612 7] 308 927
REGIONAL ARAUCA 64 1 65
REGIONAL ATLANTICO 115 30 145
REGIONAL BOGOTA 74 20 113 207
REGIONAL BOLIVAR 99 18 117
REGIONAL BOYACA 87 4 o 155
REGIONAL CALDAS 1 112 389
REGIONAL CAQUETA 65 n 87
REGIONAL CASANARE 56 39 95
REGIONAL CAUCA 130 86 216
REGIONAL CESAR 51 8 59
REGIONAL CHOCO 4 1 I
REGIONAL_CORDOBA 80 2 2 84
REGIONAL CUNDINAMARCA | 131 28 216
REGIONAL HUILA 54 25 11
REGIONAL LA GUAJIRA 9 1 10
REGIONAL MAGDALENA 54 3 57
REGIONAL META 140 57 197
REGIONAL NARINO 119 127 246
REGIONAL _NORTE_DE
SANTANDER 11 3 16 130
REGIONAL PUTUMAYO 4 6 49
REGIONAL QUINDIO 97 [ 159
REGIONAL RISARALDA 111 14 125
REGIONAL SAN ANDRES 1 2 J
REGIONAL_SANTANDER 79 16 95
REGIONAL SUCRE 0 2
REGIONAL TOLIMA 218 1] 116 335
REGIONAL VALLE DEL CAUCA | 250 N 341
REGIONAL VAUPES 3 3
TOTAL GENERAL 3.185 $lai 4

En datos actuales del ICBF, al menos 3.185
madres sustitutas no se encuentran activas en Fondo
de Pension, lo cual es un indicio de la necesidad

de garantizar que en el marco del reconocimiento
a su labor voluntaria y solidaria, pueda asegurar
una vejez con el acceso a un recurso que garantice
su sostenimiento y el de su familia.

Reconocimiento de semanas pensionales

* Ley 1687 del 11 diciembre de 2013, arti-
culo 93. Las Madres Comunitarias, Famis
y Sustitutas que ostentaban esta condicion
entre el 29 de enero de 2003 y el 14 de abril
de 2008 y no tuvieron acceso al Fondo de
Solidaridad Pensional, durante este perio-
do podran beneficiarse del pago del valor
actuarial de las cotizaciones para el citado
periodo, conforme lo establece el articulo
166 de la Ley 1450 de 2011.

e Articulo 213, Ley 1753 de 2015. Reco-
nocimiento del valor actuarial de madres
comunitarias y sustitutas. Modifiquese el
articulo 166° de la Ley 1450 de 2011, el
cual quedara asi: “Las Madres Comunita-
rias, FAMI y Sustitutas que ostentaron esta
condicion entre el 29 de enero de 2003 y el
14 de abril de 2008 y no tuvieron acceso
al Fondo de Solidaridad Pensional durante
este periodo, podran beneficiarse del pago
del valor actuarial de las cotizaciones para
el citado periodo.”

Beneficio econdmico vitalicio por edad y
tiempo en la modalidad Hogar Sustituto

e Articulo 111 Ley 1769 de 2015. Decreto
1345 de 2016. Ley 1815 de 2016:

- Articulo 119. Tendran acceso al subsidio
otorgado por la subcuenta de subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, las personas que
dejaren de ser madres sustitutas que no reunan los
requisitos para tener una pension y cumplan las
siguientes condiciones:

a) Ser colombiano.

b) Tener como minimo 57 afios de edad si es

mujer o 62 afios de edad si es hombre.

¢) Residir durante los ultimos diez afios en el

territorio nacional.

d) Acreditar la condicion de retiro como ma-

dre sustituta de la modalidad de Hogares
Sustitutos del Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Criterios de priorizacion. En el
proceso de seleccion para el acceso al subsidio
de la subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional que adelante el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar debera aplicar
los siguientes criterios de priorizacion:

a) La edad del aspirante.

b) EI tiempo de permanencia como madre

sustituta.

¢) Laminusvalia o discapacidad fisica o men-

tal del aspirante.

Los cupos seran asignados anualmente por
el Comité Directivo del Fondo de Solidaridad
Pensional y las bases de ponderacion de cada uno
de los criterios sefialados, seran las que establezca
el Ministerio del Trabajo.
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Paragrafo 2°. Péerdida del Subsidio. La persona
beneficiaria perdera el subsidio en los siguientes
eventos:

a) Muerte del beneficiario;

b) Comprobacion de falsedad en la informa-
cion suministrada o intento de conservar
fraudulentamente el subsidio;

c) Percibir una pension u otra clase de renta;

d) No cobro consecutivo de subsidios progra-
mados en dos giros;

e) Ser propietario de mas de un bien inmue-
ble.

Las novedades de las personas beneficiarias
seran reportadas al administrador fiduciario de
los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), conforme con el procedimiento que para
tal fin establezca el Ministerio del Trabajo.

Paragrafo 3°. La identificacion de los posibles
beneficiarios a este subsidio la realizara el ICBF.

Subsidio en el aporte al Sistema General de
Seguridad Social en Salud

* Articulo 110 de la Ley 1769 del 2015. Ley
1815 del 7 de diciembre de 2016:

Articulo 117. Las madres sustitutas, que
forman parte de la Modalidad Hogares Sustitutos
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
se afiliaran, con su grupo familiar, al Régimen
Contributivo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se haran acreedoras de todas las
prestaciones asistenciales y economicas derivadas
del sistema de salud.

Las Madres sustitutas cotizaran mensualmente
como aporte al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en calidad de trabajadores
independientes, un valor equivalente al cuatro por
ciento (4%) de la suma que reciben mensualmente
por concepto de beca del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Dicho aporte se recaudara a
través de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA).

Paragrafo 1°. La base de cotizacioén para la
liquidacion de aportes con destino a la seguridad
social en salud por parte de las madres sustitutas
asi Coitjo las prestaciones econdmicas, se hara
teniendo en cuenta la beca que efectivamente
reciban por concepto de bonificacion de
conformidad con lo dispuesto en la Ley.

Paragrafo 2°. El Sistema General de Seguridad
social en Salud reconocera a las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficio
(EAPB) escogidas por las beneficiarias, los
valores correspondientes a las Unidades de
Pago por Capitacion del Régimen Contributivo,
transfiriendo los recursos necesarios de la
subcuenta de solidaridad a la subcuenta de
compensacion en los valores correspondientes a
las Unidades de Pago por Capitacion subsidiada.

Paragrafo 3°. La diferencia que resulte entre
las Unidades de Pago por Capitacion (UPC),
subsidiadas, no cubierta con los aportes de las
Madres a que hace referencia el paragrafo 10 del
presente articulo, y con las transferencias previstas
por el mismo, sera satisfecha con el porcentaje
que sea necesario, de los rendimientos producidos
por el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga).

¢ Resolucion niumero 0483 del 19 de febrero
del 2016 — Ministerio de Salud y Protecciéon
Social

Por la cual se modifican los articulos 7°, 8°,
10 y 11 de la resolucion 1747 de 2008 con el fin
de habilitar la cotizacion de las madres sustitutas
al Sistema General de Seguridad Social Integral.

* Decreto nimero 2083 del 19 de diciembre
de 2016 Ministerio de Salud y Proteccion
Social, por el cual se modifica el articulo 2.1.5.1
del Decreto 780 de 2016 Unico reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social,

DECRETA:

Articulo 2.1.5.1, Afiliados al Régimen
Subsidiado. Numeral 3. Personas que dejen de
ser madres comunitarias o madres sustitutas y
sean beneficiarias del Subsidio de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,
en los términos de los articulos 164 de la Ley 1450
de 2011y 111 dela Ley 1769 de 2015. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar elaborara el
listado censal.

Subsidio en la facturaciéon de servicios
publicos domiciliarios

e Decreto numero 1766 del 23 de agosto
de 2012: Facturacion subsidiada de servicios
publicos domiciliarios como estrato 1 para los
inmuebles de uso residencial donde operan los
hogares sustitutos.

e Articulo 214 Ley 1753 de 2015. Tarifas
de servicios publicos para servicios de primera
infancia y Hogares Sustitutos. Modifiquese
el articulo 127 de la Ley 1450 de 2011 el cual
quedara asi: “Articulo 127. Tarifas de servicios
publicos para servicios de primera infancia y
hogares sustitutos. Para efecto del calculo de las
tarifas de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica y gas domiciliario, los inmuebles de uso
residencial donde operan hogares sustitutos y
donde se prestan servicios ptblicos de atencion
a primera infancia (hogares comunitarios de
bienestar, centros de desarrollo infantil, hogares
FAMI y hogares infantiles) seran considerados
estrato uno (1), previa certificacion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)”.

Tratamiento preferente en el acceso a
Subsidio de Vivienda

e Decreto niimero 126 del 31 de enero
de 2013: Tratamiento preferente de acceso al
subsidio de vivienda de interés social urbano para
las madres sustitutas.
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El ICBF expide la certificacion de madre
sustituta que le permite a la representante del
Hogar Sustituto beneficiarse del Subsidio en tanto
cumpla con los requisitos de acceso estipulados
por la Caja de Compensacion.

A pesar de la normatividad vigente, las cifras
del ICBF muestran que menos del 50% de ellas
cuentan con vivienda propia, donde un porcentaje
importante, paga un arriendo por un inmueble
donde brinda atencion y cuidado a los nifios,
nifias y adolescentes en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos:

Tipo de vivienda
Regional Arriendo | Familiar | Propia Total
general

REGIONAL AMAZONAS 1 12 13
REGIONAL ANTIOQUIA 254 75 574 903
REGIONAL ARAUCA 2 4 20 04
REGIONAL ATLANTICO 35 24 88 147
REGIONAL BOGOTA 40 29 138 207
REGIONAL BOLIVAR 19 8 92 119
REGIONAL BOYACA 33 20 102 155
REGIONAL CALDAS 178 21 191 390
REGIONAL CAQUETA 31 3 56 90
REGIONAL CASANARE 19 7 607 93
REGIONAL CAUCA 13 3 27 43
REGIONAL CESAR 6 14 39 59
REGIONAL CHOCO 3 40 43
REGIONAL CORDOBA 15 1 68 84
REGIONAL
CUNDINAMARCA H n 1 -
REGIONAL GUAINIA 3 3
REGIONAL GUAVIARE 6 4 4 14
REGIONAL HUILA 35 8 68 111
REGIONAL LA GUAJIRA 5 9 14
REGIONAL MAGDALENA 10 1 47 58
REGIONAL META 64 14 136 214
REGIONAL NARINO 61 9 155 225
REGIONAL NORTE DE
SANTANDER 3 ! 3 s
REGIONAL PUTUMAYO 3 2 44 49
REGIONAL QUINDIO 70 9 81 160
REGIONAL RISARALDA 54 7 126
REGIONAL SAN ANDRES 1 2 3
REGIONAL SANTANDER 94 15 49 158
REGIONAL SUCRE 8 58 66
REGIONAL TOLIMA 147 19 170 336
REGIONAL VALLE DEL
CAUCA 154 40 158 352
REGIONAL VAUPES 3 3
REGIONAL VICHADA 1 4 1 12

TOTAL GENERAL 1.448 463| 2716 4.627

En consecuencia, se da a conocer este proyecto,
para darle el correspondiente tramite legislativo y
se pone a consideracion el siguiente articulado.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 22 del mes de agosto del afio 2017 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero 93 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por: honorable Senador
Angel Custodio Cabrera Bdez.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota, D. C., 22 de agosto de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
93 de 2017 Senado, pormedio del cual se establecen
aspectos laborales y operativos a la modalidad
de hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombiano de bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador Angel
Custodio Cabrera Bdez. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Agosto 22 de 2017
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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