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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Gaviria Vélez José¢ Obdulio

PERMANENTE

Loépez Maya Alexander
HONORQ]];;“[!JEBSI?SQDO DELA Rodriguez Rengifo Roosvelt y
ACTANUMERO 6 DE 2017 Serpa Uribe Horacio.

En el transcurso de la sesion se hicieron

(agosto 15)
presentes los honorables Senadores:

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-

2018 - Primer Periodo Amin Herndndez Jaime
Sesion Ordinaria Barreras Montealegre Roy Leonardo
En la ciudad de Bogota, D. C., el quince (15) de Benedetti Villaneda Armando
agosto del dos mil diecisiete (2017), se reunieron '
en el salon Guillermo Valencia del Capitolio Gerléin Echeverria Roberto
Nacional, previa citacion, los miembros de la ) ) )
Comision Primera del Honorable Senado, con el Lopez Hernandez Claudia

fin de sesionar. o
Morales Hoyos Viviane

I
Rangel Suarez Alfredo

Llamado a lista y verificacion del quérum
Valencia Laserna Paloma

La Presidencia ejercida por el titular honorable

Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica Varén Cotrino German y

a la Secretaria llamar a lista y contestaron los ] ) ]

honorables Senadores: Vega Quiroz Doris Clemencia.
Andrade Serrano Hernan Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Enriquez Maya Eduardo Galan Pachoén Juan Manuel y

Enriquez Rosero Manuel Motoa Solarte Carlos Fernando.
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El texto de la excusa es el siguiente:

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de la Repiblica

Despacho

Bogota D.C, 15 de agosta de 2017

H. Senador

ROOSEVELT RODRIGUEZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repablica

Ciudad

Apreciado Presidente:
Por indicaciones del Senador Juan Manuel Galan Pachdn, solicito a usied
excusarlo per no asistir a las sesiones de la Comision Primera de los dias 15 y16
de agosto del afo en curso, debido a que se encuenira fuera del pals.

Adjunto se encuentra la Resolucian no. 014 del 11 de agosto de 2017,

Agradezeo su amable atencién.

Cordialmente,

Linaxn e daRuo”
LINA XIMENA ZAPATA BUENO
UTL Senador Juan Manue! Galan.

ARBIE: LD BAUNCISTD

AQUI YIVE LA DEMO CRACIA

Capitelie Nacional Primer Piso. Tel: 3825178-79 Fax: 3825377
lvanmanyelgalanp@emailcom / www,juanmanuelgalan.com

b

MESA DIRECTIVYA

. Resoucsntio. O1Y oo 41 AGD. 2017

Sin que el mismo ccasione gastos al erario en Io que coresponde A pasajes y '«l‘:l:r:\u‘ de
conformidad con los considerandos del presents proveldo.

ARTICULO SEGUNDO: Lo Prosente Resolucién servird de excusa valida por su m:mlmul ales
sesiones plenarias y de Comisidn que 58 legaren A Convacar. ;

ARTICULO TERGERO: La presante resolucion rige a pertir d¢ 14 fecha de su axpadicion, VGWM
i efectos en el evento on qus el Honorable Senader de la Republica meciante escrito marii m-ube 3
no hacer uso de esta auforzacién, ia cual hard purle Integral de esle aclo administralivo, | x

ARTICULO CUARTO: Fara o de su ccmpelenda expidanse coplas de I presente resolucidn a la
Prasidencla dal Senadn, Direccion General Adminisirativa, Seccién de Relaloria, a la Comision ce
Actediacidn Documental, Oficing du Protocalo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Central, Presupueste, Pogaduria, Sectién to Leyes, Subsacretaria General Del Senado y al
Henorable Serador JUAN MANUEL GALAN PACHON "

grafo: La Dep det Avcn roalizard la aplicasion esirita
de lo dispuesto en-este Acto , deducciones y
alines Y i

GOMUNIQUESE ¥ COMPLASE

Dado én Bogota D.C., a los 11 AGD. 20“ : ‘ "
v (,Tm}kaiu' i

'EFR!IN JOSE CEPEDA SARABIA
President

14 Pats Do 3 Hews anss i * i |

s Sangl, u-n/umu. " B S

AV LA CIPOCRACIA o

R
u
I
MESA DIRECTIVA.

Resolucién No, Oe”f’ ® 11 AGD. 2017
*Por medic de la cuol ln Mesa Directiva del Senada de la Replblica eutorza un penmisg o un
Honeravle Senador” ki

LA MESA DIRECTIVA UEL SENADQ DE LA REFUBLICA,

En jercicio de sus fecultedes kegales y reglamentaries, en especial las conferidas en la Ley 54 de
' 1982y,

CONSIDERANDO:

Que la Mego Disaztive de! Senado de Ia Repoblies, come Argeno de origntacidn y direccién dentro
02 5US alrbucones legales ¥ constiucianales, tene la potestad de iomar las decisiones y medidas
pertinentas con el fin ce garantizar la eficaciay eficiencla en su lader legislativa ywmhvuiua, |
fes términos preestablacidos en ef eriiculo 41 de lo fey 5 de 1882, |

Que ¢l aniculo 80 de la Ley 5 de 1932, sefiala: “Son excusas que pemmiten justificar faa ausencias
de los Cangresistos @ los sesiones, ademds del caso fortulo, fa luerza mayor en los siguientes
eventos: {...) 3. La aulorizacion expresada por (3 Mesa Directiva o el Presidente de Ia respectiva
Cav:mramﬂ o= loa cams nkkdos an o pepadele Regtarmesio

Que ef Aicul § de la Resolugion de Mesa Dvecliva rn.hn.w 132 do lechi 25 do Febrero de 2014,
‘establece; "Los Honorebles Senadores de kv Repdblica fendrén derecho B tres

umunl'"m. los cuales los otergard el F‘Iﬂidenll e la Comporacién, 2n los téminos estebizcidos

n i35 normas genotales pars ko8 servidorss pubios de confomidad cen ol articulo 74 dal Deersta

1950 28 18737

Que madiante :.ﬁr.n fechada of 0f ) de upeh dol !01? @l Hl.mbls !hn:dn( JUAN MANUEL
CALAN ACHON, qua fundacién
Internacionsl de wawslldem L) ?w qmpndu dislincién comespondiente a la cihwﬂi “Referente’,
distincidn que se celebrard en el (eoio 26 do muyo, de ln cutid do Buenog Aires - Agenting el 16

de agostn de 2017, ﬂmuﬂnhmlmﬂmnmnusmmmuu\mm 1Sal-

17 da agosio de 2017 b

| & =
Que medianie oficis fechada 08 do’ 7.8l s SenadaJULIQ
CESAR RODAS MONSALVE umumao a8 Malruceiones cel Sefct Presidents EFRAIN 0SE

CEPEQA smnmp‘éqw sido suldrizado & pemmiso ol He Benadot:
-mrwmurulsmrummuzun o 3 antarier czn el fin
anwahﬂmmﬁﬂ uu!bmwﬂmnﬂﬂkmudemwo o la ciudad de Buenos Alres -

Agenting
En viriud ée lo anlm, 4
. RESUELVE
“\ ARTICULO PRI 1 permiso ol Honoreble JUAN MANUEL GAUAN PAGHON

IMERQ: Aulorize Senador
& parlr de los dias 15 al 17 de agosio de 2017, le!mfwnalﬂndclsﬂrlkdulnﬂdnmk
Wﬁmendmz&amm Ia ciudad da Buenos AXas - Argantina.

il

k . .

.M:tmumm 2,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de Ia Repiblica
Comisidn Primera

Bogotd, D.C.,

Senador

ROOSVELT RODRIGUEZ
Presidente Comigidn Primera
Senado de la Repiblica de Colombia

Asunto: Excusa inasistencia Comision Primera de Senado.
Presidente:

Por medio de | presente me permito excusar mi inasistencia a las sesiones de fa Comision
Primera de Senado, a partir del 15 de agosto, por el fallecimiento de mi padre.

Alentamente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Replblica

)
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 10:29 a. m., la Presidencia

manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
Dia: martes 15 de agosto de 2017

Lugar: salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10: 00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niumero 01 del 25 de julio de 2017, Acta
nimero 02 del 26 de julio de 2017; Acta niimero
03 del 1° de agosto de 2017; Acta niimero 04 del
8 de agosto de 201; Acta niumero 05 del 9 de
agosto de 2017.

I

Citacion a los sefiores Ministros del
Despacho y altos funcionarios del Estado

Proposicién nimero 01

Citese en fecha y hora para definir por la Mesa
Directiva de la Honorable Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica, a
debate de control politico al sefior Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri, para que absuelva en sesion ordinaria
de esta célula legislativa, el siguiente temario
referido al balance general de la politica de
seguridad y defensa en el posconflicto con énfasis
en la prevencion, erradicacion y disminucion de
cultivos ilicitos en el pais.

Invitese al sefior Procurador General de
la Nacion, doctor Fernando Carrillo; al sefior
Contralor General de la Reptblica, doctor Edgardo
Maya Villazoén, y al sefior Defensor del Pueblo
Nacional. Igualmente, invitese al Director de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (ONUDD), doctor Yuri Fedotov.

Alexander Lépez Maya,
Senador de la Republica.

Cuestionario para el sefior Ministro de
Defensa Nacional.

1. Con ocasion a la firma del acuerdo de paz
entre el Gobierno y las Farc, por favor indicar y
allegar copia de los respectivos soportes.

a) Las gestiones realizadas para la
erradicacion de cultivos ilicitos dentro del
territorio nacional, discriminando el cultivo, las
hectareas y la forma de erradicacion;

b) Indicar las cifras, porcentajes y el
nimero de hectareas que se ha erradicado por
departamento de manera voluntaria y de manera
forzosa, en especial en lo relacionado con el
cultivo de cocaina;

c) Detallar el aumento de produccion de
cocaina para los afos 2015 y 2016, especificando
los territorios en los cuales se presentd un
aumento. Asi mismo, se solicita que se informe
cual ha sido el aumento que se ha presentado en el
primer semestre del afio en curso;

d) Informar cudles han sido las medidas
administrativas, técnicas y operativas que se
tomaron para prevenir y corregir el aumento de
produccién de cocaina;

e) Conforme el punto anterior, indicar cual
es la situacion socioeconémica de los territorios
en los que se evidencio aumento de cultivo de
cocaina. Indicar los porcentajes de vulnerabilidad
de la poblacion a la presencia de los cultivos de
coca y otros ilicitos en su territorio;

f) Senalar los objetivos estratégicos del
Gobierno nacional para contrarrestar los efectos
negativos del aumento de la produccion de cocaina
y prevenir el aumento de microtrafico;

g) Favor informar qué efectos socioeconomi-
cos, ambientales y culturales ha tenido el aumento
de produccion de cocaina y la erradicacion volun-
taria y forzosa;

h) Seifialar el porcentaje de incautaciones
de cocaina para los afios 2015, 2016 y primer
semestre del afio en curso, especificando las
toneladas incautadas;

i) Teniendo en cuenta la pregunta anterior,
favor detallar las cifras de distribucion de cocaina
con origen en Colombia en el exterior;

j) Sirvase indicar los porcentajes de
distribucion y comercializacion de cocaina en el
mercado interno, y explique el impacto que se
genera en la economia del pais o en el PIB. De
conformidad con la informacioén a disposicion del
Ministerio de Defensa Nacional;

k) Explique cual ha sido la reorganizacion de
la Fuerza Publica después del cese al fuego con
ocasion de la politica de Iucha antidrogas;

1) Favor enumerar los compromisos
contraidos por el Ministerio de Defensa en materia
de lucha antidrogas con acuerdos de cooperacion
con otros Estados, hacer énfasis en aquellos en
desarrollo con los Estados Unidos de América;

m) Favor enumerar los compromisos
contraidos por el Ministerio de Defensa Nacional
en materia de lucha antidrogas con ocasion de los
acuerdos suscritos por el Gobierno nacional y la
guerrilla de las FARC EP para el logro de una paz
estable y duradera;

n) Con base en esta reorganizacion informe
si la misma ha sido efectiva para prevenir y
disminuir los cultivos ilicitos o por el contrario
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si las acciones de erradicacion y prevencion han
sido ineficientes o insuficientes para controlar las
actividades de siembra, produccion, distribucion
y exportacion de cocaina;

0) Informe de manera detallada en que
consiste el plan de erradicacion de 100.000
hectareas durante el proximo afio, explicar desde
el punto de vista presupuestal y metodoldgico;

p) Explique qué origind el crecimiento de
mas de un 52% de cultivos ilicitos en el territorio
nacional, teniendo en cuenta la politica de
seguridad y defensa en el posconflicto con énfasis
en la prevencion, erradicacion y disminucion de
cultivos ilicitos en el pais;

q) Indique cual es la posicion del Gobierno
nacional en relacién con la legalizacion de las
drogas;

r) Informe qué papel desempeiia la
Fuerza Publica en las zonas en las que ya no
existe presencia de las Farc, en particular en
lo relacionado con el control con la siembra,
produccion y comercializacion de cultivos ilicitos.

Cordialmente,
Alexander Lopez Maya,
Senador de la Republica.

Proposicion Aditiva namero 05 a la
Proposicién nimero 01 de 2017

Adicionese el cuestionario dirigido al sefior
Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri, con las siguientes preguntas:

1. (Cualhasido el gasto militar en los tltimos
10 afos?, discrimine por afio.

2. ¢ Cual ha sido el pie de fuerza disponible
por parte de las fuerzas militares durante los
ultimos 10 afios, discrimine por afio?

3. De conformidad con la respuesta allegada
por usted bajo el Radicado numero OFI17-62231
MDN-DMSG-EC, el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)
y el Plan de Erradicacion de Cultivos Ilicitos
se han articulado como una sola estrategia,
de conformidad con esta afirmacion por favor
indique:

a) (Cuales son los criterios para definir las
zonas y comunidades en las que se adelantaran
las acciones propias del PNIS y en cuales se
implementara el Plan de Erradicacion de Cultivos
Ilicitos? Sefiale cuales son las zonas priorizadas
para la implementacion del PNIS y cudles son las
priorizadas para la implementaciéon del Plan de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos;

b) Sefiale sobre qué territorios se ha
implementado el Plan de Erradicacion de Cultivos
Ilicitos en lo que va corrido del afio 2017;

c) Senale en qué eventos se ha presentado
una intervencion de los dos programas (Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito (PNIS) y el Plan de Erradicacion

de Cultivos llicitos), indicando lugar, fecha,
comunidad y territorios intervenidos;

d) Indique por qué razones se aplican sobre un
mismo territorio o comunidad las dos estrategias;

e) Sefiale los efectos que ha tenido la
aplicacion de las dos estrategias sobre un mismo
territorio;

f) Senale qué acciones desarrolla el
Ministerio de Defensa para garantizar las
condiciones de seguridad para las comunidades
y los territorios afectados por los cultivos de uso
ilicito, en particular relacione:

—  Qué acciones se han desarrollado para la
proteccion de las comunidades frente a cualquier
tipo de coacciébn o amenaza, discrimine por
territorio de implementacion del PNIS.

— Cual es el nivel de fortalecimiento
de las capacidades estatales de interdiccion
y judicializacion de las redes territoriales de
narcotrafico segin la concepcion de seguridad
contemplada en el Acuerdo Final. Discrimine
a nivel nacional y discrimine por territorio de
implementacion del PNIS.

— Cual es el avance del programa de
desminado y limpieza de las areas del territorio
nacional en los territorios de implementacion del
PNIS.

Citese al sefior Ministro de Agricultura Aurelio
Iragorri Valencia para que responda el siguiente
cuestionario:

1. ¢(Qué papel desempefia el Ministerio de
Agricultura en la implementacion articulada de
los Puntos 1y 4 del Acuerdo Final de Paz, describa
las acciones que desarrolla en coordinacion con la
Direccidn para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos
y con el Ministerio de Defensa?

2. (Cuales son los territorios priorizados
para la implementacion del PNIS y qué acciones
propias de la RRI se implementan en ellos?

3. (Cuéles son las competencias del
Ministerio de Agricultura en la implementacion
de la Reforma Rural Integral?

4. Relacione las actividades desarrolladas
hasta la fecha en cumplimiento de dichas
competencias en relaciéon con la implementacion
del PNIS.

5. Indique con qué tipos de cultivo se
sustituyeron los cultivos de coca a lo largo de los
afios 2012 y 2013 y cuales fueron las causas del
incremento producido en el afio 2014.

Remitase al sefior Director de la Direccion para
Sustitucion de Cultivos, entidad adscrita a la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto del
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, el siguiente cuestionario:

1. (Cudles son los avances en la
implementacion del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)?
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2. Indique si se ha logrado adelantar la
implementacion del PNIS de manera integrada
con la Reforma Rural Integral. Describa en qué
ha consistido dicha implementacién articulada
indicando acciones concretas por territorio.

3. Considera usted que la Direccion cuenta
con la autonomia y herramientas necesarias para
adelantar la coordinacién de las acciones de
implementacion del PNIS en integracion con la
RRIL

4. (Con qué recursos de tipo econdémico y
humano cuenta la Direccién para adelantar sus
funciones? ;Considera que son suficientes para
cumplir con la labor que le ha sido encomendada?
(Qué recursos adicionales necesita?

5. (Cual ha sido el nivel de articulacion en
la implementacion de esta politica publica con
el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Defensa y el Ministerio de Salud?

6. Describa los mecanismos de articulacion,
remita la correspondencia cruzada con dichas
entidades a proposito de la implementacion de
esta politica durante el afio 2017.

7. (Cualhasidoelapoyoenlaimplementacion
del Programa Nacional Integrado de Sustitucion
por parte del Ministerio de Defensa Nacional?

8. (Cuales son los criterios para definir las
zonas y comunidades en las cuales se adelantaran
las acciones propias del PNIS y en cuales se
implementara el Plan de Erradicacion de Cultivos
Ilicitos? Sefiale cuales son las zonas priorizadas
para la implementacion del PNIS y cudles son las
priorizadas para la implementacion del Plan de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos.

9. Senale sobre qué territorios se ha
implementado el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) en
lo que va corrido del afio 2017.

10. Senale en qué eventos se ha presentado
una intervencion de los dos programas (Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso Ilicito (PNIS) y el Plan de Erradicacion
de Cultivos Ilicitos), indicando lugar, fecha,
comunidad y territorios intervenidos:

a) Indique por qué razones se aplican sobre un
mismo territorio o comunidad las dos estrategias;

b) Sefiale los efectos que ha tenido la
aplicacion de las dos estrategias sobre un mismo
territorio.

11. Senale si el Ministerio de Defensa
ha desarrollado las acciones necesarias para
garantizar las condiciones de seguridad para las
comunidades y los territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito.

12. (El Ministerio de Defensa Nacional hace
parte de las mesas de trabajo, para lograr los
acuerdos colectivos de sustitucion de cultivos de
coca?

13. ;(Tienen conocimiento o denuncias de
la comunidad por posibles abusos de la Fuerzas
Militares en territorios donde se estén realizado
acuerdos colectivos, en particular por abusos
relacionados con la implementacion del Plan de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos?

14. (Enun mismo territorio, se han presentado
acuerdos por parte de la Direccion para la
sustitucion de cultivos ilicitos y el Ministerio de
Defensa? ;En qué han consistido dichos acuerdos
y cudl es su nivel de implementacion actual?

15. (Cuales han sido las dificultades que se
han presentado en la implementacion de los PNIS?

16. ;Cual es la situacidn socioecondmica
de los territorios donde se han logrado acuerdos
colectivos y cudl ha sido el compromiso del
Ministerio de Defensa frente al monitoreo?

17. (Coémo se han dividido las tareas entre la
Direccion para la sustitucion de cultivos ilicitos y
el Ministerio de Defensa Nacional para sustituir,
erradicar y prevenir la siembra de cultivos ilicitos
en territorios que son considerados propensos a la
siembra de los mismos?

18. En relacion a la ejecucion de PNIS, existe
la disponibilidad presupuestal para garantizar la
sustitucion efectiva de los cultivos ilicitos actuales
(148.000 hectareas).

19. Porquétipo de cultivo se esta desarrollando
la sustitucion en cada uno de los territorios de
implementacion del PNIS.

Remitase al Procurador General de la Nacion,
sefior Fernando Carrillo Flores, el siguiente
cuestionario:

1. Indique si ha adelantado investigaciones
o ha recibido denuncias sobre violaciones a los
Derechos Humanos enlaszonas deimplementacion
del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), en el marco
de acciones de erradicacion forzada adelantadas
por la Fuerza Publica. Relacione lugar, fecha,
tipo de violacidn, personas, territorios y/o bienes
afectados.

2. Indique si ha adelantado investigaciones
o ha recibido denuncias sobre violaciones a los
Derechos Humanos por parte de la Fuerza Publica
en las zonas de implementacién del Plan de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos. Relacione lugar,
fecha, tipo de violacidn, personas, territorios y/o
bienes afectados.

Remitase al Defensor del Pueblo, sefior
Carlos Alfonso Negret Mosquera, el siguiente
cuestionario:

1. Indique si ha adelantado investigaciones
o ha recibido denuncias sobre violaciones a los
Derechos Humanos enlaszonas deimplementacion
del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), en el marco
de acciones de erradicacion forzada adelantadas
por la Fuerza Publica. Relacione lugar, fecha,
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tipo de violacion, personas, territorios y/o bienes
afectados.

2. Indique si ha adelantado investigaciones
o ha recibido denuncias sobre violaciones a los
Derechos Humanos por parte de la Fuerza Ptblica
en las zonas de implementacion del Plan de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos. Relacione lugar,
fecha, tipo de violacion, personas, territorios y/o
bienes afectados.

Atentamente,
Alexander Lopez Maya,
Senador de la Reptblica.
v

Consideracién y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley nimero 241 de 2017
Senado, 026 de 2016 Camara, por medio del
cual se prohibe la préctica de alquiler de vientres
en Colombia por ser una categoria de trata de
personas y una explotacion de la Mujer con fines
reproductivos.

Autores: honorable Senadora Mariadel Rosario
Guerra de la Espriella. Honorable Representante
Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Paloma Valencia Laserna (Coordinadora), Juan
Manuel Galan Pachén, Eduardo Enriquez Maya,
Armando Benedetti Villaneda, Claudia Lopez
Hernandez, Alexander Lopez Maya, Doris Vega
Quiroz.

Comision  Accidental: honorable Senadora
Paloma Valencia (Coordinadora), Jaime Amin
Hernandez, Eduardo Enriquez Maya, Viviane
Morales Hoyos, Claudia Lépez Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 554 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso namero 297 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: (Valencia,
E. Enriquez, Benedetti, Galan, A. Lépez, Vega).
Gaceta del Congreso numero 410 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: (Claudia
Lbpez) Gaceta del Congreso ntimero 410 de 2017.

2. Proyecto de ley niimero 268 de 2017 Senado,
184 de 2016 Camara, por medio de la cual se
decreta al municipio de Santa Cruz de Mompox, del
departamento de Bolivar, como Distrito Especial,
Turistico, Cultural e Histérico de Colombia.
(Distrito Especial a Santa Cruz de Mompox).

Autores: honorables Senadores Fernando Nicolas
Aradjo Rumié, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Ernesto Macias Tovar. Honorables Representantes
Maria Fernanda Cabal Molina, Ciro Alejandro
Ramirez, Pierre Garcia Jacquier.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Jaime Amin Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso namero 940 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso niamero 560 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso niamero 665 de 2017.

\Y%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

II
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 01 del 25 de julio de 2017,
Acta namero 02 del 26 de julio de 2017; Acta
nimero 03 del 1° de agosto de 2017; Acta
numero 04 del 8 de agosto de 2017; Acta
numero 05 del 9 de agosto de 2017.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Citacion a los sefiores Ministros del
despacho y a altos funcionarios del Estado

Proposicién nimero 01

Citese en fecha y hora a definir por la Mesa
Directiva de la Honorable Comisiéon Primera
Constitucional del Senado de la Republica, a
debate de control politico al sefior Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri, para que absuelva en sesion ordinaria
de esta célula legislativa, el siguiente temario
referido al balance general de la politica de
seguridad y defensa en el posconflicto con énfasis
en la prevencion, erradicacion y disminucion de
cultivos ilicitos en el pais.

Invitese al seflor Procurador General de

la Nacion, doctor Fernando Carrillo; al sefior
Contralor General de la Republica, doctor Edgardo
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Maya Villazén y al sefior Defensor del Pueblo
Nacional. Igualmente, invitese al Director de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (ONUDD), doctor Yuri Fedotov.

Alexander Lopez Maya,
Senador de la Reptblica.

Cuestionario para el sefior Ministro de
Defensa Nacional.

1. Con ocasién a la firma del acuerdo de paz
entre el Gobierno y las Farc, por favor indicar y
allegar copia de los respectivos soportes.

a) Las gestiones realizadas para la erradica-
cion de cultivos ilicitos dentro del territorio na-
cional, discriminando el cultivo, las hectareas y la
forma de erradicacion;

b) Indicar las cifras, porcentajes y el nimero
de hectéareas que se ha erradicado por departamento
de manera voluntaria y de manera forzosa, en
especial en lo relacionado con el cultivo de coca;

c) Detallar el aumento de produccion de
cocaina para los afios 2015 y 2016, especificando
los territorios en los cuales se presentd un aumento.
Asimismo, se solicita que se informe cual ha sido
el aumento que se ha presentado en el primer
semestre del afo en curso;

d) Informar cuales han sido las medidas
administrativas, técnicas y operativas que se
tomaron para prevenir y corregir el aumento de
produccioén de cocaina;

e) Conforme el punto anterior, indicar cudl es
la situacion socioeconomica de los territorios en
los que se evidencid aumento de cultivo de coca.
Indicar los porcentajes de vulnerabilidad de la
poblacién a la presencia de los cultivos de coca y
otros ilicitos en su territorio;

f) Senalar los objetivos estratégicos del
Gobierno nacional para contrarrestar los efectos
negativos del aumento de la produccion de cocaina
y prevenir el aumento de microtrafico;

g) Favor informar qué efectos socioeconomi-
cos, ambientales y culturales ha tenido el aumento
de produccion de cocaina y la erradicacion volun-
taria y forzosa;

h) Senalar el porcentaje de incautaciones
de cocaina para los afios 2015, 2016 y primer
semestre del afio en curso, especificando las
toneladas incautadas;

i) Teniendo en cuenta la pregunta anterior,
favor detallar las cifras de distribucion de cocaina
con origen en Colombia en el exterior;

j) Sirvase indicar los porcentajes de
distribucion y comercializacion de cocaina en el
mercado interno, y explique el impacto que se
genera en la economia del pais o en el PIB. De
conformidad con la informacion a disposicion del
Ministerio de Defensa Nacional;

k) Explique cual ha sido la reorganizacion de
la Fuerza Publica después del cese al fuego con
ocasion de la politica de lucha antidrogas;

1) Favor enumerar los compromisos contrai-
dos por el Ministerio de Defensa en materia de
lucha antidrogas con acuerdos de cooperacion con
otros Estados, hacer énfasis en aquellos en desa-
rrollo con los Estados Unidos de América;

m) Favor enumerar los compromisos con-
traidos por el Ministerio de Defensa Nacional en
materia de lucha antidrogas con ocasion de los
acuerdos suscritos por el Gobierno nacional y la
guerrilla de las FARC EP para el logro de una paz
estable y duradera;

n) Con base en esta reorganizacion informe
si la misma ha sido efectiva para prevenir y
disminuir los cultivos ilicitos o por el contrario
si las acciones de erradicacion y prevencion han
sido ineficientes o insuficientes para controlar las
actividades de siembra, produccién, distribucion
y exportacion de cocaina;

0) Informe de manera detallada en que
consiste el plan de erradicacion de 100.000
hectareas durante el proximo afio, explicar desde
el punto de vista presupuestal y metodologico;

p) Explique qué origind el crecimiento de
mas de un 52% de cultivos ilicitos en el territorio
nacional, teniendo en cuenta la politica de
seguridad y defensa en el posconflicto con énfasis
en la prevencion, erradicacion y disminucion de
cultivos ilicitos en el pais;

q) Indique cual es la posicion del Gobierno
nacional en relacion con la legalizacion de las
drogas;

r) Informe qué papel desempefia la Fuerza
Publica en las zonas en las que ya no existe
presencia de las FARC, en particular en lo
relacionado con el control con la siembra,
produccién y comercializacion de cultivos ilicitos.

Cordialmente,
Alexander Lépez Maya,
Senador de la Republica.

Proposicion Aditiva nimero 05 a la
Proposiciéon nimero 01 de 2017

Adicionese el cuestionario dirigido al sefior
Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas Echeverri con las siguientes preguntas:

1. (Cual ha sido el gasto militar en los tltimos 10
afios?, discrimine por afio.

2. (Cual ha sido el pie de fuerza disponible por
parte de las fuerzas militares durante los ultimos 10
afos?, discrimine por afio.

3. De conformidad con la respuesta allegada
por usted bajo el Radicado nimero OFI17-62231
MDN-DMSG-EC, el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)
y el Plan de Erradicacion de Cultivos Ilicitos
se han articulado como una sola estrategia,
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de conformidad con esta afirmacion por favor
indique:

a) (Cuales son los criterios para definir las
zonas y comunidades en las cuales se adelantaran
las acciones propias del PNIS y en cuales se
implementard el Plan de Erradicacién de Cultivos
Ilicitos? Sefale cuales son las zonas priorizadas
para la implementacion del PNIS y cuales son las
priorizadas para la implementacion del Plan de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos;

b) Senale sobre qué territorios se ha
implementado el Plan de Erradicacion de Cultivos
Ilicitos en lo que va corrido del afio 2017;

¢) Sefiale en qué eventos se ha presentado una
intervencion de los dos programas (Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso Ilicito (PNIS) y el Plan de Erradicacion
de Cultivos Ilicitos), indicando lugar, fecha,
comunidad y territorios intervenidos;

d) Indique por qué razones se aplican sobre un
mismo territorio o comunidad las dos estrategias;

e) Senale los efectos que ha tenido la aplicacién
de las dos estrategias sobre un mismo territorio;

f) Senale qué acciones desarrolla el Ministerio
de Defensa para garantizar las condiciones de
seguridad para las comunidades y los territorios
afectados por los cultivos de uso ilicito, en
particular relacione:

1. Qué acciones se han desarrollado para la
proteccion de las comunidades frente a cualquier
tipo de coaccion o amenaza, discrimine por
territorio de implementacion del PNIS.

2. Cual es el nivel de fortalecimiento de
las capacidades estatales de interdiccion y
judicializacion de las redes territoriales de
narcotrafico segun la concepcién de seguridad
contemplada en el Acuerdo final. Discrimine
a nivel nacional y discrimine por territorio de
implementacion del PNIS.

3. Cuadl es el avance del programa de desminado
y limpieza de las areas del territorio nacional en
los territorios de implementacion del PNIS.

Citese al seflor Ministro de Agricultura Aurelio
Iragorri Valencia para que responda el siguiente
cuestionario:

1. ;Qué papel desempefia el Ministerio de
Agricultura en la implementacién articulada de los
Puntos 1 y 4 del Acuerdo final de paz, describa las
acciones que desarrolla en coordinacion con la
Direccién para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos
y con el Ministerio de Defensa?

2. (Cuales son los territorios priorizados para la
implementacion del PNIS y qué acciones propias
de la RRI se implementan en ellos?

3. (Cuadles son las competencias del Ministerio
de Agricultura en la implementacion de la Reforma
Rural Integral?

4. Relacione las actividades desarrolladas hasta
la fecha en cumplimiento de dichas competencias
en relacion con la implementacion del PNIS.

5. Indique con qué tipos de cultivos se
sustituyeron los cultivos de coca a lo largo de los
afios 2012 y 2013 y cudles fueron las causas del
incremento producido en el afio 2014.

Remitase al sefior Director de la Direccion para
Sustitucion de Cultivos, entidad adscrita a la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto del
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, el siguiente cuestionario:

1. ;Cuales son los avances en la implementacion
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)?

2. Indique si se ha logrado adelantar la
implementacion del PNIS de manera integrada
con la Reforma Rural Integral. Describa en qué
ha consistido dicha implementacion articulada
indicando acciones concretas por territorio.

3. (Considera usted que la Direccion cuenta
con la autonomia y herramientas necesarias para
adelantar la coordinacién de las acciones de
implementacion del PNIS en integracion con la
RRI?

4. (Con qué recursos de tipo econdémico y
humano cuenta la Direccion para adelantar sus
funciones? ;Considera que son suficientes para
cumplir con la labor que le ha sido encomendada?
(Qué recursos adicionales necesita?

5. (Cual ha sido el nivel de articulacion en la
implementacion de esta politica publica con el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Defensa
y el Ministerio de salud?

6. Describa los mecanismos de articulacion,
remita la correspondencia cruzada con dichas
entidades a proposito de la implementacion de
esta politica durante el afio 2017.

7. (Cual ha sido el apoyo en la implementacion
del Programa Nacional Integrado de Sustitucion por
parte del Ministerio de Defensa Nacional?

8. (Cudles son los criterios para definir las
zonas y comunidades en las cuales se adelantaran
las acciones propias del PNIS y en cuales se
implementara el Plan de Erradicacion de Cultivos
Tlicitos? Sefiale cudles son las zonas priorizadas
para la implementacion del PNIS y cuales son las
priorizadas para la implementacion del Plan de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos

9. Senale sobre qué territorios se ha
implementado el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) en
lo que va corrido del afio 2017.

10. Senale en qué eventos se ha presentado
una intervencion de los dos programas (Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito (PNIS) y el Plan de Erradicacion
de Cultivos llicitos), indicando lugar, fecha,
comunidad y territorios intervenidos:
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a) Indique por qué razones se aplican sobre un
mismo territorio o comunidad las dos estrategias;

b) Sefiale los efectos que ha tenido la aplicacion
de las dos estrategias sobre un mismo territorio.

11. Sefiale si el Ministerio de Defensa
ha desarrollado las acciones necesarias para
garantizar las condiciones de seguridad para las
comunidades y los territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito.

12. (El Ministerio de Defensa Nacional hace
parte de las mesas de trabajo, para lograr los acuerdos
colectivos de sustitucion de cultivos de coca?

13. ;Tienen conocimiento o denuncias de la
comunidad por posibles abusos de las Fuerzas
Militares en territorios donde se estén realizado
acuerdos colectivos, en particular por abusos
relacionados con la implementacion del Plan de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos?

14. (En un mismo territorio, se han presentado
acuerdos por parte de la Direccion para la sustitucion
de cultivos ilicitos y el Ministerio de Defensa? ;En
qué han consistido dichos acuerdos y cual es su
nivel de implementacién actual?

15. (Cuales han sido las dificultades que se han
presentado en la implementacion de los PNIS?

16. ;Cual es la situacion socioeconomica de los
territorios donde se han logrado acuerdos colectivos
y cudl ha sido el compromiso del Ministerio de
Defensa frente al monitoreo?

17. (Como se han dividido las tareas entre la
Direccion para la sustitucion de cultivos ilicitos y
el Ministerio de Defensa Nacional para sustituir,
erradicar y prevenir la siembra de cultivos ilicitos
en territorios que son considerados propensos a la
siembra de los mismos?

18. En relacion a la ejecucion de PNIS, ;existe
la disponibilidad presupuestal para garantizar la
sustitucion efectiva de los cultivos ilicitos actuales
(148.000 hectareas)?

19. {Por qué tipo de cultivo se esta desarrollando
la sustitucion en cada uno de los territorios de
implementacion del PNIS?

Remitase al Procurador General de la Nacion
sefior Fernando Carrillo Flores el siguiente
cuestionario:

1. Indique si ha adelantado investigaciones
o ha recibido denuncias sobre violaciones
a los Derechos Humanos en las zonas de
implementacion del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS),
en el marco de acciones de erradicacion forzada
adelantadas por la fuerza publica. Relacione lugar,
fecha, tipo de violacion, personas, territorios y/o
bienes afectados.

2. Indique si ha adelantado investigaciones
o ha recibido denuncias sobre violaciones a los
Derechos Humanos por parte de la Fuerza Publica

en las zonas de implementacién del Plan de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos. Relacione lugar,
fecha, tipo de violacion, personas, territorios y/o
bienes afectados.

Remitase al Defensor del Pueblo sefior
Carlos Alfonso Negret Mosquera el siguiente
cuestionario:

1. Indique si ha adelantado investigaciones
o ha recibido denuncias sobre violaciones
a los Derechos Humanos en las zonas de
implementacion del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS),
en el marco de acciones de erradicacion forzada
adelantadas por la fuerza publica. Relacione lugar,
fecha, tipo de violacion, personas, territorios y/o
bienes afectados.

2. Indique si ha adelantado investigaciones
o ha recibido denuncias sobre violaciones a los
Derechos Humanos por parte de la fuerza publica
en las zonas de implementacion del Plan de
Erradicacion de Cultivos Ilicitos. Relacione lugar,
fecha, tipo de violacidn, personas, territorios y/o
bienes afectados.

Atentamente,
Alexander Lépez Maya,
Senador de la Republica.

La Secretaria informa que de los citados e
invitados: el doctor Luis Carlos Villegas Echeverri
- Ministro de la Defensa Nacional, se encuentra
presente; el doctor Aurelio Iragorri Valencia -
Ministro de Agriculturase excusay delega al doctor
Juan Pablo Diaz Granados Pinedo - Viceministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, se encuentra
presente; de los invitados: el doctor Fernando
Carrillo Flérez - Procurador General de la Nacion
se excusa y delega a la doctora: Elena Ambrosi
Turbay - Procuradora Delegada para la Paz y la
Proteccion de los Derechos de las Victimas; el
doctor Edgardo Maya Villazon - Contralor General
de la Republica, se excusa y delega al doctor
Alberto Torres Gutiérrez — Director de Estudios
Sectoriales de la Contraloria Delegada para el
Sector Defensa Justicia y Seguridad; el doctor
Carlos Alfonso Negret Mosquera - Defensor
del Pueblo Nacional, no confirmé asistencia; el
doctor Yuri Fedotov - Director de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), no se encuentra presente; al doctor
Eduardo Diaz Uribe - Director de la Agencia para
la Sustitucion de Cultivos Ilicitos, se encuentra
presente; el Brigadier General Alberto José Mejia
Ferrero - Comandante General del Ejército, se
encuentra presente; Mayor General Jos¢ Angel
Mendoza Guzman — Director de la Unidad
Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional
(DIRAN), se encuentra presente; Almirante José
Antonio Florez, se encuentra presente y el Senador
citante honorable Senador Alexander Lopez se
encuentra presente.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radcado No.: 2011000195431
Fechac 11-08-2017

Bogot4, D.C.

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL.
Secratario

Comision Pimen da Senado
Senado de la Replblica

Ciucad

Asunto: Excusa y delegacion debate de Control Paiffico Proposicién aditva 05

Apreciado Secrefario

Da acuardo a la citacidn al debala da contral politico programada para el préximae mantes 15 de agosto
el presanta afio, rlacionada con la proposician aditiva 05 citada por el HS Alexander Lopsz sobre la

ardo Final de Paz, me permite c*cusal'ﬂe porfa
imposiiidad 3a atandar asta importants citacién va qua ma ancuantro Cuinta da
Camara con ant iadl para discuir &l tama sobre 8l prEsupUBstn, 13

aste despacho al Doclor Juan Pablo Diaz Granados

entacion de
S lIuﬂ:

S A la oportunidad para reiterar [ disposicidn de asta Minisleno da atendar s citacionas y
responder lodos los requerimienios del Honorable Congreso de la Republica

7// réﬂé/ g
AURELID IRAGORRI VALENCIA
Mnistro da Agricultura y Desarrolio Rural

Cardialmentz,

AP tory Bermotdss - Asawor Dasecho o MisTo.
Elabords Liveno - Agsosa Despacho del Wnishy

Anaxe: Cracsin Comeidn Ourts

T
vl g B bevric b

iy - Bt
it G memiemrnch

Bogota D.c.| 4 AGD 2017

SP.3010 My Racapelin s Sarsaasandancha Erlrnh
Doctor 15 AG0 201
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL 4

Secretario General Comision Primera Senado
Congreso de la Repblica
Cludad

Asunto: Contrel politico dia 15 de agosto de 2017

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Procurador General de la Nacian,
dactor Femnando Carrillo Fibrez, me permito informarle que &l no podrd asistir el
dia 15 de agosto de 2017, al debate de contral politico relacionado con el balance
general de la politica de seguridad y defensa en el poscanflicto con énfasis en la
prevencion, emadicacién y disminucion de cultivos ilicitos en el pais, por
encontrarse cumpliendo compromisos previamente adquiridos.

No cbstante y dada la importancia del tema asistird en represantacion de la
Procuraduria General de la Nacitn, la doctora Elena Ambrosi Turbay, Procuradora
Delegada para la Paz y la Proleccion de los Derechos de las Victimas, identificada
con cédula de ciudadania 52259153, y en calidad de observadores los doctores
Santiago Hoyos Aguime, identificado con cedula de ciudadania 1020744873,
funcionario adscrito a la Delegada antes mencionada, Miguel Camilo Cardenas
Leguizamo, identificado con cédula de ciudadania 80073230, funcienario adscrita
a la Procuradurla Delegada para la Descantralizacion y las Entidades Terntoriales;
y Maria Paula Tosion Sarmiento, identificada con cédula de ciudadania

1019002578, ia adscrita a la P a Delegada para la Restitucién
de Tierras.

Cordial saludo, :;

JL'léER DARIO ARIZA RUEDA

Secretario Privado

Copia: Procuradora Delegada para la Paz v la Proteccién de los derechos de las

Victimas, Procuraduria Delegada para la Descentralizacion v las Entidades o

Termitoriales y Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras. ,U Lo‘/
Waa

f:o.\]\
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Bogotd, 14 de agosto da 2017
80013-2017- 659

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General Gomision Primera
Senada de la Repdblica

Bogota, D. C.

Asunto: Senado_lnvitaciin_Giraldo_Com |_Prop 01-2017_Poliica Post-Gonflicto_
ER72047_2017_659

Respetado doctor Giraldo:

Atentaments ma dirjo a Ud. con al fin de agradecer la invitacion formulada al
Contralor General de la Repiblica por la Comision Primera del Senado,
proposicion 01-2017 cuye tema es "Balance general de la politica de seguridad y
defensa en el post conflicto con énfasis en la prevencidn, erradicacién y
disminucién de cultives ilicitos en el pals”, la cual se realizara el martes 15 de
agosto del presente ano a las 10:00 a.m.; a la vez que solicito se excuse su
inasistencia en razon a la atencidn de compromisos institucionales adquiridos con
anterioridad.

En cumplimiento a la funcién de brindar apoyo técnico al Congreso de la
Repiblica, de acuerdo con o prévisto por &l articulo 128 de la Ley 1474 de 2011,
el funcionario que aslwra &n representacion da la Contraloria General de la

BERTO TORRES GUTIERREZ -Director de Estudios
| Delogada para el Sector Defensa, Justicia y

WL VARD ASIRO. | of
Jefe de la Unidad dejApoyo Tacnico al Congraso #r ai/" ? ?
] ?.oo ’4 vl

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, le quito
dos minutos antes de que se inicie formalmente
este importante debate que ha generado tanta
expectativa y con la presencia de tan altos y
distinguidos funcionarios sefior presidente yo
quisiera pedir con su venia y la de los honorables
miembros de esta Comision que decretamos un
minuto de silencio por el fallecimiento del padre
del doctor Carlos Fernando Motoa Senador de la
Repuiblica y hasta la pasada legislatura presidente
de esta honorable Comision.

De tal manera que quiero poner a consideracion
esta solicitud sefior Presidente, muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la siguiente proposicion:
MECTEN DE DUELE

&mwwus«m&ammﬂm prafunds
Mﬂjmmhmmd!?&
qﬂﬁi&ﬂﬂl? mnmmwywwwm

La Comisida quicve hacete Begax su mds sentide vaz de condelensia pox tan

sensiite péxdida ¢ expresa a tada sw famifin, sus sentimicntes de pesax pax

eate Becha gue a todes conmueve, FPalabvas de consuelo sexian vanas, piacs

amm.mm:pb-mﬁmmm,mm
ek &

Legiofativa cxalta €a memavia def Sedox Miguel Motoa Furi,
th«w#m guicn duxante su vida pialitica ejevcid
ta Cdimana, de La dsamblea def Valle def

mmym,ma.@mmmwa

ot cudad  guicn deja profundas fustlas entve guisnes tuvicean of hanas de
con EL, guates

Higase entseqa on ek de cailn. e Ca presente Hocidn de Ducto at Seuada
Fexnande Motoa Solurte.

M-m&hm&m“s«-ﬂ;¢mm

det mes de agasta de 2017. ﬂ%
% & i
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, cerrada esta, es sometida a
votacion siendo aprobada por unanimidad.

La Presidencia declara un minuto de silencio
por la memoria del doctor Miguel Motoa Kuri —
excongresista (q. e. p. d.) y padre del Presidente
de la Comision Primera del Senado — Legislatura
2016-2017. Honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Antes de iniciar el debate, Presidente, en
el mismo sentido del Senador Rosero, quiero
expresar al doctor Motoa y a la familia toda mi
consideracion y solidaridad por el fallecimiento
del doctor Miguel Motoa Kuri, lo conocimos en
el Valle del Cauca, entendimos su compromiso
politico y social durante toda su historia, una
persona muy cercana a la actividad politica del
departamento, de la region.

Y quiero expresarle a través de la Comision
a Carlos Fernando, ya lo he dicho compafiero de
universidad y vallecaucanos todo mi afecto, mi
abrazo, mi solidaridad a nombre mio y el de mi
familia a la familia Motoa, quiero hacer esto pero
también lo voy a hacer personalmente cuando el
Senador Motoa esté por acd, era solo eso seflor
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno nos unimos todos a las manifestaciones
de duelo, de condolencias por el fallecimiento del
doctor Miguel Motoa, padre de nuestro colega y
amigo Carlos Fernando Motoa, que les anunciamos
que el proximo miércoles dentro de ocho dias a las
nueve de la mafiana se ha programado una misa
en su memoria en la capilla de ac4 del Senado,
del Capitolio a las nueve de la mafiana, préximo
miércoles, dentro de ocho dias.

Bueno vamos a dar inicio a este debate
programado para el dia de hoy, va a hacer uso de
la palabra inicialmente el Senador citante el doctor
Alexander Lopez, posteriormente le vamos a dar
el uso de la palabra al gobierno en cabeza del sefior
Ministro, de los funcionarios y los Generales, que
daran respuesta a los cuestionarios enviados por
el citante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Bueno muchas gracias sefior Presidente, quiero
en primer lugar saludar a todos los colombianos y
colombianas que nos acompaiian en este debate
y hasta ahora saludar también a los colegas
Senadores y Senadoras, a los asistentes, saludar
a la mesa directiva y a usted seflor Ministro de
Defensa, a los sefiores Generales del Ejército
Nacional y a los demas funcionarios del gobierno
que nos acompaian en el dia de hoy, o sea, ;qué
me motiva a realizar este debate? Yo creo que en

Colombia estamos acostumbrados generalmente
a que ocurran este tipo de noticias, noticias muy
graves que a diario pasan en Colombia con muchos
temas y muchas areas y por la misma cotidianidad
del pais y por la misma diriamos nosotros tragedia
historia que ha vivido Colombia pasan situaciones
graves en el pais y una va pasando por encima de
la otra y entonces cada semana estamos esperando
qué es mas grave, qué es menos grave.

Por ejemplo, hoy la gran noticia del pais y es
muy importante es el escandalo de corrupcion
de Odebrecht, y unos capturados incluyendo
Senadores o involucrados en esto, o Viceministros,
en unas dos semanas sera el escandalo de Reficar,
ojala y sea asi, mas adelante seguiremos con la
tragedia de la falta de atencion en salud en el pais,
nifios muriendo por falta de atencion, el problema
de La Guajira...

Es decir, en Colombia suceden muchas cosas
todo el tiempo, pero en ese transcurrir de cosas
sefior Presidente y compafieros de la Comision
Primera hay temas que no pueden transcurrir y
dejarlos ahi pasar como si fuera una noticia mas
y entonces este Congreso que es responsable del
control politico y es responsable en gran medida de
la suerte de los 47 millones de colombianos debe
actuar, que se citara este debate sefior Ministro de
Defensa porque el aumento de los cultivos ilicitos
en el pais en mas de un 52% es una terrible noticia
para el pais, y es una terrible noticia para el pais
en lo que implica el crecimiento de los cultivos
ilicitos para Colombia y para el mundo.

En las distintas lineas de afectacion del
crecimiento de cultivos ilicitos, crecimiento
del narcotrafico y, por ende, lo que se despliega
a partir del fortalecimiento de crecimiento del
narcotrafico que tiene que ver con los problemas
de violencia, con los problemas de salud publica,
con los problemas de relaciones internacionales,
y con los problemas en general de orden social
que se presentan en el pais que mas adelante los
vamos a mencionar.

Asi que este no es cualquier tema, el tema
de los cultivos ilicitos y del narcotrafico nos ha
dejado un historial de violencia, de muertes, de
dolor, y de tragedia tal vez igual o superior que la
violencia politica e histdrica que se ha vivido en
el pais a partir de las luchas guerrilleras y a partir
del fenomeno de violencia histérica que ha tenido
el pais.

El narcotrafico desafortunadamente unos de
los principales si no hoy el principal agente de
violencia y de guerra, y del caos que se presenta
en Colombia, y por eso dejar pasar el crecimiento
de los cultivos ilicitos del pais bajo la mirada
digamos nosotros complice del Congreso y del
pais yo pienso que no es justo con el esfuerzo tan
grande que se esta haciendo a proposito de buscar
la reconciliacion nacional y de encontrar salidas
frente a la violencia y al caos que se presenta hoy
en el pais.
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Yo creo que conocemos ya las cifras, pasamos
en el ultimo afio de 96.000 ha a 146.000 ha, esto
es, casi que el departamento del Valle del Cauca
en sus cultivos agricolas lleno de cocaina perdon
de cultivos ilicitos, en este caso cultivos de coca
y la grafica nos muestra el informe que nos acaba
de entregar Naciones Unidas en relacion a esta
situacion tan coyuntural e importante en el pais.

Un informe del 14 de julio en donde el SINSI
en su estudio nos indica que en Colombia en los
ultimos tres afios se han incrementado los cultivos
ilicitos en mas de un 52% y si hacemos un
comparativo con el afio 2012 vamos a encontrar
que el incremento fue de mas de un 100%, o 120%
si miramos las cifras descendentes y el menor dato
diriamos nosotros de cultivos ilicitos en el pais
que fue en el 2012 no super? las 80.000 ha, y hoy
estamos en una cifra cercana a las 150.000 ha.

Entonces estamos hablando de que hoy
Colombia volvio no a una cifra historica porque
las cifras histéricas del afio 2001 nos ubicaban
en 130.000 ha, 135.000 ha y hoy estamos por
encima de esas cifras historicas que se mostraban
en el afio 2001, o en el ano 2000 en donde se
presentaban escenarios de guerra y de violencia
muy complejos y que hoy pues obviamente se
estan generando en el pais.

Asi que esa es una grafica terrible en funcion
de lo que esta significando para el pais esto, al
parecer esto no tiene control, el Ministerio de
Defensa y usted Ministro todo el tiempo haciendo
los anuncios, que se radicaron, inclusive por ahi
tengo una cifra que usted me entregaba de que
en estos ultimos dos meses o en s6lo dos meses
del afio se radicaron mas de 22.000 ha y entonces
si sumamos esas 22.000 ha con estas 146.000
llegamos a una cifra cercana a las 170.000 ha
(entonces qué hubiese pasado si no se hubiese
erradicado? ; En qué condicion hubiese presentado
al pais o que estariamos hoy?

Asi que esta cifra es absolutamente inaceptable,
entendiendo ademas que hay una coyuntura
especifica y es que siempre nos dijeron a nosotros
los colombianos que el conflicto armado o la guerra
contra las Farc requeria un numero importante
de miembros de la Fuerza Publica para atender
dos si entendemos que hace mas de tres afios se
acordd un cese al fuego, la pregunta que uno se
hace es si se redujo el aparato de guerra producto
del acuerdo con las Farc y la pregunta que uno se
hace es (es esa Fuerza Publica que se hizo en el
territorio nacional, a donde se fue, y cual fue su
tarea a propdsito de los acuerdos que se dieron?,
que terminar una guerra que oigan una gran noticia
que decirlo sale el Ultimo cargamento de armas
de La Guajira como parte de los acuerdos de La
Habana y que eso me parece que es importante
resaltarlo a proposito de este debate.

Vamos a encontrarnos con una ubicacion y este
es un documento o esta grafica son de Naciones
Unidas en relacion a la ubicacion de los cultivos

ilicitos en el pais y yo tengo que decirles hoy a
los colombianos que el mapa de cultivos ilicitos
en el pais es casi que el mismo desde los afios 90,
desde el 2000, y hoy afio 2017 el mapa de cultivos
ilicitos es casi que el mismo.

Y esta grafica por ejemplo que presentamos alli
muestran que las zonas de mayor concentracion
de cultivos ilicitos en el pais estan asociados a las
zonas de frontera, y eso tiene una respuesta de
por qué en zonas de frontera, la estrategia de los
narcotraficantes y de estos delincuentes es tener
la posibilidad de en estas zonas, no solamente
dificil acceso sino de construccion de pistas
clandestinas o de vias de evacuacion del producto,
pues la frontera se ha convertido histéricamente
no ahora, este afio, ni el afo pasado, ni hace 10
afos, sino hace 20 afos son las zonas de frontera
los sitios ideales en términos de lo que significa el
desarrollo de los cultivos ilicitos o de cultivo de
coca en el pais.

Y lo que quiere decir esta cifra en términos
reales es que justamente en estas zonas de
frontera se tienen detallada la ubicacion y la
concentracion de los cultivos de coca y se tiene
toda la informacion necesaria que nos permitiria
a nosotros establecer que con esta informacion
el Estado puede intervenir de manera particular
estos cultivos ilicitos que insisto son cultivos que
histéricamente estan en las mismas zonas, en los
mismos sitios, los mismos municipios, las mismas
veredas, los mismos corregimientos, y casi que en
el mismo territorio como lo vamos a ir explicando
a lo largo de este debate.

Lo que quiere mostrar esta grafica y es que, si
historicamente hemos tenido desde el afio 2001 los
mismos sitios de ubicacion, de cultivos ilicitos en
el pais, uno se pregunta ;qué ha hecho el Gobierno
nacional en los tltimos 20 afios en relacion a la
eliminacion y destruccion podriamos decirlo de
este fendomeno del narcotrafico y, especialmente,
de los cultivos ilicitos en el pais?, o sea, lo que
estd claro entonces a esta altura del debate
Senador Serpa es que histéricamente los cultivos
ilicitos estan ubicados en los mismos sitios o en
el mismo territorio o en las mismas zonas del
territorio nacional, es la primera conclusion que
quisiéramos plantear.

Por ejemplo, nos dice un informe del 2001 y el
aflo 99 que en las zonas de frontera en Narifio por
ejemplo Senador Rosero en centros poblados de
Puerto Vega, en Putumayo, en Puerto Asis en Norte
de Santander, en el poblado y La Gabarra, y en fin
en todos estos municipios a 5y 10 kilometros de la
frontera desde el afio 2001 se siguen conociendo
la realidad del narcotrafico en el pais, por ejemplo,
en Narifio los sitios histéricos de cultivos de coca
estan en la Balsa, en Tumaco, en Llorente y otros
municipios, en Putumayo, en Puerto Vega, en
Puerto Asis, en Norte de Santander, La Gabarra, en
fin y estos sitios son los de mayor concentracion,
y miremos estos mapas honorables Senadores
que son mapas de Naciones Unidas, nos vamos
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a encontrar con una realidad en relacion a este
plan tremendo que yo estoy haciendo y es como
por ejemplo en ese primer mapa que es el mapa
de 2012 de cultivos ilicitos en el pais este mapa
muestra cultivos ilicitos en cerca de 90.000 ha en
Colombia.

Y sinosotros miramos este mapa ya en el 2016
nos vamos a encontrar que ese incremento de
cultivos ilicitos comparativamente de 2012 con el
afo 2016, o sea, a s6lo cuatro afios el aumento del
52% o del 50% que nos habla Naciones Unidas
cedi6 especificamente en los mismos municipios y
en las mismas veredas, los mismos corregimientos,
y en el mismo territorio que estamos hablando
hace mas de 16 o 17 afios.

Voy a decir algo que suena absolutamente
irresponsable Ministro y usted lo va a decir,
pareciese que el Estado consintiera con que en esos
mismos territorios desde hace mas de 20 afios se
continte con el cultivo de coca y como lo muestra
el mismo estudio de Naciones Unidas en zonas
donde fueron radicados hace 10 afos Senador
Barreras cultivos de coca, hoy esos territorios
fueron nuevamente invadidos de cultivos de coca.

La pregunta que nos hacemos es ;el Estado
como funciona en relacion a la atencion en relacion
a la erradicacion de los cultivos? Entonces alli
estd la muestra de como esos dos mapas, el mapa
de 2012, 2016 nos muestran una realidad muy
complicada en relacion a la situacion que estamos
viviendo frente al crecimiento los cultivos ilicitos,
porque se podria pensar algo, y uno diria bueno,
si Nariflo por ejemplo tuvo una intervencion en
los ultimos 15 afios en erradicacion con glifosato,
bueno con todas las formas de erradicacion que
existen de cultivos ilicitos, pues Narifio con una
intervencion de mas de 20 afios no deberia de tener
cultivos ilicitos hoy, pero Senador Rosero, en
Narifio los cultivos ilicitos crecieron en los tltimos
dos aflos en mas de un 72% y, especialmente, en
Tumaco y si usted se pregunta si la concentracion
de la Fuerza Publica han estado justamente alli
en el departamento de Narifio y en el municipio
de Tumaco, y uno se pregunta esto, /esto lo estan
haciendo en las narices de la Fuerza Publica?

La informacion que nos daban a nosotros hace
algunos afios, no es que alli estan las Farc y es
muy complicado entrar porque es un escenario
de guerra, la pregunta que nos hacemos es ya no
estan las Farc ahi ;entonces qué paso, ahorita cual
es la disculpa, qué le podemos decir nosotros a los
colombianos en relacion a esto?

Y no solamente en el departamento de Narifio,
lo mismo ocurre en el departamento de Santander,
lo mismo ocurre en el departamento de Antioquia,
lo mismo ocurre en el departamento del Cauca, lo
mismo ocurre en todas estas zonas que estan alli
ubicadas en esta realidad que nosotros queremos
presentar el dia de hoy.

Lo que quiero decir entonces que la lucha contra
el narcotrafico en el pais deberia de coincidir con la

lucha contra el paramilitarismo, con los grupos al
margen de la ley, bandas de narcotraficantes, y lo
que uno encuentra en estos estudios que presenta
Naciones Unidas es que no hay tal lucha integral
o estratégica contra cultivos ilicitos, obviamente
contra el narcotrafico porque la realidad que
muestra el pais desafortunadamente es otra y
esto fue motivo de enorme preocupacion para
nosotros.

Voy a indicar eso, honorables Senadores y
realmente esto suena un poco feo lo que voy a
decir pero por ejemplo en diciembre de 2008,
a proposito de Narifio en el afio 2018, en el
departamento de Narifio los cultivos ilicitos no
superaban las 19.000 ha, hoy en el departamento
de Narifio nos encontramos con 43.000 ha de
coca sembrada, eso es demasiado, o sea, 43.000
ha es casi el 25% del Valle del Cauca cultivado
en agricultura, y la pregunta que uno se hace es
(el Estado donde estd evitando ese crecimiento
de 19.000 ha de coca 43.000? Departamento
del Putumayo en el 2008 presentaba cifras de
hectareas de coca sembrada de 9.500 ha, al dia
de hoy diciembre del 2016, 25.000 ha de coca
sembradas, se aumentaron en mas de 15.000 ha,
o sea, ¢alla nunca estuvo el Estado, o sea, qué
paso6 alli?, en menos de dos o tres afios pasar
el Norte de Santander de 2.800 ha a 25.000 ha
(donde ha estado el Estado?, donde estaba la
Fuerza Publica, o sea, ;cual ha sido la politica
de lucha contra los cultivos ilicitos y donde
estad la politica de lucha contra el narcotrafico y
contra las bandas criminales y contra todo eso
que a diario nos estan contando?, o sea, este es
un monstruo silencioso que se nos esta comiendo
el pais, se estd comiendo la sociedad, nos esta
generando una guerra peor a la que se libré con
el movimiento guerrillero en este pais, en el
departamento del Cauca en un solo aflo voy a
relacionarun solo afio 2014, afio y medio de 6.300
ha se pasé a 12.600 ha en el departamento del
Cauca un departamento relativamente pequefo.

En el departamento de Cordoba, Senador Amin
de 1.700 ha, pongamos una cifra mas cercana en
el aflo 2014 teniamos 560 ha, 2014, y al aflo 2016
subimos a 2.668 ha, solo en el departamento de
Cérdoba por registrar un departamento como tal.

En algunos otros departamentos también
tengo que decir lo ha habido una reduccidn, pero
en ultimas este aumento de cultivos ilicitos en
estos ultimos tres afios en donde pasamos de tener
90.000 ha a 146.000 ha es algo absolutamente
inaceptable Ministro.

Y uno no encuentra explicacion a esto, y
realmente tratamos con nuestro equipo de
estudio y de investigacion darle una respuesta
del porqué el crecimiento de los cultivos ilicitos
de esa manera en s6lo dos afios, con la capacidad
de nuestra Fuerza Publica, una Fuerza Publica
que destina mas del 20% o 25% del presupuesto
de la Nacion para nuestras Fuerzas Militares.
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Le decimos al mundo que somos la Fuerza
Publica mejor capacitada en lucha contra
insurgente que somos la Fuerza Publica mejor
preparada de luchar contra el crimen, contra el
delito, y en menos de dos afios se nos aumente
mas del 52% los cultivos ilicitos, aqui algo esta
fallando, o esta fallando usted como Ministro
de Defensa, o estan fallando los altos mandos
militares, o nos ganaron los bandidos y los
delincuentes en esta lucha contra el narcotrafico.

Alguien me decia por ahi que se estd dando la
mezcla perfecta, y nos decia no, esto tiene que ver
conel crecimiento del dolary entonces como crecid
el dolar entonces los narcotraficantes siembran
mas para vender mas y ganar mas, hombre, han
sacado muchas veces pero yo si quiero escucharlo
a usted Ministro en una respuesta seria que me
diga por qué en estos dos afios hemos tenido ese
incremento y porque en esos departamentos.

Y eso es muy importante que nosotros le
tengamos una respuesta muy precisa en relacion
al tema, y eso va acompanado de los siguiente
porque esa es otra gran pregunta que yo le quiero
hacer en relacion a la situacion por ejemplo de las
cifras de 2002.

Y ustedes diran qué tiene que ver el 2002 y
qué tiene que ver este debate con 2017 si estamos
hablando de 15 afios después, es que honorables
Senadores y Senadoras el estudio que entrega
Naciones Unidas en los mismos dias municipios
donde se presenta la mayor concentracion de coca
en el afio 2002 son esos mismos municipios donde
hoy a 2017 creci6 la siembra de cultivos ilicitos en
este pais.

La pregunta que nos hacemos es jen 15 afios
la Fuerza Publica se fue estos departamentos y
estos municipios? En el afio 2002 hay un registro
de 10 municipios histéricos donde se concentran
los cultivos ilicitos en el 2002, y en el 2017 siguen
siendo sus mismos 10 municipios los de mayor
concentracion de cultivos ilicitos en el pais.

La pregunta que nos hacemos es ;donde estaba
la Fuerza Publica en estos 15 afios? ;Qué hicieron
en estos 15 afios, qué pasd? Y me estoy refiriendo
lamentablemente y perdoneme que lo mencione
de manera insistente, por ejemplo en Narifio el
municipio de Tumaco, 23.000 ha de coca sélo en
el municipio de Tumaco que equivale al 16% de
toda la coca sembrada en este pais.

En Tibt, doctor Serpa, Norte de Santander
13.000 ha de coca, Puerto Asis, Putumayo 7.500
ha de coca, El Tambo, Cauca, 5.300 ha de coca,
0 sea, estos son municipios que los conocemos,
los tenemos identificados y sus municipios que
historicamente han sufrido este fendmeno del
narcotrafico.

El Valle del Guamuez en Putumayo 5.000 ha
de coca, Sardinata, Norte de Santander, 3.900
ha de coca, El Tarra 3.700 ha de coca, en Norte
de Santander, Barbacoas, Narifio 3.400 ha, San
Miguel, Putumayo 3.100 ha, Orito, Putumayo

3.000 ha, sdlo esos 10 municipios honorables
Senadores y Senadoras, s6lo esos 10 municipios
concentran 70.500 ha sembradas de cultivos
ilicitos.

La pregunta que nos hacemos es ;quién estd
fallando aqui? O sea (aqui quién fallo? Aqui
alguien tiene que responder por esto, aqui no
solamente es el problema de corrupcion en este
pais, de falta de atencion en salud, aqui es el
problema es ;jqué estd haciendo el Ministro?,
usted ;qué esta haciendo Ministro? si usted tiene
10 municipios que histéricamente han estado
plagados de cultivos ilicitos sefiores Generales
(cudl es el papel que ustedes estan jugando en
estos municipios? ;Cudl es la estrategia de la
Fuerza Publica?, porque la estrategia de la Fuerza
Publica no solamente puede ser para contener las
protestas de los ciudadanos.

Aqui el pais merece una respuesta, este
Congreso mayoritariamente ha dotado nuestra
Fuerza Publica de condiciones, de recursos
aqui casi que podriamos decir que aqui la plata,
el primer recurso que se fija en el Presupuesto
General de la Nacion es para la Fuerza Publica
y lo que quede para lo demds y esa ha sido la
constante en todos estos afios que yo he estado en
el Congreso.

Y (qué explicacion le pueden dar ustedes no
solamente al Congreso sino al pais en relacion a
este incremento de cultivos ilicitos? Yo he visto
a nuestra Fuerza Publica a quien respeto ademas
muchisimo celebrando grandes logros y grandes
avances en muchos frentes de lucha contra la
delincuencia.

Pero en este caso de la lucha contra el
narcotrafico perdéonenme la expresion y se los
voy a decir la estan perdiendo, y estan perdiendo
la lucha contra el narcotrafico contra los cultivos
ilicitos, porque no hay otra forma de responder a
una situacion tan grave como la que esta viviendo
en este momento el pais.

Son los mismos que en el 2015, los mismos
municipios, el aumento de cultivos en este
municipio esta por encima del 55%, se encuentran
en zonas catalogadas como de permanente
afectacion, concentran estos 10 municipios del
48% del total de la coca sembrada en el pais y son
regiones que dependen absolutamente del negocio
ilicito del narcotrafico desafortunadamente hay
que decirlo.

Por regiones, ;coémo esta el crecimiento los
cultivos ilicitos por regiones? en Amazonia hay
que decirlo bajaron los cultivos ilicitos, bajaron
en el 2008 de 2000 ha sembradas a 286, pero en la
region central subio el cultivo de coca de 18.000
ha a 40.000 en el departamento del Meta, El
Guaviare los cultivos ilicitos casi que se mantienen
igual, no los tocaron y no hubo un incremento en
los cultivos ilicitos, en la Orinoquia bajo, de 3.600
ha a 708, en el Pacifico miren ustedes en el 2013
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que miren esta situacion tan grave en el Pacifico, a
proposito de lo que vimos en nuestra region.

Senadora Claudia Lopez en el 2013 de 18.000
ha en el Pacifico pasamos a 2016 en soélo tres
afos, a 58.000 ha en el departamento del Pacifico,
entonces alla son prosperos los sembrados de coca,
pero nos encontramos con una gran paradoja, por
ejemplo en el Pacifico, Senador Roosvelt usted
que conoce este territorio.

Justamente en las zonas de mayor
concentracion de cultivos ilicitos es donde menos
garantias sociales tiene la poblacion y entonces
nos encontramos que en esos municipios del
Pacifico Timbiqui, Lépez de Micay, y todo
nuestro Pacifico ha hecho cuando narifenses,
vallecaucanos hoy caucanos no encuentra usted
en ese territorio un hospital, una escuela, y no
encuentra el Estado desarrollando una actividad
de resolver las necesidades basicas insatisfechas
de la poblacion pero si nos encontramos que los
delincuentes, se los narcotraficantes, que generan
un gran emporio econdémico a partir de la tragedia
social que se vive en esos territorios, que es la
gran paradoja, o se haya se llega narcotraficante,
alla si llega el bandido, llega el hampoén, pero no
llega el hospital, no llega la escuela, no llega el
agua potable, no llega el saneamiento basico, no
llega el empleo, pero si llegan las matas de coca
para generar terror y generar violencia que se ha
convertido inclusive el cultivo de la cocaina o
el cultivo de la coca perdon se ha convertido en
el Unico ingreso que tienen esos pobladores del
departamento del Pacifico y de todas las regiones
del pais.

A proposito de este debate, en Putumayo
pasamos de tener en el 2013, 12.000 ha a
34.000 en el 2016, en la Sierra Nevada hay que
reconocerlo casi que esta erradicado el cultivo de
coca pero en relacion a este mapa el crecimiento
comparativamente desde el afio 2014 de 70.000
ha al dia de hoy se han incrementado en mas de
75.000 ha los cultivos de coca.

Hay un tema que no lo tenia para este debate
pero surgid a partir de las declaraciones del sefior
William Brownfield el actual zar antidrogas de los
Estados Unidos y dijo hace como dos semanas en
los medios de comunicacion lo siguiente, que lo
que se pretende por parte del gobierno de Estados
Unidos es implementar a la fuerza como lo dijo el
sefior William Brownfield el zar antidrogas de los
Estados Unidos es implementar a la fuerza un plan
de erradicacion de cultivos en Colombia.

Y aqui practicamente nadie sali6 a decirle nada
al sefior William Brownfield que porque son los
Estados Unidos; entonces a los Estados Unidos
hay que hablarle bajito y hablarle pasito, y yo
creo que esa es la gran equivocacion de nosotros,
entonces el seflor Brownfield dijo lo siguiente
“los campesinos de Colombia son maleducados
y tramposos pero no son estiipidos y se toman el
dinero de la sustitucion, sustituyendo lado de la

carretera y seguiran sembrando coca al interior de
sus territorios”.

Hombre, yo me hago la pregunta ;qué pasa siun
Ministro de Defensa maltrata a los campesinos de
los Estados Unidos como Ministro colombiano, un
funcionario colombiano maltrata a los campesinos
norteamericanos o maltrata a los consumidores de
droga norteamericanos ;qué le puede pasar a este
gobierno? Inmediatamente retiran el embajador
y bueno hacen todo un gran escandalo y todo un
gran show en Estados Unidos.

Pero aqui William Brownfield trat6 a
nuestros campesinos de tramposos, los trato de
delincuentes, y aqui no pasé absolutamente nada,
y yo como Senador, como colombiano rechazo el
trato de este sefior a los campesinos y a nuestro
territorio, porque lo primero que tiene que mirar
el seflor Brownfield el zar anticorrupcion de
Estados Unidos es porqué aument6 el cultivo
ilicito en Colombia y es porque finalmente hay
una demanda mayor en los Estados Unidos de
consumidores lamentablemente hay que decirlo.

Y en esa logica nosotros no podemos plantear
en esa condicion, entonces el hombre dice no
hay que replantear el tema de los acuerdos de La
Habana, limitar el tema de la amnistia y mantener
la amenaza a la extradicion como la gran politica
de los Estados Unidos frente a este tema cuando
se ha demostrado hasta la saciedad por ejemplo
y no voy a meter en ese debate ahora que el Plan
Colombia en relacion a la politica antidrogas que
se pactd con los Estados Unidos un verdadero
fracaso en este pais.

Y mas bien el Plan Colombia tuvo otro camino
distinto a la lucha contra el narcotréafico y el Plan
Colombia se dedicé a otras cosas diferentes a las
que en su objeto o en su acuerdos se tenia con los
Estados Unidos en su momento se hizo e inclusive
hay documentos que dicen que ese Plan Colombia
que contenia el tema de la fumigacién con
glifosato en poco o nada ayudo a la erradicacion de
cultivos, no afecto, por ejemplo el Plan Colombia
los precios de los derivados de coca.

Entre mas Plan Colombia mas aumentaban el
valor por kilo de cocaina, los dafios irreversibles
que generaba en ese caso la fumigacion con
glifosato que fue un verdadero fracaso y el dafio
que generd en las comunidades, en el territorio y
en la salud de los colombianos la fumigacion con
glifosato.

Colombia en buena medida es responsable,
o Colombia no, los narcotraficantes que son
responsables de este fenomeno de las drogas
en Colombia y en el mundo, pero yo creo que
Colombia también tiene que aterrizar a una
realidad, y es como es el negocio de las drogas en
el mundo y cudl es su valor.

Y este es un documento muy pertinente
que quise traer en el dia de hoy, que no es un
documento nuestro insisto este es un documento
de Planeacion Nacional en donde ellos generan
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como un analisis y un estudio del valor de un
kilo de coca en Colombia, otro en Europa, otro
en Centroamérica, y otro en los Estados Unidos y
nos encontramos con la siguiente sorpresa.

Los principales mercados de la cocaina dentro
de muchos esta el de Estados Unidos que tiene
20.1 millones de consumidores dentro de los
cuales 17 millones consumen marihuana, y 2.5
millones de estadounidenses segiin Planeacion
Nacional consumen cocaina.

El precio por gramo de cocaina es del orden
de los 425.000 pesos y de marihuana de 20.300
pesos, el numero de consumidores en la Union
Europea es de 25.7 millones de consumidores
de cocaina y marihuana en la Unién Europea de
los cuales 3.6 millones de europeos consumen
cocaina segun el informe de Planeacion Nacional
y 22.1 millones consumen marihuana, el precio
por gramo en Europa es mucho mas barato que
los Estados Unidos de cocaina 201.000 pesos y de
marihuana 30.000 a 40.000 pesos.

Y el consumo interno de Colombia nos
encontramos que el 1.4 millones de consumidores
de cocaina y marihuana encontrando en este
estudio de planeacion que 250.000 colombianos
consumen cocaina y 1 millon de colombianos
consumen marihuana, ;qué quiero plantear con
estas cifras? El cultivo ilicito, su proyeccion o
su negocio no esta dirigido al consumo local, el
negocio esta planteado hacia los Estados Unidos y
hacia la Union Europea.

Y alli es donde se concentra podriamos
decirlo casi que el 70% a 75% del negocio del
narcotrafico, hacia los Estados Unidos y hacia la
Unién Europea, pero como respuesta también a
un consumo y a una lucha antidrogas que ni en la
Unién Europea tiene €xito y tampoco tiene éxito
en los Estados Unidos, desafortunadamente.

Lo que hemos visto lo que estamos nosotros
evidenciando a partir de la discusion del fenomeno
del narcotrafico es que hay una gran demanda de
consumidores en los Estados Unidos y en la Union
Europea que son los que activan el negocio de los
cultivos ilicitos y el narcotrafico en nuestro pais.

Y que desafortunadamente hay que decirlo hoy
la politica antidrogas que se han trazado entre los
Estados Unidos, la Uniéon Europea y el gobierno
colombiano ha sido un rotundo fracaso, han
capturado mucha gente, han extraditado mucha
gente, han contaminado cientos de hectareas
en nuestro territorio nacional, han afectado a
miles y cientos de campesinos, han desplazado
y generado violencia en todo nuestro territorio
porque también hay que decirlo, en esos paises el
problema solamente es de salud publica, doctor
Serpa, en los Estados Unidos y la Union Europea.

El problema es solamente de adiccion y de
salud publica, pero los muertos, la violencia,
todas se quedan aqui en Colombia, y es parte de
la tragedia que nosotros vimos en este pais, los
mayores consumidores de cocaina en los Estados

Unidos y en la Union Europea y la violencia,
la guerra, destruyen nuestra poblacion, nuestro
territorio y destruyen vidas humanas a proposito
de un negocio que no ha podido detenerse en
medio de esta discusion.

La estimacion del negocio de cocaina,
marihuana en los Estados Unidos segln
Planeacion Nacional da unas cifras de 69.000
millones de dolares por afio, en la Union Europea
17.000 millones de dolares por afio, imaginense
semejante negocio en las condiciones de lucro que
se plantea.

Hay un esquema de negocio que es muy
importante plantearlo a propodsito de donde se
queda el recurso que genera el problema del
narcotrafico en el pais y del crecimiento de los
cultivos ilicitos, y tiene que ver justamente con los
costos de la operacion del narcotrafico en el pais,
un kilo de cocaina a precio interno en Colombia
cuesta 4.9 millones de pesos, 5 millones de pesos
que cuesta el kilo de cocaina que es precio venta al
mercado interno, insisto, estas cifras no son mias
son cifras de Planeacion Nacional, si la cocaina o
para Centroamérica el costo de transporte de esa
cocaina son 8.8 millones de pesos por kilogramo,
el ingreso por ventas de ese kilo en Centroamérica
estd en 32.4 millones de pesos y la utilidad que
se genera para el distribuidor y el comercializador
es de 18.7 millones de pesos lo que genera una
rentabilidad de 136%.

Esto por avion, si va por barco o por mar pues,
cuesta 1.2 millones de pesos el kilo, los ingresos
por ventas son los mismos 32.4 millones de pesos
y la utilidad aumenta de 26.3 millones de pesos
para una rentabilidad total de 431% la rentabilidad.
Soélo a Centroamérica.

Hasta ahi las cifras de Planeacion Nacional sin
contar el traslado de esta coca de Centroamérica
hacia los Estados Unidos que seria su destino final
y si en Europa ocurre algo similar, 7.2 por avion el
valor de transportar un kilo de cocaina por avioén
a Europa, el ingreso por ventas son 110 millones,
la utilidad son 98 millones, y la rentabilidad en
general es de un 811% comparativamente con los
5 millones de pesos que cuesta el kilo de cocaina,
informaron que lo que cuesta el envio 32.7
millones, el ingreso por venta 210 millones y la
rentabilidad es del 185%, en Colombia y tenemos
las cifras de Colombia el costo de produccion en
Colombia en 2.4 millones para el consumo interno,
y las utilidades o el costo final no pasan del 31%
dependiendo la calidad o pureza del porcentaje de
cocaina que la persona consuma.

Asi que realmente en Colombia lo que quiero
demostrar con esto es que en Colombia no esta
el negocio de la cocaina en el consumo interno,
el negocio del consumo de la cocaina esta en la
Unién Europea y estd en los Estados Unidos segiin
este informe que nos entrega Planeacion Nacional
en Colombia; a partir de este informe que estamos
entregando respecto a este tema.
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El tamafio estimado del narcomenudeo
en Colombia y de eso sefior Ministro quiero
plantearle algo, ese problema del narcotrafico
el del crecimiento de cultivos ilicitos nos esta
generando problemas sociales en el pais, aqui
hay unas cifras también de Planeacion Nacional
de cudles son los cinco departamentos de mayor
consumo de cocaina de nuestros jovenes o de las
personas que consumen cocaina.

Nos encontramos que el Valle del Cauca es el
que mayor consumo de cocaina tiene por niimero
de habitantes el 23%, lo sigue Cundinamarca con
12%, Cauca con 11%, Antioquia con el 10%, y
el departamento del Magdalena con el 9%. Por
ciudades capitales de mayor consumo Bogota,
Pereira, Santa Marta, Medellin y Barranquilla.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Alexander, yo a 45 minutos ;cuanto
tiempo mas requiere para la exposicién?, 15
minutos mas, gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alexander Lopez Maya:

Gracias a usted Presidente, este tema ademas
de generar el negocio que estamos planteando
aqui, nos ha generado también una situacion de
salud publica muy grande en el pais, y es que por
ejemplo y una situacion también de seguridad, en
el 2015 la Fiscalia General de la Nacion reportd
que se habian capturado 453 bandas que se habian
intervenido, que quedaban 89 por capturar, y en
el 2014, 2015, el consumo de colegios de Bogota
aumento en un 62%.

Segun datos de la propia Fiscalia General de
la Nacion la edad de iniciacion en el consumo en
el pais esta entre los seis y los ocho afios, o sea,
qué que quiere decir esto, que en Colombia se
nos esta creciendo el enano como dice el dicho,
todos los dias nosotros escuchamos en los medios
de comunicacion que los grupos de microtrafico
estan llegando a las escuelas y los colegios en
donas, en brownies, y en todo tipo de alimentos,
en bananas, en bombones para volver a nuestros
nifios adictos al consumo de las drogas.

Miren estas cifras tan terribles, la propia Fiscalia
diciendo esto, que la edad de inicio de consumo de
nuestros nifios esta entre 6 y 8 afios en Colombia,
y esto estd ocurriendo no solamente en los barrios
de los sectores populares, las cifras que tenemos
inclusive es de mayores cifras de consumo y de
iniciacion en la adicciéon a las drogas, doctor
Serpa, esta en los colegios de estratos 5y 6, en el
pais infortunadamente.

Porque podriamos decir lo son los jovenes de
mayores ingresos, de mayores posibilidades para
acceder al consumo, pero mire lo que dice este
informe, el 58% de las personas que recurren a las
drogas tienen menos de 24 afios, y el 78% viven
todavia con sus familias, la explotacion sexual se
ha convertido en uno de los principales riesgos que

corren nuestros jovenes para poder acceder a las
drogas y este fenomeno se presenta especialmente
en nifios y jovenes entre 13 y 16 afios como forma
de explotacion sexual.

El microtrafico empeora la inseguridad en las
ciudades y en las dos tltimas cumbres de alcaldes
fue uno de los flagelos que se ha presentado, pero
aqui quiero presentar una cifra que a mi juicio
es una de las peores que quiero presentar en este
debate, en un estudio que se hizo en las principales
ciudades de Colombia en el afio 2016 cuatro de
cada 10 nifos habia probado las drogas.

Ojo con esto honorables Senadores y
Senadoras, donde va el problema, cuatro de cada
10 escolares, de cada 10 nifios han probado las
drogas en nuestro pais, en los colegios de Bogota
por ejemplo el consumo pas6é de 2.490 casos
reportados a 5.169 casos reportados en el afio
2016 significando un aumento de mas de un 62%.

Y nos entregan las cifras, esa investigacion
que, de marihuana 1.072.000 consumidores, de
cocaina 253.000, de éxtasis 82.000, de bazuco
77.000 para un total nacional de 1 milléon y medio,
pero aqui viene un caso terrible a propdsito de la
lucha que tenemos para lograr nosotros desactivar
de ese ataque que tiene nuestra nifiez.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
doctora Claudia Lopez, report6 el afio pasado que
6.735 nifos ingresaron al Programa de Restitucion
de Derechos por Consumo de Sustancias
Psioactivas en el afio 2016, y el mayor consumo
se dio en niflos o en jovenes, perdon, de 12 a 17
afios en un numero de 5041 nifios, de seis a 11
aflos de 118 nifios y de cero a cinco afios de 49
nifos.

(Qué quiere decir esto? Que el afio pasado
casi 7.000 nifios fueron entregados al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar porque
presentaron violacion a sus derechos por el consumo
de sustancias y psicoactivas en el pais lo cual genera
pues 1 grado de absoluta alarma en relacion a lo que
esta pasando en el territorio nacional.

Ya hemos mostrado entonces como este tema
se ha convertido en un problema no solamente
internacional, sino un problema nacional, ministro
por estos dias nosotros lo estamos invitando usted
a la ciudad de Cali, nosotros en este momento
en el Valle del Cauca y en el municipio de
Medellin especificamente estamos presentando un
incremento del nimero de homicidios por nimero
de habitantes que se esta alejando de la realidad
nacional.

Y hablaba con el Alcalde de Cali esta semana
y hablaba con otros concejales sobre ese tema
y les decia ;ustedes conocen la situacion de
crecimiento de cultivos ilicitos en el Pacifico
colombiano? Y me decian no, nosotros no
conocemos y lo que ocurre entonces sefor
ministro y una de las conclusiones que sacamos
es que en la medida en que aumente los cultivos
ilicitos, aumente el negocio narcotrafico en las
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regiones, es directamente proporcional el aumento
de la violencia y el aumento del sicariato y de las
vendettas de los grupos de narcotraficantes por el
control de los territorios,

Y eso es lo que estd pasando en el departamento
del Valle del Cauca especificamente en el
municipio de Cali, y en el municipio de Medellin,
en donde se han disparado los homicidios de una
manera alarmante y en donde la guerra por el
control del territorio en esas regiones de grupos de
narcotraficantes, La Empresa, El Clan del Golfo,
Los Herederos de los Compas o de los antiguos
aliados del cartel de Cali o el cartel de Medellin,
en fin, como le quieran denominar a todos estos
grupos.

Inclusive el gran poderio que estan teniendo
los carteles mexicanos en los territorios
colombianos que a propoésito del paro civico de
Buenaventura tuve conocimiento de que una
banda criminal o un grupo de narcotraficantes
denominados La Empresa, dizque eran los duefios
de Buenaventura, y yo dije ;qué es esto? Como asi
que un grupo de narcotraficantes son los duefios
de todo el municipio, de todo el territorio son los
que definen quién vive, quién muere, quién entra
por aqui, quién pasa por aqui en los territorios,
en los barrios, en las comunas y son ellos y no
nuestra fuerza publica garantizdndonos el derecho
a la tranquilidad ciudadana, el derecho a la paz, el
derecho a la vida, como mandato constitucional
que nosotros tenemos en nuestro pais.

Entonces, hoy con estas cifras que yo
he presentado en el dia de hoy tengo que ir
concluyendo lo siguiente, estamos perdiendo
esta otra guerra, ganamos una, ganamos la paz
en el acuerdo que se construyd con las FARC y
el Gobierno nacional porque desactivamos un
conflicto de mas de 55 afos, miles de muertos
por afios, por décadas, y estamos perdiendo la
guerra contra las drogas, contra la coca, y contra
todas estas bandas de criminales que nos estan
destruyendo nuestra sociedad.

Y esto pasd por plantearnos, sefior ministro,
una preocupacion que tenemos y es que si bien
es cierto que esto a ustedes, a este Gobierno del
Presidente Santos se le salié de las manos porque
esa estrategia que usted nos ha dicho que de aqui
a diciembre van a erradicar 50.000 ha, yo quiero
ver eso, porque de aqui a diciembre no faltan sino
cuatro meses y medio cuando mas.

Y la pregunta que yo me hago es, si paralelo
al crecimiento ustedes destruyeron 22.000 ha en
cuatro meses o en dos meses, y el crecimiento
sigue, la pregunta que uno se hace es jesa
propuesta o eso que usted le ha dicho al pais de
que se tranquilice que van erradicar 50.000 ha de
diciembre cémo la van a ejecutar y como la van a
cumplir?

Porque esto presenta un grave problema,
en el acuerdo que se suscribi6 en La Habana se
plantean dos lineas fuertes, y es por un lado atacar

los eslabones débiles del negocio o acompaiar
los eslabones débiles mas bien a los cultivadores
y a los consumidores, que en este caso son los
campesinos, y los adictos a las drogas, y por
otro lado atacar los eslabones fuertes que son los
narcotraficantes y los que viven de ese negocio.

Pero ni lo uno ni lo otro, el crecimiento del
consumo disparado, 7.000 nifios comprometidos
en el consumo de drogas en el pais, y en el tema
de los eslabones fuertes no podemos nosotros dar
una definicion real de los resultados concretos,
todo lo contrario lo que se ve es el aumento de
cultivos ilicitos en el pais.

Entonces, alli estamos viendo un gran problema
en la estructuracion de este tema, entonces le
pregunto yo a usted ministro que es algo que me
causo bastante molestia, si, bastante molestia, le
pregunto a usted, ministro, que me indique cudl
es la situacion socioecondmica en los territorios
donde se evidenci6 el aumento de cultivos de
coca, indicar los porcentajes de vulnerabilidad de
la poblacion en la presencia de cultivos ilicitos en
ese territorio.

Y usted me responde de manera olimpica, que a
mi me parece de verdad, ministro, esto realmente
desafortunado y desagradable, que usted me haya
contestado lo que me contesto, si, en el numeral
de una de las preguntas que usted me dio, que me
hizo durante el afio 2016 los departamentos con
mayor presencia de coca el 72% de cultivos ilicitos
son Narifio, Putumayo, Norte de Santander, Cauca
y para el caso de las variables y esto fue lo que me
molestd, ministro, y me parece de verdad bastante
irresponsable, me dice que para el caso de las
variables socioecondmicas esta informacion debe
ser solicitada al Departamento Administrativo
de Estadistica (DANE) entidad competente en la
materia.

Ministro, si usted me manda que yo le pregunté
a tal y como esta la gente en Tumaco, como estd
la gente de Norte de Santander, como estd la
gente, ministro, entonces usted con qué elementos
socioeconémicos quiere desarrollar una politica
de sustitucion de cultivos si usted no est4 entrando
en contacto con la comunidad para efectivamente
buscar ese acercamiento y ese contacto con los
campesinos para poder sustituir los cultivos.

Y me encuentro también en los cuestionarios,
enuno que le hice al sefior Ministro de Agricultura,
que por demas no sé si haya excusa, Secretario,
estd el Viceministro de Agricultura, que lo que
uno ve con las respuestas que ustedes nos dan
del Ministerio de Agricultura, con las respuestas
del Ministro de Defensa, es que no hay una
articulacion entre los ministerios y entre el Estado
para poder enfrentar el fendmeno de los cultivos
ilicitos en el pais.

Porun lado, banda del Ministerio de Agricultura
y por otro lado banda del Ministerio de la Defensa,
si uno le pregunta al Ministro de Defensa,
ministro {coémo esta la realidad socioeconémica
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del territorio y el nuevo crecimiento de cultivos
ilicitos? Usted me dice, no, haya preguntele al
DANE, yo no sé. ;Yo qué puedo esperar de usted
Ministro?

Yo no tuve tiempo de preguntarle al DANE,
pero lo voy a preguntar, y de una vez demando esa
informacién a usted para que usted la tenga a ver
si eso le sirve de algo ministro, porque de algo le
tiene que servir a usted saber en qué condiciones
estan nuestros campesinos, pero si tengo lo
contrario no lo voy a poder presentar por efectos
del tiempo en este debate de como miembros del
Ejército Nacional violan los Derechos Humanos
de familias campesinas en esos territorios donde
hay cultivos ilicitos.

Porque es que el trato que les estan dando
a los campesinos en esos territorios es de
narcotraficantes, y esos campesinos no son
narcotraficantes, son campesinos, ministro, y
usted no lo puede saber porque usted no sabe que
esta pasando alli segtin lo que usted me respondi6.

Los campesinos son sujetos pasivos
de un negocio transnacional que se tomo
desafortunadamente nuestro pais, y no pueden
los campesinos pagar los platos rotos de una falta
de coordinacion del Estado colombiano y en este
caso del Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos porque usted anda por un lado, el ministro
agricultura anda por otro lado y el ministro de
posconflicto anda también por otro lado.

Y no hay una coordinaciéon porque lo que
encontré en estas respuestas es que no hay una
articulacion del Estado, no solo para combatir
el crecimiento de los cultivos ilicitos, sino para
definir una politica de sustitucion de cultivos que
les permita a nuestros campesinos sobrevivir,
porque usted no lo puede solicitar y no le
puedo pedir a la poblaciéon de Tumaco en esos
corregimientos, en esas veredas, donde no tiene
una fuente de ingresos, donde no tienen recursos
del Gobierno nacional para sustituir, usted no
les puede pedir que no siembren coca porque
finalmente lo unico que le genera posibilidades
de subsistir a los campesinos en ese territorio es
sembrar coca porque lo Unico que le pagan bien y
lo tinico que vale, y no es que esté justificando con
esta intervencion que la gente siembre coca.

Pues si a la gente le pagan bien por sembrar
yuca, por sembrar platano, por sembrar coco, por
sembrar palma y eso le genera y garantiza las
condiciones de vida digna pues la gente siembra
yuca, platano, papa, coco, o palma o lo que sea,
pero si los narcotraficantes le pagan mas por
sembrar coca, pues la gente tiene que sembrar
coca.

O sea, donde esta la articulacion del Estado,
y vuelvo y reitero las graficas iniciales que
presentamos, los mismos y los municipios
histéricos de hace 20 afios son hoy los municipios
de mayor concentracion de cultivos ilicitos,
(ustedes qué hicieron en 8, 7 afos de gobierno,

seflor ministro? ;Qué hicieron para evitar que, en
esos siete municipios, en esos dias esos municipios
los cultivos ilicitos se propagaran? Que en zonas y
territorios donde ya ha sido erradicada la coca hoy
nuevamente esta llena de coca.

O sea, ;cual fue la estrategia? Y cudl es la
estrategia, hoy, por ejemplo que en los territorios
abandonados por las FARC, que hoy estan siendo
ocupados no solamente por el ELN, sino que
estan siendo ocupados mayoritariamente por
los narcotraficantes como por los carteles de las
drogas ¢ Ustedes qué estan haciendo alli?

Porque ese es otro registro que tenemos y no
se pudo presentar por efecto del tiempo, otros
registros de como las zonas que fueron dejadas
por las FARC, del teatro de guerra historica
que se vivid hoy esas zonas fueron tomadas por
narcotraficantes y todo mundo, todos sabiamos
que eso iba a pasar, los Unicos que no se dieron
cuenta fueron ustedes, ministro.

Entonces, yo no s¢ Ministro de la Defensa,
es usted, y lo terrible de esto es que no hay una
articulacion del Estado, presidente por temas
de tiempo queria presentar tres o cuatro videos
que tengo para este debate, denuncias de los
campesinos en los territorios, de como el Ejército
o no el Ejército, algunos miembros del Ejército en
esos territorios violentan los Derechos Humanos
de la poblacion.

Entonces, Ministro este no es un debate que
podemos pasar de largo, sefior Presidente y
honorables Senadores y Senadoras, este es un
debate que no lo podemos dejar ir en los grandes
titulares de los medios de comunicacion el zar
antidrogas de los Estados Unidos ataca a nuestros
campesinos casi que de mafiosos, delincuentes, y
no hacen nada los Estados Unidos para evitar el
consumo y el ingreso de toneladas de cocaina que
llegan alla.

Y nos dejan solos con este problema, nos dejan
metidos en medio de la violencia, en medio de la
tierra que nos estd produciendo el narcotrafico,
y es que aqui se puede resolver el problema de
guerra con las FARC y con el ELN que va por
buen camino, pero si el tema del narcotrafico
no se resuelve en este pais no vamos a tener
una paz completa como la anhelamos todos los
colombianos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri, Ministro
de Defensa:

Gracias, sefior Presidente, tengo la triste noticia
de que no serd breve la presentacion del Ministerio
de Defensa, quiero pedirles su indulgencia para que
una vez haga yo la presentacion general puedan
hacer las presentaciones en detalle los sefiores
generales Mendoza Director de Antinarcéticos de
nuestra Policia y el General Mejia comandante del
glorioso Ejército de Colombia.
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Igualmente, agradecerle a la Comision que
haya tenido lugar en este debate que me parece
de la mayor importancia, pero déjeme empezar
diciendo algo, yo he sido respetuoso del Congreso
como el que mas en estos ya dos afios largos
como Ministro de Defensa, tal vez el Ministro del
Interior tenga un récord mejor de presencia en este
Congreso, en sus comisiones, en sus Plenarias.

Y estoy aqui con gusto, con algo de
preocupacion, hoy 15 de agosto de 2017 apreciado
Presidente sale la ultima caja de metal, el ultimo
contenedor de lo que mafiana ya no seran las zonas
veredales de transicion hacia la normalidad y esos
contenedores tienen las Gltimas armas entregadas
por las FARC a la ONU por lo tanto hoy dejan de
existir las FARC y las zonas veredales.

Y yo estoy aqui en este debate con mucho
gusto pero con la preocupacion de no poder estar
con el Presidente de la Republica en La Guajira
explicando a las FARC y a las comunidades de
las zonas donde estuvieron esas areas veredales de
transicion cuales son los mecanismos de seguridad
que quedan al servicio de esas veredas, esas
Juntas de Accion Comunal, esos corregimientos,
municipios y departamentos una vez terminada la
via juridica de las zonas veredales.

Por eso quiero entonces, Presidente, con su
venia, contarles cuales son esos mecanismos, 1o
que iba a hacer en Coéndores Guajira quiero hacerlo
aqui en el Congreso, como debe ser, de las 26
zonas veredales que dejan de existir, hoy la fuerza
publica hizo una clasificacion de su complejidad
y de su riesgo, cudles son las amenazas que aun
persisten, cuales son las amenazas que pueden
surgir nuevas por tentacion de nuevos grupos de
crimen organizado, ocupar zonas donde tenian
influencia las FARC.

Y el resultado de este estudio es que hay dias
zonas de alta complejidad, cuatro de complejidad
media, y 12 de complejidad baja, para todas ellas,
las 26, habra una presencia de la Policia Nacional
durante por lo menos 3 afios presencia que estara de
un lado con 40 efectivos permanentes de distintas
especialidades, que puedan esas especialidades
del sentido policial a las comunidades que no
habia recibido esa comunidad nunca.

Servicios policiales de atencion de nifiez
y adolescencia, servicios policiales de medio
ambiente, inclusive en algunas de ellas lo de
dichos servicios policiales de turismo, 40 efectivos
durante por lo menos 3 afios de la Policia Nacional,
ademas de las unidades basicas de carabineros que
estaran también presentes en las 26 zonas.

También el Gobierno le ha propuesto a los
gobernadores que tengan un inspector de policia
en cada uno de los sitios donde se va a hacer
esta presencia de la Policia Nacional, inclusive
el doctor Rafael Pardo ha ofrecido sufragar esa
erogacion de los inspectores de policia, esperamos
contar con el apoyo de las gobernaciones.

Hay entonces una presencia policial que se suma
a una presencia de las Fuerzas Militares, para las
zonas 10 de alta complejidad se mantendran los
dispositivos militares que hay hoy, es decir entre
450 y 500 efectivos militares con sus oficiales
y suboficiales y en las otras 16 zonas de baja y
media complejidad del dispositivo militar sera de
281 oficiales, soldados y suboficiales.

Tenemos entonces presencia de policia,
inspectores de policia, y presencia militar,
luego estard a partir de mafana algo que se ha
denominado la carpa azul, que basicamente es un
puesto de mando conjunto, donde esta la Fiscalia
General de la Nacioén, la Defensoria del Pueblo,
las Fuerzas Militares, la Policia, Naciones Unidas,
el mecanismo de monitoreo de verificacion y en
caso necesario dependiendo de la importancia de
lo que alli se analice con la informacion externa
de las FARC para efectos de coordinar seguridad,
los servicios entonces de seguridad para estos
corregimientos, veredas, municipios seran
mejores inclusive es que los que tenian antes de
toda esta presencia las zonas veredales.

El segundo mecanismo es el Sistema Integral
de Reaccion Inmediata que compromete tanto
Fuerzas Militares, policias, llevamos ya mas
de 300 casos recibidos, se reciben de medios,
se reciben de Naciones Unidas, se reciben de la
OEA Mapp, se reciben de la Defensoria, de la
Fiscalia General de la Nacion, de los alcaldes y
gobernadores.

Esos casos tienen una clasificacion, la fuerza
publica puede llegar a cualquier sitio del territorio
nacional dos horas maximo después de recibir la
informacién correspondiente, y en 24 horas tiene
la obligacion de reportar al mando las primeras
hipotesis sobre el caso que se ha detectado.

Se han descartado 65 de dos como eventos que
nunca sucedieron de acuerdo con los lideres de
las juntas de accién comunal o de las autoridades
civiles y los otros han terminado en consejos de
seguridad o en un operativo en la fuerza publica
o en acciones de la Fiscalia General o en acciones
integrales con la comunidad.

Ese SIRIE tiene dos regionales a cargo de
un coronel en cada una de ellas y les hemos
comunicado a los alcaldes sus correos electronicos
y teléfonos para que sean usados esos puntos de
contacto a plenitud, e igualmente un programa de
las Fuerzas Militares “cuéntele al comandante”,
que consiste precisamente en eso que el Senador
Lopez decia que no existe, que es la cercania
entre la Fuerza Publica y las organizaciones de la
sociedad civil especialmente en lo rural y ya ese
programa ha empezado con buenos resultados.

Yo creo seflor Presidente y honorables
Senadores, que la seguridad de estos territorios
y de los desmovilizados y la seguridades nuevas
que puedan tener las comunidades que no son
de desmovilizados sino las comunidades que
ya estaban alli y que recibe nuevos servicios de
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seguridad constituyen la Unica certeza de la paz 'y
por eso he querido y en esta Comision Primera trae
la informacion que les permite a ustedes conocer
ese dispositivo en todas las 26 zonas.

En segundo lugar sobre cultivos, repito, creo
que este es un debate muy apropiado, yo creo
que los descubrimientos que nos participa hoy el
Senador Lopez son en principio correctos, no son
Nuevos pero son correctos, por eso creo que en esa
misma linea debo hacer algunas consideraciones.

En primer lugar, y esto hace parte de lo que
Fernando Gonzalez llamaba el odio del pais hacia
las buenas noticias, los indicadores de seguridad
aun con la molestia que esta noticia genera en
ciertos sectores de la politica, de los reyes de los
medios, sigue mejorando.

La pregunta que yo me hice con respecto a
cultivos fue, creo que ya traje esa idea aqui en
algun otro debate, ;como es posible que con las
mismas hectareas de hace 17 afios en materia
de cultivos ilicitos la consecuencia criminal de
ese cultivo ilicito sea bastante menor que la que
teniamos al principio del siglo?

El homicidio sigue cayendo al 5%, entre otras
cosas Medellin que fue citado aqui, tiene una
caida de 85 casos ayer menos que el afio pasado,
ha caido Medellin con el nueve por ciento de sus
homicidios, el homicidio en el pais caer 5%, la
extorsion a 44% con respecto al aflo pasado y las
lesiones de riflas caen 16.000 casos con relacion
al afio pasado, 16.000 casos de lesiones menores.

El secuestro en caida, la pirateria también
cayendo verticalmente, sin duda hay regiones
con serios problemas, los ha mencionado el
Senador Lopez, pero son problemas que estan en
esos territorios que no hacen parte de la mayoria
inmensa de los territorios colombianos y donde
estd presente masivamente, si, la fuerza publica.

Ahora los sefiores generales daran detalles
sobre esa presencia, no es la misma la inseguridad
general de Colombia que tenemos hoy que la
que teniamos a principios de siglo y eso es una
realidad documental, hay regiones con problemas
y los vamos a seguir combatiendo, hasta lograr
que esas regiones tengan los niveles de seguridad
promedio del resto del pais.

Pero déjeme decir esto, también citd las cifras
el Senador citante, no ha contagiado el tema de
cultivos ilicitos la criminalidad como lo hizo hace
15 afios porque uno de los triunfos que ha tenido la
fuerza publica ha sido decapitar el tltimo eslabon
del narcotrafico que es el internacional.

Pablo Escobar, el cartel de Cali, el cartel del
Norte del Valle tenian integracion internacional,
eran duefos del negocio de las calles de Nueva
York a Cauca, hacia y de las calles de Londres
hasta las zonas de cultivo en el Cauca en el caso
del cartel de Cali, eso hoy ya no es asi, la labor de
la fuerza publica y la colaboracion internacional
a pesar de que siguen existiendo -carteles

internacionales en México, en Centroamérica, en
los Estados Unidos, en Europa, en Asia, a pesar de
que existen esos carteles no son de organizaciones
colombianas.

Y por lo tanto, ese eslabon que es el mas
rentable no esta trasladando recursos que puedan
hacer el mismo dafio su porcién al que hicieron
hace 17 a 18 afos, y vuelvo sobre esas cifras, un
kilo de cocaina en la frontera con Panama vale
1.500 délares y ese mismo kilo en Nueva York vale
30.000 dolares, es decir el salto desde 20 veces
entre nuestra frontera y los mercados finales.

También el Clan del Golfo que ha pasado por
varios nombres pero que sigue siendo la misma
organizacion mafiosa ha sufrido uno de los
grandes descalabros al pretender expandirse y
llegar a las zonas donde tenia influencia las FARC
masivamente, hace cinco afos ese clan tenia mas
de 4.000 hombres en armas y hoy tiene menos de
2.000, bastante menos de 2.000.

Yo quisieraindagar qué organizacion armada, es
armada, econdmica, eclesial, politica que pierden
la mitad de sus militantes es una organizacion en
expansion, o con recursos y arrestos para ocupar
territorios en vez de otras organizaciones o para
dar una pelea a la fuerza publica como si la daba
hace una década.

Hoy esa organizacion es una organizacion, el
desmantelamiento, que tiene que saber en su inica
salida es el abandono del delito, el sometimiento
a la justicia o el enfrentamiento con una fuerza
publica que es capaz, como lo ha probado, de
derrotarlos.

Entonces, visto histéricamente la caida en los
ingresos del negocio para Colombia, el negocio
del narcotrafico al perder el eslabon internacional
lo que nos genera es una gran oportunidad para
hacer erradicacion y sustitucion.

Los cultivos dan el gran salto entre 2013 y
2015 al pasar de 50.000 ha a 100.000 ha y fue
una especie de limbo donde habia problemas con
los aviones que hacian la aspersion, donde habia
problemas con las diferencias de esa fumigacion
aérea, donde habia problemas con la financiacion
externa ese programa, donde los resultados
realmente nos satisfacian a las autoridades
colombianas.

Donde al suspenderse por razones jurisdiccio-
nales de la Corte Constitucional y peritazgos de
la Organizacion Mundial de la Salud, esa asper-
sion aérea tomo6 demasiado tiempo volver a ganar
las licencias para los otros métodos de erradica-
cién que habiamos dejado atras, 2014 fue el afo
de menor erradicacion en los ultimos 20 afos, de
menor erradicacion, por lo tanto lo que estamos
haciendo hoy es revertir esa tendencia que empe-
z6 en el 2013, ;como? Pues de la manera dificil,
con licencias medioambientales, con adiciones
presupuestales, con disefio de herramientas agri-
colas que permitan llevar adelante los procesos de
erradicacion de una manera mas eficiente.
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Hay nuevos métodos de aspersion manual y
terrestre, hay nuevos métodos de guadafia para
las matas de coca, de tratamiento de esas bases
cortadas por las guadafias, etc. y vendran nuevas
formas tecnoldgicas y herramientas nuevas.

Ese tema de la meta de las 50.000 ha de
erradicacion forzosa no es sola, no es aislada,
hace parte de un programa integral del Gobierno
donde esta de un lado la erradicacion, 50.000 ha
como lo menciona también el Senador citante es
un cuarto del Valle del Cauca, es el 25% del Valle
del Cauca, 50.000 ha son muchas hectareas pero
vamos en 27.000 hoy de erradicaciéon forzosa
y tenemos hoy un mecanismo de medicion y
monitoreo de esa erradicacion que ya hemos
usado para hacer el repaso de por lo menos 1000
ha que habian retofios, donde habia intento de
resiembra, donde nos habia quedado mal hecha la
erradicacion de guadafia o de fumigacion.

De manera que ese plan de erradicacion es
serio, comprobable, no son cifras que yo saco
del sombrero, estan aqui comprobadas todas las
semanas por un sistema que compromete aviones,
helicopteros, que tiene fotos satelitales, que tiene
agentes especializados de Policia y Fuerzas
Militares para hacer la verificacion de que alli
no se esta reproduciendo nuevamente el cultivo
ilicito.

Pero no es un programa solo, aislado, tiene
también el otro componente que nos hace ser hoy
bastante optimistas en que este programa puede
tener ¢éxito y es la sustitucion, la sustitucion yo
tengo que decirlo aqui, con todas sus vocales y
consonantes es la solucion, es la solucion, el dia
que Colombia pueda ofrecerle a los habitantes del
campo una opcidén que sea competitiva con los
cultivos ilicitos terminara de existir el tema de los
cultivos ilicitos.

Entonces, lo que se esta haciendo en sustitucion
es también complementario con erradicacion,
en el sentido en que la erradicacion tiene que
reconocerla, la gente que esta en la actividad
ilicita y yo subrayo, es una actividad ilicita con
tu hogar coca en Colombia y quienes estan en esa
actividad saben que tienen la opcion de sustituir,
con todas las dificultades que eso significa.

Porque sembrar 50.000 ha es también
obra de romanos, eso no se hace de la noche
a la mafana, toma tiempo, toma recursos,
paquetes tecnolodgicos, toma infraestructura de
telecomunicaciones que hoy no existen, toma
comercializacion.

Pero 50.000 es la meta de sustitucion, luego
esa persona en el campo sabe que sustituye o se
le erradicara y asi estamos en una coordinacion
muy cercana entre el doctor Rafael Pardo y su
equipo y este ministro y su equipo, sus fuerzas
y quienes estan desde lo civil asesorandonos en
este programa.

De manera que las dos cosas no se habian
podido llevar a cabo antes porque estaban las

FARC en la mitad, hoy no estan, apreciado
Senador, hoy se puede hacer erradicacion o
sustitucion con niveles de seguridad en esas
zonas que se intervienen infinitamente mejores
que lo que teniamos cuando se hacia erradicacion
en los 90 o en el principio del siglo XXI.

Hace unos aflos tomaban tres efectivos de
seguridad para cuidar un erradicador, hoy estamos
en menos de uno por erradicador, es decir a los
erradicadores lo cuida un soldado un policia, antes
eran tres soldados y policias por cada erradicador,
una operacion militar para erradicar 1 ha o para
intentar una sustitucion de coca en 1 ha.

Hoy esa no presencia armada, esa no oposicion
de las FARC permite que estos programas sean
tangibles, permiten que llevemos el defensa
27.000 ha de erradicacion y que como lo va a
decir el representante el doctor Pardo, el doctor
Diaz, permite hablar ya de 10.000 ha en proceso
de sustitucion, de erradicacion voluntaria 'y 2.500
comprobables que ya han sido levantadas del
suelo.

Para que esto sea tangible, para que sea
tangible para la gente, los sistemas de sustitucion
que tenemos que llegar a afectar positivamente
esas zonas masivamente, yo creo que eso por
fin estd sucediendo y es como digo la solucion
mas sensata de, sostenible hacia largo plazo, en
segundo lugar ademas del cambio en el sistema
y en los eslabones tener ese plan integral sin las
FARC, yo creo que es la gran oportunidad de
que Colombia realmente salga de ese baremo de
medicion de quién es el primer productor mundial
de hoja de coca y de cocaina como nunca antes.

Hemos tenido protesta social pero bastante
menor, hemos tenido combates pero bastante
menores, digo estas cifras con todo carifio por
la fuerza publica porque a pesar de todos esos
niveles mejores de seguridad la policia ha puesto
los muertos y 11 heridos en estos procesos de
sustitucion y de erradicacion pero el afio pasado
era varias veces mas y el afio antepasado varias
veces mas que en el 16, las novedades de la fuerza
publica y de nuestra fuerza militar.

Pero no hay que olvidar también en esto del
plan que erradicacion y sustitucidon son uno
de los capitulos y que no se puedo olvidar la
interdiccion, la interdiccion es clave en el resto
de los eslabones, y en eso yo creo que Colombia
tiene que tener una cantera de mas tranquilidad
porque lo que se ha hecho tiene muy buenos
resultados.

Llevamos 5.000 infraestructuras de proceso de
transformacion de la hoja de coca, de las cuales
la mitad 2.500 son medianas o industriales, este
afio, este aflo apenas en la llegada hace tres dias a
Tarazana General Mejia en las 48 horas siguientes
el ingreso de la fuerza publica para erradicacion
a los sitios donde hemos coordinados con
sustitucion que hay que hacer erradicacion forzosa
de grandes extensiones, mas de 60 laboratorios en
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48 horas, mas de 60 donde no habia entrado nunca
la fuerza publica.

Llevamos el afio pasado y esto creo que
resulta interesante para ustedes 380 t de coca
fue lo que incautd la fuerza publica colombiana,
eso hay que sumarle 60 incautadas por Panama,
Panama no tiene laboratorios, no tiene cultivos,
y tiene mas bien un papel de transito en el
negocio de narcotrafico que otra cosa y con
nuestra cooperacion de inteligencia operacional
incautaron 60 t, o sea entre Panama y Colombia
encontramos 440 t de cocaina pura el afo pasado.

Aqui vino el Comandante de la Guardia Costera
de los Estados Unidos, el Almirante Zukunft y
en mi oficina dijo, las incautaciones totales en el
hemisferio, en el continente americano fueron 600
t, mi reaccion fue pues deben ser mas porque si
600 es el total que se ha incautado y de esa 600
entre Panama y Colombia hemos incautado 440
t el resto de los paises y agentes de seguridad del
continente han incautado 160ty eso es inaceptable.

El papel de México debe ser creciente, el papel
de los Estados Unidos y México en el pacifico
para interdiccion debe ser creciente, y el papel
de interdiccion no puede recaer exclusivamente
sobre las fuerzas armadas colombianas, hay paises
con mas recursos, mas costas, mas presencia en el
pacifico que es donde hoy la amenaza es mayor.

La mejor interdiccion entre Estados Unidos
Meéxico y Colombia coordinadamente a través de
fuerzas de tarea no estaria inmensos resultados
adicionales en interdiccion, esto fue dicho por el
sefior Vicepresidente Pence el dia domingo.

Otra cosa que pasa mas o menos desapercibida
es la utilizacion de nuestro espacio aéreo por el
narcotrafico, en el afio 2000 las trazas aéreas del
narcotrafico eran mas de 600 al afio, hoy agosto
llevamos este afo tres y de las 32 han sido con
inutilizacion de la aeronave de la traza, es decir se
nos ha escapado una aeronave de las tres que han
sobrevolado con intencion criminal en territorio
colombiano.

Eso es bastante disuasivo para el crimen
organizado, no es lo mismo tener libertad de
cielos como la tuvieron en Colombia durante
muchos afios a tener hoy la posibilidad de una
fuerza aérea en coordinacion con fuerzas de tierra
que inmediatamente hacen la interceptacion y la
inutilizacion de esas aeronaves.

Ya hablé del cartel del Golfo del Clan del Golfo
yo también me refiero entonces aqui al ELN, el
ELN cada vez participa mas en el narcotrafico,
esperemos que la negociacion que ver también a
un cese de hostilidades y ese cese de hostilidades
incluya el comportamiento criminal del ELN
frente al narcotrafico.

Esa negociacion con el ELN ojala tenga éxito,
que el ELN sepa que el futuro de la lucha armada
para esa organizacion ya no existe en Colombia, y
que se encontrara con una fuerza publica poderosa

dedicada alla al ELN y el crimen organizado y no
a las FARC, dirija al crimen residual de las FARC,
el ELN y el resto del crimen organizado.

Esa negociaciones necesarias, esa negociacion
es importante, esa negociacion estd en medio de
una ventana de oportunidad para el Ejército de
Liberacion Nacional.

Sin duda Senador Lopez el aumento de los
cultivos es un grave problema, gravisimo por eso
es tal vez la més importante amenaza a la paz,
por eso es tal vez la prioridad mas importante
que ha puesto el Presidente de la Republica en las
politicas de Estado y por eso la solucion querido
Senador esta en manos de quien siempre tiene a
su cargo las soluciones dificiles, la fuerza publica.

La fuerza ptblica esta hoy con 11.500 efectivos
haciendo los programas de erradicacion, hay 500
civiles en materia de grupos moviles, 11.500
soldados y policias, y también prestamos la
seguridad para los temas de sustitucion advirtiendo
como he dicho que los niveles de seguridad son
bastante mejores esa fuerza publica entonces tiene
a su haber, haber ganado batallas dificiles.

Haber ganado la batalla de la paz ni mas ni
menos, tiene a su haber un plan integral, no es
la fuerza publica sola haciendo erradicacion en
los territorios rurales colombianos, este plan esta
financiado, financiado para este afo y el afio 18
y tiene una medicion, honorables Senadores, por
primera vez objetiva y transparente.

Se puede estar averiguando en la Policia
Nacional o en el Ejército como esta la medicion de
la erradicacion /cuantas hectareas se erradicaron?
(Cuanto se repasaron? ;Cuantos quedaron mal
erradicadas? yo creo que ese es tal vez el aporte
mas novedoso ademas del de la no presencia de
las FARC.

Y hablando de coordinacion esa Fuerza Publica
se coordina también por primera vez de una manera
integral como funcional, entre policia y Fuerzas
Militares por ejemplo; Agamenon II, quien quiera
visitar ese es tema en Necocli es una integracion
de operaciones de inteligencia, de movilidad, de
herramientas, y de colaboracion de la fiscalia para
perseguir unos objetivos de alto valor que esta no
es bajo operaciones.

Pero, también estan unas figuras que existen ya
desde hace tantos afios largo que son los centros
estratégicos operacionales, los comandos CEOS,
uno en Tumaco, uno en San José del Guaviare,
uno en Cauca hacia y a partir del 15 de septiembre
en Cucuta, esos son unos especies de puestos de
mando adelantados de la Fuerza Publica, pero que
han ido evolucionando una presencia interagencias
del Estado que permita no solo Fuerza Publica,
sino también los otros temas que la comunidades
requieren en materia de desarrollo econdémico,
en materia de integracion vial, en materia de
conectividad etcétera.
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Y los resultados de esos CEOS estan a la vista,
ahora general Mendoza les contara sobre el CEO
de Tumaco, sefior Presidente para y rematando
esta primera parte, muchos antes que yo, muchos
han dicho se va a acabar el narcotrafico, inclusive
unos mas osados que yo le han puesto fecha y
numeros a la finalizacion de esa responsabilidad.

Y lo han hecho yo estoy seguro de buena fe,
pero yo creo que vale la pena decir que ninguna de
esas personalidades colombianas que han dicho
acabaremos con el narcotrafico lo dijeron en el
contexto en que esta hoy Colombia, un contexto
que hace posible por primera vez que pensemos
en ese horizonte.

Un horizonte donde no existen las FARC como
organizacion armada sino como organizacion
politica, donde hay un plan de erradicacion y otro
de sustitucion que se coordinan dia a dia y noche
mente, donde hay la financiacion de ese plan
integral, donde esta la accién unificada de la Fuerza
Publica, donde esta la cooperacion internacional
y ojalé la perspectiva de una negociacion con el
ELN.

Se dijo repito que las metas de erradicacion
era muy ambiciosas, que las de sustitucion
igualmente, pues hoy repito vamos en mas del
50% de la meta de erradicacion, los recursos
adicionales que necesitamos para este afo ya
estan, ya llegaron también a posconflicto, las
contrataciones de personal adicional estan en
curso, se estan haciendo directamente cosa que
hace que nos ahorremos recursos de una manera
muy importante y la disponibilidad de nos
herramientas es creciente.

Hoy no mas esta recibiendo el General Mejia
700 desbrozadoras adicionales con una nueva
tecnologia de discos que resiste aun mas, y estd
bien entonces que en esa coyuntura sea el Congreso
quien audita a nombre de la sociedad que es lo
que estamos haciendo, y como servidor publico y
siempre lo dicho estaré rindiendo las cuentas que
sean necesarias cada vez que me pregunten o cada
vez que no me pregunten por que en este tema es
una obligacion hacer rendicion de cuentas lo mas
frecuentemente posible.

Pero quiero decirles que confio plenamente en
la Fuerza Publica, aqui no habido responsabilidad
que se le haya entregado a la policia, las Fuerzas
Militares que no haya terminado exitosamente, y
las pruebas al tanto, esta es una de esas, y tengo la
confianza de que esa Fuerza Publica es capaz de
asumir esta responsabilidad en materia de cultivos
ilicitos como ha sido capaz en materia en general
de crimen organizado.

Tramo Senador Lopez, tengo la seguridad de
ganar esta otra guerra, de ganarla de la manera
trabajosa, con respeto al medio ambiente, con
pleno respeto a los derechos de las comunidades
y en eso yo estoy listo a recibir toda denuncia
que usted tenga para fue la judicializar y usar
los mecanismos internos de investigacion que

tenemos, que no sé qué eso en una aseveracion
de television Senador, estoy listo a recibir
esas denuncias respetando los procedimientos,
respetando los pequefios cultivadores, y careciendo
de toda misericordia con los grandes de las mafias
y de los grandes carteles.

Recordar siempre que estamos hablando es de
lucha contra el delito, no de un programa que es
absolutamente neutro frente a la criminalidad, yo
dejaria y presidente y le pediria si usted lo tiene
a bien que le diera la palabra a los generales
Mendoza y Mejia, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia, interviene para un punto de
orden:

Gracias, a usted sefor ministro, vamos a darle
el uso de la palabra a los generales por el término
a cada uno de 15 minutos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Mayor General José Angel Mendoza Guzman,
Director de Antinarcoéticos Policia Nacional:

Muy amable, sefior Presidente, un saludo por
supuesto respetuoso a los honorables Senadores
integrantes de la Comision Primera Constitucional
del Senado, a la Mesa Directiva, y al publico en
general que nos acompafia.

Sefior Ministro, un poco tratando de ir al detalle
de muchas de las cosas que usted ha dicho que son
totalmente ciertas y que es el esfuerzo que hace
el Gobierno nacional para avanzar en esta lucha
contra el narcotrafico y el crimen organizado
quisiéramos contar de manera muy rapida lo que
es la estrategia del Gobierno nacional hoy dia para
enfrentar este problema.

Obvio, hay un plan integral de lucha contra el
narcotrafico que tiene nuevas herramientas, ese
plan contempla por supuesto la atencion integral al
consumo, la politica de interdiccion criminal a la
que acaba de hacer gran énfasis el sefior ministro
con componentes y generadores nuevos y una
transformacion y desarrollo de comunidades y
territorios afectados por las economias y enclaves
del narcotrafico.

Esta politica del Gobierno nacional baja al
sector del Ministerio de la Defensa Nacional con
cinco objetivos estratégicos y 19 lineas de accion,
esos objetivos son la erradicacion integral de
cultivos ilicitos, para lo cual ya se ha dicho que
los componentes son sustitucion acordada en La
Habana y la erradicacion forzosa suplementaria
donde no aplica una cosa va la otra.

Dos, el fortalecimiento de la interdiccion
integral, maritima, fluvial, aérea, y terrestre, tres
el fortalecimiento de la investigacion judicial, la
extincion del derecho de dominio y el lavado de
activos, aqui hay que reconocerle al Congreso
de la Republica una nueva herramienta muy
positiva que nos ha entregado para enfrentar esta
problematica del narcotrafico que es la ley nueva
de extincion del derecho de dominio.



GACETA DEL CONGRESO 756

Viernes, 1° de septiembre de 2017

Pégina 25

A todo el mundo le duele el bolsillo, pero
mucho mas al bandido, porque a €l le ha costado;
nosotros seflor, sino sangre en el enfrentamiento
con sus propios secuaces, que quieren ganar
preponderancia en el negocio el segundo que
ser el primero sino también obviamente en el
enfrentamiento con el Estado, pero esa ley que ha
existido ya desde hace un tiempo, pero que quede
un poco tiempo, porque le falto tal vez algo de
dientes, ahora los tiene.

Bien, que presenta la policia judicial y que
ocupa la Fiscalia y que puede extinguir el juez de
la Republica sin lugar a duda va a permitir que
monetizado rapidamente se reinvierta ese dinero
en temas de seguridad y justicia, ahi hay un
reconocimiento grande que hacer por supuesto al
Congreso y es una herramienta esencial dentro de
estos objetivos estratégicos del Gobierno nacional.

El cuarto es la prevencion integrada Ia
produccioén, trafico, el consumo de sustancias
estupefacientes y coactivas y mejorar esos
entornos violentos y el ultimo la cooperacion
internacional.

Hay 19 lineas que las dejamos obviamente,
ahi que ustedes las han podido tal vez mira
rapidamente en la ayuda, pero yendo a lo que ya ha
sido tratado hoy de manera amplia tenemos en esta
nueva diapositiva en la parte superior y en color
amarillo digamos la cifra de cultivos que afio tras
afio ha venido dandose desde tiempos anteriores,
desde el afio 1999 que existe este analisis perfecto
con los censos queda Naciones Unidas e incluso
la CIA pero el oficio obviamente es el de Naciones
Unidas SIMSI.

Y en la parte de abajo estd el potencial de
produccién que cada uno de esas hectareas en
los diferentes afos se ha producido, ya se ha
mencionado como el 2013 fue el Gltimo afio del
descenso de estas cifras y como de 2013 a 2015
hubo un crecimiento grueso y finalmente también
se da el de ahora para llegar a 146.000 ha.

Y pasamos de un potencial en el 2013 que era
de 290 a uno en el 2015 que era de 646 para el de
hoy que son 866, sin embargo, hay que mencionar
que a pesar de toda esta situacion Colombia es el
mayor conquistador de cocaina del mundo, si bien
es cierto producimos también la mayor cantidad,
también incauté mas la mayor cantidad de coca en
el afio 2016 lo decia el senor ministro, fueron 380
tenel 2015 252 t.

La nueva politica antidrogas ha permitido
el aumento del 71% en interdiccion para el aflo
2016, el pais contribuye con la tercera parte de
las incautaciones mundiales de estupefacientes y
particularmente cocaina, el aumento del 52% en el
area cultivos de coca pasando de 96.000 a 146.000
como ya lo hemos dicho para también una nueva
estrategia del Gobierno nacional ahora que ya
no se puede asperjar por decision obviamente
conceptos de la Organizacion Mundial de la
Salud, que obviamente un Gobierno no puede

aplicar cuando se queda la duda es si hacen dafio
0 Nno a sus propios asociados

El top 10 de afectacion de los cultivos de
coca, el honorable Senador citante nos hablaba
obviamente de los municipios con mayor
afectacion, dado por Naciones Unidas obviamente
es un poco lo que esta en esta ayuda del 48% del
total de las hectareas 70.579 estan en ese top 10 de
municipios que lo tiene Tumaco con 23.148. Tiba
con 12.787, Puerto Asis con 7.453, el Tambo con
5.300, Valle del Guamuez con 4.886, Sardinata
con 3.847, El Tarra 3.683, barbacoas con 3359 y
San Miguel 3.128, Orito finaliza con 2.988.

Aqui sali6 de ese top 10 comparado con el afio
inmediatamente anterior Olaya Herrera en Narifio
pero obviamente nos ingresa Sardinata en Norte de
Santander, de la misma manera a lamargen derecha
de la ayuda esta el top 10 de los departamentos que
tienen practicamente el 97% de la coca, 142.477
ha que el mas gravoso es efectivamente Narifio y
el mas complicado Tumaco como lo miramos al
revisar los municipios.

Pero mas adelante miraremos como
precisamente aqui en Tumaco y en Narifio es
donde se estan haciendo los mayores esfuerzos con
fundamento en atacar no solamente los cultivos
que como se ha dicho aqui el dia de hoy son un
tema grueso pero en realidad el cultivador por lo
menos en el cultivador menor es una victima.

El narcotraficante también hace su ejercicio por
supuesto en los temas de los cultivos y ahi es donde
mayor esfuerzo buscamos estar haciendo desde
el Ministerio de Defensa del Gobierno nacional,
la Fuerza Publica para atacar precisamente esos
nicleos fuertes de cultivos donde el que se
beneficia de ser narco y no necesariamente el
campesino que de pronto subsiste de ello.

Pero como lo decia el sefior ministro no dejar
de tener en cuenta que en medio de todo la coca en
uno u en otro sentido en Colombia es ilegal, por
eso el esfuerzo lo tiene que hacer de alguna manera
en uno y el otro sentido el Gobierno, pues bien
para los menores esta la sustitucion, la posibilidad
de sujetarse a los convenios individuales y recibir
los beneficios del Gobierno nacional, pero en
los otros territorios donde actua ese narcotrafico
por supuesta manera fuerte lo queremos hacer
nosotros.

Y para ello hay una nueva herramienta que no
busca competir entre otras cosas con la ya existente
de los censos que tenemos contratados con la
ONU como gobierno, esta herramienta lo que nos
permite es tener una cifra mucho mas inmediata,
si se quiere, un territorio especifico, verificados y
lo necesitamos, poder hacer de manera quincenal,
trimestral, mensual si lo quisiésemos un detalle
sobre cada una de las territorios en particular que
queramos revisar.

Reitero, esto no compite con SIMSI
simplemente nos va a dar cifras operativas
inmediatas y no solo de lo que esta detectado como
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cultivos sino de lo que se va erradicando bien
de manera forzosa o bien de manera voluntaria
en el proceso de sustitucion y es una tecnologia
montada sobre aviones de alta resolucion las
camaras que permite no solamente tomar el video
y la foto sino referenciar el lote, transmitir en
tiempo real al centro de control en Guaymaral en
Bogota los datos que van obteniendo para que alli
la cifra se consolide podamos obtener el dato que
queremos sobre un territorio especifico claro, no
lo podemos hacer en 15 dias para todo el territorio,
pero para espacios pequefios, un municipio, un
corregimiento, un sector donde se esta haciendo
la erradicacion poder actuar de manera mas facil.

Esun proyecto que costd 36 millones de ddlares,
entre el Gobierno nacional el gobierno colombiano
apoyar ese trabajo y le va a servir entre otras cosas
a buena parte de la institucionalidad distinta a la
del Ministerio de la Defensa para poder hacer
también analisis sobre temas de mineria criminal,
sobre temas que pueden interesarle al Agustin
Codazzi por ejemplo y otras utilidades mayores.

El sefior Ministro nos hablaba de los CEOS y
un poco la estrategia que al comienzo mencioné, se
aterriza en la ejecucion en los centros estratégicos
operacionales, nosotros lo hemos Ilamado en
el ministerio, la operacion Herradura, porque
si ustedes lo revisan un poco corresponde mas
0 menos a eso a una herradura que iniciaria un
poco en el Catatumbo, va a el bajo Cauca, baja al
suroeste de Tumaco y sube de nuevo al San José
del Guaviare en el occidente.

Pues bien, lo que queremos alli hacer desde
estos CEOS es que es de toda la institucionalidad,
no solamente la Fuerza Publica, sino también
la otra parte, en medio de esta tarea enfrentar el
delito nosotros somos como el garrote pero la
ayuda, el apoyo, la sana ahora viene también del
resto del Gobierno nacional que también debe
estar presente.

Aqui, queremos desde alli, hacer de erradica-
cion integral, interdiccion sostenida, debe estar
alli presente la cooperacion internacional como lo
hemos visto en estos Ultimos tiempos mas que an-
tes, corresponsabilidad por supuesto y si podemos
como efectivamente lo estamos haciendo cada vez
mas permanecer, sostener, articular estatalmente
lo que atn todavia falta que se retina que es un
poco la parte social.

Podriamos hacer un esfuerzo grandisimo para
que de manera integral no solamente prevenga
amos el problema, ataquemos lo que hoy esta
pasando sino que también nos enfrentemos o nos
anticipemos a los fenomenos emergentes del tema
criminal que hoy ejecutan las organizaciones.

Pero digamos especificamente los CEOS estan
reitero en Tumaco, en San José, en Caucasia, en
Cucuta, cada uno con una jurisdiccién que es el
entorno que le asiste que coincide efectivamente
con los temas en donde ha estado no solamente el
terrorismo, sino también el narcotrafico y lo que

persiste hoy pues por supuesto que también es el
tema de mineria criminales.

Desde alli se puede atacar esto de manera
constante y permanente y es un poco el ejercicio
que queremos hacer, en estos CEOS hay 11.300
hombres de la Fuerza Publica, lo decia el
seflor ministro y alrededor de 462 particulares
contratados que estan haciendo erradicacion y
queremos en esta parte final donde ya ha llegado el
presupuesto que se solicito al Gobierno nacional
llegar a muchos mas, mas del doble si se quiere
del nimero de erradicadores para alcanzar la meta
de la erradicacion.

A continuaciéon lo que ustedes miran son las
modalidades que tenemos autorizadas alld, no
tener la aspersion aérea, esta la segunda modalidad
que es el arrancado que hacen los grupos moéviles
de erradicacion, los campesinos contratados,
pero la tercera que es la de soldados y policias
que arrancan directamente la coca al tiempo que
custodian el territorio que estan erradicando.

La tercera que sobrevivid al tema de no poder
asperjar de manera aérea, que es la aspersion
terrestre conocida como el Pecat, que es el policia
de antinarcoticos, con el aspersor de espalda
haciendo la aspersion terrestre del glifosato,
y pues por supuesto la modalidad también de
la desbrozado horas que ha utilizado hasta el
momento la Fuerza Militar y que utilizaremos
nosotros también en esta fase final del trabajo que
estamos haciendo.

Yo entiendo la cuestion del tiempo, pero
quisiéramos descontar un poco de estos minutos
de lo que muestra el video a continuacion de como
estamos haciendo la erradicacion, esto es un tema
de instalar las bases, de la destruccion a la gente,
de mirar los temas de seguridad, de obviamente
como ir al terreno a detectar o a quitar, o a
evitar las afectaciones a la Fuerza Publica con la
erradicacion.

Se colocan minas antipersona, se colocan
artefactos explosivos pesos para atacar y esto se
hace de manera tecnoldgica pero también con el
sensor canino buscando detectar donde estd el
problema y obviamente erradicando para luego
venir después con el arrancado con el asperjado.

Por supuesto la tarea no es facil, pero estamos
totalmente comprometidos en ejecutarla esto
es un trabajo que obviamente se hace tanto en
policia como en ejército, es la misma connotacion
para uno y otro esquema, porque obviamente la
estrategia, el bandido es evitar que se arranquen los
cultivos y obvio nosotros tenemos que evitar que
terminemos con las afectaciones son innumerables
por supuesto lo vamos a ver un poco mas adelante,
las victimas de Fuerzas Militares y policiales, pero
adicional también de los campesinos contratados
en estos temas de la erradicacion.

Pero igual, asi como hacemos la erradicacion,
también hacemos la verificacion in situ de lo que
se ha erradicado para efecto de constatar que el
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ejercicio se hace de manera correcta, la protesta
social estd siempre ahi presente, ahora mucho
menos afortunadamente con haber salido las
FARC el tema del narcotrafico y la presion que
ellos hacian sobre las comunidades ha disminuido
de afortunadamente eso nos permite también
mayor rendimiento.

El arrancado depende también del terreno
mismo, de la dureza del terreno, es que estamos
en invierno, es esta en verano, arrancar una mata a
veces un solo hombre no le queda facil, tiene que
haber el apoyo de alguien mas con un palin que
rompe algunas de las raices y finalmente el otro
a la para terminar con el arrancado de la mata, es
un ejercicio dispendioso en el que en promedio un
grupo de hombres de 21 que compone el GME 1,
ha en tres horas arranca en los sitios.

En donde se puede, porque no en todos el tema
de la geografia a veces es complejo hacemos la
quema de la planta mas que con incendio, pues
obviamente con la aspersion del glifosato sobre la
planta ya arranca, no se puede hacer obviamente
en todos porque en algunos obviamente los
territorios son duros o la protesta social esta ahi
también presionando.

Era un poco lo que queriamos mostrar alli de
manera especifica y ahora hablar un poco, bien
los resultados llevamos 27.000 ha, es el 54% de
la meta, interesante aqui destacar que los sitios
en donde estd el crimen narcotraficante se han
erradicado 14.890 ha, y en temas de erradicar
resiembra que no estan contadas en las 27.000 ha,
llevamos 475 ha, revisadas por Ejército y Policia
Nacional.

Parques naturales, esa es una meta que se ha
puesto el Gobierno nacional de tenerlos limpios
a fin de ano, sefor Presidente, el sefior ministro
declararon libres de coca Catios Sierra Nevada y
Chiribiquete, pero estamos trabajando en ello, van
2.467 delas 7.000 ha, que existen en los 16 parques
nacionales naturales que tienen afectacion.

Acd esta un poco la cifra, ya este dato ha sido
trabajado en esta sesion, no quiero demorarme
en ello pero de nuevo el énfasis del 2013 al 2015
el crecimiento de los cultivos y de lo que vamos
del 2015 hacia aca también, pero ahora con el
esfuerzo mayor como se ve en la ayuda de hacer
mas hectareas erradicadas, 50.000 por aqui 50.000
con la erradicacion a través de la sustituciéon o
erradicacion voluntaria que tiene la connotacion
particular de evitar que haya resiembra porque el
campesino tiene que comprometerse para recibir la
ayuda no resembrar y a no hacer nuevas siembras.

Y un poco el foco del problema que ha sido hoy
aqui puesto en evidencia que es Tumaco y Narifio,
pues bien el ejercicio de erradicacion sin contar el
que se hace desde el CEO en interdiccion que ha
sido muy fuerte, una buena cantidad de toneladas
de esas 240 y algo que se han incautado este afo
estan ahi precisamente en Tumaco.

Llevamos también mas de 5.000 ha, erradicadas
en esta zona pero tenemos detectadas como
cultivos mayores otras 7.500 que es la tarea que
estamos realizando y que queremos continuar
realizando hasta finalizarlas como parte de la meta
para este afio.

Aqui hay obviamente fuerza militar, fuerza
policial, con campesinos de estos contratados
buscando hacer el mejor ejercicio de rendimiento,
esa ayuda lo que nos muestra es un poco la
dificultad que hemos tenido en el ejercicio mismo
de la erradicacion, si miramos esas cifras del 2008
hasta el 2017 con 68 policias muertos en estos
procesos de la erradicacion, soldados van 37 que
han muerto, erradicadores contratados 30 y si
hablamos de heridos en el tema de policia es de
365, el de soldados de 46, el de erradicadores 227
con una afectacion pésima que hayamos tenido
hasta el momento de las FARC que nos habla de
1.223 bloqueos, artefactos explosivos colocados
en los cultivos que fueron algunos detonados
controladamente pero otros que afectaron a la
Fuerza Publica, como lo estamos diciendo aqui,
que es un poco la dificultad para trabajar.

Y bueno, esta ayuda nos muestra un poco lo
que estamos haciendo para controlar la resiembra
pero la mejor férmula sin lugar a duda es la de la
permanencia de la Fuerza Publica en el territorio,
la de seguir no solamente arrancando lo que ya
estd sembrado sino lo que se resiembra que eso
estd haciendo que merme esa condicion.

La evaluacion del primer trimestre de lo que
se recoge el primer trimestre nos dé un porcentaje
de resiembra altisimo, al segundo trimestre
revisado disminuy6 y esperamos que contintie, en
ese orden de ideas, entran el corte basal con las
desbrozadoras, como lo decia el sefior ministro
ahora, la designacion de un oficial por cada fuerza
para estar haciendo la verificacion de las areas,
la destruccion de semilleros y laboratorios de
manera constante y permanente donde se hace
erradicacion también se hace interdiccion.

Y con el Gobierno nacional coordinando con
las demas agencias para obviamente obtener
mejores resultados, los bloqueos se disminuyeron
de 343 a 146 del afio pasado a este, el rendimiento
o el incremento del rendimiento de los grupos
moviles que se hacia de 1.3 hoy es de 2.8 como
aumento 115%.

La seguridad lo decia el sefior ministro se
disminuy6, esos hombres que se disminuyen
en seguridad se aumentan para que sean parte
del ejercicio de erradicacion y obvio estamos
haciendo el esfuerzo en donde hay presencia del
crimen residual el esfuerzo donde hay grandes
extensiones o cultivos industriales, plantaciones
de coca sembrada a partir de julio del 2016 que
no aplica por supuesto para los procesos de
sustitucion y la intervencion en los 16 parques
nacionales naturales.
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Fortalecer las actividades en los CEO es una
tarea que siempre nos hemos impuesto y que
queremos obviamente potenciar, y en esta ayuda
lo que se muestra de lo que llevamos de resultados
a la fecha, pero noétese que como es un poco el
tema mediatico aqui no estan sino los resultados de
interdiccion en coca, 240.7 toneladas, marihuana
136.6 toneladas, 222 kilos de heroina, 50.958 U,
mas de sustancias y coactivas incautadas, 398.746
kilos de hoja de coca, y bueno capturados por
narcotrafico 45.110, y hectareas erradicadas
27.011.

Pero aqui no aparecen un poco también por
lo mismo mediatico que decimos cosas mas
importantes que son las que se dan a nivel de
desarticular organizaciones, a nivel de capturar
bandidos, lideres de esta actividad, lo que se
esta haciendo a nivel de extincion de dominio y
de lavado de activos que esa fue la formula en
ultimas que permitié vencer los grandes carteles
del narcotrafico.

Los apoyos legislativos las leyes que se van
produciendo para ello, el trabajo de inteligencia y
de investigacion que es el que permite desarticular
esto, porque esto en medio de todo no puede quedar
por fuera, si hay matas hay que arrancarlas, pero
es mucho més de mayor impacto para el narco que
ataquemos los eslabones siguientes.

La produccion de estupefacientes en los
laboratorios, la produccion de los diferentes
esquemas que le ayudan a narcotrafico, por
ejemplo el control de las sustancias quimicas que
lo tenemos en la siguiente ayuda aumentando cada
vez ese control, gracias a que hoy tenemos también
una herramienta el ministerio de justicia y de la
Policia Nacional en donde estan todos los que
participan como importadores de esta sustancia,
pero que deben decir a donde la van entregar, en
qué cantidades la van a entregar, y eso le permite
a la Fuerza Publica poder hacer mejores controles
y obtener mejores resultados.

El sefior Ministro nos hablaba de la disminucion
que ha hecho, que ha logrado la institucionalidad
para bajar el volumen del crimen, el clan del
golfo que tenia en 2010 4.000 hombres hoy tiene
2.000, las FARC que tenian 8.978 ya no estan en
el negocio y las estructuras de crimen organizado
que eran 10 hoy son tres.

Y aqui finalmente esta ayuda, este es todo el
esfuerzo que hacemos a nivel de cooperacion
internacional para no solamente captura los
bandidos que estan aqui haciendo narcotrafico en
Colombia sino también los que estan al otro de
lado, esto gracias, también al apoyo de agencias
internacionales de investigacién e inteligencia
que trabaja muy de la mano con el ministerio
de defensa y la Fuerza Publica para atacar esta
condicion.

El compromiso total, sefiores del Congreso
para hacer el ejercicio de erradicacion y de la
meta que estamos cumpliendo, nos faltan 27.000

ha, pero vamos a hacer el esfuerzo, la policia tiene
que erradicar 18.000, tenemos nuevo presupuesto,
tenemos nuevo posibilidad de contratar mas gente,
tenemos obviamente nueva posibilidad ahora con
las desbrozadoras y no descartamos el tema de
investigacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al Mayor General Alberto José Mejia, Coman-
dante General del Ejército:

Muchas gracias, seflor Presidente, sefior
ministro y honorables Senadores y honorable
Senador citante, tengo un saludo de parte de todos
los integrantes de su Ejército Nacional, en primera
medida quiero contarles a todos ustedes que este
debate pues es sumamente importante porque
todos compartimos las preocupaciones que aqui
bien ha expresado el Senador citante.

Esa preocupacion suya nos la expresa el
Presidente de la Republica, el Ministro de
Defensa todas las semanas en nuestras reuniones
de seguimiento y evaluacion, en segunda medida
decirle algo muy importante desde el punto de vista
estratégico y es que en esta campafa nosotros no
estamos solos, no solamente ahi de racionamiento
en lo politico, sino que hay unos planes que se
articulan.

Y esos planes orientan nuestra misién que
consiste en desarticular y disminuir este fenomeno,
es bien importante a la pregunta que usted hacia
Senador, picamos de qué esta haciendo el Ejército
y qué esta haciendo la Fuerza Publica, pues decirle
que a pesar de los avances en los acuerdos de paz,
pues nosotros seguimos a través de nuestro plan
de campafia victoria, luchando contra un enemigo
representado en un sistema multiple en el que
estd el ELN, en el que esta ese crimen residual
de FARC en el que estan los grupos armados
organizados, el narcotrafico, la mineria ilegal
entre otras economias criminales y sobre todos
esos enemigos estamos siendo exitosos y todos
ellos estan siendo golpeados.

Solamente, cifra de Ejército al ELN, en lo
que va corrido de este afno llevamos 488 bajas
representadas en las movilizaciones, capturas y
muertes en combate, 488; a las disidencias de las
FARC, crimen residual, hoy conocido asi, 134
bajas; a los grupos armados organizados 885 vy,
repito, son solo cifras de Ejército; pero estamos
actuando contra todos estos grupos que, ademas, se
suman los grupos armados organizados contra los
cuales nosotros tenemos hoy también mas de 250
bajas de sus grupos perfectamente judicializados.

Todo esto esta articulado en un plan que busca
dos cosas: golpear este sistema preexistente y
al mismo tiempo busca que nosotros podamos
hacer estabilizacion y consolidacion, dar un salto
del control militar de los territorios al control
institucional en el que esté el apoyo de todo el
Estado colombiano.

Importante contarles a ustedes, honorables
Senadores, que el Ejército de Colombia se enfoca
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principalmente en erradicacion sobre los cultivos,
pero también en una gran campafia en interdiccion
sobre insumos, precursores, en la produccion de
pasta a base de coca, en la produccion de cocaina
y en lo que tiene que ver con las rutas que utilizan
para salir del pais.

Nuestras cifras ya han sido expresadas aca,
estdn sumadas en esta presentacion que hizo
el General Mendoza, no quiero confundirlos a
ustedes, pero lo que si les quiero decir es que la
buena noticia, a pesar de la preocupacion legitima
del crecimiento de estos cultivos, la buena noticia
es que en los dos ultimos afios estamos batiendo
todas las cifras de destruccion de laboratorios, de
destruccion de cristalizaderos, de incautacion de
cocaina y marihuana, y en fin... en el crecimiento
de todo lo que son insumos liquidos y sélidos.

Muchas de estas cifras, habiendo sido, el
aflo pasado, de chistosas, comparadas con los
anteriores; a mitad de este afo ya las hemos
superado y no nos sentimos conformes con eso
y seguimos en la lucha contra ello, tenemos un
concepto estratégico que estd representado en las
ayudas, no lo voy a explicar en detalle pero lo que
si le quiero decir es que hay unas lineas, esto se
maneja con una gerencia, hay un seguimiento, hay
una evaluacion.

Cada semana estamos midiendo, estamos
verificando donde estamos fallando, donde hay
que influir para mejorar, pero esto lo hacemos
con la conviccion no solamente, a pesar de que
erradicar es forzoso, implica garrote en el sitio
de la erradicacion contra esas matas, a pesar de
€s0, tenemos en esta campana una gran conciencia
de que no podemos estabilizar si no hay un trato
excelente a la poblacion civil.

Por supuesto que se pueden presentar
dificultades, se puede presentar alguna
confrontacion, pero una cosa si le quiero decir,
estamos batiendo récords, en ¢l sentido de evitar
menos demandas, menos denuncias, menos
choque, menos friccion entre la poblacion civil,
no esta sucediendo en los campos, incluso en
algunos momentos preferimos salir de un campo
especifico para evitar la friccion y la confrontacion
con esos pobres campesinos, para evitar nosotros
alli tener una confrontacion.

Nuestro récord hoy, de derechos humanos,
es un récord de mostrar, que nos hacen mas
legitimos, lo que por supuesto no quiere decir que
seamos perfectos, pero si estamos muy orgullosos
de eso, porque pues hemos aprendido mucho y
a esto se suma un esfuerzo muy grande en estas
areas porque no vamos solos, también vamos con
un esfuerzo de accion integral.

Yo quisiera contarles una anécdota sencilla,
en muchas de estas areas mas que sustitucion,
por ejemplo, nos piden vias terciarias; en ese
sentido el Ministro de la Defensa Nacional y el
Presidente estan haciendo esfuerzos muy grandes
para conseguir y apoyarlos con recursos con los

que ya estamos impactando en algunas zonas para
poder brindar esas vias.

Mire, en solo uno, a Valdivia en Antioquia,
solo construccion de una via, toda la vereda
arrancd la coca y hoy en dia estamos ayudando
con las nuevas siembras de cultivos ilicitos, algo
que realmente es emocionante ver como florecen
esas comunidades, la gente no quiere estar mas
del lado del negocio ilicito.

Eneste empefio estamos empleando inteligencia
del Ejército, tecnologia, plataformas, y todo este
esfuerzo va mezclado con una participacion que
décadas atrds se limitaba solamente a unidades
obligadas, especializadas, hoy todas las divisiones,
brigadas, fuerzas de tarea, estan volcadas en
este esfuerzo, con objetivos especificos que nos
permiten hoy reportar 13.035 ya erradicadas y
que nos permiten venir aca a decirles que en este
preciso instante hay miles de hombres que estan
arrancando coca, con el gran objetivo de cumplir
ese compromiso que nos establecio el Presidente
de la Republica y el Ministro de la Defensa
Nacional.

A esta campana, fuera de la erradicacion, se
suma alrededor de ella las multiples operaciones
especiales, en el Gltimo afo hemos dado de baja
14 cabecillas del ELN, 14, cabecillas del frente,
cabecillas de los grupos mas importantes de
reclutamiento de extorsion y de finanzas del ELN,
la inmensa mayoria de ellos dados de baja en
areas de cultivos, como por ejemplo, en el sur de
Bolivar.

Lo que quiere decir que esta campafia de
erradicacion lleva también escondida una gran
campafia de operaciones especiales, que hacen
que realmente esto cobre una nueva esperanza.

Quiero decirles a todos ustedes que la Brigada
contra el Narcotrafico del Ejército es la unidad mas
exitosa en estas operaciones de interdiccion, pero
una brigada que esta trabajando articuladamente
hoy con nuestra Policia Nacional, campaias
como la que estamos realizando en Narifio, de
5.000 hectareas erradicadas, con un puesto de
inteligencia integrado, con helicopteros de todas
las fuerzas integradas, con policias y soldados
trabajando de la mano y arrancando coca de sitio
en sitio, deberian, de verdad nos estan dando
unos resultados muy importantes para romper
los cultivos integrales pero al mismo tiempo, con
otras partes del pais, continuamos con la dificultad
de cultivos dispersos en areas inhdspitas a las que
también estamos llegando pero que se suman a
la campana en un esfuerzo a veces que pareciera
gota a gota.

Esta dispersion que tenemos, con unidades en
todo el territorio dedicadas a esta campafia, nos
permiten fortalecer la inteligencia de combate,
que se obtiene en los sitios, nos permite atacar la
infraestructura del narcotrafico, romper las redes
del narcotrafico, que es arrancar el sistema de
comando y control; si no se capturan todos esos
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marcos, que son los que dirigen todas las redes, no
lo vamos a lograr.

Quiero contarles, sefior Senador, que dentro del
esfuerzo de transformacion que estamos haciendo,
precisamente en esa mision, para atacar las redes,
usted necesita una estrategia que sea multirred
también, y en ese sentido, hemos fortalecido
de manera muy importante la capacidad de
inteligencia militar, desplegada en todos estos
territorios para tener una mayor inteligencia en
tiempo real.

Ya se hablé aqui de la medicion, pero si
quisiera hablarles de la técnica coraza que aparece
en la ayuda, y es el empleo de estas desbrozadoras
con discos de tungsteno que nos permiten acelerar
el proceso de erradicacion, y rapidamente de
tarea en el Caribe, de cultivo a cultivo, haciendo
precisamente coraza, que quiere decir corte
rasante, y después de ello fumigando ese pequefio
o minimo tallo que crecid por fuera de la tierra,
de tal manera que eso es fumigacion focalizada,
y una fumigacion que, por supuesto, evita el dafo
ambiental.

El Ministro de la Defensa ha sido insistente en
hacernos evaluar y hacer un seguimiento especial
a la resiembra; quiero decirles que a hoy, de lo
verificado por el Ejército, casi 1000 hectareas,
nosotros hemos encontrado una resiembra de 129
hectareas, un 13%, lo que nos esta indicando que
tenemos que estar en un permanente monitoreo
y en un permanente repaso para poder evitar que
estos cultivos vuelvan a crecer.

Quiero cerrar mi intervencion con lo siguiente:
En primera medida, la campafia de erradicacion
realizada este aflo es la campafia mas grande en la
historia; yo agradezco a esos soldados y policias
de la patria que estan a esta hora completamente
empapados de sudor cumpliendo su mision,
valoro su trabajo y su esfuerzo, y yo quiero que
ese esfuerzo sea aqui reconocido.

Esta campaiia de estas 50.000 ha es sin duda
alguna sumada a la interdiccion un golpe muy
importante en la capacgidad de finanzas de todos
estos grupos, y si a esto se suma el esfuerzo que
estamos haciendo para romper la mineria ilegal
con récords historicos en incautacion del material,
en destruccion de maquinaria, si a esto se suma la
campafla Agamenodn en el futuro cercano Dios asi
lo quiera un nuevo panorama, una nueva vision de
estos cultivos sin hablar del éxito que pueda tener
la sustitucion.

Hemos atacado o algo que no quiero dejar de
mencionar y son los semilleros como burbujas de
inteligencia dedicadas a ubicar esos semilleros
donde esas pequeiias maquetas del mal estan
siendo producidos, en los dos ultimos afios 22
millones de matas en semillero incautadas.

Matas que pueden sembrar miles de hectareas
y que gracias a este esfuerzo de inteligencia
nosotros las estamos incautando, entonces son
miles de galones incautados, cientos de toneladas

de insumos solidos, con una nueva aproximacion
doctrinal para la proteccion del medio ambiente,
lo que nos permite venir aca a decirles a ustedes,
Senador citante y a los honorables integrantes de
esta prestigiosa Comision, decirles que estamos
trabajando, estamos cumpliendo, la exigencia no
solo del Gobierno sino del pais es muy grande.

Tenemos el apoyo de la comunidad
internacional en muchos de estos esfuerzos, y
algo que es trascendental, en muchas de estas
regiones donde en cada minado cuando usted
arrancaba la coca y la halaba habia activa o una
mina antipersonal ya no estd pasando porque ya
no hay unas FARC alli, sin embargo, como bien lo
menciono el ministro los bandidos del ELN estan
volcandose y soportandose cada vez mas en el
negocio de las drogas ilicitas.

Y por supuesto no contentos con ello bandidos
como el Clan del Golfo estdn contratando
exclusivistas ex FARC para ayudar también a
minar, entonces esta lucha, este esfuerzo contra
el clima, contra el terreno, contra las amenazas,
contra las minas es una lucha titanica que el
Ejército de Colombia en compaiiia de sus Fuerzas
Armadas cumple con honores y con mucha lealtad.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri, Ministro
de Defensa:

30 segundos, sefior Presidente, en primer lugar
decirle que esto que ustedes han oido sefores
Senadores y sefioras Senadoras, los generales mas
directamente responsables de la ejecucion de este
programa es un testimonio de la voluntad, yo no
diria del Gobierno sino del Estado colombiano,
de por fin aprovechar esta oportunidad para salir
de una de nuestras grandes maldiciones historicas
como es el narcotrafico, y alli entonces lo que
el Gobierno quiere es la transformacion de esos
territorios en territorios de desarrollo econdmico,
no la erradicacion o la sustitucion solamente sino
su transformacion.

Ahora Eduardo Diaz nos dira sobre eso, y para
los que quieran tener esa informacioén pas6 unos
mapas, cuatro mapas, uno, dénde esta la coca hoy,
en los parques naturales, y como quedaran esos
parques al 10 de diciembre, el 10 de diciembre
se entrega la totalidad de los parques naturales de
Colombia sin cultivos ilicitos, en la Sierra Nevada
habra unas matas de coca que son de comun
acuerdo con las comunidades indigenas que estan
alli para sus efectos tradicionales.

Los parques naturales el 10 de diciembre estan
sin coca, segundo, cuales son los cultivos de coca
segin SIMSI y como van a quedar esos mismos
territorios que hoy estan en verde, este es 16 estaba
antes el 13, el gran salto y como va a quedar con la
intervencion de la erradicacion y de la sustitucion
una vez se cumplan las hectareas de la meta de
sustitucion, sera un pais distinto.
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Vamos a hacer el esfuerzo porque sea sostenible,
la tinica manera de que sea sostenible es que el
desarrollo llegue a esas areas plenamente y con
una permanencia que signifique por lo menos una
generacion, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente, yo sé¢ que al final usted me va
a permitir cerrar el debate obviamente con la
posicion del citante en relacion a lo que se ha
dicho acd hoy, pero yo, ministro, tengo unos
videos que obviamente los voy a anexar a la
Comision y al debate de hoy para que hagan parte
integral de lo que ha pasado aqui con denuncias
de campesinos sobre violacién a los Derechos
Humanos y un registro que se tiene violacion de
Derechos Humanos en los ultimos dos afios por
parte de la Fuerza Publica contra campesinos que
esta también alli.

Pero lo que yo no me esperaba, Presidente, y
no me inquieta eso ni me molesta es que fueran
a intervenir los generales, yo no tengo ningun
inconveniente, insisto, ministro, pero entonces
yo traigo también a una persona de la Cocan que
es de la organizacion de cultivadores de coca en
el pais que yo quiero que usted también le dé la
palabra, Presidente, en el mismo sentido.

O sea, si se permitid eso, entonces yo le
solicitaria que a esta persona que conoce en
detalle la problematica de los cultivadores de coca
en el pais y conoce estas violaciones a Derechos
Humanos también usted le permita el uso de la
palabra que es la doctora Luz Perli Cérdoba
para que usted en cualquier momento permita la
intervencion de esta sefiora, gracias, entonces yo
le solicitaria que a esta persona.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables
Senadores, al sefior Ministro los sefiores generales
y a todos los distinguidos altos funcionarios del
Gobierno nacional que nos acompaiian.

Pues a riesgo de ser repetitivo porque este
debate lo hemos hecho una y otra y otra vez tanto
aqui en esta Comision como en la Plenaria del
Senado hemos hablado, que se han mostrado las
cifras, pero la preocupacion que subsiste es que
a veces uno piensa como que estd pedaleando en
una bicicleta estatica.

Entonces va alli mismo y alli mismo de los
problemas no se solucionan, el Senador Alexander
Lépez que ha hecho un estudio muy juicioso
para este debate ha presentado unas cifras, ha
presentado la problematica que hoy pues por
supuesto yo no quiero volver a repetir en eso.

Pero si quisiera muy rapidamente, sefior
Presidente y honorables Senadores, centrarnos
en el caso de Tumaco, yo he dicho en todas las
oportunidades que he tenido de intervenir en el

Congreso de la Reptiblica que quizas en estas
regiones este el éxito o el fracaso el posconflicto.

Yo tengo una gran preocupacion que estas
zonas hoy ricas por naturaleza, porque Tumaco,
quien conoce esta tierra, no solamente es una
tierra donde produce lo que usted quiera cultivar,
una region rica en biodiversidad, una region con
unas inmensas posibilidades en el desarrollo del
turismo por ejemplo pero que hay que decirlo
con toda claridad son unas regiones por décadas
abandonadas.

Donde hoy desafortunadamente vemos que
se estan disputando ese territorio los grupos de
narcotraficantes, las bandas criminales, alla se
habla de la presencia de los carteles mexicanos, de
los carteles colombianos, en fin es una situacion
bastante compleja, que hay menores de 35 afios alla
desempleados, que hoy no tienen absolutamente
nada que hacer.

Entonces, uno ve que como nosotros como
Estado me refiero vamos a ser capaces de
solucionar una problematica para que no vuelvan
otros grupos quizas mas criminales que los que
salieron a apoderarse estas zonas, claro, hoy hay
que celebrar que la guerrilla de las FARC en un
proceso en el cual hemos apostado en el Gobierno
y en el Congreso y yo diria que la inmensa
mayoria del pais para que hoy se esta celebrando
la entrega del ultimo fusil de las ultimas armas
estén saliendo.

Me parece que eso hay que valorarlo, pero
también hay que decir lo que aqui se ha dicho, se
necesita, se requiere con urgencia una intervencion
de carécter integral, aqui no solamente es la
presencia de mas soldados, de mas policias que
en eso se ha venido trabajando y hoy la presencia
€s muy numerosa, pero en estos temas sociales
como por ejemplo erradicamos la pobreza, como
erradicamos el desempleo.

Es que desafortunadamente hoy en aquellas
regiones, aquellos departamentos, aquellos
municipios donde tienen mayor presencia de
cultivos ilicitos alla estan los indicadores sociales
mas bajos que tiene el pais, simplemente para
poner brevemente unas cifras. NBI en Narifio
44%, 36% Putumayo, 46% Cauca, 30.4% Norte
de Santander. Pobreza 40.4% Narifio, Putumayo
30.6%, Cauca 51.6%, 40% mas de la mitad de los
caucanos hoy viven en estado de pobreza, muchos
de ellos de miseria como muchos de nuestros
campesinos viven en la indigencia.

El desplazamiento, ;cual es el numero de
expulsados de estas regiones?, los habitantes que
tienen que dejar de la noche a la mafiana sus casas,
lo poco que construyeron durante su vida por las
amenazas, la tasa de homicidios, la Comision
Primera del Senado estuvo hace unos meses alla
en Tumaco, el sefor Viceministro de Agricultura
nos acompaiid, infortunadamente los demas
ministros no nos pudieron acompafiar.
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Porque nosotros si hemos pedido y asi lo
manifestamos aqui en esta Comision hasta Ila
saciedad, nosotros queremos que ojala la paz no
solamente se disefie desde la capital de la Republica
como alguien lo decia, desde el escritorio, sino
desde el territorio, alla es donde hay que empezar
a construir la paz.

Si, llegamos a un acuerdo con la guerrilla
de las FARC, bienvenido, estamos apoyando,
respaldando, nos hemos jugado en ese tema,
pero yo creo que lo que hay que buscar es como
hacemos sostenible esa paz, como permitimos que
esos territorios que fueron dejados por la guerrilla
de las FARC que efectivamente asi ha ocurrido no
vuelvan a ser ocupados como lamentablemente lo
esta haciendo y no lo estoy diciendo yo, aqui lo han
dicho los investigadores, yo he escuchado a Ariel
Avila por ejemplo como habla hoy de la presencia
de grupos criminales, de bandas criminales, de
narcotraficantes, de otros grupos armados alla en
esa zona que el dia de ayer estaba ocupada por las
FARC.

Eso si seria lo peor que nos podria ocurrir,
tanto esfuerzo, tanto sacrificio, tanto que hemos
gastado por llegar a un acuerdo con la guerrilla
de las FARC, si bien el grupo insurgente mas
grande de Latinoamérica pues si que al otro dia
sean ocupados por otros grupos igual o peores de
violentos que estos que salieron.

Me parece que eso no nos vamos a perder de
vistay no solamente en estas zonas donde hoy estan
las zonas veredales, y otras regiones, ministro, yo
algun dia le hablaba a usted de una zona que se
llama Mayasquer, eso queda en el municipio de
Cumbal en la frontera con el Ecuador.

Yo le recomendaria al Ejército que se dieran
una vueltecita por alla, alla salieron las FARC,
alla estaban cultivando droga, alld no hay una
carretera donde se pueda ingresar ni salir, los
campesinos, los colonos estan construyendo la
carretera apoyados por el Ecuador, porque en
Colombia no ha sido posible que el Gobierno
colombiano destine unos recursos para abrir una
trocha.

Entonces, ;de qué paz es la que vamos a
hablar? Yo creo que en e€so no nos cansaremos
de estar diciendo que desafortunadamente el
Estado colombiano a veces es indolente con
algunas regiones, y ahora que hablamos de cifras,
mire lo de Tumaco, en Tumaco las necesidades
basicas insatisfechas con 48.7%, pobreza, 84% en
Tumaco, 200.000 habitantes, mas de la mitad de
la poblacion, Pefia, desempleada, de ellos ya les
decia jovenes casi 100.000 personas jovenes que
no tienen nada que hacer.

El desempleo, las cifras nos muestran 72
pero el dia que estuvimos sefior Viceministro
de Agricultura en Tumaco alli quienes hablaron
en representacion del municipio dijeron
que el desempleo llega al 84%, el tema del
desplazamiento, los homicidios, si en el pais

viene bajando ministros y asi lo indican las cifras,
pero en Tumaco es contrario, alla en vez de seguir
bajando siguen subiendo.

De tal manera que en eso yo por lo que vamos a
tener que hacer un gran esfuerzo con el tema de la
erradicacion, cudales son las causas, pues uno diria
que son los aumentos, Senador Alexander Lopez,
el dia que tomaron la decisiéon de acabar con la
fumigacion pues se dispararon los cultivos.

Seguramente también el aumento de los precios
en los mercados internacionales, igualmente, pero
yo quisiera centrarme para utilizar los minutos que
se me han dado en que el Estado tiene que apoyar
las actividades del desarrollo, especialmente en el
tema del sector agropecuario, el tema de la palma,
el tema del cacao, el tema del coco.

Yo lo que veo es que aqui hay una dispersion de
acciones del Estado pero no hay una coordinacion
de parte de alguien en el Estado colombiano que
sea capaz no solamente de coordinar los recursos
de las diferentes instituciones, de las diferentes
entidades del Estado, de la misma cooperacion
internacional.

Todos los cooperantes estan en Tumaco, pero
hay unos sectores de la poblacion que estan siendo
dos veces, tres veces atendidos y otros que no han
sido atendidos ni una sola vez, entonces me parece
que aqui debe haber una estrategia de parte del
Gobierno para que sean capaces de coordinar para
que todos sean atendidos de la misma manera.

Y quiero hablar, por ejemplo, del tema de
la Palmicultura, mire, en Tumaco en su mejor
momento, estoy hablando del afio 2006, 2007,
35.000 ha de palma cultivadas, eso lleg6 a generar
cerca de 17.000 empleos entre empleos directos e
indirectos.

Infortunadamente aparecié una enfermedad, la
pudricién del cogollo que acabd con la mayoria de
esas plantaciones, por supuesto el empleo se vino
abajo, el temor que tengo y el temor que tienen
los narifienses es y los tumaquefos es que si el
Gobierno no va a apoyar porque lo ha hecho de
manera lenta por ejemplo la erradicacion de esas
palmas que se murieron, porque por la apariciéon
de este virus alla no son erradicadas y no se vuelve
a resembrar pues esos territorios posiblemente
pueden llegar a ser ocupados por estos grupos de
narcotraficantes que andan a la caza de cualquier
hectarea de terreno para poder cultivar droga.

A mi me parece que eso no lo podemos perder
de vista, el dia que nosotros seamos capaces de
sacar adelante estas actividades agroindustriales
que seguramente le vamos a bajar a la presion de
los cultivos ilicitos.

Claro, pero no solamente es la palma, decia
el cacao, 14.000 ha de cacao estan cultivadas en
Tumaco, hoy se ha dicho que el cacao de Tumaco
es un cacao de una excelente calidad, que es
atractivo a los mercados mas exigentes del mundo
entero, pero cuando usted en un afio vende a 8.000
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pesos el cacao y el siguiente afio el precio cae a
3.000 pesos, sefior viceministro, entonces, /para
quién es atractivo seguir en la actividad del cacao?

Y en esto déjeme hacer un paréntesis,
Presidente, y es que desafortunadamente aqui
nosotros no entendemos la magnitud del trabajo
que hace el campesino colombiano, el campesino
de Narifo, que hacen los trabajadores del campo,
aqui nos hace falta apoyo por parte del Estado
para establecer unos canales de comercializacion
que no nos permitan a los colombianos abusar de
los pobres campesinos.

No dice porque uno no es capaz de ir a Carulla,
o de ir a Olimpica y decir que esa arroba de papas
que vale tanto le voy a dar la mitad de precio
como si se le dice al campesino, entonces usted va
a la pagina de mercado y el campesino le dice no
cuanto vale y esa carta de papa es 30.000 pesos no
si quiere déjemela en 20.000 se la compro y si no
no se la compro, entonces dice uno por qué no le
dice eso a las grandes cadenas comercializadoras,
alla uno va y paga lo que le marca la registradora.
Yo creo que en eso tenemos que empezar a
concientizarnos de que hay que hacer respetar
al campesino colombiano, entonces si nosotros
pudiéramos apoyar a estos empresarios muchos
de esos empresarios que a veces trabajan con
las ufias, porque vemos que hace falta apoyo del
Estado en créditos.

Entonces, se ha dicho que para la renovacion de
la palma necesitamos apoyo especialmente para
los pequeiios porque también en esto hay que decir
hay quienes dicen aqui, no, es que la Palmicultura
es de los ricos, no, en Tumaco la mitad de las
35.000 ha eran de propiedad de unos grandes
Palmicultores que apoyaron a los pequefios con
las plantas extractoras, con el desarrollo de la
region, construyendo las vias que no las tenian
porque desafortunadamente el Estado no las ha
construido.

Y a la sombra de estos grandes han podido
desarrollarse los pequeios, ya le digo la mitad de
esas 35.000 ha, el 51% son de pequefios campesinos
que estan agrupados en unas asociaciones, claro,
los grandes han podido erradicar algunos no todos
porque hay otros que estan abandonando la zona
y otros que piensan que yo creo que el Estado no
puede permitir que esos empresarios dejen esa
zona porque seguramente al dia siguiente pueden
ser ocupadas por estos narcotraficantes.

Entonces, apoyar en la erradicacion, en la
resiembra de nuevas variedades para que ojala
podamos volver a lo que estamos haciendo,
exportando al mundo entero aceite de palma,
pero hay que mejorar el puerto, hoy el puerto esta
sedimentado, hoy no pueden llegar los barcos de
gran calado a Tumaco.

Si, aqui hay que apoyar al puerto de
Buenaventura, se lo merece, Cartagena, Santa
Marta, hay que apoyar, pero yo veo que muy
pocos en este pais hablando el puerto de Tumaco,

Tumaco, estamos alli mas cerca que cualquier
punto de Colombia a la cuenca del Pacifico donde
hoy necesitan que nosotros lleguemos con nuestra
produccion del sector agropecuario, pero no
estamos invirtiendo.

Aqui deberiamos estar pensando en construir
un puerto alterno a estos grandes puertos que tiene
Colombia, pero no estamos haciendo y termino
con esto, los compromisos que hace el Gobierno
hay que cumplirlos, uno de los problemas que
tenemos es que aqui se firman los acuerdos, se
firman los compromisos con los cultivadores,
entonces nos reunimos, firmamos y todo pero
después eso no se cumple o se cumple a medias.

Entonces ya se establecio el plan quinquenal
en Tumaco en el 2014, entonces decimos en que
va el plan quinquenal, en nada, en nada, alla el
presidente Santos dijo que iban a construir la
carretera que comunicaria entre Esmeraldas y
Tumaco, se sabe lo que ha pasado, Presidente,
que terminaron la carretera los ecuatorianos,
construyeron el puente, y nosotros en Colombia
no hemos sido capaces de terminar esa carretera.

Lo propio pasa con la carretera a Barbacoas,
es que no solamente es Tumaco, Barbacoas hoy
se esta llenando de coca, hoy se estd llenando de
coca y nosotros no hemos sido capaces de llegar
con la carretera a barbacoas, alla ha habido de toda
serie de protestas, movimientos, el movimiento de
las piernas cruzadas que seguramente algunos de
ustedes recuerdan pero eso ni siquiera ha valido
para que se hagan estas obras.

El alcantarillado de Tumaco, entonces los
empresarios, los industriales del tema del pescado
dicen no, aqui no hay condiciones, los servicios
publicos costosos, de mala calidad, no tenemos
acueducto, aqui no se establecen medidas
sanitarias, entonces, ;qué estamos haciendo? De
tal manera que yo creo que la Fuerza Publica ha
hecho mucho.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias, Presidente, este es un debate de control
politico, la politica se mide es por resultados,
no por intenciones ni por buena voluntad, y los
resultados del presente Gobierno en la lucha
contra el narcotrafico son calamitosos, son
absolutamente desastrosos.

Es un fracaso absolutamente inapelable que no
tiene ningun tipo de atenuantes, voy a recordar
porque hay que recordar las cifras que nos
permiten, los hechos tozudos que nos permiten
respaldar esta afirmacion.

Teniamos 170.000 ha en el 2001, bajaron a
78.000 en el 2012, o sea una caida del 53% de
los cultivos de coca, y a partir del 2012 cuando
se inician los didlogos con las FARC se inicia
simultaneamente un crecimiento de los cultivos
de coca que llega hoy a 188.000 ha segun el
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Departamento de Estado, un crecimiento de
141%, o sea un quiebre total.

(Qué paso6 ahi? Esto no es un desastre natural,
no es producto de alguna tragedia inexplicable,
del destino inescrutable, no, son las politicas,
las politicas publicas, buenas politicas publicas
llevaron a que cayeran los cultivos, se disminuyera
narcotrafico, y unas malas politicas publicas han
llevado al crecimiento del narcotrafico.

El esfuerzo del Estado, el esfuerzo del Estado
ha decaido y practicamente ha dado carta blanca
para el crecimiento de los cultivos, los acuerdos de
La Habana generaron un incentivo absolutamente
perverso para el crecimiento de los cultivos de
coca, el Estado de hecho se comprometié a no
fumigar, en la erradicaciéon manual han venido
en caida, en capa caida absolutamente vertical la
caida ya miraremos algunas cifras.

Y se genero el incentivo perverso de mandarles
un mensaje a los cocaleros que la coca en
adelante iba a erradicarse de manera voluntaria,
de manera gradual, y de manera concertada con
los cocaleros y que eso se haria al cabo de que
el Estado colombiano hiciera ingentes inversiones
en infraestructura, en desarrollo, en justicia, en
salud, en dotacion de servicios publicos, etcétera,
etcétera, un incentivo absolutamente perverso.

Porque al final, y esa fue la consigna de las
FARC, y sigue siendo el que no tenga coca,
campesino que no tenga coca no tendra un acceso
privilegiado a los bienes publicos del Estado,
el que tenga coca tendrd acceso privilegiado,
preferente a sus bienes publicos, y el que no lo
tenga pues no lo tendra.

De hecho lo que ha ocurrido es en la practica,
no de derecho, no en la letra ni en las leyes pero
de hecho ha habido aqui una legalizacion de los
cultivos de coca, se cayo el esfuerzo del Estado
para controlar esos cultivos, si uno mira, sefior
ministro, estas cifras que comparan no solamente
el nimero de hectareas erradicadas sino se
relacionan las hectareas erradicadas con el nimero
total de hectareas existentes cada afio uno puede
digamos derivar de ayer el esfuerzo del Estado por
hacer esa erradicacion.

No hablemos de fumigacién porque eso ya es
historia patria, eso ya se acabo, eso se cay6 con
unos argumentos absolutamente deleznables, el
glifosato se sigue usando en toda la agricultura
comercial en Colombia pero produce céancer y
produce dafios a la salud y es cuando se utiliza con
la coca, pero eso no hablemos, de la erradicacion
manual.

En el ano 2010 tomando los datos del
Departamento de Estado habia 61.000 ha de coca,
y se erradicaron con un esfuerzo de radicacion de
33.000 ha, sefior ministro, o sea se intervino para
erradicar el 71% de las hectareas de coca, el 71%.

Y miren ustedes como ha venido, a partir de
ese afio, del 2010 empieza el Gobierno de Juan

Manuel Santos, ha venido cayendo ese esfuerzo de
erradicacion manual, ya dijimos la fumigacion se
acabo, en el 2012 cay¢ el porcentaje de hectareas
erradicadas manualmente de 71 a 64, en el 2013
cayo6 a 46%, en el 2014 a 17%, en el 2015 a 14%
y la tltima cifra de aflo completo es la del 2016 en
donde de 146.000 ha solamente se intervinieron
para erradicarlas manualmente 17.000 ha o sea el
12%.

Pasamos del 71% al 12% de esfuerzo en
erradicacion, son las cifras oficiales, ahi estan las
cifras, entonces, cudl es el esfuerzo que ha hecho
el Estado a pesar de que el ministro diga aca es que
las condiciones ahora son mucho mas favorables?
Que antes para la erradicacion manual, porque
ya las FARC no estan ahi, que antes habia que
poner un aparataje inmenso de seguridad para
la erradicacion ahora hay mas seguridad porque
las FARC ya no estan supuestamente presentes
ahi, ya no estan actuando violentamente contra
los erradicadores pero el resultado es si estan
las cifras, es que a mayor seguridad en las zonas
cocaleras menos erradicacion, menos esfuerzo
en erradicacion, le repito la cifra, el afio pasado
diciendo paréntesis 1.000 ha solamente hubo un
esfuerzo de 17.000, o sea el 11%, en el ano 2010
se intervinieron el 71% de las hectareas, sefior
ministro, para qué, el Estado y este Gobierno
hicieron un esfuerzo comparable al que se hizo
en el 2010 de intervenir el 71% de las hectareas
cultivadas de coca tendrian que erradicarse
manualmente, solo manualmente este afno
104.000 ha, 104.000 ha, usted nos informa que ha
habido una intervencion de 27.000 ha es la cifra,
0 23.000, 27.000 ha, pues ya como lo decia el
Senador Alexander Lopez con mucho tino faltan
cuatro meses y pocas semanas para acabar el aflo,
no creemos que en este poco tiempo, corto tiempo
vaya a lograr el Gobierno a hacer ese esfuerzo que
se hizo en el 2010 equivalente al que se hizo en
el 2010 y que al final se erradicaron de manera
manual 104.000 ha.

Asi  que estos debates los hacemos
recurrentemente, pero lo peor del asunto es que
cada vez que hacemos un debate, lo hicimos el
semestre pasado, el aflo pasado también, varios
debates, cada vez que somos un debate la situacion
es peor, el nimero de hectareas sembradas es
peor, la produccion de cocaina es cada vez mas
abundante.

Aqui ya nos dijo el General de la Policia que
pasamos de 290 t de produccion de coca en el afio
2012 a ocho 166 t seglin el Gltimo dato, es decir,
se triplico la produccion de cocaina mientras las
plantaciones de coca se incrementaron en 1.5,
o sea una vez y media la produccion de cocaina
mucho mas productiva ahora es tres veces mayor
que la que se tenia antes.

Y no ve uno por ninguna parte realmente que
ese esfuerzo que se estd haciendo en la actualidad
corresponda a la gravedad de los hechos, de la
amenaza que representa el narcotrafico para la
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seguridad nacional, no dudamos de las buenas
intenciones y de la buena voluntad del sefior
ministro, de los altos mandos militares y policiales,
de los funcionarios del Gobierno seguramente
ellos no tienen la maxima responsabilidad, la
maxima responsabilidad politica la tiene el
Presidente Santos porque con este acuerdo con las
FARC se cay¢ el esfuerzo antidrogas del conjunto
del Estado.

Y si el Estado pacté con las FARC esa politica
que ha propiciado el crecimiento de los cultivos,
pues realmente y es el comandante en jefe de las
Fuerzas Militares y es quien dirige a la larga y al
final del dia esta politica antinarcoticos pues con
esta voluntad de parte por parte del Presidente
Santos con las FARC, de tratarlos bien como
buenos muchachos para que firmaran este acuerdo
de paz y practicamente suspender la erradicacion
y practicamente legalizar la erradicacion vamos a
seguir nadando en mares de coca.

Para finalizar estos 10 minutos, no hay
alternativa distinta para una politica efectiva
contra el narcotréafico y contra los cultivos ilicitos
que no cumplir los acuerdos de La Habana, hay
que incumplir los acuerdos de La Habana para
tener una politica eficaz de reduccion de los
cultivos de coca y de la produccion de cocaina en
el pais.

Si el Gobierno sigue cumpliendo a la letra los
acuerdos de La Habana seguiremos nadando en
mares de coca y la produccién de cocaina seguira
disparada, gracias. Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Loépez
Hernandez:

Gracias, Presidente, yo quiero agradecerle
al Senador Alexander Lopez por perseverar en
que realizaramos este debate, finalmente que la
tercera fue la vencida, y lamentar que hubiéramos
perdido casi un mes digamos para poder realizar
este debate que es necesario y pertinente.

Y decirle, sefior ministro, a los apreciados
generales de la Fuerza Publica que nos acompafian,
que como bien dice el Senador Rangel esto no es
de buena voluntad ni de buenos propositos, yo no
creo que nadie en esta Comision dude del interés
y voluntad de la Fuerza Publica y del ministerio
para lograr lo que dicen.

El problema es que como siempre los debates
con el Ministerio de Defensa el power point es
divino, perfecto, impresionante, y la realidad no,
no todo lo que nos ha dicho aqui no fue que hubo
un nuevo descubrimiento tecnoldgico, algo que
no supiéramos en estos afios para ahora hacer esta
propuesta que nos han explicado con tanto detalle.

Ustedes llevan siete afios en el Gobierno,
por qué no lo hicieron desde el afio uno, por
qué todos los planes, programas, etc., que nos
estan mencionando no lo hicieron desde el ano
uno, a mi me molesta muchisimo que venga un

vicepresidente de una nacion extranjera a pedirnos
cuentas y a nadie en el Gobierno nacional,
empezando por el Presidente la Republica, se
le ocurra decir y decirle que en vez de venir a
preguntarnos qué estamos haciendo con la oferta
por qué no nos cuenta qué carajos estan haciendo
ellos con la demanda.

Porque es que este es un mercado, ¢usted
puede creer eso Senador Serpa? Un sefior viene
a pedirnos cuentas pues como si fuera nuestro
maestro de la escuelita, y resulta que aqui en
buena medida estamos creciendo en coca por la
incapacidad de controlar el territorio nacional,
incapacidad eterna.

Colombia y su Fuerza Publica han sido
incapaces de controlar el territorio de Colombia
cuando era un tercio de la Fuerza Publica y cuando
es hoy el ejéreito mas grande de América Latina
y decirle qued6 grande controlar el territorio
colombiano.

El dato que lo destaca el Senador Alexander
Lopez es contundente, no es que aparecieron
los grupos armados ilegales que se fueron a
conquistar nuevas zonas de coca, no, los mismos
10 municipios que estaban inundados cinco casi
15 afios otra vez estan inundados hoy.

No fue que colonizaron una nueva region, no
fue que de pronto se vinieron a sembrar coca en
Cundinamarca, en sitios que no teniamos, en San
Andrés, no, estdn en los mismos 10 municipios
que estaban desde hace 15 afos, luego no fue
que los tomara por sorpresa, no fue que llegaran
a nuevos territorios, no fue que desarrollaron
innovaciones tecnoldgicas ni agropecuarias para
producir mas coca.

Yo he sido la primera en apoyar que haya
un programa de sustitucion acordado con
los campesinos que no criminalice a los
campesinos, que los incorpore territorialmente,
socioeconémicamente, que se construya Estado
en las regiones.

Pero llevamos tres afios de esa politica
fracasando, el resultado muy concreto es aqui
habia plomo, glifosato y criminalizacion, y la
coca bajo, y ahora hay concertacion, acuerdos
y sustitucién y la coca sube, esa es la verdad
inocultable de estos afios.

Y yo no estoy hablando aqui solamente por
olfato, ni porque este sea el debate de control
politico hoy, Ministro de Defensa yo llevo seis
afilos como académica y ahora como Senadora
estudiando este tema, le voy a regalar este libro,
seflor ministro, que examina lo que Colombia lleva
haciendo en erradicacion de coca y construccion
de Estado en las regiones en los ultimos 35 afios.

Y todos esos gobiernos en los Gltimos 35 afios
han tenido ministros muy queridos como usted y
miembros de la Fuerza Publica muy dirigentes y
unos power point extraordinarios, lo que no han
tenido es el presupuesto en la decisién politica
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y la capacidad de construir ciudadania, Estado y
mercado en la mitad de Colombia.

Lo que no han tenido es la capacidad de
incorporar a 10 millones de colombianos que
estan abandonados en las regiones sin Estado y
sin mercado, todos han fracasado por igual, todos,
unos mas que otros, unos se les baja el pico, otros
se les sube el pico, etcétera.

Y cuando eran el quinto Ejército en América
Latina, ni hoy que son el primer ejército en
América Latina han sido capaces de controlar
Tumaco, no han sido capaces, y el Estado y la
sociedad colombiana han hecho lo que tenian que
hacer, invertir méas en seguridad, en defensa, en
profesionalizacion del ejército, en inteligencia, en
capacidad de despliegue operativo, aéreo, etcétera,
ya no tenemos mas para decrecer.

Disctlpenme, ustedes son de las pocas
entidades y de los pocos sectores que en este
recorte presupuestal estan creciendo, aqui le
quitamos plata a la educacién, la ciencia, la
salud, el deporte, a la tecnologia, y le subimos al
Ministerio de Defensa, y estos son los resultados.

Eso es inaceptable, el DNP lleva diciéndonos
por lo menos 3 afios que un gran logro de un
nuevo plan de desarrollo aprobado en 2014 es
que se va a aplicar el sistema de presupuestos
por resultados, si eso fuera asi entonces el sector
defensa y seguridad deberian haber sido por lo
menos congelados los presupuestos este afo en
vez de subirles.

Porque resultados no hay, los resultados van
en la direccion contraria, nos dicen con razdn
que erradicar 50.000 ha de coca y yo celebro,
celebro realmente que el sefior ministro haya
puesto a disposicion su cargo como un acto de
responsabilidad politica si se cumpli6 no se
cumple esa meta.

Ustedes lo que nos estan diciendo es que los
tres meses del afilo que quedan van a erradicar
en que 3.000 ha de coca, y que los nueve meses
anteriores se radicaron 27.000 ha, dudo que lo
cumplan, dudo muchisimo que lo cumplan, y
el problema no es si se cambia o no el ministro
solamente, es que, ;qué estan haciendo realmente
para asegurar que esto funcione?

Y voy a darles algunos datos, todos aqui
sabemos que para erradicar esa coca no solamente
se necesita financiaciéon en grupos moviles
de erradicacion, en el despliegue de la Fuerza
Publica que aqui nos han contado, que esa plata
se va a volver a ir a la canica si no somos capaces
de asegurar que lo que sea que siembren esos
campesinos como sustitucion se lo compramos.

Ustedes no han entendido después de 35 afios
de perseguir campesinos que esa es la gran ventaja
que les ofrecen los cocaleros, los narcotraficantes,
que ellos tienen siembra asegurada, comprador
asegurado, y precio mas o menos asegurado.

Nada de eso se lo esta ofreciendo el Estado
colombiano, el ejemplo que tenemos durante
80 afios, lo tnico que ha funcionado realmente,
sosteniblemente durante 80 afios en el campo
colombiano es el café, ;por qué?, porque
tiene campesinos que no son campesinos sin
tierra, sino campesinos con tierra titulada en su
inmensa mayoria, asistencia técnica asegurada,
comercializacion asegurada, y precio de compra y
comprador asegurados.

Solo hay dos productos en Colombia que tienen
esas garantias, la coca y el café y por lo tanto es
lo tnico que se produce sustentablemente, si en
todas esas matas que ustedes nos mostraron en
los videos que estan erradicando doctor Eduardo
Diaz sefior Ministro de Defensa, vuelvo y le repito
esto por enésima vez, este es el tercer debate que
tenemos en relacion con este tema, o algo parecido
al seguimiento de los acuerdos de paz o cosas por
el estilo.

El esfuerzo que nos estd mostrando hoy la
Fuerza Publica se va a volver a ir a la caneca si
el gobierno después de 40 anos no entiende que
lo que sea que reemplace a la coca tiene que tener
tierra titular, asistencia técnica, comercializacion
asegurada, y precio de compra asegurado, lo que
sea Senador Manuel Enriquez, pifia, cacao, Palma,
lo que quieran.

Si lo que sustituye la coca no tiene esas cuatro
garantias que son las mismas cuatro garantias que
tiene la coca o que tiene el café toda su plata, todo
nuestro esfuerzo, se va a volver a ir a la caneca, y
aqui tendremos a un nuevo ministro y a unos nos
generales explicando lo inexplicable.

Y es que eso si es que para contrataciones
de aviones, y de glifosato, les encanta hacer
contrataciones, debe ser muy rentable hacer ese tipo
de contrataciones, pero para realmente erradicar
y sustituir si es un fracaso infinito. Comprar la
produccion de coca es exactamente la principal
garantia que les da una ventaja competitiva a los
narcotraficantes por encima del Estado.

Nada de eso esta, en cambio sefior viceministro,
doctor Eduardo Diaz Uribe no, mire el presupuesto
que acaban de radicar aqui en el Congreso, para
hacer desarrollo rural integral, para hacer todo
lo que acabo de decir, las vias, las carreteras,
los distritos de riego, la titulacion de tierras, etc.
en las zonas donde estamos inundados de coca
hay miserables 21.000 millones de pesos el afio
entrante, miserables.

Eso es una burla, eso es una invitaciéon a
seguir sembrando, los campesinos de Colombia
de pronto no saben leer y escribir, pero tontos no
son, si con los acuerdos que el doctor Uribe esta
yendo a firmar que son los acuerdos de papel,
cuando esos seflores preguntan dicen que estan
respaldados con 21.000 millones de pesos para
seguir sembrando coca.

Porque es obvio que no les van a poder cumplir,
es obvio que con 21.000 millones de pesos no se
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van a erradicar las hectareas de coca pero sobre
todo nos van a poder sustituir y garantizar la
compra de los productos alternativos, y entonces
otra vez todo el esfuerzo se va a la caneca.

Yo quisiera dejar aqui tres sugerencias muy
concretas, y le pediria al Ministerio de Agricultura
que nos responda por escrito fruto de este debate
lo mismo al programa de sustitucion de cultivos
ilicitos del ministerio de defensa, ;van a darle
o no comercializacion, asistencia técnica y
comprada segura a los productos de sustitucion
a los campesinos? Porque si no nos ahorramos
esa platica y empezamos a comprar glifosato
o cualquier otra cosa, es una estupidez, no va a
pasar nada de lo que estamos diciendo.

.Y con qué plata lo van a hacer? ;Donde esta en
el presupuesto de 2018? Con un agravante y eso es lo
segundo que quiero proponer un tercio de los lideres
sociales que estdn matando en regiones porque
todos los que estan acrecentados son incapaces de
cuidarlos y protegerles la vida que es lo primero que
dice la Constitucion, un tercio de esa gente que estan
matando ;saben por qué la estd matando? Porque
nos querian ayudar con la erradicacion, por eso los
estan matando.

Porque nos querian ayudar con la sustitucion,
de manera que aqui tenemos a un Estado que no
solamente no compra lo que se va a sustituir sino
que ni siquiera es capaz de protegerle la vida a la
gente que dice que nos va a ayudar en terreno a
sustituir.

Yo quisiera pedirle a la Fuerza Publica y el
Ministerio de Defensa tres cosas muy concretas,
uno que no nos traiga cifras, yo sé que los
agregados nacionales han mejorado, necesitamos
cifras por su region, por vereda, en términos de
homicidios, de atracos, de como a la seguridad,
de si estd o no protegiendo la vida, trimestrales de
coémo esta realmente avanzando la erradicacion o
no estd avanzando, nosotros no vamos a esperar
agregados nacionales que salen con afio y medio
de retraso.

Segundo, los que aspiren a ser coroneles y
generales en nuestra Fuerza Publica vamos a tener
que aprender a medirlos por su eficiencia, llevamos
muchos aflos en una politica contrainsurgente que
mide a los miembros de nuestra Fuerza Publica
para ascender por qué tan troperos son, por cuanta
gente dan de baja, por cuanta gente capturan,
etcétera.

Yo les propongo algo muy concreto, en adelante
vamos a medir y a llamar a la gente a cursos de
ascenso a la Fuerza Publica y en la policia por
cudnta sustitucion efectiva y sostenible hay, por
cuantas vidas de lideres sociales se salvan, por
cuantas disminuciones de amenazas a la gente
hay, es por eso, son capaces o0 no de proteger la
vida, ascienden a coroneles y generales, no son
capaces no ascienden.

Porque lo que necesita nuestra Fuerza
Publica es demostrar que es capaz de proteger la

vida, honra y bienes legales, no ilegales de los
ciudadanos, pero si no cambiamos la estructura
de incentivos saquitos seguimos como loquitos,
haciendo debates, haciendo propuestas, trayendo
unos power point muy interesantes, pero sin
producir los resultados.

Y la tercera propuesta que quisiera dejar muy
concreta y que les pido que me respondan por
escrito fruto de este debate, es ;como va y cudles
son las metas concretas de interdiccion en vez
de andar criminalizando campesinos porque no
capturan? Ustedes me dicen aqui que es que hay
45.000 capturados, eso es carreta, donde estan los
45.000 cupos de las carceles, eso es carreta, toda
esa gente debe estar libre.

No tiene Colombia 45.000 cupos para meter la
gente a la carcel como ustedes lo saben, luego esa
cifra es falsa, de manera que nosotros necesitamos
cifras concretas y resultados concretos de la cadena
de arriba, porque es que toda esa plata que esta
saliendo del narcotrafico, este no es un problema
moral, es un problema de seguridad nacional.

Esa plata termina en corrupcion en la politica,
en corrupcion en la economia, en que es imposible
incorporar a nuestros campesinos porque tenemos
una oferta con la gente llena de armas y llena
de billete, y nosotros mientras tanto con 21.000
millones de pesos para los 16 PDS el afio entrante.

Asi es imposible, esa es una competencia
completamente imposible, de manera que quiero
dejar esas recomendaciones, y pedirle a los
miembros que nos acompanan del Gobierno
nacional que dejen en la Secretaria los documentos
y presentaciones que han presentado como parte
este debate para que sepamos disponer de ellos y
que nos respondan por escrito en los cinco dias
habiles que existe para un derecho de peticion en
el Congreso a estas tres propuestas concretas y no
sé si a otras, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias senor Presidente, felicitar nuevamente
al Senador Alexander Lopez porque este es
un tema de prioritaria importancia y asimismo
agradecer la presencia de los altos mandos de
la Fuerza Publica, el sefior Ministro y a toda la
comitiva del gobierno.

Yo creo que este es un tema como decia de vital
importancia para el pais, porque lo que muestran
algunos estudios académicos es que el narcotrafico
estd directamente ligado con la violencia en
Colombia, de manera que hablar de 188.000 ha
de coca es hablar de que tenemos un montén de
violencia latente.

En el momento en que el Estado renueve su
accionar y decida eliminar la coca pues vamos a
revivir la violencia en el pais, y a mi me preocupa
seflor presidente y seflor ministro que el gobierno
no haya observado las lecciones que se han ido
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aprendiendo lo de antes y no de ahora frente al
problema de la erradicacion de los cultivos ilicitos.

Porque este experimento lo viene haciendo el
Gobierno de Juan Manuel Santos desde hace rato,
yo aqui en esta Comision tuve la oportunidad de
hacer hace mas o menos un afio un analisis de lo
que se llamo los acuerdos del Catatumbo sefior
General, unos acuerdos en los que se comprometiod
el Estado a hacer exactamente lo mismo que
se comprometié a hacer en los acuerdos de La
Habana.

Y desde ese momento llamamos la atencion
sobre lo que iba a pasar, porque los acuerdos del
Catatumbo que basicamente fueron el primer
ensayo de los acuerdos de La Habana en el
territorio pues mostraron su enorme fracaso,
yo creo que este es un tema que no debe pasar
desapercibido.

Porque en el Catatumbo se comprometio el
Estado a suspender la fumigacion, a disminuir
la erradicacion manual, a realizar, doctor Uribe,
acuerdos voluntarios con las comunidades con
pagos a todos los que hicieran y con programas
de asistencia para esos campesinos, esa formula
que ustedes nos dicen sefior ministro quedan
funcionando divinamente ahora que la van a
aplicar en el territorio nacional, ya la ensayaron
en el Catatumbo y a mi me llama la atencion que
no estén observando lo que paso en el Catatumbo.

Porque yo no voy a permitir, contarles otra,
es qué fue lo que pasd, Senador Serpa en el
Catatumbo se llegd a esos acuerdos igualito a lo
que se coincidio por lo que se concibid a hacer
en los acuerdos de La Habana, 4.000 familias que
tenian cultivos ilicitos se les propuso la estrategia
de sustitucion de los mismos con una asistencia
alimentaria, empleo de transicion, formulacion y
proyectos de inversion, proyectos productivos.

Y Senador Alexdnder Lopez, yo le cuento
una cosa, esos proyectos se llevaron a cabo, el
gobierno gasté la plata, no como ahora que le
estan destinando 27.000 millones, yo les voy a dar
unas cifras, en el Catatumbo se gastaron mas de
7.000 millones de pesos para esas 2.400 familias
y después posteriormente otros 3.500 millones
para 1.200 familias ¢y eso qué incluia Senador
Enriquez Rosero?

Sostenimiento econémico por 3 millones
de pesos mensuales a las familias, asistencia
alimentaria por 4.440.000 pesos por seis meses a
los cultivadores y de 2.960.000 pesos por cuatro
meses a los recolectores, un proyecto productivo
de 6 millones de pesos para cada familia.

Y entonces ustedes diran, entonces segun esto
todo debid funcionar el Catatumbo debié quedar
libre de cultivos ilicitos, no fue asi queridos
miembros de la Fuerza Publica como ustedes no
saben, los crecimientos de esos municipios fueron
absolutamente desbordados.

Tres de los municipios del Catatumbo quedaron
entre los 10 municipios mas productores de coca
en el pais, con unos crecimientos por ejemplo en
el Tarra de mas del 260% de cultivos ilicitos, eso
sin contar que la situacioén de seguridad empeord
sefior Presidente, y le tengo unas cifras, la tasa
de homicidios por casi 1.000 habitantes en el
Catatumbo es de 21.7% tres puntos por encima
del promedio nacional.

Latasa de secuestros por cada 1.000 habitantes,
uno punto 34%, triplica la tasa nacional, las
hectareas en el Catatumbo son el 10% del total
nacional, se moviliza mas de 11 t de droga del
afio, la alianza entre las Farc, el ELN y las Bacrim,
y me atrevo, entonces era muy poderosa, y a uno
le sorprende que todas las acciones armadas que
tenian las Farc en estos afios donde estamos en
el acuerdo que estaban en el Catatumbo y las
ha reemplazado qué curioso del ELN porque la
situacion de violencia en el Catatumbo es peor
que antes.

Entonces yo si quiero llamar la atencion del
gobierno, de que no estan viendo los fracasos
que estan teniendo con las mismas politicas en
el Catatumbo y que pretenden aplicar ahora esa
politica en el resto del pais y nos dicen que ahora
si va a ser exitoso, yo quisiera preguntarles ;cual
es la diferencia de las politicas que van aplicar
ahora frente a las politicas que aplicaron en el
Catatumbo?

Porque la realidad del Catatumbo es que se
hicieron los programas de sustitucion, se hicieron
los programas de asistencia, se gasto la plata del
Estado, y la realidad es crecimiento en los cultivos
ilicitos, y lo que es mas grave, deterioramiento de
la seguridad para la ciudadania con un agravante
que no sé si el gobierno esta observando y es
el enorme dafio que se le esta haciendo el buen
nombre de las Fuerzas Armadas y del Estado
colombiano.

Yo creo que ustedes han podido o tendran una
informacion de lo que estd por ejemplo pasando
cuando llegan los programas de erradicacion
en departamentos como el Cauca o en el propio
Catatumbo donde la comunidad en mi opinién
impulsada por las Farc sale a protestar en contra
de la Fuerza Publica, los hechos por ejemplo en
el Mango, en el municipio de Argelia Cauca, pues
son absolutamente lamentables.

Tuvieron secuestrados parte de los miembros
de la Fuerza Publica, quemaron llantas, quemaron
carros, y lo que paséd fue que la comunidad sale
a ser defendida por las Farc, en contra de las
instituciones colombianas, entonces las Farc dicen
sefor Presidente no por favor no le erradiquen los
cultivos a los campesinos pobres del Cauca y el
ejército y las instituciones colombianas son los
malos que vienen a erradicar.

Le estan entregando la voceria de los
campesinos pobres a las Farc en esos municipios,
le estan entregando la personificacion de la
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defensa del campesinado a las Farc en contra
de las instituciones y el ejército de Colombia,
yo tengo una preocupacion muy grande frente a
ese tema, porque evidentemente nadie iba votar
por las Farc, pero si son las Farc los que vienen
a defender el campesinado de Colombia en
contra del ejército y de las fuerzas del Estado
pues uno queda con mucha preocupacion porque
estan destruyendo el buen nombre y lo mismo
sucedi6 en el Catatumbo, cuando llegaba allé el
ejército de Colombia entonces llegaba casi que
en una inactividad la gente ya ni siquiera queria
denunciar lo que estaba pasando, y estdn acabando
con el prestigio de las instituciones, cifra que ya
se empieza a ver reflejada en las encuestas.

Entonces, yo queria llamarles la atencion
sobre estos temas porque yo aqui veo que se
estan aplicando las recetas sefior ministro que
utilizaron en el Catatumbo y que fracasaron
estruendosamente, no fue que medianamente
fracasaran, estruendosamente fracasaron en el
Catatumbo, y este era un experimento previo para
los acuerdos de La Habana donde se aplicaron los
mismos acuerdos del Catatumbo pero consignados
a nivel nacional.

Segundo, estan dafiando el buen nombre de las
instituciones, es muy grave para Colombia que hoy
quien defiende el campesinado sean las Farc, un
grupo terrorista que se dedicaba a matarlos hasta
hace pocos dias y que entonces los malos vengan
a ser el ejército de Colombia y las instituciones
del Estado colombiano porque van a destruir las
instituciones por el camino en el que van.

Y tercera observacion a mi me preocupa mucho
que el gobierno no esté mirando la gravedad de
lo que significan las 188.000 ha de coca, porque
nos proponen hacer lo mismo que hicieron en
el Catatumbo, y que mucho que vamos a tener
exactamente los mismos resultados que tuvimos
en el Catatumbo, pero lo que es muchisimo mas
grave esa violencia latente ya se estd empezando
a sentir porque las bandas criminales que estan
accediendo al negocio cada vez estan mas
poderosas, porque las presidencias de las Farc
que son enormemente poderosas sefior ministro
hoy estan actuando en el territorio como todos
los negocios de las Farc, no sé si usted ha tenido
ocasion de hablar con la gente del Huila que
ya esta toda extorsionada nuevamente con las
mismas personas, les tienen las hojas de todo lo
que han pagado a las Farc ahora actualizada a las
disidencias.

Lo mismo en el Caquetd, en el Caquetd las
extorsiones pasaron de 100 pesos por litro de leche
a 150 pesos por litro de leche, mas 15.000 pesos
por cabeza de ganado, y son los mismos que los
estaban extorsionando antes con el nombre de las
Farc ahora a nombre de las disidencias, yo creo que
aqui tenemos un problema muy grave porque esos
cultivos ilicitos se estin manteniendo y se estan
manteniendo precisamente en las mismas areas, lo
que muestra el crecimiento de los cultivos ilicitos

es que estamos creciendo en los mismos sitios
donde estaban los cultivos ilicitos. 80% de los
cultivos ilicitos crecen en los mismos municipios,
entonces esos 285 municipios hoy afectados o en
riesgo de cultivos ilicitos deberian tener prioridad,
y me parece con todo respeto que el gobierno
estd ignorando que fue lo que permitioé al pais
disminuir los cultivos ilicitos, no fue simplemente
los programas productivos y de sustitucion de
cultivos, fue la erradicacion forzosa y obligatoria,
fue la fumigacion, fue la lucha frente a los dineros
del narcotréafico.

Pero claro, hoy eso estd en entredicho porque
los dineros del narcotrafico a través del decreto
903 del Gobierno nacional hoy quedan lavados, y
las Farc no solamente los va a poder usar para sus
miembros sino también para su ejercicio politico,
es muy grave para Colombia que se pueda lavar el
dinero del narcotrafico y queremos el dinero del
narcotrafico a la politica sefiores generales, sefior
ministro.

Es muy grave para Colombia que ustedes estan
permitiendo, que el gobierno esté permitiendo que
ese dinero quede en manos de la politica porque
estan destruyendo las instituciones colombianas,
es muy grave para Colombia sefiores generales
que las Farc pueda quedarse con las disidencias,
con el negocio del narcotrafico sin saber nosotros
qué tipo de alianza hay entre el grupo Farc hoy
desmovilizado y sus disidentes que pueden
empezar a utilizar la combinacion de formas de
lucha en la politica en adelante.

Es muy grave para Colombia que se haya
permitido que el narcotrafico se entienda como
un delito conexo al delito politico, porque con
eso lo que hicieron fue legalizar la accion de los
narcotraficantes en el pais, yo quiero llamar la
atencion sobre esto porque el futuro de Colombia
hoy tiene una seria amenaza por los acuerdos de La
Habana y yo creo que no podemos ser inferiores
en sefialarla. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias sefior Presidente y queridas y
queridos colegas, distinguidos representantes de
las Fuerzas Armadas y del Gobierno nacional,
amigos de este debate.

Primero oportuno el debate, muy interesante,
muy importante, felicito a Alexander por la forma
juiciosa como presento los argumentos, y las cifras
etc., no comparto todos los criterios pero eso le da
un gran valor al Congreso de la Republica y al
ejercicio de control politico que nos corresponde.

Entonces, buen debate, los que han participado,
los compafieros todas y todos magnificos yo
entiendo que son opiniones todas de muy buena
fe disiento de algunas cosas de las que aqui se han
manifestado, muy brevemente porque ya sé que es
tarde y hay que hacer es una exposicion telegrafica
o como se diria ahora twitegrafica sera.
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Es lo siguiente, primero pues yo no participo
de las observaciones y las criticas muy fuertes que
se han hecho contra el presidente de la Republica,
decir que el gobierno presidido por el doctor
Santos le dio carta blanca al cultivo de la droga
pues eso es un cargo absolutamente gratuito, o
que ya en Colombia se legalizo la siembra de los
cultivos de uso ilicito, eso no corresponde a la
verdad.

El Presidente Santos es un funcionario probo,
como yo entiendo que son todos los que llegan
a ejercer la Presidencia la Republica, que llegan
a ejercer la Presidencia de la Republica para
perseguir al pueblo, para volver a Colombia un
narco estado, para incrementar la criminalidad
etcétera son circunstancias que se exponen, que
uno entiende son presentadas desde una orilla
politica, y que realmente no corresponde a la
verdad.

Atribuirle al gobierno por ejemplo fenémenos
como el de la conexidad, eso es un fendomeno
internacional del derecho penal, eso no fue que
aqui se inventaron que es posible que determinado
delito tenga conexidad con otro como el de
la rebelién etcétera, eso no se inventd aqui en
Colombia, eso no se lo invento el gobierno, eso es
consecuenciadel desarrollo de los asuntos politicos
y juridicos que en un momento dado como en el
caso de la lucha por la paz se confunden.

Dijo nuestro colega Alfredo que Santos tiene
la responsabilidad politica de los cultivos ilicitos,
etcétera, yo creo que tiene la responsabilidad
politica es de haber hecho la paz, tengo el
convencimiento de que si el doctor Santos no
hubiera cambiado la politica que traia desde
cuando fue Ministro de Defensa pues estabamos
todavia en el rife y rafe con las Farc matando
guerrilleros, los guerrilleros matando soldados y
policias, asaltos en todas partes, desgracia, mas
pobreza, mas dinero para invertir en la lucha
contrainsurgente en fin, la debacle total, miren lo
que se ha logrado por parte del gobierno y de las
Fuerzas Militares, y de la policia tratindose de
lograr la paz ha sido tremendo, ya lo dijo el sefior
ministro al principio de su exposicion que ayer se
terminaron de despachar las armas por decirlo de
alguna manera y poco a poco se va integrando este
sector exguerrillero a la vida politica y civica de la
nacion y esa es una enorme ganancia.

Sé que tengo que ser abreviado, tampoco
participo de las criticas que en demasia se han
hecho contra las Fuerzas Militares y las fuerzas de
policia, en varias etapas de mi vida politica y he
sido critico de comportamientos, de actitudes, de
personas que al interior del Estado y de la Fuerza
Publica han obrado incorrectamente.

Pero francamente las circunstancias de hoy
son muy diferentes a las de ayer, y ayer por cierto
disctlpeme sefior comandante del ejército, no
estd aqui mejor porque no me pongo colorado,
hace muchos afios tuve la oportunidad de conocer

al General Mejia en una época complicadisima
de paramilitarismo, de asaltos, de masacres,
de violaciones, yo investigaba por esa época
desde el ministerio piblico comportamientos
criminales que se cometian por parte de unidades
de las Fuerzas Armadas y de Policia y el General
Mejia fue un general integérrimo que cumplia
cabalmente su deber y ofrecia todas las garantias
de probidad y de comportamiento democratico,
después también me lo segui encontrando como el
caso del General Mendoza, trabajé con ¢l cuando
estuve en la Gobernacion de Santander y doy fe
de su preocupacion, de su responsabilidad y de su
diligencia, y eso es lo que ocurre.

Decir que son responsables de que no podemos
el territorio, si estamos en esa lucha, estamos en
esa lucha, es que Colombia ha pasado demasiadas
cosas graves y ha sido absolutamente imposible,
estamos tratando de que se recupere por parte del
Estado el monopolio de las armas.

Ya las Farc no estan armadas, esa es una ventaja
enorme, hay que ver como adelantamos con el ELN
y con todas las otras expresiones delincuenciales
y criminales que operan en Colombia, pero yo
si defiendo las instituciones entre ellas las de la
Fuerza Publica porque han colaborado siempre
con el pais y especialmente han tenido un
comportamiento clarisimo, responsable, serio que
ha ayudado a que los colombianos avancemos en
la lucha por la paz.

La fumigacion, la fumigacion es una exposicion
de la propia Corte Constitucional, pero ademas
es un clamor mundial, claro que es cierto que el
glifosato asperjado ocasiona dafios, y no solamente
a los animales y a las plantas, a las personas, eso
también esta probado cientificamente.

En tanto que somos el Unico pais que hacia la
fumigacion de los cultivos ilicitos y eso no se esta
haciendo ahora pero se estan cumpliendo también
otros mecanismos y se esta adelantando lo de la
sustitucion de cultivos, y la erradicacion mecanica
y manual etc., el propio general nos conté como
habia una cantidad de soldados y de generales
arrancando matas de coca.

Ese es un tema dificil, un tema complejo, pero se
esta haciendo, ahora claro yo comparto el criterio
que aqui se ha expresado, lo ha hecho Claudia,
lo hizo expresamente Alexander que quede un
momento a otro un crecimiento exponencial de
los cultivos ilicitos, pues mejor que no hubiese
ocurrido, pero que eso corresponda un propdsito
malvado de los que tienen en sus manos la
representacion del Estado ;no es cierto?

Siempre se ha sabido que ocurre el fenomeno
de la resiembra, que cae el glifosato lo radican,
y después vuelven a cultivar, ;por qué? Porque
en esas regiones y aqui lo dijo muy claramente
Alexander la gente no tiene medios de subsistencia
diferente.

En los lugares en donde hay necesidades
econdmicas y sociales entonces también la gente
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busca la manera de subsistir, yo recuerdo un dicho
que se inventaron por alla en el Magdalena medio
para referirse a la guerrilla, la guerrilla estd donde
el Estado no esta y el Estado nunca esta.

Aqui se puede aplicar un poco a estas
circunstancias, hay que resolver los problemas
socialesyenesolaerradicacion queseestahaciendo
con la sustitucion, y aqui estd el doctor Eduardo
Diaz que es un ejemplo de consagracion en estos
propésitos con una trayectoria extraordinaria,
eso tiene que dar finalmente resultados y los esta
dando.

Aqui ya nos hicieron manifestaciones sobre
ese particular, entonces si es cierto que hay que
cuidar las zonas desde el punto de vista social y
economico y la presencia del Estado.

El precio, aqui dijo Claudia esto es un asunto
econdmico también, si hay consumidores y estan
alla en Norteamérica, yo estoy de acuerdo con
todas las criticas que se han hecho aqui tal vez la
falta de comentarios de parte de los representantes
del Estado en cuanto a comentarios que han hecho
dirigentes y representantes de otras naciones, para
ser mas concretos de los Estados Unidos, si en los
Estados Unidos no consumieran coca y mariguana
y no lo hicieran en los paises civilizados de Europa
seguramente nadie estaria interesado en sembrar.

El precio, pues cuando baje el precio se
disminuye el cultivo, cuando su el precio y
aqui tengo unas cifras que me dieron sobre ese
particular que son residentes en los dos ultimos
afios ha crecido el precio de la pasta de coca y de
la cocaina refinada etcétera, entonces son aspectos
que hay que tener en cuenta.

Bueno, yo para cumplir con el tiempo quiero
resumir digamos como unos criterios que yo he
recogido segiin mi propio saber y entender del
debate, primero todos los gobiernos han luchado
contra el narcotrafico. Hablaba el Senador Rangel
de que las cosas se median segtn los resultados,
yo soy testigo de que en el gobierno del doctor
Uribe hubo avances notables en la lucha contra
la guerrilla por ejemplo, Santander que llaman
Santander del Sur es un buen ejemplo, pero no
terminé con la guerrilla, y siguio las Farc y ahi
siguieron los Elenos entonces si son los esfuerzos
que hay que reconocer pero como ¢l mismo ha
dicho no mat¢ la culebra por la cabeza.

Segundo hace rato perdimos esta guerra, en eso
estoy totalmente de acuerdo con Alexander y ese
es un reconocimiento mundial, por eso es que el
mundo va hacia nuevas modificaciones etcétera
el tratamiento sobre estos problemas tan algidos,
lo que no quiere decir que no vamos a seguir
luchando contra los cultivos ilicitos ni haciendo
la interdiccion de los bunkers ni destruyendo los
laboratorios.

Claro que hay que hacerlo pero poco a poco,
otro. Los campesinos no son criminales, en 32
segundos los campesinos no son criminales y
otra cosa no es una defensa con las Farc, no tengo

porque defender las Farc pero también quedd
demostrado que las Farc no son el tnico cartel de
la droga, ahi siguieron cultivando y ahi siguen los
negociantes, son los carteles.

Es que la cocaina y la mariguana producen
mucha plata, entonces yo inst6 al gobierno y a
las Fuerzas Militares y de policia que contintien
en esta tarea, yo elogio del comportamiento que
han tenido sobre este particular, sigo alabando la
paz como lo mas importante que hemos logrado
en los ultimos 50 afios y en lo demas si luchamos
tremendamente contra este flagelo.

Gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley numero 241 de 2017
Senado, 026 de 2016 Camara, por medio de la
cual se prohibe la préactica de alquiler de vientres
en Colombia por ser una categoria de trata de
personas y una explotacion de la Mujer con fines
reproductivos.

2. Proyecto de ley niumero 268 de 2017 Senado,
184 de 2016 Camara, por medio de la cual se
decreta al municipio de Santa Cruz de Mompox, del
departamento de Bolivar, como Distrito Especial,
Turistico, Cultural e Histérico de Colombia.
(Distrito Especial a Santa Cruz de Mompox).

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Si Presidente la forma como usted me lo dice
que muy corto porque yo quiero llamar la atencion
de que no puede haber una confusiéon en la
Comision, mientras que nuestro amigo Alexander
Lépez habla de que haya una erradicacion, una
politica publica de Estado en buscar la sustitucion
y armonia de varios entes del Estado, las personas
de la oposicion del centro democratico hablan de
volver a fumigar otra vez en nuestro pais.

Entonces sefior Ministro hay una diferencia
bastante grande entre lo que estd planteando
hoy el citante del debate que es el tema de la
sustitucion de cultivos versus repito lo que quiera
ser el Centro Democratico que es volver otra vez
a fumigar con glifosato.

Lo cual me parece un poco perverso debido
a que hay varios estudios que concluyen unos y
otros no que el glifosato es malo para la salud de
los campesinos, eso es como si alguno de ustedes
le diera a sus nietos o algiin hijo un remedio para
latos que el 50% dice que le puede ayudar a aliviar
la tos o que le puede complicar la salud.

Nadie se atreveria a darle ese remedio algun
familiar de alguno de ustedes, pero también
entiendo doctor Alexander que buena parte de lo
que ha venido diciendo el gobierno es que como
se sabia del acuerdo de paz, como se hablaba de la
sustitucion, como se hablaba de varias compaiiias
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solidarias en ese sentido también entonces
mucha gente empez6 a sembrar el cultivo de
esos cultivos ilicitos sencillamente para entrar en
los posibles programas de posconflicto que me
imagino que deben estar mucho mas avanzados.

Y si hay algo que seduce del acuerdo de paz
doctor Alexander Loépez es el primer punto,
comercializar los productos de los campesinos, la
sustitucion de cultivos, el catastro, s6lo con eso
habria valido la pena haber firmado el proceso de
paz, asi que yo quiero hacer esa muy pero grande
diferencia porque también siempre se nos dice
que entre mas cultivos ilicitos hay, mas consumo
de droga, encima violencia y en nuestras calles
ministro.

Y ese si es un error y una falencia que hay que
cortar de raiz doctor Alexander Lopez, es mentira
que porque exista mas cultivos o menos cultivos
va a haber disminucién en consumo iba a haber
disminucion de la violencia, esa es la hipotesis
mas perversa, esa es la hipotesis realmente de
engafiabobos en las ciudades y en los centros
urbanos al decir que esa dindmica es la que es
asi.

Porque finalmente usted lo puede decir sefior
ministro los presos que hay por narcotrafico
todos son o alguien que cultivaba que es el que
menos gana, contrasta chin puede ganar yo no
s¢ 1.700.000, 2 millones de pesos en 40 dias
y los jibaros de parque y los marihuaneros de
parque, nunca tenemos seflor General, nunca
tenemos senor General a los de las cocinas, los
del laboratorio, el narcotrafico por lo tanto uno
deberia pensar en despenalizar sefior ministro
por lo menos los cultivadores de coca.

Ellos no tienen nada mas que hacer y entramos
en otro punto que es el que desencadena la teoria
perversa de que entre menos cultivos menos
violencia y menos consumidores y es que nunca
ha habido una politica piblica de Estado en
buscar rehabilitacion, en buscar educacion o
prevencion con el tema de drogas.

Porque si ustedes revisan el codigo penal que
nosotros tenemos es completamente absurdo, el
otro dia hace unos meses estuvo aqui el director
de estupefacientes y dijo que en Colombia mas o
menos la gente se drogaba, de 500 sustancias, y
resulta que en el codigo civil sale es marihuana,
hachis, cocaina.

Entonces aqui nunca hemos tenido realmente
unos protocolos de como alguien debe
rehabilitarse. Las EPS estan engafiando a los que
mandan a las EPS para buscar la rehabilitacion,
porque no hay protocolos, y pueden poner unas
charlas, o lo que quieran, los expertos dicen que
recuperar o rehabilitar a alguien puede ser entre
16 y 18 millones de pesos, pero estan cobrando
casi que 30 millones de pesos repito sin ningin
protocolo y sin ninguna metodologia para buscar
ese tema de la rehabilitacion.

Entonces también seria bueno seflor Ministro
que todo eso que ustedes implementan en
el posconflicto por primera vez se creara un
modelo de una politica publica de Estado sobre
el tema de la rehabilitacion y la prevencion y no
seguirnos dando golpes de pecho en el sentido de
que tenemos mas o muchas mas que antes miles
de hectareas de cultivos ilicitos.

Si yo mal no recuerdo sefior ministro estan
en el mismo lugar de hace 20 afos, la quitan,
vuelven y la ponen, la ponen al lado, se trasladan
un pasito para Brasil, Venezuela, yo me acuerdo
que Fernando Londofio, yo no sé si estoy mal a
finales del 2003 o 2004 ministro dijo que iba a
radicar completamente la amapola y la mata de
marihuana.

Y yo quisiera que también nos ayudaran a ver
si ustedes con las estadisticas internacionales
segun las que tienen en la uno y reposan en varios
estamentos internacionales el 95% de la coca que
se incauta en Estados Unidos, en Australia, y en
otro pais de Europa sale Colombia, O sea que no
ha aumentado ni ha bajado de acuerdo al nimero
de hectareas que se estén cultivando, unos estén
cultivando.

Y no rebanarnos los sesos, o sea, hay unas
estadisticas mas locas todavia, en el ano 84
habian como 50.000 presos en Estados Unidos
por narcotrafico, hoy el 52% de la poblacion
carcelaria tiene que ver con el narcotrafico y
migracion, por lo tanto General Mejia siempre
van a haber mas leyes y mucho mas leyes, y
mucho mas leyes mandadas a hacer por los
duefios de las carceles.

En Nueva York por eso le vale al Estado
porque se lo pagan a un privado casi que 170
millones de pesos por cada preso, o sea aqui el
problema de la guerra contra las drogas o de estos
temas que trae siempre el Centro Democratico
para asustarnos como ellos siempre hacen con un
populismo extremo que siempre tienen nocioén
enemigos exteriores, y extremos, y violentos y
que nos van a acabar como el castro chavismo y
esas cosas, eso es lo que inventan.

Y salen con las cosas, mas ya no sabria cdmo
decirlo, no voy a usar adjetivos malos hoy salen
con la cosa mas loca y equivocada en el sentido
de que cuando bajen los cultivos va a bajar el
consumo y va a bajar entonces la violencia y
salen con otras frases mucho mas locas todavia,
decir que mientras un muchacho esta en el
Ejército, haya buscado los cultivos hay otro que
esta consumiendo aqui tranquilamente, nada
tiene que ver, nada que ver.

Pero de eso viven algunos y no vamos a
respetar de lo que todo el mundo quiera decir
o quiera decir, entonces muchas gracias doctor
Alexander Lopez, pero si tiene que hacer la
claridad y la diferencia todo el tiempo porque
puede quedar inmerso en el Centro Democratico.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Eduardo Diaz Uribe, director de la
Agencia para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos:

Presidente, sefior Ministro, sefiores
Viceministros, seflores Senadores, seflor citante, ya
esta mucho dicho, pero quisiera como responsable
del tema de sustitucion en la Presidencia de la
Republica que en el posconflicto con la coordinacion
del Ministro Pardo hacer algunas reflexiones.

La primera tiene que ver con que es cierto que los
cultivos de coca, han permanecido en los mismos
lugares, no se han movido de ahi, han crecido en
esos territorios pero también es importante sefialar,
Senador Alexander, que segtin las propias Naciones
Unidas en el 68% de esos territorios nunca, y
cuando estoy diciendo nunca es nunca, nunca llegd
un programa de desarrollo alternativo.

Y eso marca una gran diferencia, en esos
territorios donde esta concentrada la coca, en toda la
historia del pais reciente que estan los cultivos, ahi
es donde se han reproducido y han crecido, nunca
lleg6 un programa de desarrollo alternativo, con
fundamento en el fendmeno del conflicto armado,
la presencia de las Farc y otras consideraciones, lo
cierto es que haya no se habia podido llegar con
programas de desarrollo alternativo.

Y el proceso de paz nos ha permitido sin la
presencia de las Farc entrar a estos territorios y hay
que decirlo con claridad, no hace dos afios, no hace
tres afios, desde que se firmo el acuerdo de paz,
estamos hablando desde diciembre del afo pasado,
enero de este aflo.

Y hemos hecho un esfuerzo titanico para lograr
€s0, y quisiera tomar dos frases del sefior Ministro de
Defensa que creo que no podemos olvidar ninguno
de los que estamos aqui sentados, la primera tiene
que ver con las circunstancias de que la presencia
de la coca es una de las mas grandes amenazas, sino
la mas grande amenaza al proceso de paz.

Hoy los cultivos ilicitos se erigen en la mas
grande amenaza porque su presencia significa la
presencia y quienes quieren comprar esa coca,
quienes quieren hacerse a esos territorios para
hacerse a la coca, en consecuencia el tema de los
cultivos es como nunca antes un tema supremamente
importante en la construccion del pais.

Y la segunda afirmacion que hizo el Ministro de
Defensa que me parece muy pertinente es que el
tema de estos territorios no es simplemente retirar
la coca, sino esto tiene que ver con el desarrollo,
el crecimiento, la economia, la posibilidad de
construir y transformar esos territorios.

No se trata entonces simplemente de retirar la
coca, es el primer o uno de los primeros obstaculos
para el proceso de paz porque su permanencia y
su persistencia podria significar la presencia como
ocurrio6 en algunos territorios de los actores ilegales
que quieren hacerse o controlar esos territorios y
lo segundo es que esto hay que mirarlo es con la

loégica no solamente retirar coca sino desarrollo
esas economias y estas comunidades.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la firma del
acuerdo de paz en noviembre o diciembre del afno
pasado y hay que decirlo también con claridad
con el respaldo del acuerdo de paz quienes lo
suscribieron, hemos logrado desde el punto de vista
de la sustitucion ingresar a esos territorios donde
nunca habiamos ingresado y nadie habia ingresado
a no ser a estigmatizar a las comunidades, a no ser
en la logica del conflicto, desde la logica de los
grupos irregulares, desde la logica del conflicto.

Entre la fecha de la suscripcion del acuerdo de
paz y el dia de hoy hemos realizado 860 reuniones
con campesinos de esos territorios que involucran
a un numero superior a 50.000 ciudadanos que
han entrado por primera vez a escuchar los
planteamientos y lo que recoge el proceso de paz.

Producto de esos acercamientos con las
comunidades, ha sido un esfuerzo titanico,
hemos logrado firmar 43 acuerdos colectivos en
13 departamentos que involucran si se hicieran
automaticamente, mecanicamente en acuerdos con
las familias a 81.000 familias y con una influencia
de unas 70.000 ha de coca pero no somos ingenuos,
sabemos que eso no se hace asi de mecanico, que
es necesario dar el paso subsiguiente y es entrar a
hablar familia por familia, asi las cosas de estas
81.000 familias que han estado en estos ejercicios
hoy 13.270, esto es mas del 15% que han suscrito
acuerdos individuales para levantar cerca de 10.000
ha de coca que reportan ellas tienen.

De estas 10.000 ha de coca a la fecha de hoy
estas familias han levantado 2500 ha, doctor
Enriquez Maya usted sabe muy bien que la semana
entrante arrancamos en Tumaco con las primeras
1.800 familias en la zona de rio de Mira Carretera,
alla al proceso de sustitucion a medida que se les
van a suministrar los recursos, el 100% de la coca
fue levantada por las comunidades donde hicimos
el acuerdo, en El Guaviare en Colinas el 80%, en
La Carmelita el 80%, en la Meta, Uribe el 80%,
en Brisefio, Antioquia el estimativo que tengo aqui
es del 60%, me estan reportando que estamos por
encima del 90% de la coca levantada en Brisefio por
las propias comunidades y el Norte de Santander en
Cano Indio el 40%.

Asi las cosas, quisiera sefalar que esta
posibilidad tiene que ver con los hechos que hay
que sefialar con toda claridad, primero el acuerdo
de paz y la desmovilizacion de las Farc que nos
estan permitiendo entrar alla, permitiria si no dijera
que nosotros también hemos podido entrar a sus
territorios gracias a la presencia la Fuerza Publica
en los territorios.

Nosotros no hubiéramos podido entrar a hablar
con las comunidades en lo mas recondito del pais y
hacer estos acuerdos no solamente por la ausencia
del conflicto y las Farc, digamos, apoyando este
proceso que también lo han hecho sino también hay
que decirlo con la frente narco por el apoyo y el
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respaldo que nos ha dado la Fuerza Publica para
poder ingresar ahi.

Sabemos doctora Claudia que es cierto, hoy
hablar de sustitucion y a muchos de los dirigentes
que han sido asesinados, los han asociado por estar
del lado de la sustitucion, porque es que sustituir
los cultivos es quitarle el bocatto di cardinale a las
mafias y a los narcotraficantes.

Y por ello reivindicando también el esfuerzo
que se esta haciendo, es de sefialar que el
acuerdo de paz no solamente habla de sustitucion
voluntaria, también habla en su punto 4.3 de todo
lo que tiene que ver con judicializacion, control
de insumos, control de narcotraficantes, control de
bienes, es decir, el acuerdo de paz no es solamente
sustitucion voluntaria, es también persecucion a
las bandas criminales.

Por eso es inadmisible que se diga que la
solucion al tema de los cultivos es incumplir el
proceso de paz, todo lo contrario, el proceso de
paz es la primera y gran oportunidad que tiene este
pais de superar esta situacion con la participacion
de los campesinos que no son criminales doctor
Serpa, totalmente de acuerdo.

Yo estaba con usted, uniria en la época del
gobierno del Presidente Barco, que estuvimos en
el Guaviare y recuerde usted que un campesino
nos decia, el tema de la coca se supera el dia
en que los campesinos estan de acuerdo con el
gobierno y lo estamos logrando, doctor Serpa,
muchos afios después, pero lo estamos logrando,
ahora bien, claro no es una tarea facil, competir
con el mercado de la coca, supone vidas, supone
comercializacion.

El pais contd en el pasado con herramientas
que hoy afioramos le decia yo a la doctora Claudia
Lopez, el Instituto de Mercadeo Agropecuario
como nos haria falta, pero bueno no los tenemos,
nos toca trabajar con las herramientas que
tenemos, y ahi el sector privado juega un papel
muy importante lo mencionaba el doctor Enriquez
Maya, los palmeros, los cacaoteros.

Es necesario que sumemos a este esfuerzo al
pais entero, esto es un problema del pais, esto no
es un problema de Eduardo Diaz, del Ministro
Villegas, que quien se renuncié hoy con el detras
porque vamos a cumplir, vamos a cumplir porque
estamos trabajando en serio, esa es la meta.

Este es un problema del pais, aqui todos
tenemos que involucrarnos, los empresarios, o se
pretende resolver el tema de la comercializacion
de la coca en Narifio, doctor Maya, Enriquez
Rosero sin el concurso de los empresarios del
territorio, /no sera que los empresarios de Bogota
tienen mucho que aportar para buscarle mercado
a los productos de estos campesinos que estan
ubicados en territorios aislados por cuenta de la
guerra y el conflicto?

Yo creo que alli este debate de también ademas
de las preguntas que vamos a responder también

lleg6 la hora de que los parlamentarios y el pais
se hagan preguntas, esto involucra a todo el
pais, no solamente a los funcionarios publicos.
Y si no lo hacemos asi no vamos a superar esta
tragedia nacional, claro hay que debatir ideas,
hay que encontrar soluciones, y en ese orden
de ideas tenemos un tripode en el cual tenemos
que trabajar.

Primero, es una sola meta, los logros son
de todos en materia de los cultivos, asi haya
division del trabajo, ciega unas tareas, porque
no podemos ser ingenuos, no fuimos, permitir
que los cultivos y los acuerdos se conviertan en
la mano para que a veces intentan hacernos la y
la mampara de grandes cultivadores.

No, yo hice un acuerdo, entonces a mi
no me toquen, no hay aqui hay unos grandes
que hay que tocar, ahi hay unos pequefios que
incumplen también, no puede ser o es decir
infortunadamente el camino es duro, y por eso
la accion de erradicacion es supremamente
importante, la sustitucion igualmente tiene que
estar construida sobre la base de los acuerdos,
el cumplimiento, de la transformacion de sus
territorios y en eso estamos aplicados y la
interdiccion.

440 T de clorhidrato de cocaina un poco mas
0 menos aun que esa ecuacion dice que no se
puede hacer ese céalculo puede significar cerca
del 50% del potencial de produccion de un afio
de la hoja de coca en el pais, y hay gente que
dice no, es que como crecieron los cultivos
crecieron las incautaciones, no es falso.

Llegar a esas 440 t ha costado sangre y
muertos, eso no llegd del cielo, ha sido un
esfuerzo inmenso que ha hecho la fuerza
publica, tengo entendido que en Peru que tienen
mucho menos capacidad de produccion de
clorhidrato de cocaina el esfuerzo de captura de
alijos no llega ni al 10% de lo que se produce,
nosotros estamos en una cifra cercana al 100,
ahi si hay un esfuerzo ser el verdadero yo, con
ello termino.

Creo que la invitaciéon es a que avancemos,
lastima que no esté la doctora Paloma Valencia
que me dijo que interviniera en el Catatumbo,
no podemos seguir utilizando cifras que no
son, ella habldé de 4000 familias, no son 4000
son 397 familias que hicieron un acuerdo del
2013, y segun el informe del afio pasado de
las Naciones Unidas el nivel de cumplimiento,
esas 397 familias, es para que nos, estamos
satisfechos antes de la firma del acuerdo de paz
el 90 hecho por ciento de las familias campesinas
del Catatumbo cumplieron el acuerdo esas 397.

Y ninguna, el 98% no ha vuelto a resembrar
en condiciones distintas en medio del conflicto
como hoy tengo una oportunidad inmensa,
aprovechémosla, gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Juan Pablo Diaz Granados Pinedo,
Viceministro de Desarrollo Rural:

Gracias Presidente, con la venia del Senador
citante y un saludo muy cordial a todos los
honorables Senadores, seflor Ministro y cupula
de Policia y Ejército que nos acompaian, voy a
hacerlo de manera muy breve por supuesto y sin
el animo de ser repetitivo.

Lo primero que quisiera acotar después de
haber presentado las esposas del sefior Ministro
de Agricultura, sefior Presidente es recoger y por
supuesto rechazar la afirmaciéon en virtud de la
cual esta mafiana se expres6 que los acuerdos de
paz habian que incumplirlos.

Personalmente me parece que es una afirmacion
de un calado significativo y que tiene unas
implicaciones bastante fuertes para un pais que
ha visto consecuencias en esta oleada de violencia
de los ultimos 50 afios que ninguno de nosotros
quisiera llegar a repetir.

Por lo tanto me parece que ese tipo de
afirmaciones aunque las respeto por supuesto pero
no las comparto deben ser analizadas con mucho
cuidado como lo decia el doctor Eduardo Diaz.

Para el caso del Ministerio de Agricultura ese
tipo de afirmaciones tienen unas implicaciones
que los resultados actualmente me permiten
contrastar de manera muy vehemente en el marco
de este oportuno debate, el sector de agricultura o
el sector agropecuario, el pais asiste hoy por hoy
a un momento histérico como hace 25 afios no
ocurria.

Y puede ser producto, a lo mejor si, de algunos
ajustes en la politica publica que desde el Gobierno
nacional y desde el Congreso de la Repuiblica nos
han ayudado a tramitar en los ultimos afios, pero
donde no puede haber lo digo con total conviccion,
en donde no puede haber espacio a las dudas hacer
los dividendos del proceso de paz respecto del
sector de la agricultura o el sector agropecuario.

Ha certificado el DANE, en dias anteriores,
que los ultimos dos aflos hemos sobrepasado
la meta del millon de hectareas sembradas en
territorios en donde hasta hace siete, ocho, nueve
aflos era impensable hace de agricultura licita,
que han certificado también el DANE dato de
hoy el crecimiento econémico del pais en el 1.3%
segundo trimestre del afio y el crecimiento de la
agricultura fue el mas alto con el 4.4% segundo
trimestre del afio.

Veniamos de un primer trimestre de 7.4%
también en crecimiento econdémico del PIB
agropecuario, en generacion de empleo rural, es el
sector o en generacion de empleo nuevo portaba
la economia nacional el empleo rural, es el que
porcentualmente mas ha aportado en los ultimos
12 meses corrido de la economia nacional.

En hectareas restituidas superamos las 200.000
ha y nada de esto fuera posible de este buen

momento de la agricultura colombiana, fuera
posible si no se le debiera mucho de esto a los
dividendos del proceso de paz, por supuesto que
quedaran seguramente algunas tareas pendientes
por cumplir, la que mas ya se ha mencionado
también en el debate tiene que ver con ocasion
de la comercializacion de los productos que son
cultivados por nuestros campesinos y que estan
hoy incomunicados, o lejanos, un muy apartados
de los centros masivos de consumo.

Y ahi hay un gran desafio y un gran reto por
supuesto, Dios quiera que en su sabiduria las
autoridades locales, regionales, tengan el tino de
emplear de la mejor manera posible los billones
de pesos que vi en el fondo de ciencia, del fondo
de regalias se van a destinar a vias terciarias, para
interconectar esos centros de produccion con los
centros de consumo.

Porque si eso resulta bien, si eso resulta bien,
tenga la absoluta seguridad que ciertas zonas
del pais y particularmente aquellas en donde el
conflicto ha sido la determinante para alejarnos
y para hacerlos en el desarrollo vamos a saldar
esas deudas historicas tan importantes que hoy
tenemos.

Los cambios institucionales han servido
también para poder acreditarle al pais y al
campesinado que se encuentra en la Colombia
dispersa y profunda unas mejores y mayores
calidades de vida, no puede haber campesinado ni
puede haber economia rentable si quien posee la
tierra no es duefio de la misma, si no le llega por
supuesto el paquete tecnologico y no solamente
hablo de la asistencia técnica sino la de adecuacion
del riego, del drenaje, el acceso al crédito, el
acceso a la maquinaria, etc., etcétera.

Y si por supuesto aquellos territorios en virtud
de los cuales el conflicto se arraigd de manera mas
protuberante son intervenidos con una estrategia
especial, y alli quiero llamar la atencion sobre los
cambios institucionales que se han hecho para el
particular, la liquidacion del Incoder y la creacion
de la agencia nacional de tierras, de la agencia de
desarrollo rural y de la agencia renovacion del
territorio. Particularmente a ese tipo de estrategias.

Claro, en una dificultad fiscal como la que tiene
el pais seguramente el sector de la agricultura
sufrird a pesar de los buenos resultados una
disminuciéon en su presupuesto, tenemos un
anteproyecto de presupuesto radicado en el
Congreso que para el sector de agricultura raya
casi en los 2 billones de pesos, de sobra que hay
que mirar cuanto le correspondera a cada una de
las agencias.

Pero en principio, cerca de 70.000 millones
estaran destinados a la agencia de renovacion del
territorio, y nosotros confiamos en que vamos a
hacer un esfuerzo superior para que la agencia
renovacion del territorio en estos 170 municipios
que se han determinado en los PD pueda tener una
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mayor eficiencia en la ejecuciéon de una mayor
eficacia en los resultados.

Mencionaba la Senadora Claudia Lopez un
ejemplo que a mi me parece que puede ser sin
lugar a dudas en eso compartimos esa opinion
la demostracion mas fehaciente de que la
agricultura familiar en gran escala, tiene una gran
rentabilidad si tiene un gremio interconectado y
casi que eliminaba la cadena de intermediarios
que hace que el producto inicial termine llegando
al mercado con unos sobrecostos innecesarios
que es la Federacion Nacional de Cafeteros en
un extremo y un gremio muy fuerte y una gran
base de campesinos que es lo que compone la
caficultura colombiana.

Yesemodelohasidoreplicadoconmetodologias
del Banco Mundial en lo que a juicio mio en lo
personal puede ser la politica piiblica mas exitosa
de la ultima década del Ministerio de Agricultura,
que es el programa de alianzas productivas, ese
programa hoy que lo que busca es interconectar
al productor inicial con un extremo de la cadena
que es un aliado comercial formal eliminando
la intermediacion y garantizandole el paquete
de asistencia técnica, el paquete de ayudas en
materia de eficiencia ambiental y por supuesto la
comercializacion de la cosecha a precios justos de
mercado hoy ha logrado impactar acerca de 38.000
familias, 55.000 ha y ha hecho agronegocios por
el orden de 1.5 billones de pesos.

Dirdan algunos, no dejan de ser cifras
interesantes pero ante la magnitud del reto de la
intervencion del nimero de hectareas ilicitas hoy
que se reportan en el pais bien puede ser un buen
socio como un buen compafiero y no discriminan
mejor aun, no discrimina en cuanto a la linea
productiva.

Algunos no son partidarios de cultivos por
ejemplo como solo para atraer una poblaciéon como
la cafia de azucar, o lo que denomina monocultivos,
la palma de aceite, otros no son partidarios del
cacao, otros no son partidarios de la ganaderia,
lo tinico cierto es que programas como alianzas
productivas es un programa que no tiene en cuenta
ese tipo de discusion que me parece que son mas
conceptuales pero que en la practica cuando aplica
la formula independientemente pero con el aliado
comercial enfrente, independientemente de la linea
productiva pero con el aliado comercial enfrente
garantizando el acceso al mercado, el precio justo
de la compra de la cosecha, la comercializacion de
la misma da unos niveles en las calidades y en las
condiciones de vida.

Hipoteco, también le diera, también porque
he estado recorriendo el pais en las zonas rurales
mas apartadas del Cauca, hemos ido a Narifio,
hemos estado el Catatumbo en donde nos ha
tocado estar muy presentes, las palabras del
doctor con la precision de Eduardo Diaz a la
Senadora Paloma dado que la generalizacion de
la zona del Catatumbo puede entenderse como

el fracaso del piloto que estaba referido a un
numero determinados de familias pero como ya
se ha explicado pero que ademas dio los frutos y
los resultados que se estan buscando que era que
no volvieran al cultivo y retornarle un paquete de
inversion social y bienes publicos sociales muy
importantes a ese grupo de campesinos.

De tal suerte Presidente y Senador citante que
es del sector de agricultura los resultados hoy, lo
que demuestran es que en esos territorios en donde
la paz hoy es posible, en donde hay condiciones
aptas de orden publico y en donde tenemos una
frontera agricola enorme por desarrollar en un pais
que tiene 7 millones de hectareas listas para hacer
agricultura lo que se requiere por supuesto es poder
ingresar con el exitoso programa de sustitucion de
cultivos ilicitos que hoy se estd implementando
acompaiado de las politicas publicas que desde
el Ministerio de Agricultura para el cultivo licito
estamos implementando.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente gracias, yo creo que el debate se
centra en algo que no pudo explicar ni el ministro
ni sus dos generales, y es que la pregunta central del
debate es ;por qué se aumentaron en mas de 80.000
ha los cultivos ilicitos? Y ninguno respondio, aqui
me trajeron guadafia, si, maquinaria, mecanismos,
vamos a hacer, tenemos un plano tanto tiempo, y
nadie, yo no sé si yo estaba en tres minutos que
salia del bafo respondieron pero ni el ministro
ni los dos generales con sus intervenciones me
respondieron jpor qué en estos tltimos dos afios
se incrementaron en mas de 80.000 ha los cultivos
ilicitos en este pais?

Algun dia me lo responderan, y eso me molesta,
porque no es serio que el centro del debate es
un control politico usted ministro y usted me
trae cada dos generales y me digan cual es el
plan de los generales y no me expliquen y no le
expliquen al pais ;por qué en menos de dos afios
se incrementaron los cultivos ilicitos en mas de
80.000 ha?

Eso nunca me lo contestaron y los documentos
que tengo aca, y me parecen supremamente
graves, o sea muy bonito lo de las politicas, toda
la logistica y la plata que ustedes se gastan, eso no
tiene nombre, pero no respondieron eso.

Segundo y me quedé todo el tiempo esperando
que también me contestaran como es la articulacion
de entidades del Estado en la politica de sustitucion
de cultivos para la recuperacion del tejido social y
la recuperacion de nuestros territorios en funcion
de entender que llevamos mas de 25 afios en los
mismos territorios de guerra y de violencia y
atn el Estado o el Gobierno nacional en cabeza
del presidente Santos nos expone acuerdos entre
ministerios de como articular.
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Mire, les voy a decir algo que es de mi reserva
y de mi fuero, hay funcionarios de ustedes de
los distintos ministerios que le dicen a uno no
podemos confirmar pero aqui no hay ninguna
articulacion entre ministerios, ni en agricultura
con defensa, y en defensa con ninglin otro porque
no la hay.

Y eso se demuestra en los resultados perversos
que tienen, ¢sabe cuanto se gasto el Ministerio de
Defensa en seguridad y Defensa en los ultimos
siete afios en este pais? 190 billones de pesos,
hoy significan el 3.3 del Producto Interno Bruto
de este pais, para que después de siete anos de
gobierno nos digan que los cultivos ilicitos en este
pais crecieron en mas del 52% y no le estamos
diciendo, nosotros, porque le aseguro que ese
planteamiento fue del Polo Democratico partido
de la oposicion, dicen no, ustedes por qué se estan
oponiendo, pero lo dice Naciones Unidas.

Y perdoneme la expresion, ustedes tienen y
reconocen lo mismo, o sea reconocer el fracaso
ustedes mismos, tienen y sencilla, subieron los
cultivos ilicitos pero vamos a hacer esto, no,
(quién responde por eso Ministro? O sea a quién
le responde a este pais que invertimos miles de
millones de pesos, miles de muertos, miles de
victimas, soldados murieron porque aqui los
generales no son los que van a la guerra, aqui los
que van a la guerra son los soldados, o sea, ;quién
nos responde por ellos?

Y entonces al cabo de siete afios vidas
humanos, pérdidas aqui, miles de millones de
pesos, como decia Claudia Lopez dejamos invertir
en educacion, en salud, en vivienda, y aqui nos
dicen no, es que compramos unas guadafas de
no sé qué material sea ese y entonces con €so si,
pero yo no les escuché decir que el Ministerio
de Agricultura va a entrar en Tumaco a construir
tantas viviendas, el ministerio de vivienda va a
llegar a Tumaco con los hospitales y los puestos
de salud, yo no los escuché decir al Ministro de
Agricultura levantamos esta hectarea y llegamos
con platano, con coco no, no le escuché decir nada
de eso.

Ni tampoco llega el Ministro de Educacion
o la Ministra de Educacidon con tantas escuelas,
tantos colegios, y una universidad que desarrolla
agronomia o que desarrolle el agro para
efectivamente hablar de sustitucion de cultivos,
no, aqui dijeron, todas las fotos que nos pusieron
aqui es toda una operacion militar.

Esos pueblos no necesitan mas Ejército, ya
vivieron 55 afios en guerra, ellos quieren paz,
como la que viven sus hijos y mis hijos, que tienen
hospital, que tienen escuela, que tienen escuela,
y tienen universidad, eso es lo que queremos
ministro, como usted tiene afdn y yo también
como usted me hizo perder dos semanas, yo sé
que a usted no le gustan estos debates porque de
donde usted proviene ministro nos gusta escuchar

a los obreros y a los sindicalistas y a los Senadores
hablando estos temas.

Y asi se ria ministro, porque mientras usted
se rie campesinos, miles de campesinos lloran en
este pais por su incapacidad, que esta evidenciado
bien este debate, una absoluta incapacidad.

Usted insiste en los programas de erradicacion,
el pais no requiere mas erradicacion, puede
ser, en algunas zonas del pais, pero el pais
requiere sustitucion y a eso le apostamos
nosotros, y queremos que haya efectivamente el
cumplimiento de una entidad que crearon que se
llama el PNIS con unas reglas de juego clara y
quiero y las, por, damiselas pasan por la faja en
relacion a la sustitucion de cultivos que requieren
los campesinos.

Y eso es lo que estamos planteando nosotros
justamente, dicen que en relacion a los criterios,
ministro, yo si quisiera ver las mesas porque
ustedes hablan de un registro y habla el doctor
Uribe creo que es el apellido de ¢l, Diaz Uribe nos
plantea que estan trabajando con las familias, mire
el registro que tenemos aqui son de 80.000 familias,
el registro que se tiene aqui es de 5000 pero la
realidad registra que esas familias efectivamente
no tienen el acompafiamiento efectivo del Estado
lo que implica que nuevamente vamos a ir al
circulo vicioso que hemos vivido estos 20 o 30
afios de resiembra, nuevamente cultivos ilicitos.

Eso molesta, lo dice Planeacion Nacional, una
entidad que no es del polo democratico partido
de la oposicion que las zonas, bueno aqui esta
esta grafica que de Planeacion Nacional no es
mia que muestra el crecimiento de los recursos
econdmicos del Estado para la lucha antinarcéticos
o antidrogas en este pais, esto es una grafica de
planeacion nacional no es mia.

Pero queria mostrar una grafica de planeacion
nacional donde la propia planeacion nacional
dice que las brechas socioecondémicas en estos
territorios en el 76% de los territorios el Estado
debe hacer un alto esfuerzo para cerrar las brechas
sociales porque son las zonas de mayor inequidad
en el pais.

De ahi que tengamos esos 10 municipios doctor
Rocero, doctor Manuelito en esas condiciones, yo
quisiera creerle ministro y miembros de la fuerza
publica, sefiores generales, yo quisiera creerles
que a diciembre, yo que no soy positivo en esto
de que a diciembre van a erradicar el nimero de
hectareas que ustedes dicen, y el ministro dice yo
pongo mi renuncia sobre la mesa, pues ministro
de diciembre dos, delicado, como tres meses no
mas o cuatro meses, ya esa renuncia finalmente no
tendria ninglin efecto.

Lo que yo si quiero decir el dia de hoy es que
este no puede ser un debate mas, y yo que le
solicito usted sefior Presidente, y a los compaieros
de la Comision Primera, el proximo martes que
tengamos quérum decisorio voy a presentar una
proposicion, para que nos declaremos en sesion
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permanente en relacion a este tema de cultivos
ilicitos y cada mes le hagamos seguimiento a
una verdadera implementaciéon de una politica
de sustitucion de cultivos y de lucha efectiva y
concreta contra el narcotrafico en este pais.

Porque esta otra guerra yo no la quiero vivir
en mi vida, no quiero que la vivan mis hijos
y ni mis nietos, esta otra guerra serd, tenemos
que dejar resuelta, nosotros a nuestras proximas
generaciones, tenemos con qué hacerlo, tenemos
fuerza publica, hombres preparados, para liderar
esto, los recursos que tienen los ministerios son
abundantes y grandes para esto.

Hay que quitarle a la corrupcién, a la
mermelada, hay que quitarle al chanchullo, hay
que quitarle al Odebrecht, hay que quitarle a todas
esas logicas corruptas que se tomaron este pais,
porque hay algo que no puedo entender y nadie
me lo va a explicar y es como ministro le estoy
hablando a usted, como si ustedes saben donde
estan los cultivos ilicitos en este pais, como si
saben que hace mas de 20 afios en los mismos 10
municipios se siembra y se resiembra coca como
ustedes no han podido acabar con el narcotrafico
y los cultivos ilicitos en estas zonas, algiin dia
expliquemelo ministro porque nadie me lo puede
explicar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri, Ministro
de Defensa:

Gracias sefior Presidente, dos comentarios
finales, uno, yo creo que debo poner en el centro
de las conclusiones, porque lo he evitado Senador
citante, la importancia del proceso de paz en estas
politicas que se estan adelantando, no que se van a
adelantar, se pueden comprobar y podemos llegar
a ellas porque estamos en una nueva etapa de
tranquilidad en los territorios colombianos.

Y yo no creo que en la lista de conclusiones
pueda obviarse ese hecho que es protuberante,
sin la paz no podriamos tener los resultados
que tenemos hoy para mostrar en materia de
erradicacion y de sustitucion como lo ha dicho el
doctor Diaz.

Y segundo Presidente, yo recuerdo una vez que
el Presidente Chévez me dedic6 una parte de su
Alo6 Presidente que era tradicional, y me calificd
de miembro de la aristocracia de la Candelaria, la
protesta de mi mama fue tan grande que yo creo
que hoy debo también ir a ese origen.

A los pereiranos nos pueden acusar sino de
estar cercanos a esta nacion, alla el pedigree se
pasaron mas bien hacia el sur, hacia su tierra del
Valle del Cauca. Muchas gracias.

vl
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo nimero 1: Respuesta al cuestionario de
la Proposicion nimero 01 firmada por el doctor

Luis Carlos Villegas Echeverri — Ministro de
Defensa Nacional.
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GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General

Comisién Primera

Senado de la Repibiica

Ciudad

Asunto: Respuesta proposicion No. 01 de 2017
Respetado sefior Secretario,

De manera alenta me permite remitir la informacién soficitada con respecto a la erradicacion de
cultives ilicitos:

a. las
nacional, di

para la
el cultivo, las

de cultivos ilicitos dentro del tarritorio
¥ la forma de erradicaci

En las siguientes lablas se relaciona |a informacién repertada por el Sistema de Informacién
istico, Delincuencial, C ional y Operativo - SIEDCO de la Policia Nacional para los

periodos comprendidos entre el afio 2015, 20116 y corte a junio de 2017, segin las modalidades de
erradicacitn:

« Segunda: emradicacion con Grupos Méviles de Eradicaciones - GME.

»  Tercera: erradicacidn con miembros de la Fuerza Piblica

« Programa de Emadicacién de Cultivos llicitos mediante Aspersion Temestre con

Glifosalo a carga de la Policla Nacional (PECAT).

* Afio 2017 (primer
la siguiente tabla:

de 19.992

como se indica en
Periodo del 01 de enero al 30 de junio del 2017
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Debe tenerse en cuenta que durante el mes de julio se han emadicado 4,000 hecléreas adicionales,
para un total de 24.000 has erradicadas con corte 30 de julio del afio en curso,

«  Afio 2016 de 18.227

como se indica en la siguiente tabla:

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016

SIEDCD P Poice Racknl
Cfhies prSiTtares fugetas & vanacen
de 14.294 coma s¢ indica en la siguiente tabla
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2015
L MOBALBAD | PECAT | AMAPOLA | _COCA__| MARMUANA | Teral genensl |
- .SEG“ _I'l 5254

SEGUNDA
sk

*  Afio 2015

L) o o o
IR VAR S e e
Fuanie: SIEDCO Pus Poleia Naconal
Crrat prebrmnaces suetas 0 s0nacn
. Indicar las cifras, porcentajes y el nimero de hectireas que se ha emadicado por
departamento de manera voluntaria y de manera forzosa, en especial en lo relacionado
con el cultivo de cocaina.
A ion se relaciona la i i iente 2 la ion forzosa por
el Sector Defensa en el marco de sus compelencias para los periodos comprendides entre &l ano
2015 y el 2017 (este Gitimo con corte al 30 de junio).
Entre el 1 de enefo y el 30 de junio del presente afio se ha logrado Ia erradicacidn total de 19.992
hectareas (19.634 comespondiente al cultivo de coca) desglosadas por deparfamento y ltipo de
cultive como s& muestra en |a siguiente tabla:

=

Periodo del 01 de enere al 30 de junio del 2017
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Como se dijo anteriormente, durante el mes de julio s& han emradicado 4,000 hectareas adicionales,
para un fotal de 24,000 has erradicadas con corte 30 de julio del afio en curso 2 i e o ¥ acclones

Para el perioda comprendido enfre &l 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 se logrd la
emadicacién de 18.227 hectdreas (17642 comespondienie al cultive de coca) desglosadas por
departamento y lipo de cullivo como s muestra en la siguiente tabla:

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016
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Para el periodo comprendido entre el 1 de enero y ef 31 de diciembre de 2015, se logrd la

emadicacion de 14.295 hectareas (13.473 correspondiente al cultivo de coca) desglosadas por

departamento y lipo de cultivo como se muestra en la siguiente tabla:
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2015

pizke-
:mmia;lmiim;!iﬂr;

U H T H I

TR TR T

bbugie

inteligencia para dar duros golpes en r.onlra de los grupos narcotraficantes como eslabones
medios y fuenes de |2 cadena criminal, quienes realmente se lucran del negocio criminal,

3. F de la i6n, lavado de actives y la extincién de
dominio que conlleven a afectar aln mas sus finanzas.

4. La intervencion integral en la prevencion y consumo de sustancias a ravés de estralegias
coordinadas.

5 F buscar la iacion de la
mayores recursos contra el mismo objetivo.

que permita conseguir

En el marco de dicha estrategia, el Sector Defensa con su Fuerza Piblica ha sefalado la
importancia de focalizar y mi izar el problema del 1y ademas de la
problematica del incremento de los cultivos |||mius en zonas ua mayor afedmcn la
implementacién de acciones que ofrezcan para las alos
cultivos ilicitos en el marco de |a transformacion del temitorio.

Erradicacion Integral de Cultivos llicitos:

Enla linea estratégica de “Erradicacion Integral de Cultivos licitos” se comprende la importancia
la implementacin de los Centros Esralégicos Operacionales Integrales Contra el Narcotrafico
(CEC) como un mecanismo integral, articulado y coordinado entre las institucionss con
competencia en la lucha contra el negocio de las drogas ilicitas, buscando afectar todos los
componentes del sistema de las drogas ilicilas,

La focalizacion que se propuso para estos CEO se proyects en regiones alrededor del Catatumbo
(Norte de Santander) con sedes en: Cicuta, Bajo Cauca (Norte de Antioquia y Sur de Bolivar)
con sede en Caucasia, Sur Occidente (Narifio, Cauca y Valle) con sede en Tumaco; y Centra
Oriente (Guaviare, Caquets, Meta y Putumayo) con sede en San José del Guaviare. Eslos dos
{itimos ya han sido activados por la Fuerza Publica.

Adicionalmente, en el marco de esla linea estratégica se han aumentado los esfuerzos en la
emradicacion manual, luego de la suspension de la aspersion agrea por decision del Consejo
Nacional de Estupefacientes (CNE) en mayo de 2015. De esla manera, para el afio 2015 se
ermadicaron manuaimente 14.205 has de cultivos ilicitos; para el afio 2016 a través de esta
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¢. Detallar el aumento de produccion de cocaina para los afios 2015 y 2016, especificando los
en los cuales se presentd un aumento. Asi mismo, se solicita que se informe cual
ha sido el aumento que se ha presentado en el primer semestre del afo en curso.

De acuerdo con el Informe del Sistema de Informacion y Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC) publicado el pasado 14 de julio
del presente afo, se registrd para el afo 2016 un polencial de produccitn de cocaina de 868
toneladas, esto es un 34,1% mas que en la medicion para el afio inmediatamente anlerior (2015),
cuyo regisiro fue de 846 toneladas.

En cuanto a los mrrm)nosen m que se presentd un aumento, .es preciso indicar que los informes de
SIMCI no realizan una di del polencial de de cocaina en el temitorio nacional,
Sin embargo, mencionan que los departamentos con mayor aumento en cultivos ilicitos han sido:

» Para el afio 2015: Narifio con 72% (17.285 a 29.755 has), Putumayo con 47% (13.601 a
20.088 has), Norie de Santander con 66% (6.944 a 11.527 has), Cauca con 36% (6.389 a
8,669 has) y Caqueta con 18% (de 6.542 3 7.712 has).

* Parael ano 2016: Antioquia con 269% (2.402 - 8.855 has), Bolivar con 202% (1.044 - 4.094
has), Norte de Santander con 115% (11,527 - 24.831 has), Narific con 43% (29,755 - 42,627
has) y Cauca con 45% (de 8.660-12.595 has),

a

Informar cudles han sido las medidas técnicas y
para prevenir y corregir el aumento de produccion de cocaina.

que se tomaron

Desde junio de 2015, el Ministerio de Defensa Nacional ha venido desarrollando una serie de
acciones oon el propdsito de sostener y aumentar los esfuerzos en materia de lucha conlra las
drogas a fravés de la Fuerza Pdblica. A continuacién se detallan algunas de ellas:

Estrategia de lucha contra el narcotrafico

En sepliembre de 2015, se formuld Ia “Estrategia de Lucha Contra &l Narcotrafico” del Sector
Defensa, la cual contempla cinco lineas estratégicas:

1 La amdmcibn imagrsl de cultivos ilicitos, mediante la cual se propone, enfre ofras, hacer

1 ©on ofros I del Estado para apoyar escenarios

que favorezcan la sus\mwn de cultivos ilicitos, por ende, la disminucion de los mismos, asi
como ese desarrollo temitorial integral.

se lograron erradicar 18.227 has y, para el 2017 se pretenden erradicar 50.000 has.

Sumado a lo antericr, en la bd de i que por aumentar el
rendimiento de la erradicacion manual forzosa, se hicieron as gestiones ante el CNE para lograr
la aprobacién del Programa de Eradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Temestre con
Glifosalo (PECAT) en diciembre de 2016. Esta hemramienta ha permilide aumentar el porcenlaje
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de i en un de 4 has por dia en las zonas donde se esta

ejecutando este programa.

Teniendo en cuenta la necesidad de poder contar con infermacitn de corto plazo en materia de
cultivos ilicitos, durante el ano 2016 se cred el Sistema de Informacion Integrado para el
Monitoreo Antinarcéticos (SHIMA), bajo Ia responsabilidad de la Direccion Antinarcdticos de la
Policia Nacional, Este sistema busca aumentar la capacidad de caplura, procesamiento y andlisis
medianle imagenes remotas. Actualmente, ef SIIMA ha generado imégenes con datos de culuvos
en zonas especificas para un mejor ¥ ejecucion de iones de

confrol de resiembra en el corto plazo, y se ha pueslo a disposicion del Programa Nwond
Inlegra! de Sushlnunn de Culfivos de Uso llicito (PNIS) para hacer seguimiento a los acuerdos de

pa el i de los mismos.

Con respecio 2 la ejecucion de operaciones de erradicacion y con el anima de dar mayor validez
a la informacion sobre el nimera de hectireas erradicadas, el pasado 28 de junio de 2017 se
firmo el convenio No. 01-8-000-02-17 entre Policia Nacional y la UNDOC, cuyo objetivo es hacer
el acompafiamiento para validar esos datos, concentrando el proceso en la informacion del
SliMA.

Como un aspeclo relevante que se suma a los esfuerzos y compromisos del Sector Defensa
frente a la eradicacion de cultivos ilicitos, el Ministerio de Defensa Nacional ha asumido a través
de Ia Policia Nacional la contratacion de los Grupos Méviles de Erradicacion (GME) realizando las

i Ppara lograr la asi 1 de COP $70.000 millones’ para ejecutar
esla modalidad de eradicacicn

Per Gltimo, en el marco de la Directiva Mlmsvenal No. 032 del 30 de agosmdezo‘n “Documentos
reclores e | ias para la ¥y i de la ia de
erradicacion de cultivos ilicitos”, entre el aflo 2015 y 2016 se han adelantado (4) cuatro Puestos
de Mando Ejecutive? con la participacion de Ministros del gabinele, Generales, Viceministros,
Gobemadores, Alcaldes y funcionarios de allo nivel, para coordinar y hacer seguimiento a la
disminucién de cultivos llicits, dos de ellos en los municipios de Tumaco y San José del
Guaviare.

Fortalecimiento de la interdiccion

Ofra de las lineas estralégicas del Sector Defensa se concentra en el fortalecimiento de la
interdiccién, teniendo en cuenta que en este campo de accidn las organizaciones criminales son
ensu ¥y ial

En ese sentido, el compromiso de la Fuerza Piblica en la incautacion de cocaina ha sido de gran
reconocimiento a nivel mundial y se ha reconocido a Colombia como el pais con mayor nimero

ﬁ@

1 Es preciso sefialar que la sobcilud remilica hacia referencia a COP $60.000 millones:

2 adicional a s Puesios de Mando Unificado (PMU] que se fealizan semanaimente entre técnicos
Bous Duweiphion o mmevasion
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de foneladas incautadas en el mundo. Para el afio 2015 se incautaron 254 foneladas, en el 2016
se alcanzd una cifra histdrica a nivel mundial con précticamente 362.4 toneladas. En lo comido del
afio 2017 con corte a junio la tendencia marca que se va a superar la ciffa del aio anterior, ya
que se han incautado 208 tons de cocaina®.

Lograr efectividad en las acciones de ion no requiere comp , sino

ignacion de recursos, i para la adquisicion de ia que permitan avanzar en
la consecucion de los objetivos y la calidad de la informacion recopilada. En este aspecio, Ia
Fuerza Plblica esta en constante innovacidn y renovacion, mediante robustos centros de
operacion estratégicos tanto temestres como maritimos, fluviales y aéreos que cuentan con
sensores, sistemas fijos y maviles, con los cuales % ha lograda incrementar la obtencién de
imagenes para adelantar labores de ¥

Finalmente, la Fuerza Piblica ha uemdc fortaleciendo sus capacidades en materia de lucha
contra el a través del de las unidades
dedicadas a esta luma Es asi como e| E[érclln MNacional ha dispuesto la creacion de un Batalidn
Contra el Narcotrafico por Division con énfasis en las fronteras; la Armada Nacional ha adquirido
unidades patrulleras de rio y botes fluviales, junto al incremento de companias de Infanteria de
Marina y la activacién de sistemas de vigilancia maritima para mayor coberura y efectividad
operacional; la Fuerza Aérea esta ampliando su cobertura a través de sensores remotos fijos de
alerta temprana y aeronaves no tripuladas; y la Policia Nacional ha enfocado todos sus esfuerzos
en el control de 158 Focos de Intervencidn Antinarchticos.

de la

Fe lavado de activos y extincién de
dominio

En tomo al de lai lavado de activos y la extincion de
dominio, la Fuerza Piblica ha realizado las acciones comespondienies en el marco de la
Comisidn de Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos (CCICLA) a
Iravés de espacios de coordinacion con informacién relevante de la Fiscalia General de la Nacion
(FGN) y la Unidad de Informacian y Analisis Financiero (UIAF).

Adicionalmente, con la expedicion de las Direstivas 015 y 016 contra el Crimen Organizado se
han activado los Centros de Informacion Integrada conlra el Crimen Organizado y contra ef
Narcoltrafico liderados por la Policia Nacional.

Cooperacién internacional

Es deslacar la i ¥ los esfuerzos que viene realizando el Sector
Defensa en tomo al de diferentes i que 1 en esta lucha contra
las drogas. Los esfuerzos implementados se detallan en la respuesta de la pregunta L.

# Direcoitn de Estudos Estratégicos del Ministario de Defensa, Comando General de las Fuerzas Mililares y Policia Nacional,

s, [
Earan B4 on 30-18 G
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@. Conforme al punto anterior, indicar cudl es la situacion socioecondmica de los territorios en

-

los que se evidencid aumento de cultivo de cocaina. Indicar los porcentajes de vulnerabilidad
de la poblacién a la presencia de los cultivos de coca y otros ilicitos en su territorio.

Durante el ano 2016, los departamentos con mayor presencia de coca y que concentran el 72% de
los cultivos ilicitos son: Narifio (42627 has — 20%), Pulumayo (25.162 has - 17%), Norie de
Santander (24.831 has - 17%) y Cauca (12.595 has - 9%). Para el caso de las variables
socioecondmicas, esta informacion debe ser solicitada Departamento Administrative Nacienal de
Estadistica (DANE), entidad en la materia

Sefialar los objetivos estratégicos del Gobiemno nacional para contrarrestar los efectos
negativos del aumento de la produccion de cocaina y prevenir el aumento de microtrafico.

En i de 2015 e Presidente de la Rep presentd un nuevo enfoque en la lucha contra

el narcotrdfico con el propdsito de lograr mayor afeclacion en la cadena de valor desde una

perspecliva més social. Este snlnquemdeﬂnmlna “Plan Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos”,
por tres grandes objetivos

1. La ion de y por los cultivos ilicitos con el
propésito de lograr, a través de planes y proyectos altemalivos, una disminucion del area
cultivada y por ende una afectacion directa al insumo principal que requiere el procesamiento
del clorhidrato de cocaina.

2. Una fuerte politica de interdiccién y criminal con Ia cual afectar a las organizaciones
i que se | como objetivo de alto valor, no solo a
sus cabecill , sino sus finanzas ilegeles y bienes oblenidos

producto de la actividad ilicila;
Desarrollo de estrategias y acciones que permitan prevenir el consumo, asumiendo la
problemética desde el ambilo de salud plblica, logrando a futuro una disminucion
representativa en la demanda.

“

Eslos objetivos son desarrallados en el interior del Sector Defensa mediante fos siguientes

que emiten lingami para la ejecucion operacional en contra del narcolréfico y
microtrafico: Politica de Seguridad y Defensa Todos por un Nuevo Pals (base para la formulacion de
la Estrategia en tomo a la Lucha Conlra el Narcatréfico del Sector Defensa); el “Plan Estratégico
Militar de Esfabilizacién y Consolidacion ‘Victoria' del Comando General de las Fuerzas Militares™; y
el ‘Plan Comunidades Sequras y en Paz de Ia Policia Nacional”,
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ha tenido el

y
voluntaria y forzosa?.

de cocainay la

El impacto ambiental de aumento de los cullivos es negativo, Io que sa traduce en el incremento de
idos. Lo anterior, ide la de cultivos ilicilos

en espacios
en Palques Nacionales Naturales (PNN).

Desde el punio de vista socloecondmico, a presencia de cultivos ilicitos genera el establecimiento
de ias llegales a las las i con &l propédsito de lograr ingresos para
su subsistencia. En este conlexto, la eradicacion forzosa ha generado un incremento en las
protestas sociales dentro de las cuales, en muchas ocasiones, se vinculan menores de edad y se
propician escenarios de agresion en contra de la Fuerza Piblica

la icacion forzosa se de acciones de i
impiden la comercializacion de insumos para el asi como la
producto procesado. Esto permite que se incremente la proteccion al medio ambleme ya QUB 58
impide que una canlidad de quimicos utiizados sean de manera en
estas regiones y areas protegidas.

que enire otras.

Por su parte, la erradicacion voluntaria es una oportunidad para generar una solucion sostenible al
problema de los cullivos ilicitos. Asl, a ravés del PNIS el Gobiemo Nacional tiene el firme propdsite
de transformar los lerritorios de manera Inlegral, cremﬂo soluciones de Esgo plazo para las
comunidades afectadas, logrando mejores i y culturales
en las regiones.

. Sefialar el porcentaje de incautaciones de cocaina para los afios 2015, 2016 y primer semestre
del afio en curso, las

Tomando coma referencia la informacion del SIMCI para el afio 2015 el porcentaje de incautacién de
cocaina fue del 33% (254 Ton sobre un potencial de 646 Ton). Para el afio 2016 el porcentaje de
incautacion fue del 42% (362 Ton sobre un potencial de 866 Ton), y finalmente durante el primer
semestre del presente afio se han incautado 208 Ton. Sin embargo, el potencial de produccion de
cocaina para el 2017 se conocera en el afio 2018

s, g 4 i
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i. Teniendo en cuenta Ia pregunta anterior, favor detallar las cifras de distribucién de cocaina

-

con origen en Colombia en el exterior.

En la siguiente tabla se detallan las cifras de incautaciones de cocaina para los afios 2015, 2016 y el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de junio del presente afio:

VARIABLE
Incautacion de Cocaina (Tn) Interacional 04

6,5

9.9

Incautacidn de Cocaina (Tn) Nacional

‘Fusrin: Comndo Ganaral 0 15 Fuerzas Matres y Poicia Naconal
Cifras prefminares sujetas 8 ewiacon

Debe llamarse la atencion que el Ministerio de Defensa Nacional no cuenta con una variable Que le
permita determinar el lugar de destino de la ia incautada. L es posible

el destino cuando se adelanlan acciones por peﬂe de la Fuerzas Miltares o coordinadas con la
Policia Nacional. En esle sentido, la i de cocaina es un
estimado de las incautaciones que se han ras\Lzado en ¢l exterior. Estas cifras son preliminares y
estan sujelas variacion y verificacion por parte del Ministerio de Defensa, el Comando General de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Sirvase indicar los p de di de cocaina en el mercado
interno, ¥ upllqua el hnpar.t- que se genera en la economia del pais o en el PIB, de
con la i a del Ministerio de Defensa Nacional.

De acuerdo con un estudio del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Policia Nacionalt,
para el afio 2015 se evidencit:

= El precio promedio de una dosis de cocaina fue § 9.084 COP

En 2015 se incautaron algo mas de 115 millones de dosis de sustancias ilicitas, de las cuales
7.782.767 fueron cocaina,

En promedio, se incautaron 31 dasis de cocaina x consumidor

El tamafio del mercado del narcomenudeo en el pals fue de 4 billanes de pesos (0.5 del PIB) y en
las ciudades capitales de 1.7 billones.

En tan sola 6 ciudades (Bogota D.C., Bamanquila, Pereira, Santa Marta, Medellin y
Bucaramanga) se concentrd el 30% de total del mercado de narcomenudeo en el pals.

De otra parte, la distribucion y la mmeruaiuac»én de la droga se adelanta a través de punios files
criminales d de Corrupcion y

de zonas crimipetas) y punios moviles (munmaxlsmu distribucion a domicilio, uso de menores de

edad para distribucion, uso de buzones muerios para entrega de estupefacientes) que generan

delitos conexos como extorsion, secuestro, cormupeian, enriquecimiento ilicito y lavado de activos.

Pge
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k. Explique cual ha sido la reorganizacion de la Fuerza Publica después del cese al fuego con

ocasion de la politica de lucha antidrogas.

La reorganizacién de la Fuerza Piblica en materia de lucha contra las drogas ha girado en tomo a la
focalizacion de esfuerzos sobre las zonas de mayor concentracion y afectacion. Es asi como la
Fuerza Pablica ha activado dos Centros Estralégicos de Operaciones Integrales Contra el
Narcotrafica - CEO (Tumaco y San José del Guaviare) y se proyecta la aclivacion de ofros dos para
el afio 2018. En eslas zonas se concentran practicamente el 98% de las 4reas sembradas con
cultivos ilicitos en el pais.

Adicionalmente, mediante el ‘Plan Militar de Estabilizacién y C Victonia® se
han priorizado 160 municiplos /sin dejar de cubrir las demés zonas del pais). Asi mismo, el Plan
Comunidades Seguras y en Paz formuld estrategias integrales para garantizar la seguridad
ciudadana y ha incluido aqueilas 2onas del pais donde se concenfran los cultivos icitos que
coinciden con |as que ya han sido priorizadas en los CEQ

. Favor los por el Ministerio de Defensa en materia de lucha
antidrogas con nuu«dm de cooperacién con otros estados, hacer énfasis en aquellos en
desarrollo con los Estados Unidos de América.

En el marco de la en maleria de lucha contra e
problema mundial de las drogas y sus temas afines, se han suscrilo por diferentes entidades del
Gobiemo Nacional mecanismos que permiten enfrentar desde diferentes perspectivas este flagelo.

A conlinuacion se de suscritos por &l Ministerio de Defensa
Nacional en materia de lucha contra las drogas, dejando de lado los instrumentos, mecanismos y
espacios liderados por otras entidades del Gobiemno Nacional.

Continente americano

« Brasil: se han suscrito cuatro instrumentos que permilen promover la cooperacian en
materia policial con el propésito de combalir la criminalidad organizada transnacional y ofras
modalidades delictivas. Estos instrumentos permiten mejorar Ia coordinacin, cooperacion y
eficiencia de las operaciones fluviales y de control de los rios fronterizos para combatir el
tréfico ilicito de estupefacientes y sus daﬁnos conexos como el terorismo y la

(&) MINDEFENSA NUEVOPAIS
¥ i i y grupes les i en la falsificacion de

monedas; trafico ilegal de seres humanes y los delitos relacionados con la migracion llegal;
Iréffico ilegal de rganos, tejidos y células; trafico ilegal de bienes culturales y delitos contra
la propiedad intelectual e indusirial; tréfico ilegal de recursos naturales.
Italia: se ha suscrito un msnumenm para aumentar Ias capac\dadss de ambos paises en la
lucha conlra el tréfico de &l crimen i
organizado, trata de personas y Iréfico ilicito de migrantes, criminalidad informética y delitos
econbmicos mediante la cooperacion.
Paises Bajos: se ha suscrilo un instrumento que permite fomentar la cooperacion en temas
de defensa y seguridad, ejecucidn de Iey manuma en asumm relacionados con el trafico
legal de cos ¥ ¥ para el
d o de i de paz, de la Fuerza, ion en
materia de derechos humanos y derecho intemacional.
+ Reino Unido: se han suscrilo dos instrumentos que permiten bmsnlar la r.olahorambn entre
las Amadas de ambos paises, en materia de i
educacion y asesoria naval, con el fin de la
Iransnacional a través de la via maritima. Asimismo, estos instrumentos permiten brindar
cooperacién &l Ministerio de Defensa — Armada Nacional en maleria de capacitacién y
adiestramiento militar, haciendo énlasm en el control para la produccion, demanda y tréfico

flicito de i y
Continente Asiatico
= Corea del Sur: se ha suscrits un instrumento que permite la lucha conlra la delincuencia
jonaly Gikakds ;
. Favor los por ¢l Ministerio de Defensa Nacional en materia

de lucha antidrogas con ocasion de los acuerdos suscritos por el Gobierno Nacional y la
qguerrilla de las FARC EP para el logro de una paz estable y duradera.

El punto 4 del Acuerdo Final relacionado con la Solucién al problema de las Drogas lliilas, prioriza
la transformacion de los teritorios y sus comunidades (como eslabones débiles) a través de la

en todas sus

* Venezuela: se ha suscrilo un Plan de frabajo Bi
problema del trafico ficito de drogas.

» Estados Unidos: se han s.usu‘ﬂn cuatro (dJ hsnumemboe: que buscan fortalecer el programa
bilateral de control de reducir el tréfico ilicito
aéreo y maritimo de estupefacientes, lmaleoer las capacidades para eliminar la produccion
flicita, culfivo, procesamiento, trafico, transporte y consumo de sustancias licitas.

para enfrantar i el
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» Peri: s han suscrilo cuatro (4) instrumentos que permiten impulsar la cooperacidn judicial,
en los campos de lucha contra el te y ¢l crimen , realizar
esfuerzos coordinados para contener el trifico de aeronaves y embatamna
presuntamente comprometidas en el frifico ilicto de f

(&) MINDEFENSA

del PNIS.

Es importante destacar que con el proposito de disminuir las hecléreas cultivadas, &l PNIS y el Plan
de Ermadicacion de Cultivos llicitos se han arficulado como una sola estrategia. De esta manera, la
emadicacion fumnsa se realizara cuando los cultivadores manrﬁsstan su decisidn de no acogerse a
los idn voluntaria o i iridos en estos acuerdos.

De mra parte, como lo establece el Acuerdo Final, ded:e habef un compromiso en materia de

¥y ion, de alas ¥ sus finanzas con
e —
Camen 4 M. 20-38 4
o (37 1) M1
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acciones contundentes frente al lavado de aclivos y con una judicializacion efectiva a través de
mayores esfuerzos de investigacién. Adicicnalmente, se debe acudir a Is cooperacion intemacional
teniendo en cuenta la responsabilidad de todos los paises para actuar de manera coordinada en
maleria de lucha conira las drogas ilicilas en todos sus eslabones.

sicolndpicas y delitos conexos.
« Panama: se ha suscrito un Plan Bmaunnal de Seguridad Fronteriza que fiene como

Fi &l Acuerdo Final menciona la necesidad de generar politicas con un enfoque en salud
pliblica frente a los consumidores. Todos estos aspectos se han trabajado por parie del Ministerio de
Defensa y la Fuema Piblica, y se han descrito a Io largo de las respuestas relacionadas con las

propésito el ¥ para realizar

coordinadas y sincronizadas para r.ombaur las organizaciones terroristas y las amenazas

Iransnacionales, entre ellas el problema mundial de las drogas.

Ecuador: se han suscrilo cuatro (4) mecanismos entendidos como espacios que permiten

orientar la visidn de los dos paises en una misma direccién, facilitando las coordinaciones y

los andlisis de seguridad, optimizando los recursos y obleniendo resultados operacionales

contra tedas la amenazas comunes, entre &llas el trifico de drogas.

* El Salvador: se han suscrito dos (2) instrumentos que permiten fortalecer la cooperacion en
la lucha contra el temorismo, el trifico de drogas ilicilas y el iréfico flicilo de armas,
municiones y explosivos, asi como impulsar la cooperacion policial entre ambos paises y la
asistencia mutua en materia de sequridad.

.

« Honduras: se ha suscrito un que permite el i de i ion y el
desarrolie coordinado de operaciones militares aéreas en la lucha wnus el narcolrafico.
« Haiti: se ha suscrito un para ¥ Ia entre

las partes con el propésito de promover, desarrollar y fortalecer las capacidades mutuas a
través de la cooperacion en materia de defensa enlm las Fuarzas Ml\nares tle ambos
paises, en ejes prioritarios como el trafico de y

+ Jamaica: se ha suscrito un procedimiento que permite impulsar la cooperacitn poiicial y el
apoyo mutuo en areas como el terorismo, tréfico licito de eslupefacientes, sustancias
psicolropicas y delitos conexos, crimen i ¥ sequridad cil y
capacitacion.

= Repiblica Dominicana: se ha suscrito un instrumento que permite promover [a cooperacién
y &l intercambio de experiencias en materias relativas a la defensa y a la lucha contra el
narcoterrorismo y el trafico ilicito de drogas, ammas y personas.

= México: se ha suscrito un instrumento para fortalecer los canales de intercambio de

y la i0n a las acciones , conjuntas para
beneficio mutuo y contrarrestar las amenazas a la seguridad y defensa.
Con Europa
= Francia: s han suscrito dos tos que permiten la en cuanio a lavado

de activos en general, narcotréfico, irafico ilicite de armas, municiones, produclos explosivos

p de este cuestionaric.

Con base en esla reorganizacion informe si la misma ha sido efectiva para prevenir y
disminuir los cultivos ilicitos o por el contrario si las acciones de erradicacion y prevencion
han sido ineficientes o insuficientes para controlar las actividades de siembra, produccion,
distribucién y exportacion de cocaina.

En materia de erradicacion manual forzosa, el esfuerzo de la Fuerza Piblica ha venido en aumento.
Mienitras que en el ano 2014 se emadicaron manualmente 11.702 has, para el afio 2017 e obj

es de 50.000 has. Eslo hace parte de la mela fijada por el Goblemo Nacional de eliminar 100.000
hectéreas de coca, asi:

» 50000 hectéreas mediante acuerdos de sustitucién con una proyeccion para 72 000 familias
de pequefios campesinos en los municipios mas afectados por este flagelo
* 50,000 hectéreas mediante erradicacion forzosa en zonas donde se presenten problemas de
de bandas , cullivos de gran extensidn y dende no exista
interés de Ias comunidades a la sustitucion vc[unlana

Adicionalmente, se implementa con acciones de moniloreo 2 través del SIIMA para verificar dénde
ha habido resiembra, asi como para verificar donde se estan presentando incumplimientos al PNIS y
tomear las acciones que se consideren pertinentes.

De ofra parte, para lograr que as!a estralegia sea exitosa, la interdiccidn de insumos y del producto
procesado, asi como la de para la prodi de cocaina han sido
relevantes para evitar que el sislema narcotraficante se dinamice.

Siendo uno de los objetivos del Plan Integral de Sustitucion del Gobierno Nacional la orientacion de
los esfuerzos de la politica criminal (p contra

de |a cadena de valor del .Fos han sido imp y de gran Es
asl como se incautaron 362 toneladas durante el 2016 (practicamente un 50% més que en el 2015),
ratificando no solo el compromiso del sector a través de su Fuerza Publica en I2 lucha contra este
Ilagelu sino que las acciones i se en la direccion

me
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n qué consiste el plan de erradicacion de 100.000 hectireas
durante el proxime ano, explicar desde el punto de vista presupuestal y metodolégico.

Con el prop impulsar la legia d in de los lemilorios y buscar una reduccion

importante de los cultivos ilicitos, el Gobiemo Nacional frazd una mela para efiminar 100.000

hectareas de cultivos ilicitos en el 2017:

* 50000 has se deben eliminarse mediante PNIS a cargo de la Alla Conssjeria para el
Pesconfiicto, la Seguridad y los Derechos Humanos,

= 50.000 has a cargo del Sector Defensa, empleando eradicacion forzosa, siendo una estrategia
coordinada y articulada

Respecto a lo que compete al Sector Defensa, fas 50,000 has a enadicar se llevaran a cabo en todo
el territorio nacional con el compromiso de todas las Divisiones del Ejército Nacional y sus unidades,
con la participacion de la Fuerza de tarea Confra el Narcotrafico de la Armada Nacional con sede en
Tumaco, a Direccién de Antinarcoticos de la Policia Nacional y las Regionales de Policia Nacional
en todo el pals.

Las Fuerzas Miitares ejecutan el esfuerzo a través de eradicacion manual con los soidados e
infantes de marina, haciendo uso de sus manos para arancar la mata, machetes y desbmzadaras
(guadafias). Los recursos utilizados son Jo de funci que se destinan a sus.

La Policia Nacional a través de sus policias, amanca manuaimente la mata, apoyandose con

machetes y el uso de desbrozadoras. De manera allema, ejecutan el Programa de Emadicacién de

Cultivos llicitos mediante Aspersion Terrestre con Glifosalo — PECAT y conlratan Grupos Méviles de
contande con un de COP $70.000 COP.

Finalmente, uno de los grandes objelivos de la estrategia es que al final del 2017 los Parques
Nacionales Naturales (PNN) se encuentren libres de coca. Reclentements, se entemegaron libres de
cultivos ilicitos los PNN de Chiribiquete, Siemra Nevada de Santa Marta y Katios por parte del
Presidente de la Repdblica a la Directora de PNN.

Explique que originé el crecimiento de mds de un 52% de cultivos ilicitos en el territorio
nacional, teniendo en cuenta la pnlilicl de seguridad y defensa en el pos- conflicto con
énfasis en la pr ¥ de cultives ilicitos en el pais.

Inicialmente es importante destacar que, de acuerdo con el (itimo informe del SIMCI - UNDOG,
esios muesiran a pesar del aumento de los cullivos en los (itimos afios, una lendencia a mantenerse
en los mismos para el 2016 (Narifio, Putumayo, Norte de Santander y

Cauca)
En &l cilado informe también se sefiala, que de los 1.120 municipios de Colombia, solo en 183 se

reporta presencia de cultives de coca en 2016 (63 municipios tienen menos de 50 ha), 9 menos que
en 2015. Tumaco continda siendo el mas afectado representando un 16% del total nacional.

TODOS PORUN

El aumento como tal de los cultivos ilicitos en el temitorio durante los dos Gltimos afios se explica
entre ofras variables por:

Desplazamienio de las zonas de cultivos ilicitos hacia zonas protegidas del teritorio nacional
como fo son parques naturales, zonas fronterizas y resguardos indigenas.

Tacticas para evadir las acciones de la Fuerza Pablica, con protesta social v |a generacion de
bloqueos ante el avance de las operaciones de erradicacion,

Creacion de expectativas sobre los beneficios que en el marco de los acuerdos de paz, que
recibirian los cultivadores que iransitasen a la legalidad de sus cultivos.

» Desarollc de nuevos mélodos de produccidn industial por parte de las organizaciones
narcolraficantes.

Elincentiva que brinda el aumento de | tasa de cambio del USD.

- Indique cudl es la posicion del Gobierno Nacional en relacion con la legalizacion de las

drogas.

Es de conocimiento que el Gobiemo Colombiano ha mantenido a lo largo de los afios una sélida
posicion politica conlra las drogas, a través de fuertes estrategias que afectan toda la cadena de
valor del narcotrafico. Asi mismo, ha venido expresando en miltiples escenarios, uno de ellos la
Sesidn Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS) sobre Drogas de 2016,
su vision de cambio frente @ este fendmeno de las drogas ilicitas desde 2015,

Actualmente, en matefia de legalizacion de drogas llicitas, el Gobiemo Nacional ha formulado la Ley
1787 del 06 de julio 2016 para "Crear el marco regulatorio que permita &l acceso seguro e informado
del uso médico y cientifico del cannabis y sus derivados en el territoria nacional Colombieno® y lo
reglamentado a partir de la Ley 30 de 1986 sobre la dosis personal.

. Informe qué papel desempenia la fuerza pablica en las zonas en las que ya no existe presencia

de las FARC, en particular en lo relacionado con el control con la siembra, produccion y
comercializacion de cultivos ilicitos

Las acciones de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional son fundamentales en la construccién de
una paz estable y duradera. Nuestra Fuerza Piblica se prepard por ams pata esle Nuevo escenaro,
el cual se ializé en el ‘Plan Miiitar de i “Victoria' del
Comando General de las Fuerzas Militares” y el “Plan Coﬂmmdades Seguras y en Paz de la
Direccion de [a Policia Nacional’. Con estos planes la Fuerza Piblica busca copar las zonas en las
que las FARC ejercian algin grado de influencia y no pemitic la incursion delictiva de olras
organizaciones criminales, favoreciendo la accion articulada de otras entidades del Estado,

El Pian Victoria prioriza 160 municipios, sin dejar de hacer presencia en las demés zonas del pais, y
el Plan Comunidades Seguras y en Paz presenta estrategias integrales para garanlizar la seguridad
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ciudadana, incluyéndose aquellas zonas del pais donde se concenlran los cullivos flicilos. Lo
anterior contribuird a que con una manual y de con planes.
de desarrollo altemativo, se eliminen 100.000 heclareas de coca, marihuana y amapola,

El esfuerzo de la Fuerza Piblica a través del “Plan Vicioria® y el “Plan Comunidades Seguras y en
Paz", constituyen una enorme oportunidad en la lucha conltra el narcotrafico.

Cordialmente,

LUIS C. VILLEGAS EC|
Ministro de Defensa Nacional

RRI

o Sivia Doigaca Muafiads - Secrelara 8 Gabingte .~
Anibal Femibndes de Soto Camacho = Viceminisiro de Defensa
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Anexo numero 2. Repuestas al cuestionario de

la Proposicion Aditiva nimero 05 de 2017 firmada
por el doctor Luis Carlos Villegas Echeverri — Mi

nistro de Defensa Nacional.
Anexo NUMERO 02
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ne MDN-DMSG-GAL:22
Bogoa.0C. T8 AGD 017
Dector
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secrelario General
Comisién Primera
Senado de |a Repiblica
Ciudad.

Respetado seflor Seeretario,

/

De manera alenla me permitc remilir la informacion adicional solicitada con respecio a la
emadicacidn de cultivos llicitos, en respuesta a la proposicidn aditiva de la referencia:

1. Cuél ha sido el gasto militar en los Gltimos 10 afios, discrimine por afio.

En Ia siguiente tebla s& prasenta &l gasto en Defensa y Sequridad entrs al afo 2007 y 2010. EI
chlcuk del gasto se realiza con base en la aplicacidn de la metodologia del Gasto en Delensa y
Seguridad — GDS descrita en el document "MDN-DNP Metodologia para el ealculo del gasto en
defensa y seguridad (GDS), 2009°'
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2. Cudl ha sido &l pie de fuerza disponible por parte de las Fuerzas Militares durante kos Gltimas 10
afios, discrimine por afto.

En I siguients tabia sa prasents ol nimero total de afectivos ds 1as Fusrzas Miltares, discriminade
por afios y rango militar

3. De conformidad con la respuests allegada por usted bajo el radicado Mo, OFI17-62231 MON-
DMSG-EC, el Programa Nacional Integral de Sustitucin de Cultivos de Uso licitos (PNIS) y el
Plan de Emadicacién de Cullivos llicitos se han arficulado como una sole esirategia, de
conlormided con esta afirmacion por favor indigue:

a) Cudles son los crilerios para definir las zonas y comunidades en las cuales se adelantardn
las acclones propias del PNIS y en cuales se implementara el Plan de Erradicacion de
Culivos licitos. Sefiale cudles son las zonas para la implementacion del PNIS y cudles son
las priorizadas para la implementacion del Plan de Erradicacion de Cullivos licilos:

En primer lugar, es importante aclarar que el Plan de Emadicacion de Cultives llicitos actia
directamente sobre los cultivos ilicitos y no sobre las comunidades.

Ahora bien, taniendo en cuenta que fa mayor alectacion de Jos cultivos ilicitos recae sobre unas
regiones del pais, el Plan de Eradicacion ha pricrizado sus esfuerzos sobre las zonas de mayor
concenltracion de estos cultivos, asi: ) donde no se manifieste intencion de realizar la sustitucion
voluntaria; ii) donde se incumplan los compromisos adquiridos dentro del PNIS; o i) donde se
identifiquen cultives industriales, de acuerdo con lo pactado en el punto 4 del Acuerdo Final con las
FARCEP.

Asi las cosas, se ha implementado la estralegia de los Centros Estraigicos Operaciones Integrales
Contra el Narcolrdfico (CEQ), los cuales se concentran alrededor del Catalumbo (Norte de
Sentander) con sade en Clcuta; Bajo Cauca (Norte de Antioquia y Sur ds Bolivar) con sede en
Caucasia; Sur Occidenle (Narifio, Cauca y Valle) con sede en Tumaco; y Cenlro Oriente (Guaviars,

fg”‘; e

(®) MINDEFENSA Pty

Pty b

Caquetd, Meta y Pulumayo) con sede en San José del Guaviare, Estos dos Uitimos ya se
encuentran activados.

b) Sefale scbre qué terilorios se ha i el Plan de de Cultivos llicitos
en lo que va comido del afio 2017,
Teniendo en cuenta la respuesta anterior, la ion del Plan de de Cultivos

llicitos ha sido priorizada en aquellas regiones en que -ademés de contar con cultivos licitos- se
cumplan algunas otras condiciones, como por ejemplo, donde no se manifieste intencion de realizar
la suslilucion voluntaria; o donde se incumplan los compromises adguiridos dentro del PNIS; o
también donde se cultives industriales de acuerdo con lo pactado en el punto 4 del
Acuerdo Final con las FARC-EP. Eslos temitorios son: el Catalumbo -Norie de Santander- con sede
en Cicuta; Bajo Cauca -Norte de Antioquia y Sur de Bolivar- con sede en Caucasia; Sur Occidente -
Narifio, Cauca y Valle- con seda en Tumaco; y Centro Orienle -Guaviare, Caquetd, Meta y
Putumayo- con sede en San José del Guaviare.

c) Sefiale en qué eventos se ha de los dos p (Programa
Nacionl de Susttucion de Cullvos de Usa licitos (PNIS) y el Plan da Erradicacion
d Cultivos lictos), indicando lugar, fecha, comuidad y lemloros infervenidos.

Pmmmmummmmﬁwimmmdmﬁwwmhmm
100.000 has’, se ha planteado un estralegia integral de transformacion de los terilorios sumada a
mmnmmummaaﬂmdmmumwmmwmu
parte, en sustiluir 50000 has a las familias de campesinos con
mm@mmmwmhmmymmmmmmm
medida por parta de la Fuerza Piblica se ha focalizado
en las zonas de mayor donde los U decision de no acogerse
a los programas de sustitucion voluntaria, incumplan los compromisos adquiridos en estos acuerdos
o persista la presencia de grandes cultivos para alcanzar una mela de 50.000 has emadicadas
durante &l presente ano.

Tenienda an cuenta lo anterior, &l Plan de Erradicacidn da Cultives llicitos ha procurado mantener su
actuacion sin afectar el PNIS.

2 50,000 has ¢ Seben alimin: 2 corgo dola Al " 1a Saguridad y lo

Derechos Humangs, .
50,000 has a cargo del Sector Defensa, ampleando erradicacion forzosa, siendo una estralegia coordinada y arbouiada.
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Caquetd, Meta y Pulumayo) con sede en San José del Guaviare, Estos dos (itimos ya se
encuentran activados.

b) Sefale sobre qué tenitorios se ha implementado el Plan de Erradicasion de Cultvos llicites
&n lo que va comido del afo 2017.

Teniendo en cuenta |a respuasta anterior, la implementacion del Flan de Erradicacion de Cultivos
liigitos ha sido priorizada en aquelias regiones en que -ademas de contar con cultivos lieitos- se
cumplan algunas ofras condiclones, mpﬂ'a}!nplo, dunﬂcmsenmﬂeslemmdemﬂm
la suslitucidn voluntaria; o donde se i qui dentra del PNIS; o
mmmwhaﬂﬂmwmhmdeMamhwmnmuwmadd
Acuerdo Final con las FARC-EP. Estos territorios son: el Calalumbo -Norle de Santander- con sede
en Cicuta; Bajo Cauca -Norle de Antioquia y Sur de Bolivar- con sede en Caucasla; Sur Occidente -
Narifio, Cauca y Valle- con seds en Tumaco; y Centro Oriente -Guaviare, Caquetd, Mela y
Pulumayo- con sede en San José del Guaviare.

<) Sefiale en qué evenlos se ha presentado una i ion de los dos programas (Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso liictos (PNIS) y el Plan da Emadicacion
de Cultivos liicitos), indicando lugar, fecha, comunidad y temitorios intsrvenidos.

Para poder disminuir la presencia de los cultivos licitos y lograr el cumplimiento de la meta nacional,
100,000 has’, 38 ha planteado un estrategia integral de Wransformacion de los tenitorios sumada a
las acciones de emadicacion de cultivos flicitos. Es asi como el esfuerzo s ha concentrado, por una
parte, en sustituir 50.000 has a las familiss de campesinos con

de desarmolio de mediane y largo plaze. Por otra parts, como una

medida i, el esfuerzo de por parls de la Fusrza Pibiica e ha focalizado
enhsmrmdenm 3n donde su decision de no acogerse
de ion voluntaria, i los en eslos acuerdos

omhm&mgmwﬂwmwmwamummﬂhzm
durante el presente ano,

Tenienda en cuenta lo anterior, el Plan de Erradicacion de Cultives llicitos ha procurada mantener su
actuacion sin afectar el PNIS.

2 50,000 has 58 dsben eliminarse mediants PNIS a cargo de la Alta Consejeria para el Posconflico, la Seguridad y los
Derechos Humanos,
50,000 has a cargo del Sector Defensa, empleando erradicacién forzosa, siendo una eskraliegia coordinada y arbculada.
e it ¢ bevenen
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d) Indique porqué razones se aplican sobre un mismo temitoric o comunidad las dos
estralegias.

Tal como se manifesto anleriommenle, el Plan de Eradicacion de Cultivos llicitos actia sobre los
cultivos iligitos y no sobre las comunidades, déndole prefacion a aguellas Areas con mayor
concentracion de eslos cultivos y arficulindosa con el PNIS, programa en el que intervienan
diferentes instituciones y entidades, con el propdsito de lograr la meta nacional de disminuir 100,000
has de cultivos liicitos para el ano 2017.

®) Sefiale los efectos que ha tenido la aplicacién de las dos estralegias sobre un mismo

Lo primero que se ha podido e'wclendar es que la actuacion del Plan de Erradicacion de Cultives
llicitos ha que las deseen acogerse al PNIS (efecto positivo).

Por olra parie, en algunas zonas se han presentado acciones de protesta social que han generada
bloquens a las operaciones de emadicacién de la Fuerza Piblica, loda vez que las personas
reclamen ser incluidos en el PNIS (afecto negativa) Frente a estas manifestaciones, la Fusrza
Piblica ha actuado de manera prudente, siempre buscando salvaguardar |a sequridad e integridad
fisica de |as personas que ejeculan estas protestas.

1) Sefele qué acciones desarmlla el Ministerio de Defensa para garantizar las condiciones de
seguridad para les comunidades y los tarritorios afectados par los cultivos de uso iicitos, en
particular relacione:

+ JQué acciones se han paralap de la: frenta a cualquier
lipo de accion 0 amenaza? discrimine por Ierrimrin de |mphmsnlacm del PNIS.

Durante los Gitimos afios el Sector Defensa ha formulado y desarrallado politicas, estrategias, planes
y que han el desarolio cohy y continuo de los temas medulares de la
agenda de defensa y sequridad del pals, entre los qua sa destaca el lema de los Derechos Humanos
como eje central para la construccion de Paz. Asi las cosas, desde el Sector se han establecido
uneamlenlns de palmca para el roepem ¥ garantia de los derechos humanos que conllevan a la

de acciones alap de la ¥ a la ulilizacion de los
médios necesarios para combatir las axpralmes de erimen organizado.

La Fuerza Pabiica flene como cenfro de protecsion aquelias personas gue fungen coma defensores
de derechos humanos, miembros de organizaciones sociales y de las comunidades més
vulnerables. Ofrecerles todas las garantias de segurided es una de Ias prioridades de Ia Fuerza
Pablica.
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las cusles se enfaliza, entre olros aspectos, el funcionamiento del SIDH y de la oferla institucional Nm'u'fﬂm?;#ﬂm‘l
que ofrece el Seclor Defensa para promover el respelo por la vida y la integndad de los defensores icado a..F
de los DD. HH. g
4 =
+ (Cull es &l nivel de fortaiecimiento de las capacidades estatales de inferdiocion y . DC. M
de las redes lemitoriales de segin 2 de Eox Ly o el
mmdmmAmamﬁnMymwnwmde
implementacion del PNIST Daclor ; 04 AGD 2017
GUILLERM N Gl
Desde la Politica de Defensa y Seguridad Nacional “Todos por un nuevo pais’ se reconoce la sﬁehﬂacﬁmmm £20229
necesidad de continuar con el fortalecimiento de |as capacidades del Sector Delfensa y la Fuerza Senads da 1 Repibiica marofo e e =M
mmumamwmmmynmmmuemm asl como reso de la Repiblica de Colombia ),
contribuir a la bn del conflicto y | bn de una paz estable y duraders. 2‘;"@ !
En concordancia con la Politica de Defensa y Seguridad, la “Estrategia de Lucha contra el
Narcotrdfico” del Sector Defensa contempla dentro de sus cinco objelivos esiraiégicos, el Asunto: Respugsta cugstionario contrel politics Proposicién aditiva No 05 de 2017
fortalecimiento de las capacidades de |a Fuerza Piblica para atacar loda la cadena del narcolrfico.
En lo que se refiere al de la maritima, fluvial, :élur Respetado Secratario,
Wemd&hmmwnawummumw
las Brigadas Contra &l
-Bkcm en i ion temestre de forma conjunta y coordinada En atencién al cuestionario de control politico ~Proposicidn aditiva No. 06 de 2017- allagado a esie
entre |as Fuerzas Militares y la F'nl:hNanhni Despacho, me parmito responder an los siguientes términos, de acuerdo & I informacién
suministraca par las Entidades Adscritas y Direcciones Técnicas compelentes:
De igual manera, la i de los Cenlros gicos O [CED) faciita la
enre las de ¥ i 300 que se en
las zonas del pals con afeclacion de narcolrifico. 1. ;0ué papel &l Min de Agricultura y Desarrollo Rural en la
Implementacién articulada de los puntos 1y 4 del Acusrdo Final de Paz, describa las
Por suiparies pera ol imiento de la investigacin crimingl y Ja judici 36n, 90 han venido acciones que desarrolla en coordinacién con la Diraceidn para la Sustitucion de
incrementando los espacios de coordinacién con la Fiscalla General de la Nacion (FGN) y la Unidad Cultives llicitos y con &l Ministerio de Defensa.’
de y (UIAF), asi los medios a nivel técnico, de
Judicial y de los cuales estin enfocados nelamente en crimenes Respuesta remitida por la Agencia Renovacion del Termitorio ~ART-
relacionados con drogas Hicilas, lavado de activos y extincion de dominio. De la misma manera se
hva hecho un esfuerzo importante por vineular a personal iddneo dentro de I3 Policia Nacional para Tenilendo en cuanta la laci i que para el del
que desarrolle eficentemente estas labores, Acuerdo Final, la Aummadeﬂenmmﬁn del Te«ﬂboch«!ﬁhshmdad encargada de desaroliar

¢l procese participative a través de cual 88 construirdn los Prugmna.s de Desamolle con Enfoque
Teritorial ~PDET, que se en 170 i i &n 16 regiones del pals.
Los PDET tienan como mision 1 transformacion estruciural del campo a 10 aflos partiendo de un
procaso participatvo donde las comunidades desde el nivel veredal serdn las encargadas de
plasmar su visin del terrilaria.

Adicionalmente, la ART acompaiia la implementacion del punto 4 del Acuerdo Final realizando
actvidaces de apoyo a la Direccidn para la Susucion de Cldnvos ligos que s fa entidad
de i este punto, % ha una i en la
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nacional en los temitorios de implementacién del PNIS? begtrthgbrid
Al contestar por faver cite estos datos:
La Direccién de Atencidn Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA) de la Alta Consejeria para el Radicado No.: 2017100018151
Poaconflicto es la entidad encargada del Programa de Desminado a nivel nacional y, por ende, la Fecha: 03-08-2017

entidad compelente para emilir la informacion requerida.

planeambnpammmadeIns!arhomsmm\dua:aacmarbs%msdsﬁmdnnalah
Transformacicn Ragional ~PATR- y los Planas Integ y
'y Desarrolio Altemativo ~PISDA-

2. ;Cudles son los territorios priorizados para la del PNIS y que
acciones propias de la RRI se implementan en ellos.?

Respuesta remitida por a Agencia Renovacitn del Temitorio ~ART-

De conformidad con ¢l pardgrafio 3 del articulo 7 del Decreto Ley 896 6o 2017, el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cullivos de Uso flicito ~PNIS cuenta con cuatro (4) crilerios de priorizacidn
para la implementacion en el taritorio, a sabar:

1. Zonas Priorizadas en el marco de los PDET;

2. Densidad de Cultivos de Uso llicito y de peblacitn;

3. Panques Nacionales Naturales segin nomatividad vigente;

4. Comunidades que se hayan acegido al tralamiento penal diferencial.

La Diraccion para la Sustitucién de Cultivos llicitos adscrita a la Alta Consejeria Presidencial para el
Posconflicto, 12 Seguridad y los Derechos Humanos s Ja Entidad encargada de realizr fa
prierizacidn en coordinacidn con las entidades del orden nacional, territorial v comunidades de
ecuerdo con los términos establecidos en el Decrelo Ley 896 de 2017.

Respacto del primero da los criterios indicados, el gohiemo nacional expidic en mayo da 2017 &l
Decreto Ley 899 por ¢l cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Termitorial - PDET,
como de ficacion y gestion para implementar |a RRI de manera
prioritaria y con mayor celeridad en los tarritodos més afectados por el conflicto amado, la pobreza,
las economias ilicitas y la debilidad institucional. Los PDET se desarrollardn en 16 subregiones y
abarcan 170 municipios de 26 dapartamentos del pais.?

Actuaimenta la Agencla de Renovacidn del Territorio-ART adelanta la soclalizacion de la ruta de
construccin del PDET con locales, y demds actores de
cada una de las regiones POET pronzadas.

— T
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Anexo niimero 3. Repuestas al cuestionario de P D o 80 e 7 .

la Proposicion Aditiva numero 05 de 2017 firmada
por el doctor Aurelio Iragorri Valencia — Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural.
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socializacién de de o8l PDET con NZBCH 'y
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3. gCudles son las compatencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la
implementacién de la Reforma Rural Integral

Las competencias del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, en adelante en este documento
mﬁmnhdhmdmmumhmm Conflicto, estn inseritas en el
seclor,

trabajo al interior de las dife
UNWMMWHMkmMymmhm.mmm
Desarrollo con Enfogue Tenilorial -PDET (i) Planas Nacionales para la Reforma Rural Integral y

en el Punto 5. (i) Medidas sobre restitucion de tierras

Son varias las compalencias, por una parte, hmmmmmsmmmm
ahmwmmyﬂmmm&w acciones para que ks entidades

adelanten ka sjscucion & implementacian en el plazo estipulado de 15 afos por el goblemo nacional
como derrotero de la implementacidn.

Porlocual a

4 Fia
da Ley y se han expedido los decretos
describen:

que a i 8

&) Plan Nacional de Riego y Drenaje para economis itaria y Proyacto
uwmmmmwummmmmMymm
espera e witimo debats en plenarias. EI objativo dal proyecto de ley €8 reqular, orientar y hacer
seguimiento al process de adecuaciin de tierras, con el fin de meforar la productividad del sector

, haciendo un uso eficiente y sostenible de los recursos suelo y agua, y contribuir al
mmmmlmmummuwmmmm
familiar, la economia campesina y la seguridad alimeniaria.

bj Acceso y Formalizacion oe Serras. Decrelo Ley 902 del 29 de mayo de 2017, por el cual se
Rural Integral

adoptan
Acverdo Final en materia de tiermas, especificamente el procedimiento para ol acceso y
formalizaciin y el Fondo de Tierras.

) Plan Nacional de Asistencia Inlegral Técnica, Tlu\ddqneaydelmmoalnlmﬂldﬂﬂ
Proyecto aprobada en sesion de comisiones quintas conjuntas de Senado y Cdmara, sn aspara de
mmmmammwmhMymmmum
Nacional de 2 (SNIA), por plangs

para su
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d) Plan N de la Vivienda Social Rural y Proyecto da decreto
. mﬁdmmmammmnmwmw por &l cual se dician disposicanes par
ta formulacidn del Plan Nacional da Construccidn y Mejoramianto de Wivienda Social Rural, el cual
esiard iderado por &l Ministerio de Agricultura y Dasarmalo Rural,

El Ministério como resp dela 300 de la polibca y de las entidades del
‘sactor, adelanta bs siguisntes planes nacionales para ka ralorma rured imegral:

&) Plan Nacional de Generacidn de Ingresos. En procesa de mesas tacnicas para la construccidn
el documento.

) Proyecto d Lay para optimizar ol trmits administrative y juicial para la aceian de restitucidn de

tigmas.

Estm proyecto de ey modifica diferentes articules de [a Ley 1448 de 2011 que permitia agilizar los
trdmites de resfiucidn y parmiir &l cumplimiento de los procedimiantos para las enfidades
teritodales en of proceso de resBiuciin, protecsidn de predios sbandonados, y sobre segundos
ocupanies en la accion de resfiluciin.

gl D L ¥ vishtin de la &g pesina, familiar y .- En gl
meroo de los acusrdos, se reconoce el papel fundamental de la Agricufiura Famillar en &l desarmolio
del campo. Por lo tanlo, se trabaga para o disefio parbcipalive de una poliica pabca para la
agricuttura tamillar, que sarvird de marco para kos Planes Naclonales de Riego y Drenaje, Asisiencia
Técnica, generacin de ingresos vivienda socldl rurml generando una ofera infagral a los
CEmpesings que 38 afmarcan an esta vision.

No obstantz, el MADR parficipa efecivamente en los diferertes planas relacionados con Desarrolio
Social y Estimulos a la produccién agropecuaria en especial para la agrcultura famikar:
comercializacion, esociativided v e fomento de le Seguridad aimentana y Nuticional y demds que
en o mase de los planes que inciden en el sector rural

mwwmmmdhm
" del PNIS

4 las

an ralaaid Ia

Respuesta remitida por la Agencia Renovacian dal Tenitoro ~ART-

Camo se indica en |a pregunta 1 del cusstionario, la ART como antidad encargada de dingr o
construcein paricipativa de ks PDET, aiculard ¢f proceso de inbegraciin de las acclones de
sugtiucion de cuiivos que desarolia la Direceidn para la Sustitucién de Cultives lickos en los
municipios que establece el Decreto Ley 893 de 2017, Pare elo se adelantan reuniones de

i Fumnie: Apencia de Ranovacion dal Tamiom =AHT-

Iguaimente la ART brinda da manera temporal 6l apoyo kgistico operativo y humano a la Direccidn
para la Sustitucion de Cultivos licitos -DSCI para la ejecucion de 1as acciongs previstas n el
proceso de inscripcidn para acoeder al Plan 08 Atencidn - PAI en su dmensitn individual,

Iegral
Emmhmﬁm\SlﬁmdﬂhD‘mmh&mw
Cultivos ilicitos,

=, ol
s
m_maym?ymmnn—ummaum

Respuesta remitida por la Agencia Renovackin dal Teriterio -ART-

De acuerdo el informe de Monitoreo da Territorios Afectados por wmlmzmsum
mhmwsmmmamwm en colaboracion con
mwumammmmmmmmMMmummuu
8 5U ez CoMmesponda a un aumwnto que alcanza el 4% en comparacidn con el afio 2013, Pese a
que el informe no sefiala relaciones de causalidad atrbuibias a este incremento, 5o identificd un
mﬂ\mﬁhwwmmmmum:rmmmdﬂmw
por aspersidn y erradicacién manual. Rederamos que la mmmmmm
awm“mmmmmhnumtmm-

Cordaments,

o

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
Ministro da Agricultura y Desarrollo Rural

Cubivos Bicitos.

prast o di L wnmeuwun"— i
Consciit: isabal Rico -Contaista, Dospacho

* Fuento: Agencia ¢ Ronovackin del Tortodo -ART-
Y & Deilo

Coca <SIMCT 2015 Pig. 15
L —— % €
[repnrren

Anexo nimero 4. Repuestas al cuestionario
de la Proposicion Aditiva nimero 05 de 2017
firmada por de la doctora Elena Ambrosi Turbay —
Procuradora Delegada para la Paz y la Proteccion

de los Derechos de las Victimas.
Anexo NUMERO 04

Bogotd, 8 de agosto de 2017
Oficio No. PDVD 1110880000000 - 1152 REF: E- 2017-723486

Docter
GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL
Sacratario General de la Comisién Primera
Senado de la Repiblica

REF: Proposicién N* 01 y proposicion aditiva N°05, Informe
Procuraduria General de la Nacién sobre denuncias relacionadas con
violaciones a los Derechos Humanos en las zonas de implementacién
del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultives de Uso
llicito (PNIS) ylo de la estrategia de erradicacién forzada de cultivos
llictios.

Respetado Sefior Secretario;

En atencidn a la solicitud de i contenida en la N0y
aditiva N=n5m.n-mmmmmwmummmnu
respuesta al cuestionario remitido a este despacho.

Como consecuencia del seguimiento y del monitorea que la Procuraduria General de la
naclén realiza a través de sus Procuradurias Delegadas en los temas que guardan una
Mdlmmllmmumhmmmdﬁm
de Narifio, Meta y Vichada las cuales tienen
mmmd-mnnmmmwusmmmcmau»maayd
Pmmmsmrmawmammm cuyos hechos se explican a

Departamento de Narifie

uPﬁumupamummwmnu-rdzwomaczonmummou

Interior, en la cual las del Consejo C

thuwwulnmlmutmamm en-u
teritoria, falta ce consulta previa, ausencia de

mllm:mmﬂmymeammmwmnnmnumum
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Masa interinstitucional para abordar el tema, para concertar acciones de sustitucion y de
seguridad.

Anexo NUMERO 05

Pasteriormente, @ 27 de junio de 2017 la PGN recibié la denuncia realizada por la Aﬂfﬂrf-':

Asociacion campesina ASOMINUMA, en |a cual se afirma una presunta extralimitacion de

parte de |a Fuerza Piblica. que ha dejado heridos en el territorio colectiva étnice de Alto £ 1000EPORUN
Mira y Frontera en el marco |as acciones desplegadas para la eradicacion forzada de (@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA i N

cultivos de uso ilicito, pese a que, segin se afirma en la referida denuncia, "el municipio
de Tumaco [haj ratificado la intencion de sustiluir los cullives de uso ilicita par parte de los

campesing pertenecientes a ASOMINUMA, en presencia de la Direccion de Alencion
Integral en la Lucha contra las Droges, Gobernacion de Narifio, Alcaldia de Tumaco, Alta
E:Rnoepﬁcs;pmetmammm Ia paz y los Derechos Humanos y la delegacion de las

En virtud de lo anterior, la PGN participd en la reunién convocada por la Direccién de

AT ESUNIAD BULRTION

OFI7-00096638 / JMSC 100150

Bogotd D.C. martes, 0B de agosto de 2017

T
[ e R

Aucoption g Barrasd """‘"‘m-

ozt s o Senador
Suslitucion de Cultivos de Uso llicho el dia 26 de julio de 2017, en la cual asistieron entre G:::LLERIIJ LEON GIRALDO GIL 08 AGD 2017
otras, las del Consejo G i de Alto Mira y Frontera, la Oficina del Alto Secretario Comision ‘202 8
C de la ONU, Ia Dy del Pusbio, el Ministerio de Interior, entre otras. A Simaca de 18 Republica e
partir de esta reunion, se generé el compromiso de designar una vigilancia sspecial para Sdnhw nuevo del Congreso, Piso 1 \"mm 8
ogota Horst . e

sclicitar a la ANT copla integral del expediente de titulacién a favor del Consejo
Comunitario de Alto Mira y Frontera para revisar las inconsistencias denunciadas en este
espacio y asi poder contribuir a ofrecer claridades sobrne el caso, lo cual podria servir a su
vez, como insumo para el proceso de restitucion.

Por otro lado, el Procurador 48 Judicial | de Narifio tuve conccimiento de denuncias
presentadas de manera verbal por autoridades del pueblo Awéa de Narifio, que sefialaron
ante la oficina Territorial de la Unidad de Reslitucion de Tiarras, que la Fuerza Publica ha
entrado de manera arbitraria al territorio, obviando la consulta previa y arguyendo en
algunos casos que contaban con autorizacién expresa del cabildo.

Departamento de Vichada

El 25 de mayo de 2017 la Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y Restitucién de
Tierras recibié una comunicacion de la Defensoria del Pueblo, en la cual la Defensoria
Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras, manifest que el Personero municipal de
Cumaribo, Vichada, solicité la intervencién de la Defensoria del Pueblo *con el objeto de
promover la convivencia pacifica entre los pueblos i yla

que habita dicha regién (..). Lo anterior, por cuantc "La Direccidn para la Atencidn
Integral de la Lucha Contra las Drogas ha focalizado su intervencién en las Ir

Asunto;: RESPUESTA A LA PROPOSICION N° 01 DE 2017 APROBADA POR

LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA

EEPUBLECA EL 26 DE JULIO DE 2017. Alexander Lopez Maya, Senadar de la
epublica

Da acuerdo con el documento citado en & asunts, & continuacion sa da respuesta a los.
nel

Antecedentes

En el mes de sepliembre de 2015 el presidente de la replblica, Juan Manuel Santos
Calderdn, lanzé un nuevo enfoque eslralégico para enfrentar el problema da las drogas
llicitas en el pals. Esta nuevo enfoque se basa en el respeta a los derschos humanss, la
salud plblica y & desarrollo humano. Sus objetivos especificos son los siguientes: a)
Reducir el gello ssociado al narcotrafico orientandc los esfuerzos del Estado
prioritariamants hasia 18 lucha contra los eslabones infermedios ¥ superiores de esta
cadena (procesamiento, trafics y lavado de activos, entre olros), que son los principales.
uenell:lallos e las utilidades del mercado de las drngas y Ios generadores de waw;ra

de Chupave, Gérima y Puerto Principe del municipio de Cumaribo, firmanda en el mes
de octubre un acuerdo colective para la sustitucién voluntaria de cultivos de usa ilicito con
266 fnmill‘:s campesinas. Sin embargo, como resultado de las labores de

y dicha entidad que 51 familias que hacen £onsUMS de SuStancias psicoactivas desde los enfoques de salud piblica, derechos

pane dei programa de sustitucion de cultivos de Uso ilicito, se encontrarian asentadas an humianos y casarmolic humano. ~

resguardas indigenas (...)" El Decreto 672 de 2017, modifics Ia estructura del Departamento Administralivo de la iy
Presidencia de Ia Repibica, crea la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos, il

En consecuencia, la Procuraduria General de la Nacién participé del espacio convocado OFICIA INF Y Pirle)

para analizar y buscar salidas a estos conflictos que se llevé a cabo el 30 de mayo de g gl L Y

2017, Ademas, la PGN dit6 a una reunién a la Agencia Nacional de Tierras el dia 17 de
Julio de 2017, en la cual paﬂinip-runﬁuﬁunuﬂwdela Direccion de Asuntos Etnicos y de
la Oficina Juridica, quienes se para poder
presentar formalmente una propuesta de la ANT para responder a la problematica

y remitida a la hasta el 3 de agosto. A la fecha, dicha informacién
no ha sido recibida.

Departamento del Meta:

AmhdolapmnduriaRngmaIdelMumhmunmmmmm
de cultivos ilicitos en el municipio de
Mleco Meta, &hbmnmmm-mkﬁlmlzdahsmpdmdnm
acuerdo el dia 21 de junio por parte de la comunidad para la eradicacacion de cultivos
de coca, ehembaron segn informacion del Personero de Puerto Rico, iGublumﬂhi
que se g tras la de estos
hwummmmmmbadameRbunomm nl]naonlnayudmdei
Gobierne para reslizar la sustitucién da sus cultivos y |a reubicacisn de sus viviendas, en
la medida en que estdn residiendo dentro del parque natural de La Macarena, lo
cual significa que tampoco podria haber de cultives, por dé un parque
natural nacional.

Por ofro lado, ¢ liene conocimiento que el ESMAD ha realizado algunos operatives de
erradicacion de culfivos en esta zona compuesta basicamenta por las veredas La
Reforma, Danubio, Sanla Lucia, La Tigra, La esperanza, entre otras, en las que quedan
nnnrndumadeiacumuad-lnFnTsnumnhirﬂmmiaPemdadePum
Rico, tan pronto llegé &l ESMAD, los poli fueron idad
incluso se presentd la retencién de un mlunhm del ESMAD. Mdnmlmmlq se afirma
que en el Cafio Cabra hubo 18 heridos y se ha advertido la presencia de
aproximadaments 20 nifios en los puntos de confrontacién,

Ante esta situacion, la PGN desde el nivel central se trasladé al municipio de Villavicencio
el dia 27 de julio, donde se reunid en la del Meta con del
Gobierno Nacional para conocer a profunidad el caso. Se observd que aparentemente
existe una desarticulacion entre el Ministeric de Defensa y la Direccion de Sustitucién de
Cultives con relacién a la implementacién de las diversas estrategias en materia de
cultives ilicitos. En esta medida, se hizo un llamado en el marco de la reunién para la
formulacién de protocolos que tuvieran en cuenta los acuerdes de sustitucién voluntaria
de cultivos.

Cordialmente,

Elpadabars T

Procuradora Delegada para la Paz y la Proteccion de los Derechos de las Victimas

social. b)
territoriaies pam reducir las vulnerabilidades de las zonas. arodadas ﬁor la pmbleman
de las drogas ilictas, mediante el mej i de las
politicas y de seguridad de los tarrilorios y su poblacion. ©) Awnder magnﬂrmnln al

Calle 7 No. 6-68_ Bagots, Colombia
PBX (57 1) 562 9300
Cadigo Pastal 111711
eeend BN EBIdENCIA DOV CO

T = TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUI
P42 1QUIDAD ADUCACHON
adscrita a la Alta Consejeria para el Posconflicto y liane entre ofras, la funcién de *Apoyar
ol disefio de g para fa de prog con fa
sustitucion de cultivos.™ (Art. 15 numeral 2)

lgualmente, dentro del proceso de didloge v negeciacién adelantado entre el Goblerno
Nacional de Colombia y las FARC-EP, se firmé el ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINAGION DEL CONFLIGTO Y LA CONSTRUGCGION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA, que en su punto 4 establece la “Solucidn al Problema de las Drogas llicitas”
o cual implica el compromiso de todas las partes para trabajar de manera conjunta en la
solucién definitiva al problema de las drogas ilicitas.

El punto 4 del Acuardo plantea que la solucién definitiva al problema de drogas ilicitas “es
posible si es el resultado de una construccién conjunta entre las comunidades —
hombres y mujeres — y las autoridades mediante procescs de plansacidn paricipativa,
que parten del compromiso del gobiemo de hacer efectiva la Reforma Rural Integral y los
Planes Integrales de Susfitucidn y Denrmlln Allemnlwo ¥ el compromiso de las
comunidades de avanzar en los procesos de " El iso de las
FARC-EP estard encaminado & confribur de manera efe::h\m con la mayor
determinacion y de diferentes formas y mediante acciones précticas con la solucion
definitiva al problema de las drogas ilicitas, y en un escenario de fin del conflicto, de
poner fin a cualquier relacidn que, en funcién de la rebelidn, se hubiese presentado con
este fenémeno,

El dia 27 de enera de 2017, El Gobierna Nacional y las FARC-EP iniciaron el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso licito -PNIS-, que tiene &l firme
propésito de contribuir @ una solucidn definitiva al problema de las drogas ilicitas. Con
esle ngrama se inicia la \mplﬂmunlamén da’l punto 4 del Acuerdo Final, que permitira a
las participar 1 ¥ desarrclio de los proyectos
productivos para la sustitucién

Mediante & Decrsto Ley 886 del 28 de mayo de 2017, se cred el Programa Nacional
Integral de Sustitucidn de cultivos de uso ilicito (PNIS), a cargo de la Direccién para la
SBuslitucion de Cullivos llicilos adscrita a la Alta Consejeria Presidencial para el
Posteonfiicto. EI PNIS tiene como fin generar i eir de
bienestar y buen vivir asi como contribuir a las transformaciones estruclurales de la
sociedad rural que resulten de la implementacion de la Reforma Rural Integral {RRI), de
la que es parte, y a la puesta en marcha de los mecanismos de participacién ciudadana
acordados.

El Programa Nacional Inlegral de Sustitucion de Cultives de Uso ilicito se implementaré
€n el marco y como parte de la Reforma Rural Integral (RRI) y debe cumplir con los
objetivos y principios' definidos en el Acuerdo Final de Paz

al 411y 8.1.2 del acuerdo final.
OFICIC INFORMACION PUBLICA

SO®Y
|

Anexo numero 5. Repuestas al cuestionario de
la Proposicion Aditiva numero 05 de 2017 firmada
por el doctor Eduardo Diez Uribe — Director para
la Sustitucion de Cultivos Ilicitos.

No. 6:54, Bogotd, Colombia
718

O
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1. Cuiles son los avances en la implementacion del Integral de
Sustitucion de Cultives llicitos.

Del 27 de enero de 2017 a la fecha, la Direccion ha implementado el PNIS de la siguiente
manera:

a

i

locales y
Mnu,nomma mlmnlyFAﬁc-E'onluhrrm Ya sea que haya
solicitud de acercamiento al territorio por parte de la comunidad o por parts de las

locales, es concertar una reunién previa con la alcaldia
¥ la gobernacién, wmommmmpﬂdﬂ«ymmmhmm St
d&l‘imndemdureierlhqmyh y
penal objetivas y (]
mmmﬂm”wmummlmm;mhw
Rural Integral y sus objetivos. Esto permitira que haya claridad en cuanto al Caquetd
objetive inmediato de sustituir los cultivos de uso ilicito, ¥ en cuanio al objetivo - 1 - T P
estratégico de lograr la transformacién del campo y el desarrolio del territorio, Gaqueth El Paujl 1“501““7'“* Colectivo
incluirlo en las dindmicas econdmicas y sociales del pais, y de modificar las M IR T | LL i
ici de de las : Cauca Micarda | 11de mazo Colectve
X Uy vy | 082017 | municipal
b. Reuniones con Alealdia y lideres (JAC, organizaciones) para definicién de 2 de marzo de Colectvo
prioridades: I obietvo es la socilizacidn del PNIS y sscucha de posicionss. DNEY i Foses S nebio. [z municioal
pues aqui se uieren los primercs 5 c
Compromisos entre las partes. Sl 5 m municipal
[ nju {Gobi FARC-EP, O
nconocluuonuunmnu del CPD con on ol T
del PNIS y chFlmdeNanﬁMmmm- regionl
PAI, a nivel de nicleos
para participar del programa. Semmymaonhmﬂadu colectivo
SemlcardqmdPleuanhuh'ﬁmlan Se convocard a la Asamblea municipal
cmmdammwadalyaebum(iqw.vnuhpm colectivo
mﬁn ko
gu CBn press [Tt e
hard artrega dai documento del Asteedd Colering o8 MENG oS Lo s Sl
mm@nwummmm En estas jomadas de socializacion se dan miieg
del PNIS con colectivo
umuqmnuymawanmlmmdgehodandudubu municipal

Calamar, El Retomo,

T 1
Consideraciones Generales: Los pasos b y ¢ se pueden hacer de manera Guaviare y Sur del Meta ms‘"m” izﬂ::m”m Regional
simultdnes, dependiendo de as condiciones del terioro. J | |

| 26 de fetrero

MHlmm(anchrh colectivo
d. Acuerdo « I o en una A i W k) sabana) de 2017 municipal
o regicnal, con p-‘hmnw{m as | Tdejuiode  Colectvo

¥ sus el territorio, y los Meta I Vista Hermosa : 2017 "

OFICIC INFORMACION PUBLICA
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: M Ty B T TODOS PORUN
e TODOS POR UN @ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
& PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVO mls y,qf!?,gﬂ!g
represantantes del PNIS, 68 concertard la versidn final dol Acuerdo Coloctive para Departamento Mu Fachis g i
la firma entre las partes. Para este colectivo, la Direccion dal PNIS 16 de junko d Colactiv
canvacard las diferentes entidades responsables del Gobierno. en el marco del Mata La Macarena 2#,':'.‘, s Munic °
desarrollo territarial y la RRI para que &a vinculen al proceso paricipativo en cada ] icipal
municipio ¢ territoric para el disefio de los PISDA, entre ellas: las Fuerzas Mata Puarto Rico 22dejuniode | colectivo
militares y de Policia, la Gobemacién, Asamblea, Alcaldia, Concajo, autoridades 2017 municipal
, la D del Pueblo, el io Piblico 22 de julio de Colectivo
Masa Megiipdn 2017 municipal

Medianh la firma de este ncuerdn se formaliza el compromisc de las

: 21 de julio d Colecti
con la de cultives de uso ilicito, Mata Puerto Concordia ;l;l;? & mnnld:;:
la no resiembra, el compromiso pleno du no cultivar ni estar involucrado en Parques Nacionales
labores asociadas a los cultivos de uso ilicito, ni de participar en la Maturales en &l Area de
comercializacion llegal de las materias primas derivadas de astos; el compromiso Manejo Especial de La
del gobierno {nacional, y con la del PAI y la Meta Macarena y sus zonascon | 16 de marze Calectivo
puesla en marcha del proceso de ion conjunta participativa y concertada funcién amorliguadora en de 2017 municipal
de los PISDA en &l marco de la RRI; el de las FARC-EP de acompafiar, impulsar y les municipios de La
socializar el proceso de sustitucion para que se dmsrmlla en el marco de la no Macarena, La Uribe y
y las orgs es que del teritorio de Rico.
apoyar, acompafiar y coordinar todo el wmoewde implementacién del PNIS. Coccam Narifie: Leyve,
Rosario, Cumbitara,
En la acalidad s han suscrilo Acuerdos Colectivos de sustilucion voluntaria, en los PPaiicarpa, Pefiol
siguientes territonios. Sotomayor, Linares,
smmm,: de G.lncmz.
Fecha d Tipo de
Departamento Municiplo Fm:\a' A C;‘fml m‘;“m ;um i & b
Colectivo ico, Olaya Herrera, e marzo colectivo
Antioquia Breio R e s oy Magii Payan. Roberto 2017 regional
Payan, Barbacoes,
24 de marzo Colectivo Isi La Tola
Amiaula Ciceres de2017 municipal m;u:':_’; Frandes
4 de abril da Colectivo Pizarro. Los Resguardos
Antlogele A 2017 municipal de- Mallasquer, el Gran
17demazo  Golectivo Cumbal, ol Sarde, y Pueblo
mas Ao de 2017 municipal AWA
Asenal, Naros!, Morales, Marif Tumaco (Sector la 29 de mayo Calactive
Montecristo, Barranco Loba, “ carretera) de 2017 Municipal
Achi, Tiquisio, Aos d&1 | 44 mazode  Colectivo Colactivo
- riond POy o e iy 2017 regional Marifia &l Charoo 14defebrers o oional (Garta
Loba, Cantagallo, San de 2017
pablo, Simit, Sana Rose | gpaodn)
del Sur 14 deterero |
Caqueth La Montaita (Agua Bonila 25 de febrero | colectivo Narifio Magui Payan de o017 | regional (Carta
-y &l Cammen) de 2017 municipal de intencian)
12 de marzo colective | Consejo Gomunitario 14 de febrero coleclivo
Gt Pues Rico de 2017 municipal bl i (REGOMPAS) de 2017 regional
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Dapartamante .
| 26demamo  Colectivo
Notale Sactmon oo TR de2017 | muncpal |
Putumayo Orta PNN = "';'5:';‘“‘ Colective PNN
~ 13 municipios de Putumayo, 2 %
Cauca y en
Putumayo Cofanfas Jardinesds | 18 42 8o | Fre Acuerdo
Sucumbios de Ipiales . Regio
" Narifio)
10 da mayo Acusrdo
i g W Tl S 4
g:pummum del
tumays;, Pamante
Putumayo - Cauca - ¢ aucal; Cofanias Jarcines m
dé Sucumbios del mumcipio
__ delpiales (Narifio) L i
3 de abril de Colectiva
Valledel Cawca | DovoyBaar | 29550 i
14 de octubre Colectivo
vema o | de20te | muncipa

El dia 11 de mayo de 2017, con la presencia del Presidente de la Repiblica en el
municipio de Uribe (Meta), se dio inicio a la fase de vinculacion al programa de las
familias que de manera acogerse a la Sustilucion
Woluntaria de sus wmvos de uso llicito. Se coordina con (Gobierno Nacional, FARC-EP,
Organizaciones reconocidas en el territorio)

Departamento

Munigipio Familias Recolectores Observaciones

Inscritas mayo

® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NN EORUS
% o T O [ PAI 1QWIDAD  TOLCACION

El Programa Nacional Integral da Sustitucién de Cultivos da Usa ilicilo se implementara
en el marco y como parte de |a Reforma Rural Integral (RRI) y debe cumplic con los
abjetivos y principios definidos en el Acuerdo Final de Paz.

ElPNIsnmumnpunnrhdu\aRRI atiende unas poblaciones y territorios con
con cultivos de uto ilicito pueden
mnmrnonzmapﬂumdnmI.l:qululmmloﬂ’rounmldononmuo
con Enfoque Termitorial — PDET, en cuyo casa las acciones y sjecucion del Programa
deben adelantarse en el marco del Plan de Accion para la Transformacion Regional del
respectivo teritorio.

Como se indico en la respuesta anterior, la fase de implementacion del PNIS comenzé el

pasado 11 de mayo, dando paso a la segunda fase que con las familias que suscribieron

de manera -ndmdual su oumpmmho da arrancar de ralz los cultivos de uso ilicito y el
Nacional una alimentaria

Paralelo al m:wodtnhfm ndummulammuudbnmmmaypmldpumamla

comunidades con el apoyo de asistencla técnica, la formulacién de los proyecios
Pproductivos de: auto sestanimiants, eicis eorto y largo aliento.
as 58 en el proceso de eliminacion de los
cultivos y de formulacién de los proy . los cuales U g iéna
finales de septiembre de 2017.
3 G usted que la cuenta con la autonomia y herramientas
para de las de
del PNIS en integracién con la RRI.

El Acuerdo Final de Paz, establecid gue con el fin de generar condiciones materiales e
inmateriales de bisnestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de use
ilicito, se debla crear y poner en marcha un nuevo Programa Nacional Integral de

Sustitucién de cultivos de uso llicito — PNIS. Para lo anlerior, el mismo Acuerdo Final de
Paz, safials: ... "El nuevo Programa Nacional integral de Sustilucion de Cultives de Uso
Mmsaralaautmn‘admlm mmmamcsbouaelsmmnmdola
¥ tendrd
mmﬂdardﬂ&hped&thdewmmmmhsuumsmwnmwew

para su pleno

En consecuencia, el GﬂuﬂuNﬂmﬁdumﬁddeﬂamLﬂyN 895 de 2017, ordend.
&n su articulo 5°, lo siguients: *. 5. Participac

mMmdPM&Oanbnmlhsmﬂﬂsand’w&kmvﬂmmﬁam
establezca la Direccion del PNIS, cada una de las entidades del orden nacional que por

priorizards
destinados al desamolle del Programa, de acuerdo con las disponibifidades
an &l Marco de Gasto de Medianc Plazo. Asi mismo deberéin
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Tot
insoritos
San José del
Guaviare Suaviare (Ci ) 08 87 393 Inscritas junio
San José del 2
Guaviara Guaviare (colinas) 383 96 459 Inscritas mayo
Inscritas.
Vichada Cumaribo 266 [ 2868 Noviembre
2018
Norta de
Santander Tiba 156 60 218 Inseritas mayo
Caqueta Montanita 556 182 737 Inscritas julio
Caqueta Puarto Rico 1092 345 1437 Inscritas julio
Narifio Tumaco 1875 100 1.975 Inscritas junio
El Retome
Guaviare (Chaparrales y | 403 100 503 Inscritas julio
Tierraita)
San José del
Guaviare Guaviare (Boqueron) Tor 152 858 Inscritas |ulio
El Retono (La
Guaviare Libertad, la Reforma, | 1.001 334 1.338 E:::“";f‘“ de
La Ceiba y el Triunfo) -
San José del
Guaviare (Cambulos,
Racual, Puerio
Nueva,
Guacamayas, Las En Proceso de
Guaviare e Chuspel, 1629 544 2173 inscripcidn
Nucleo 1, EI
Capricho, La Cama,
San Francisco. La
Argelia, Damas)
TOTAL 10.037 2481 12.488

2. Indigue si se ha logrado adefantar /a implementacion del PNIS de manera
integrada con la reforma rural integral. Describa en qué ha v:j.miaﬂw dicha
por
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designar a los servidores del mas alto rwof directivo o asesor, que fanga capacidad
decisiva, para que asisla a las del PNIS."

La citada norma también instauré que el PNIS estaria a cargo de la Direccién para la
Sustitucion de Cullivos llicitos adscrita a la Alta Conselerla Presidencial para el
Postconfiicta del Departamento de la F de la
desarrollande las funciones relacionadas con el Programa en coordinacién con las
autoridades del orden nacional y territorial, y la participacién de las comunidadss en los
términas astablacidas an &l Decreto Ley.

4. l:cnquémnmnsdunpn humano y cuenta la D para
que son para cumplir con la
labor que le ha sido Que
La Direccién para llevar a cabo los i de los pi

de
concertacién de la implementacion y desarrcllo del Programa MNacional Imegra\ Go
Sustitucion — PNIS, cuenta con un grupo de profesionales con diferentes tipos de
vinculacién. Se ha conformado un equipo de trabajo acorde con las necesidades de
atancién que tenemos para cubrir la mayor parte del territorio nacional, en donde las
i que se ven por la ia de cultivos de uso ilicito demandan
nuestra presencia

En el marco de los compromisos establecidos en el punto B del Acuerdo Final, el
Gobiermo Nacional definid una figura, contemplada en el decreto 81 de 2017 que crea el
Fondo Colombia en Paz, que garantiza la disponibilidad de recursos para la
implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucion (PNIS), para la mtal.dad

de las familias que se acojan al Qi ylos . para la
operacién de los recursos con los cuales se atenderan lm familias que ingresen al PNIS
se privilegiara a las figuras por las

asoclaciones de productores, cooperativas, sindicatos agrarics, Juntas de Acclén
Cemunal [.IAC) ennre otras, que las Comunitarias ¥ que cumplan
con los i y experiencia que se determinen en las
instancias n.c\nnies del PNIS

[Para efectos de recursos estd la adicion presupuestal de 1.8 billones de pesos de la cual
en principio hay 310 mil millones de pescs planificados para ejecutar este afio y el marco
fiscal de madiano plazo adoptado por el Gobierno Macional, se prevé gue de los 128 mil
billones B3 billones (6.4%) corresponden a sustitucion de cultivos ilicitos y 110 billones
(85%) a la reforma rural integral

5. Cu#l ha sido el nivel dv en la de esta politica
prib!lr.'a can el af de Defensa y el Ministerio
salud?
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ha venido a través de la

wmmma‘rm ART, Aqlnd.lNldnnddnTI-m ANT y

Agencia de Desarolio Rural - ADR, que tiene por objeto coordinar |2 intervencion de las

en las zonas rurales afectadas por el conflicto

acion
mfnﬂ:oammnlm:md para que se integren de manera sostenible al duum;ﬂu
del pal

Mediante el Decrelo N® 2096 de 2016, llIARTuleumnmn mmhmuonu
ejecutar y articular politicas, planes, pr para el
u\fmmeyamnmmmmmdumllimn.bqpmnmlnnﬂTnuﬂ:rh
hhﬂemnmdﬂmmmmb‘?mmomm

Teritorial (PDET) en aquelios hﬂiodw donde entre el
comunidades,
mmwe\deuymmmmvoewnmm;mmmmmmm
afectados.

A partir del comunicado conjunto del 27 de enero de 2017 entre el Gobierno Nacional y la
FARC - EP donde se da inicio al Programa Naclonal Integral de Sustitucién de Cultivos
dge Uso llicito-PNIS, & han venido adelantando enire la ART y esta Direccion una serie
de espacios técnicos de discusidn que buscan armonizar los ucmanm de articulacién y
los aspectos metodologicos relativos a Ia gia de los
Frogramas de Duurolle con Enfuquv Territorial-PDET y su amiculacién con los

'y Desarrolla "'mA asi como, los otros

al del Acuerdo Final.

En apoye a ese esluerzo conjunto entre esta Direccién y la ART, se confirié por parts de
Inmmmmﬂmaunmmummddnmmmy
territorial, mdhﬁwrqummmdynbﬂnm
para la suscripcién de los acuerdos colectivos de sustitucion voluntaria de cultivos de uso
ilicito,

Fwﬂwchweuhddnmﬂmmﬂoﬂmm &8 preciso aclarar que esta
Direccién asiste al espacio igacion forzosa
Puesto de Mando Unificado a fin de

que lidera el da
y articular la ibn de las dos

Finalmente, umwmrqmmmuhﬁmwh%agmmdg
Prevencion del Consumo y Salud Pablica que establece el puntc 4 de Acuerdo Final de
Paz, son liderados por la Dwrcméndn?ol!uu lnml para la Lucha contra las Drogas
licitas que apoya las del de la
R!puulcm el Ministerio de Justicia y del Dim:m y el Ministerio de Salud y Proteccién
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3 los ismos do remila la cruzada
con dichas a prop de la docmpoﬂ'u’:l durante
of aia 2017,
Institucién
- | AGENCIA DE
OFI7-  [Schidiid =~ apoyo 88 gyq5mny (Escobar  Amango, peynuamion DEL
00005245 contratacion Mariana AT Er
Invitacién  jomada de - AGENCIA DE
OFI17- " - Escobar  Aranga,
Wrabojo rta  regional 080212017 |50 RENOVACION DEL
Q0012871 gustiucion de cultivos Warign TERRITORIO
Invitacion & firma de MARTINEZ
OFI7-  Acuerdos Colectivos de ANZOLA. (it
T2 - et o e o8l a7 JORECL RENOVACION DEL

usa ilicita PATRICIA T ERRITCRIO
Invitacién @ firma  de

WARGAS AGENCIA DE
QFIT- Acuerdos Colectivos de
00017280 sustitucidn de cultivos de 21022017 gs;[%;s JUAN RENOWVACION DEL

uzo liicho TERRITORIO

Reunion  frma  de
AGENCIA DE
OFI17- BCUBrdos. COIBCINDS Para o500 s |ESCODAr  Arango, | peuavs ion DEL

00017567  la sustitucion Mariana
de cultivos de uso ilicito et
Niveles de avances que
OFI17- en matera de sustitucidn 230202017 Escobar  Arango, 'FA!EME.SSI:C?;N DEL
00018557 Mw\‘m de cultives de Mariana TERRITORIO
usa

H AGENCIA DE
OFIT7-  Acuerdos Cokciivos de Escobar Arango,
00028208 sustiucién de cultvos de "¥°¥20"7 | biariang E IO DEL

 Respussta w AGENCIA DE
uc&;;:u” comunicacion 170az07 | VAeas  Mersles, 'peuoUaGION DEL

20174300002681 An Cario

TERRITORIO
OFI17- Escobar  Arango, | AGENCIA DE
Remisién comunicacién  17/03/2017 RENOVACION DEL
00031096 Mariana TERRITORIO
Traslado peticion AGENCIA DE
O mago | radicado oxoarzo17 |ESCObAr ARO. | pevonacion DEL

2017600000364 S | TERRITORIO
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Codiga

RENOVACION DEL
TERRITORIO

iR I AGENCIA DE

Solicitud  comision  de 1200472017 \MU Arango. HENWACIDHDEI.
| Al i e o Cl VHEL
[ ABENC[ADE
OFI7= Remisién por | Esmhs Nmnn.
e ‘mwdmh tanazor7 | e | RENOVACION DEL
) N, g e AGENCIA DE
OFI7- | Ramision por Escosar
00043560  competencia 2104017 | R Arenae. A ON
OFIN7- ‘amn pagos cicko 1, Arango, AGENCIA DE
20052737 | La Uribe - Meta pioutr !uam B Char Ll
OFI7- Solicitud pagos cicko 1, Arango, AGENCIA DE

1 Pusro Asis - 22ms2or | G

’  Solicitud -pagos cicko 1 | AGENCIA DE
SRHT. 111!:0 - "Morte d-'.mmﬂ lm ATBN0. | RENGVACION DEL
TERRITORIO
OFIf7-  Solicitud pegos cicko 1, Escobar  Arango, | ACENCi O
00058522 Briceo- Anticaia e | Marana sl bl
g T T T T P o AGENCIA DE
(ORI | an Jout 26 Guaviars wmow-m e, RENOVACION D=L
S (e R S R o el
OFI17-  Contratacion _profesional Escobar  Arango, AGENCIA DE
00062742 | ce apoya norte del Gauca | *082017 | yarigng R et
. Respesa  ofca ., AGENCIADE
el (mnoooonm gel 30 07082017 IE”"w Ara90. | RENOVACION DEL
| """\"““’,7 e VR - |TERRTOMO
Aleance oficlo Solctud AGENCIA DE
OFI7- | Escobar Asango,
| pagos ciclo 1. Bricefio - | 0B/0BR017 RENOVACION DEL
ocoesase | FORC% Meriana TERRITORID
[ AGENCIA
OF7- | Funcionario Cauca 14082017 | lE""’" AaNgO, | RENOVACION DEL
ooancens | | Mariana ety
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Fecha de

Codigo Asunto b tin; o Institucién
- " _ | AGENCIA DE
OFI17-  Solicitid  teminacion Escober  Arango,
00079821 | comisién de senicos | 20 U020 " | Mariana m&cﬁg‘ DEL
[ | AGENCIA DE
OFI7- Listado pagos cclo 4, Escobar  Arango,
12072017 RENOVAGION DEL
DO0BS488  Cumaribo Vichada Mariana TERRTOR
oFi7.  Remiséa Cupones de GARCIA | AGENCIA DE
s577  Pago Devuslios - Primer 120772017 BECERRA RAUL RENOVACION DEL
. Ciclo de Pagos Guaviare EDUARDO TERRITORIO
L AGENCIA DE
OFI17- Listado pages ciclo 4, .0 Escobar Arango
: RO1T RENOVAGION DEL
00CA7084  Cumaribo Vichada | Mariana TRRRITORID
Solicitud_pagos ciclo 1, AGENCIA DE
OFI17- Escobar  Arango.
San José del Guaviere - 210772017 RENOVACION DEL
POOBSHT | Charmas Mararm TERRITORIO
AGENCIA DE
OFI17- Respuesta comunicacion Escobar  Arango,
00091908 *20171000019031° 2IRTRNT | Mariana R
OFI17-  Alcance oficio No. OF17- govenn > Mazuera  Chid, MINISTERIG DE
00047980 | 00043278 Asriana DEFENSA NACIONAL
Famandez de
OFI17- Traslado Informe MINISTERIO DE
00085305  Defensoria del Pueblo 102017 |Solo - Camache. nerpysa NAGIONAL
Femandez de
OFI17-  Traslado Informe MINISTERIO DE
00085316 | Defonsora del Pusblo 111012017 | St Camacho. perggh NACIGNAL
OFI17-  Respussla comunicacién 1,vomo o |Mazuera  Chid, MINISTERIO DE
00086628 | OFIN7-53347 Adriana DEFENSA NACIONAL
OF17-  Respuesla 8@ U nppomo . Perea  Morena, MINISTERIO DE
00081872  comunicacién Ya-‘ra Sirley DEFENSA NAGIONAL
OFI17- Remisién por Femandez MINISTERIO DE
00092194 competencia ol T o T mac, DEFENSA NACIONAL
Informacibn  actvidades
Programa Necional Femandez
Pl el s Suslueitn de 02082017 S0 Comnacho, L

de uso ilicite
PN!S
OFI7- Relacion informagion
gooosy7z  Sobre amenazas a la 31012017

Femandez de MINISTERIO DE
comunidad ]sm g

DEFENSA NACIONAL
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OFI7- | FERNANDEZ DE MINISTERIO DE

|0o0103e8 usthucon de cutvos de 20022017 | ST lIER | 7% | DEFENSA NACIONAL = L
flicito 1 e 1 il ;.42

| == - 1 de

[oRIT- da MINISTERIO DE b s e . |
| acuerdos colectivos para |

| oootaT4 SIS CIoNE Soi7ege '8 sustitucon volnlara 2200272017 :d:\:;:m | FOUICIA NAGIDNAL
de cultivos de uso Hlicito,

OFI17- urﬂdﬂdﬁ-\ forzosa en | FERNANDEZ D MINISTERIO DE comu

| O00ZETHE  municipio  de cuu— 081032017 | 5610, ANIBAL | DEFENSA NACIONAL t . =t B ey
| Antioquia

| TORRES
4 OFN7-  Respuests solicud de BAUTISTA,
ORI MINISTERIO DE P e |o1reszory | ZATEES | POLICIA NACIONAL
00028 | DEFENSA NACIONAL | |ENRIQUE o MR
i
o117 MINISTERIO DE o ] L e hteicza Gz
00040250 DEFENSA NACIONAL P bl s L U RS el POLICIA NACIONAL
t 2925 =1 P &L |
OFI17- | FERMANDEZ DE MINISTERIO DE OFity. | Ressuesia @ su ofioo & [Rea Castafieda,
onga 14cs A e R ONAL {Oohen7ad mr- s;sa;u SURAN- 2300512017 e sames POLICIA NACIONAL
=3 " .
i, 0 B | ] “TPENILLA
b Ll Sl ranaanty | METOMEL O, el ORI g1 | Alcance OFI17.00085600 | 14/07/2017 | ROMERO, POLICIA NACIONAL
| comunic | Livkier k 00088 HOOVER
oIt | | DE MINISTERIO DE [ |Relaion  informacién |
O04g1an |8 susbluctn volniada 03052017 | gn1o aNigAL  DEFENSA NACIONAL hoasta |sobre amanaras a la 31012017 | NeQ ROl Jorge oo o1 wacionaL
{19 | * | jo I o | Hemando
f | - i L
OFI17- | FERNANDEZ DE MINISTERIG DE ()
de sustitucion voluntaria | 09/052017
0004c0a1/c8 = EadE oR . SOTO, AMBAL | DEFENSA NACIONAL 0 ORE:
y » su ofico [ Nota: no s& reduce a correspondencia puss otros madios (tecnoldgicos o
%‘:W OF“I‘I?m"I. MON- 121y Mazuea  Child, IIINIWIODE presenciales).
s ! e TE S 7. Cudl ha sido el apoyo en la del Programa Naclonal Integrado de
onr.'- | de DE por parta del de Defensa
00054708 z:m ““:r';‘:" 8052017 | 6ot Anibal DEFENSA NACIONAL
Lo L ] - Elmbmwmnulwupwzeunnmrmm mumngn;
Y Informacian Ariatizab presencia de éreas con afectacidn cultivos teniendo coma pricridad el PN
mm “Mﬂm 1m°'7|m.um o“é'#g:::mm para alcanzar una disminucién efectiva y sostenible de estos. A nivel de cada leritorio y
" | decultves de uso iict. | adl Vi) X de manera conjunta se define la ¥ técticas que se
| Solicitud  de ulu:o v pera es preciso resallar, que en materia de disminucion de cultivos la sustitucién
e 38 Ky 1 ] P Aristizabal. MINISTERIO DE b g L
ooomgiae. [ achideces o Liatacin v s " | DEFENSA NAGIONAL
| uso ilicite

OFICIO INFORMACION FUBLICA
FICIO INFORMAC 0
ol ol pyc Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia
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Pra GeuaR SevcAsian
smn:m b | Asimismo, desde lo administrativo, el apoyo el Ministerio de Defensa Nacional a través de
OFiy7.  Beompatamien FERNANDEZ OE | MINISTERIC DE I8 UNIPEP ha realizad ientos a m i de las FARC EP a las
0005300 | Schvidades sustitucida de | 0TUUGZO1T | GOm0, ANIBAL | DEFENSA NACIONAL jomadas de firma_ de i6n de familias que se han
¥ Bajo Caca Anticaquie adelantado en el marco de la implementacion dad Acuerdo Final da Paz. En Tiba,
oFNT- FERNANDEZ DE | MINISTERIQ DE Cérdoba, Bajo Cauca Anliquefio y Gueviare se ha solicitado al Ejército Nacional apoyar
oooa3tte RepuestaOFNT-488%2  OTHTROT cnrnauimal | DEFENSA NACIONAL con seguridad en Ia via y en las aclividades a desarrcllar por parte del equipo conjunto
Soiidiod z con el prnpﬂs!lo de avanzar en la implementacion del PNIS en los terrtorios afectados
OFII7-  acompanamiento 507017 FEMANGEZ  de MINISTERIO DE por la presancia de cuttivos dicitos
00090498  actividades sustitucion de Soto, Anibal DEFENSA NACIONAL
cultivos ilicitos - Cérdoba 8. Cudles son los criterios para definir las zonas y las comunidades en las cuales
OFH7- Traslado INfOMME g 1o | FERNANDEZ DE | MINISTERIC DE se adelantardn las acciones propias del PNIS y en cuales se implementars el
00091524  Defensoria del Pueblo SOTO, ANIBAL | DEFENSA NACIONAL Plan de Emdlcaemn de Cultives llicitos. Sefale cuales son las zonas
solicitud del PNIS y cudles son las priorizadas para la
acompahamiento Jmplmnm:ldn dm‘ Plan de Erradicacién de Cultivos llicitos.
g;:y- actividades. 98 o7 rmgyy Femdndez  da MINISTERIO DE
1991 verificacion t4 Soto, Anibal DEFENSA NACIONAL El Acuerde Final de Paz firmado el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro Colén de la
ceraclerizacion  linea ciudad de Bogetd D.C., en su numeral 4.1.3.3., eslablecit los siguientes criterios para la
base de cullivos ilieito e pricrizacién de los territories dende iniciard la implementacion del PNIS:
SEUT: . .| P PO 021082017 | GUZMAN, JosE |POLICIA o . i
petencia oEL ANTINARCOTICOS - * Zonas priorizadas en el marco de los PDET, atendiendo al principio de
= ! integracién a la Reforma Rural Integral;
e "i"‘dl & - 4 « Densidad de cultivos de uso ilicito y de poblacitn;
00085590 ugm':qm FARC- | 120772017 i mﬁﬂ'&m a%‘;:o%UTM = Parqués Nacionales Naturales;
EPen « Casos en los que comunidades que no se encuentren dentro da los
Informe  Reporte  sobre territorios  sefialados en los criterios antericres se hayan acogido al
muomu a. tratamiento penal diferencial. Para esos casos se pondran en marcha
OOI0E8T | s g magrantes dg 2401217 (T2 Malaven | POLICH N NACIOUAL mackiae oo ol conie
g D:AR(: ’ggﬂ” - regionales y locales, que incluyan el acceso a los programas de asistencia
mm, 2 social del Gobierno sin perjuicio de las posibilidades de acceso a los
planes nacionales acordados en el marco de la RRI y de ser beneficiarios y
oA o T T e L beneficiarias en los lerminos establecidos en el subpunto 1.1.5 de |a RRI.
OFIN7- Salicitud seguridad Pico  Malaver, POLICIA NACINAL i i ;
260412017 Es pertinente aclarar que el Plan de Emadicacién de Cultivos llicitos aclua sobre los
00045160 | personal FARC EP AN JSPECCION NACIONAL cultivos ilicitos y na sobre comunidades. Teniendo en cuenta la mayer afectacion de los
:;:'};}21 Informe: 10 o s £ane™" | 20082017 Pico  Malaver, IPDLIC“CNIOASI&IQNAL cultivos ilicitos sobre unas regiones del Pals, el Plan de Erradicacién ha priorizado sus

esfuerzos sobre las zonas de mayor concentracion de estos cultivos donde no se

OFH7- espuesta comunicacion oniz Ardia manifieste intencion de realizar la sustitucien voluntaria, donde se incumplan los
oooigsgz Mo $:2017-052/ COSEC- 20022017 * | POLICIA NACIONAL

Darlenson compramisos adquiridos dentro del PNIS o donde se identifiquen cultivos industrialas, de
EMCAR-29.25 acuerda con lo pactado en el punto 4 del Acuerdo final con las FARC-EP
8. Sedale sobre qué se ha @l Progi Integral
de Sustitucion de Cullives de Uso llicito (PNIS) en fo que va corride del afno
‘OFICIO INFORMACION PUBLICA 2017.
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De manera atenta le sclicite remitirse a la informacién brindada en La respuesta al primer
interrogante.

10. Senale en qué eventos se ha p una in ién de los dos prog
Prog; de de Cultivos de Uso Hlicito (PNIS) y el
Plan de Erradicacién de Cultivos llicitos), lugar, fecha, ¥
territorios intervenidos.

A |a fecha s& han realizado 105 nolificaciones con el fin de alertar sobre intervenciones
de emadicacién adelantadas por la Fuerza Pablica en los departamentos de Cérdoba,
Arauca, Narifio, Valle del Cauca, Guaviare, Putumayo, Anhoqua Caquetd, Cauca, Meta,
Bolivar y Vichada en los cuales se da
cultivos ilicites

munpwmrmnﬂemmmmmoo
com dos estrategias

Coma s ha sefialado, la intervencién de las dos estrategias en un mismo temitorio
estan a alcanzar la dit de cultivos ilicitos en el pais, este
objetivo comin ha generado la participacion de la Fuema Pablica en apoyo a las
comunidades que se acogen al prog , 8@ han

presentado casos en que las comurida‘lna salman a la Fuerza Publica el soporte
para erradicar sus cultivos flicitos bien sea por temor a represalias de grupes
armados ilegales o por incapacidad de cumplir con la tarea de levantar los cultives
en el tiempo estipulado. De esto es un ejemplo Bricefio en Antioguia.

De ofra parte, cuando se d de en dreas donde
se adelantan activi de y no se ha el apoyo de |a Fuerza
Publica, se genera protesta social y bloqueos a las operaciones de erradicacion
genarando situaciones en donde se pone en riesgo la integridad de la comunidad,
asi como de los miembros de la Fuerza Pablica.

b. Senale los efectos que ha tenido ia de las dos 7
sobre un mismo territorio

Como se ha indicado con anterioridad, esta Direccién no tiene a cargo la
estrategia de erradicacién forzosa, sin smbargo no la desconoce o renuncia a ella,
pero solo en los casos que sefala el punto 4 del Muemo ledﬁ Paz, que
determing para aquellas que
en los acuerdos de sustilucidn, sin que m-dhcnufmnnnluelzamaynrya
pesar de los esfuerzos del Programa y de las comunidades de persuadirlos, se
procederd a la emadicacidn manual, previo un proceso de socializacion e
informacion con las comunidades.
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11. Sefiale si el Ministerio de Dofensa ha las
garantizar las Condiciones de seguridad para las comunidades y los umboﬂu
afectados por los cultivos de uso ilicito

Las acciones que desamolla la Fuerza Publica en maleria de seguridad son competencia
del Ministerio de Defensa Nacional. Esta Direccion relaciona informacién proporcionada
en esta materia por las comunidades a las autoridades locales con el fin de gque actden
en &l marco de su compatencia,

12, E! mnlsmio de Defensa Nnr:man' hace parte de las mesas de trabajo, para
de cultivos de coca?

Si, |a Direccién del PNIS convoca a las diferentes entidades responsables del Gobierno,
en el marco del desamolio terriforial y la RRI para gue se vinculen al proceso participativo
en cada municipio o territorio, entre ellas: las Fuerzas militares y de Policia, e
Gobernacién, Asamblea, Alcaldia, Concejo, autoridades ambientales, la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio Plblica.

13. Tianen de la por posibles abusos de la
Fuerza Milltares en :ermodm donde se estén realizando acuerdos coleclivos,
en particular por abusos relacionados con la del Plan de
Erradicacién de Cultivos llicitos?

Esta Direccién ha recibido algunos comunicados de organizaciones como COCCAM
ASOCIACION CAMPESINA PARA EL DESARROLLO DEL ALTO SINU - ASODECAS.
ASOMINUMA, entre otros, en donde relacionan denuncias pablicas ocasionadas por las
operaciones de erradicacion de cullivos ilicitos. Estas denuncias se envian a través del
medio de comunicacién establacido con el Ministerio de Defensa, Fuerza Piblica, Alta
Censejeria para el Posconflicto y esta Direccion con el fin de poner en conocimiento a las
Instituciones competentes

Sa ha podido evidenciar, principalmente que, la actuacién del Plan de Erradicacion de
Cultivos llicitos ha ici que las al PNIS. De otra
parte, en algunas zonas se han presentado acciones de protesta social, que han
generado bloquecs a las operaciones de emradicacion de la Fuerza Pablica, reclamando
ser incluidos en el PNIS. Frente a estas manifestaciones, la Fuerza Plblica ha actuado
de manera prudente, siempre buscando salvaguardar la seguridad e integridad fisica de
las personas que ejeculan estas protestas

14. En un mismo sa han p, por parte de la Direccidn
para la sustitucién de cultivos ilicitos y el Ministerio de Defensa? En que han
consistido dichos acuerdos y cudl es su nivel de implementacion actual?

Como se ha mencianado con anterioridad, la articulacién con el Ministerio de Defensa se
enmarca solo en la asistencia de esta Direccion al espacio de coordinacién para las

OFICIO INFORMACION PUBLICA
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aclividades de erradicacion forzosa que lidera el Ministerio de Defensa, denominada
Puesto de M.mdn Unificado, cn calidad de invitado a fin de informar los avances
n la , seflalando en cuales veredas y
municipios se Idulunh la lmplumuntdbn del PNIS.

15. Cudles han sido las difi que se han p enla i de
los PNIS?

Se han presentado las dificultades propias de este tipo de procesos donde se busca
acompanar a las familias en ese transito de economias ilegales hacia economias legales.
No obstante, se ha logrado generar confianza con estas comunidades, las cuales de
manera decidida han optado por seguir el camino de la sustitucién voluntaria.

16. Cudl es la de los donde se han
acuerdos colectivos y cual ha sido el compromise del Ministerio de Defensa
frente al monitoreo?

Conforme a lo establecido en el Dacreto Lay N° 896 de 2017, los beneficiarios del PNIS

son las familias campesinas en situacién de pobreza que derivan su subsistencia de los

cultivos de uso ilicito. Lo antarior, 88 corrobora cuando a través de la Oficina de las

Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC) se adelante la caracterizacién

socio econdmica que s& haga a cada nicleo familiar al momento de verificar el
ol i 3

17. Como se han dividido las tareas entre la Direccién pnrn la sustitucion de
Hlicitos y ef Ministerio de Defensa ¥
prevenir la siembra De Cultivos ilicitos en quoluﬂ

propensos a la siembra de los mismas?

El Gobiemno Nacional, con el proposito de transformar los territorios, busca disminuir la
presencia de dreas con afectacion de cultivos ilicitos, teniendo come prioridad el PNIS
para alcanzar una disminucidn electiva y sostenible de estos.

La sustitucidn voluntaria de cultivos ilicitos es la principal propuesta del Gobierno
Naclonal y a la cual se busca accedan los pequerios cultivadores de coca, por ende. se
pretende que sea la primera opcidn para la intervencion de los cultivos ilicitos; la

se en los cultivos “industriales” y en las zonas donde no
se puede lliegar a acugrdos o estos sa incumplan,

Como es de conocimiento general, el Gobierno Nacional aspira a cumplir la mata de
reducir 100.000 hectéreas de cullivos ilicitos, de las cuales 50.000 se reduciran por |a via
de la erradicacion forzosa a cargo del Ministerio de Defensa y las otras 50.000 restantes
mediante la implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de
usa ilicito - PNIS.
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18. En relacion a la ejecucion del PNIS, existe la disponibilidad presupuestal para
garantizar la sustitucidn efectiva de los cultivos ilicitos actuales (148.000
hectireas).

A través de la implementacian del PNIS, se espera sustituir de manera voluntaria 50 000
hectareas de cultivos ilicitos. Como se mencioné con anterioridad, el Gobisrno Nacional
cuenta con los recursos que gal al dxito an la i idn del Progy

19. Por qué tipo de cultivo se estd desarrollando Ia sustitucidn en cada uno de los
territorios de implementacién del PNIS?

‘Goma se indict con anterioridad, en aguellos territorios donde las familias campesinas se
vincularon al programa al PNIS, se ha dado inicio por parte de las comunidades a 1a
eliminacion de sus cullivos, simulténeo a ello, se ha comenzado la formulacién de los
proyectos productivos de auto sostenimiento, ciclo corte & incluso los de largo aliento, con
&l apayo de asistencia écnica

Cordialmente,

DUARDO
Director para la Sustitucién de Cultivos llicitos
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y se dictan otras disposiciones, firmado Marcela

Abadia Cubillos — Directora.
Anexo NUMERO 06
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Bogotd D.C., miércoles, 9 de Agosto de 2017
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Ciudad

Asunto: Remisin Concepto Consejo Superior de Politica Criminal

Respetado Doctor Giraldo,

De manera atenta, me permito remitie el concepto emitido por parte del Consejo
Superior de Politica Criminal en relacién con el proyecto de ley 014 de 2017 Senado “por
Muuumalummlnwiﬁummﬂiym t:dummyndmn
otras disposiciones’, de iniciativa del Ministerio de Justicia y la Defensoria del Pusblo y
aprobado a su vez por parte del Consajo

De igual manera, agradezco circular el respectivo concepto @ los autores, ponentes y
congrasistas integrantes de la célula legislativa para su conocimiento y fines perfinentes
Cordialments,

MARCELA ABADIA CUBILLOS
i de Politica Criminal y Penitenciaria

oo CAAE Conan 173017, s 1
A v s

s e Lamiss
precegreyriy

Bogoté D.C., Colombia
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Ley nimero 014 de

2017 Senado, “por medio de la cual se fortalece la politica criminal y penitenciaria
«@n Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto | Proyecto de Ley numiero 014 de 2017 Senado

Titulo pﬂmoﬂhﬂumhwlllblm“y
iaria en Colombia y se dictan olras disposiciones
Autor Ministerio de Justicia y del Derecho y Defensoria del Pueblo -
Consejs Superior de Politica Criminal
Fecha de

25 de julio de 2017

Estado Actual | Pendiente de enviar a Comision en Senado

Referencia Concepto 17.2017

El Gonsejo Superior de Politica Criminal, atendiendo las iniciativas de los Sefiores Ministro
de Justicia y del Derecho y Fiscal General de la Nacion para racionalizar la politica criminal

y penitenciaria y modificar algunos aspecos sustanciales del deracho penal, abordé la
oiubmuon del proyecto de ley “Por medio de la cual se fortalece la politica criminal y
penitenciaria en Colombia y se dictan ofras disposiciones” que se radict ante el Senado de
la Republica bajo el nimero 014 de 2017,

Comose Irala de un proy 1 de todas |at

que eonfiguran el Consejo Supnmrch Politica 0|rhnal el concepto de ish L] nonﬁgur-
‘como un resumen de |a exposicion de motivos, que contiene las razones que fundamentan
la Iniciativa legislativa y constituyen la opinién del Conuio sobre su contenido.

Es necesario aclarar, sin amblrno. que un la oondnmén del pmym de ;y u‘
razén por la cual
su acordd que m mapmuﬂ fueran Iumuluﬂu por Ias entidades que |as tuviesen.

1. Descripcion de la iniciativa

El presente proyecto de Ley contiena 166 articulos incluido el de su vigencia, distribuidos
en nueve capitulos, asi:

+ El Capitule |, aborda el régimen de libertad y de privacién de la libertad, el cual tiene
come objetive mejorar las condiciones de ejecucion de las sanciones penales a través
de medidas orientacas a racionalizar el uso de la prision en fase de ejecucién penal, por
medio de mecanismes come los 4 penalos,
medidas sustitutivas de Ia prision. ?

Bogold D.C., Colombia
Colle 53 No. 1327 = Teléfona (57) (1) 444 3100 » www.minjusticia.gov.co
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El Capitulo II, aborda lo relacionado con la privacién de la libertad de miembros de la

fuerza plblica, y responde a un llamado que hize la Corte Constitucional desde 1998,

aunade a la de brindar un tr para este

grupo peblacional.

« El Capitulo I, trata sobre la proteccion para los servidores piblicos del INPEC. y
responde a los acuerdos a los gue ha llegado el Gobierno Nacional con los sindicalos
de trabajadores de esta entidad para garantia de sus condiciones laborales.

+ ElCapitule IV trata sobre la reubicaion dq conduetas punibles en el Codigo Penal, en
el cual se reubican unos delitos de una manera més sistemética, teniendo en cuenta fa
proteccion de bienes juridicos protegidos por el derecho penal.

« ElCapitulo V alude a la incorporacion al Codigo Penal de conductas punibles vigentes
en el dereche perc que se en olras 188,

« EICapitulo VI trata sobre las medidas para la regulacion de determinadas conductas
que dejan de ser perseguibles por el derecho penal, con lo que se eliminan del Codigo
Penal una serie de conductas punibles que pasan a ser reguladas por otra disciplina del
derecho, distinta al derecho penal.

« El Capltulo Vil alude a la de algunas enel
derecho penal, en este capitulo se propone la eliminacién de unas conductas punibles
las cuales se considera que no deberian estar reguladas por el deracho penal ni
merecen reproche estatal.

= El Capltulo VIl contempla unas medidas de ajuste a delitos y penas previstas en la
legislacion penal, capitulo en el cual se hacen unos ajustes a las descripciones tipicas,
se hace un ajuste a la regulacién de los delitos que requieren querella, incorpora una
medida en la parte general del Cédigo Penal para evitar superar los topes méximos de
penas, entre otras.

+ El Capiwlo IX contiene |as disposiciones finales, entre los que se cuantan |a creacién

del registro Unico nacional de sentencias en materia penal (RUNSP), asi como aborda

algunos articulos referentes a la reglamentacién por parte del Gobierno Nacional, y un
ultime articulo que define la vigencia de la Ley.

2 C politi del Proyscto de Ley 014 de 2017 Senado

1. La politica criminal debe concebirse como una politica pablica integral, que presenta un
conjunto amplio y complejo da medidas y acciones desarrciiadas desde el Estado, con

hclistica en i in con las
Ilzlubn y etapas en el marco del ciclo de palitica.

diferentes fases de la crimi

No obstante las distintas estrategias y acciones a las cuales puede acudir el Eslado, desde
Io social, lo juridico, lo econdmico, lo cultural, lo administrativo o 1o tecnolégico, en materia
de p L] 1 frente a las violentas y delictivas, recurrir
de minera constante y preponderante al derecho penal ha side la principal estrategia de
politica criminal que se ha ofrecido a la socisdad

2. La apelacién constante al derecho penal como principal instrumento de intervencion ante
determinados problemas sociales, mediante la “criminalizacidn primaria” o definicién de un
comportamiento como donlo (f". Iogwllmvi} !l posterior cﬂmlnlllzlclﬁﬂ ucurbdll‘ll (el

0 de la terciaria™
(sj@cucion y wmpﬁmnenl.u de la sancion pem\ por pcm de la persona declarada

Bogoté D.C., Colombia
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penalmente responsable), no parece ser el Unico camino que debe recorrerse para darle
solucién a miltiples comportamientos que, si bien siguen siendo relevantes, pueden tener
respuesla desde otro lipo de intervenciones estatales y sociales,

3. Dentro de |a caracterizacion del estado de cosas inconstitucional presentada por la Corte
Constitucional en Sentencia T-388 de 20134, se hace alusién a las falencias de la Politica
Criminal del Estado colombiano coma causas fundamentales de la situacién de crisis en
que se encuentra el Sistema Penitenciarig y Carcelario. Entre ellas se encuentra la
tendencia al endurecimients punitivo, que ha traido como consecuencia, entre ofras, la

4n de penas que lleva a que cada vez sea mas dificil
para quienss sen condenades por distinios deltos acceder a medidas altemativas al
encarcelamiento.

4. El Consejo Superior de Politica Criminal, como maxima instancia en materia d& 1a politica
criminal, establecié como uno de sus objetivos el disefio y presentacién de un proyecto de
ley dirigido al fortalecimiento de |a politica criminal, bajo una perspectiva integral, que brinde
soluciones estructurales a las problematicas que aguejan tanto al sistema penal cral
acusatorio, asi como al sistema penitenciario, en el marco de sus esfuerzos dirigidos 2 la
consolidacién de la politica criminal propia de un Estado Social y Dsmocrético de Derecho,
enmarcada y limitada por una serie de principics y reglas constitucionales, en donde la
privacion de la libertad se reserve para los ataques mas graves en contra de los bienes
Juridicos de mayor importancia y se acoja ademas el principio de Gltima ratio del sistema
pengl, lo que obliga 2l Estado a establecer alemativas a la privacién de |a libertad sin dejar
& un lado la ef de los de las victimas.

5. El proyecto de ley, en consecuencia, pretende fortalecer la politica criminal y penitenciaria
en Colombia, en el marco del proceso de racionalizacion y armenizacion de la justicia penal
&n el pais, y postula una serie de medidas y actividades orientadas a superar el estado de
cosas inconstitucional, asi como dar cumplimiento a a actividad 2.5 del Documento Conpes
3828 de 2015 sobre Politica Penitenciaria.

Su objetivo, afianzar medidas alternativas a la privativa de la libertad, fortalecer la

to . disefiar medidas alternativas a la prisién para los

gmpes WIMI‘IDI!H y. sin abandonar Il posibilidad de la pana privativa de la libertad,
otro fipo de y medidas para la ion de los bienes

juridices, mediante la lizacion de algunas n ser abordadas

que puede
por ofros instrumentes juridicos, come el derecho policivo o &l régimen disciplinario, al
tiempo que descriminaliza conductas que no alentan contra los derechos fundamentales de
Ies ciudadanos.

8. La reforma legislativa propuesta se sitla come una medida que, a través del uso mas
racional de la prisién (a través de una revisién de las prohibiciones vy reﬂmlciom para el
uso de medidas alternativas al pretende el proceso de
formulacién e implementacion de una politica criminal racional, ubicado ademas en un
cuadre mas amplio de medidas dirigidas a la ion del sistema per iarioyala
creacion de condiciones para soluciones estructurales.

7. El proyacto crea |a figura de prestacion de servicios de utilidad plblica como una quidﬂ
sustitutiva de la prision, intermedia entre la syspension de la pena y la prisién domiciliaria,

Bogotd D.C., Colombia
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que obliga @ la persona, bajo su cansentimiento, & hacer servicios no remunerados en
beneficio de la sociedad. Las soma el del
@spacio publico; asistencia a las victimas o a dades vulnsrables: de
cardcter educativo, cultural, de educacién vial, ambientales y ofras similares. La sustitucidn
aplicara a delitcs con pena impuesta menor de 6 afos, no reincidentes y que no se
encuentren en el régimen de exclusiones de los articulos 68A y el 688. Esta medida,
novedosa an el derecho panal colombiano, |a presenta el Consejo como una forma de
ampliar las instituciones juridicas qué permitan a la sociedad colombiana considerar
opciones punitivas no privativas de la libertad, come respuesta adecuada a las infracciones
leves de la normatividad penal.

8. La regulacidn de |a privacidn de la Ibartad de mismbroe de la fuerza pOblica rasponde al
llamado de alancn‘m que hnza la Corte Constitucional desde 1668 y a |a necesidad de un

i para asta ibn; se propone que cumplan sus
penas en centros de reclusidn administrados por el Ministerio de Defensa. En
consacuencia, se establecan claramente las competencias del Ministerio de Defenss, el
INPEC y la USPEC en materia de prestacidn de servicios de salud, alimentacion, traslados,
custodia, resocializacion, entre olros aspectos, os que el Consejo considera de vital
importancia para dar una solucidn legislativa a miltiplas problemas que en la prictica se
presentan al momento de ejecutar las penas o las medidas de aseguramiento para este lipo
e personas

8. El Proyecto de ley presenta, también como una medida efectiva de politica criminal para
la 1de los delos la ion de la de
justicia y la reduccidn del hacinamiento carcelario, una serie de medidas que se consideran
importantes aportes que deberan ser evaluadas una vez se pongan en préctica, pero que
§6 avizoran como instrumentos adecuados para lograr los fines de racionalizacion del
sistema penal. En este sentido, se despenalizan algunas conductas que pasardn a ser
controladas por las autoridades de policia.o que podrdn ser sancionadas inclusa cen
macanismos propics del sistema penl (tal es el caso de la inasistencia alimentaria que
pierde su naturaleza de defito auténomo), y se descriminalizan ofras que se retiran del
cédigo penal como conductas delictivas, enaras a reducir la intervencién del sistema
sancionatorio ante conductas de poca lesividad.

El Consejo considera positivo también el esfuarzo que se hace en el capitulo octavo dal
proyecto, en donde se agrupa una serle de intervenciones en los delilos, sin excluirios del
Cédigo Penal. Se frata de ajustes en las descripciones tipicas o en las circunstancias
involucradas, o la regulacién de los delitos qua reguiaren querella como consacuancia de
los delitos qua e sliminan y se craan,

10. Es muy importante, también que en el proyscto s incorpora una medida en la parte
general del Codigo Penal para evitar superar los topes méximos de penas, al tiempo que
modifica las circunstancias de aquvimn punitiva de los delitcs de drogas. eliminando la

ia que ha i la Corte C desde el afio 2002, a
través de la sentencia C-1080.

11. Uno de los problemas que el Consejo ha detectado como un factor que mude en la
planeacion de la peliica criminal es la falta de datos sobre al
del sistema de justicia penal. Por esta razon, en el proyecto se crea el Registro Umc.o

Bogoté D.C., Colombia
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Macional de Sentencias en Materia Penal (RUNEP), que permitira o solamente col

casos que lleguen a sentencia, sino lambién los crilerios que aplica la Iudiwura on ll
resolucion de los casos y la forma como se desenvuelve la dinamica de la politica criminal
en la practica.

12. En el proyecto se incorporan, en diversas normas, algunos de los principios fundantes
del derecho penal, tales como el de ultima rnlio ue bueca minimizar el uso del poder
punitive. Siguiendo los lineamienos amisién Asesora de Politica Criminal
en su informe de 2012, se pretende en el l'l'w‘ﬂﬂ dar un mediano desarrollo al principio
de subsidiariedad, segin el cual "el empleo de las penas y las medidas de seguridad
unicamente son hgnma- cuando han fallado otros madios de control social para prevenir
determinadas conductas’. De esta manera, |a aplicacién del deracho punitiva se torma
despr cuando la i4n @ un bien juridico socialmente relevante puede
conseguirse a través de otros medios mencs lesivos de los derechos fundamentales.

13. El proyecto, en sentir del Consejo, incorpora medidas compatibles con la funcién
preventiva del derecho penal, al regular la reincidencia como un factor que deben tener en
cuenta los jueces para la toma de decisiones sobre la libertad de las personas privadas de
ella por oruen judicial, ampliando de esta forma la de los

el derecho de los a tener unavﬁllimdedlllml sin
caer en amma de considerar que en todo caso de reincidencia s debe siempre impener
la sancion m4s drastica y hacer que ¢sta se cumpla en su totalidad.

@ mmusmicn I“ n!ll!ll

rar squons ..-um-

14, La reforma lambién se fundamenta en la eficacia en & sjercicio de |a accidn penal y en

h pﬂorlzmmn que es una de las herramientas de politica eriminal establecidas por la

Cor la p i6n como un instrumento de politica criminal que

pelmlm justificar que el eyemlde de la accidn panal se conserve para las lesiones o las

amenazas mas serias a los bienes juridicos -porque si se conservan como delitos
puade

es leves a Iw fur suceder que por la escasez de
recursos, los esfuerzas en ir que no
tianan r-hundn- el pﬂ:yldn propone daapennllzlr algunas conductas punibles, que olras
sean ¥ en-algunos delitos, como aquellos contra el

la de los dafios causados para cesar el
ejercicio de la accidn pencl Este es un paso en la direccion correcta.

18. El canu]n Superior de Poliln:a Cﬁmlnal también considera acertada que el proyecto

incluya reform del fi del sistema
penitenciario y wmulum. Gomo aqu-l- dirigidas a la mnonmubon de los beneficios
administrativos y subrogados penales con la per

18. Se ha argumentado que la exclusion de medidas alternativas al encarcelamiento
permite concretar la funcién de pravencién general negativa que acompafia a la pena: se
supene que entre més estriclo sea el castigo y, en este caso, el régimen penitenciario para
deferminados comportamientos punibles, habra un fusrte desincentivo para que la persona
se comporte en contra de la ley. No obstante, el papel de esta funcién puede

‘ Consejo Superior

de Politica Criminal

@ wnsusTicws € o ban

nr quass rascans

cargos, ha lenide efeclos negatives, toda vez que reduce las sentencias condenalorias, en
un tiempo menor, en el contexto de la justicia negociada.

17. El Consejo ha considerado que la formula genérica contenida en nomas de exclusion
“ni ningun otra beneficio judicial o administrativo™ (particularmente las leyes 1088 de 2006,
Ley 1121 de 2008 y 1709 de 2014) genera indeterminacion e inseguridad juridica frente a
medidas que en estricto sentido no pueden enlenderse como beneficios sino gue
constituyen alternalivas al encarcelarfiento basadas en motivos de humanizacion del
sistema penal y garantia de los derechos de sujetos y grupos de especiel proteccion
consfitucional como los adultas mayores, mujeres y hombres cabeza de familia. personas
con enfermedad grave, entre otros. En ese contexto, lo pertinente es suprimir la expresion
“ni ningdn otro beneficio judicial o administrative” del primer inciso de los articulos B8A y
B8B propuesto del Cédigo Penal, con aquelios i que tienan
exclusién o especiales restricciones para los condenados por ciertos delitos.

Esta iniciativa no desconoce gue existen legitimas preccupaciones ciudadanas frenle a
ciertos compartamientos que se consideran de mayor gravedad. razén por la cual se
propona un régimen especial en la materia para los autores de delitos graves y se mantiene
las exclusiones an aquellos qua mayor impacto tienen en la seguridad y convivencia
ciudadanas.

18. Buscando establecer un punto medio que haga compatibles la necesaria atencion que
requiere la gravedad de determinadas conductas punibles y la posibiidad de que las
personas condenadas por allas accedan a algunas medidas alternativas al encarcelamiento
coma parte del tratamiento que requisran para su paulatina reincorporacion a la sociedad.
86 propone gue las personas condenadas por los delitos anteriormente excluidos de
cualguier beneficio judicial o adminisiralivo se les exija una proporcion de cumplimiento da
la pena superior a la que se exige a otras personas, aspeclos que resalla como pasitivos el
Consajo Superior de Politica Criminal. ’

19. Uno da los asuntos que llama la atencién an relacidn con la forma come se encuentran
reguladas aclualmants las madidas alternativds al encarcelamiento tisne que ver con que
SU organizacion no responda claramenta a un sistema progresivo, de acuerdo con el cual,
entre mayor sea el avance de la persona en &l cumplimiento de la pena, mayor debe ser el
grado de liberted que se le conceda. Por esta razén, los esfuerzos que en el proyecto sa
hacen para la carreccidn de las fallas que se presentan actualmente, se estiman adecuadas
con miras a asegurar los derachos de las personas privadas de la libertad, adquiridos coma
consecuencia de su avance en el proceso de resocializacion.

20. Atendiendo a la idad de i enfoques diferenciales en el sistema panal y
penilenciario, el proyecto, con acierto, incluya madidas aplicables a las mujeres
condenadas por delitos de drogas, que se han visto expuestas a condicionas que incidan
en la comision de las infracciones, tales como: su condicién de mujeres cabeza de hogar;
|a necesidad de apoyo para el cuidade de los hijos; bajo nivel educativo, y en términas
generales, vinculacidn a dindmicas criminales no violentas, de baja escala, eslo es,
vinculades funcionalmente a organizaciones criminales en calidad de correos humanos,
e:pendwu en psquaﬂn escala, ingreso furtivo da drogas a los establecimientos

doras de plantas y ias de la 1 en niveles bajos, todo
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lo cual justifica la toma de por via de la 1 de medidas
alternativas.

Por ello el pmy-cmdu Ih-quaprmmaoonddemeibn del Congrese Nacional incorpora
medidas de politica la p de Im grupos vulnerables en
relacién con las medidas tivas al y el de sus

particulares condiciones cuando se les imponen sanciones penales, tales come: i) otorgar
Ia suspansion de la ejecucion de la pena g las nujeres gue hen sido condenadas par
primera vez por delilos relacionados con drogas; ii) ampliar las hipbtesis de sustitucion de
la detencién preventiva y la efecucién de la pena en el caso de madm cabeza da familia
para aguellas de quienes dep adultos mayoras o de valerse
por si mismas, y estableciando como criterios para evaluar la peﬂimnm de conceder eslas
medidas principalmente la proteccién de la unidad familiar y de las personas que se
encuentran bajo el culuade de estas mujeres; iii) establecer como un atenuante genérico
de ue la se cometa con ocasién de situaciones de violencia
hmd.aongomdequ- la persona haya sido victima en momantos anteriores.

21. En relacion con las personas con aves que

hébitos especiales, asi como aguellas con datarmimda oondiubn de discapacidad que nn
les permite valerse por si mismas, se propone que atendiendo a los criterios de tratamisnto
integral en salud y dignidad humana se propenda por la concasién de la prisian demiciliaria
u hospitalaria en esos evenlos.

a criterios juri ini de Justicia y del Derecho ha
advurﬂdu que la mayor pane de las amwdadee que el INPEC califica como idéneas para la
redencian de penas, como bajo la
modalidad de ndmnmm:wbn directa, Io que en |a practica supone que (o8 reclusos dsm
recmlr una remuneracién a cambio de sus aummt Aal por gjemplo, actividades como las

de aseo, de el¢., son remuneradas con
una bonfficacidn que apenas si alcanza el 10% del salario minimae legal diario vigente.

LLa practica de cancelar una pequefia por
mmmmmmmmmmmmmmmm obodeneaunu
confusién consistante en considerar que todas las acti para pl
de radancién de pena constituyen formas de trabajo penitenciario y, por ende, deben ser
remuneradas. Sin embargo esle no es asi, pues ciertas ‘estdn directamente
i al régimen per j de la pena de prision, de modo
que si bien se frata de labores que pmpendm por la resocializacién del recluso, razén
suficiente para que se les valore para efectos de redencion de pena, no constituyen
propiamente trabajo penitenciario o, o gue es lo mismo, no deben ser remuneradas.

Lo s& propone @s que el concepto de lrabajo perlwu:ilnu se reserve para las

e que hoy se lan bajo la 6 indirecta, asi como
para unos pocos servicios ejecutados a favor del INPEC que scbrepasan las actividades
a la ejecucion de la pena de prision, tal como sucede con los reclusos que

si se tiene en cuenta que la exclusion de medidas amermtml al encarcelamiento no ha
tenide impactos sig en la de que mayor
preocupackin generan en la sociedad y, por el oomrano on casos como sl allanamiento &
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integran Ias brigadas de mantenimiento de la infraestructura de algunos penales. De esta
mado, & lograrian materializar las subreglas filadas por la jurisprudencia constitucional y
desarrolladas en |a ley en materia de eguiparacién de a remuneracion recibida por los
reclusos franta al salario minime legal, asi como ampliar el nimero de cupos en actividades
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da trabajo como medio de redencidn de pena, pues la sjscucian de buena parte de tales
actividades no estaria sujeta al page de remuneracién alguna.

@ rnusnicia Qm%

AL a0uhD evcain

[El Gonsejo cansidera un avance en la protmén de los derechos de las parsanas privadas

de lalibertad la nerma que permite de trabajo di e enfre
Ins \ntsmos v particulares. No obstante, s Duns:lants de que la afach\ﬂdad de esta

y 8u incit en potencial del requerira
de una ion técnica y Ias sctivi que trabajo

pmmnmnn ¥ d! aquellas que escapan a dicho concepto. Da igual mode, la mancionada
las en la ley para los

para
redusos que ﬂlsarmHan praplaments trabajo penitenciario.

23. El acceso a la salud debe regirse por les principios de universalidad & igualdad, sin
hacer distincion sobre el régimen de privacion de la libertad de las personas detenidas y
condenadas. En consecuencia, todos los eslablecimienios de reclusién previstos en el
articule 20 da la Lay 65 da 1893 serdn destinalarios de la prestacion en ealud intramural,
para lo cual se garantizard la axistencia de unidades de atencién primaria y de atencién
inicial de urgencias en salud. Por otra parte, la ley debe garantizar la atencidn en salud
extramural a las personas privadas de la libertad en prision domiciliaria, en detencién en
lugar de residencia o bajo un sistema de vigilancia electrénica, asl como a las personas
privadas de la libertad intramuros que per su condicién de salud deban ser atendidas fuera
de los establecimientos de reciusién.

En el texto legal propuesta sa saldan las discusiones sobre la interpretacisn dal alcance y
ambito subjetive de aplicacién del Cadiga Penitenciario v Carcelario y materia de salud

24. Respecto al funcionamiento del Consejo Superior de Politica Criminal y de sus
inslancias técnicas debe advertirse que en la dificultades para el total
cumplimiento de sus funciones debldo a una seric de slementos que impiden que el Consejo
adquiera la que permita idarlo come Grgano rector da la politica criminal
en Colombia. Por esta razén, es adecuado reformar el articulo 167 de Ia lay 65 de 1993,
con el fin de dotar de herramientas institucionales y técnicas y de funciones estratégicas
que le permitan al Censejo Superior de Politica Criminal ser efeclivamente la instancia de
coordinacion de la politica criminal y, par tante, &l espacio de didlogo, discusién y consansa
en relacian al ciclo de la politica criminal

Se propene, ademas y con buen criterio, que la composician del Consejo cuente en primera
linea con aquellas institucionas con facultad constitucional en el disefic de la politica
criminal, competencia que, coma I sefials la Corte Constitucional edemés del Gobiemo
Nacional, en este caso a través del Ministro de Justicia, se encuentra en el Fiscal General
da la Nacion, en el Consejo Superior de la Judicatura, en la Corte Suprema de Justicia, en
el Defansor del Pueblo, en el Procurador General de la Nacién y en el Congreso (0-645 de
2001). Iguaimente, el Director de la Policia Nacional camo el cuerpo “operativo™ para

&l mar de I; iones s para al gjercicio de los derechos

y libertades plblicas, y en este sentido, de la seguri A su vez, el direct

INPEC_ y de la USPEC, mmn instituciones del sector justicia, con competencias directas en
la eri terciaria de primera fuente de los efectos que trae consigo
la expadicién de leyes pennles ¥ la operacion del sistema penal acusatorio. El caso del DNP
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se considera una instancia técnica asesora para el proceso de formulacion y seguimiento
de la politica criminal.

25. Los establecimientos de reclusién del orden naclonal, aquelics destinados para la
tienan retluidas 38.832 personas detenidas

la al 32,71% de |a poblacién privada de la
||h=r|nd La alnncnbna esta poblaeion requiera qua exista un compromiso mucho mayor por
parte de las que de manera ¥ conjunta con el Gobiemo
Nacional (responsable del 67,28% restante de la poblacidn pmmh de la libertad) trabejen
enla mmgmén de la situacitn de hacinamisnto actual (55,07%), sobre todo, si se tiene en
cuenta que el estd hoy, princip e, por las
sindicadas.

En sintesis, es necasario ajustar Ia Isgislacién para superar la posible ambigledad que ha
generado obstdculos para los entes territoriales a la hora de alender su obligacion con
respecto al o de las privadas de la libertad y la
construccion, fusidn y admi ibn de centros. para ellas.

El proyecto de ley busca adamr la podhls ambigledad qua puodl lumlr sobre el alcance
de la funcién en cabeza de | advertir y
generar instrumentos, hemimmn ¥ mecanismos por modpu ch los cuales los emm
termitoriales pueden cumplir con sus obligaciones de construccion de cérceles y
sostenimiento de las perscnas privadas de la libertad preventivamente; hacer algunas
actualizaciones normativas que reflgjen la situacién territerial actual del pals.

La modificacién propuesta al primer incisa del articulo 17 de la ley 65 de 1993 persigue
aclarar cuslquier confusion que haya podido surgir con respecto al alcance de las
obligaciones de las enlidades territoriales en materia carcelaria dejando clare que a ellas
corresponde hacerse cargo de las persorfas priyadas de la fibertad no condenadas
penalmente, es decir, a las personas privadas de la libertad preventivamente tanto en
procasos penalas como por contravenciones penales.

26. Con el objetivo de implementar y ampliar las allemativas al encarcelamiento en
Colombla, se propone |a inclusian de una nueva medida llamada prestacién de servicios de
utilidad publica. Estlﬂgnm se crea como sustitutiva de la prision consistente en el servicio
no mmunuado que ha de prestar la persona condenada en libertad a favor de las

piiblicas, sin animo de lucro y no gubernamentales de
conformidad con |a ley, cuyo trabajo revista un caracter de utilidad plblica, tal es el caso de
Ia recuperacién o mejoramiento del espacio publico; el apﬂyn o nmtmdn a In vfnhmas
siempre y cuando medie su iento; la i Ia

de cardcter , eultural, de vial,

otras lellm Esta pena sustitutiva y su rwl.lacibn. a juicio del conn;o Supednr de
Politica Criminal, debe ser considerada come un intento por racionalizar el smma pmlﬂvn

colombiano, prescindiendo de la prision como Gnica alas ¥
en ese sentido, s una medida adecuada para ser splmndn u'inondn'lenm a quienes
delinquen por primera vez, do de evitar la 1te produce

el internamiento en prision.
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27. Junio con |a propuesta de creacidn da senvicios de utilidad plblica, este proyecto de ley
plantsa una modificacidn a fas medidas de mediacidn judicial de conformidad con los
artl:ulos 521 y subsiguientes del Cédigo de Prm:edmenla Penal. Aclualmente en |a

existe de | 0 de justicia
rastaurativa a través de la figura de la o Judicial. Bin
embargo, la mediacién judicial sigue slends poco usada per m nperadm del sistema, en
la medida en la que ee limita para delitos con pena impuesta menor a cinco afes y solo se
usa ampliamante en & contexta dal l dal principio da op

Ay

Esias medidas alternativas como la prestacidn du sarvicios da uliidad publica o las
g da Judicial han an reducir los indices de
dela cumpﬁrem Ias idades de las victimas y tener

un mejor racibimiants par parie de log infractores de |a ley panal

La aplicacién de estas medidas parmitird utilizar de modo més eficienta el sistema da justicia
penal, por ejemplo, @l permitir que la persona parmanezca con su familia y continde con sus
actividaces, siendo mas eficaz para |a readaptacidn y el recanocimiento de los valores gue

dejd de lado cuando comatio el delito. Ademas, parmite la p: in de [a victi wo
ésta sea positle de identificar o de la sociedad afectada con el comportamiento,
28. En el CONPES de Politi ari idla idad de tendar

@ un modelo penitenciario para el mmnuﬂtv eaped-a‘l del personal de la Fuerza Publica

privado de la liberiad, que responda a una metodologia acorde nuestra realidad nacional,

mediada por 2l respeto a los Derechos Humanos, la dignidad humana y el principio de

mldsd ial y como se anh:: nm las demas pnmnas ndvadas da la !Ibm.ncl _p_r
&n ; crie 5 nal

.
29. Se crea un nuevo tipo penal que serd el articulo 206-A del Cadigo Panal que consagra
ol delito de acte sexusl no viclento, para recoger en @ aquelios casos de tocamentos
sorpresivos o fugaces que han venido siendo tratados por la jurisprudencia come un dalita
de injuria por vias de hecho y que no escapaban a la discusitn acera da si &l bien juridico
alectado era la libertad, integridad y formacién sexuales o la integridad moral Da asta
MAnera queda COMC UNa nueva conducta punible "el que realice en otra persona, sin su
consentimiento, un acto sexual diverso al acceso camal, sin violencla, incurrird an prisian
de dieciaéis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses”. pena por SupLesto mucho mas baja que
la de la hipttesis del acto sexual viclento, debidc a que en este nuevs Supuesto no existe

30. Se infroduce también el aricule 195 del Codigo Penal con el delita de viclacidn a la
intimidad seoual, que hard parie de los delilos contra la ibertad individual ¥ otras naramlsa
on el Capitule dé la viclacion a la " reserva g de comu;

31. Sa crea el articule 313-A del Codigo Penal, en el cual queda establecido el defitc de
Cormupcian privada qua ee emm &n d articulo 250-A como un delito contra el

fi La razén de crear este articulo
313-A y trasladar a los uehmu r.nnha el arﬁen social la
privada obedece a qua, deesta

de
punible an la Ley 1474
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da 2011, -que diversos fe de corrupcién, muchos de los cuales

nmdhmenelmmoomumm,ymmmplmamalwﬁw
¥ ) que es éste el bien juridico protegido.

32, Sa daroga el articulo 347 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 38 de la Ley 1142
d.zowyporai.mwluad.uuyﬁmamquumuma-m-mn.
como uno de los contra la Publica. Y, de esta
derogatoria, e adiciona un nuevo articulo, pn el Capitulo Quinto del Titulo 1l del Libro
Segundo, como un nuevo delito que protege la Lb-ﬁ:d hMulI y otras Wﬂ.?dml
dela

ahora, &l temor © la amenaza estaran dirigidos a causar dafio w'uﬁuhvo de uno o mas
delitos, de ahi el nuevo bien juridico que se prelende proteger, dado que en la descripcién
que se dercga, y que hacia referencia a la Seguridad Publica, el teror o la amenaza estaban
d\l‘lﬂlﬁo!lcluﬂ'll!rmﬂ zozobra o terror en la poblacidn.

33. Se deroga el articulo 422 de la Ley 509 de 2000 que consagra el delito de Intervencion
en pelilica, come conducta que protegia |a administracion pablica, se considera que
el castigo por el hecho de “formar parte de comités, Immndh'mnmpollm encusntra
su plena satisfaceion en el derecho disciplinario y por esa via se responde a la legalidad
que debe cbservar el servidor piblico para con la administracion.

Pt ed

No cbstante lo anterior, se adiciona un nuevo articulo al Cédigo, Intervencién indebida en

politica, en el Capitulo Unico del Tilulo XIV del Libro Segundo (delitos contra los

ica) que penaliza al servidor plblico que ejerza

jurisdiccién, lulorid-d civil o politica, cargo de direccion administrativa, o que se desempefie

en lworgamain.dh‘:hl elemal o de control, que utiice su poder para favorecer o

partido o politico, puss s ésta

onmpommﬂoqueoeneurmmudnm:hepanu\ pero ya no para defender la

publica sino la p p pues utilizar el poder que olorga

el servicio piblico en favor o  en contra de actores pelhm mma rompe con el
equilibrio & igualdad que debe la enla da electoral.

34, Se propone descriminalizar el articulo 353A que en su momento fuera introducido por
\a Ley de Seguridad Ciudadana -1453 de 2011- y que contiene la conducta de Obstruccion
a vias publicas que afactan el orden publico. La razén de esta descriminalizacion que se
pone a consideracién, n:hmelﬂrid-mgmemmdeldormmmmirnamm
sdlo se sancionan aquellas conductas més graves, més lesivas, en relacion con el bien
juridico que se pretende proteger y que este caso es el de la Seguridad Publica.

36. Se a consideracién del Congreso, que deje de ser delito la conducta de
R ammlmzuwcmop-nu Esta conducta
punible, si bien registra un nimerc importante oe ommm al sistema procesal penal, es
una de aquelios delitos a los cuales acude como insir de presién, y
a través del cual, incluso, pi . 58 las a los d

de |as parsonas que con el delito se pretenden proteger, pues la privacién de la libartad del
abligado a responder alimentariamente le genera una justa causa que le impide cumplir con
su obligacién.
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36. Sea esta la oportunidad para llamar la atencion del legislador para que, al momento de
aumentar las penas de |os tipos penales o de crear nuevas circunstancias de agravacion,
tenga en cuenta los limites maximos que han sido fijlados por la ley, pues no haceric,
ademas de generar problemas de interpretacion juridica en cuanto a cudl seria la pena legal
crea en la falsos de Injusticia, pues de manera falaz se
nas @ los ma: legales, para después tener que reducirla al
maximo legal de Cincuenta (50) afios de prision o a los cincuenta mil (50.000) salarios

minimos legales mensuales vigentes, pues san éstos los topes que en la Parte General de/
Cadigo Penal se consagran.

TODOS PORUN
(B MinusTicn € PAIS

i tqmans ewcacin

3. Aclaracién solicitada

La senadora Vivians Morales, como delegada al Consejo Superior de Pelitica Criminal por
parte de la Comisién Primara del Senado de la Republica, ademas de sefialar estar de
mcuerdo en ganaral con |a propuesta legislativa, manifestd que se declaraba impedida para
brindar una opinién respecto al articule 111 del proyecto, el cual deroga, entre otros, el
aricule 435 del cédigo penal “falsa denuncia™, por posible conflicto de intereses;
impedimento que quedd registrado en el acta de la sesion del Consejo.

4. Conclusion

El Consejo Superior de Pelitica Criminal, de acuerdo con los comentarios presentados
previamente, emite un concepto favorabla a la iniciativa bajo examen. La propuesta es
mnvamsnte y brinda insumos para el fortalecimiento de la politica criminal bajo una

integral, i a brindar alas icas que aquejan el
sistema penal oral acusatorio y el sistema penitenciario, atendiendo a una politica criminal
propia de un Estado Soclal y Democratico de Derecho

Se anexan al presente concepte los ofisios enviades por los miembros del Consejo Superior
de Politica Criminal que votaron a favor; pero presentaron comentarios y observaciones
puntuales, para que las mismas sean It an la i ratica en el
Congreso de la Replblica.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

T
MARCELA ABADIA CUBILLOS
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Suparior da Politica Criminal

Elanord: Direcesdn de Puifica de Criminal y Pensancioria. Socrosiia Toona G50
Aprobé: Conaelo Suparicr de Poitics Crkmanal

! ARTICULO 435. FALSA DENUNCIA. 1 que bajo juramento denuncis ants la auloridad una conducta tipica
que no 50 ha cometido, incurird en priskin de diacistis (18] a treinta y seis (38) meses y multa de dos punta
sesenta y sais (2.56) a quince [15) salarios mimimos legales mensuales vigantes.

Bogotd D.C., Colombic

Calle 53 Mo. 13-27 + Teléfone (57) (1) 444 3100 + www.minjusticia.gov.ea

@ mmenucaciin F9Ga pomt

T [Taboral de estas mujeres, sin que su
| | inexistancia sea un ébice para que
| disfruten de esta medida. »

Al respecto, debemos recordar que
| de conformikdad con lo digpuesto en
las leyes 30 de 1992, 115 de 1804 y
‘ . 715 de 2001, el Ministeric de
| Educacién Nacional, es & ente rector |

| del Sector Educativo y en tal virtud, le
| compete, principalmente: fiar la |
| [poliica publica educativa a nivel

| racional, dictar los reglamentos
necesarios para la  adecuada

prestacién del servicio, distribuir los

| | recursos del sector de acuerdo con lo

‘ | que establezca el ordenamiento
| | juridico y brinder las orientacionas
icas necasarias a los distintos

agentes educativos.

Por tal motivo, considerames que las
responsabilicades que asigna el
articulo 164 del proyecto de ley no
astan relacionadas con el ambito de
competencias  dal MEN, pues
aquellas se refieran o estan dingidas
. ) a la insercion social y laboral de las

mujeres condenadas, aspeclo que se
| reitera, no versa sobre el servicio
| plblico educative.

En ese orden de ideas, sugerimos
eliminar la mencidn gue hace la
disposicion en comento del Ministerio

I
|
|
o | | de Educaeién Nacional.

Calle 43 Na. 67 - 18 Canwe A
P 1E7 1) 222 2000 - Faw 2284883

Magiznal, CAN, Bogod, D.C.

goves

- (@ MIKEDUCATION m
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
VOTACION VIRTUAL CONCEPTO P DE
21 AL 24 DE JULIO DE 2017
De conformidad con I aprobado por el ComoSupocndquﬂmCmimlmm
doploﬁdo|u1bdezo15 en relacin con'las volaciones viruales de los conceptos de
los proyectos de ley y en aras de agilizar la remisién al Congreso de la Repiblica de los
conceptos emitidos por este; el Ministerio da Justidia y del Derecha coma Presidente del
Censejo Superior de Politica Criminal y el Comité Técnico del Consejo, a través de la
Secretaria Técnica solicitan realizar la votacién virtual del siguiente concepto en aras de
agllizar su aprobacién y remision al Congreso de la Republica. Es preciso sefialar que

sobre las materias que buscan regular los o las
politico que los €l Consejo en opor ya se ha
pronunciado.

El respectivo proyecto de ley que se somelié a consideracién del Consejo es el
denominado «Por medio de la cual se fortalece la politica criminal y penitenciaria en
‘Colombia y s dictan otras disposicioness

A ion se di el form L por la Técnica para la
votacién del articulado propuesto:
‘Consejo Superior de Politica Criminal
Votacién Virtual -Proyectos de Ley
No | Voig [ A TG
| Concepto Faverable No*
| favorable
| 1 |Preyecto de ley zPor X Se sugiere revisar lo dispuesto en el

medio de la cual se
fortalece la  politica
criminal y
‘ penitenciaria en

articulo |slquepuuptﬂa.cnurtnh
los seis meses siguientes a la
enirada en vigencia del puliurulo
previsto en &l articulo 83 de la Ley
Colombia y se dictan 589 de 2000, &l INPEC. con el apoyo
olras disposicioness da la Defensoria del Pueblo, remitird
| | @ los jueces de ejecucion de penas y
| | medidas de saguridad la
documentacion necesaria para que
adelanten de oficio su aplicacién por
favorabilidad a las mujeres
| condenadas por los delitos alli
|  sefialados. En el mismo periodo, el
\mpec. junte con e Ministerio de
| Trabajo y el Ministerio de Educacién
[ | establecaran las medidas y poiicas
| necesarias para la insercion social y

Cale 43 Mo, 87 - uc«m Nacional, CAM, Bagold, D.C.

Bogotd, D.C., 24 do julio do 2017

Sefiores
CONSEJO SUPERIOR DE POUTICACMINN.
La cludad.

REF.: VOTO VIRTUAL

Respetados sefiores:
Reciban un cordial saludo.

Medianle sl prosomeucmo enmi eunawn de presidente del Consejo Superior
de la Judi ¥, pol en &l Consejo Superior de
Politica Criminal, lrrﬂowwmlwlm proyecto de ley “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECE LA POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

El voto de esta dad del
conampdum.wnowupmsaamlimndm Tamhl!nsadadaforrm
diferenciada y puntual, voto favorable con observaciones con relacidn a algunos
aspectos que deben ser corregidos o mejorados porgue incluyen incoherencias,
fallas en la redaccidn o problemas de lécnica legislativa que @ pesar de las
ummammcmmnmlmymhmbnddmmdaswuw
Criminal no pudi ser ¥ te, se votan

signrm uﬂin.lua que resultan inconvenientes frenle a ciertas finalidades del
[ de cara a la legislacidn vigenta.

Admisine
PEX: -7 (1) 222 2800 - Fax 2224353 ﬁ

Los que se volan desf: bles y f: con son los
sigulentes:
1. Voto desf; ble por de lenci
Ar.ab
A g

.
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rmmumlmlnl'm-! A, 33 Antlcalo 2-F dé la Ley 65 | 8 ol fapec o | igilar al | i
At 3 Adicion _de Jos incisos | No deben ser apn soxtn inciso i € pardgrain Ao 1343 (Parigrafo dnico) | L diefonal ni de la snsp
quinte v sexto, ¥ un mn nllherudoellmhdnmpued.en de ln ejecuciin de lo pena, ni de un permiso, resulta
pardgrafe, al artieuls 70 uwlduuewullluy:llunﬂéllu extrafio que la Policia bo apoye en una libor que aquél
del Cixligo P ¥ 7 1 reallia, Este aparte debe ser eliminado,
Carcslaria Art. 44 Articulo 101 de [a by 55 do | La rodaceiin debe ser igual o la actual, pero con T
Tusnpoch resulli convenienti su aprobaeiin porgue el 1494 {parkgrafo dnfen) mprosidin do o neforonte a calificachin de la
Vermine die 46 hors corre a o e o s b rondurta,
somunicado |a decisitn, o ses, cusndo ni shquisrn o s
oonockio el auto por of obligado. Lo dispuesto puede | El parfigrafio se presta o quie se lengan en cuenla lors
ser utiizado por personns de alios  recursos que exceden In jormada v que elle ses wtilizado
weondmicos parn no prostar la cauriin y no suseribie | ilegalments pq[ personns  de  allos  reowrens
diligencia de compromiso. Los mnd.mldw pueden econdmicos. Dobe ujvsl-ru e no e puede excoder
aducir que no tenlan | h diaria de 8 horas.
mndehhnmmpll:y.pwﬂlo.mupudnwe] Articuio 104 O in oy 65 | Debo seprn irse by referente s In vigilancia clectroni
subrogade. Ademis, por o indicado en el provecio, la | an-46 !dﬂm ok 08 u:qmmm:]“ ;_E““ ;:m]‘.l‘m ua;h m!luc:
prislon domiclliada se convierte en una causal de | “snbrogado” o pena sustitativi. Kl articoulo 384 fue
libertad, | r ol artienln 1074 dela Ley 1709 de 201y |
Art. 41 Ineigos primero ¥ segundo | En sesion del Consejo Superior de Politica Criminal el AML GO Articulo 167 de I Ley 63 | Debo %.‘, 3‘,.,,., a frase “Sala Administratha®™ del
del artbeulo g7 de la Ley 65 | Fiscul General de In Nackhn dijo gue oo debia e 1997 (rumeral 3) Consejo Superior de b Judieatuea ya que conforme
e 1997 (inci=o 2) inerementarse la recduceitng sin embargo, o se lvo con el Acto Legislativo 02 de 2015, ya no exisle dicha
on enentn I observacitn aprobada por los rpu-| saln
votaron. En consecucncin, In varincién sobre esie e Articnin e In 1 Fn In reduccim del asteule #¢ incduyeron vm
inciso no debln haberse incluido, % i ¥ | <eorbos cmpupdos. m thempo taro, cons H s
Art 54 Articulo 147 de Ta Ley 65 | Deberfa mantenerse el numeral 5 de Ta norma actual, bises de datos positivas v negativas que se crvardn
de 1993 incluso con wna  reduceitn requisito  de parn ol efeeto y que sdminisirari b2 entidad
cumplinients de ln pena al 60 %, dado que neulla ser regulutoria correspondiente”, o existicran vi, a pesar
un tratamiento més _unwnim por 1n gravedad de de que la Ley 14839 e= del afio 2011 Esto debe ser |
las conductas ennocidas por los jucces penales de
cireuilo eapecinlizado. " Art. 90 [ Artietiln 3 e T8 Loy 1752 | En In rodueciin del arteulo se usa Iuoh i
i A A T RO gt oL de 2015 nlasty' fempcinsie ciom Sas il o4
Jiltimon inciso del peecepto actual (si reincide,  realidadl son sindnimos, As misnw, deberia wtiliarse
" cometivre un delito o una contravencitn especial do ol verbo hostigar.
z".‘!l. e lo cancelarin *ﬁniﬂ\l:nunw los p!mh:
- ), deple T ilwenty: - Lo reuecién del mnceptn de discopacidad quo se
qnﬂ.rwmh\weculdn puolicia, Intluye, results equivoen, por lo que S stgere
An 64 Tnciso 1.7 del artieulo 51 | No es le catablecer dolegacion alguna en o cambiar la redaceién del pardgrafo, lai Entiéndase
de'la Ley 65 de 1993 ;ﬁ“ﬂhldu d"dupubodclmde ummd r oudcmp;umsdy E:m'lu 2 una condicidn de salod n“.
I B JhE ). " sensarial, que imposibilitan o dificultan ol demrnibn
delegar ¢l cumplimiento J“m"“' funcidn o asiznada cotidian de ;mvhl‘udu » una persona v que al
5" la h‘m"'&"ﬁ“ o ‘""::“ :" salicitudes "Id’ interactuar o otras o dane en condiclones
ocument Juer se instituyt parn que resucha . : i el
de fordo les potcionss y o pra crviat al tentro do gty v g Sera
recuide @ un ompleado u quo reosplace ol Tnpec pov iy
direclor o asesor juriico en acopénr low docomontos o | E—
T Art. 126 10 de 569 | En In redaccidn del mumeral 6 hay mﬁéﬂn de o
— _| elementos de conocimiento para decidir. de 2000 (numeral 6) dicho on ol numeral 1 (o bajo o efecto de drogas o
Artieul 0, 221, 222, | Resulta ‘oom)| mon neonveniente witici 2 dependencia fisica o siquica),
233, ¥14, 225, 236, 237 ¥ | despenalizcidn de los delitos contra la intepridad hnnlm ionires ol frnss.
228 de la Ley 599 de 2000 | moral, dado que en lérminos de antijuridicidad | par -pr d
material, lan afoctacionos al buen noembre, o I
Arto1n tranquilidad ¥ a otros valores relatives a o dignidad
humana, urlhvli:‘m acrecentando tanto por la moyor
presencia persoti en ln vida piblien camo en
In mayor exposicstn de b vida prlmglmrmediude
Ins redes ¥ en general de las TIC,
T - ¢
: S MNEDUCATION To00SH
® i
Artienlo 435 de In ey 599 | No o3 ncepiable In despenalizacion de 18 faisa |
de 2000 denuncla ya que, por una paste, esta o una conducta CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
que afecta la administracion de justicla dado que VOTACION VIRTUAL CONCEPTO PROYECTO DE LEY
!wllumwwmdcmwindm 21 AL 24 DE JULIO DE 2017
de ylipu de Mmckmu hm l‘%
L ¥ per De conformicad con lo aprobado por cmaqa Superior de Politica Criminal en mubn
SRS Lo be Spotin v Wy de julio & de julio de 2015, en relacion con'las votaciones viruales de los
hm&.au-mﬁgmmmr los proyectos de ley y en aras de agilizar la ll%nnmndehmhd-u
logalifeta begurvon. 8 loshvidad fmpilea la éceoldad Gonosptos emrdos por e6o: ol Winkterio de del Derecha como Presidente del
A dalito, nuuln&psﬁordsPolbeuBmmdde«nHT&mmdﬂlCmﬂn a través de la
IArt138 | Al un nuevo | Este no debe ser Va que Secretaria Técnica solicitan realizar |a votacién virtual del siguiente conceplo en aras de
articulo (121 A} a la Ley | Jo en el articula 42 de la Ley 600 de 2000, agilizar su aprobacién y remision al Congreso de la Repiblica. Es preciso seflalar que
599 de 2000, en el por favorabilidad, de conformidad con la mlllmah'lllquebmnmﬂlh'lw o las
mnﬁd q:l reitorada de la Corte Suprema de litico: que alcemqu-nmmnidadumrhuylulu
Art. 137 E Artienln 260 de la Ley 599 gﬂnﬁhmﬁum-pmba:npxtﬂn
#006 provisto en of artienlo 42 de Nz 2000, El respectivo proyecto de ley que se sometid a consideracidn del Consejo es el
sphicable. par  de conl con In denominado «Por medio de la cual se fortalece la politica criminal y penitenciaria en
Jurisprudencia refteradn de In Corte Suprema de Colombia y se dictan otras S
=/ Justicla,
A continuacién se diligencia el formato dispuesto por la Secretaria Técnica para la
2. Voto 4o et votacién del arbculado propuesto:
redaccion o fallas en la técnica legislativa, por lo que deben sor Conseje Superior de Politica Criminal
commegidas. Votacién Virtual -Proyectos de Ley
ok No | P Voto IC
| Proyecto Norma Observacién Concepto Favorable |
d'.\nhhm [} E]qum Tiche W favorable
2000 (Inciso procefado, pues todavia no se ha preferido 1 | Proyecto de ley «For X 3 Sa sugiere revisar o digpuEsio en el
lﬂ'mhllmw‘ﬂmﬂlhw m‘“““‘:ﬂ:h: articulo 164 que preceptia: «Duranbe
fortalece seis meses siguientes a la
a5 < ViAo R TR T Eﬁ“"‘;‘i?m‘. e criminal y entrada en vigendia del
aprobacitn del plan, por ello 4 continuacitn se dice ria previsto en el articulo 63 de la Ley
debe haeerse ¢n einco dins, término que ha do Colombia y se dictan 589 de 2000, el INPEC, con el apoyo
y suprimir Lo exeesin e maneta d la a del Pueblo, remitira
alos jueces de ejecucién de penas y
Art a2 Aniculo 38-D de In Ley u%mlﬁmimﬁma medidas de  seguridad la
599 de 2000 ¢l segundo pardgrafo del ardculo 38 B propuesto | i6n necesaria para que
fas, 1 y 12 del proyecto), por lo que debe adelanten da oficio su aplisacién por
Art 13 Artkeolo 380 de ln mm-&mmm— ra que g forma ; uluﬂim
3 x & " condenadas  por alli
599 1,3 cobereate el uﬁwh*mdyn*m I:nﬂ senalados. En el mismo periodo, el |
R 88 INPEC, junto con el Ministerio de
ot Trabajo y &l Ministerio de Educacion |
Ay 64 de o Ley 599 | Este inciso & contrano o lo previsio en &l numeral dos
de 2000 (incisa 3] porque debe tencrse en curnta In naturaless de la spoeceu R neddony PCRRY
o s st et | W A
los lna::d.mu en la i de 1& P!
pena. phrrafo era =
subrogaio por el faetor objetivo, pera no shora que s e T a2 o Fan s s O
incluye también o factor subjes
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biica do Calombia 10005 PORUN
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar e NUEVO PAIS

-
FAMILIAR Dirsccion General

M‘ ; s‘ ,&g E; den de idi debe decl de no estipula na rigurosa cldusula de nduutn
. n ese orden ieas, rse que ipularse ut i °
MARTHA LUCIA OLANO DE NOGUERA para @l reconocimiento de 9 [ e de aita

derechos y para
gravedad e impacto social, el ICBF no respaldara la iniciativa

Presi

Consejo Superior de |a Judicatura

> Al raspacto ¢omo se ha podido discutir en'el marca del Consejo Suparisr de Politica Criminal el
ICBF entiende qua por & peligra qua rapresentan para la comunidad los agresares contra nifios.
nifias y adolescantes, asi coma por la naluraleza del bien juridico protegido en eslos casos (de
una vital relevancia social), @8 necesano que 1as penas que se impongan pof la comisidn de
esta clase de delitos sean cumplidas afectivamente. situacion que como se ha sostenida, no
acontece en nuestro sistema judicial, en donde esta clase de agresores terminan favorecidos
por laxas interpretaciones judiciales, que terminan posibilitando el otorgamiento de beneficios y
rabajas de penas injustificadas cesde la dptica de la prevencién panal general y espacial

En esla logica, este proyecto de Ley, lejos de marcar una clara postura narmativa, que limite el
ambito de interpretacien judicial para el ctorgamientc de benaficios y derechos a los
condenados por agresiones contra mencres de edad, lo que hace es ampliar ese peligroso
Ambito discrecional del que se dota al juez, para juzgar a esta clase de agresores.

En segunds lugar. es necesario adverir qué &l ICBF, no comparta la idea de eliminar dal
estalulo punitivo &l delite oe Inasistencia Alimentaria, que #in lugar a dudas ha sarvido como un
instrumento para la defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes gue on
concordancia con los divarsos instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, y frente a los cuales se ha comprometids el estado colombano, la
Cengtitucion Politica de 1991 reconoce y concade una Proleccion infegral y prevaionta a los
- nifas, nifias ¥ adolescentes, fundada en prncipios y garantias constilucionales quée promusven
i el raspeto v la prevalencia de sus derechos fundamentales Asi, el aniculo 44 superior
consagra expresamente que 108 derechos de los menores de 18 anos son fundamentales y
prevalentes con respecto a los derachos de los demas; de la misma manera sefiala la
abligacion de la familia, la sociedad y el Estado de asialirios y protegerlos para garantizar su
desarrclio arménico @ integral y el ejercicio plena da sus derechos en virtud del principio de
intarés suparior

En ese orden de ideas, y $eqUn Io que fue disculido en las mesas de Irabajo instauradas con
ocasion de la construccion de esla iniciativa, se pusde concluir que mas alla de senalar &l
impacio en las i de io gue tiene el delto de inasislencia
alimentaria. no se alabord una justificacion fundamentada en los principios de interés supenior
del mifo’, proteccién integral’, prevalencia de sus derechos y corresponsabilidad®, para

Codiga €8 10 Intanela y 1o Adolescencia. Ariiculo B( ) 54 STIRSE KAt MMAER Superr dol ndo nla y Adoescacts el
i e ohiga 8 fodas las PECKGAES & GMATIZAN 18 atateTen nlegrs! | smukines de iodos sum Dermchos Humanss. s
80m Unwersales. prevalentes & mierdapandenies

166digo de La Infancia y 1a Adolescensia. Aniculo 7. Se entende por piowccidn intsgral da (ox nlas, MRS ¥ acciscertes o
fecsnacmianto coma suslos 46 AAACaS 1§ GAENILE y CUTDATANIS 08 |08 MBMOR. 8 DrIVENGAn B0 8 MMEFALE G WIRECKN ¥
In togura) On w resiableckients TGOS 80 dESaNTSo Sal EMCDO del laed BUEAOH ASEAs 14 CoNVenciOn AErican
obos Dacachos. Hiumanod ‘0 Josk.de.Costs LagiSde iar) co aic sane
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Avenida carera 88 No. 64¢ - 75. PBX: 43776 30 Eghammos cambisnds el muwndo
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 81 8080

www icbf gov.co

z Republica de Colombia Y0808 4 Republica de Colombia e
w Instituto Colombiane de Bienestar Familiar zm'w w Instituto Golombianc @8 Bienestar Familiar i"‘ VO PAIS
BIENESTAR Cetiia De la Funts da Lisras s Cecilia De 1a Fuania de Lieras
FAMILIAR Direccién General Mlm Direccién General
e " e hacen pane del esquema de

2 proganer la elminacion del aludido tipo penal, prncipios qu *®
) ioahnie s T i e s 5 o s paion e
taim Al contestar cite No.: S+2017-386711-0101 i adolescentes

Bogotd, Fecha: 2017-07-24 14:43:4 adopia gn relacidn con nifics. nifas ¥ 3

A ' Eavira CONSEIO SUPERIOR DE POLITICA | on, \a propussta de climinar l ipo panal de inasistencia mﬂ .'“m““.'
Doctora it mﬂ“aimﬁ-nmmum refiexion profunda del Consejo Superior de Palltica o
MARCELA ABADIA CUBILLOS sobre como se podria enfrentar el del e
Directora d;:glliu Criminal y Penitenciaria alimentana.
Secretaria onsejo Superior de Politica Criminal
Calle 53 No. 13-27 P-uwm.ummmumancwmawdﬁ”w
Ciudad cm,umhuhdmuﬁﬂtmnmmnﬁﬂunwwmmw‘

Asunto: Prayecta de Ley fertalecimiento de la politica criminal y penitenciaria
il
A CRISTINA PLAZAS MICHELS!

Enr“:ﬁnmllpmylﬁu::uw para el fortalecimiento de la politica criminal y d. Directora General =

J por que integran el Consejo Superior de
Politica Criminal, debe anotarse que en términos generales resulta una iniciativa acertada en b Favpe W 4 Axcs: Yannain Moreno Romers = Jef (8} 09 la Ofona
tanto que sintoniza el contenido del Codigo Penal Colombiano, con los nuevos enfoques de Asssorm Joridca + My 1
Justicia laslaumhn ejercicio necesario para afrontar las nuevas realidades criminales a la luz
del derecho internacional.

De igual manera, es oportuno el gran esfuerze realizado en Ia iniciative por eliminar del catdlogo
punitive algunos delitos que por u bajo impacto sacial, o la poca pertinencia de su tratamiento
penal. deberian ser excluidos del C.P. para que los comporlamientos a los que se refieren.
pasaran a ser vigiados por olras formas de control social, menos invasivas y eficaces

No cbstants, de una lectura detenida del proyecto, el ICBF encuentra que a [
- h pesar de lo o parts e s faveia, oo la $ocecad y 360 7
anterior, existe én él Una grave pPeligro en relacion con la aplicacitn de la clausula general de wm-m_—u';ww“mud-lm-mmw""“
exclusién de beneficics y derechos para aquellos que perpetren conductas de alta gravedad v wiopla Madi. WpITwwY do proleccOny BMNRGH 8 fover 04 (5dou lob ifes y pdcescenies. 56
lquli:t" md?wunmuum;‘quu.”mm razbn de fiackn & o
ke ‘ Estads de syt ¢ DIOGQE 8 14
infractores de la Ley penal para este grupo de m‘:-uwww:&:“'&_%&,’::'&%:
norma. ua cbighcian B8 190pY Garaclaa o GSFEERG § W VIR B oy :ﬂ- by
En ese sentido a5 Ia prevista al articulo 54 del actual mvnm-.mwm‘:;ﬁmwl.‘;:““‘““"'.”'"u_"" o '-—-?:-"mn:
estaluto penal, que permitiria que por ejemplo vicladores de nifios, disfrtaran de |a libenad mw-muurnvu:m—*;-u“ Sapera - e
' e it e i i T ey
: protecTIon L3 18 poncumenca o
Por ese camino también, es cuestionable la amplitud con se plantea la verificacion ce los os oo hﬂ;u-_-.-nn:;w.m"mm-:mu_—mwm
e pkn el de la reciusion 4 grave, que sin lugar it ol B e T eci nictacions e erechon Crles.y Pollicns Asoad pos Calore madarit
o pudiera convertirse en la puerta de salida permanente, de aguellos infractores a Ja Ley \qum|h-—mmmmmwmnm;;;ﬁam mwm
penal que supieran manejar los exiguos criterios de vigilancia previstos en el proyects. rgen nacoNal © Sosial Pt soantmedd &
Pigina 3de 3 ok e
Sede de la Direccin General
ot B+ S e ars 65 No 840-T75 PBX 4377830 Esfarmoy cambisnde & munda
Auen c P Linea gratuita nacional ICBF D1 8000 91 8080
venida carrera 88 No. 64c - 75, PBX: 437 7630 Egbipmos PR o
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Anexo numero 7. Carta enviada al doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri — Ministro de Defensa
enviando la Proposicion numero 06

Anexo NUMERO 07

po:
kil
Comision Primera

CPR-C5-0551-2017
Bogotd D.C., 09 de agosto de 2017

Doctor

Luis Carlos Villegas Echeverri
Ministro de Defensa Nacional
Ciudad

Asunto: Proposicién No. 08

Respetado Sefior Ministro:

Por medic de la presente y para lo pertinente, me parmitc comunicarie qua, an la sasisn
de la comision primera, del dia de ayer 08 de agosto de 2017, Acta MNo. 04, fue aprobada
Ia Propasicién No. 06. Mediante la cual se aprobé una mocién de observacion para su
safioria.

PROPOSICION No. 06
En aplicacién de la Lay 5* da 1962 Art. 261 Solicito Macién de Observacion al Sr Ministro
de Defensa Luis Carlos Villegas, al no presentarse a debate citado en 2 ocasiones en
comisién primara. Lo que ha afectado el confrol politico.

Firman:

H.S Alexander Lépez Maya
Senador de la Republica

H.S Carlos Femando Motoa Salarte
Senador de la Republica

H.S. Alfredo Rangel Suarez
Senador de la Republica

H.S. Juan Manuel Galan Pachon
‘Senador de la Republica

Jaime Amin Hernandez
de la Republica

Cordiaimente,

GIL
ario Comigidn Primera
H. Senado de la Repiblica

AUIVIVE LA DEPIOCRACIA
Edificior Nuevo del Congreso - Primer Piso
Telélonos: 3823141
comsenpramera@gmal.com

Siendo las 3:10 p. m., la Presidencia levanta
la sesién y convoca para el dia miércoles 16 de
agosto de 2017, a partir de las 10:00 a. m., en el
Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
VICEPRESIDENTE,
HORACIO SERPA URIBE
SECRETARIO GENERAL,
] GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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