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Asunto: Presentacion del Quinto Informe de la Comision
de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos-ley Etnicos
(CSMDLE): 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Respetado doctor Eljach:

En atencion a lo dispuesto por los articulos 180, 109y 143
de los Decretos-ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 para victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, al
pueblo Rrom y a las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, respectivamente, la Comision de
Seguimiento y Monitoreo conformada por el Procurador
General de la Nacion, quien la preside, el Contralor General
de la Republica y el Defensor del Pueblo, quien ejerce la
Secretaria Técnica, en cumplimiento del mandato legal
contenido en las citadas normas, se permite presentar ante
el Honorable Congreso de la Republica el Quinto Informe de
Seguimiento a la implementacion de las medidas contenidas
en los referidos decretos.

El presente informe contiene el resultado del seguimiento
y revision que la Comision ha realizado a la implementacion
de las conclusiones y recomendaciones que ha emitido
en los cuatro (4) informes realizados hasta la fecha, en
relacion con las medidas de atencion, asistencia y ayuda
humanitaria, reparacion colectiva e individual, prevencion y
proteccion, asi como los temas relacionados con el derecho
a la participacion, la restitucion de derechos territoriales,
la adecuacion institucional y el andlisis de la planeacion
financiera de los decretos-ley referidos.

A lo largo de los cuatros informes precedentes,
como resultado del mandato legal, se ha observado con
preocupacion que pueda existir renuencia y omisiones por
parte de las autoridades a implementar lo ordenado en los

decretos-ley Etnicos. Considerando esas circunstancias, es
necesario en este informe establecer la correspondencia entre
la norma y lo informado por las entidades responsables de la
implementacion efectiva de la politica publica de victimas en
el marco de dichos decretos.

Asi mismo, en el documento que se pone a consideracion
del Congreso de la Republica se da cuenta de los preocupantes
y reiterados hallazgos en relacion con los escasos avances
en la implementacion de una politica publica con enfoque
diferencial étnico, que se sustente en la participacion efectiva
de las victimas, tal como lo disponen los decretos-ley, para
garantizar el goce efectivo de los derechos de las mismas.

Para consolidar la informacion que constituye el
soporte de este informe, se ha acudido a multiples fuentes
y se han aplicado diferentes metodologias y herramientas de
verificacion, sin embargo, a la fecha no ha sido posible, tal
como se ha manifestado en los informes anteriores, integrar
formalmente la Comision, en cumplimiento de lo dispuesto
en los decretos-ley, con la participacion real y efectiva de
los representantes de los diferentes grupos étnicos, por las
dinamicas organizativas internas que los caracterizan.

Este informe permitira a la Comision contar con un balance
de la implementacion de las conclusiones y recomendaciones
impartidas en los informes anteriores por parte de las entidades
competentes, en el cumplimiento de los decretos-ley y las
medidas que estas han dispuesto para lograr una reparacion
integral y transformadora de los grupos étnicos.

Atentamente,
h b
B
ANDRES BERNAL MORALES PEDRO SANTIAGO POSADA ARANGO
Contralor Delegado para el Sector Defensor Delegado para Indigenas y
Agropecuario Minorias Etnicas

Contraloria General de la Bepublica Defensoria del Pueblo
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RICHARD MORENO RODRIGUEZ HARMEY LEON-(‘J‘UINTERO GARCIA
Procurador Delegado para Asuntos Procurador Delegado para Asuntos

Etnicos Agrarios y Restitucion de Tierras (E)
Procuraduria General de la Nacl’g{i Procuraduria General de la Nacidn

L

EDGAR VELAZCO TUMINA
Delegado por la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos
y Organizaciones Indigenas -MPCPI en la CSMDLE
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La Comision de Monitoreo y Seguimiento a los Decretos Leyes (CMSDL) ha sido
cuidadosa en desarrollar su mandato por medio de la utilizacion de diferentes
metodologias para evaluar el proceso de disefio, implementacion, ejecucion y
cumpllmlemo de las medidas contenidas en los Decretos Leyes para victimas
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pel a los grupos étnicos. A lo largo de los cuatros informes precedentes,
elaborados como resultado del mandato legal, se ha observado con preocupacion la
resistencia por parte de las autoridades concernidas a conocer e implementar lo
ordenado en los Decretos Leyes Etnicos. Considerando lo anterior, la CMSDL
encuentra necesario para este informe reiterar la brecha que existe entre las normas
en cuestion y el cumplimiento informado por las entidades responsables de la
implementacion efectiva de esta politica publica.

Este Informe evidencia que el Presupuesto General de la Nacion no incluye los
recursos de manera para el enfoque diferencial hacia
los pueblos indigenas y Rom, y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

as victimas del conflicto armado, lo cual afecta estructuralmente la

implementacion de la politica publica, obstaculizando la garantia de derechos de las

Igualmente, se hace necesario insistir en la importancia que tiene el territorio para los
pueblos indigenas y las comunidades negras, raizales y palenqueras, pues este es la
base para el desarrollo de su vida social y cultural; en ese sentido, de la recuperacion
del goce efectivo de los derechos territoriales depende el ejercicio de los demas
derechos fundamentales, colectivos e integrales. No obstante, todavia no se cuen(a
con la institucionalidad para r alasr i de la resti 1
de manera planeada, diferenciada y concertada con los Grupos Etnicos y ademas,
persisten de los riesgos asociados a la solicitud de medidas de proteccion territorial.

Es necesario advertir la grave demora en la implementacion de la Ruta de Reparacion
Colectiva Etnica, la cual se relaciona con la ineficacia administrativa por parte de la
UARIV para contratar la operacion logistica de los recursos técnicos y financieros
destinados al desarrollo de las acciones reparadoras.

Una de las grandes preocupaciones en el contexto actual es la falta de efectividad de
las medidas de prevencion y proteccion; esto se debe a la lentitud con que avanza su
implementacion y a la falta de mecanismos adecuados para la proteccion y prevencion
de riesgos para los sujetos étnicos colectivos, lo que ha agudizado el estado de
vulnerabilidad que padecen los grupos étnicos.

La participacion es un derecho fundamental para los grupos étnicos, particularmente,
en virtud de lo establecido por el Convenio 169 de la OIT, en tanto que su ejercicio
permite el desarrollo de otros derechos como la autonomia y el gobierno propio. En
ese sentido, es de gran preocupacion para la CSMDL que la participacion de los
Grupos Etnicos no ha sido garantizada en el marco de los espacios de formulacion y
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toma de decisiones respecto de la politica publica para la reparacion integral a las
victimas,

Frente a la rep se debe que la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas realizd entrega parcial de la informacion solicitada a
la Procuraduria Delegada para la Paz y la Proteccion de los Derechos de las Victimas.

Capitulo 1.

La falta de enf para
étnicos en la inversion del Presupuesto General de I: Nacién

a grupos

El mento de los recursos, su destinacién, su ejecucion y las entidades que durante
cada vigencia cumplen estas funciones, tiene como referente para su accion tres tipos

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento pretende tomar como punto de
partida las recomendaciones que esta Comision ha i en los il

No obstante, en la i se en los de medidas que el Gobierno Nacional ha implementado desde finales de 2011: las

gi de las i a las victimas con alguna idas a la ion de los derechos y garantias de las victimas de los pueblos y
étnica, asi como también la falta de claridad sobre los i de comuni étnicas’, las encaminadas a que los esfuerzos del Gobiemo no pongan
entre las medidas de rep y las. de i lectiva, lo en riesgo la fiscal y mica®, y las con el plan de
cual afecta Ia_ i de los ivos e | de ion de metas, de para el Plan
los grupos étnicos. Nacional de Atencién y Reparacion |n|EgraI de las Victimas®.

En este aparte la Contraloria General de la Repuiblica realiza un analisis de las

anteriores, en aras de realizar un balance general del estado de implementacién de los

les para las victimas de las comunidades y grupos étnicos
en la wgenola 2016. El hecho notorio y reiterado que ha sido sefalado en los

Tabla 1.1
Gastos por medidas de asistencia, atencién y reparacién a victimas étnicas
Miles de millones de pesos de 2011

* El Decreto 4633 del 9 do diciembre de 2011, wmumnumnmum -m:nn , reparacién integral

5
Loa Decretos 4634 y 4535 dol 9 de diciemibrs de 2011, wmu‘nmmmmu amaen  reparacion intogral
l‘l‘lmﬂhmllnwmpmmdﬂﬂl pusblo Rom o M'.mmmmmw

¥ paenqueras, an
'Curwwnmloepulmsmysw Plan de financlacién para i sostenibiidad o la Ley 1448 de 2011,
Documentcs CONPES 3712, Bogota, D.C... 1 de diciembre de 2011

Decretos Leyes Etnicos y de las medidas que las i del Estado diferentes informes de seguimiento y monitoreo, es la ausencia de “marcadores” que
han dispuesto para lograr una ion integral y de las victimas permitan realizar el seguimiento presupuestal de los recursos asignados. Esta
pertenecientes a los Grupos Etnicos. situacion evidencia que, transcurridos mas de seis afos desde la promulgacion de la
Ley 1448 de 2011, los pmblemas que persisten tienen origen en dos de sus ambitos.
El primero, la planeacién financiera que no ha pemitido una caracterizacion y
definicion de los montos con enfogue diferencial para la asistencia, alencién y
reparacion integral a las victimas pertenecientes a grupos étnicos. El segundo, el
disefio institucional porque en la practica no se ha logrado y se requiere que las
entidades asuman en la programacion y ejecucién del presupuesto el enfoque
diferencial étnico para victimas del conflicto. Estas son las dos principales tareas
pendientes. La base objetiva para cumplir con estas obligaciones es la existencia y
determinacion clara del monto y los costos de las medidas de atencion, asistencia y
reparacion de las victimas étnicas, un tema que adn sigue inconcluso.
El presente documento se desarrolla en tres secciones. La primera contiene una
revision de los instrumentos de planeacion financiera y su alcance respecto a la
politica piiblica de las victimas de grupos étnicos. La segunda presenta los resultados
del analisis del presupuesto de inversion divido en dos partes, primero, con el
presupuesto agregado de las entidades y las
presupuestales para victimas étnicas, en un grupo de entidades seleccionadas
Finalmente, en la tercera seccion se presentan las conclusiones.
1.1La Planeacion Financiera
1.1.1 Laincertidumbre del monto de los re destinados a las victimas étni
! En diclembre de 2011 el Gobkema Nacional emitid los Docretos Leyes 4633, 4634 y 4635 con este propdsit.
* Bl escenario financien da sosienbiidad fue creado con el CONPES 3712 do 2011
L cunles fueran aprobadas en el CONPES 3726 do 2012
En 2011 el Gobiemo Nacional, en ¢ delo en el articulo 19 de la ToT
Lay 1448, cre¢ mediante el documento CONPES 3712 un Plan Nacional de S FFTTTTTT Tl
para g la ili fiscal de la atencion, asistencia y Educacion 6.738
repalamdn a las victimas del conflicto armado interna; igualmente, en observancia de atud 15.682
lo establecido en el articulo 205 de la misma norma, expidié los decretos con fuerza de T [intatecac on zzls";z
ley para la integral y restitucion de derechos AR Beic TMARITATIE 302
territoriales a las victimas peﬂenedentes a los pueblos indigenas®, el pueblu Rom o Ayuca Humanitaria aa
Gitano, y las comunidades negras, raizales, afrocolombianas y palenqueras®, A "A*:'*T‘ :‘3“;;
Retormnes y reubicaciones 58
Los costos previstos por el CONPES 3712 para financiar y hacer soslenible la Ley Centros Reparacion 272
1448 de 2011 fueron estimados en $54.9 billones en un escenario de diez afios el Aviciue 5.419
(Cuadro 1). Pero como el mismo documento lo sefiala, el ejercicio de omgnamamn :: ﬁm“l;mg: :;:"T' i ‘;;‘;
enfrentd las por las difi para Subsidio Vivienda 6915
el universo de victimas y perque el cnshen de algunas de las medidas contemuas enla Reparacién Emploo y Genaracién de Ingresos 5.784
ley apenas se estaba La ia que se de esta :;::::1:’1 ¥ ranive: B
situacién sigue vigente: “el célculn del costo de las medidas de la ley, conlleva a una T T T =
serie de supuestos factibles de ser modificados por la futura implementacion de la Total Reparacion 24.672
misma” ¢, (Costes Institucionales 1.833 |
|Otros Costos ** 423
T 5a.903

= 3160 mrm = 2013 pare bors s unidades de castitucibn

van atros costos y prasupuesios por definicen 3032
Fumnte: MHCP-DNF CONPES. 3713

En el caso particular de las victimas de las cor étnicas la se torna
mas compleja, el Plan Financiero no en su progr: un enfoque
diferencial explicito para estos grupos, y por tanto, no realizo una identificacion de los
recursos destinados para dichas victimas.

El andlisis del CONPES 3712 muestra que la dnica referencia a las victimas de los
grupos étnicos se realiza en la programacion de un rubro denominado “otros costos”.
Los recursos agrupados en este rubro ascienden a $423 mil millones y tienen como
destino las partidas adicionales para el fortalecimiento institucional, la implementacién
de planes y programas para mujeres victimas del conflicto armado (especificamente
victimas del desplazamiento forzado) y las “reparaciones colectivas de los grupos
étnicos”; sin embarge, no se puede identificar el monto asignado a cada una de ellas.

1.1.2 La concepcién ambigua de los recursos asignados

El paso siguiente en este proceso, como estaba senalade en el articulo 175 de la Ley
1448 de 2011 fue la promulgacion del CONPES 3726 de 2012 con un plan de
ejecucion de metas, el presupuesto y el mecanismo de seguimiento”. Un aspecto para
resallar es que este documento de politica debia incluir un “titulo especial” y explicito

" Consefo Nacional de Polllica Economica y Social, Lineamientos, plan de ejecucitn de melas, y mecanismo de sequimiento para
‘ol Plan Nacional de Atencion y Reparacian Infogral de Victimas, Documentos CONPES 3726, Version aprobada, Bogot. .G, 30
de mayo de 2012
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para el pu!eblo Rom y las cor negras, raizales y

palenqueras”.

En este sentido. los lineamientos, rutas, metas, presupuesto y el mecanismo de
seguimiento al Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a Victimas que se fijan
con el CONPES 3728, incorporan los costos asociados a salud, educacién ¥
generacion de ingresos para las comunidades étnicas, los cuales ascienden a $3.5
billones y hacen parte de los $54 billones que constituyen el presupuesto total para la
implementacién de la politica de asi: ia, atencion y ion a las victimas del
conflicto en un horizonte de diez afios

Los recursos para la poblacién victima perteneciente a grupos étnicos se distribuye
prioritariamente en los componentes de salud $1,8 billones y educacién $927.8 mil
millones mientras que para generacién de ingresos se asignan $775,6 mil millones,
monte que corresponde al 14,39% del total del de gt ion de ing

y empleo programado en el CONPES 3726 para el total de la poblacién victima (Tabla
1.2).

Tabla 1.2
Diferenciacion del Presupuesto para victimas de los grupos étnicos
Miles de millones de pesos

Pablacién objetive Objets dul gaste 20122014 | 20152021 [Total 20122021
|Salud 23.7% 65.018 82813

Rrom [Esueacian a3 2247 46,689
[Programs Gengracién de Ingresos 1710|7320 35,030

Total Rrom 174532
Salud | | 358.774

Indigena [Educacion | 98756] smomoal 188,650
Programa de | T TR | 157.705

05125

Salud | 3gass| o9s2108 1.300.572

Ao Educacion 36.020 | 325886 683.505
0 Ingresos 171515 571720

Total Afre 2.556.197
Salud 4356 11.899 16.255

Raizal Educacidn 4456 4067 8533

ingrescs | 2180 4994 | 7.133

Total Rainl ETETTY

Fuante: Chlculos DNFMICE CONPES 3738

El andlisis del gasto segin su fuente de financiacion exige abandonar el tratamiento
ambiguo de los recursos destinados a las victimas de los grupos étnicos. Se debe

* Los aticudos 19 del Decreto 4634 da 2011 y 154 del Decreto 4535 de 2011 esiablecen para el caso del pueblo Rom o Gitans y
las comunidades negras, afrocolom! " ¥ palenqueras, quo 58 debe fealzar la: “INCLUSION ESPECIAL EN
CONPES Para fectos del presenia Decreio, ef Godiemo Nacional inciuira en el documento CONPES de que irata of articulo 175
de la Ley 1448 de 2011, un pueblo Rom o Gitand g plan de eje e metas
5 ‘continuidad y

¥ : ¥ las entidades
retpansabies. prosenie decrelo. para efectos de materializar las medidas de atencin,
asistencia y reparacion integral conlempiadas en el presenis Decreto’, Esta inclusion en el CONPES no se contempla en o
Decreta 4633 0 2011 para los Pustlos y Comunidades indigenas.

tener presente que si los recursos de salud y educacién se financian con recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) y estos se asignan bajo principios de
universalidad, porque como lo reconoce el CONPES 3712 "no estan asociados a la
condicion de victimas de los individuos, por tratarse de derechos generales de la
p ion, y corresp 1 al monto esti de la provision de los bienes y servicios
a que tienen derecho por su condicién de ciudadanos colombianes™; por tanto, en la
practica, los recursos destinados a generacién de ingresos son los lnicos realmente
programados para atender a las victimas pertenecientes a los grupos étnicos.

Otro tema urgente es la necesidad de asumir un criterio diferencial como principio
orientador a nivel de los proyectos. El andlisis de las fichas EBI del Banco de
Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) muestra dos problemas que impiden la
i i pecifica de |para los grupes étnicos: i) las entidades analizadas
no incluyen a estas comunidades en la formulacién de sus proyectos de inversion y
estos son formulados de manera muy general, lo cual tiene dos efectos: en primer
lugar, no se compromelen recursos esp para esta p ion y en
lugar, se dificulta el imiento a la i i i ii) El formato de la ficha solo
permite definir la poblacién beneficiaria por nimero de individuos lo cual no se
compadece con el cardcter colectivo de la vida social en estas comunidades; es asi
como muchas de las intervenciones que se requiere realizar en el marco de los
Decretos Leyes Etnicos -tales como procesos de fortalecimiento organizativo, de
construccion de la memoria histérica, etc.- se desnaturalizan en el proceso de
planeacian para ajustar la realidad a los requerimientos inflexibles de la ficha'”.

1.1.3 Las victimas étnicas vy el presupuesto asignado

El monte de los recursos necesarios, entre otros factores, debe guardar relacion con la
magnitud de la poblacién étnica que es victima del conflicto y con su dimension
colectiva. No obstante, a diciembre de 2016 el RUV registra que el numero de victimas
de este grupo individ i a 1.010.978, es
decir, representa el 12,3% del total de victimas registradas a la fecha (Tabla 1.3). La
lectura de las cifras al interior del grupo étnico muestra gue la victimizacion es mayor
en la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, con cerca de 783 mil
victimas, seguida por las comunidades indigenas con 187 mil,

Tabla 1.3
Poblacién victima del conflicto segin etnia
Corte a diciembre de 2016

* Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Plan de Rnanciacion para Ia sostendilidad de I Ley 1848 de 2011,

Documanias CONPES 3712, Bogots, D.C. 1 de dciemore o 2011
" £l aniculo 14 del Decrato Ley 4533 de 2011 recalca |3 imponancia de corsidersr s dimerndion colectva en 1as mlerencionss.

Partenenca dtnica Nimern de victimas | %

Wogrolal o Afroesiombiansla) 782735 | .82
Indigena 186503 [ 227
Gitano(a) ROM 30197 037
Raizal del Archipiclago de San Andres y Providenda ami| 052
Palenquars 1622 o002
Ninguna J.213465] 8171
TOTAL 8224443 10000

Feania RV

El primer paso para tener un orden de magnitud de los recursos asignados por el
Gobierno Macional a las victimas pertenecientes a grupos étnicos, consiste en
seleccionar los proyectos dirigidos a los grupos étnicos, y a partir de alli, identificar y
determinar los valores apropiados por las i para los d
relacionados con la inclusién social, el bienestar de la infancia, la seguridad
alimentaria, el acceso a la tierra, la ion de i L lai social y
el for imiento de la particij 1 politica.

El procesc de ala pi y &j ion de los se forna
compleje cuanda se pretende identificar y delerminar los montos destinados a la
politica puablica para victimas étnicas. El seguimiento que realizo la CGR a los
compromisos del presupuesto invertido por un grupo seleccionado de entidades

iona la ién del Gobierno Nacional en el CONPES 3726, en
torno a que “en materia de seguimiento, el Gobiemo Nacional ya dispone de los
instrumentos necesarios para visibi li y registrar el imiento, asi
como la ejecucion y resultados que se vayan obteniendo a lo largo de la
implementacién de la Ley™"".

Los recursos asignados para las victimas de los grupos étnicos no aparecen
claramente diferenciados (‘marcados’) en los reportes del SIIF, y por tanto, no es
posible determinar su apropiacién anual y realizar un seguimiento especifico a la
ejecucién de ellos. Por ditimo, en el seguimiento de estos recursos la discusion
tambien se traslada al ambito de los criterios de clasificacién del gasto, porque varias
entidades registran dentro de los montos comprometidos como gastos destinados a
las victimas, las erogaciones de funcienamiente de los proyectos.

Conclusiones

La ausencia de una planeacion no permite la ién e impl i0
de la politica piblica que garantice las medidas de atencién, asistencia, reparacion
integral y restitucién de derechos territoriales contempladas en los Decretos Leyes
Etnicos. Por un lado, a nivel del presupuesto nacional, se observa que la destinacién
de recursos para su implementacién ocupa un lugar marginal dentro de la asignacién
destinada a la politica general de victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011. Por

Consejo Nacianal de Politca Econdmica y Social, Lineamientos, plan metas, y seq paa
‘of Plan Nacional pk;;ﬂdmv FReparacitn Integral e Victimas, Documentos CONPES 3726, Version aprobada, Bogetd, D.C., 30
de mayn do 2012

otro lado, en el seguimiento y monitoreo de la ej ion p p de la i ion al

interior de las entidades, se encontré que estas en general, no incorporan de manera

especifica a la poblacién étnica victima del conflicte dentro de los proyectes de
inversion, y por tanto, se carece de metas e indicadores para su seguimiento. Esta

situacion se complica porque en el SIIF no es posible realizar una caracterizacion

Emcisa del monto de los recursos para la implementacion de los Decretos Leyes
tnicos.
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Capitulo 2.

Adecuacion Institucional, Atencién integral y Ayuda humanitaria

2.1 Adecuacién Institucional
2.1.1 Estructura institucional inadecuada de la UARIV

El objeto de los Decretos Leyes consiste en establecer el marco normative e
institucional de la politica publica de atencién integral, proteccion, reparacion integral y
reslitucion de derechos teritoriales de los grupos étnicos, P'ara este capitulo se tendra
en cuenla lo reportado por la admini: las de los informes
anteriores y el mandato expreso de la norma.

La Comisién ha alertado en pasados informes™ sobre la inconveniencia del modelo de
ion con enfoque ial, sin la UARIV que dicho modelo
‘responde a las obligaciones planteadas a nivel normalivo para el Estado Cofombiano
en materia de enfogue diferencial y en la misién de la UARIV™, Esta afirmacién no se
corresponde con el contenido de la norma, la cual establece en los titulos VIl del
Decreto Ley 4633, V del Decreto Ley 4634 y VI del Decreto Ley 4635, una
institucionalidad para la reparacién integral y para la restitucion de tierras
abandonadas y despojadas. El referido modelo de operacion con enfoque diferencial
corresponde a funciones de la Subdireccion General de la UARIV por mandato del art.
13 del Decreto 4802 de 2011, en el cual no se establece competencia en asuntos
€tnicos para esa dependencia, por lo que se concluye que el modelo de operacién con
enfoque diferencial aplicado a grupos &tnicos, no corresponde con el contenido de los
Decretos Leyes. Ademéas, no se precisa el del marco de cias de la
Direccion de Asuntos Etnicos™ UARIV-DAE establecido por los Decretos Leyes.

Sumado a lo anterior, preocupa que, pese a las observaciones de la Oficina de Control
Interno de la UARIV, a la fecha no se cuente con las adecuaciones institucionales
necesarias para el desarrollo de lo establecido en los Decretos Leyes. Inquieta a la
Comision Ia falta de ir ion con ala de la Oficina Asesora de

ion que no o en la visita al allegar la
respuesta requerida por la Comisién, con respecto al caracter misional de la UARIV-
DAE, se limitd al suministro del Mapa de Procesos Versién 3, sin establecer de
manera sustantiva las razones por las cuales la UARIV-DAE no cuenta con la
estructura administrativa para el desarrollo de sus funciones.

b

::the(lnlm P13, uymwr:uanamlmpp 2128213
o o ‘solici macitn, en ol marco de la presentacion del informe al Congreso de 1a Republica por parte e

) Watoree 818 40 Ies Decratos Layes 4633, 4634 y 4635 de 2011, Fresentado por
el i

' E5 se extrae de la respuesta a fa visita sdminisirativa resizads el 12 de jubia de 2017,

Lo anterior se puede ver reflejado, por ejemplo, en el hechn de que la Subdireccion de
Reparacion Colectiva de la UARIV, es la di que los pi de

reparacion colectiva de los grupos étnicos, sin contar con &l mandato legal para
hacerlo como pudo verificarse en la visita S se han
identificado en el primer y cuarto informe elaborado por la CSMDL

212 ncia_de referentes geografi cuantitativos oblacionale: den
cuenta de informacién sustantiva que permita dar alcance a la implementacion de
‘medidas orientadas a grupos étnicos

Sumado a las deficiencias referidas al disefio institucional mencionadas en el apartado
anterior, las acciones presentadas por la UARIV no permiten estanlecer su desarrollo
concreto. Se observa una ia de i de jento a la
implementacién, son frecuentes las alusiones de tipo cualitativo para enmarcar las
acciones y es dificil precisar el papel de la UARIV-DAE: per o tanto, no se puede
establecer el impacto de las acciones del disefie institucional en las victimas
pertenecientes a grupos étnicos, si se tiene en cuenta que solo existen a la fecha 4
planes de reparacion colectiva, frente a mas de 100 que corresponden a sujetos
colectivos no étnicos.

Vale la pena considerar que el énfasis de los Decrelos Leyes se orienta a la
realizacién de acciones en los territorios, bajo la premisa de la adecuacion institucional
y la concertacién. Esto se ve referido de manera taxativa en los Decretos Leyes asi:
Atencién (Articulo 72 del 4633, 49 y 50 del 4634y 50 y 51 del 4635); Articulacién de
reparacion colectiva con retornos (articulos 100 y 101 del 4633, 67 y 68 del 4634 y 71
del 4635); Objetivo de reparacion colectiva (133 del 4633, 16 del 4634 y 103 del 4635);
Componente étnice del registro (Titulo VIIl del 4633, Capitulo Il del Titulo \V del 4634 y
Capitulo | del Titulo VI del 4635); Jornadas de registro ( Articulo 190 del 4633);
Oficinas étnicas (Articulo 176 del 4633, 106 del 4634 y 141 del 4635); Medidas
especificas de participacion (Articulo 192 del 4633, 118 del 4634 y 152 del 4635);
Adecuacion institucional (Articulo 181 del 4633, 119 y 122 del 4634 y 154 del 4635).
Estos mandatos expresos en los Decretos Leyes luego de cinco afios de su
expedicion deberian estar incorporados tanto en la estructura de la entidad como en
los informes reportados por la UARIV,

Lo presentado por la UARIV no permite establecer si los mandatos anteriormente
referidos se estan implementando, como tampoco el alcance poblacional geografico y
cuantitativo. De acuerdo con lo anterior, la Comision insiste en que la UARIV dé
respuesta con respecto a los criterios cuantitativos y cualitativos que aplica para definir
el plan de accién de la entidad.

Tomando lo reportado por la UARIV en su pagina web sobre las cifras generales de
distribucion de victimas en el pais segun el lugar de ocurrencia de los hechos

victimizantes (Tabla 2.1), se observa una entre la ién de puntos
de atencion dedicados a temas étnicos (Tabla 2.2) y Ia distribucién porcentual de
victimas étnicas, tal y como se muestra a continuacién:

Tabla 21
Distribucién de victimas por departamento y proporcién entre victimas étnicas y no étnicas,
ando como base lugar de ocurrencia de los hechos victimizantes

DEPARTAMENTO
Guainia
Choct

Marifia

Valle Del Cauca
Vaupés

San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Cauca
Amazonas

La Guafra
Vichada

No definido
Bogota, D.C.
Risaralda
Cordaba
Bolivar

Sucre
Putumayo
Guaviare
Magdalena
Cesar

Antioquia
Quindsa
Tolkima
Cundinamarca
Caqueta
Mata

Atléntico
Santander
Caldas

Huila

Arauca
Norte de Santander
Boyacd

Casanare

(TOTAL

Fecha de Corte : 01/07/2017 12:00:00 8. m
Fuenta: UARIV"

De acuerdo con las cifras correspondientes a los reportes publicos de la Red Nacional
de Informacion, se cbserva que los departamentos de Guainia, Choco Narifio, Valle
del Cauca, Vaupés, Amazonas, Cauca, La Guajira y Vichada presentan las
proporciones mas altas en lo correspondiente a victimas con pertenencia étnica -sin

" Recuperada de: hitps-/itmi unidadvictimas gov.co

entrar a considerar que por ejemplo el departamento de Chocd, mayoritariamente
&tnico, solo reporte 48% de victimas étnicas, lo cual permite inferir el sub-registro de la
identificacion étnica-.

Tabla2.2
Ubicacion de enlaces étnicos de acuerdo con la respuesta de la UARIV solicitada en la visita
administrativa practicada el 12 de julio de 2017

DIRECCION TERRITORIAL BEPARTANENT: MUNICIPIO PUN A il
DIREGCION TERRITORIAL NARING. EL GHARCO [CENTRO  REGIOMAL
CHARCO

DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA. MONTERTA CENTRO REGIONAL MONTERIA

DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE | ARAUCA TAME CENTRO REGIONAL TAME

SANT} ARAUCA

DIRECCION TERRITORIAL CAQUETA Y | HUILA PITALITO CENTRO REGIONAL PITALITO

HUILA

“DIRECCION TERRITORIAL URABA. S iR TURBO TURBD ST

DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE | ARALCA ARRUCA CENTRO REGIONAL ARAUCA
TANDER A

DIRECGION _ TERRITORIAL META ¥ | GUAVIARE SAN  JOSE DEL | CENTRO REGIONAL SAN JOSE

LLANOS ORIENTALES GUAVIARE DEL GUAVIARE

DIRECCION TERRITORIAL CENTRAL CUNDINAMARCA | SOACHA CENTRO REGIONAL SOACHA

DIRECCION TERRITORIAL URABA ANTIOOUIA FPARTADO CENTRO REGIONAL APARTADD

OWREGC\DN TERRITOMAL GESAR ¥ | GUANRA RICHACHA RIOH HA

WECC\W TERRITORIAL CESAR Y | CESAR VALLEDUPAR CENTRO REGIONAL

GUA VALLEDUPAR

DiRECC\ON TERRITORIAL CESAR Y | GUANIRA RIOHACHA RIOHACHA

Fusnte UARIV*

Pese a lo reportado por la UARIV con respecto a los puntos de atencién solo se
presenta coincidencia entre el nnmelo de victimas pertenecientes a grupos étnicos y
los puntos di para su en los de Narifio y La Guajira.
Sin lo dela de funcionarios en los lugares indicados
por la UARIV en el informe presentade, no son claros los criterios de distribucion, ni
las acciones de coordinacian dirigidas a cerrar la brecha identificada. Como resultado
de lo anterior, se observa que es necesario generar acciones de adecuacion
institucional congruentes con los criterios cuantitativos de distribucion territorial de
victimas étnicas.

2.1.4 Incoherencia entre el disefio institucional, las acciones concretas en territori

implementacién de medidas para los asuntos étnicos en la UARIV

Resultado del proceso de seguimiento al disefio, implementacion, ejecucién y
cumplimienta de lo establecido en los Decretos Leyes, se observan deficiencias en
maleria de responsabilidades por parte de las publicas enla
institucionalidad  definida para esto, pues se adviete una profunda
desinstitucionalizacion en materia de asuntos étnicos respecto de las medidas de
atencion y ayuda humanitaria a las victimas de grupos étnicos, considerando que por

* Tomado de respuesta de 1a UARIY allegads a la Procuradura el 14 do jullo de 201, pags. 15y 16
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lo observado, subsisten graves fallas de comprensién en el contenido de los Decretos «+ Sibien el art. 122 de la Ley 1753 de 2015 (PND) modifict las compelencias

Leyes Etnicos y las responsabilidades asignadas. inslitucionales en materia del oomponenle de alimentacién en la_atencion

integral a las victimas, do del ICBF, en la

Lo anterior explica que frente al requerimiento hecho por la Comisién a la UARIV, actualidad los arts. 73, 82, 98 y 97 del Decreta Ley 4633; 51 y 67 del Decreto

como coordinadora del SNARIV, para que informara el estado de la adecuacion Ley 4634; 70 del Decreto Ley 4835, mantienen competencias expresas en

institucional de las antd!das que lo integran Jio:se alego respuesta alguna, Frente a materia de atencién a cargo del ICBEF, lo presentado por la UARIV no da cuenta
este de un avance, aunque

de estos mandatos expresos en los Decretos Leyes
de manera tardia, la formulacion de un plan de aman por parte de la UARIV-DAE. P

Este constituye un instrumento de gestion publica vinculante, al contener los
ios para enfocar las acci que adel a futuro

la UARIV para darle cumplimiento efectivo al mandato contenido en los Decretos

Leyes, y constituira la base para evaluar la gestion de la UARIV en esta materia.

+ Se hace necesario aclarar lo correspondiente a la ruta integral de atencion y
reparacion, con base en las cifras presentadas por la UARIV, ya que esta
plantea que existe una ruta integral desde la cual se operativizan las diferentes
medidas de atencién y reparacién. La entidad reporté el nimero de hogares en
los que se identificaron carencias de subsistencia minimla, p,e‘.-m nolmfurr::a

i cuales son las acciones para contrarrestar estas carencias, lo cual resulta

i S preccupante si se tiene en cuenta el caracler integral de las medidas de

atencion y reparacion establecidas por los Decretos Leyes,

arupos étnicos .
« Un analisis del item de hogares en extrema urgencia en carencias de
Si bien la UARIV da cuenta de adecuaciones la smmgu de atencién humanitaria, en alojamiento y carencias de alimentacién reportado por la UARIV, identifica
sus diferentes fases se observa que los mecanismos eomaspundlenles a estos 153.487 hogares en esta situacion, de los cuales TO_.1_55 Dorlespur_\den agrupos
componentes de politica pablica no p una ni un étnicos, cifra que representa el 45% de esa medicion; este mdlwdor_restf\ta
correspondiente a lo establecido por Ios Decretos Leyes. Esto se evidencia en: especialmente grave si tenemos en cuenla que el 13% de la poblacién incluida
en el RUV tiene pertenencia étnica. Esto permite concluir que los integrantes de
+ La ausencia de una justificacion que dé cuenta del 9"‘9“\‘-‘":;3:‘9 mit'dE"EJ! los grupos étnicos padecen una situacién més grave que las v:cl-mras no
UARIV con respecto a la medida de retorno como parte s as de étnicas, realidad que conlieva la ¢ de mas eficaces
atencién (Decreto Ley 4633 Titulo IV, Capitule Il para el Degraw Ley 4834 tendientes a mitigar Ia grave situacion de las familias victimas pertenecientes a
Titulo Il Capitulo II, Decreto Ley 4635 Titulo Ill Capitule 11l). Considerando que la estos sectores poblacionales, con enfoque étnico, las cuales de acuerdo con la
UARIV refiere en su informe que u;‘arernma o ia;ubmac.utﬂ se ccar.n.\:rﬁl'r.llmenI infarmacién aportada no existen.
eje cenliral para la sup: de § que 8l
desplazamiento forzado; se concibe como una medida que conlleva a la veptetamierts acoede: a atonckin Inserdace’y fou. recursos para o lrstd (on Kia: caaca, e om0 AQUNE) 00
restitucion de derechos y hace parte de una ruta -ntagml dsmamdas entre iss entregados por e Unidsd pars laz h’:d.ur:.;:( Sin embarga, :?un'ﬂx mﬂmfm afmmm:msm!mh :
e 58 asocian, en a
cuales existon de e e e b
(...) por ello, el derecho a retornar y ser reubicado es erl!andido desde un Especiaes do Acompafiamiento defndos e kos lanes de retomo y reuCAC Cusncd sed procedente A
enfoque do_reparacicn coleciiva, como una medida de reSfiuciSn ds la | be e o s cso nces o s cokchen 2 R PR s S
poblacién que hace parte del sujeto de reparacién colectiva (SRC) victimas del comunsd econacienda os derschos  la ienidad cutiral, autorom, gobiemo :";ﬁ;:’m propias g femtanio, ¥
despiazam»en:o forzado™. De lo anterior se infiere que no se tiene claridad mm:rww;ﬁfxm?!mm;zﬁ%uwﬁ“ e;:wmmn PR
al de las medidas del retorno como Victimas parienecionies b Grupos é4nics sa cONCANan 1as accianes con i comunidad ¥ oortimn oo s autiedes ARG
medida d t ‘n’m logitimamente recanceidas. Ei cardcter matitutivo de fos EEA es clave pam la articulacion entre los procesos de relomos ¥ 1a
la de atencion. implementacion del Programa de Reparacion Cowciva, i de e: o5 af punto e
5 particda para las medidas de Iintegral, mmmmmmmuhmmul P:r;':;mlx mﬂmm;
« Con i aks da o e an.las gu.ewrwy ’”wwi";.f.".ﬁ'."r” A J.s, euione a cargo de acompader y ejevcer confrol acera de
paginas 21 y 22", no se refieren datos l o p a3 actacines ackaristalives &dmmrmwmsu::w%mg:?ﬂfmﬂ:ﬂ gl
donde se dé cuenta de la articulacién de esas acciones. nmm:aro 11 20 Iplastaciin ) =m¢mﬂ?’$m;”_muimm'mdm,wm el
fa Unidad Administrative Especial de Gestdn pare la Restituciin de. T::mmp;;mxnh o«-«.‘n:’:;:ﬁmx
" IV abegads & o 14 g juo de 2017, p. 20. 2 a,mp.,gil EMRM‘ . se reakzarsn durante o3 dos (2) l';\ns siguiontes af reforna o i
"Tmaumug.uumwm..upwm ummamw mz\ 8 22. “Articulacion de procesos roiication, en plaras de sals (6} meses.
A este acor nto, y ol del Miniaferio Publico. es extensiva. mecesaro y clave en los procesos de
mwmmuwmmmm-nmﬁwﬂ&wmmmmmma acompaniamiento 8 Iog retomos y mubicacines de poblacitn élnica 8 3us comunidades.”
+ En relacién con la situacién actual de la consulta previa de los criterios
y de ayuda i como quiera que
el arl 73, par&gnfa 2 del Decreln Ley 4633 eslablece que los pueblos Capitulo 3
y el Gi en el marco de la Mesa Permanente de . .
Conoenamén debian fonnular Ins criterios especiales y culturalmente La reparacion colectiva étnica: revisién !:enta a las recomendaciones de
decuados de ayuda h i que haya un avance real en la los Informes de la CSMDL de 2015 y 2016

construccion y formulacién de drchos criterios. ) u
“(...) En esta vigencia (2017) no se han iniciado acciones
propias del proceso consullivo en tanto ain no se cuenta
con eperador logistico {...)"

3.1 Problematicas frente a la operacién logistica de los recursos

La principal dificultad que se evidencia en la lentitud y retraso en la implementacion de la
Ruta de Reparacion Colectiva Etnica, se relaciona con los obstaculos ante los cuales se
encuentra la UARIV al momento de realizar las contrataciones para la operacion de los
recursos para estas aclividades. Esta enfidad advierte que la planeacién de las
aclividades a cargo ha debido ser modificada en funcién de los tiempos de contratacion
que se rigen por la Ley BO de 1993, la cual a pesar de su reglamentacion y
modificaciones, carece de cualquier tipo de enfoque o comprensitn de las realidades y
dindmicas étnicas.

Pese a que los Decretos-Leyes Etnicos entraron en vigencia en diciembre de 2011, solo
hasta mediados del afic 2014 se inicia la recepeion de las declaraciones de los sujetos
colectivos étnicos, por la falta de instrumento para realizar esta actividad. Solamente
existen cuatro (4) planes de reparacion colectiva étnica en implementacién ya
protocolizados, veintitrés (23) en etapa de caracterizacién de dafios & impactos, y doce
(12} en etapa de formulacién del PIRC, de los 317 planes que se encuentran incluidos en
el RUV hasta maya de 2017. La CSMDL advierte que muchos casos cuyo proceso de
consulla previa fue instalado en afios anteriores, ain hoy se encuentran en etapas
tempranas del proceso de consulta previa.

En el informe presentado por la UARIV se senala lo que se refiere en la Tabla 3.1, lo cual
pone en evidencia las implicaciones negativas que la falta de tener un operador logistico
ha en la impl de la politica publica de reparacién
colectiva étnica, y sobre todo en la garantia y eficacia de los derechos de las victimas
colectivas étnicas reconocidos en los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4835 de 2011:

"'El presents documents 5o pueslas dadas por la LARIV y ol Ministorio del interior (DAIRM y DACK) mudllﬂ!v
Olics con raccada Mo, Z0VT1TOTIGHRS1T G0 40P/ o s UARIY or-m ZITISDAII200 ol 8071,y OFI1T 27590

2300 dad 27707117 frente 8 kos requerimientos remisdos of pasade 4 de jullo por la Delegada para Indigenas y Minor mému;m
fa Oulomscrla del Puetia, en nomoro oo 13 CSWDL madianis Ot No. 40120.0541 (301 TO017B1GZ) y Ol No. 40120,6043 y
3 reunion realizada e din 27 da jullo da 2017 con I UARIV, &n s que solkcitd la ampiecion y complementacian de ln respuesta

s
* Extracto tomado de la porta reakizado per la CSMDL
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Tabla3.1
Disponibilidad de Operador Logistico OL para los procesos de reparacién colectiva

Ao Disponibilidad
Operador Logistice lOL)

2015 Hasta agosto na hubo OL.
2016 Solo hubo OL durante un
mes del afio
2017 Hasla el mes de julio no
hubo OL. |
Fuente: UARIV

Al respecto, la UARIV Informé que para la vigencia del afio 2018 se ha blecido otra

a que una de las acciones de mejora que se van a implementar en adelante consiste en

la ion de g de ruta de r i0 étnica y i de
il étnica. Sin . més alld de dicha informacién, la UARIV no brindé
una P de la parti ion actual de la poblacién étnica en

estos procesos

La UARIV explico gue se contrataran asesores élnicos en procesos de reparacion
colectiva étnica (gestores.de la ruta de reparacién colectiva étnica), y que dentro del
proceso de seleccion uno de los criterios a tener en cuenta es el relacionado con la
pertenencia étnica e inclusién del enfoque éinico conlenido dentro de los estudios
previos. No obstante, advierten que en el pasado ha habido casos en que las
organizaciones o comunidades étnicas no postulan personas de la comunidad o las que
postulan no rednen el perfil requerido. Ademas, resalta el hecho de que en la entidad

metodologia de trabajo como posible correctivo, que permita hacer frente a esta
problematica de manera temprana en cada vigencia. Esta medida consiste en una
solicitud preliminar al Ministerio de Hacienda y Crédite Pablico (Departamento Nacional
de Planeacién) de vigencias futuras para poder continuar con las actividades, asi como la

ion de las i de personal para el 2018 en el 2017, con el fin de
garantizar que el ofro afio se cuente con equipos de trabajo protegiendo la estabilidad del
personal a cargu“ y la continuidad de |as actividades.

3.2 Contratacién de asesores étnicos dentro de la ruta de reparacién colectiva

Durante el Primer Encuentro Nacional de Procesos de Reparacién Colectiva -Hacia el
Restablecimiento del Equilibrio y la Armonia de los Pueblos Indigenas en Colombia-,

¥ por ir de la UARIV-DAE, mas del 70% de los coordinadores
en temas de reparacion colectiva son victimas del conflicto armado.

3.3 Caracterizacion de danos y afectaciones territoriales conjunta entre la
UAEGRTD y la UARIV

En los informes de la CSMDL en opor que en
cumplumxenlo a lo ordenado en los Decretos Leyes Etnicos, la UAEGRTD vy la UARIV
] una 1 integral de los dafios y afeclaciones

sulndos por el pueba‘o o comunidad indigena (afrocolombiana, negra, raizal o
di de alencaén ¥ reparacion, y de medidas de

de derech (.)"% con el fin de eviar la
de la poblacién y avanzar en un actuar institucional que optimice recursos

Ppaleng s
idn o o)

P

organizado por CODHES a mediados de 2016, en el que ici| de
los pueblos indigenas de Colombia de distintos departamentos, advirtieron la necesidad
de que los procesos de consulta previa de los PIRC en contaran con la participacién de
las victimas étnicas. Asi mismo, que sean las comunidades mismas. por ser sus
ir los mas es de los dafios ocasionados y la vulneracion de sus
derechos, quienes los inf de dafios e sufridos en el marco del
conflicto armado.

Por lo anterior, la CSMDL indagé a la UARIV sobre el proceso de seleccién de las
personas que han asesorado a cada sujelo coleclivo étnico que actualmente se
encuentra an elaps de caracterizacién de dafios e impactos y le pidié que sedalara si las

ala si son étnicas o no, ademas de
indicar el tipo de vinculo o contratacion realizado con ellas. Al respecto, la UARIV aludio

' Para 1a UARIV. &3 cla que otro facior qua afects ls continuidad de kas aclividades y la -qm-dmlnm-mnur-ndnﬂl:m
&l hecho de que hay paca con) de los. profesionales, por ks problemas antes i . per tambitn por la modalidad de
‘coniratackin que en clerta medida coNITbUYE B 1A INESIBDIAAA &N 108 PrOCES0S.

y esfuerzos.

Al respecto, la UARIV identifico dos dificultades principales: las dimensiones de eslas
caracterizaciones son diferentes, ya que mientras la UAEGRTD caracteriza la dimension

del dafio territorial, la UARIV caracteriza otras 4 di e

con las otras medxdas. de rep (i , rehabilitacién, garantias
de no i i6n), y la articul ica es otra dificultad en la
medida en que lus tiempos y el numeros de visitas que realiza cada entidad para
construir la ion de dafios y i son pues la UAEGRTD

realiza una visita mientras que la UARIV realiza varias visitas®®

acharar que ln informacion suminisirada por Ja UARTV en relacion con las vistas que realiza la UAEGRTD para
eiaborar el informe de carsclenzacitn de alectaciones lerntoriales no es precisa. Articulos 139 del Decreto Loy 463311 y Aticulo
105y 118 08l Decreto Ley 4636/11

* En ka rounién roalizada A UARIV esta entidad sar coriradio frente a o escrito en [ respuesta al requerimiento, y manifests
as0moe fromim 3 ests a

malgaslar presupuestos y sobre todo sin saturar a las comunidades con el ingreso
para realizar activi

No cbstante lo anterior, la UARIV presentd los retos frente a este tema, que se resumen
en concretar una efectiva articulacion metodoldgica y técnica para practicar visitas
conjuntas al territorio en temas de capacitacién y caracterizacion y en darle mayor fuerza
y continuidad al espacio de la Mesa Etnica de articulacién que existe entre ambas
entidades.

3.4 Mejoras en la etapa formulacion y protocolizacién del PIRC

Teniendo en cuenta gue una de las graves falen::»as de los PIRC que actualmente se
encuentran en i es la ar en la forma en la que fueron
£l las i asi como el hecho de que los mismos quedaran
incompletos en el proceso de ion, al no lo relative al
responsable de la accién, el cronograma y el presupuesto para su cumplimiento, se
indagd a la UARIV al respecto. Concretamente, sobre la protocolizacion del PIRC
cor i al sujeto étnico Proyecto Nasa (Toribie, Tacueyo y San
Francisco) para determinar si se ha presentado alguna mejora en este sentido,
que estos hacen parte del contenido que debe tener un PIRC
segun los Decretos Leyes Etnicos. En este sentido, la UARIV informé que en dicho
proceso ha habido algunos avances, pero i ias frente a la ion del
or de activi y el para la de las mismas. Afirma
ademas que la posibilidad de mejoras ar| este aspecto se podran advertir en los planes
que estan préximos a ser protocolizados, como es el caso de Bojayd. Concluye diciende
la UARIV que no es garante de que los PIRC cuenten con un cronograma, un
responsable y un presupuesto para cada una de las acciones reparadoras.

Al respecto, viene bien aclarar que el coordinador de los procesos de consulta previa ¥y
protector de este derecho fundamental es el Ministerio del Interior, a través de sus
diferentes direcciones (DAIRM y DACN), por lo cual se insiste tal como se hizo en los
informes anteriores de esta Comisién, que esa entidad deberia desempefar un rol mas
activo y coherente con la competencia legal a su cargo. Ademas, entiende esta Comisién
que la UARIV como entidad que coerdina el SNARIV y lidera, junto con el Ministerio del
Intericr, los procesos de ounsulla previa de los PIRC, debe procurar que lo que quede

en las al menos permita contar con elementos a través de
los cuales hacer exigible y realizables tales acuerdos.

3.5 Medida de de étnica
Las dificultades referidas anteriormente no resultan admpslbles pam em Comisién
teniendo en cuenta que pueden I desde una arti de ambas Luego de ipl tras la por parle de la UARIV de los
la i de las resp ili . en de ‘L i Juridices y Politicos para la Definicidn Presupuestal de la
aras de lo que la nor . aunando sin duplicar actividades, ni medida de indemnizacién Colectiva para Sujetos Em:cos de Reparacién Colectiva™™, y

“Obser frente al d o de Li juridicos y Politicos para la
Definicion Presupuestal de la medida de indemnizacién Colectiva para Sujetos Etnicos
de Reparacién Colectiva®® la Delegada para Indigenas y Minorias Etnicas de la
Defensoria del Pueblo elabord unas observaciones que daban cuenta de la primacia de
criterios de estabilidad financiera para la entidad, frente a los criterios relacionados con el
estado de ili de las cor étnicas y los derechos que estas lienen a la
concertacion de aquello que les afecte en materia de reparacion colectiva. Ademas, los
criterios establecides por la UARIV para determinar los montos de esta indemnizacion,
en ciertos casos, resultan ser ios a las i y de algunos grupos
étnicos™,

Por lo anterior, para dicha entidad ne hay otros elementos a tener en cuenta para la
definicién de los montos de la indemnizacion colectiva étnica. Ademas, desconoce que
los mismos se deban concertar con las comunidades en los escenarios de consulta
previa de los Planes, segin lo sefialado en los Decretos Leyes. En consecuencia, en
esta oportunidad la Comision enfoct su atencitn en otro aspecto igualmente relevante,
frente a las comunidades a las cuales ya se les entregd el recurso por sslu conceplo, a
saber, se indagd a la UARIV sobre el i ala ion de los
recursos entregados a los sujetos colectivos étnicos hasla la actualidad por conceplo de
indemnizacién colectiva étnica.

En relacion con el PIRKK (Pueblo Gitano 0 Rom) se informé sobre la elaboracién de un
instrumento para realizar el seguimiento a la inversion de la indemnizacién, del cual se
entregd copia que se anexa al presente informe. Sin embargo, no se svlﬂen:lb la
existencia de algin instrumento o de ala

de estos recursos por parte de las comunidades indigenas (Cabildo Indigena de Kite
Kiwe y Proyecto Nasa) y afrodescendientes (Consejo Comunilario Los Cardonales de
Guacoche) a las cuales ya le fueron entregados dichos recursos. Del instrumento referido
llama especialmente la atencion que en uno de los incisos sefale: *(...) Si ia iniciativa no
es la presentada iniciaimente, describa el motive de cambio y quiénes participaron de
esta decision al igual en qué se realizé o se va a realizar la inversion (..)". Lo anterior
pone en awdencwa el hecho de que Ius proyectos en los cuales se concreta la medida de
T de i no son concertados dentro del

* Esie dacumento so 50 TG0 on 1 Oelegada para Indigenas y Minorias Elicas de 1 Deforsarla el el ikl pon e vz f 21
e mayo do 2015 coma documentc o aldickn, desputs 3o 18GEIG en dgosto ¥ naimente en odlubre del o
tener en los hservacionss realadas pora Gefarsota il Pusbi
 Oficia No. 40120 - Mhumzumaemu
™ Por ejempla of crioria hecho de que precisamente por el CONfICID AMMAGG M cmunigades
ammmwﬂummnamum enlonces la extincion del pusbio serla un dano que n se repararia enowwau
un templo de ko exrado de ios criterias. Estabiecklos por 1 UARIV.
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proceso de consulta previa, sino que se unos para el fortalecimiento

de los planes de vida, de etnodesarrollo o del plan del buen largo camino, sin que esté
claramente definido en qué van a ser invertidos dichos recursos. Esto implica riesgos en
el manejo de plblicos y iza la posil de realizar un control frente a
los mismos por parte de las entidades responsables

Frente a los casos del Cabildo Indigena de Kitek Kiwe y el Consejo Comunitario Los
Cardonales de Guacoche se solicitd una claridad en relacién con la medida de

de territoriales, en tanto que lo sefalado en el
oficio remitide no fue claro. Respecto al Consejo Comunitario Los Cardonales de
Guacoche se sefald que °(...) se esld a la espera de la Resolucidén de Titulacion
Colectiva que fue prevista para 2017 (...)", y frente al Cabildo Indigena de Kite Kiwe se
advirtio frente a la “gestion con el INCODER para la constitucidn, ampliacion y
saneamiento del resguardo Kitek Kiwe®, que (...) dicha accién en la actualidad ya tuvo
resultados y se esta a la espera de la formalizacitn del trémite (...)".

La respuesta que la UARIV brindé en relacién con lo anterior, tampoco generd claridad
para la CSMDL pues efectivamente alin no se ha cumplido con esta medida de
reparacion en los términes tal cual fueron acordados™.

Frente al Consejo Comunitario Los Cardonales de Guacoche se informd que la
certificacién de fitulacion tiene visto bueno de la ANT desde 2016, sin embargo dicha
Agencia informé que hay dificultades pues existen titulos individuales dentro del globo
que prelende litularse a favor de esta comunidad, los cuales, ademas presentan deudas
por impuestos. Al respecto, la UARIV advierte que se estan buscando alternativas con la
Alcaldia y quizds con recursos de la Unidad con el fin de avanzar en dicha titulacion.
Existe otro debate relacionado con la titulacion de las sabanas comunales, pues para la
ANT estas no se pueden titular, pero la comunidad entiende que hacen parte de su
territorio ancestral. Frente a estos temas la UARIV informa que ha venido acompafiando
a la comunidad en diversas reuniones con el fin de avanzar en la obtencién de un
conceplo favorable por parte de la entidad competente. Ademas, la UAEGRTD tiene este
proceso focalizado por orden judicial, y dentro de las pretensiones estardn las zonas de
sabanas comunales.

En relacion con el Cabildo Indigena de Kite Kiwe, informé la UARIV que a pesar de
haberse firmado acuerdo entre este Cabildo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

 Frents al Consejo Camuritario Canfonales de Guacache se establecid la siguiende: °(_.) Se debe vinculur (.. ) 8l INCODER en
10 defrtectin del terork colective, sestaror s o ek def N0 (. En teaién con o Cebldo raigera de K K. of
TESpects s8 SaNald 10 siguents: () ES 818 MOMENo 58 CUBMA SN LN INFONTa de concepta favoratie para ia
or pacte ool Rk, Inkeriar, 1 o 98 (300 of 231 /15, 81t mormerto of o ea1h e 8 OAJ col ncoder, purnmlkm
¥ paslerior aprobacion oe fa Junta Juridica y validacion do ta Mosa Diroctiva donde tambien particige Min. Intedor. S indica qus
reaoiLxion (23 de diciembre 08 2015). E1 22 de diciembie de 2015 responds of INCODER
Acuerdo fue presentdo ol Consejo Directivo del Incoder en iquidacian el 2112115 paro qus no.
proceso juridico y antropakigico contando con [a viabilidad de | OAJ del
‘38 presontara on of pimer Conseio Diroctivo do 2016 (180116) sin perjuico

Rural en relacién con la urgencia para esta idad de i en

dicho compromiso no fue cumplido. Esta entidad informa que hasta hace dos meses se
esperaba visto bueno de constitucion del resguardo, pero que a la fecha se sabe que
falta la firma del Viceministro, lo cual implica que el caso ya salio de la ANT, y que ain no
hay ion de de dicho

El hecho de que las titulaciones del Consejo C Los C: de G ¥
del Resguardo Indigena de Kite Kiwe ain no se hagan realidad, se u-aduce en un
Incumplimiente de lo acordado en los planes de colectiva P

eslas comunidades, e implica la imposibilidad de avanzar en la realizacién de ulra5
actividades, algunas de las cuales son a:;::lnnes reparadoras para las mismas. Por
ejemplo, el proyecto de ¥ ién de café organico del
Cabildo Indigena de Kite Kiwe podria estar en riesgo por esta situacion.

No obstante lo anterior, resulta valiosa la experiencia del sujeto colectivo étnico Proyecto
Nasa frente a la inversion de los recursos de la indemnizacién colectiva. Con relacion a lo
anterior, la UARIV informa que en el Plan de Vida de este sujeto esta establecido el
Fondo Rotatorio de Microcréditos para comuneros y comuneras, en el cual fue
depositado el recurso que les fuere entregado por concepto de indemnizacion colectiva.

3.6 Acciones de mejora

En este informe resulta importante advertir las acciones de mejora establecidas por la
UARIV con el fin de avanzar en una adecuada implementacién de la politica piblica de
reparacién colectiva étnica y hacer frente a “os cuellos de botella que impiden el cabal

P de las it tanto en los decretos ley como de los
compromisos institucionales en el marco de los PIRC™,

ité de Reparaci olectiva — Mesa

Ante el Subcomité de Reparacion Colectiva, la Defensoria del Pueblo advirtié sobre la

necesidad de que existiera un para la Colectiva Etnica.
Es dsm que la creacnén de la Mesa Técnica® como espacio de tipo técnieo dentro del
de Colectiva un avance significativo, pues sera esla

instancia la que apoye la gestién y atencién de las diversas contingencias que en esta
mataria se presenten. Ademas, frente a los procesos de concertacién de los PIRC, en la
etapa de formulacion del Plan, la mesa podria contribuir desde un trabajo de articulacién
interinstitucional, a la formulacién de medidas de reparacion viables y realizables.

™ Ofico con el radicado No. 201717019648511 ul 140717 ge la UARIV. Pag. 29,
do 2017

o &5 Lipldacin, Bl ro/pciiou * Lucual fuere cronda on & primes semesi
Mesa Bilaterales lacién con ién a car, Direccién de Asuntos Ind| s, Rom rias
icas del Mi io del Interior -DAIRM-

Otra de las acciones de mejora informadas por la UARIV, es la creacién de espacios de
reunion conocidos como Mesas Al sefiala que *(...) en
el marco de la mesa técnica dfmca del Subommlé de Reparacrdn Colectiva se establecit
la gia de mesas les y bil les para el seguit a los pi do.

msnlucrunsles con u! |" fin de que ai maman!a de protocolizar los PiRC cuan!en con su

Teniendo en cuenta el rol que desempefa el Ministerio del Interior a través de la
Direccin de Asuntes Indigenas, Rom y Minorias Etnicas —DAIRM- y la Direccion de
Asuntos para Ci i Negras, i , Raizales y Palenqueras —~DACN-,
enla rula de la reparacién colectiva étnica la DAIRM informé que son *( ) las mismas

por parte de las del

étnicas de un efercicio institucional las llamadas a elaborar

¥
SNARFV y oferta identificada a través de cronog {...)" Esta
es oportuna, si se tiene en cuenta lo establecido en los Decretos Leyes sobre el
contenido de los PIRC, concretamente la necesidad de que en los mismos se defina un
para el i de las acci asT ©omo un presupuesto
para ello, se ha evidenciado que las Mesas iales y ftuyen un
espacio en el gue se puede avanzar en este sentido.

Estos escenarios en cierta medida han permitido la sensibilizacién y concientizacion por
parte de las entidades del SNARIV de las oumpetenmas |agiles a su cargo. Con lo cual,
las distintas han venido comp la ion de avanzar en una
respuesta mas certera de las lick por las
comunidades y concertadas con estas en los procesos de consulta previa de los Planes.

Contratacién de gestores de la Ruta Etnica de Reparacién Colectiva y Profesionales de
Rehabilitacién Etnica

Ademas de la necesidad de incluir el enfoque étnico en el proceso de reparacion
culectwa se definio la s&halegla de la cunlratacwbn de Gestores de la Ruta Etnica de

ién Colectiva y Profesi de ién étnica. A este respecto, se
espera gque con esta accion de mejora se logre brindar una mayoer participacion a las
comunidades en los procesos de consulta previa de los PIRC, sobre todo en la etapa de
caracterizacién de dafios e impactos. Esto no solo en respuesta a lo solicitade en
reiteradas oportunidades por las propias comunidades, sino también en respeto de las
mismas, quienes al ser las victimas directas son las mas conocedoras y por ende
cuentan con informacion calificada, pertinente y itil para el proceso de construccion de la
caracterizacién de los dafios y los impactos sufridos por las mismas con ocasién del
conflicto armado. Ahora bien, en relacién con las respuestas remitidas de manera tardia

fa de los dafios sufridos y la consolidacion de sus medidas de reparacién
colectiva tendientes a conservar sus usos, costumbres ¥ preservacién de la diversidad
() lo cual podria entenderse como un avance en la medida en que dicha
participacion sea respetuosa de las i y i de esta poblacion. Ademas,
rmpl:caﬂa que la sistematizacién de la infc on, la p ion de la misma y la

ion con la i y las se plantee de manera diferente.
En otras palabras, no deberia ser la institucionalidad la que hiciera estas actividades de
manera unilateral, sino que se deberia permitir una mayor participacion y liderazgo de los
comuneros que participaron en las mismas.

En este mismo sentido, la DAIRM informa que en el marco del Convenio suscrito en el
afio 2013 entre ambas entidades °(. .) se construyé conjuntamente la metodologia
general para abordar la consulta previa ponderando el respelo por la autodeterminacion
de los pueblos y el r i de los it del derecho i

por Colombia (...)". Al parecer, este convenio no incluyé a la DACN del Ministerio del
Interior, o &l mismo es desconccido por aquella, como se vera mas adelante.

Asi mismo, la CSMDL recibe de buena manera el hecho de que dentro de la etapa de
preacuerdos del  proceso de consuila previa de Ins PIRC se encuentre incluida la acmén
de mejora en las lo cual evi un
avance en el trabajo articulado que se espera Exlsta entre la DAIRM y la UARIV. No
obstante lo anterior, en la elapa de p de los enlad

misma que presenta la DAIRM, adn no es evidente que en esta deba quedar acordado el
tema del cronograma y el presupuesto para la ejecucion de cada una de las medidas
reparadoras seglin lo establecen los propios Decretos Ley Etnicos.

Frente a la i6n _de la Direccién de Asuntos pa munidade: ras
Afrocolombianas, Raizales v Palanqueras del Ministerio del Inlerior -DACN-

El pasado 4 de julio se remitié a la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,

por el Ministerio del Interior ante los requerimientos idos, a ién se
realizaran algunos comentarios.

* Oficio con el raGCa00 No. 20171 7019648511 08l 14/07/17 de 1 UARIV. Pag. 20

, Raizales y P del Ministerio del Interior el Oficio No. 40120-
0342 por parte da la Defensoria del Pueblo en nombre de la CSMDL, el cual también fue
remitido ese mismo dia al correo slectronico del Director de dicha rea.

La DACN respendié que “(...) En las Comunidades Negras solo se ha realizado la
protocolizacién del Consejo C los Ci de G ! -

* OFIT-27725-DA-2200 Gl 2807117, pp. 2.3
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Cesar) ()™ y describe someramente el rol desempefado en dicho proceso. Al
respecto, resulta oportuno aclarar que si bien eso es cierto, a la fecha hay muches mas
procesos de consulta previa de PIRC correspondientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y que fueron i entre los afios 2014, 2015
y 2016, que se encuentran en dislintas etapas dentro de la ruta de la reparacion colectiva
étnica, frente a los cuales la DACN no tiene conocimiento o ne informé el cumplimiente
de su competencia legal segun lo establecido en el Decreto Ley 4635 de 2011. Dentro de
dichos procesos, segun lo informado por la UARIV, encontramos los siguientes:

Tabla32
raizales y

Procesos de consulta previa de PIRC de negras,
palenqueras que fueron instalados entre los afios. 201! 2015 y 2016

No Sujeto colectivo étnico Fecha de Etapa actual en la ruta de
instalacién de | reparacién colectiva étnica
la consulta
previa del PIRC
1 Comunidad  Afro  Bellavista 2015 Caracterizacion de Daflos e
aya = Chood; Impactos
2 Consejo  Comunitarie  Tangul 2015 Formulacién del PIRC
Medio Baudé — Chocé)
3 Consejos Comunitarios 2015 Caracterizacion de Dafios e
Vilagrande, La EeDe;:nZa ¥ Impactos
Chaparrosa (E| Bagre = Antioguia)
4 Consejo Comunitario de 2016 Caraclerizacion de Dafios e
Jiguamianda (Carmen del Darién Impacios
— Chocd)
5 Consejo Comunitario de Alto Mira 2014 Caracterizacion de Dafos e
y Frontera (Tumaco — Narifio) Imp
[] Conssjo Comunitano Villa 2014 Formulacion del PIRC
Arboleda (Vale del Guamuez -
Putumayo)
7 Consejos Comunitarios  de 2014 ‘Caracterizacién de Dafios e
Buenaventura Impaclos - Formulacién del
PIRC
B Consejo Comunitario  Renacer 2015 Formulacion del PIRC
Negro (Timbiqui — Cauca) Al R
9 Consejo Comunitario Rio Cauca — 2016 Caracterizacion de Dafos e
Comunidad Lomitas Santander de Impactos
Quilichae — Cauca)
10 o Comunitario Rio Cauca — 2018 Caracterizacion de Dafios e
Comunidad San Miguel (Buenos Impactos
Aires — Cauca,
" Comunidad Afro del municipio de 2016 Caracterizacion de Daflos e
Bojaya (Bojaya - Chocd) Impactos
12 Consejo Comunitario de San José 2014 Formulacion del PIRC
de Uré (San José de Uré -
Cérdoba)
13 Consejo Comunitaric Mayor del 2016 Caractenzacion de Daflos e
Bajo Alrato COCOMAUNGUIA Impactos

Finalmente, es pertinente advertir que a esta Comisién le preocupa el hecho de que
segun la DAIRM la metodologia general para abordar la consulta previa se construyd
conjuntamente con la UARIV, mientras que para la DACN (...} E/ proceso en que se
desarrolla la Consulta Previa va en el marco de las etapas metodolégicas establecidas
por la Unidad para las Victimas (...)".

Con base en lo expuesto anteriormente, no resulta claro cémo la DACN viene
€L iendo sus cc legales en el Decreto Ley 4635 de 2011,
como coordinador de los procesos de consulta previa de los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva —PIRC — Etnicos, y como garante y protector de este derecho
fundamental. Mas aun si se tiene en cuenta lo establecido en los articulos 104
Paragrafo 1%, 105 Paragrafo 1°* y 118 Paragrafo 1°* del citado Decreto Ley 4635 de
2011

™ Preconsulta. ') ET Minister del Interior, & través de la Dirsccitn de Asunfos para Comunidedes Negras, Afrocolambianas,
Raizaies y Pﬂhmtm Wdu dmm«hmuwmmauamm;mmﬂmuem
instiuciones polificas da 8 Comuniad |

dain
2l mmmmo
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necesitades especificas.

carmuumu-mu Teitorales. P:raqllfo‘ 1) Lo Diwockin de Asuntos s comunicades hegrs,
afmcoiombianas, rizales y PMBNQUENSS BpOyST y SCOMPARAT & prOCe: mwwmaumw,
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Capitulo 4

Analisis de la pnllﬂcl de restitucién de derechos territoriales a pueblos y
comunidades étnicas™

En el marco del presente capitulo, la Comisién de Seguimiento y Monitareo Decretos
Leyes =CSMDL- ha considerado pertinente realizar un seguimiento a las conclusiones
y recomendaciones de los dos (ltimos informes elaborados por esta, para analizar el
avance de la politica de restitucion de derechos territoriales étnicos. Con este
propasito, se hara en primer lugar un breve recuento de las principales conclusiones y
recomendaciones y se anahzaré la \ngenc\a de las mismas, con base en la informacién

por las a CSMOL, en desarmlln de sus funciones
misionales, aquella repenada _por los P de Restitucion de
Tierras, asi como la i ia brindada por la UAGERT y la ANT,

entidades sobre las cuales recae de manera prioritaria la gestion de la restitucion de
derechos territoriales étnicos. En segundo lugar, se revisara a grandes rasgos el
estado de cumplimiento de las sentencias de restitucion de derechos territoriales a
favor del Resguardo Embera Katio del Alto Andagueda (Chocé), el Consejo
Comunitario Renacer Negro (Cauca) y del Auto de medidas cautelares a favor del
Resguardo multi-éinico de Kanalitojo (Vichada). En tercer lugar, se ofrecera un
panorama general actualizado de los avances en la implementacion de los Decretos

Tierras -ANT-, esta iltima cuenta con un Gnico presupuesto destinade para todes los
procesos étnicos, con el cual debe responder al rezago histérico en los procesos
agrarios de i 1, ampli etc., muchos de ellos ordenados
por via judicial, que la Direccién de Asuntos Etnicos (ANT) ha denominado “la cuestion
no resuelta® y ademas atender las ordenes judiciales derivadas de sentencias
restitutivas o autos de medidas caulelares, en el marco de los Decretos — Leyes
étnicos.

Asi, “para la vigencia 2017, del presupuesto para atender a comunidades indigenas
(817.800 miliones), se dastrna el 69% para avanzar en la cuestién no resuelfa, es decir
§12.200 millones (...)""" mientras que, *el presupuesto para atender a Comunidades
Negras fue de $8.900 millones, del cual, se destina el 75% para avanzar en la
cueslién no resuelta (...)™. Anle este panorama, la ANT (2017) anoté que, para
superar el rezago de la cueslion no resuelta en lo que respecta a la adquisicion de
predios ylo mejoras para comunidades indigenas y negras se requeriria un
presupuesto aproximado de SBOUOOO millones de pesos. No obstante, segin esa
Direccién, si las circt d por vigencia para tal fin se
mantuvieran en el tiempo, la Enhdad tendria que hacer un p\an de trabajo a 78 afios,
que ni siquiera incluiria nuevas o fallos de restil

Ademas, los pasados Informes de la CSMDL una falta de
msutucmnai en teminos del enruque diferencial étnico y de perspectiva de ]usllm

Leyes en relacién con las solicitudes de restitucién de territoriales recibidas,
los procesos en etapa administrativa y judicial, las medidas cautelares y las sentencias
proferidas. En cuarto lugar, se identificaran algunas de las dificultades y los retos que
debe asumir hoy la politica piblica de restitucidn de derechos teritoriales étnicos.
Finalmente, se referird la Comision al hecho de que el Plan Estratégico
Interinstitucional de Restitucion de Tierras —PEIRT-, fonnuladn por la UAEGRT en
respuesta a la orden de la Corte C en la fa T- 679 de
2015 no incluyera de manera explicita la restitucion de derechos territoriales a los
pueblos y comunidades indigenas, ni a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

1es de los ultimos

4.1 Sintesis de las principales 1 y
dos Informes de la Comisién y andlisis de su vigencia

Las conclusiones y recomendaciones de los informes al Congreso de 2015 y 2016
destacaron las dificultades para la i ién de la politica piblica por parte de
los entes territoriales, los cuales, en términos generales, no cuentan con programas ni
presupuestos destmados especwfcamenle al cumplimiento de las 6rdenes judiciales de

de d . en el marco de sus competencias. Esta
problematica se replica en las entidades de nivel nacional, si se tiene en cuenta que,
tras el empalme de funciones entre el antiguo INCODER y la Agencia Nacional de

* La informacién analizada para Ia reslizacion del presents capitulo comesponde al periodo comprendido entre agosio de 2016 y
agosto de 2017,

|, que se traduce en serias deficiencias en la oferta institucional, asi coma
en la falta de dinacién entre las enti a la hora de atender integralmente las
ordenes restitutivas. En ese sentido, el seguimiento a la etapa de postfallo de los
procesos ha mostrado que la expectativa de lograr una restitucion realmente
transformadora, se estanca ante una respuesta institucional limitada en términos de
enfoque diferencial; una oferta fragmentada y desarticulada, asi como una falta de
planeacion de mediano y largo alcance, que ha terminado por fomentar conductas
asistencialistas, alejando a las los pueblos y i étnicas de la posil de
lograr un goce efective de sus derechos territoriales a través de la restitucién.

Una de las mayores talangueras para el éxito de esta politica ha estado determinada
por la persistencia de dindmicas directa o indirectamente asociadas al conflicto
armado en los territorios; por un lado, estas han impedido el avance de los procesos
de caracterizacion de afectaciones a los derechos territoriales de parte de la UAGRTD.
Por otro lado, los procesos de restitucién pueden exacerbar riesgos para las
comunidades étnicas y derivar en hostigamientos o represalias en contra de estas,
que son quienes finalmente permanecen en los territorios a lo largo del proceso. Al
respecto, la UAEGRTD (2017) manifesté que al menos diez lideres y comunidades
efnicas en procesos resfitutivos han reportado a esta entidad situaciones de riesgo
para su vida e integridad personal. Entre los motivos del riesgo ﬁguran umenuas
hostigamientos de parte de BACRIM, de actores

medidas de proteccién de parte de la UNP. Ante tales denuncias, la UAEGRTD DAE

¥ Agancia Nacanal de Tierras, 2017, Direccidn de Asunios Einicos “Cuestiones na resushas® 2 #ian oe tratajo
™ Ipidem
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ha adelantado acciones como poner en conocimiento del Juzgado de conocimiento la

situacion, a efectos de que sea requerida la UNP para informar del estado de las

medidas de proteccién. También se han hecho solicitudes de medidas cautelares o de

restitucion, en las que se mc!uye enlre las pretensiones la proteccion del sujeto
ivo y de las p en de riesgo.

Igualmente, los Informes han sefialado que la restitucién ha sacado a la luz conflictos
territoriales, en algunos casos histéricos, bien sea entre miembros de una misma
comunidad étnica (conflictos intraétnicos), entre distintas comunidades étnicas
(conflictos lnlerétmcos) o snlre puehlus o comunidades étnicas y otros actores
sociales, princi| a i intercy ).

Estos conflictos pueden versar sobre cuestiones no resueltas en relacion con la
colonizacién consolidada de familias campesinas en los territorios étnicos, que en
i a ion vulnerable y potencialmente victima del conflicto
ammado. En multiples regiones, estas familias han sido utilizadas por los actares
armados, como cordén humano para la i6n de sus activi
principalmente, el narcolrafico. En este sentido, la UAEGRTD-DAE (2017) rapcm)
dentro de la vigencia 2018, ocho (8) procesos restitutivos en los que se han
identificado controversias inter o intraétnicas, en departamentos como Putumayo,
Narifio, Caldas, Risaralda, Magdalena, Guajira, Norte de Santander y seis (6) casos en
los gque se han dado conflictos interculturales, en departamentos como Magdalena,
Guajira, Cesar, Guaviare y Meta.

desde una perspectiva étnica y colectiva de los programas a desarrollar, acorde a la
geografia del territorio. Asi mismo, el cumplimiento del fallo se ha visto obstaculizado
por la constante desarticulacién institucional, que obvia las experiencias de
intervencion previa, asi como las lecciones aprendidas y se limita a menudo a mostrar
cifras de cumplimiento, que desafortunadamente no se ven reflejadas en el

de las i reales de vida de la mayor parte de la poblacién

vietima.

Cabe mencionar que, a partir de la sentencia, el municipio de Bagadé ha tenido dos
alcaldes, uno capturado por el delitc de acceso carnal violento y otra por actos de
corrupcién, hechos que han dificultado la participacién constante de esta Alcaldia en el
proceso de reslitucion de tierras y el desarrollo de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional -CTJT-, a los cuales la institucionalidad que asiste, lo hace sin mayor
par ién en la ion de la i de la ia, en parte porque
los funcionarios que participan no tienen la capacidad de decision necesaria.

La falta de una instituci ha a que se

generen permanentes éxodos de las familias Embaré hacia las ciudades, en donde la

atencion como victimas desplazadas del conflicto armado y sus factores vinculados o

:uhyacenles se ha limitado a brindar alojamiento y asistencia alimentaria en especie o
inero

En el caso de Bogota, la UARIV ha reportado cerca de 139 hogares desplazados del
Resguatdo Tanaml Alto Andagueda, de los cuales un grupo se encuentra alojado en

Los pasados informes también han dado cuenta de entre i
colectivos y particulares, como puede ser el caso del desarrolio de actividades de
extraccién minera, la implementacién de proyectos agroindustriales, de ganaderia
extensiva, entre ofros, bien sea que tales actividades sean desarrolladas por terceros,
o promovidas por estos con participacion de las comunidades étnicas.

en los barrios La Favorita y San Bernardo, en donde las
familias i a padecer hurtos y conviven con dinamicas
tales como la mandmldad la venta de armas y el expendio ilegal de suslancias
psicoactivas. Por lo tanto, sigue siendo urgente una accion por parte del Estado para
lograr el retorno efectivo de estas familias a su R evitar revi y
permitirle a la comunidad el acceso real a la reparacion integral.

4.2.1 Resqguardi
de 2014

mberéa Katio del Alto Anddgueda (Bagadé -Chocd ntenci

Desde la fecha de la expedicién de la sentencia hace tres afos, las instituciones
compelidas han adelantado diversas acciones con el fin de dar cumplimiento a las
érdenes, lo cual, como se demostré en el Cuarto informe al Congreso (2016) implicé
un alto presupuesto de i ion, con minimos . Esta falta de efectividad en
el cumplimiento del fallo se debe en buena medida a que las intervenciones en el
territorio se implementan de acuerdo con la oferta institucional existente, sin efectuar,
en términos generales, un analisis del contexto particular a intervenir y una adecuacion

4.2 i al cu de la: del Resguarde Embera Katio Por lo anterior, es io que las instituciones en este fallo y sus autos
del Alto Andagueda (Chocd), el Ccmsejo Comunitario Renacer Nagrn (Cauca) y al de seguimiento, concierlen con las autoridades étnicas una priorizacion de las
Auto de a favor del gl de K. comuni a retornar, en cuenta cudles han sido las zonas mas criticas en
(Vichada) de ién de poblacién, y las 1@s con que cuentan actualmente

para el retorno. Para ello, resulta clave que las comunidades base de este resguardo
participen activamente en la construccion de los planes de retorno y de los procesos
de r:zaraubn colectiva, asi como del control sobre la calidad de la oferta institucional
recibida

io Renacer Nearo (Caus

En el afo 2015 el Juzgado Primero de Restitucion de Tierras de Popayan, emitio
sentencia de Restitucion y Formalizacion de Derechos Territoriales del Consejo
Comunitaric Renacer Megro ubicado en jurisdiccién del municipio de Timbiqui,
departamento del Cauca. La sentencia tomé como base la caracterizacion de

alec!.aqunea lEBlllada Dur la UAEGRTD en las gue se encontraron grandes

con la de grupos armados y el avance

deemad;du de la mineria ilegal en el territorio. Estos faclores, causantes de dafios a la

cultural, a las comunitarias de uso y administracion del suelo, a la
gobernabilidad y al territorio, fueron objeto de amparo en dicha sentencia.

Ahora bien, en lo que respecta al avance en el cumplimiento de las érdenes judiciales
a dos afios de la expedicidn de la demanda, se encuentra la persistencia de las
observaciones identificadas en anteriores informes de la CSMDL con relacion a la
poca e ineficaz respuesta que sobre la garantia de derechos y el cumplimiento de las
drdenes tienen los entes territoriales. Concretamente, la Alcaldia de Timbiqui ha
demostrado escasos resullados en la garantia de derechos y en la disminucion de
vulr de las cor que integran el Consejo, lo cual se agrava con la
del alcalde i electo y la posterior eleccion atipica del actual
alcalde a finales del afio 2016. Tales sil la falta de i de
los compromisas con la atencion requerida y ordenada en los fallos, lo que afecta de
manera directa la i de para su cumplimi integral y por
la i6n del para dicho efecto.

Por lo tanto, es posible afirmar que no ha existido sostenibilidad en la atencién a este
proceso de restitucion de derechos territoriales, demostrando que el desarrollo de la
politica y en particular el cumplimiento de los fallos, queda sujeto a las
consideraciones y propuestas de gobierno de los administradores de turno, que como
se evidencid, muchas veces no permanecen ni siquiera el tiempo establecido para el
mandato,

42 i lar R multiétni Kanalitojo (Vichad

En un primer momento el Juzgado Primero de Restitucion de Tierras de Villavicencio
adopté varias medidas de proteccion de los derechos territoriales de las comunidades
indigenas, aclarando la imposibilidad de revocar los actos administrativos proferidos
por el INCODER Vichada, relativos a la fitulacion de baldios a terceros ajenos a la
comunidad, puesto que esta medida tendria que definirse a través de una sentencia
de restitucion de tierras que ordenase la revocatoria de los titulos. Ademas, se profirio
la orden de suspender el proceso policivo de desalojo en contra de los indigenas y se
ordend a la UAEGRTD iniciar la caracterizacion de afectaciones territoriales para la
instauracion de la demanda y a la UARIV la caracterizacion de dafios ya afectaciones
para iniciar el proceso de lectiva. Se ordend ig a la Alcaldia de
Puerto Carrefio y a la Gubemacnhn del \flchada dlser’lar E |mplernsr|lar un plan de
accion para atender la social y e la 1, asi como las
condiciones infrahumanas en las que viven miembros de la comumdad y se ordend a
la UNP concertar con la comunidad medidas de proteccion y en caso de ser necesario
adelantar un estudio de riesgo.

Frente a las ultimas 6rdenes, durante las jornadas de seguimiento realizadas con la
comunidad se han podido graves para el imiento por parte
de las entidades concernidas. Si bien se informan avances en el tema de proyectos

productivos, la comunidad no cuenta todavia con los mecanismos necesarios para
autoabastecerse, ni tampoco con un ac:esa adecuado a agua polable y energia.
Asimismo, sigue siendo en lo que resp al derecho
a la educacion y la falta de una escuela apmp\ada para Ins ml’los si adsmas se liene
en cuenta que la falta de p de la 1, falta de
condiciones de vida dmna en el territorio y a que buena parte de E.sta ha salido
desplazada por hechos I directa e indir con el conflicto armado

La comunidad ha manifestado las dificultades que se han presentado por cuenta de la
actuacion del Procurador Regional y el Personero Municipal y la incidencia que tales
actos tienen sobre el cumplimiento de las érdenes de la medida cautelar por parte de
las instituciones del orden local y regional. De acuerdo a lo informado por la
comunidad, estos funcionarios habrian promovido la entrada a territorio sin contar con
la autorizacion de las autoridades indigenas y junto con la Secretaria de Educacién de
la Gobernacién, habrian levantado de manera irregular un censo de la poblacién
presente, el cual no corresponde con el censo real de la comunidad, dado que esta se
moviliza por el territorio. Lo anterior, expresa el desconocimiento del enfoque
diferencial étnico, atendiendo a que, ademas de los desplazamientos forzados, los
pueblos indigenas que han ocupado tradicionalmente este temitorio, poseen un cicle
agroecolégico particular en el cual, durante época de verano se ausentan de las zonas
mas secas para movilizarse a las riberas de los rios y permanecer alli y
posteriormente se vuelven a movilizar en épocas de lluvia, sin que lo anterior implique
que no apropian la totalidad de su territorio, bajo la perspectiva de la ocupacion civil
ordinaria, sino que ejercen una territorialidad particular asociada a los ciclos climaticos
y los usos ancestrales, conforme lo ha documentado ampliamente la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Lair censal fue por el P g ante el
Juzgado de conocimiento, para solicitar el levantamiento de la medida cautelar. No
obstante, la Procuraduria Judicial competente intervino a favor de mantener la medida
y finaimente dicha solicitud fue rechaza por la Juez del caso. Pese a ello, la situacion
denota un gran desconocimiento por parte de las instituciones, de los derechos
especiales de los grupos étnicos, del Decreto-Ley 4633 de 2011 y en general del
enfoque de justicia transicional étnica aplicable.

enla taciénde lar 1 de

43 de los
territoriales 2016-2017"°

De acuerdo con la informacion recibida por parte de la UAEGRTD para la construccion
del capitulo de ftierras del informe de la CSMDL de 20186, para junio de ese afio se
contaba con 21 demandas presentadas ante jueces de restitucién de tierras, 14 a
favor de comunidades indigenas y 7 a favor de comunidades negras; de estas 21, 3ya

™ Ver Anexo: Tabla 4.1. Medidas cautelares on e marco de los Decratos-Leyes 4633 y 4635 da 2011 profericas con corts a 31 de
Julia do 2017, Tabla 4.2 resttuciin de derechos lemtorialess con cone 5 julio 31 de 2017 y Tabla 4 3. Demandas de
Restitucion de Derechos. Teritoriales con corte a jullo 31 de 2017
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cuentan con sentencias; a saber, los procesos a favor de la comunidad Wayiu de
Nuevo Espinal, el Resguardo de Menkue Misaya y la Pista y el Resguardo de Iroka.

En cuanto a los procesos en etapa administrativa, de acuerdo con la UAEGRTD
(2017) el avance de gestion en la vigencia 2016 P ala izacion de
afectaciones territoriales de 28 casos de comunidades indigenas y 3 casos de
comunidades negras. En relacién con la etapa judicial, con corte a 31 de julio de 2017
el nimero de demandas interpuestas aumenté de 21 a 23, en relacion con la
informacién reportada con corte a abril de 2018, mientras que el numero total de
sentencias proferidas aumenté a seis (6) de las cuales apenas dos (2) fueron
proferidas en todo el afo 2016 y una (1) en lo avanzado del 2017,

Asi, el panorama total de sentencias de restitucion de derechos territoriales proferidas
con corte a julio 31 de 2017 es el siguiente: (i) a favor del Pueblo Embera Katio del
Alto Andagueda, ubicado en Bagado Choco, se profirié sentencia el 23 de julio de
2014; (i) del Consejo Comunitario Renacer Negro en Timbiqui, Cauca, el 1 de julio de
2015; (iii) del pueblo Embera Dobida del Resguardo Dogibi, del territorio ancestral
Eyaquera en Unguia, el § de abril de 2016: (iv) del Pueblo Wayiu del Resguardo
Nuevo Espinal en el municipio de Barrancas, Guajira el 23 de junio de 20186; (v) del

sentencia. De acuerdo con el analisis realizado por la Unidad de Restitucién de
Tierras, esta situacion obedece a diferentes factores, entre ellos, los largos lapsos de
liempo que se toman los jueces para definir la admisién de las demandas, la practica
de pruebas o la emision de sentencias. Asi mismo, se han presentado casos en los
que, de acuerdo con la UAEGRTD se procede a través de 'figuras inusuales en el
derecho pi sal, incluso , como la devolucion de demandas, a partir de
interpretaciones amplias sobre las normas en materia de los requisitos de admision de
la demanda™ (UAEGRTD, 2017), lo que puede dilatar el desarrolo de los proceses.
Asi mismo, se dan drdenes por parte de la judicatura que pueden exceder las
competencias de la UAEGRTD en el marco de los procesos, al asignarsele por
ejemplo, la caracterizacién social de terceros no étnicos, cuando los Decretos Leyes
solo exigen su identificacion y Ia relacién de sus bienes, sin perjuicic de las pruebas
que estos aporten al proceso y de los derechos que deban serles reconocidos en la
instancia judicial.

Al analizar el avance en las medidas cautelares de que tratan los Decretos-Leyes,
proferidas en ambas vigencias, se tiene que para cuando se presentd el informe de la
CSMDL del afio 2018, existian 21 medidas cautelares proferidas en favor de 11
oomumdades indigenas y 10 comunidades negras. En el caso de las comunidades

Pueblo Yukpa del territorio de Menkue Misaya y La Pista, ubicado en el icipio de
Agustin Codazzi en el departamento del Cesar, el 30 de agosto de 2016 y (vi) del
Pueblo Yukpa del resguardo Iroka, igualmente ubicado en el municipio de Agustin
Codazzi, Cesar el 27 de abril de 2017.

Con respecto a estas cifras, es importante aclarar que de las 23 demandas que se
encuentran actualmente en etapa judicial, 5 fueron radicadas entre junio de 2016 y
julio de 2017, Se frata, por un lado, de las demandas a favor del Pueblo Wounnan de
Santa Marta de Curiche en Choco; del Pueblo Sikuani de Awaliba, Meta; el Pueblo
Nasa del Resguardo Paez de Gaitania. Tolima y del Pueblo Nasa del Resguardo
Triunfo Cristal en Valle del Cauca. Por ofro lado, la demanda a favor del Consejo
Comunitario La Esperanza del Hoyo, en el departamento del Cauca.

La situacion descrita refleja que el avance en la interposicién de las demandas no es

del Alto Menkue, Misaya y la P-sla e Iroka, las medldas
cautelares fueron acumuladas con la demanda de
A la fecha, la mayoria de las i i han sldu y falladas a
favor de las comuni étnicas, a de las i das a favor del Resguardo

Unificado U'wa y de la comunidad del Fiera en Chocd.

También es importante sefialar, que algunos jueces de restitucion ne han abordado las
medidas cautelares conforme a la gravedad y urgencia que supone la solicitud de las
mismas, segun lo estipulado por los Decrefos Leyes. Igualmente, en algunos casos en
que la medida cautelar se ha incluido como pretensién dentro de las demandas de
restitucion, los jueces han omitido p iarse frente a su admisibili como en el
caso del Consejo Comunitario de Puerto Girén ubicado en el Uraba antioquefio, en
donde el pronunciamiento judicial se dirigié a exigir cumplimiento de los requisitos de
la demanda supeditando la valoracién de la medida cautelar solicilada a la

sincrénico con los avances por parte de los jueces de de tierras y
en la emision de nuevas sentencias, siendo la etapa judicial un importante cuello de
botella para el avance en la politica de restitucién territorial étnica. Asi, la UAEGRTD
reporta tres demandas de restitucion de derechos territoriales de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras en las que se evidencia cierto nivel de atraso,
por tratarse de solicitudes que iniciaron la etapa judicial en 2015*°, sin que a la fecha
se haya producido fallo. En el caso de las solicitudes de pueblos y comunidades
indigenas, existen nueve casos Partados por la UAEGRTD cuyas demandas fueron
radicadas, dos de ellas en 2014"' y siete en 2015, que todavia no cuentan con

** Consejo Comuniiario de Vila Arboleda. Putumayo y Consejos Comunitarios de Cocomajwadd y Cocomopoca en el
‘gepartaments del Choct:

" Correspondienies & las comunidates del PusbloAwd o8 I3 Zona Telembl en & aeportiments de Narifo v a las comunidades
indigenas del pusbio Sikuani del Resguando Cafio Dwejas, en el departaments del Meta.

de los itos para la p de la Otros le han dado
curso a la medida cautelar como si se Iratara de una suerte de procese ordinario
paralelo, como ha ocurrido en el caso del resguardo y reserva de La Fuga del
Guaviare, lo que desnaturaliza el principal objetive de esta figura, que es el de "evitar
dafios inminentes o [hacer] cesar el que se estuvi do sobre los d hos de
las comunidades victimas de pueblos [étnicos]" y sus territorios. (Art. 151 DL 4633 y
116 DL 4635).

Ademas de Ias medidas cautelares y las demandas de restitucion, el Decreto Ley 4633
de 2011 como de 1 @ cargo de la gestion de la Unidad

- spondiontes @ los pueblos Jiw y Tukano Oriental del Resguarde muliéinice de la Fuga en &l Guaviare, o resguardo

EmﬂmTlnﬁlmM ueunmw-mmmmagwmzmuecwwc:wa Resguardo Siona do
¥ Resguards Inga de Seivas da Pullmayo en ese departame:

"mmrmsmw@umummaezuﬁ

de Restitucion de Tierras, la ruta de proteccion étnica. Actualmente se han presentado
veintiin (21) solicitudes que ya cuentan con acto administrativo, es decir, quince (15)
mas que para cuando se presentd el anterior informe.

En cuanto al cumplimiento de las 6rdenes judiciales, es importante anotar que la
mayoria de los procesos de i y de ion de tierras involucran a
la ANT, como responsable de adelantar procesos de conshtuczcn amplnacldn
saneamiento, clarificacion o revocatoria de titulos para la pr

en tanto no permite tener claridad sobre el impacto que puedan ftener las
reoumendamunes que hacs AME! sobre las pretensiones acordadas con las

para la ni verificar su comprensidn y respeto por la
justicia transicional étnica.

Frente a lo anterior es importante anotar que el AMEI no fue contemplado en los
Decretos Leyes Etnicos ni en la Ley 1448. Asi mismo, preocupan a esta Comision los
posibles territoriales y socicambientales que puedan producirse por la

¥

integral de los derschos Iernluna!es étnicos. Frente a este aspecto resulta

en las por parte de esta entidad a la hora de dar
tramite a las ordenes de los jueces de tierras, justificando su demora en hechos como
la desaparicion de o la ir ia de i clara, pertinente y
actualizada de predios. Asimismo, como se evidencié en el informe pasado (2018), las
equivocaciones y omisiones de los entonces INCORA e INCODER en relacién con la
titulacion de baldios traslap con reservas in o con territorios ancestrales
de comunidades indigenas y negras, sin las pertinentes y r ias verificaci

de solici de de derechos territoriales étnicos sobre
territorios que han sido declarados como Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econémico y Social ZIDRES o en aquellas zonas donde existen Proyectos de Interés
Macional Estratégico -PINES-.

Es igualmente preccupante el riesgo que implica para las comunidades étnicas y los
prooesos de reslitucién, la persistencia del conflictc armado luego de la
ilizacién de las FARC, debido al fendémeno de copamiento que se viene

estipuladas en la Ley 160 de 1994 han hecho a las comunidades mas propensas al

presenlandn en diferentes zonas del pais, por parte de diferentes grupos armados y

despojo y en general, han sido funci ala 1 de sus d
territoriales. Asi mismo, han sido la base para muchos de los conflictos interétnicos e
interculturales, que hoy se ventilan en los procesos restitutivos.

4.4 Persistencia de dificultades y retos de la politica publica de restitucion de
derechos territoriales étnicos

Para las entidades participantes en la construccién de este informe, las principales
dificultades identificadas por la CSMDL continian teniendo vigencia, en tarllo que,

que llegan a los territorios antes ocupados por las FARC a ejercer
amenazas, presiones y hostigamientos en contra de las comunidades étnicas y la
poblacion civil en general y que como tal, representan una talanqqerg para la
reparacién y restitucion integral de los derechos étnicos, en clave del principio de no
repeticion.

Con respecto a los Comités Terri de Justicia T . cabe sefialar que las
instituciones tienen poca participacion y las que asisten desconocen la normafividad
en materia de victimas y restitucion en general y en particular, de derechos territoriales
y justicia transicional étnica, Estos espacios reflejan prejuicios respecto de la
soportados las mas de las veces en el desconocimiento de los derechos

luego de cinco aftos de expedicién de los Decretos-Leyes étnicos, el d
de los mismos y la falta de adecuacién institucional para responder a los retos que
implican en términos de politica publica son una constante. Asi mismo, la falta de
voluntad politica, de apropiacién de recursos y la falta de comprension de lo que
implica una justicia transicional étnica, cuentan entre las principales razones gue han
impedido que la politica puiblica de restitucion de derechos territoriales se materialice
en los territorios.

Ademas de las pr antes i S& suman otros riesgos y retos para
el proceso restitutivo, como es la superposicion de intereses de explotacién minera, de
hidrocarburos y del sector hidroeléctrico con los territorios susceplibles de ser
protegidos y restituidos en el marco de los Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011; mas
aun cuando el Gobi Nacional ha la importancia de estos sectores para
el crecimiento econémico del pais. Esta tensién puede verse incluso reflejada al
interior de la institucionalidad, al no existir una postura clara por parte de la UAEGRTD
con respecto a la manera en gue se han venido articulando la Direccién de Asuntos
Etnicos DAE y el Grupo de Asuntos Minero Er y de Infr AMEI,
adscrito a la Subdireccién, el cual valora las i de pr ion y restitucion de

territori ¥y emite rec sobre las cuales la CSMDL requirid
inf ion que no fue por la UAEGRT. Lo anterior enciende una alerta,

territoriales étnicos. Las idad. de la politica puhlnca de
restitucién no ejercen un rol activo para adoptar i a i la
politica publica a nivel del disefio y de planes y pi para
coordinar actividades tendientes a lograr la inclusién e inversion social a favor de las
comunidades étnicas.

Frente a la sostenibilidad de la restitucidn, es importante resaltar que la permanencia
de las comunidades étnicas en sus territorios, depende en buena medida del respeto
por su autonomia y por el derecho a la at en ici de dignidad.
En ese sentido, es clave que la politica pablica de restitucion aporte al fortalecimiento
ivo de las y contribuya a robustecer la capacidad de gestién
propia de los proyemos a implementar, en la medida en que estos se formulen en
dialogo con las ¥y étnicas parti Es claro que solo a
través de un i ido de los p en el marco de
la reparacion, sera posible lograr una verdadera seberanla alimentaria para estas
comunidades, que permita superar la crisis generalizada que | padeear: en este sentido.
Asi mismo, se debe trabajar en el principio de cor d con las
propias, que en tanto autoridades publicas juegan un papel fundamental en la
formulacién, desarrollo y vigilancia de tales procesos.
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Finalmente, es de resaltar que la de no solo debe
servir como instrumento para lograr la formalizacion de los territorios étnicos sino,
sobre todo, para darles la seguridad juridica y material necesaria para garantizar el
goce efectivo de derechos teritoriales que, en Gltimas, constituyen la columna
vertebral de la reparacion integral a que tienen derecho. Asi mismo, son el sustento
para la no repeticién del despojo, el abandono, el desplazamiento forzado, etc.,
ademas del sustrato para la implementacién efectiva de la dimensién étnica del
A%usrdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera,

4.5 La restitucion de derechos territoriales en el PEIRT y el presupuests de
inversién de la UAEGRTD para esta politica

Pese al rezago en la mplememacnﬁn de las medidas contenidas en los Decretos
Leyes, el Plan E: de Resti de Tieras -PEIRT-,
formulado con el Iueraxgn de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras D -UAEGRTD-, en respuesta a la orden de la Corte
Constitucional (Sentencia T - 6789 de 2015) no incluyé de manera explicita la
restilucion de derechos territoriales a los pueblos y comunidades indigenas, ni a las

negras, , raizales y
AI resolver el derecho de tutela ds una mujer reclamante de resfitucién, la Corte
que la i estatal no puede justificarse en los
i de gradualid y exhorté a la

UAEGRTD para que, de manera concurrente y aruculwda r;on el gobierno nacional,
procediera  elaborar un plan estratégico de restitucién de fierras, donde se
para restituir todos los predios j en

tutela y, por consiguiente, conceder la awldn para tutelar sus derechos fundamentales
a la vida digna y a la restitucion de lierras*.

En opinin de la CSMDL, la orden cuarta de la citada sentencia se refiere
especificamente a los 10 afios de que trata la Ley 1448 de 2011 para darle el contexto
legal al lapso para el que se requiere el Plan solicitado. Pero debe tenerse en cuenta
que tanto en los antecedentes como en las consideraciones la Honorable Corte se
refiere a la “restitucién de todos los predios despojados por causa del conflicto”. Asi, el
hecho de que la sentencia no se refiera de manera especifica a la restitucién de
derechos territoriales a la hora de impartir las érdenes, no implica que se omitan los
derechos de los pueblos y comunidades étnicas en la programacion de actividades
estatales para cumplir con la restitucion durante el lapso previsto legaimente.

La orden ir un surge al que la
smuuén "mvalucra !emas de politica publica, ional,
de esos d 'SP de sujetos de sspewal proteccién consbhmmal
ygsra.nua efectiva del derecho a la restitucion de tierras”. En consecuencia, el Plan es
un medio que permite informar sobre como se va a garantizar el acceso a derechos
iunﬁamenlales Si bien la UAEGRTD ha argumentado que el PEIRT contempla la
de les al referirse en el direccionamiento estratégico tanto
a la restitucion de tierras como a la de fernitorios, la Comision considera que para que
el PEIRT pueda I!Js de los grupos étnicos, debe
la i de la de étnicos en
dicho Plan, en i y i alos p de la
justicia transicional con enfaque étmoo colectivo y cultural (D-| L 4635 Art. 5). Asi
mismo, el Plan debe responder a los principios generales recogidos en el Capitulo Il
de cada uno de los Decretos Leyes, por ejemplo, la identidad cultural y el derecho a la
diferencia que debe erienlar ‘el disefio, la_aplicacion y el seguimiento de los
i ...)" (D-L 4635 Arl 30) o aquel que refiere la

¥
el plazu de 10 afios del gue trala la ley 1448 de 2011.

yp
y au ia de las y ivas de a que
tienen derecho los grupos étnicos “como sujefos ¢ ivos [asi como] sus ii

beneficiaria de la tutela resuelta con la Sentencia T 679 de 2015 perlenece a una
comunidad étnica y la Corte decidié revocar las sentencias que le habian negado la

** Ademas da incluir 1a reforencia a Jos Decretos Leyes. dentro del Diagnésiico
Ermp Gentro de 40 “Avances de Poliica’ sn el
coma “releventes

o Ia Seccitn 4.1.1, schre *Planeacidn
i Unidad cita los Conpees 3726 y 3709, enira

Estratégica’, en
m-mmmmmnm o1 Conpes 3728 s
m.u.rummhawnmmmumlw ynmw:mmqmuummmmmuu
procescs de a3 sodctudes

Unidad atendaria
Logpramiabudguecrily s

o3 planes de vida de ko3 pusbios indigenas

Proceses” que convaponden al Objelive “Justicie ransicional y goce efectivo de derechos de las victimea del confiiclo armado

50gunoad, Msicia !m 1a construccion de la paz” del actual Plan Nacional de

Efecti el 2 de de 2018, DSC2-201608583, la individualmente considerados” y a que dicha reparacion se haga “de manera integral,
UAEGRTD remitié a la Corte el inado Plan i i de dife y efectiva” (D-L 4633 Art. 21).

Restitucidn de Tierras —PEIRT. En el docurmmlu publicado por la UAEGRT no se :

incluye de manera explicita la i de terri élnicos™. La La necesidad de contemplar de manera la y el

destinados a la reparacion integral de los grupos étnicos se hace ain mas urgente, si
se fiene en cuenta que conforme a las cifras lspcﬂadas por la UAEGRTD en su
Informe de Gestion 2016 (UAGRTD, 2017a) la i de d

étnicos se mduyo para la wgencm 2016 dentro del proyecto de inversidn
de Tierras Rurales a las Victimas de
Despojo y/o Abandam de Pmdios Nacional” BPIN 2011011000377, el cual contd con
una apropiacion presupuestal de $146.275.000.000 de los cuales apenas
$6.778.084.567 se destinaron para el ‘restablecimiento de derechos sobre los
territarios a través del trémite ¥ de reps ion judicial de los grupos

* De acuerdo con los anfecedentes citados por la Corte Constitucional en uwenuwwsnwmm por la
reciamants, & pasar 46 perienccer a Un GrUPO £nico, bUSCABA S&1 AlENda por e NG L m"n.mmao-
2011,

étnicos que han sido victimas del despajo y abandona de sus temitorios” (UAEGRTD,

2017}, lo que correspande a un 5% de este proyecto y a un 4% del rubro de inversién ] Wi PRI Naelfic: Bastacoacy, Mieclchis Calfebaren
total apropiado para la vigencia 2016, equivalente a $172.275.000.000 (UAEGRTD, - Samaniego Decretadas
2017a). Dada la jidad de los p étnicos y la de los teritorios & Indigena HegalLa Tuitks N"r:;::'lw" M'dipts:;:;um
colectivos por restituir, esta inversién dificiimente podra cumplir con los obj
planteados en los Decretos Leyes Etnicos en el términe previsto. Por fo tanto, la ST ComNNE;  [iC.C:Puava Esparatan; | Cruce- Patia, FITambciv x| M iaelores
Comision reitera la necesidad de que se formule un CONPES —teas i "Wa}mh m”‘:‘, Wi d?dm:m“h
para la reparacién de los grupos étnicos, con una apropiacion presupuestal capaz de B m::::'d S talem Ay & n::,;;::s e
otorgarle eficacia a esta politica piblica. 16 | Comunidad COCOMOPOCA Chocé- Atrata, Liore, Wiedias Coutelares
Negra Bagad6 y Cértegui Decretadas
17 Comunidad C.C. Pedeguitay Chocd- Riosucio Medidas Cautelares
Negra Mancilla Decretadas
18 Comunidad COCOMASUR Chocd- Acandi Medidas Cautelares
Negra Decretadas
Anexos 18 | Comunidad CC.Llalargay Chocb y Antioquia- Medidas Cautelares
Negra Tumaradd Riosucio y Carmen del Decretadas
Tabla 4.1 Darién, Turbo y Mutatd
20 Comunidad C.C. Bajo Miray Narifio- Tumaco Medidas Cautelares
Medidas Cautelares en el marco de los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 proferidas con corte 31 de Negra Frontera Decretadas.
julio de 2017.
21 Comunidad C.C. Alto Miray Narifio- Tumaco Medidas Cautelares
[ No. | Grupo Etnico Comunidad Departamento/Municipio | Estado de la solicitud | Negra Frontera Decretadas
1 Indigena Macroterritorio del Amazonas- Corregimiento Medidas Cautelares
Bajo Caqueta de la Pedrera Decretadas 22 | Comunidad C.C. Yurumangui Valle del Cauca- Medidas Cautelares
ATIS- AIPEA y ACIMA Negra Buenaventura Decretadas
2 Indigena Pueblo Hitnu Arauca- Arauca y Puerto Medidas Cautelares 23 Comunidad C.C. Vereda la Valle de Cauca- Medidas Cautelares
l Rondan Decretadas Negra Esperanza Buenaventura Decretadas
3 Indigena Resguardo San Caldas- Riosucio Medidas Cautelares
Lorenzd Decretadas
4 Indigena La Albania Caldas y Risaralda Medidas Cautelares i
Decretadas de derechos con corte a julio 31 de 2017
5 Indigena Resguardos Chidima Chocd- Acandi Medidas Cautelares
Tolo y Pescadito Decretadas No. | Grupo Etnica G P ¥atada el Procesa de
3 Indigena Resguardo La Fuga Guaviare- San José del Medidas Cautelares fiectucin
Guaviare Decretadas 1 Comunidad C.C. Renacer Negro Cauca- Timbigul Sentencia
7 Indigena Tugeka Guajira- Dibulla Medidas Cautelares Negrd
Decretadas 2 Indigena Comunidades. Cesar-Codazzi Sentencia
8 Indigena Resguardo Cano Meta- Mapiripdn | Medidas Cautelares Menkue, Misaya y La
Ovejas Decretadas Pista
9 Indigena Kawinanae Vichada- Cumaribo Medidas Cautelares 3 Indigena Eyikena OhachsLingeh Sanmnch
Decretadas
0 Indigena Doma Planas Meta- Puerto Gaitin Medidas Cautelares 3 Indigena | Resguacda delria Al Eleoch Bagads Seitnchs
Decretadas Apeiguaney Sl
1 Indigena | Kanalitojo Vichada- Puerto Carrefio Medidas Cautelares 5 \ndisera e Eqpinal LS L Semanciy
| Decretadas
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& i in Codazzi Sentenci
ST Jeoks I Agustin Codars L iene Negra Tumarada Riosucio y Carmen del Decretadas
Darién, Turbo y Mutatd
Tabla 4. 3, 20 Comunidad C.C. BajoMiray Narifio- Tumaco Medidas Cautelares
Negra Frontera Decretadas
de de Derechos con corte a julio 31 de 2017
[No. | Grupofinko | Comunidad DepartamentojMunicipio | _Estado de la solicitud a| CC AR Mirsy Nanific:Tumaace M":" “a‘;“““"
Indigena Macroterritorio del | Amaronas- Corregimiento Medidas Cautelares Negrs Fropiens. Cretadss
Bajo Caquetd de la Pedrera
TIS- AIPEA ¥ ACIMA 22 | Comunidad C.C. Yurumangui Valle del Cauca- Medidas Cautelares
AL AEHAY A0 Negra Buenaventura Decretadas
2 indigena Pueblo Hitnil Afalica- Arauca y PUEMD Medidas Cautelares - Cum% = T T ey A
Rondén Decretadas - - ~
B indigena Resguardo San Caldas Riosucio Medidas Cautelares egs L] Bpseirhag Deonieen
| | Lorenzd Decretadas
4 | Indigena La Albania Caldas y Risaralda Medidas Cautelares
| | Decretadas Capitulo §
5 | Indigena | Resguardos Chidima Chacd- Acandi Medidas Cautelares de sny
Tolo y Pescadito Al Decretadas o i
6] indigera Resguardo La Fuga Guaviare- San José del Meidas Cautelares En sintonia con los acuerdos establecidos por la CMSDL para la elaboracion del
- Suaiaee LON St quinto informe al Congreso, el presente capitulo no pretende redundar en las
7 Indigena Tugeka Gealira-Dibulla Medidas Cautelares observaciones realizadas en los informes anleriores; por el contrario, nos permitiremos
e Decretadss hacer un balance de la atencion que sobre las recomendaciones elaboradas en los
L] Wdlgens Rasguardo Catg, Met: Mapinobn Medidas Cainelares dos informes inmediatamente anteriores ha tenido la Unidad Nacional de Proteccion
Ovejas Decretadas
del Program tal manera que r
9 Indigena Kawinanae Vichada- Cumaribo Medidas Cautelares oo clb@;:e mu.:g 8 de Prohs::ubnand; garantia de :emmlm :‘iﬁcwli
Decretadas 5
10 Indigena Domo Planas Meta- Puerto Gaitan Medidas Cautelares étnica victima,
Decretadas . . "
; < — Para el desarrollo de dicho ejercicio se tomaron las conclusicnes y recomendaciones
ichada- A s .
M Incigza Fandiolo Vgt RueRE ey Med;':r:.?::sms establecidas en el Tercer y Cuarto Informe de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos
12 Indigena Zona Telembi- Awd MNarifio- Barbacoas y Medidas Cautelares Leyes, y sobre las mismas, se solicité a la Unidad Na.r.’onal de Proleccion, la
Decretadas resolucion de una serie de preguntas relativas a la definicion o entendimiento de
13 Indigena Hojal La Turbia Narifio- Tumaco y Medidas Cautelares conceplos propios de la atencion a grupos étnicos, la efectivizacion de los principios
Barbacoas Decretadas. que el Programa de Proteccién, el avance en los obstaculos frente a la
14 Comunidad | C.C. Nueva Esperanza | Cauca- Patia, El Tamboy La |  Medidas Cautelares demora en los tiem 0. ds resolucion de solicitudes y quejas, camblcs especificos en
P
Negra El Hoyo- Patia Sierra Decretadas las medidas de que los de lap i los
15 | Comunidad C.C. LaToma Cauca- Sudrez Medidas Cautelares obstaculos identificados para el cumplimiento de sus objetivos y metas, avance de la
Negra IR o Decretadas del de ion con lo grado en
16 Comunidad COCOMOPOCA Chocd- Atrato, Liord, Medidas Cautelares
materia de n en los Decretos s, entre otros.
Negra _Bagadd y Cértegui Decretadas pmiﬂ oI Leye
17 Comunidad C.C. Pedeguita y Chocé- Riosucio Medidas Cautelares Ante la escasa informacion enviada poer la entidad como respuesta a las preguntas
Negra Mancilla Decretadas realizadas, haremos una valoracién con relacion al trabajo que ha ejecutado la
D del Pueblo en el a las de CERREM, los
18 | Comunidad COCOMASUR Chacd- Acandi Medidas Cautelares espacios en los que se discute el dal e on y las
‘ Nagr nE it de ién y quejas sobre la implementacién de med-das
19 \ Comunidad C.C. LaLargay Chocd y Antioquia- Medidas Cautelares que envian los grupos élnicos, con miras a revisar la atencitn de las

recomendaciones, ya que de la corta respuesta no se puede realizar un analisis
integral de las mismas.

De esta manera, se agruparén las recomendaciones de acuerdo a la pr

étnica establecida en el articulo 7 de la Constitucién Politica de 1991, que reconocié
una Colombia diversa en materia de grupos étnicos, los cuales tienen una proteccién
refolzada en el avance de la jurisprudencia con relacion a las condiciones de

es decir, 1) en el er o de conceptos como enfoque
diferencial y hombres de proteccién de 2) con a
cémo se desarrollan los procedimientos para atender las solicitudes, asi como los
tiempos que toma dicha atencion y 3) avance en la implementacion del programa de
proteccion colectiva, las cuales se revisaran a la luz de los principios de eficacia,
eficiencia, oportunidad y enfoque diferencial, propios del Programa de Proteccion.

Frente a |a identificacion de para la 6n de las r i como
una salicitud que se realizé a la entidad, no hubo respuesta alguna, lo cual sorprende
en la medida en que muchos de los problemas identificados son generados por la falta
de asignacién presupuestal para alender las demandas de los grupos étnicos.
Ademas, como se ha indicado por parte de la UNP en otros espacios, hay una falta de
comprension del gasto de recursos para la atencién diferencial de los grupos étnicos,
referida a la proteccion espiritual por parte de las entidades responsables del control
de recursos. Sin embargo, al no obtener informacion suficiente, nos limitaremos a
dejar sefalada tal situacion.

51R

En este espacio referiremos lo correspondiente a la garantia de derechos a la vida, la
integridad, la libertad y seguridad personales de miembros y colectividades de los
grupos étnicos. Analizaremos como ha sido el avance de la Unidad Nacional de
Proteccién en la alencwcm a las observaciones realizadas en los informes anteriores,
sobre conceptos que 1 trar 1ente la prestacian del servicio
de proteccion.

Asi, en los pasados dos informes de la CSMDL, se insistié en la necesidad de
comprender el concepto de enfoque diferencial étnico como principio y como eje
determinante para el desarrolio de cada una de las etapas propias del programa.
También en la valoracién del riesgo, adopcion de medidas y tramite de guejas y
solicitudes presentadas por los miembros de los grupos étnicos en su dimension
individual y colectiva, en virtud de lo consagrado en los Decretos Leyes Etnicos.

En consecuencia, para la elaboracién del presente informe se solicité a la UNP
informar qué entiende por Enfoque Diferencial y cémo se ve reflejado dicho principio
en cada una de las etapas. Sin embargo, sobre este punto especifico ne hubo
respuesta alguna que permita determinar cual es el alcance y comprensién que. sobre
dicho enfoque se viene trabajando. La CMSDL ha encontrado que la i de

mayor icion a riesgos y victimizacién en la dinamica
obligada del conflicto armado®®, que fue reflejada en la adopcion de los Decretos
Leyes objeto de seguimiento.

En este entendido, es necesario partir de las especificidades a nivel interno de los
grupos élnicos atendidos, no sélo en su diferenciacion indigena, afro o Rom, sino en
sus caracteristicas mas Unicas y particulares que incluyen la pertenencia éfnica
referida a pueblo o eomunidad de la que se es parte, asi como sus practicas culturales
derechos colectivos propios*’. Bajo estos preceptos, consecuentemente tendrd que
existir una modnﬁcadbn en la valoracion de riesgos, adopcion de medidas y en los
i lucién de quejas y solicitudes. Sin embargo, la
permananlz reoepc:én de es!as por parte de miembros de los grupos étnicos
ios del Py ia que la de dicho no esta
siendo la adecuada. Por este motivo, era y continia siendo importante para la
Comision, conocer la interpretacion que sobre dicho ha venido
la entidad y como se ve reflejado en cada uno de los procedimientos que se
desarrollan internamente, con el fin de mejorar en la prestacion del servicio, situacién
que a casi seis afios de la di de los no ha un avance
significativo.

En relacién con el concepto de Hombres de Proteccitn y la solicitud de flexibilizacion
de requisitos para acceder a dicho servicio, dentro de los avances que reporta la
entidad en virtud de la aplicacién del principio de enfoque diferencial, se encuentra la
posibilidad de que cuando se asignen hombres de proteccion, estos puedan ser de

delflos iofs; sin ha sido una constante solicitud de los
pueblos ir revisar la vy el alcance de dicho concepto, toda vez
que algunos de los requisitos exceden la posibilidad de acceder a esa opcién, sin que
Ia sollcmd en mencién se haya resueltu aon. Entiende la Comision que existen unos

para la de de ion para los
henuﬁuanos y sobre ello no existe reparo, pese a ello, es importante que la sulicilud
que ha sido elevada por los pueblos y en su por la D

sea atendida en aras del mejoramiento en la prestacion del servicio, tal y como ha sm
insistido en los anteriores informes.

Ahora bien, se solicitd minnnwbn sehw el alcance que se ha dado a ofros derechos

coma la los grupes étnicos en la elaboracién de
mecanismos juridicos que se han desarrollade por la entidad sin contar con las
percepciones que sobre la efectividad del programa tienen los grupos étnicos

dicho principio no resulta en si misma efectiva a la hora de brindar el servicio de
¥ g los fundamentales que protege el programa. En una
concepcion amplia este concepto parte de la proteccién a la diversidad cultural y

i0s, la i

* ver. Sentencia T-025 de 2004, Autos 004 y 00S, Decreios Ley 4633, 4534, 4535 de 2011
! Adticuio 47, Decrelo Ley 4633 de 2011 y Aflieulo 18. Deerelo Ley 4835 de 2011
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Se indica en la respuesta de la UNP que el Protecolo de Andlisis de Riesgo fue
construido con la participacion de la Comision de DDHH de los Pueblos Indigenas
(CCDDHHPI), las Direcciones de DDHH y de Indigenas del Ministerio del Interior y la

Pese a que no hubo respuesta especifica, en el citado informe de rendicion de cuentas
sebfe la gestion realizada por la UNP en el ano 2016, se manifesté un avance

en la ion de soli y ion de la lo cual es
importante en términos de efectividad del servicio en la proteccién de derechos
de lns grupos étnicos. Sin embargo, tanto la Defensoria como la

Defensoria del Pueblo, en el afioc 2015; Protocolo que i6 el mm ito en la

fase de recepcion y recoleccién por parte de los analistas, incluyende algunos
aspectos establecidos en el Decreto Ley 4633. Sin embargo, en lo que respecta a las
Comunidades Negras, dientes, Raizales y se observd en los
anteriores informes que al respecto no existe ningin avance en la interlocucion con
dichas poblaciones, razén ésta por la cual se indagd en la solicitud previa a la
elaboracion de este capitulo, sin encontrar respuesta alguna.

A pesar de ello, en el informe de rendicién de cuentas de la gestion de la UNP 2016,
que se presentd en el mes de junio del affo en curso, en lo que respecia a la
informacién del avance en la proteccién de los grupos étnicos, se indicd que se

( reportes por parte de lideres de diferentes grupos,
uspecra!mema de comunidades negras, con relacion a la demora en la atencion y
resolucién de sus solicitudes, lo que debera seguir siendo objeto de mejoramiento por
parte de la entidad.

Uno de estos casos que ejemplifica la resolucion tardia de las solicitudes, es el caso
del Cnnszp Comunitario Renacer Negm «en el municipio de Timbigui, beneficiario de la

de y F de D Territoriales No. 071 de 2015.
Este ingreso al programa de p ion previa del fallo, como
una de las medidas de proteccién la adjudicacién de una lancha que desde el
de su entrega no cumplia con las caracteristicas propias para la movilidad

trabajara en la creacién de un protocelo con la p aff pero esto
no fue anunciado en la respuesta a la solicitud hecha por la CMSDL. No obstante, se
espera que la consulta con los afrodescendientes tenga en cuenta todas las
observaciones y recomendaciones que se han realizado en los informes de
seguimiento.

La CMSDL insiste en que el derecho a la participacion debe ser entendido como un
avance en términos de comprension del enfoque diferencial étnico, que permitira en
tedos los eventos afianzar la estrategia de proteccion de los grupos eétnicos,
mejorando la prestacién del servicio de proteccion y procurando la disminucion de
quejas y reclamaciones que se reciben permanentemente sobre el funcionamiento del
programa.

Como coralario de lo expuesto en este aparte especifico sobre el tema eustancla\ de la

en el rio Timbiqui, situacién per la cual se solicité su cambio. Desde entonces, han
transcurrido cuatro {4) afios sin que se haya resuelto materiaimente la solicitud, a
pesar de que en sesiones de CERREM poblauonal y colectivo se adopté como
compromiso el mencionado cambio de lancha*®

it

Esta situacién no solo ice el pri P y , sino que
permite gque el riesgo que se ostenta aumente, méxlms cuando los nuevos escenarios
de riesgo revelan un nuevo copamiento de los territorios colectivos, ante la salida de
las FARC, que no se estd atendiendo de manera adecuada.

a5

Ahora bien, en el og| de se con
de ion e i6n de las que dan lugar a las
sullciludes de proteccion, se observd en informes pasados la necesidad de adecuar

de que el

proteccién de derechos fundamentales de los grupos étnicos, la CSMDL que
la falta de comprensién del enfoque étnico y la ausencia de este en los
procedimientos, resta efectividad a las medidas de proteccion de derechos
fundamentales colectivos segun lo contemplan los Decretos Leyes Etnicos.

5.2 Recomendaciones procedimentales

De acuerdo con la metodologia anunciada, en el cuarto informe se expusieron las
problematicas encontradas de acuerdo con cada una de las etapas propias de la ruta
de proteccién establecida al interior de la Unidad, esto es, solicitudes de prulecclon
analisis del riesgo, valoracion del riesgo. recom de e

que la entre el ente investigador y la Unidad

Nacional de Proteccion, de tal manera que con ello se disminuyera el volumen de

solicitudes de proteccion que se allegan a la entidad. Al respecto indicd la UNP que el

Gebiemo Nacional a través del Puesto de Mando Unificado- PMU, ha trabajado una

de entre las dos enti para la p y proteccién de

la violacién de DDHH a defensores de DDHH entre los cuales se encuentra la
indigena y

Es importante volver sobre la base de la aplicacién del enfoque diferencial, foda vez

que no se evidencia como se esta en dicha arti ion, con todos los

grupos étnicos y no solo con los pueblos wndlgenas Preocupa a la Comision que la

implementacion. Sobre las cinco fases se ob: i en lo
que respecta a la demora excesiva en el tramite de cada una de las etapas, lo que,
consecuencialmente va en contra de los principios de oportunidad y eficacia propios
del Programa de Proteccion.

sea de manera d I, a pesar de que los contextos de

“* Esla situscion fue mwuammummumn-newn - wadenia da sequitiants
realizada ol 12 de julio de 2017, para o copias par
judicial

amenazas y riesgo en los territorios étnicos (indigenas y afros), persisten y tienen una
tendencia a aumentar, por lo cual es importante conocer cual es el avance.

Otro de los aspectos procedimentales que fueron objeto de peticion, fue lo
correspondiente a la prevencion del reclutamiento de mencres pertenecientes a los
grupos étnicos, el desminado de los teritorios y la terminacion del Programa de
Proteccion de Mujeres Indigenas Victimas de Desplazamiento Forzado, consagrados
en los Decretos Leyes y que fue abordado en el Tercer Informe de Seguimiento. Se
solicité informacién acerca de los mecanismos que se han disefiado para hacerle

etapas sefialadas, asi como se tenga una lectura de contexto mas real para el analisis
de los riesgos.

5.3 Prog de pr i6n colecti

Sobre la proteccion colectiva sefiald la UNP en su informe de rendicién de cuentas
que a 2016 se 8 de riesgo livo para grupos étnicos,
ubicados en su mayor parte en los departamentos de Cauca, Narifio y Chocé. La
proteccion colectiva es quiza una de las apuestas que mas relacion tiene con el

frente a estas situaciones, encontrando en lo que respecta al to de

, la indicacién de no ser cor para revisar dicha recomendacién. En lo
concerniente al Programa de Proteccién de Mujeres Indigenas Desplazadas, la UNP
informé que cuenta con una ruta de proteccion especial para mujeres establecida en la
Resolucién No. 805 de 2012, la cual garantiza el respectivo enfoque étnico. Sobre el
desminado no hubo respuesta.

Con base en la informacién aportada, considera la Comisiéon que, contrario a lo
expresado por la UNP como entidad que encabeza el Programa de Proteccién, esta
tiene una responsabilidad en cuanto a la revision de mecanismos de proteccion que
respondan a los riesgos que tales problematicas generan; si bien puede que no sean
responsables de la ejecucion material de las medidas que se adopten, eso no obsta
para que identificado el riesgo, la entidad revise cdmo se pueden adoptar medidas de
proteccién especificas para la poblacién étnica.

Ahora, no es claro para la Comision cémo la inmersion de la proteccion de las mujeres
indigenas y afrocolombianas desplazadas en una ruta de proteccién especial disefiada
para mujeres, garantiza la aplicacion del enfoque diferencial étnico, teniendo en
cuenta que se ha referido en el Auto 092 de 2008, que se debe tener una atencion
especial para la mujeres indigenas y afrocolombianas. Adicionalmente para el afio
2015 se menciond un avance en la cor ion de dicho por lo cual se
recibe con sorpresa que no se mencione la culminacién de dicho trabajo que se
reporté como avance para la época

A manera conclusiva, nos permitiremos senalar dos. ullirrlos aspectos sobre lo
procedimental. La Comisién las alos i

de la entidad con relacion a temas étnicos con apoyo de la Direccion de Asuntos
Indigenas Rom y Minorias del Ministerio del Interior, esperando que este avance se
reporte en la efectividad de la atencién; lo anterior sin perjuicio de recordar la
importancia que se realice esta capacitacion también en temas de comunidades
negras siendo esencial para la Comisién que se garanticen los derechos bajo el
principio de la igualdad de todos los grupos étnicos del pais

Finalmente, se destaca como un avance para el mej i de la icacion con
los beneficiarios, la presencia de |a entidad de manera descentralizada en 23
regionales, con las que se espera que agilicen los procedimientos en cada una de las

de ion integral para los grupos ‘&lnicos. Esto se debe a que se integra

por acch no sino de proteccién estructural no solo de los
a la vida, i Ilhartad ¥ de la

sino a los ala propio y el herntmiu

el
esenciales para garantizar la wmivencll de las comunidades étnicas.

Se informa i que como para dar a las i de
proteccién colectiva se priorizaron las 6rdenes de los jueces de restitucion de tierras,
sobre |a proteccion de las colectividades, lo que permite evidenciar una oonsonarlua

entre |la presuncion de riesgo de los de tierras y la de

para mitigar los riesges que se desp de los pi de itucion de de hi

territoriales.

En el Cuarto informe la Comision advirtié de Ia necesidad de revisar el alcance y
limi de las medidas para evitar I d de i toda vez que varias

de las medidas adoptadas coinciden con las drdenes establecidas por los jueces en

sus providencias con relacién a la p ion o ion de territoriales.

Con base en ello, se solicitd a la UNP mlurmax:l(m sobre como se ha atendido tal

reeomemacm ¥ nuales son los. i ¥ idos para el

¥ de las i p . Al la entidad indicd
que la ble del j al es |a Direccién de

DDHH del Ministerio del Interior.

Sobre tal informacién, encuentra la Comision, que si bien la Resolucién No. 1085 de
2015 que el i sera responsabilidad de la Direccion de DDHH del
Ministerio del Interior, en el marco del Decreto 1066 de 2015 se establecio que la UNP
hara imi al I de las i se enti que, con el
fin de medir la eficacia de las mismas. Esta situacion, segin se informé en su
momento por la entidad, fue un insumo esencial para definir la eliminacién de medidas
como el apoyo de transporte terrestre, de tal manera que sugerimos respetuosamente
que en virtud de lo exp se realice un i ifico por parte de la UNP,
en el que se mida el impacto real que sobre la de riesgos o ion de
los mismos, tienen las medidas adopladas.

Encuentra la Comision que al ser una herramienta para buscar la adopcién de
medidas integrales para la proteccion de las ividades, las comuni han
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solicitado la adopcién de medidas de ftipo estructural que pasan por la construccian,
adecuacion y/o modificacién de politicas departamentales y nacionales en la atencién
de temas étnicos en los distintos aspeclos como salud, aducamén admmlslracwon del
territorio, p ion  espiritual, imiento propio,
participacion, consulta previa, entre ofras. Se espera que este lipo de medidas
Demmtan el goce efectivo de derechos en el territorio, la disminucién de las

i de bili y en de los riesgos y amenazas
identificados. Pese a ello y ante la falta de fuerza vinculante de las medidas sobre las
entidades responsables de su ejecucion, se puede identificar que de las ocho (8)
medidas i que fueron el avance en el cumplimiento ha sido
bastante escaso, a pesar de que muchas de ellas se duplican en las érdenes de los
fallos judiciales, que se evidencian incumplidas también

En consecuencia, méas alla de realizar observaciones sobre el procedimiento mediante
el cual se conciertan y adoptan las medidas, reviste gran preocupacién, como se
asegura el cumplimiento de las mismas; si la resolucién en la que se basa la
proteccion colectiva no tiene ninguna fuerza que vincule a las entidades responsables
de la ejecucién de las medidas, mas cuando son ejercicios en los que se les generan
nuevas expectativas a las comunidades que son incumplidas desde el inicio, incluso
por la misma entidad que las concierta. Esto ocurre, a pesar de las obligaciones
misionales y legales para las que se cred, por lo cual, se sugiere la necesidad de
revisar el estade del Decreto que reglamenta la Ruta Colectiva de Proteccién y el
alcance que se le estd dando a este programa por parte de la entidad.

Conclusién

A pesar de que en cada uno de los aparles de este capitulo se hicieron
consideraciones y conclusiones para cada aspecto, podria tenerse como una gran
conclusion, la necesidad de persistir en las observaciones y recomendaciones
sefaladas en los anteriores informes, asi como en lo aqui mencionado, toda vez gue,
del balance realizado se observa un avance muy lento en la efactmldad ¥ gamnila de
derechos y esto se refleja en la ia de las condici de vul yen
el aumento de los riesgos de la poblacién étnica.

Capitulo 6.

Participacién de los grupos étnicos en las instancias del Sistema Nacional
de ¥ alas

Como se ha indicado en Ios informes anteriores de la CSMDL, el punto de partida para

de e de la politica publica de victimas
peﬂaneaanhes a grupos élnlcns es, en primer término, el derecho a la participacién
como uno de los principios en los que se funda el Estado Social de Derecho
colombiano; segundo, el principio de la diversidad étnica y cultural de la Nacion;
tercero, el Convenio 169 de 1989 de la OIT, ratificado por el Estado colombiano a
través de la Ley 21 de 1991, que integra el Blogque de Constitucionalidad; y, las
normas que consagran como principio o derecho la participacion real y efectiva de los
pueblos o comunidades en las instancias del SNARIV'®,

En el analisis también se ha teniendo en cuenta la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que ha generado un imporante avance en la conceptualizacién de este
derecho, todo lo cual constituye no selo el marco juridico sino los instrumentos para el
i de la ion diferencial, en el entendido de que no se puede
pretender integrar medidas de atencién para toda la poblacldn de manera similar,
cuando esta resulta ser en si misma ummw por lo cual se exige entonces que los
mecanismos, las formas y los sean pals tal
diferencia, de tal manera que se propenda por la existencia de estos grupos ™,

En el capitulo de participacion del informe de la CSMDL del afio 2015, se realizo una
evaluacion sobre el avance de cumplimiento de la Resolucion 388 de 2013, emitida
por la UARIV, "Por la cual se adopta &l Protocolo de Participacion Efectiva de las
Victimas del Conflicto Armado”, especificamente lo relacién al cumplimiento de lo
establecido en su articulo 23, frente a las comunidades étnicas, cuyas conclusiones
siguen vigentes:

El derecho a la participacion de los grupos étnicos en el marco de la politica de
asistencia, amnuén ¥ reparacion integral de las victimas continda en mora de ser
especial para cada grupo étnico y previa

n los
:onnerlacién de los mismos.

La falta de garantia del derecho a la participacion en el marco de un enfoque
diferencial étnico, da lugar a la de otros de estas
colectividades.

“ Articulo 36 dol Decrotos Ley 4633, aniculo 31 del Decreln 4634, aniculo 41 dal Docroto 4538 do 2011 de 2011 y la Reschucion
288 0e 2013, emita por la UARIV, Por la cual se adopta of Profocolo de Parficipacitn Efective de los Victmes del Conficto
¥ Comision de 0 ¥ Monilorso @ los Decrelos Ley de Comunidases Etrecas, Teveer infarme al Cangreso de In

, alioeolombsanas, umywu,yﬂn
wm el marco

La y analisis de la implementacion de la
mencionada pulnlca publlca no cuenta con el enfoque diferencial étnico requerido,
porque no existen garantias tanto efectivas, como presupuestales, para la
participacion de los grupos étnicos en los espacios regulados para tal fin.

El desarrollo de la politica publica de asistencia, atencion y reparacion integral de las
viclimas se estd realizando al margen de las necesidades propias de estas grupos
sujeto de especial proteccién constitucional e internacional en el marco de un Estado
Social de Derecho, participativo, pluricultural y pluriétnico y tan victimizadas por los
efectos del conflicto armade en sus territorios.

La GXIQEN;IB de rsqmsitc-s formales para permitir Ia participacion de delegados étnicos,

poblacién desplazada en el disefio y la ejecucion de las politicas. No se han disefiado
mecanismos eficientes dirigidos a la intervencion real de la poblacién desplazada”

Ahora bien, en la evaluacion realizada en el Auto 373 de 2018, la sala trae a colacion,
las falenmas halladas y referidas en el auto 219 de 2011 sefacmadas con (7.1) los
para la i ion de la (7.2) las

para un ejercicio ; (7.3) las g
que aseguren |a continuidad de este proceso y lo de manera prog Y
(7.4) la necesidad de lograr una mayor incidencia, es decir, que la pnrtlclpac\én dela
en la de los derechos conslitucionales
lubelados‘ concluyendo que en tanm se habian superado las falencias en materia de
debi el estado de cosas inconstitucional en

materia de participacion.

resulla de las cor sociales que han temdn que
vivir estos grupos h;stoncameme ¥ como victimas del conflicte armado, su
de para el imiento de su di 5

Asi mismo, la parficipacion de las comunidades étnicas en el disefio de las

la y usados por la Corte Constitucional en el referido
Auto a la parficipacion de las victimas pertenecientes a grupos étnicos en las
In-hmlu del_ ENARW es posible concluir la persistencia de una situacién de

estrategias, instrumentos entre ofros mecanismos de definicién y desarrolle de la
palitica publica como el Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial, no se materializa,
sino hasta la etapa de socializacion, en la que ademas, no se garantiza la participacién
efectiva de todos y cada uno de los grupos étnicos.

La falla de garantias para el ejercicio real y efectivo del derecho a la participacion para
las comunidades étnicas victimas del conflicto, hace nugatorios sus derechos a la

d en relacién con este derecho, dada la trascendencia gue para la
efectiva garantia del enfoque diferencial tiene la concertacion con los pueblos y
comunidades en el disefio e implementacion de las medidas.

6.1 Escenarios

para la par

Si bien la Ley 144—5 de 2011 garantiza la participacién de las victimas en general en las
la politica como el Comité Ejecutivo para la Atencion y

pervivencia fisica, la proteccién de su cullura y sus propios de

social, politica y econdmica, los cuales se consolidan a través de los instrumentos
especificos de intervencitn en el disefio, desarrollo y ejecucion de la politica piblica.

En maleria de forzado, Auto 373 de 2016, la Honorable
Corte Constitucional considert superado el umbral de inconstitucionalidad en materia
de pariicipacion, teniendo en cuenta los avances establecidos en la Ley 1448 de 2011,
que consagran la participacion de las victimas en las instancias decisorias de la
politica, tales como el Comité Ejecutivo o los Comités de Justicia Transicional y el
“Profacolo de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado™* Mo
obstante, en dicha providencia no se evalué de manera diferenciada la garantia al
derecho de participacién de las victimas pertenecientes a los grupos étnicos, teniendo
las disposiciones especiales sobre la materia contenidas en los Decretos Leyes 4633,
4634 y 4635 de 2011,

Recordemos que en materia de participacion en la Sentencia T-025 de 2004, la Corte
Constitucional, al declarar el estado de cosas inconslitucional en materia de
desplazamiento forzado, indicé que: “Ne ha sido regulada la participacién de las

* Resolucitn 0388 del 10 de mayo de 2013 {mod., por las Resoluciones 0588, 0801 y 1448 e 2013 y D826 de 2014)

alas Viutumas con dos representantes elegidos por la Mesa Nacional de
V{cﬂmas no existe ninguna garantia de que haya representacion de los grupos étnicos
a ese nivel decisorio.

Ahora, segln el articulo 192 del Decreto 4633, el articulo 118 del Decreto 4634 y el
articulo 152 del Decreto 4635 de 2011, en los Comités Territoriales de Justicia
Transicional™, tendra asiento un delegado de cada grupo étnico del drea de influencia
del Comité Territorial.

En relacion con la participacién en las Mesas de Victimas, segin el paragrafo
transitorio del articulo 24 del Protocolo de Pamc»pauén Efectiva de las Victimas del
Conflicto Armado, R ion 0388 de 2013, “Hasta que los
Protocolos Especiales Etnicos no_estén expedidos, los miembros de pueblos

de las cu . negras, raizales y palenqueras, y del
pueblo Rem o gitano no previa como O de Victimas
(OV), ante el Ministerio Piblico, y su participacion en lo munrapal distrital y
departamental estaré sujeta a que exista una A T n la resp
Jurisdiceién que delegue su participacién.”

™ Definidos por el articuln 173 0 1a Ley 1448 da 2011
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No obstante, dicho protocolo no garantiza Ia pammpamﬂn efectiva de los grupos
étnicos debido a la inexi ia de los ademas de la posibilidad
de que muchas organizaciones que no conservan la relacién campo-poblado, como
consecuencia del mismo conflicto armado del que snn victimas, quedaran sin

idad en los de ia de una Auloridad
Tradmuns! en la respectiva jurisdiccion). Asi mismo, se advierte sobre la limitada
disponibilidad de cupos para garantizar la presencia de representantes de estos
grupos, lo que impide el ejercicio real y efectivo de sus derechos, en téminos de
posicionar sus reivindicaciones colectivas, desde una perspectiva étnica y cultural en
dichos espacios, de tal manera que puedan incidir efectivamente, en la
implementacion de la politica publica®™. Asi las cosas, el desarrolio del dsrechn a ia

de parti idos por el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 263. El
segundo tiene que ver can el alcance previsto por ei articulo 194 de la Ley 1448 de
2011 el cual que el p de efectiva debe dar cuenta de
los mecanismos de: parl:crpac-tan efectiva de las victimas, remision anticipada de las
decisiones proyectadas en materia de i 1y rep i0) a victimas, p|
de observaciones de las victimas a las deci a las
mesas de victimas de la justificacion de los rechazos a las observaciones. Tanto en la
resolucién de 2013 como en la de 2017 se observa ausencia de estos mecanismos
dirigidos a grupos étnicos, lo cual no puede atribuirse de manera exclusiva a la

participacion efectiva de victimas étnicas ha quedado supeditado a la exp
protocolos especificos, respecto de los cuales en el articulo 24 de la Resolucion 338
de mayo de 2013, la UARIV se impuso un plazo de 10 meses para la elaboracién
concertada, el cual a todas luces se encuentra incumplido

Aunado a lo anterior y como se reportd en el tercer informe de la CSMDL: “En atencién
al p yenla idad de que el derecho & la participacién de las
comunidades étnicas sea efectivo, en el mes de Junio del afio en curso (2015), la
D ia del Pueblo p. una sccnén de cumplimiento contra la UARIV,
orientads & generar la ion de los corn
protocolos de i6n que J's Ri 388 de 2013, bajo el entendido
de que la Unidad est en mora (més de dos aiios) de definirlos de manera concertada,
con lo cual ha vuinerado el derecho fundamental a la parlicipacién de eslas
colectividades. Asi, el 2 de julio de 2015, el Tribunal Administralivo de Cundinamarca
fallé la accidn interpuesta y declard el incumplimiento por parte de la UAERIV del
articulo 24 de la Resolucién No. 388 de 2013 en el que se establece el deber de la
enlidad de concertar fos protocolos de participacién efectiva de grupos étnicos con sus
respectivas auloridades iradicionales en un plazo no mayor a diez (10) meses. Por
esta razén, ordené que en el término de un (1) mes culmine el proceso de
concentacion respectivo."™

A la fecha, esta Comisién no tiene conocimiento de la

n de las negras, raizales y
6.2 G P para un ver ) deliberativo
de eslos p Las limil o barreras. para la de las victimas de los

de un p! p

La expresion de todo lo anterior, se ve reflejada de manera enlai
en el protocolo que incluya un i que de los
delegados de grupos étnicos en la CSMDL 4633, 4634 y 4635 de 2011 pese a que el
paragrafo 1 del articulo 263 del Decreto 4800 de 2011, de@ermma que el protocolo de
participacion efectiva debera los p ifi para la
garantia de la participacion efectiva en los diferentes espacios, y cnnfnrme al articulo
285 del mismo Decreto 4800 de 2011, corresponde a la UARIV la preparacion de este
protocolo.

Pese a lo anterior, la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas
designé a sus delegados a esta Comisidn, contribucién que ha sido fluctuante dada la

de un ional idéneo que permita la concrecion del derecho
de los pueblos indigenas a su participacién en este espacio. En el mismo sentido la
Gomisién ha realizado llamados al Ministerio del Interior para que, como cabeza de la
politica publica para la poblacion étnica en el pais, _promueva la eleccidon de los

si se tiene en cuenta que entre una y otra resolucién han transcurrido cuatro afios y
una orden judicial, se id P que tales aun no se hayan
consolidado por parte de la uARIV al menos en lo referente a lo establecido para los
pueblos y comunidades indigenas; con respecto al tema afro, es aln mayor la
preocupacion, ya que se observa la persistencia del incumplimiento por parte del
Ministerio del Interior, en cuanto a la definicion sobre cual debe ser la instancia
nacional de cor p para eslas

La CSMDL alerta respecto a dos aspectos, el primero tiene que ver con el alcance de
las resoluciones 388 de 2013 y 677 de 2017 de la UARIV, dado que su ambito se
circunscribe Unicamente a las mesas de victimas, dejando por fuera los demas

M Comisitn de Seguimients y Monloreo & los Decrelos Ley de Comunidades Einicas, Tercer informe al Congreso de la
Repiibiica, agosio de 2015, pag. 57
* Comision de Seguimientc y Monitoreo a los Decretos Ley de Comuridades Etnicas, Tercer informe al Congresc de la Replbica

grupos étnicos en los escenarios, condicionan negalkvamenia el efectivo dialogo
intercultural que se debe desarrollar en dk:hos espacuos toda vez que el disefio e

de las de ¥ ia con enfoque étnico deben
y en todo caso deben ser

parhr del
objeto de consulta previa unn Ias autoridades.

El para la particip limita en muchos municipios una
representacion de las victimas étnicas y su ion efectiva, en de
igualdad y equidad.

6.3 que la del p particip: y lo

de manera progresi

Tal como lo sefald la Sala Especial de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en
el Auto 373 de 2016, “la obligacion de garantizar el derecho a una participacion
afecﬂva se maximiza respecio de aguellas mesas, comunidades o grupos donde las

de (a) ; (b) violentos; (c) riesgos a la vida y
seguridad fisica, y (d) débil pmcsso ganizativo y de institucional,
han limitado, dificultado y desmotivado la reclamacién de los dereche tutelados, como
sucede con las Mesas Municipales de Victimas y con los grupos o comunidades gue
estan en ejercicios f de partici " 8in dicha i 1
maximizada esta incumplida en materia de victimas pertenecientes a grupos étnicos
pues, por poseer sus territorios en sitios de dificil acceso que constituyen el escenario
del conflicto armado, estan p todas las ci descritas por el Alto
Tribunal, limitando, dificultando y desmotivando la reclamacion de sus derechos como
victimas.

Recordemos que el Estado es garante del derecho a la participacion efectiva por
medio de: a) alcaldias, gobernaciones y la UARIV (art. 262 del Decreto 4800 de 2011),
quienes deben disponer de los recursos técnicos, logisticos y presupuestales para la
creacion y sostenimiento de las Mesas de Victimas y b) la UARIV quien debera
garantizar los medios para la efectiva participacién de las victimas en las Mesas de
Victimas {art. 193 paragrafo 2).

641 de la par
los derechos constituc:lorlatu

p de las vi enla ion de

Teniendo en cuenta las limitaciones de la parficipacion en los escenarios arriba
descritos, y el escaso avance en la implementacion de la politica plblica de atencion,

y reparacion idas en los Decrelos Leyes de victimas pertenecientes
a grupos étnicos, como se ha indicado en los cinco informes anteriores de la CSMDL,
es posible sefialar sin lugar a dudas la pobre incidencia de la escasa representacion
étnica en dichos espacios.

En conclusion, para los grupos étnicos persiste la grave situacién que en materia del
derecho a la participacion efectiva de sus victimas, ha informade la CSMDL.
Considerando lo anterior, a partir de lo indicado por la Honorable Corte Constitucional
en el marce del auto 373 de 2016 ' }J‘es cunespc-nde a los Organismos de Canl.roJ
en el marco de sus ¥ legales, el o
frente a las falencias que todavia p e informar ante la Corle
Constitucional si les msu!fados aquil cansrderadas se menyeﬂeﬂ o si se advierten
retrocesos, bloqueos insti op que una
nueva de ituci y retomar la competencia para el
seguimienta por parte de esta Corporacion.™®

Por todo lo anterior, se considera necesario remitir a la Corte Constitucional estos
hallazgos para que determine si existen méritos para considerar necesario el

* Conte Constitucional, Auto 373 de 2016 pag. 265

establecimiento nuevamente del Estado de Cosas Inconstitucionales, respecto
derecho a la participacién efectiva de grupos éinicos. Pese a la existencia f:rmal dael
espacios y mecanismas, claramente las dispesiciones vigentes a la fecha no integran
posibilidades de acceso a la totalidad de espacies Y se evidencia un grave atraso en
materia del derecho a la participacion efectiva de los grupos étnicos.
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Capitulo 7

Reparacién individual a los grupos étnicos: inconsistencias reportadas en
las cifras por la UARIV

El presente capitulo tiene como objetivo presentar los hallazgos en materia de
reparacion individual de las victimas con pertenencia étnica de la CSMDL.
Inicialmente, de manera analoga a los informes que ha presentado la Comisién en los
ultimos arios, se pretendia presentar un balance general del proceso de reparacion
individual que viene adelantando la UARIV, en torno a las medidas de indemnizacion
administrativa y de rehabilitacion. Adicionalmente, la Comision buscaba presentar los
avances en el Plan de Acompaiiamiento Etnico (PAE) asi como a la cobertura del Plan
AARI étnico con el fin de determinar la aplicacién del enfoque diferencial en estas
herramientas que maneja esa entidad. Sin embargo, por las dificultades que se
presentaron en la entrega de informacién por parte de la UARIV -a través de la DAE-,
la CSMDL evidenciara la existencia de \ncenslshenc\as en relaclan con las cwfras

desde la Dy para la Paz y Proteccion de los Derechos de las
Victi hubo un con la DAE, con el fin de indagar sobre el reporte
presentado. Segun la DAE, las cifras reportadas para el presente informe no
concuerdan en la medida en que el cruce de la DBSE de datos de lndermlzadnnes

olorgadas se reallzlh con la aplicacion de la como
el Pfan De 5 ia, y R Integral (en PAARI), que en la
se i i ] Gnica, a diferencia de los reportes

anteriores, los cuales se habian con la i en el Registro
Unico de Victimas en el momento inicial en el que la victima se autoreconocia como
miembro de algin grupo élmco Es por esto que, considerando que la entrevista unica
se realiza de manera p al i inicial, las cifras no coincidian
con la informacion qu= se habia enviado en afios anteriores a la Procuraduria General
de la Nacién.

Para Ia elaboracion del presente informe, la Procuraduria General de la Nacion- a
través de la Procuraduria Delegada para la Paz y la Proteccion de los Derechos de las

[+] para la del capitulo de 1 idual. En la

de acuerdo con los datos arojados por la Red Nacional de Informacion (RNI)
coordinada por la UARIV, hay un total de 974.833 victimas étnicas, como se puede ver
en la tabla 8.1

Tabla 7.1
Vietimas étnicas inscritas en el RUV

Elna en dos dias, es decir, para el 14 de julio de 2017
Gitano(a) Negro{a) ©! paieng Ahora bien, ante el por la P ia D sobre el
Género Indigena | pom i Afrocolombiano(a) bagd motivo por el cual se entregé la respuesta en la visita adminisirativa y no como
Hombre  |62.062 14.196 4.957 349,813 676 se p , la DAE que de esta manera resultaba mas rapido
Mujer 97.144 15.338 4.701 388.908 686 tener la infe i i la en el tiempo en el que se comprometio a
LGBTI 40 0 2 175 2 dar la Para la F D de Paz y P ion a los D
No Informa_ | 1.373 11 128 4.513 8 de las Victimas, esta resulta injustificable teni en
Tolal 574.833 cuenta que el inicial se con casi un mes de antelacion, de
Fuente: RNI-UARIV Julio 2017 manera que leg; se disp del tiempo para dar una en
o o , los i en que se ha hseho Finalmente, para efectos de
Lo anterior implica que ha habido un crecimiento de 49.794 victimas el de la Pr

Victi realizé un requerimiento de informacion el 22 de junio del 2017.
Desafortunadamente, el dia 12 de julio del presente afio, fecha en la cual se efectud la
visita ini: iva que fue por parte de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos, la Direccién de Asuntos Einicos de la Unidad para la Atencion y la
Reparacién Inegral a las Victimas no tenia conocimiento del requerimiento referido,
«de manera que la i itada no se di ible, lo cual evi
una falla considerable en la organizacion interna de esta entidad. Ante esta situacion,
la Direccién de Asuntos Etnicos de la UARIV se comprometié en enviar la informacion

cuarto informe de la CSMODL, en el cual se reporté un total de 925.039 victimas. Esto
se traduce en un incremento del 5.1% de esta poblacion en el RUV durante el Gitimo
afio y representa el 11.57% del fotal, es decir, de las B'425.398 victimas que
actualmente se encuentran en el RUV.

Una vez recibida la respuesta, la Procuraduria Delegada para la Paz y la Proteccion
de los Derechos de las Victimas evidencié que no hay una correspondencia entre las
cifras reportadas este afio y la informacion entregada en los afios anteriores, con base
en la cual se elaboraron los informes de los afios pasados de la CSMDL. Ante esta

¥ se solicité la entrega del
reporte con la metodologia inicial, pero hasta la elaborac-én del presente informe no se
ha entregado ninguna informacién a pesar del compromiso verbal de la DAE.

Teniendo en cuenta las dificultades evidenciadas en el reporte de la informacion por
parw da la DAE, a continuacién, se axpondré un cuadro que pone de manifiesto las
ias que fueron el reporte presentado este afio

varios anos

*" En muchas casos. ol mamento de fa entievista Gnica en 1a fase Oe repardcion puede reakzarse desputs al
ietiea Iniciaiments 56 SUICIECONOE COME MIEMBro 00 AlgUR JIUPS SIico CuIndo queda inscrto on of

momants en &l que 1
RUV

por la UARIV, con el reportado en la vigencia anterior y respectivamente con los datos
histéricos, informacion que sirvio para el cuarto informe de la CSDML.

Por lo descrito anteriormente, no es posible presentar en este informe el seguimiento
respecto del avance en esta materia por parte de la UARIV-DAE, como hlstédcamente
se habia hecho en los informes de la CSMDL. Sin a parhrde la i

contenida en el PAARI y que en la se ina la o

* infemacion can cone a 30 de abril de 2016
* Informacion con corte @ ateil ce.

1T
** Fuenie DANE. Consullado el 24/717 en htps.! Hang nacion pf

7
it avictimas étnicas dnica, se pudo observar que el avance en materia de indemnizaciones individuales a
las victimas pertenecientes a los grupos étnicos es minimo, tal y como se muestra a
Inmmmhmzme continuacian.
Etnia Vigencia 2015 - | Vigencia -
2016% 2017%
Gitana(a} Riom 1686 247, c de 'rau.: fiulmn étnicas entre 2015 y 2017 segin la
Indigenas __ 15079 9.316 informacion reportada por la UARIV
Negrn(a! u Afrocolombiano{a), Raizal,
28,802 22 215 B PT
Tas soda1 ‘ | Departamento 2015 - 2016 Vigencia 2016- 2017%
Fuente: UARIV- Repane a la Procuraduria General de la Nacion Vigencia 2015 ZB1E ¥ 2016-2017 Aiboguia 8733 i
Atlantico 878 878
Para el cuarto informe al Congreso de la Republica, la UARIV reporté un total de 1.686 Bogola D.C 2.441 2.458
victimas gitanas Rrom i en contrap ion con el balance que Bolivar 2.720 2725
presentaron para este informe, con un total de 247 victimas indemnizadas. Cabe | Boyaca 83 83
anolar que, en la visita administrativa realizada por parte de la Procuraduria General Caldas 30 392
de la Nacidn, se pregunté el motivo por el cual en el RUV actuaimente hay un total de Caquetd 885 685
20,645 victimas gitanas incluidas en el RUV, cuando en el (ltimo censo del DANE la Cauca 2607 2,609
cifra total de esta pablacion es de 4.858 personas™. La DAE respondi6 que el proceso Cesar 1.898 1.808
de caracterizacion era labor del Ministerio del Interior y que actualmente se estan Cérdoba 1.412 1412
realizando mesas de trabajo para encontrarle solucion a esta inconsistencia. Cundi 433 4133
Del mismo modo, la DAE reporta un avance de 3.337 victimas Choct 10101 10.147
indemnizadas en contraste con el cuarto informe, pero un retroceso de 6.586 en las Huita 325 325
indemnizaciones administrativas al pueblo negro o afrocolombiano, raizal, y | La Gusjira 1.629 1629
palenquero. Finalmente, esto representa un balance general de 4.688 personas | Magdalena 851 951
menos indemnizadas, con pertenencia a algin grupo éfnico. Meta 659 859
¥, . L : Nanfio 7135 7.135
Asi las cosas, conforme a la wnfonnacmrj oficial reportada por la UARIV para la s Vet ) v
elaboracién del presente informe, se habria presentado un retroceso en maleria de P e i
indemnizaciones con relacion a lo gue se reportdé en la vigencia anterior. Esta i T T
inconsistencia resulta altamente preocupante, pues genera falta de certeza Sismak v
de las cifras oficiales reportadas por esta entidad, y que a pesar de haber sido Sentander 847 946
justificada por la UARIV en el cambio de metodologia para la recopilacién infe Sucre 1.880 1960
lo que no es admisible por la CSMDL y enciende una alerta respecto del manejo de la Tolima 490 490
informacién en el nivel intero y externo, repercutiendo asi en los derechos de las Valle del Cauca 9.825 9.825
victimas. Arauca 218 218
Casanare 108 108
LPutumayo 2430 2430

" informaessn con cona 8 30 de abri de 2016,
*“ informacion con corte & abil de 2017
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Gm Informe al Congreso Vigencia
Departamento 2016" Vigencia 2016 - 2017
San Andrés y Providencia E 6
Amazonas 95 85
Guainia 255 255
Guaviare 174 174
|Vaupés 53 53
Vichada 18 18
Exdran| NA 4
Total B1.310 61.383
Fuente: UARIV- Repona a la Procuraduria General de la Nacion Vigencia 2015-2018 y 2016-2017

muesira que en un afio se i apenas 73 i Gnicas. Segin lo
expresado _por la DAE en el marco de Ia visita administrativa realizada a esta

la el i6n de esta es un requisito necesario para la
entrega de la indemnizacion. Esto indicaria que el avance en esta materia seria el mas
pobre que se haya reportado hasta la fecha. Lo anterior resulta sumamente grave si se
considera el aumento de casi 50.000 victimas pertenecientes a algtin grupo étnico
registradas en el RUV, lo cual significa que, desde la publicacién del cuarto informe al
Congreso hasta el mes de julio del 2017, han |ngresado mas victimas al RUV con
pertenencia étnica de las que el Gobi N historicamente en
el marco de la reparacién a los pueblos y mmumdades étnicas.

Ademas de lo anterior, cabe agregar que, en el registro de las i
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Es importante sefalar que, entre las pregunias formuladas por esta CSMDL a la

UARIV en relacion con la medida de la rehahulllackin la respuesta de la DAE fue la

snguleme ‘Debndo a que esta esta da por en el

ion Social, alcance la semana a esta

respuesta en particular con el detalle debido.” Hasta la fecha de elaboracion del

informe, y la semana, no se obtuvo ninguna
respuesta de padz de la UARIV.

Conclusiones

Por lo anterior, es urgente tomar medidas para que la UARIV cuente con un adecuado
sistema de informacién que dé cuenta de manera oportuna y veraz de la situacién de
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Normatividad y Jurisprudencia
Corte C . Auto 373 de 2016.

las victimas pertenecientes a grupos étnicos respecto de su proceso de
integral, teniendo en cuenta las inconsistencias de las (:l!raa presentadas y los
impactos que dicha situacion pueda lener en el ¥ dela

. Sentencia T - 695 de 2015.

reparacién integral individual. Por tanto, se exhorta a la UARIV a fortalecer sus
sistemas de informacién, en aras garantizar los principios sefalados en la Ley de
Transparencia y del Dereche de Acceso a la Informacion Publica, tales como el
principio de transparencia, celeridad, eficacia y calidad de la informacién.

Adicional a lo anterior, es importante mencionar que actualmente, no se tiene claridad
respecto de cudles son los mecanismos adoptados por la UARIV para la arliculacion
de los PAARI (hoy entrevista unica), y los PIRC (Planes integrales de reparacion
colectiva), teniendo en cuenta que las medidas de reparacién colectiva e individual son
de caracler complementario. Se debe reconocer importancia de dicha articulacion a
efectos de por la indivi 1 de los d fi colectivos
e integrales de los grupos étnicos, dado que la falta de coordinacion entre los
mecanismos eslablecidos para llevar a cabe tanto la reparacién individual, como la
reparacion colecliva, afecta que la img de las de ion
transformadora se den bajo el principio de su ir P perspectiva de
reparar de manera efectiva el dafio material y espiritual causado a la integridad étnica
y cultural causado a la comunidad y/o a quien haga parte de la misma

dencia, en

* Un sjomplo de es1o para ef casa indigena es la coharencia que dede exist entre el modele de slencidn psicosocial y el
desasrodo de diche componante en el Sistema Indigena de Salud Propia & Intercultural -S1SP1.

& ©
PR

Etnicos 4633, 4634 y 4635 de  2011.

CONTRALORIA

Decretos Leyes
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