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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 09 DE 2017

(agosto 23)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-
2018 - Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintitrés
(23) de agosto de dos mil diecisiete (2017), se
reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Benedetti Villaneda Armando

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Loépez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suérez Alfredo y

Valencia Laserna Paloma.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Lopez Maya Alexander.

El texto de la excusa es el siguiente:

@hnador do bs Ppitlon Hlocandor Lipey Wy

Bogota D.C, 24 de agosto de 2017

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario General de la Comision Primera Constitucional
Despacho.

HSALM -885-17. Favor cife en su respuesta.
Asunto: Excusa Sesion 23 de agosto de 2017
Respetado Doclor Ledn, reciba un cordial saludo
En |2 siguiente, muy respetuosamente me permilo presentar excusa por mi inasistencia a la sesion
programada para el dia de 23 de agosto de 2017, por encontrarme cumpliendo con una cilacion
judicial en el Juzgado Décimo Penal del Circulto Especializado de Bogotd, Anexo copia de la
certificacion de mi asislencia a la diligencia
Gracias por la atencidn prestada.
Atentamente,

\ pIv]

ALEXAND,
Senador de la Relplblica.
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Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Piblico
CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
JUZGADO DECIMO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE BOGOTA
Carrera 29 N* 18 A 67- bloque C, piso 3°
Telefax: 4280035 - 2018834

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL CENTRQ DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, JUZGADQ DECIMO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE BOGOTA PROYECTO OIT

CERTIFICA Y HACE CONSTAR

Que en el Juzgado Décimo Penal del Circuito Especializado de Bogota, D.C, el dia 23 de
agosto de 2017, se realizd la Audiencia de Juzgamiento en la ciudad de Bogota dentro del
radicado No. 110013107010-2016-00051 seguido en contra de JOSE VICENTE CASTANO
GIL, en la cual comparecié el Doctor ALEXANDER LOPEZ MAYA identificado con Cedula
de Ciudadania No. 16.744.638 expedida en la ciudad de Cali, en calidad de testigo y victima
dentro de la actuacion referenciada.

La presente constancia se expide a solicitud verbal del interesado, hoy veintilrés (23) del
mes de agosto de dos mil diecisiete (2017).

fdbfl S>>
MARIELA SIERRA LOZANO < -
Secretaria o

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 10:16 a. m., la Presidencia
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
Dia: miércoles 23 de agosto de 2017

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10: 00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 05 del 9 de agosto de 2017;
Acta nimero 06 del 15 de agosto de 2017;
Acta nimero 07 del 16 de agosto de 2017; Acta
numero 08 del 22 de agosto de 2017

I

Consideracién y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de
Colombia. (Distrito Especial a Tumaco).

Autores: honorables Senadores Eduardo Enriquez
Maya, Juan Manuel Galan Pachén, Luis Fernando
Velasco Chéavez, Javier Tato Alvarez, Mauricio
Delgado Martinez, Fernando Tamayo Tamayo, Roy
Barreras Montealegre, Hernan Andrade Serrano,
Ivan Cepeda Castro, Jimmy Chamorro Cruz, Ivan
Duque Marquez, Doris Vega Quiroz, Myriam
Paredes Aguirre, Juan Samy Merheg, Antonio
Navarro Wolff, Efrain Cepeda Sarabia, Carlos
Fernando Motoa Solarte con acompafiamiento
del Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivera
Florez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Eduardo Enriquez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso namero 601 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 699 de 2017.

2. Proyecto de ley niumero 241 de 2017
Senado, 026 de 2016 Camara, por medio del
cual se prohibe la préactica de alquiler de vientres
en Colombia por ser una categoria de trata de
personas y una explotacion de la mujer con fines
reproductivos.

Autores: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella. Honorable Representante
Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Paloma Valencia Laserna (Coordinadora), Juan
Manuel Galan Pachon, Eduardo Enriquez Maya,
Armando Benedetti Villaneda, Claudia Lopez
Hernandez, Alexander Loépez Maya, Doris Vega
Quiroz.

Comision Accidental: honorables Senadores
Paloma Valencia (Coordinadora), Jaime Amin
Hernandez, Eduardo Enriquez Maya, Viviane
Morales Hoyos, Claudia Lopez Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 554 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 297 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: (Valencia,
E. Enriquez, Benedetti, Galan, A. Lépez, Vega).
Gaceta del Congreso nimero 410 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: (Claudia
L6pez) Gaceta del Congreso nimero 410 de 2017.

3. Proyecto de ley niumero 268 de 2017 Senado,
184 de 2016 Camara, por medio de la cual se
decreta al municipio de Santa Cruz de Momp0s, del
departamento de Bolivar, como Distrito Especial,
Turistico, Cultural e Histérico de Colombia.

Autores: honorables Senadores Fernando Nicolas
Araljo Rumié, Daniel Alberto Cabrales Castillo,
Ernesto Macias Tovar. Honorables Representantes
Maria Fernanda Cabal Molina, Ciro Alejandro
Ramirez, Pierre Garcia Jacquier.

Ponente Primer Debate:
Jaime Amin Hernandez.

honorable Senador
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Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 940 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso ntimero 560 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso ntimero 665 de 2017.

4. Proyecto de ley niimero 266 de 2017 Senado,
141 de 2016 Camara, por medio de la cual se
otorga la categoria de Distrito Portuario, Logistico,
Industrial y Turistico a Turbo, Antioquia.

Autor: honorable Representante Luis Horacio
Galldn Arango.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Horacio Serpa Uribe.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 722 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 560 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 699 de 2017.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 05 del 9 de agosto de 2017;
Acta nimero 06 del 15 de agosto de 2017;
Acta nimero 07 del 16 de agosto de 2017; Acta
nimero 08 del 22 de agosto de 2017

La Presidencia informa que una vez estén
publicadas en la Gaceta del Congreso se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de
Colombia. (Distrito Especial a Tumaco).

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Eduardo
Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, seflores y sefloras asistentes; por
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional me corresponde
presentar ponencia del proyecto de enmienda
constitucional por medio del cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de
Colombia, con la finalidad de permitirle a Tumaco
que se convierta en Distrito Especial.

Este proyecto es de iniciativa congresional, soy
el autor del mismo y lleva el apoyo de muchos
honorables Senadores pertenecientes a todos
los partidos y movimientos politicos que tienen
asiento en el Senado de la Republica, y ademas
sefior Presidente y sefiores Senadores tiene el
apoyo del gobierno, con la firma que aparece en
este plenario del sefior Ministro del Interior.

Yo no sé sefior Presidente si usted considera
conveniente suspender por unos 10 minutos, un
cuarto de hora, la ponencia, porque la esperanza de
mis coterraneos de Narifio especialmente Tumaco, es
que todos los Senadores de esta Comision conozcan
la importancia de este proyecto, si usted determina
cosa distinta estoy dispuesto a continuar.

Siendo la 11:26 a. m. la Presidencia declara un
receso de 10 minutos.

Siendo las 10:38 a. m. la Presidencia reanuda
la sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria verifica el quorum.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Ldépez
Hernandez:

Para una pregunta sefior Presidente, a los
ponentes de estos proyectos que veo que los tres
tienen por objeto elevar a categoria de distritos
especiales a tres municipios distintos de Colombia,
Mompds, Turbo y Tumaco.

Bueno, esos son los que veo en el Orden del Dia,
y quisiera saber si hay conceptos del Departamento
Nacional de Planeacion, de la Comision de
Ordenamiento Territorial y del Ministerio de
Hacienda sobre los mismos, porque los tres
proyectos tienen impactos fiscales, para decir lo
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menos, digamos aparte de otras implicaciones,
entonces quisiera saber si se ha solicitado y si
no solicitar que en el debate de estos proyectos
se cite al Departamento Nacional de Planeacion
o a la Comision de Ordenamiento Territorial del
Congreso y al Ministerio de Hacienda para que
nos diga qué concepto tiene sobre esto.

Y con qué criterio vamos a empezar a crear
distritos, porque si se trata de darle artificialmente
recursos a unos municipios, que entre otras
cosas ya se roban los que tienen, yo no sé si
la gobernabilidad de Tumaco que lleva pues
practicamente 20 afos gobernada por mafias, va a
cambiar por cuenta de que la elevemos a distrito o
lo que le vamos es a dar mas plata a la corrupcion
y ademas crear mas burocracias que se dividan en
comunas, que tengan que tener ediles, que aparte
de que tienen poquita plata, ahora tengan que
pagar ediles y otros cargos politicos.

Francamente yo no creo que crear burocracia
y darles mas plata a sitios que no tienen una
gobernabilidad buena, es lo que vaya a mejorar el
ordenamiento territorial de Colombia.

Entonces quisiera preguntarle a los autores
y a los ponentes si existen esos conceptos y
si no pedirle sefior Presidente que se cite a la
Comision de Ordenamiento Territorial, al DNP y
al Ministerio de Hacienda para que hagan parte de
este debate previo a tomar cualquier decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente, Senador Eduardo
Enriquez yo sé de la importancia del proyecto que
a continuacion se va a discutir en esta comision,
pero quiero sefior Presidente con la venia de
usted y la de los honorables Senadores quitarles
2 minutos.

Posiblemente en la tarde de hoy o mafiana
voy a radicar la ponencia por medio del cual se
fortalece la politica criminal y penitenciaria en
Colombia y se dictan otras disposiciones que
bajo su generosidad, sefior Presidente, ha tenido
a bien designarme ponente, y he presentado una
proposicion para invitar al seior Fiscal, para citar
al seflor Ministro, invitar unos académicos que
antes de que iniciemos el tramite formal de la
consideracion de este importante proyecto de ley
nos puedan expresar su concepto.

Si con su venia 2 minuticos, si el sefor
Secretario la puede leer y cuando haya quérum la
sometemos a consideracion, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Secretario lea la proposicion por favor.
Secretario:
Conmucho gusto sefior Presidente, proposicion:

En el marco del tramite y como ponente del
Proyecto de ley nimero 014 de 2017 Senado, por
medio de la cual se fortalece la politica criminal

y penitenciaria en Colombia y se dictan otras
disposiciones, sirvase citar en la fecha que la Mesa
Directiva estime conveniente al sefior Ministro de
Justicia, doctor Enrique Gil Botero e invitese al
sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez, Procurador General de la
Nacion, doctor Fernando Carrillo, Defensor del
Pueblo, doctor Carlos Negret, asi como también
invitese a los académicos doctor Fernando
Arboleda Ripoll, doctor Camilo Sampedro, doctor
Jorge Ricardo Posada, doctora Adriana Benjumea,
de la Comision de Seguimiento a la Sentencia de
Tutela nimero 762 y a la Asociacion de Mujeres
Humana, para que en sesion de esta célula
legislativa se sirvan expresar sus consideraciones
y puntos de vista que sin duda alguna enriqueceran
alin mas este importante proyecto cuyo proposito
es trazar una linea de politica criminal en el pais.

Presentado por Manuel Enriquez Rosero,
Senador de la Republica.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Cuando tengamos el quorum decisorio
someteremos a consideracion la proposicion leida,
con respecto a lo manifestado por la doctora Claudia
Lopez, hay que decir que este proyecto y estos
proyectos sobre declaratoria de distritos especiales
no se surte mediante el tramite de la Ley 1617, sino
a través de una propuesta de acto legislativo.

Pero hay que aclarar igualmente que el
hecho de declarar distrito especial a una
ciudad, a un municipio no aumenta los recursos
que se transfieren desde la nacion hacia esas
municipalidades; en este caso de declararse hacia
esos distritos, no hay un aumento de recursos, por
lo tanto, en ese sentido, no, no hay transferencias.

Lo hemos tramitado, lo hemos leido, voy a
revisar entonces el Ultimo concepto al que usted
hace referencia, porque en los que nosotros hemos
tramitado no hay nada en la normatividad vigente
que indique que desde la nacion haya transferencia
de recursos para los municipios que se declaren
como distritos, lo primero, lo segundo es que en
esta declaratoria de distritos igualmente lo que
se le entrega es un instrumento de planificacion
a las ciudades para que se modernicen, para que
avancen, en ningin caso hay un aumento de la
burocracia como quiera que los recursos que se
utilizan como municipio serdn los mismos que
deban utilizarse para la parte administrativa una
vez sean declarados como distritos.

Pero eso es un debate por supuesto que
tendremos que dar una vez avancemos en la
propuesta de acto de acto legislativo que se van a
poner a consideracion de esta comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefloras
Senadoras, sefiores Senadores, sefiores y sefioras
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asistentes, soy el autor doctora Claudia del
proyecto por medio del cual se busca reformar los
articulos 356 y 328 de la Constitucion Politica,
para convertir a la ciudad de Tumaco en Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico.

Este proyecto apreciados y apreciadas colegas,
es de iniciativa congresional y les comentaba
doctora Claudia que lleva la firma de Senadores
y Senadoras en representacion de los distintos
partidos y movimientos politicos, por ejemplo,
mi paisano el doctor Antonio Navarro Wolff del
Partido Verde, deja la constancia historica de haber
firmado este proyecto de iniciativa congresional.

De otra parte es necesario seflores Senadores
hacerles conocer a ustedes que este proyecto ya
fue aprobado hace 10 afios, y quiero que los pocos
senadores que nos acompafian pongan toda la
atencion para no tener dificultades en el tramite,
les decia Senador Serpa que este proyecto de
enmienda constitucional fue aprobado hace 10
aflos, es decir, Senadora Claudia Lopez, ha vivido
ya en el régimen constitucional 10 afios.

Y a lo largo del debate les comentaré por
qué la Corte lo declar6 inexequible, pero me
adelanto para tranquilidad de ustedes por un vicio
de procedimiento, no mas, el diario El Tiempo,
doctora Claudia, usted que no ha vivido de cerca
nuestra tragedia en el departamento de Narifio, con
fecha 3 de enero de 2017 editorializa a Tumaco
diciendo ;qué pasa en Tumaco? doctor Manuel
Enriquez, paisano nuestro solo voy a leer unas
lineas para conocimiento de ustedes.

Dice: el pais le sigue dando la espalda a
Tumaco, y mas adelante, el editorialista expresa,
si quedan dudas de lo critico del panorama, ahi
estan las cifras, sefior Presidente 132 homicidios
al finalizar el afio, menos que en el 2015, pero no
por ello es menos aterrador el dato, oigan bien
seflores Senadores y Senadoras, 16.990 hectareas
sembradas de coca, 18 por ciento mas que el afio
pasado, segiin denuncid en este diario el padre
Arnulfo Mira, Vicario de la diocesis local “algo
estd pasando aqui”, sentencid en dias pasados con
motivo también de la explosion de ungranada en
un bar, hecho que dejé 2 muertos y 23 heridos.

Y termino con otras lineas, luego sefiores
Senadores es imperativo que este municipio se
ubica a la cabeza de las listas de prioridades,
llegando el momento de llevar a los hechos todo
lo firmado por las FARC, para garantizar con
desarrollo y oportunidades reales para los menos
favorecidos que la paz sea estable y duradera, lo
que hoy ocurre en Tumaco, dice el editorialista
de El Tiempo debe ser motivo de una respuesta
urgente y contundente de Estado, por el bienestar
de su gente, por supuesto, pero ademas porque es
la oportunidad de sentar un precedente.

El que resultara de demostrar que las
instituciones estan en capacidad de responderle a
los miles de colombianos que vivian en zonas en

las que predominaban las FARC, en otras palabras,
de que la paz es viable.

Esto lo dice el editorialista de El Tiempo en la
fecha que sefalé, buscamos honorables Senadores
que Tumaco sea el centro para generar empresas,
fomentar la educacion superior que hoy apenas
nuestra universidad haciendo los esfuerzos
posibles les ofrece a los que viven en el sdtano
del subdesarrollo, lejos de las oportunidades,
buscamos cadenas productivas en los sectores
agroindustrial, turismo, pesca, etc, etc.

De alla sefiores Senadores, Senador Motoa,
mis coterraneos les envian un saludo respetuoso
y exhortan a todos ustedes para que hagan justicia
con esa tierra, alla a todos ustedes Tumaco les ha
abierto las puertas de lademocracia, los harecibido
con cariflo y quiere por lo mismo que ustedes por
lo menos reconozcan ese esfuerzo y esa confianza
depositada en favor de la democracia y de las
instituciones republicanas de Colombia.

Apreciados colegas, doctor Gerléin, doctor
José Obdulio, doctor Motoa, estoy presentando
aqui el proyecto para vuestra digna consideracion
con la finalidad de que Tumaco sea reconocido por
el régimen constitucional como distrito especial.

Regreso un poco, honorables Senadores del
Centro Democratico que acaban de hacer su
ingreso, el distrito especial doctor Rangel vivid
10 aflos en la Constitucion Politica de Colombia
y para desfortuna de mis conciudadanos fue
desconocido a través de un auto, un auto, pero ese
no es el proposito para la discusion de fondo de
esta propuesta, pero si les quiero contar algunos
hechos historicos para que ustedes sean solidarios
con la tragedia que ha sufrido Tumaco.

El departamento de Narifio, sefior Presidente,
seflor Secretario, fue creado en el ano de 1904,
nuestra tierra cumple 113 afios de vida; como les
parece que, por la época, doctor José Obdulio,
usted que es estudioso de la historia de nuestro
pais, se cre6 a Tumaco como el departamento del
pacifico, doctor Manuel Enriquez, Tumaco fue
departamento, creado en el ano de 1908, su vida
fue efimera, tuvo un afo y medio de vigencia.

También se cred el departamento de Ipiales por la
misma época, y se recogieron estos departamentos
en el afo de 1910, para que tengamos nosotros
al departamento de Narifio con su integridad
territorial.

Después, doctor Serpa, a mis coterraneos se les
ofrecid el ferrocarril de Narifio, con la finalidad
de unir a Tumaco con Pasto, Pasto con Popayan,
Popayan con Cali, doctor Roosvelt, y por
supuesto, Cali con Buenaventura, y se extendia
una cierta ramificacion para extender el ferrocarril
a la ciudad de Ipiales.

Como le parece doctor Serpa que el sefior
gobernador de la época, don Julidn Bucheli,
impuso una contribucion de 60 centavos para
construir el ferrocarril, se extendidé una red de 92
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kilémetros, pero el Estado nos abandoné y por su
puesto se perdio6 esa ilusion de mis coterraneos.

Posteriormente, doctora Claudia, se le ofrecid a
la poblacion del Pacifico la construccion de la via
al mar, esa via la terminaron apenas en el afio de
1982, después se le ofrecié a Tumaco la refineria
y en administracion del sefior Presidente Lopez se
acabo ese derecho de nuestro departamento, tan
de malas nosotros que a los pocos afios Tumaco
sufre el maremoto que generdé unos dafios que
hasta hoy no se han podido reparar, centenares de
muertos, centenares de desaparecidos, miles de
heridos, etc., etc.

Y ahora no desaparece la violencia de esa
tierra, muertos casi diariamente, victimas, sefiores
Senadores; de los 8 millones de victimas que
hay en nuestro pais, cerca de 500.000 viven con
nosotros en Narifio. jAh, qué facil hablar de estos
escenarios, ignorando la tragedia de los otros!,
doctor Motoa, de esas cerca de 500.000 victimas
que hay en Narifo, j6igase bien, 105.000, 110.000
viven en Tumaco! Aqui estd junto con nosotros
el director de Planeacion del municipio, que les
pediré austedes su venia para que lo escuchen unos
5 minutos y cuente las dificiles circunstancias por
la que atraviesa el puerto sobre el Pacifico.

Y, por supuesto, 117.000 victimas mas en
Pasto; usted es testigo esencial, doctora Claudia,
cuando nos acompaiié en la ciudad de Pasto a
la celebracion del Dia del Perdon, eso lo ignora
el Estado, secularmente nuestra tierra ha sido
olvidada por los poderes centrales, pero mi
pueblo Narifio siempre ha demostrado crecerse
en la adversidad, porque nosotros no bajamos las
banderas del optimismo ni tampoco sacrificamos
el valor de nuestra sangre y nuestra raza.

Pero la tragedia de ese pueblo se aumenta,
seflores Senadores, cuando este Congreso de la
Republica aprobd hace 10 afios la creacion del
distrito especial por mandato de la Constitucion
Politica de Colombia, la Corte declard inexequible
al Distrito Especial de Tumaco por vicios de
procedimiento, porque en la plenaria de Ia
Céamara de Representantes se saltaron el debate
correspondiente.

Ahi se acabo la esperanza de los nuestros, que
vuelve a reverdecer cuando se trae este proyecto
de iniciativa congresional, repito, firmada por
voceros, por Senadores de todos los partidos
politicos, por ejemplo, doctor José Obdulio, de
Centro Democratico, firmada por el sefior doctor
Ivan Duque.

Entonces, ahora traemos de nuevo esta
propuesta, para que ustedes si lo tienen a bien la
aprueben, este es el primer debate y para aclarar
algunas inquietudes que tiene la honorable
Senadora Claudia Lopez, me permito hacerle
conocer, con el respeto que le profeso, que hay
dos formas de crear distritos especiales: una a
través de una ley y otra a través de una enmienda
constitucional.

LaLey 1617 de 2013, de fecha febrero 5, sefiala
todos los requisitos para crear un distrito, por
supuesto, dificil de lograrlo; el sefior Presidente
Roosvelt Rodriguez nos manifiesta que con el
celo, la dedicacion, con el esmero que €l nos ha
demostrado por siempre, se ha demorado mas de
3 afios, Senador Serpa, en cumplir los requisitos
para que Cali, ciudad hospitalaria, se convierta en
distrito especial.

La propuesta nuestra es crear el distrito especial
a través de una enmienda constitucional, repito,
que ha creado hace 10 afios y que ahora venimos
nuevamente con esta propuesta.

Nosotros hemos dicho en los centros de la
academia como aqui, que si hay un solo acto de
soberania, que tienen el Congreso de la Republica,
es el de la reforma constitucional, no queda
duda de que este proyecto cumple con todos los
requisitos, es mas, se ha excedido en la propuesta,
porque lleva el aval del Gobierno, doctora Claudia,
no es un proyecto de ley nuestra propuesta, es un
proyecto de enmienda constitucional.

Sujeto, en su oportunidad, para que los
honorables Senadores que crean que ese puerto se
merece, voten a favor, y los que no creen que ese
puerto se merece, lo voten en contra y, es mas, se
sometera si hay demanda, a través de la accion
publica, al control de razonabilidad constitucional.

No necesita, este proyecto que traemos aqui,
el concepto del Gobierno, y si lo necesitara, esta
firmado por el sefior Ministro del Interior, primera
aclaracion; segunda aclaracion, lo que se busca es
darle una identidad a un municipio para que sea
distrito, se presentara posteriormente un proyecto
de ley para desarrollar el mandato constitucional,
en ese momento si se necesita el aval del gobierno
para la inversion publica.

No podemos nosotros en este momento hacer
uso de la tacaieria y el desdén para negarle a
Tumaco este derecho que la Constitucion le
ofrece; mis coterraneos, sefor Presidente, han sido
lo suficientemente pacificos, pero no podemos
nosotros ignorar los dolores que padecen nuestros
conciudadanos; alla los tumaquefios no son
duefios de nada, los que viven decentemente, el
95% no tienen acceso a la tierra, no son titulares
de sus pedazos de parcela patria de donde logran el
sustento diario, viven de la pesca artesanal, viven
del apoyo que les pueda dar el Gobierno central.

Los jovenes no tienen oportunidad de empleo,
solo los visita la violencia, las malas costumbres
de los que se dedican al cultivo de la coca, y, por
supuesto, ellos esperan que el Estado ponga su
mirada ante la tragedia que por afios han vivido.

Nuestros hermanos del Chocd, nuestros
hermanos de Buenaventura, hicieron uso de la
protesta social para que el Gobierno les pongan
atencion, los nuestros no han hecho uso de esos
medios que la Constitucion y la ley les ofrecen,
pero si esperan que el Gobierno, el Congreso de la
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Republica, atiendan sus peticiones, porque hacen
parte de este hogar que se llama: Colombia.

De manera que senores Senadores, para que se
abra la discusion, yo estoy dispuesto a resolver las
inquietudes que tengan, el proyecto que se pone a
consideracion de ustedes dice lo siguiente:

por medio del cual se modifican los articulos 328
y 356 de la Constitucidn Politica

de Colombia.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso nimero 12 del articulo
356 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se
organizan como distritos especiales, industriales,
portuarios, biodiversos y ecoturisticos, su régimen
politico, fiscal y administrativo serda el que
determine la Constitucion y las leyes especiales
que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto
en ellas, las normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. El articulo 328 de la Constitucion
Politica, quedara asi:

Articulo 328. El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural
e Histérico de Santa Marta y Barranquilla,
conservaran su régimen y caracter, y se organiza
Buenaventura y Tumaco como distrito especial,
industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

Esa es la propuesta sefiores Senadores, para
su digna consideracion. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
de Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lodpez
Hernandez:

Gracias Presidente. En primer lugar, no creo
que aqui podamos venir a decir pues que elevarlo
a la categoria de distrito eso si es estar a favor de
Tumaco y que no hacerlo seria no estar a favor
de Tumaco; yo si le pido un poco de respeto al
Senador Enriquez Maya que no nos venga aqui
con lecciones y populismo barato, si estuviéramos
tan preocupados por Tumaco pondriamos plata
para la sustitucion de cultivos ilicitos, para la
titulacion de tierras.

Nada de eso que usted le estd diciendo a la
gente de Tumaco que va pasar, con este proyecto
va pasar, eso es falso y es un engaflo, porque o
miente el Senador Roosvelt o miente usted Senador
Enriquez Maya, porque el Senador Roosvelt dice
que elevar a distrito no implica mayores recursos
para ese municipio, y usted dice que gracias a que

van a hacer distrito se van atender las victimas, a
titular la tierra, a crear una universidad, jeso es
falso, eso es falso!

Elevar a la categoria de distrito un municipio en
cambio si implica que de los exiguos y muy pocos
recursos locales, los ciudadanos de Tumaco le van
a tener que subir el sueldo al alcalde, ;eso es lo
que quieren los ciudadanos de Tumaco?, a subirle
el sueldo al alcalde porque cambia de categoria, de
clasificacion salarial, porque, ademas, van a tener
que crear localidades y elegir en promedio 15
ediles por cada una, dependiendo de la poblacion
y pagarles, j;eso es lo que quieren los ciudadanos
de Tumaco? ;Tener mas politicos y pagarles mas?
(Ese es el gran desarrollo que espera Tumaco?!

Yo si creo que tenemos aqui dos visiones muy
distintas de que eso es lo que necesita Tumaco,
o0 tantos otros municipios muy abandonados, para
salir adelante; pero, ademas, me parece pues una
ficcidn mental, que aqui nos vengan a decir que si
se crea por Constitucion un distrito, no tiene que
cumplir los reglamentos de la ley para ser distrito.

Pero que si se crea por ley, si tiene que
cumplirlos, la ley es la ley, los requisitos para
crear un distrito estan establecidos en la ley y no
se los pueden saltar, no pueden hacer esa argucia
juridica, decir que si se crea en la Constitucion
no se genera costo fiscal ni hay que cumplir los
requisitos; pero si se creara por ley: si, es igual: un
distrito; los distritos estan reglamentados por ley.

Dice exactamente qué requisitos deben cumplir
y qué implicaciones tiene, dice perfectamente, con
total claridad la ley, y que sea acto legislativo no
quiere decir que la ley que reglamenta el tema no
se deba cumplir, por favor, eso me parece, todos
no seremos pues doctores en derecho, pero pues
sabemos leer y tenemos minima logica y sentido
comun, eso es engafar a la comision.

iSi vamos a dar el debate... démoslo con
claridad! Que los ciudadanos de Tumaco sepan
que la gran propuesta de los politicos de Tumaco y
Narifio aqui es elevarle a distrito, para que tengan
que pagar mas en concejales, mas en alcalde, mas
en Fondo de Desarrollo Local y mas en ediles,
pero que eso si no les va a llegar mas plata nueva,
para entender los multiples desafios que tiene
Tumaco.

Les va a llegar mas plata a los politicos pero
no a los ciudadanos, y la plata que hay se la van a
tener que gastar mas en politicos, porque los ediles
no son ninguna tecnocracia, son politicos, son
politicos, jeso es lo que quieren los ciudadanos de
Tumaco?; yo si invito a esta comision, entonces,
a que hagamos una consulta e invitemos a los
ciudadanos de Tumaco.

Porque lo que yo he propuesto aqui, en los
multiples debates que he hecho en materia de
posconflicto, es que haya un fondo de inversion de
paz para esas zonas, que asegure la erradicacion
y sustitucion de cultivos ilicitos, que asegure la
titulacion de tierras, que asegure la compra de
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las cosechas con las que se sustituye la coca, que
asegure que no hay jovenes ninis en Tumaco ni
en ninguno de los municipios en posconflicto, es
decir, que la inversion se vaya a que los jovenes o
terminen el bachillerato o tengan formacion para
el trabajo, pero en ningun caso se queden ahi.

Eso es lo que necesita Tumaco, a ver si estamos
aqui pues discutiendo en las Comisiones Terceras
la plata para posconflicto. ;Ustedes saben cuanto
hay en total para posconflicto, el afio entrante, en
el Presupuesto General de la Nacion? Una partida
general de 2.4 billones de pesos, para todo el
posconflicto.

(Saben cuanto hay para PEDT?, doctora Doris,
que es lo que si va a ser inversion adicional
para atender las necesidades de los municipios
en posconflicto. ;Saben cudnto ahi?, 160.000
millones de pesos para 16 PEDT, o sea, 10.000
millones de pesos por PDT, eso es un chiste.

Esa es la inversion nueva y adicional, eso es
lo que necesitan esas regiones, mas inversion en
educacion, que ser distrito no les asegura mas
inversion en salud, que ser distrito no les asegura
mas inversion en infraestructura, que ser distrito no
les asegura..., ser distrito en cambio les impone la
obligacion de cambiar de escala salarial al alcalde
y pagarle mas, de crear comunas y elegir ediles
y pagarle a mas politicos. jAh, pero qué belleza,
gran mérito!

Y, ademas, aqui decimos que como es acto
legislativo entonces se puede saltar la ley y no
cumplirla, eso es totalmente falso, en el concepto,
insisto, como hay tres proyectos, entonces no
acepto aqui la falta de respeto y el populismo pues
de que nos vengan a decir que crear distrito, que
no es otra cosa que elevar el gasto politico de un
municipio con sus propios recursos, porque es que
Gobierno nacional no les va mandar mas plata
para crear el Fondo de Desarrollo Local.

Que implica tener una administracion de
la alcaldia, no, lo que le dice la ley, que claro,
que tienen que cumplir, es que de ser distrito
en adelante tendran que destinar el 10% de sus
recursos de inversién al Fondo de Desarrollo
Local, minimo.

Y ese Fondo de Desarrollo Local obviamente
necesita un jefe del Fondo de Desarrollo Local.
(Qué quién lo va a nombrar?, los politicos; y
seguramente necesitan una secretaria técnica y
profesionales adicionales a los que ya tienen la
alcaldia local. {Qué quién los va a nombrar?: los
politicos.

Entonces, yo si invito a la comunidad de
Tumaco, a la que no le estan dando un centavo
nuevo a los jévenes de Tumaco ni para educacion
ni para salud, ni para vias, sino que le van a quitar
una parte de sus recursos propios para que los
politicos tengan mas plata para ellos, que nos digan
si eso es lo que quieren, yo dudo mucho, yo dudo
mucho, yo he estado en Tumaco, ni un ciudadano
en Tumaco me ha pedido que le subamos el

salario al alcalde ni que elijamos ediles, lo que nos
han pedido las dos veces que yo he estado alla,
una como Senadora y la otra con la Comisién de
Paz, fue que mandaramos mas inversion social
para los jovenes, que tuviéramos mas policia,
mas comisarias de familia, que rehiciéramos las
escuelas, los centros de salud, que atendiéramos a
los campesinos en vez de criminalizarlos.

Nada de eso, amigos de Tumaco, para que no
los engafien con politiqueria barata, nada de eso
va pasar porque los declaren no municipio, sino
distrito, nada de eso; lo que va pasar es que de
sus propios recursos locales de hoy van a tener
que gastarse una plata adicional en mejorarle el
salario al alcalde, en crear el Fondo de Desarrollo
Local, en crear comunas y en elegir ediles y
eventualmente alcaldes locales de esas comunas.

Ese es el gran beneficio y por eso estas
figuras suelen usarse en municipios, digamos,
muy grandes, que requieren mayores niveles
de descentralizacion para su administracion y
ciertamente con recursos propios que sirvan.

Entonces, yo si llamo a que no se falte al
respeto y se engafie a un pueblo ya sufrido,
humillado, dolido, vapuleado, robado, asaltado
por populismos, y creo que incurririamos en una
ilegalidad, ademas, en una irresponsabilidad con
echarnos el cuento de que como se crea por acto
legislativo un distrito, entonces, no tiene que
cumplir los requisitos de la ley para distritos,
jclaro que los tienen cumplir!, jobvio que los tiene
que cumplir!

Ahora, hay algunos requisitos que cumple,
digamos, dice la ley claramente:

Para ser distrito se deberan tener mas de 600.000
habitantes o estar en una zona costera, Tumaco
estd en una zona costera, asi que cumpliria uno de
esos dos requisitos.

Sedebetener concepto favorable de laComision
de Seguimiento al Proceso de Centralizacion y
Ordenamiento Territorial, que no esta.

Concepto favorable del concejo municipal, que
no esta.

Y si ustedes leen otro proyecto que vamos a
discutir en el mismo sentido, que es el de Mompox,
que ni siquiera cumple los requisitos, porque
Mompox ni tiene mas de 600.000 habitantes ni es
un municipio costero, para empezar.

El concepto del Ministerio de Hacienda es
clarisimo, es clarisimo, se lo mandaron al Senador
Jaime Amin, estd en la carpeta, cualquiera lo
puede leer, primero de que si hay que cumplir
los requisitos y, segundo, en que claro, que tiene
un impacto fiscal para alcaldes locales, en ese
municipio, gran ventaja para Mompox, los que
estan proponiendo un distrito que entre otras cosas
no pueden porque no cumple los requisitos, es que
podrian tener que gastarse 1.027 millones mas en
alcaldes locales.
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Dos mil novecientos ochenta y cinco millones,
insisto, de sus propios recursos actuales; no crean,
por un minuto, que les van a mandar un centavo
nuevo con eso, en Fondo de Desarrollo Local, que
se podria tener que gastar de sus propios recursos
hoy, escasos, propios, otros 5.973 millones de
pesos para ediles, o sea, para elegir y pagarle a
mas politicos.

Gran, gran contribucion, solo en esa localidad
se tendrian que invertir cerca de 9.984 millones
de pesos en burocracia y en mayores salarios y
en mayores cargos de politicos en Mompox, eso
no me lo estoy inventando yo, lo pueden leer, esta
en la pagina 9 del concepto de Hacienda, que se
requiere para todos los proyectos que necesiten o
que pretendan crear un distrito.

Porque evidentemente tienen un impacto fiscal,
mas aun, tienen un impacto fiscal, no solamente
sobre recursos de la nacion, sino que aqui por
una ley, por una disposicion caprichosa, le estan
imponiendo al municipio que con sus recursos
propios, que en todos los municipios de Colombia
son bastantes casos, se deben gastar de su plata,
plata en esto, en mas cargos, en mas burocracia,
en mas salario para el alcalde y en mas ediles.

Entonces, quiero insistir en mi proposicion,
primero, los tres proyectos que pretender crear
distritos tienen que cumplir los requisitos de ley,
no importa la forma a través de la cual lo estén
creando, sea acto legislativo o sea ley.

Segundo, ni engafien a los colombianos, por
favor, ser distrito no les da nuevos recursos de
trasferencias de la nacion, ni un centavo, ni un
centavo; les permite, claro, les permite crear su
propia autoridad ambiental, su nueva CAR, otro
cargo para los politicos, jotro cargo!

Les permite que si el alcalde lo tumban,
la vacancia no la designe el gobernador sino
el Presidente, gran ventaja, esa es otra de
las caracteristicas que tienen los distritos, y
les imponen las obligaciones que ya les he
mencionado.

Entonces, ciudadanos de Mompox, ciudadanos
de Turbo, ciudadanos de Tumaco, que no los
engafien aqui con cuenticos y con espejitos,
nombrarlos distrito no les asegura nueva inversion,
no, no va a haber una universidad en Tumaco como
dice el proyecto de ley, eso es mentira, aqui no hay
un centavo adicionado para crear una universidad
en Tumaco, los estan engafiando.

Y situviera presente eso y lo incluyera, entonces
tendria que tener un concepto de Hacienda que en
efecto lo incluye, concepto que no existe, todo eso
es carreta, todo eso es carreta, no va a haber una
universidad en Tumaco como dice la sustentacion
de motivos de este proyecto, falso, no van a haber
mayores ingresos para atender las hectareas
sembradas con coca, ni de su requisito, jfalso!, no
va haber un centavo adicional para eso, jfalso!

Si quisieran y si quisiéramos que Tumaco tenga
eso, lo que tendriamos que estar en este momento
debatiendo en las Comisiones Econdmicas es que
en vez de 10.000 miserables millones de pesos por
PDT, y quiero recordar que en promedio un PDT
8 0 10 municipios, le van a dar 10.000 millones
de pesos para inversion adicional, o sea, para que
sustituya la coca, titule la tierra, incorpore a los
jovenes, reglamente el Desarrollo Rural Integral,
todo eso lo van hacer en 8 o 10 municipios con
10.000 millones de pesos.

Entonces, si lo que queremos es ayudar
a Tumaco y a otros municipios que estdn en
situaciones igualmente deplorables, no va a
haber una universidad en Tumaco como dice la
sustentacion de motivos de este proyecto, jfalso!;
no van a tener mayores ingresos para atender las
hectareas sembradas con coca, ni el... su registro,
ifalso!; no va a haber un centavo adicional para
eso, jfalso!

Si quisieran y si quisiéramos que Tumaco tenga
eso, lo que tendriamos que estar en este momento
debatiendo ya, en las Comisiones Econdémicas, que
en vez de 10.000 miserables millones de pesos por
PDT y quiero recodar que un PDT es en promedio
8 0 10 municipios, le van a dar 10.000 millones
de pesos para inversion adicional, o sea, para que
sustituya la coca, titule la tierra, incorpore a los
jovenes, reglamente el Desarrolle Rural Integral,
todo eso lo van a hacer en 8 0o 10 municipios con
10.000 millones de pesos.

Entonces, si lo que queremos es ayudar
a Tumaco y a otros municipios que estan en
situaciones igualmente deplorables, deberiamos
estar haciendo algo serio y riguroso en la Comision
Econdmica, que es la que estad discutiendo el
presupuesto del afio entrante, insisto, les estoy
citando las cifras.

Entonces, pido un poco de respeto no solo
con esta Comision, sino con los ciudadanos de
Tumaco, ciudadanos humildes a los que les echan
un cuento, que termina es que en que mas plata,
de la que ustedes pagan en sus impuestos locales,
va terminar en bolsillos de politicos, es el gran
mérito, por eso es que les gusta tanto aqui discutir
los distritos.

Y ademas saltandose los requisitos de ley, sin
pedir los conceptos de las entidades; de manera
que yo si pido que se tengan esos documentos,
que se cite a la Comision, entiendo que esta en
cabeza de la Secretaria Técnica del Departamento
Nacional de Planeacion, por eso pido que se cite
al Ministerio de Hacienda, para que si tramitamos
y damos un debate, lo hagamos cumpliendo la
ley y no con engafios populistas a la ciudadania,
para darle mas plata a los politicos avispados de
Colombia. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctora Claudia, le ruego presentar las
proposiciones a las que ha hecho referencia,
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lo primero, lo segundo, debo aclararle a esta
comision y a la opinion publica, que quien afirmé
aqui que una vez declarado distrito le llegan mas
recursos desde la Nacion fue usted, no yo.

Yo por el contrario le refute para decirle que
no era cierto, que el hecho de declarar distrito
especial a una ciudad les garantizaba mayores
recursos desde la Nacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores
Senadores, primero que todo doctora Claudia, le
quiero a usted comentar que vengo de un hogar
supremamente humilde, hogar que me ensefio a
respetar, de dos analfabetas, y esos analfabetas, mis
padres decian que la persona que grita tiene poco
de razoén en la cabeza y de pronto envenenamiento
en el alma, eso me ensefiaban mis papas, ambos
analfabetas.

En segundo lugar, vea pues que traer aqui
una propuesta por mi tierra es irrespeto, yo
quisiera preguntarles a mis colegas ;a quiénes
he irrespetado? En 23 afios que llevo aqui en este
Congreso de la Republica, doctora me he ganado
la amistad de las personas a quienes respeto y me
respetan, a excepcion suya.

En tercer lugar, usted dice que no sabe derecho,
de lo que no hay la menor duda, y por supuesto
debe ignorar lo que es la jerarquia normativa,
la jerarquia normativa, primero la Constitucion
después la ley, usted quiere ponerla al revés,
absurdo.

En cuarto lugar, los distritos especiales de
Barranquilla, de Cartagena, de Santa Marta,
de Riohacha, de Buenaventura, fueron creados
a través de una reforma constitucional, y por
supuesto después viene la ley y en esa ley sefores
Senadores se hacen las solicitudes.

Yo no he dicho que aqui estamos creando
universidad para Tumaco, por favor doctora
Claudia no nos indisponga como usted ha estado
acostumbrada a indisponer a los colegas, eso es
irrespeto, haga uso de la decencia, yo vengo aqui
a defender los derechos, los intereses de una tierra
golpeada, no simplemente por el abandono estatal,
sino por la propia naturaleza.

LY dizque eso es populismo? Vea doctora, los
partidos se parecen a los seres humanos, los
partidos tienen doctrina y caracter, yo pertenezco
al Partido Conservador, un partido duefio del mas
de 50 por ciento de la historia de Colombia, con
sus hechos, junto con nuestro socio tradicional
el Partido Liberal y que nos alegra mucho que
se fortalezca la democracia con otros partidos,
como el Centro Democratico, como Cambio
Radical, como ese partido al cual usted, su sefioria
pertenece.

Pero venir a gritar aqui, a indisponer y a
inventarse cosas ;con que finalidad? ;Para golpear

a mi tierra? Se equivoca, yo no la dejo golpear, ni
tampoco el doctor Manuel Enriquez, ni tampoco
mis colegas ;/qué yo he dicho que con esto se va
a solucionar el problema de las victimas? Por
favor, lo que he dicho sefiores Senadores, que en
Tumaco hay 105.000 victimas del conflicto y que
de alla no desaparece la violencia.

Y que combustible de la misma cada dia toma
mas fuerza, como nos va a gustar a los colombianos
de bien, que la produccion de coca o el cultivo de
coca en Tumaco supere al pais entero del Pert o
de Bolivia, yo quisiera que la doctora Claudia viva
una semana no mas en Tumaco para que sienta los
rigores de la violencia, de la miseria, de la pobreza
de ese pueblo, usted es capitalina, nosotros somos
provincianos, nosotros aqui lo que estamos
pidiendo es que se le de identidad a un municipio
como San Andrés de Tumaco que todo le ha sido
adverso, para que después con un proyecto de ley,
con el aval del Gobierno por supuesto.

Porque va a haber inversion, ojala se cree la
universidad del Pacifico, no simplemente para
Tumaco, sino para 12 municipios que usted no los
conoce, de la costa pacifica, donde todo le ha sido
adverso, y que dizque eso es populismo, eso es
irrespeto, que dizque eso es engafio, no doctora
Claudia usted sabe el respeto que le he profesado
primero como dama, como dama y en segundo
lugar como mi colega, pero a mi no se me enfrente
con gritos, aqui hagamos uso de la dialéctica
racional para proponer ideas, siempre buscando el
mejor porvenir de Colombia.

Por eso sefiores Senadores les pido con
todo respeto que demos un debate que ustedes
consideren conveniente, les he manifestado que
ese distrito ya lo aprob6 el Congreso de Colombia
en sus debates reglamentarios, pero que lo declard
inexequible la Corte porun vicio de procedimiento,
los tumaquefios estan siguiendo este debate, ellos
me conocen a mi mucho mas que a usted y saben
que les he profesado respeto, carifio profundo.

Ojala usted llegue a la Presidencia de la
Repuiblica, doctora para que se acuerde de mi
tierra empezando por Tumaco, Dios ilumine, pero
no doctora Claudia venir aca a gritar, a indisponer,
no doctora Claudia.

Si hay algunas pruebas contra mi, doctora
Claudia, tiene todo el derecho de proponerlas,
aqui en el escenario, no en los gritos.

Sefior Presidente, yo solicito respetuosamente
sigamos el curso del debate ya que estamos
dispuestos para responder por mi tierra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Ldépez
Hernandez:

Gracias, Presidente, en primer lugar, le sugiero
al Senador Enriquez Maya que aparte de engafiar
al pueblo de Tumaco no venga a darme lecciones
y controle su machismo, yo he hablado con
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argumentos y puedo hablar en el mismo tono que
usted esta hablando, como lo he hecho.

Pero aqui hay un engafio insisto, dice: en
ninguna parte dice el Senador Enriquez Maya he
dicho que este proposito de este proyecto crear
una universidad. Leo textualmente:

Propdsito del proyecto: el Estado tiene una
deuda histdrica con la gente de Tumaco que es
urgente empezar a atender, por eso estimamos
que, reformando su régimen politico, fiscal y
administrativo, se crea un instrumento importante
para fomentar el desarrollo del campo, mejorar la
infraestructura urbana, su sistema vial, sus redes
de servicios, en general sus instalaciones y el
cambio de la situacion actual de sus gentes, todo
en propdsito de gran alcance.

Falso, ciudadanos de Tumaco, los estan
engafiando, este proyecto no lleva un solo peso
de inversion adicional a Tumaco, digo, para nada
de lo que dice ahi, para nada, lo que lleva es la
obligacion de que ustedes de sus propios recursos
le paguen mas a su alcalde.

Y creen comunas y tengan que elegir ediles y
ese chistecito les va costar en promedio aca en
un municipio mas pequeflo si se quiere estima el
Ministerio de Hacienda, que, en escenario mas
modesto, si solo se crean comunas que elijan
9 ediles, se tendran que gastar ustedes 2.368
millones de pesos, para ediles y si, después se
tendra que crear con el artilugio de esta u otra ley,
porque no se van a poder saltar los requisitos de
ley.

Y en el escenario mejor de 15 ediles o maximo,
perdon no mejor, se tendrian que gastar 3.947
millones de pesos de sus bolsillos, no del Senador
Enriquez Maya, ni del bolsillo del Gobierno
nacional, insisto, que no les va mandar plata nueva
para eso.

Y termino de leer textualmente dice: textual-
mente propositos del proyecto, a los anteriores
objetivos se suma la creacion de una universidad
con sede principal en Tumaco para que la
juventud se forme y pueda darse el futuro que los
tumaquefios merecen.

Falso, falso de toda falsedad, eso dice el
proyecto, lo pueden leer, aqui esta, esto no es con
cuentos, eso exactamente dice el proyecto, porque
no hay inversion adicional nueva creada aqui, sino
obligaciones adicionales que tendra que asumir
con sus propios recursos el distrito de Tumaco.

Realmente en términos tributarios, el distrito
podra tener alguna mayor flexibilidad para que
crear algunas rentas propias, para recaudar, con
este régimen de distrito, pero no tiene digamos
una consecucion directa y nueva de recursos
nacionales.

De manera que esto no es ningun engafio, el
engaflo esta aqui escrito, se los acabo de leer, lo
firma el Senador Ponente Eduardo Enriquez Maya,
falso, todo eso es falso, no habra una universidad

nueva en Tumaco, carreta, no hay un solo centavo
adicional para la deuda histérica, ni por cambiar
el régimen politico, fiscal y administrativo, no
cambia el régimen politico primero, no ya se las
dan tan sabiondos, de abogados y dicen mentiras,
tampoco cambia el régimen fiscal, falso, lo tinico
que cambia es el régimen administrativo territorial,
que pasa de municipio a distrito.

Que tiene las consecuencias que aqui ya he
expresado, que insisto no son mi opinion, es lo
que estd consagrado en los conceptos que si
tienen otros proyectos, que cumplen los requisitos
expedidos por el Departamento Nacional y por
Hacienda.

Y termino diciendo que el costo fiscal, para que
lo tengan claro los ciudadanos de Tumaco y de los
demdas municipios que aspiran aqui los politicos
de esa region, que obviamente les encanta estos
proyectos, porque pues imaginense, para elegir
mas ediles, para pagarle mas al alcalde, que
seguramente es cuota de ellos, etc. Pero les parece
lo méximo.

Pero eso en la vida de verdad quiere decir que
se van a gastar en promedio como ya lo mencioné
mas de 6.000 millones de pesos adicionales de sus
propios recursos en nuevos cargos politicos, eso es
realmente lo que hay ahi.

De manera que, si vuelvo a pedir respeto, no
solo por mi persona, sino por los ciudadanos
de Tumaco, a los que no hay derecho a que los
engafien con este tipo de politiqueria barata, de
decirles que les estan llevando universidades, no
falso, no les estan llevando nada de eso, eso es
completamente falso, eso que dice que el Senador
ponente, el sefior Enriquez Maya, es falso.

Y yo claro que lo respeto, lo que no soy es
hipocrita, no voy a prestarme pues para que
engafien a los ciudadanos bien fregados que estan
(no? En nombre pues de aqui del respeto y la
camaraderia, no, no, no, yo aqui no tengo espiritu
de cuerpo con nadie, yo vine aqui fue a defender a
los ciudadanos de Colombia y de Tumaco.

De manera que dejo esa aclaracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

No hay réplica porque contra réplica, pero
quiero explicar esto, solo para contarles a los
tumaquefos y a los narifienses, que la doctora
estd leyendo es la exposicion de motivos, no el
articulado doctora Viviane.

En la exposicién de motivos por su puesto yo
hago enunciacién de lo que hace falta en Tumaco,
la creacion de una universidad, claro, pero eso
es posterior, por tercera vez, entonces €so no es
falso, es una exposicion de motivos y queremos
nosotros haya muchas obras para Tumaco, una de
esas, la fundamental, la creacion de la universidad,
claro que si, pero le he leido el articulado no con
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funda el articulado con la exposicion de motivos
doctora, no lleve esos mensajes temerarios.

De manera que hago simplemente esa claridad,
seflor Presidente, para aclararle a mi respetada
colega que una cosa es el articulado y otra cosa la
exposicion de motivos, que una cosa es una cosa
y otra cosa €s otra cosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, distinguidos
honorables Senadores de la Comision Primera
del Senado, para nadie es desconocido y aqui
hemos repetido hasta el cansancio, no ahora,
sino desde hace mucho tiempo, yo desde que
tuve la oportunidad de llegar al Congreso de la
Republica, representando a los narifienses en
el 2002 a la Camara de Representantes, hemos
venido pidiendo al Estado colombiano, pidiendo
al Gobierno, de alguna manera pagar esa deuda
historica que tenemos con algunas regiones del
pais, entre ella el Pacifico, el Pacifico narifiense.

Y hemos por supuesto acompafiado las
propuestas, proyectos, infortunadamente en
medio de este centralismo que cada vez es mas
asfixiante, se han logrado cosas importantes, yo
simplemente quisiera recordar que cuando llegué
por primera vez a la Camara, la primera peticién

ue le hicimos una vez posesionado el Presidente
Alvaro Uribe fue visitar a Tumaco.

Y efectivamente si mal no estoy, fue el segundo
consejo comunitario que se hizo alla, un consejo
donde llegamos a las 7 de la mafiana y eran las 10
de la noche y todavia no habiamos salido, porque
alla conjuntamente con su ministros se escuch6 a
todo el que quiso expresar una opinion, a todos los
que querian darle a conocer al Gobierno nacional
que en el pasado solamente podrian llegar a la casa
presidencial quienes tenian un buen padrino, alla
estuvieron no solamente el alcalde, los concejales,
estuvieron los presidentes de las juntas de accion
comunal, Tumaco es quiza uno de los municipios
donde mas veredas tiene y todas en el sector
rural, alla fueron los presidentes de las juntas, los
alcaldes de los 12 municipios de la costa pacifica
narifiense.

Se adelantaron varias acciones, entre ellas
disponer de unos recursos para el acueducto que
era una necesidad sentida para el alcantarillado,
para el estadio de Tumaco, para el hospital, el
hospital en ese entonces era practicamente menos
que un centro de salud, con todas las dificultades,
no tenia ni siquiera una planta eléctrica en buen
estado, menos algunos de los equipos que se
necesitan para reanimacion, para curar a quienes
llegaban heridos o con alguna dolencia grave.

Y alli se destinaron los primeros recursos para
el hospital de Tumaco, que inicio y que como ayer
lo denuncidbamos aqui mismo en esta comision,
entr6 después de tantos problemas, porque
desafortunadamente para que se pudiera construir
ese hospital habia necesidad de conseguir el

concepto favorable de todo el mundo, planeacion
nacional, hacienda, el ministerio de salud, para
que viabilizaran ese proyecto, hicimos largas
horas de espera en los diferentes ministerios.

Pero, por fortuna el hospital se construyo,
es un moderno hospital, en el afio 2013 entro
en operacion y afio tras aflo hemos venido
todos los parlamentarios del departamento de
Narifio buscando los recursos para que en el
presupuesto se asignara y se pudiera terminar,
desafortunadamente ha  habido problemas
administrativos y como lo denunciamos ayer, un
hospital que entr6 en el 2013.

Presidente me ha pedido una interpelacion el
seflor Ponente, con su venia no tengo ninguna
dificultad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Para una interpelacion el Doctor Eduardo
Enriquez tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

No, para una mocion de orden simplemente,
seflor Presidente, sefiora Senadora deja insultando
y se va, no soporta el debate, mire, para registrar
su ausencia, eso es irrespeto, eso es engafio, €so
es populismo, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi, se registra, ademas adicionando que
la doctora Claudia qued6 de radicar unas
proposiciones como consecuencia de su
exposicion y no fueron radicadas.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias, sefior Presidente, le decia,
entonces esta ha sido una tarea que hemos
cumplido religiosamente, yo tengo que decir aqui
con absoluta franqueza, yo he tenido algunas
dificultades, como ocurre en todas las regiones,
con algunos de los copartidarios o dirigentes
politicos, pero en estos temas del departamento
de Nariflo, en estos temas de Tumaco y de la
costa pacifica hemos estado férreamente unidos y
hemos estado reclamando.

Y decia, y algunas cosas se han avanzado,
desafortunadamente no siempre es facil hacerle
entender al Gobierno nacional que escuche el
clamor de estas regiones, yo lo he dicho desde que
empezamos este proceso de paz en el cual creo, en
el cual estoy convencido que nos tiene que servir a
los colombianos que lo que habia que hacer es no
solamente lograr una negociacioén, no solamente
firmar el acuerdo, sino lo més importante, lo mas
urgente hacer que esa paz sea sostenible en el
tiempo.

Y para ser sostenible en el tiempo tenemos que
ir alla a las regiones, hacer las inversiones que
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se necesitan, las inversiones que no dan espera,
desafortunadamente eso no esta ocurriendo y tengo
que decirlo aqui, hoy por ejemplo en Tumaco,
mientras en todo el pais Senador José¢ Obdulio ha
venido disminuyéndose el indice de homicidios,
en Tumaco sigue creciendo, en Tumaco hoy
tenemos la tasa mas alta de homicidios.

Y no solamente Tumaco, Barbacoas, los otros
municipios de la costa pacifica narifiense y usted
Senador Rangel lo ha mostrado con cifras aqui, los
cultivos ilicitos, donde mas han crecido, han sido
Narifo, Tumaco, crecieron en el 2014, volvieron
a crecer en el 2015, en el 2016 y en el 2017, algo
tenemos que hacer Senador Eduardo Enriquez
Maya y esta es una propuesta.

Esta es una propuesta para que nosotros
podamos obtener mayores mecanismos que les
permitan a esas autoridades locales tener una
mayor autonomia como efectivamente se le otorga
la calidad de distritos especiales, no podemos
pensar nosotros en seguir manteniendo esos
municipios, alla anquilosados ante la normativa
vieja, la normativa desueta, que no les permite
tener mayor autonomia y claro que si, van a tener
la posibilidad de acceder a mayores recursos del
presupuesto nacional, eso estd previsto, pueden
acceder de manera directa a los recursos de las
regalia como distritos especiales.

Como lo hace Cartagena, como lo hace
Barranquilla, entonces por supuesto que esta no
sera la unica herramienta que vaya a salvar a
Tumaco de la problematica y la prestacion que
hoy se encuentra, pero si es un paso en la direccion
correcta, aqui en la Comision Primera bajo la
direccion del Senador Carlos Fernando Motoa,
estuvo en Tumaco, estuvimos alla.

All4 se denunciaron, ;qué esta pasando? Los
proyectos que presentan sus alcaldes, los proyectos
que presentan las diferentes asociaciones, nunca
acceden a los recursos, primero porque o no
estan bien formulados o porque siempre en las
entidades como Planeacién Nacional y otros, los
devuelven porque les sobra una coma, porque les
falta un papel, eso es lo que nosotros queremos
desbloquear, hoy desafortunadamente esas trabas
que encuentran nuestras autoridades locales para
hacer posible que esos proyectos sean viabilizados.

All4 se hicieron unos compromisos y mire que
el hecho de que la Comisioén Primera del Senado
haya estado en Tumaco, pues ha servido para
algo, vienen algunos resultados, el gobierno se
comprometio a ayudar a viabilizar toda esa serie de
proyectos que repito son devueltos por cualquier
pretexto, pues hoy estan siendo viabilizados, el
Gobierno le esta poniendo mayor atencion.

El sefior Secretario General de la Presidencia
ha asumido un compromiso de estar al frente
para que ojala esos problemas que hoy tenemos
se vayan solucionando, aqui habria muchas cosas
que decir honorable Senadores, lo hemos dicho,
lo hemos repetido a la saciedad, pero como yo

quiero que este proyecto sea aprobado y de paso
pido a los honorables Miembros de esta comision
su voto favorable, seguramente en los proximos
debates tendremos oportunidad de ampliar estos
temas.

De tal manera que muy comedidamente con
el respeto de siempre, esta es una sefial de que el
Estado colombiano siente la necesidad de Tumaco,
siente la gravedad que estd viviendo el pueblo
tumaquefo y por esa razon pido el voto favorable
a este proyecto de iniciativa del Senador Eduardo
Enriquez Maya que como bien lo ha explicado
fehacientemente en su ponencia, muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposiciéon positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

Si | NO
Amin Herndndez Jaime X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 10

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y pregunta a la Secretaria si se han radicado
proposiciones.

La Secretaria informa que no se ha radicado
ninguna proposicion.

La Presidencia cierra la discusion del articulado

en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

72]
—|

NO

Amin Hernandez Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Laserna Paloma

el P e P P

Vega Quiroz Doris Clemencia

—_
—_

Total




Pagina 14

Viernes, 8 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 768

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11

Porel Si: 11

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por medio del cual se modifican los articulos
328y 356 de la Constitucion Politica de Colombia.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo, y
abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

I P e e S e e R 2

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 11

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 11

Por el Si: 11

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

e i
n L}
n L}

COMISION PRIMERA

CONGRESO

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N® 01 DE 2017 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328
Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Elincisa No. 12 del Articulo 356 de la Constitucién Politica quedard asi;

Los ciudodes de Buenaventurs y Tumaco se orgonizan como Distritos Especiofes,
Industriales, Portuorios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y

ivo serd el que 1o G ién y las leyes especiales, que para el efecto
se dicten, y on lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para flos municiplos.

ARTICULO 2. El articulo 328 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 328, El Distrite Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el Distrite Turfstice,
Cultural e histdrico de Senta Marte y Barranquilla conservardn su régimen y cardcter, y se
organiza a Buenaventura y Tumaco camo Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
¥ Ecoturistico.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Primer Piso, Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

ARTICULO 3. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacién,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
01 DE 2017 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE
LA CONSTITUCIGN POLITICA DE COLOMBIA”, COMO CONSTA EN LA SESIGN DELDIA 23 DE
AGOSTO DE 2017, ACTA NUMERO 09,

PONENTE:

7
Cicaele G+ i

H. Senador de la Republica

Presidente,

S. ROOSVELT ROBRIGUEZ RENGIFO

Secretario General,

77

GUJERME'LEON GIRALPDGIL

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Eduardo
Enriquez Maya con un término de ocho (8)
dias para rendir el respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al Ponente, honorable Senador
Eduardo Enriquez Rosero:

Muchas  gracias, seflor  Presidente,
apreciados colegas a nombre del pueblo de
Narifio y de manera especial de Tumaco le
expreso mis sinceros agradecimientos por la
confianza depositada en quien habla y mas por
el respeto que se merece ese puesto sobre el
Pacifico, asi mismo espero mis respetuosas
disculpas si en alguna impropiedad llegue
a incurrir, por ustedes siento un profundo
respeto, me enaltece de ser su compafnero de
trabajo y saben ustedes que he podido aqui dar
lo que con humildad aprendi en mi tierra y me
ensefiaron en mi hogar.

Lamento esos incidentes de la groseria de
la Senadora Lopez, ojala en el futuro le dé
tiempo para corregirse, muchas gracias, sefior
Presidente, sefiores Senadores.

La Presidencia solicita a Secretaria dar
lectura a la proposicion radicada.

La Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion.
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HUHE ccoce

ACUI VIVE LA DEMCH

Manuel Enriquez 'Rp:em

Senador & a Rypibifica /‘, /

En el marco del tramile y como ponente del proyeclo de Ley No 014 de
2017 Senado “Por medio de la cual se fortalece la politica criminal y
penitenciaria en Colombia y se dictan otras disposiciones, sirvase cilar
en la fecha que la mesa Directiva estime conveniente al Sefior Ministro de
Justicia Dr. Enrique Gil Botero e invitese al Sefor Fiscal General de la
Nacién Dr. Néslor Humberto Martinez, Procurador General de la Nacisn Dr,

PROPOSICION -

Fernando Carrillo, Defensor del Pueblo Dr. Carlos Megret, asi como también
invitese a los académicos: Dr. Femnando Arboleda Ripoll, Dr. Camilo
Sampedro, Dr. Jorge Ricardo Posada, Dra. Adriana Benjumea de la
Comisién de Seguimiento a la Senlencia T-752 y a la asociacion de mujeres
HUMANA, para que en sesion de esta célula legislativa se sirvan expresar
sus consideraciones y puntos de visla que sin duda alguna enriquaceran
aun mas este importante proyecto cuyo proposito es trazar una linea de
pelitica criminal en el Pais

Presentada por.

_Fal |

MANUEL ENRIGUEZ ROSERD
Senador ge la Republi

Pon ’_Tjra
Lo e

e

N
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, cerrada esta es sometida a
votacion siendo aprobada por unanimidad.

La Presidencia hace entrega de la mocién de
duelo al honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte a la cual se le da lectura.

MOCITEN DE DUELO

£a Jt. Comividn Primera del Senado de tn Repiibtica manifiesta su prefunde
dafax dfaﬂwmmhde!SmMMMdel?ds
agasta de 2017, padse de nuestre Colega y Amiga Cavles Fewnande Motoa
Selaxte, Honovable Senaduy de ta Repiiblica.

La Camisidn quive hacesle tegar su mds sentida vez de condalencia pax tan
sensible pédida y caxpresa a toda su famitia, sus sentimicntas de pesax pax
eouMumahd-awa.?Mmdtmmmmm.pm
sdla olfos, come Rijos y familiaxes de Miguel Motoa Kuni, sienten mis
Band, ey B,

Gota célula begislativa exalla fa memovia del Seiox Miguel Motoa Huni,
abiogada de la Universidad del Cauca, quien dusante su vida piblica ejexcid
cano Representante a la Cimara, Diputado de € Asamblea det Valle def
Cauca, Wicatde Palmira ¢ actualmente s desempeiaba como Concejal de
esta ciudad y quien deja profundas fuetlas entve quienes tuvievan ef fonor de
fabex campantide con EE, guatas t

Hdgase entvega en nota de estile de la presente Macin de Duelo al Senadox
Cartas Fernanda Motaa Sofaxte.

Mmdaammmmhh&nmmﬂumMSmndaafuqm
ips del mes de agosto de 2017.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias, Presidente, simplemente para
agradecer en nombre de mi familia, del mio
propio, este reconocimiento, esos mensajes de
condolencias, esas manifestaciones de carifio
que han tenido para con mi padre desde la
misma tarde que fallecid en la clinica Valle del
Lili en la ciudad Santiago de Cali.

Quienes tuvieron la oportunidad de conocerlo,
Roosvelt, José Obdulio, doctor Gerléin, conocen
que era un hombre sencillo, que era un hombre
bondadoso, que era un hombre dedicado a la
lucha por su ciudad y por su colmar, el Valle
del Cauca.

Y que estaria muy complacido de sentir estos
mensajes de tanto carifio, de aprecio, que se han
manifestado en las Gltimas semanas, lo digo por
los pronunciamientos que ha hecho el Centro
Democratico, que ha hecho el Partido Liberal,
que ha hecho mi Partido Cambio Radical, que
ha hecho también el Partido Conservador, que
ha manifestado el Partido de 1a U, agradecerles y
decirles que trataré, de verdad me corresponde,
de cumplir con esas ensefianzas y con esos
consejos que en vida no solamente fueron mi
ejemplo, sino que fueron la gran posibilidad
de que muchas personas de escasos recursos
pudieran mejorar sus condiciones de vida y
existencia.

Muchas gracias a todos por este
reconocimiento, por esta mociéon de duelo, por
ese cariflo que han tenido generoso para con mi
padre y para conmigo, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, Presidente, pues uniéndonos a los
sentimientos de solidaridad del Senador Motoa
y expresandole todas nuestras condolencias.

Queria, también, Presidente, pedirle que
ponga en consideracion de la Comisién una
proposicion de debate de control politico a
propdsito de un tema fundamental que es el de
los hidrocarburos, las regalias y lo que ha venido
pasando en la explotacién minero-energética y
petrolera en el pais.

Yo creo que ese es un tema muy delicado
teniendo en cuenta que nos quedan solo 5 afios
de reservas de petroleo, teniendo en cuenta
que hay mas de 26 consultas populares sobre
procesos minero-energéticos y creemos que
si el pais no le pone atencidon a este tema la
situacion puede tornarse sumamente grave.
Gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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PROPOSICION ﬁ/ / 6”’

Citese a debate de control politico al Ministro de Minas y Foergia, Dr. Germin
Arce Zapata, al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Dr. Luis Gilberto
Murilly, al presidente de la ANIL, Dr. Orlando Velandia Sepiilveda, al Presiente
de Ecopetrol, Dr. Juan Carlos Echeverry, a la directora del ANLA, Dra. Claudia
Victoria Gonzales Hernandez. Tnvitese al Sefior Procurador General de I
Nacién, Dr. Fernando Carrillo Florez, al Contralor General de fa Nacion, Dr.
Edgardo Maya Villazén a debale de control politico en la Comisién Primera del
Senado de la Repiblica, para que informen desde su competencia, sobre la
grave erisis de hidrocarburos, corrupein en regalias y consultas populares en
el territorio Colombiano.

Se solicita, en coordinacion con la Secretaria de Comision Primera del Senado
que el Debate de Control Politico sea transmitido en directo por el Canal del
Congreso, con el fin que los colombianos conozcan la realidad sobre crisis del
sector hidrocarburifero del pais.

De los Honorables Senadores,

Fme il

-
¢ Palpma-Valéncia Lasefm -
Senadora
Partido Centro Democratico

CUESTIONARIO

DEBATE DE CONTROL FOLITICO SOBRE LA CRISIS DE
HIDROCARBUROS, CORRUPCION EN REGALIAS Y CONSULTAS
POPULARES EN EL TERRITORIO COLOMEBIANO.

Informen detalladamente a la Plenaria del Senado de la Repiblica, sobre:

Ministro de Mini

o de Minas y gia Dr. German Arce Zapata.

-

renovales?

gas en el pais?

3 ¢Cudl es la normatividad que regula la explotacion de yacimientos no

convencionales en el pais?

4 Relacione la estadistica de conflictos sociales presentados, por la
exploraciin o explotacion de hidrocarburos en el pais, particularmente

para los periodos: 2002 a 2010 y 2010 a 2017,

5. §Cudles son los conflictos de uso del suclo y el subsuclo, identificados

por el Ministerio? ;Qué politicas, e

constitucionales de la funcion ecoligic
conflictos de uso del suelo, el subsuelo?

6. ;Cuiles son las acciones tomadas por parte de Ministerio de Minas v
Em:rgi.n, para combatir la Mineria llegal presentada en el territorio
nacional. Sirvase informar si jTienen identificadas zonas de influencia?
en caso informative, remiralas relacionadas cspecilicando la ubicacion,

7. Teniendo en cuenta los riesgos asociados al fracking, ;Qué posicion ha

tomade el Ministerio de Minas y Energia frente a mecanismo?

B. ;Cuiles son los inst de orde

vigentes, en particular para ¢l uso mincro-cnergético? jCuitnes son las
autoridades encargadas de aplicarlos en cada nivel territorial (municipal,
departamental, regional y nacional) y qué competencias y funciones

tienen?

9. (Como se articula la formulacién, aplicacion vy vigilancia de
cumplimiento de esos instrumentos minero-energético, con la dimensién

ambiental del territorio?

10. Remuta las actuaciones que adelanta el Ministerio de Minas y Energia,
para wiligar ¢l unpacto ambiental, la conservacion y restauracion de los

recursos naturales no renovables,

. Qué actividades adelanta ol Ministerio de Minas ¥ Energia, para
asegurar la mejor y mayor wlilizacion de los recursos naturales no

- ¢Cudl esa politica en materia de exploracién y explotacion de petraleo y

isines, acciones v controles
desarrolla el Mimisterio para que se resuelvan, conforme a los principios
¥ social del desarollo, dichos

territerial del suelo

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Dr. Luis Gilberto Murillo.

1. ¢Cuales son los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental del
subsuelo y el suelo vigentes, en particular para el uso mineros-enérgico?

2. jQué funciones y acciones especificas para la articulacion de esos
mecanismos y coordinacion de esas autoridades ejecuta el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como ente rector del sector ambiental
y de ordenamiento ambiental y?

3. ;Cual es el costo ambiental y econémico generado por las extracciones de
recursos naturales no renovables, especificamente el sector minero-
energético? ;Qué politica de reparacion ha estructurado el MADS al
respecto?

4. ;Qué competencias o instrumentos en las CAR o en otras autoridades se
requieren para articular el ordenamiento territorial del suelo y el
subsuelo, y hacerlos compatibles conforme a los principios
constitucionales de funcién ecoldgica y social del desarrollo y la
propiedad?

5. Sirvase informar ;Cudles es la posicion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sobre la extraccion de mineria a cielo abierto?

6. Sirvase informar ;Qué politicas ha fijado el Ministerio de Ambiente sobre
la mineria ilegal? Senale la tabla de riesgos y el mapa de dafo
determinado.

7. Sirvase informar ;Qué sucede cuando se ha determinado una zona
susceptible de explotacién minera y ésta se encuentra dentro de una zona
de especial proteccion o un Parque Nacional Natural?

8. (Cudl es el porcentaje de contaminacién del agua generado por el sector
industrial, sector agropecuario, sector minero, sector energético y la
mineria ilegal?

Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, Dr. Orlando
Velandia Septilveda

wu

1

1L

14

15.

(=

1. ;A cuanto ascienden las reservas de petréleo nacionales probadas,
probables y posibles? especificando su valor estimado.

2. ;A cudnto ascienden las reservas de gas nacionales probadas, probables
y posibles? especificando su valor estimado.

3. Remitir, las reservas de petréleo y gas, que se tenian establecidas para los
anos 2002 a 2017.

;Cual ha sido el programa exploratorio de gas y su avance para el aio
20177

. ¢Cudl es la estrategia de la Agencia Nacional de Hidrocarburos para

garantizar la autosuficiencia de gas para los préximos afios?

. ¢Cual es el nivel de reservas de bloques de gas offshore en ¢l caribe

colombiano?

. ¢Cual es la normatividad que regula la explotacién de yacimientos no

convencionales en el pais?

. ¢Cual es la oferta sobre las areas de explotacion de yacimientos no

convencionales?

. Relacione las areas ofertadas para la explotacion de yacimientos no

convencionales en el pais, para cada una de las Rondas causadas en los
periodos de 2002 a 2017. Especificando, para cada caso ¢Qué nivel de
produccion se esperaba?

Relaciones las dreas que efectivamente fueron asignadas en el marco de
las rondas causadas en los periodos de 2002 a 2017 de yacimientos no
convencionales. Especificando para cada una ;Cuantos contratos fueron
adjudicado? ;Qué compania fueron las operadoras? ;Cuantos contratos
E&P y TEA'S fueron suscritos? ja cuanto asciende la inversion directa en
cada adjudicacion?

Frente a la reglamentacion de los Yacimientos No Convencionales, cual

va aser el precio base para la liquidacion de regalias?

. ;Cudl va a ser el programa de la ANH en maleria de gestion y

promocion de dreas?

. {Qué acciones o programas ha implementado la Agencia Nacional de

Hidrocarburos en relacion a los conflictos sociales y el impacto ambiental
en los proyectos de exploracion o explotacion minero-energética?
;Cuantas licencia de explotacion y exploracion petrolera, se encuentran
en caso? Especificando ubicacion del bloque, nimero de hectdreas,
empresa operadora y jeual es el nivel de produccion esperada?

;Cuantas consultas popular se encuentran actualmente en curso por
proyectos de tipo minero-e
del bloque asignado, niimero de hectareas, empresa operadora, impacto

ergélico? Remitir para caso caso ubicacion

ambiental.

. (Cuantos contratos (E&P, TEA'S y convenios E&P y de exploracion) se

encuentran vigentes a julio de 2017, en todo el territorio nacional?
Sirvase remitir los mismos, especificando, el tipo de contrato, la empresa
operadora?

. En relacion de pozos exploratorios, jcuantos fueron perforados de 2002 a

20177 Sefialando la ubicacion, tipo de hidrocarburo, empresa operadora.
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18. En relacion al programa de exploracion de pozos, ;Cudl ha sido el
avance para el afio 20177

19.En relacion al programa de exploracién sismica para el afio 2017, se
propusieron 4500km, ;Cudl ha sido el avance de este programa?

20. En relacion a produccién, ;a cudnto asciende la produccion de crudo
promedio anual desde 2002 a 20177

21. En relacién a la produccién, ja cudnto asciende la produccidn de gas
promedio anual desde 2002 a 20177

22, En relacion al contrabando en las zonas de frontera, ;Qué acciones a
adelantado la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para mitigar el
impacto econdmico y social de esta practica?

23, ;Cudl s la normatividad actual aplicable en relacin a las regalias por la
explotacién de los recursos naturales no renovables?

24, ;Cudles entidades territoriales se encuent recibiendo actual

? Remitir listado y

regalias directas por la exy ion de hidroe
lor que recibe cada region productora.

25 En el periodo de 2002 a 2017, ;Cuantas regalias directas fueron
desembolsadas, especificando ¢l valor para cada una de las regiones
productaras?

iSobre qué porcentaje y en que se invirtieron las regalins directas en el
periodo de 2002 a 2017, en relacion a les municipios y departamentos
productores de hidrocarburos?

27, /Qué acciones se adelantan por parte de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en materia de investigacién y actividad exploratoria para

itivo i 3 ]

26,

ser comp ?

28. En relacién al acceso a los oleoductos, gasoductos y  poliductos, ;Qué
garantias se le ofrecen a los preductores y comercializad ¥en g 1
a todos los agentes en la cadena de distribucion de hidrocarburos?

29, ,0ué acciones se adelantan por parte de la Agencia Naciomal de
Hidrocarburos, en relacion a la voladura contra oleoductos?

30. ;/Cudntos oleoductos han sido volados, a consecuencia de actos
terroristas, de 2002 a 20177 Especificando ubicacion, nimeros de
personas afectadas, cantidad de produccion dejada de producir.

Presidente de Ecopetrol, Dr. Juan Carlos Echeverry

1. jCnéntos contratos E&P y TEA'S le han sido asignades historicamente a
Ecopetrol? Especificar ubicacidn de los bloques, impacto social, ambiental y
costos upl.-larimmll-s 1} iugmmrﬁ totales.

(5]

(Cuantos contratos vigentes de exploracion o explotacién petrolera cuenta
actualmente Ecopetrol?

3. ;Cuantos contratos de yacimientos no convencionales tene suscrito

Ecopetrol?
4. (Cudles acciones ha emprendido Ecopetrol para minimizar Jos efectos
bientales de la exploracion y explotacion petrolera?

5, gSe tienen establecidos los riesgos de la explotacion de los yacimientos no
convencionales por parte de Ecopetrol? En caso afirmativo, remilic el

estudio respectivo.
6. (Ecopetrol ha sido victima de acciones delictivas, tales como voladura de
oleoductos? Fn caso afirmative:  sirvase informar, cuantas  acciones
ubicacién, personal de planta afectado v cantidad de barriles dejados de

producir.

Directora Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Dra. Claudia
Victoria Gonzales Hernandez

1. En el procedimiento de expedicion de una licencia ambiental, jla ANLA
Liene ¢n cuenta los diferentes instrumentos de ordenamiento territorial y
ambiental de subsuelo y ¢l suelo? ;jDe ser asi, cuiles laclores bene en
cuenta? (Qué procedimientos tiene la ANLA para articular las licencias
ambientales con los diferentes mstrumentos de ordenamiento territorial
y ambiental del subsuelo y of suelo vigentes?

2 Cuiles instrumentos de plancacion, proteccion y de ordenamiento
ambiental tiene en cuenta la ANLA al momento de expedir una lices
ambiental?

3, En relacion a los municipios que no quicren exploracion o explotaciin

por su vocacion abiertamente ambiental, jque prima al momento de

olorgar una licencia®
. ¢Cudles son los principales factores que determinan I expedicidn de una
licencia ambicntal? En ol provess de licenciamiento ambiental de la
ANLA, jqué papel liene la estructura ecologica principal del territorio?
Si existen conilictos de uso del suelo y subsuclo en un drea que tiene
solicitud de licencia ambiental, jqué acciones toma la ANLA antes de
tomar b decision sobre expedir o no la licencia ambiental? ;Qué
politicas, mex, acciones y o les d lla la ANLA para que
se resuelvan, conforme a los principios constitucionales de la funcién
ecolbgica y social del desarrollo, dichos conlictos de uso del suclo, y del
subsuelo?

o

=

. ¢Cudntas licencias ambicntales s¢ han expedido dentro del drea del
Sistema  Nacional de  Areas Protegidas? Sirvase discriminar esta
informacién por municipio, actividad licenciada, afo de la licencia y el

drea licenctada en heckirens.

=

. ;Cudntas licencias se han expedido en zonas de p

Sirvase discriminar esta informacion por municipio, actividad licencinda,

afio de la licencia v el area licenciada en hectareas.

(Cuidntas licencias ambientales se han expedido en Parques Nacicnales?

Sirvase discriminar esta informacion por municipio, actividad licenciada,

aito de la licencia y ¢l drea licenciada en hectdreas.

9, Cuiles acciones consdera la ANLA que son necesarias para fortalecer ln
institucionalidad ambiental?

 Sirvase informar sl el concepto expedido por las Corporaciones
Regionales resultan vinculantes dentro del tramite de la expedicion de
una Heencia ambiental?

- Sirvase informar si ;la decision final determinada en la audiencia piblica
por la comunidad del territorio donde se adelantard un proyecto de
exploraciin petrolera, resulta vinculante en la toma de decisitn dentro
del tramite para el otorgamiznto de una licencia ambiental?

.Sirvase informar jcuando se va a otorgar una licencia ambiental de
exploracion o explotacién, en qué momento se evalia el impacto
ambiental y social?

13. Sirvase informar jeuando se va a olorgar una licencia ambiental qué tipo

=

=

=]

de participacion tiene la comunidad de la zona? jla decision de la
comunidad es determinante para la toma de decisitn del licenciamiento
ambiental?

D los Honorables Senadores,

ﬁa/m%,;w}% el Ronesl
_I"ﬂ-:m \:’;!cnm '[.nmna ’__——

Senadora
Partido Centro Democritico

n AT

/'7/ a8 /{"14

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 241 de 2017
Senado, 026 de 2016 Camara, por medio
del cual se prohibe la practica de alquiler de
vientres en Colombia por ser una categoria
de trata de personas y una explotacion de la
mujer con fines reproductivos.

La Secretaria informa que en sesion anterior
se nombro una comision accidental con el fin
de estudiar si a este proyecto se le debe dar
tramite de ley estatutaria o no. En la sesion del
9 de agosto se radico el informe de la Comision
Accidental y el dia 15 de agosto radica un
informe de la Comisién Complementario al
radicado inicialmente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la  Secretaria da lectura al informe
complementario de la Comision Accidental.
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Bogotd, 15 de agosto de 2017

Honorable Senador

Roosvelt Rodriguez Rengifo

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repablica

Ciudad

Ref.: Informe Complementario Comision Accidental sobre Provecto
de Ley No. 241 de 2006 Senado - 026 de 2016 Cmara "Por medio de
la cual se prohibela maternidad subrogada con fines de hucro en
Colombia y se reglamenta su prictica”,

Encuntplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera ¢l pasado | de agosto, ¥ como complemento del informe radicado of
pasado ¥ de agosio, se procede a realizar las siguientes consideraciones sobre el
Proyecto de Ley No. 241 de 2016 Senado - 026 de 2016 Cimara “Por medio dela
cual se prohibe la maternidad subrogada con fines de lucro en Colombia y se

reglamenta su prictica®.
17 preiti s
2:40 f")
SRR Coniiso
i | DE LA REPUBLICA
| | DECOLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA
Este informe contiene ¢l estudio y arg bozados por los bras de la

Comision Accidental, asi como las intervenciones de algunos senadores realizadas
en la sesion del midreoles 9 de agosto,

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

[l provecto de ley bajo estudio tuvo por objeto en sus inicios la "prohibicion de la
practica de alquiler de vientres en Colombia con fines de lucro por ser considerada
una categoria de trata de personas y una explotacion de la mujer con fines

reproductives.”

A lo largo del tramite surtido en Camara de Representantes, dicho objeto fue
ampliado, pues paso de contemplar la prohibicion de la maternidad subrogada con
fines de lucro, a incorporar en su contenido Ta regulacion para parejas colombianas
con problemas de infertilidad o gestacién, produciéndose un cambio en su
contenido que genera un trdnsito de ley ordinarda a ley estatutaria.

Asl las cosas, es claro entonces que el objeto del proyecto de ley no sélo establece

posibilidad para darle tramite a esta iniciativa como ley ordinaria en tercer debate,
consistente en excluir las partes y articulos del proyecto de ley que lo
catalogarian como ley estatutaria, en este sentido, se propone una modificacién no
solo al articulado, sino al titulo mismo del proyecto de ley, obedeciendo en gran

medida al texto original que fue radicado por los autores para primer debate.

2, CONCEPTO SECRETARIA DE LA COMISION PRIMERA DEL
SENADO

En el concepto rendido por el Secretario de la Comision Primera, Doctor Guillermo
Leon Giraldo Gil, avalado por el Presidente de la Comision de la anterior
legislatura, HS. Carlos Fernando Motoa Solarte, se realizé un juicioso andlisis
tanto jurisprudencial, como procedimental, respecto del tramite que hasta ahora ha

surtido el proyecto, fruto del cual se concluyo que:

" Por lo anterior, es pertinente el trimile de Ley Estatuaria segiin el liferal a) del
arliculo 152 de la Constitucidn Politica, debido a que éste es el trdmite que regula de
forna fnlegra, estruchual y completa los derechos al libre desarrollo de ln
persomalidad, ln autonomia, intimidad y los derechos de los menores, los cuales

prevalecen sobre los demis.”

Entonces, para la Secretarfa de la Comision es notorio que ¢l tramite que debe

surtir el proyecto sub examine es el de ley estatutaria.

LR
|
i

3. CONCEPTO DE LOS AUTORES DEL PROYECTO DE LEY

CONGRESO __
DE LA REPUBLICA

fl D% A REFUBLILA
! DE COLOMBIA
SBADO DF LAREIUBLCA

Tl pasado B de agosto, la senadora Marfa del Rosario Guerra de La Espriclla y ol
representante Santiago Valencia, autores del proyecto de ley bajo estudio, pusieron
en conocimiento de los miembros de la Comisién Accidental un documento en el
cual se hace un recuento de las razones que motivaron tramitar ¢l proyecto de ley
desde sus inicios como una ley ordinaria, tramite que surtio airosamente tras su

diseusidin, votacion y aprobacion en la Camara de Representantes.

Tras realizar un amplio andlisis jurisprudencial sobre e criterio restrictivo que rige
las materas sujetas a reserva de ley estatutaria, los autores solicitaron dar al

provects de tramite de ley ordinaria, argumentando que:

“Entances ¢l argumento para solicilar el trdmite de ley estalularia, que se
fundanentn en establecer que el prohibir I maternidad subrogada con fines de
Iucro, regula de forma fntegra y estructural los derechos fumdamentales al libne
lidnd, In ja, la intimnidad y los devechos de los
menores, no resuiln cierlo si s lee con detinimiento ¢f contenido ael prevects, mis

desarroilo de In pe

wiint i ta Corte establecid que lns leyos estalutaria “No fueron creadas denlro del

una prohibicion, sino que pretende regular la practica de la idad i

q

mative por el que estaria afectando din derechos fi

como se

expondrd mds adelante y por el cual deberfa dirsele el tramite de ley estatutaria.

No obstante, con los inf P dos por la Secretaria y por los autores de la

iniciativa, asi como, por la discusion adelantada en la comision, surge una nueva

lemrmiento con el fin de regular en forma exiaustivn y cosufstion fodo evento
ligndo a los derechos fundamentales,”

Annado it lo anlerior, ponemos 1 su considemcion que efectiommente no s esti

fareot

infegre i est derechos findamentales, sino que se estd

evitando ln comercinlizacion de wenores y protegiendo s integridad, gue
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precisamente prevalecen sobre los derechos de los denuis, asi como, se esti

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA

protegiendo la integridad de In mujer.

%)

En Conclusicn con este sustento juridico y constitucional, fue como se decidid por
parte de la conision y de ln plenaria de la Camara continuar con el trimite
legislativa de 1ua ley ordinaria, pues es reiteradn la jurisprudencia de ln Corte en el
caso que nos ocupa, toda vez que el Proyecto Ley 241 de 2016 Senado, NO reguln
integramente, ni pretende hacerlo los derechos al libre desarrollo de la personalidad
de quien quiere ser nadve, 1i los derechos sexuales y reproductivos, o el derecho n
conformar una fumilin, sino que prelende es penalizar ln prictica de ln maternidad
subrogada cuando por esta median fines de lucro, al considerarse una forma de
tréfico de mienores, logrando de esta fornta que Colombia se convierta en wn deslino

turistico reproductiv.”

Frente a lo anterior, los integrantes de la Comision Accidental consideran que si
bien el proyecto en sus inicios se sujetaba al trémite de una ley ordinaria, al
estudiar su evolucion durante el tramite legislativo, es decir, las modificaciones y
ajustes realizados al texto del proyecto y el alcance derivado de los mismos, es
indiscutible que en el estado en el que se encuentra, entra a regular de manera
integra la materia, y por ende afecta de manera directa aspectos {ntimamente
relacionados con el libre desarrollo de la personalidad, los derechos sexuales y
reproductivos, la autonomia y la intimidad, motivo por el que la Comision decide

apartarse de la postura sustentada por los autores.

¥ CONGRESO

DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
SBADO DE LA REPURUCA

4. PROPOSICION

A la luz de los argumentos exp los bros de la Comision Accidental
ponen a consideracion de la Comisian Primera las siguientes modificaciones, a fin
de poder darle tramite de ley ordinaria al Proyecto de Ley No. 241 de 2016 Senado
v 026 de 2016 Camara “por medio de bt cral se prohibe fa materniddud subroguda con fines

e Iuucro en Colombin y se reglamentn su prichion”:

L. Modificar el ttulo del Proyecto de ley eliminando la expresion "y se
reglamenta su priction”, ya que la reglamentacion implica la restriccion o

M. “!.

i |I
i |

el cual pretende prohibir la prictica de la maternidad subrogada con

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPGRUCA

fines de lucro en Colombia,
vi. Los articulos 5 y & que consagraban la regl

-

itm por parte del

Ministerio de Salud, deben ser eliminados del articulado, va que como se
manifestd anteriormente, toda clase de reglamentacion deberd ser

fa mediante el prot de una ley fa
Alentamente,
. )Odzf!i‘}'ift -6;" :-:..ﬁ»vvﬂ%
""T = S ",
Paloma Valencia-Laserna Claudia Lépez lemindez

H. Senadora de la Repiblica H. Senadora de la Repiblica

Coosdinadora

Ve ™

1

Jaime Amin nder. Viviane Morales Hoyos

H.Sefindor de lo Repiblica H. Senadora de la Republica
P

Tiduardo Enriquez Maya

H. Senador de la Republica

CONGRESO

DE LA REPUBLICA

s N
i i
B i DE COLOMBIA
SINADO DE LA REPURLICA

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY NO. 241 DE 2016 SENADO Y 026 DE 2016

CAMARA
Por medio de la eval se prohibe la maternidad subrogada con fines de luero en

Colambia

El Congreso de la Repiblica
TDECRETA:

Articulo 1% Objeta, La prosente ley tiene por objeto probibir la prictica de Ja maternidad
subrogada con fines de lucro,

Articulo 2°. Definiciones, Para efectos de la aplicacion de esta ley, se establecen las

Yadiricd

limitacion a derechos fundamentales, que per s¢ deben ser
mediante una ley estatutaria.

ii. El Articulo 1 que consagra ¢l objeto, debe retirarse del articulo las
expresiones "y regulirln para parejas con imposibilidad fisicn o bioldgicn parn
procrenr. Esto, mediante In proteceiin dv los derechos o ta dignidad, intinidad,
igualdad, attonomin y ln proteccian del que estd por macer.”

fi. Al artieulo 2 que consagra las definiciones. Solo deberd contener las
expresiones que uliliza el tipo penal y que permitirn su interpretacitn ¥
aplicacion por el operador juridico,

iv. El articulo 3, deberd ser eliminado compl ya que g

disposiciones que regulan derechos fundamentales y la misma debe sor
objeto de una ley estatutaria.

v, Elarticulo 4, es el elemento principal del proyecto de ley, consistente en
consagrar un nuevo tipo penal dentro del capitulo de trata de personas,

Maternidad Subrogada: Se entlende por lnd subrogada el scuerdo de voluntades
que tenga por objeto ¢l compromiso de unn mujer de gestar y dar a luz a un hebé que
genetica y hegal purt a olras p a quienes acepta entregarlo cediendo la

filiacion derivada de la maternidad y renunclando a los derechos sobre el recién nacido.
Madre
bubé a los padres sclicitantes, a quienes originalmente pertenccen los gametos qua dieron

TOUJEr que S¢ ¢ @ llevar a términe un embarazo v entregar ol

origen al recien nacido,

Maternidad subrogada con dnimo de lucro: acuerdo de voluntades que implica ol
intercambio de una suma de dinero como contraprestacian por levar a términe o
embarazo.

Articulo 3% Adicionese el articulo 188E a la Ley 599 de 2000 Cedigo Penal, el cual quedant
asi:
“188E: De fa maternidad subrogada con fines de fnoro: EI e promeoa, finmede,
paguie, colabore o constrifia a una mfer @ llevar o eabo un contralo de maternidad
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e Jucro, incrrn en prisiin wis (6) o ocho (8) aios y nudla de

0) salerios mintios legnles mensuales vigentes,

irdt la mnfer que | ln

propia participe en b realizacidn de un

centraio de maternidad subrogada con fines de fiucro en calidad de madne gesinnte

Articulo 4°, Vigencia, La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas

aguellas que le sean contrarias.

Atentamente,

4 f oG

Palema Valencia-Laserna Claudia Lopez Hernandex

H. Senadora de la Republica H. Senadora de la Republica

Coordinadora

— 7 -
y ‘ P
f P N \,\}Q\ i

Jaime Amin [Tepwdfidez Viviane Morales Hoyos

H. Senaddet de I Republica H. Senadora de la Repiiblica

o § 4

(Pohinarte (5,
Eduardo Enriquez Maya

H. Senador de la Repuiblica

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

COLOMBIA

-

e
SENADO OF L8 REPUILICA | )
PRIVADD

noule 7& Jl

[ /)f‘i}r(l f@/ ey 0@,@ "
J ﬂ /‘QVO l{{ff@ 55{6 [{:?.,cf

fﬂl 2 -:)‘1”// 7 j/‘{”/“’j‘f"(’t ' f’zz {//{ éfzf
s? gf-./ I- V“:d'.‘ ."/L'- f‘:f a2t //’ :,'({- &r? 2 /

/ £ ot ,g'/f/""/}f:y/z 710 ﬂ{/ éi':r_’___

nkpi o

/ v A
Z/:;'?:.?,:.’_//.-‘;—t;. g /é J‘r ce’ {'I{’M Z: //

& sncnolt ésk v“j.»’—’ P ’?j( 3
i
/
(o] -
N b
‘{/ I—WL—(.\/ 7/51,/%?@/5-(,_1
/‘”‘ = s
T e n -
e ) %
= ar
> oy

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
ala coordinadora ponente honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, bueno, hablando
con la Senadora autora del proyecto, la doctora
Maria del Rosario Guerra, ella insistia y asi no lo
hizo saber la Senadora Viviane Morales en que no
perdiéramos el esfuerzo que ya se habia hecho en
la Camara de Representantes, tanto en la Comision
Primera como en la Plenaria donde ya habia sido
aprobado este proyecto y trataramos de salvar lo
que se pudiera salvar del proyecto.

Hemos concluido que podiamos simplemente
generar la prohibicion genérica de la maternidad
subrogada con 4nimo de lucro y generar el tipo
penal que le quedaria pendiente el visto bueno
del Consejo de Politica Criminal que puede ser
un obstaculo para la aprobacion, pero pues que
sin embargo todavia nos queda seflora autora el
tiempo entre este y el otro debate para conseguirlo.

Si eso saliera pues pudiéramos tener ese
delito y si no simplemente la prohibicion
genérica de los fines de lucro, para la maternidad
subrogada, nosotros creemos que esta es una
norma importante, toda vez que se ha visto que
en paises en via de desarrollo donde la pobreza
agobia muchas mujeres, las ha convertido en
empresas susceptible de ser utilizada como
mercancia, el proceso de alquiler de vientre como
se denomina popularmente y que ha generado
enormes dificultades morales en términos de las
posibilidades de reivindicacion y defensa de los
derechos de las mujeres y al mismo tiempo de los
nifos que estan por nacer.

De manera que en opinion de esta comision
podriamos rescatar esos articulos e intentar que
sigan su tramite advirtiendo, seflor Presidente,
que queda pendiente el concepto del Consejo
de Politica Criminal y que, por lo tanto, pues
intentaremos llevarlo hasta donde se pueda y
mantener el tema de la prohibicion del animo de
lucro.

Yo creo que es un proyecto hoy en dia
bastante sencillo y nos hemos comprometido,
sefior Presidente, a radicar nuevamente todos los
temas que incluia este proyecto y que representan
la reglamentacién que se hard a través de un
procedimiento de ley estatutaria y por lo tanto
estaremos en los proximos dias pidiéndole a los
honorables Senadores de la Comision Primera
que nos firmen ese proyecto para que salga
como iniciativa de esta comision y podamos
complementar esta prohibicion, gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas tardes, un
saludo a todos los honorables Senadores de la
Comision Primera.

Presidente, basicamente la proposicion que
trae la comision que coordina la Senadora
Paloma Valencia lo que hace es rescatar el
proyecto original que se radicé en la Camara
de Representantes, el proyecto original que yo
habiapresentado enla Cdmara de Representantes
lo que traia era prohibir el alquiler de vientres,
esto en la maternidad subrogada con fines de
lucro.

Eso es lo que hace la subcomision, recoger
el espiritu del proyecto original y sacar del
proyecto de ley todo aquello que le adicionaron
en los debates en la Comision Primera de
Camara y en la plenaria de Camara.

Entonces la proposicion para lo cual los invito
a que nos acompafien, es rescatar el proyecto
original, prohibir el alquiler de vientres, que
no es otra cosa que se pueda comercializar el
vientre de las mujeres y se pueda comercializar
con los bebés.

Del resto sefior Presidente, este proyecto, el
original habia sido puesto en consideracion de
la Fiscalia y la Fiscalia en su momento habia
considerado que tal y como fue radicado era una
ley ordinaria y aqui tenemos pues el concepto
del original y eso es lo que yo celebro, que la
subcomision haya vuelto al proyecto original
que fue radicado. Mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion leida y abre la votacion.

wn
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NO

Amin Hernandez Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

el i Pl E e e P

Vega Quiroz Doris Clemencia

Ju—
—_

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porelsi: 11
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado dar primer
debate en el texto formulado por la Comisidon
Accidental.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al articulado formulado
por la Comision Accidental.

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY NO. 241 DE 2016 SENADO Y 026 DE 2016
CAMARA
Por medio de la cual se prohibe la maternidad subrogada con fines de lucro en

Colambia

El Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulu 1%, Objeto. La presente ley tione por objeto prohibir la practica de la maternidad

subrogada con fines de lucro.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de esta ley, se establecen las

es definiciones:

sigui
Maternidad Subrogada: Se entiende por maternidad subrogada cf ocuerdo de volunlades

wenga por objeto el compromiso de una mujer de gestar v dar a luz a un bebe que

genética y legalmente pertenece a olras personas, a qu acepla entrega

filiacion derivada de la maternidad y renunciando a los derechos sobre el recién nacido.

Madre gestante: mujer que se compromete a mino un embarazo ¥ entregar el

bebé a los padre: 10s que dicron

s solicitantes, o guienes nente perleneeen los go

arigen al rocien nacido,
Maternidad subrogada con inima de lucro: acuerdo de voluntades que implca el
intercambio de una suma de dinero como contraprestacion por llevar a Wrmino el

embarazo

Articulo 3°. Adicionese el articulo 188E a la Ley 599 de 2000 Codigo Penal, el cual quedard

asf:
ISSE: De la maternidad subrogada con fines de Jucro: El que pre
pagice, eolabore o comstrifia n una mufer @ llevar a cabo un o o de neater
subrogada con fives de ducro, incurvind e prisiin seis (6} a ocho (8) afios y nudtn de
cimeiientn | lirrios imfuinoos legnle les vigentes.
En ig miee por veluntad pi wirticipe en i realizacidn de un
contrato de maternidad subrogren con fines de lecro en enlided de mdre gestutte
Articulo 4° Vigencia, La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
aquellas que le sean contrasas
Atentaments
e fonng )

Paloma Valencia-Laserna Claudia Lépez Hernindez

H. Senadora de la Republica H. Senadora de la Republica

Coordinadora

=i T, —unf\
| # =11 T
- MV M~ \
Jaime Amin Hepndfdez Viviane Morales Hoyos
H. Senadd de la Repiblica H. Senadora de la Repablica
‘ J
(Fornacte (o T e b o
Eduardo Enriquez Maya )
H. Senador de la Repiiblica
/
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La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto de la Comision Accidental, cerrada
esta, abre la votacion.

El texto aprobado es el siguiente:

Si | NO
Amin Herndndez Jaime X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Gerléin Echeverria Roberto X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suéarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Valencia Laserna Paloma X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 10

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto formulado por la Comision Accidental.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por medio de la cual se prohibe la maternidad
subrogada con fines de lucro en Colombia.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;quieren los
honorables Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y abre
la votacion.

wn
p—

NO

Amin Hernandez Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia

R el e P P i

Total 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N* 241 DE 2016 SENADO Y N° 026 DE
2016 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE LA MATERNIDAD
SUBROGADA CON FINES DE LUCRO EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULD 1°. OBJETO. L2 presente ley tiene por abjeto prohibir la prictica de la maternidad

subrogada con fines de lucro,
ARTICULD 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacidn de asta ley, se establacen las
siguientes definiciones;

Maternidad Subrogada: Se entiende por maternidad subrogada el scuerdo de voluntades

que tenga por objeto el compromiso de una mujer de gestar y dar a luz a un bebé que

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuvo del Cangresa, Primar Pisa. Tek: 1823141
combsianprmen@pmailcom

pagina 1

COMISION PRIMERA

genéticay legalmenta pertenece 3 otras personas, 1 quienes acapta entregarlo cadiando la

filiacidn derivada de 13 maternidad y renunciando 3 los denechos sobra el recién nacido.

Madre gestante: mujer que se compromete a llevar a término un embarazo y entregar el
bebé  los padres sclicitantes, a quienes originaimente pertenacen los gametos gue dieron

origen &l recién nacido.

Maternidad subrogada con dnima de lucrs: scuerds de voluntades que imphica ol
intercambio de una suma de dinero como contraprestacion por llevar a térming &l

smbarazo,
ARTICULO 3, Adicidnese ¢l articulo 188E a la Ley 599 de 2000 Codigo Penal, el cwal quedard
i

"188¢: De lo matemidad subrogoda con fines de ero: £l que pramuevs, fimancie, pague, colsbore

0 canstrifia o wig muer o llevar 0 cobo un contrato de maternidad subropod con fines de lvere,

eis 5} 0 ocho (8] arios y muka de cincuenta (5B} o cien (100} solorios minimos

tes
En Igual pene meurrivd ko mujer que por voluntod propio participe en i reaiizocion de un contrato

de maternidod subragada con fines de lvcra en coifdad de modre gestante.”

ARTICULO 4", VIGENCIA. La presente bey rige a partir de su promulgacidn y deroga tadas

aquellas que le sean contrasias

E LA DEMOCRACIA
prese. Primer Piso. Tel: 1823141
comisionprimeraigmail com

Edificio Nue

Pagina 2
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SRR CONGRESO

[ DETAREPUBLICA
| De coLoMiA__

SENADO DE LA REPUBLICA
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1
COMISION PRIMERA

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N* 241 DE 2016
SENADO Y N° 026 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE LA
MATERNIDAD SUBROGADA CON FINES DE LUCRO EN COLOMBIA”, COMO CONSTA EN LA
SESION DEL DIA 23 DE AGOSTO DE 2017, ACTA NUMERO 09,

PONENTE COORDINADORA;

Pesfpona i dpsnes
PALOMA VAL/ENC!AMN‘/A\

H. Ser?gaﬁdﬂ; Repliblica

Presidente,

S. ROOSVELT|RO!

%l\m IFO
e
GUILLERN Wﬁ

Secretario Genera

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a los honorables Senadores:
Paloma Valencia Laserna (Coordinadora),
Juan Manuel Galan Pachén, Eduardo Enriquez
Maya, Armando Benedetti Villaneda, Claudia
Lopez Hernandez, Alexander Lépez Maya,
Doris Vega Quiroz. Con un término de quince
(15) dias para rendir el respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, agradecerle a Ia
Senadora Paloma, a los miembros de la
Comisién, la Senadora Viviane Morales, el
Senador Enriquez Maya, el Senador Jaime
Amin, por el trabajo tan diligente para sacar
esta proposicion y a todos los miembros de
la Comision Primera, mil gracias, creo que
es un avance significativo de proteccion de la
mujer y de los nifios por nacer, gracias sefior
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley niumero 268 de 2017
Senado, 184 de 2016 Camara, por medio de
la cual se decreta al municipio de Santa Cruz
de Mompds, del departamento de Bolivar,
como Distrito Especial, Turistico, Cultural e
Histoérico de Colombia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la
palabra al ponente honorable Senador
Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, quisiera ser breve
porque de alguna manera mas alld de las razones
legales que vamos a exponer a continuacion,
creo que hay sitios del pais que se llevan
emblematicamente en el corazon, en la mente,
en el sentimiento de los colombianos, sin duda
Mompos, Santa Cruz de Mompos es uno de
aquellos que refleja el mas puro sentimiento
de amor a la patria, por lo que representa
ese bellisimo municipio del departamento de
Bolivar.

Solamente para darle idea y aqui me
acompana el autor de la iniciativa, nuestro
colega Fernando Nicolas Araujo, la
Constitucién Politica cre6 3 distritos, el
de Bogotd, Distrito Especial Capital y los
Distritos Turisticos Especiales e Historicos de
Cartagena y de Santa Marta.

Con posterioridad el Acto Legislativo
numero 01 de 1993 le dio rango de distrito
al Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en el caso de Mompds vale la
pena como lo hizo la Honorable Camara de
Representantes en sus 2 debates, darle el apoyo
a esta iniciativa por lo que representa ese bello
municipio del Caribe colombiano en materia
de historia, en materia de tradicién colonial,
en materia de tradicion cultural, en materia de
tradicion religiosa inclusive.

Y el objeto de la ley, de un proyecto que
consta solamente de 4 articulos, el primero
es elevar a la categoria de distrito especial,
turistico, cultural e historico de Colombia en
virtud de lo previsto en el paragrafo 1° del
articulo 8° de la Ley 1617 de 2013 a Momp0s,
en el segundo brindarle un Régimen General de
Distrito Turistico, Cultural e Histérico como
hemos visto de acuerdo a las disposiciones
contenidas en la 1617.
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El articulo 3° del proyecto contempla
el Conpes que debe adelantar el Gobierno
nacional para incorporar en ¢l todas las
proyecciones presupuestales y de desarrollo
que tendria a partir de la elevacion a distrito del
municipio de Santa Cruz de Mompds y permite
el articulo 4° finalmente que una vez elevado
a la categoria de municipio, Mompos pueda
contar con todas las facilidades de acceso a
los recursos internacionales, convenios de
cooperacion, etc.

Por estas razones, sefior Presidente, para
no extenderme, porque repito, como lo dije al
principio, el municipio de Mompos tiene una
categoria especial para todos los colombianos
por toda la riqueza cultural e histérica que
encierra, le solicitaria a la célula legislativa
que le dé el debate correspondiente para que
pase a su ultimo en el Senado de la Republica,
muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia, abre la votacion.

2]
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NO

Amin Hernandez Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

Var6n Cotrino German

el e E P P P P P e

Vega Quiroz Doris Clemencia

—
[\

Total

La Presidencia cierra la votaciéon y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12

Por el Si: 12

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia.

La  Presidencia abre la  discusion
del articulado en el texto de pliego de

modificaciones y solicita a la Secretaria dar
lectura a la proposicion radicada.

La Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion.

SO (OO
IR Z==5a

A
i 1

e

PROPOSICION ADITIVA ﬁ/‘ Y 2

Adiciénese un_pardgrafo al articulo 2 del texto propuesto para primer debate en
Senado del Proyecto de Ley No. 268 de 2017 Senado - 184 de 2016 Cimara
wor medio de la cual se decreta al municipio de santa Cruz de Mompdy, dsl
Departamnente de Bolivar, como distiito Especlal turlstico, Cultural e Histdrico de
Colombia, el cual quedard asi:

“Articulo 2, Régimen General (.}

Pardgrafo. Se exceptia al Distrito de Santa Cruz de Mompox de fa creacion
de Lz antidacise adminfstrativas que trata la Ley 1617 de 2013 hasta tanto,
previa visbilidad financiera y administrativa, su necesidad sea perenloria
para el cumplimlento de las funciones legales y constitucionales, y se
auitoiiza al Concejo Distrital para que pueda delegar dichas competencias al
Alcalde Mayor del Distrito de Santa Cruz de Mompdx.”

JUSTIFICACION

Solicitamos la inclusion de esta disposicion que permita al Concejo Distrital
delegar al Alcalde Mayor las funclones y/o competencias que le san propias a las
entidadas administrativas que deben ser creadas en virtud de la Ley 1617 de 2013

Lo anterior, si las finanzas poblices deterioradas de Mampdx, bien por su atraso
como entidad y 3 pésima administracion de los recursos, sufren una mayor
afectacin por la presidn qua exige convertirlo en Distrito. Asl |as cosas, sl el futura
Distrito de Mompdx es posible su creacidn gracias a una excepcion de los
requisitos para tal fin, se le deberia amplior dicha excepcidn a diferentes
disposiciones gue de forma inmediata le obliga administrativamente a crear
indtitucionas burocrdticas que pueden lleger a ser inuperantes o innecesarias; pero,
qua si sea receptor de los mayores bensficios en pro de su desarrollo social y
£Conamico,

De los Honorable;

(AIME ALEJANDRO AM|
Senador de la Republica,
Centro Democrjsh

¥
A
a
)
AQUI VIVE LA DEMOGHAGIA A P ’1
-’Exq? 0

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la
proposicion leida y cerrada esta abre la votacion.

si | NO
Amin Hernandez Jaime X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 12 | 00

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 12
Por el No: 00
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la
modificacion formulada en la proposicion aditiva
nimero 12.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por medio de la cual se decreta al municipio
de Santa Cruz de Mompox, del departamento
de Bolivar, como Distrito Especial, Turistico,
Cultural e Histérico de Colombia.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales quieren los
honorables Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica, y abre
la votacion.

72}
—|

NO

Amin Hernandez Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

eI E A E P S e P e

Vega Quiroz Doris Clemencia

-
\9)

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 268 DE 2017 SENADO N° 184 DE 2016
CAMARA

“POR MIEDIO DE LA CUAL SE DECRETA AL MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DE MOMPOX, DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, COMO DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE COLOMBIA"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULD 17, OBJETO. La presente ley tiene per nbjetn decretar al municiplo de Santa Cruz
de Mompox en el departamento de Bolivar, come Distrite Fspecial Turistico, Cultural e
Histérico de Colombia, en virtud de lo previsto en el Paragrafo 1° del articula 8° de ia Lev

1617 de 2013

ARTICULO 2°, REGIMEN GENERAL E| Distrito Especial Turistico, Cultural e Historico de
Santa Cruz de Mompox se regira por lo dispuesto en la Ley 1617 de 2013 y demds normas
concordantes,

Paragrafo. Se exceptdiaal Distrito de Santa Cruz de Mompdx de la creacion de las entidades
administrativas que trata la Ley 1617 de 2013 hasta tanto, previa viabilidad financiera y
administrativa, su necesidad sea perentoria para el cumplimiento de las funciones legales y
constitucionales, y se autoriza al Concejo Distrital para que pueda delegar dichas

competencias al Alcalde Mayor del Distrito de Santa Cruz de Mompox.

ARTICULO 3°. CONPES. El Gobierno nacional en un término de seis (6) meses a partir de la
vigencia de [a presente ley, expedird un documento Conpes para el impulso de los proyectos

que requiera el municipio de Santa Cruz de Mompox, en el departamento de Bolivar, como

nueva area de Distrito,

ARTICULO 4, COOPERACION INTERNACIONAL. Autoricese a la Administracion Distrital de
Santa Cruz de Mompox, el acceso de recursas Internacionales, a través de la Cooperacion
Internacional en calidad de donacidn, para la financiacién de proyectos que se desarrollen

dentro del drea de distrito, especialmente para el fortalecimiento del Turismo, el fomento

de la Cultura y la Conservacién Histdrica.

ARTICULO 5°, VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N* 268 DE 2017
SENADO N 184 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA AL MUNICIPIO

DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, COMO DISTRITO
ESPECIAL, TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE COLOMBIA”, COMO CONSTA EN LA
SESION DEL DIA 23 DE AGOSTO DE 2017, ACTA NUMERO 09,

JAIME-AMIN HERNANDEZ
H. Senadora de la Repiiblica

Presidente,

ENGIFO

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Jaime Amin
Hernéndez, con un término de quince (15) dias
para rendir el respectivo informe.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al autor honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié:

Muchas gracias, sefior Presidente, para
agradecerle a la Comision Primera del Senado la
agilidad y la buena disposicion con el municipio
de Mompox en el departamento de Bolivar, este
municipio ustedes lo saben es patrimonio histdrico
de la humanidad, estd pasando por un momento
muy importante, porque Mompox casi que quedd
aislado después de la falta en la viabilidad del
brazo de Mompox sobre el rio Magdalena, brazo,
ademas, doctor Gerléin, que no va a ser recuperado
en el proyecto de navegabilidad.

Entonces yo creo que Mompox requeria este
tramite y esta declaracion de distrito para resaltar
y proteger su patrimonio a la vez que se estimula la
unica fuente verdadera de generacion de empleo,
no solo en el municipio de Mompox, sino en toda
la depresion Mompoxina que es el turismo.

Esto va a permitir que este municipio que es
pequefio, pero que adicionalmente a la vez es
patrimonio histérico de la humanidad pueda
asumir ese enorme reto de proteger su patrimonio,
al mismo tiempo que estimula el turismo, yo creo
que eso es fundamental para el buen desarrollo
de toda esta region, de mi departamento, el
departamento de Bolivar que requiere esa
atencion y que cada dia esta recuperando mayor
conectividad, toda vez que se esta recuperando
su aeropuerto y se estd construyendo un puente
que conduce del corregimiento de Magangué, el
corregimiento de Yati hacia el sector de La Bodega
en la depresion mompoxina, lo cual va a ser mas
facil que este municipio reciba mas visitantes y
de esa misma manera se pueda entonces proteger
el patrimonio a la vez que se estimula el turismo.

La excepcion que tenia la Ley 1617 es una
excepcion creada practicamente para este
municipio, porque es un municipio pequefio
de alrededor de 50.000 habitantes, pero que es
patrimonio histérico de la humanidad y asi lo
previo el legislador.

Por eso queria agradecerles a los Senadores el
apoyo a este proyecto de ley, lo agradecera toda
esa region, muchas gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 266 de 2017 Senado,
141 de 2016 Camara, por medio de la cual
se otorga la categoria de Distrito Portuario,
Logistico, Industrial y Turistico a Turbo,
Antioquia.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia e
informa que no se encuentra presente el Ponente,
el autor de esta iniciativa esta presente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al autor, honorable Representante Luis Horacio
Gallon Arango:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
pues muy especial a todos los miembros de la
Comision Primera de Senado, si este es un proyecto
de ley para la declaratoria de Turbo como distrito
especial que ya cursé pues el aval del honorable
Concejo Municipal de Turbo, el concepto de la
COP nacional, que ya tuvo el concepto favorable
de las Comisiones Especiales de Seguimiento
al proceso de descentralizacién y ordenamiento
territorial de Senado y Cémara, que ya paso por
la Comision Primera de Camara y por la plenaria
de la Camara de Representantes y que empieza a
hacer el curso en el Senado.

Entonces, para nosotros es muy importante
debido a que Turbo cumple con todos los
elementos de la Ley 1617 para ser distrito especial,
ademas de eso es un municipio donde hoy hay la
iniciativa de la construccién de dos puertos que
ya tienen licencia ambiental, que van a pasar las
vias de las 4G, aproximadamente el 25 por ciento
de las exportaciones e importaciones de nuestro
pais pueden pasar por este puerto, que creemos
que van a estar.

Y ademas de eso, para que le demos una
herramienta de planificacion y autonomia de
territorio a una ciudad que se va a convertir en
una de las mas importantes del departamento de
Antioquia, entonces para nosotros es fundamental
la declaratoria de distrito del municipio de Turbo,
sobre todo porque esta iniciativa también al igual
que la de Tumaco se cay6 en el 2009 por vicio de
forma, de procedimiento.

Pero que realmente cabe que Turbo sea un
distrito especial, algo que se dijo inicialmente,
que se aumentaba el salario del alcalde, no tiene
que ver absolutamente nada, la categoria de
distrito para que se aumente el salario del alcalde
tiene que aumentar los ingresos corrientes de libre
destinacion, aumentar la poblacion y esto no tiene
nada que ver, absolutamente nada.

Entonces pido a todos los miembros de la
Comision Primera de Senado que nos acompaiien
con el voto favorable para la declaratoria de Turbo
como distrito especial.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, doctor Gallon, lamentable-
mente se nos ha desintegrado el quoérum deciso-
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rio, quedamos con el quoérum deliberatorio. Sirva-
se anunciar proyectos con el compromiso de que
este proyecto queda en el primer punto del orden
del dia para el proximo martes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley nimero 266 de 2017
Senado, 141 de 2016 Camara, por medio de la
cual se otorga la categoria de Distrito Portuario,
Logistico, Industrial y Turistico a Turbo,
Antioquia.

Siendo las 12:45 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 29 de agosto
de 2017, a partir de las 10:00 a. m., en el salén
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
VICEPRESIDENTE,

HORACIO SERPA URIBE
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017






