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ACTA DE SESION CONJUNTA NUMERO
02 DE 2017
(junio 13)

Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz

Legislatura 2016-2017 Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., a los trece (13)
dias del mes de junio de dos mil diecisiete (2017),
previa convocatoria de la Mesa Directiva, se
reunieron en el recinto de sesiones del honorable
Senado —Capitolio Nacional- los congresistas
miembros de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y de la
Comision Quinta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, con el fin de
sesionar conjuntamente de conformidad con el
Acto Legislativo nimero 01 de 2016.

— Luego de un saludo inicial al Sefor
Ministro de Agricultura, doctor Aurelio Iragorri
Valencia y a todos los asistentes, el sefior
Presidente de las Comisiones Quintas Conjuntas,
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, pidié un
minuto de silencio en memoria del sefior José
Polania, uno de los funcionarios de Senado,
de la oficina de Relatoria, quien fallecio en las
instalaciones del Congreso de la Republica, de
un infarto, el dia anterior.

— Los Senadores y Representantes, asi
como los asistentes en general se pusieron de pie
para honrar la memoria del funcionario fallecido,
y una vez transcurrido el minuto de silencio,

el sefior Presidente agradece a los presentes y
expresa sus condolencias, extensivas a familiares
y amigos del sefior José Polania.

— Acto seguido, el Presidente solicita a la
doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General
de la Comisién Quinta del honorable Senado de
la Republica, realizar el correspondiente llamado
a lista en esa célula legislativa, a fin de verificar
la existencia del quoérum exigido por la ley para
dar inicio a la sesion.

— La senora Secretaria realiza el llamado
a lista, registrandose la presencia de los
Senadores:

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gomez Jiménez Juan Diego
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Sierra Grajales Luis Emilio.

Informa a la Presidencia que se encuentran
presentes nueve (9) honorables Senadores,
constituyendo quérum para decidir en la
Comisién Quinta del Senado de la Republica.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores:

Cabrales Castillo Daniel
Garcia Realpe Guillermo
Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex.
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— Acto seguido, el Presidente de las
Comisiones Quintas Conjuntas, solicita al
doctor David Bettin Gomez, Secretario General
de la Comision Quinta de la honorable Camara
de Representantes, realizar el correspondiente
llamado a lista en esa Comision, el cual certifica
la asistencia de los Representantes:

Asprilla Reyes Inti Raul

Del Rio Cabarcas Alonso José
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Fernandez Nufiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria
Gallardo Archbold Julio

Grisales Londofio Luciano

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Molano Pineros Rubén Dario
Molina Triana Alfredo Guillermo
Oros Ortiz Nery

Perdomo Andrade Flora

Pizo Mazabuel Crisanto

Rodriguez Merchan Marco Sergio
Sierra Ramos Fernando

Tous de la Ossa Eduardo José
Yepes Alzate Arturo.

—  El sefior Secretario de la Comision Quinta
de Camara informa que se ha constituido quérum
decisorio en esa célula legislativa.

— La Secretaria de la Comision Quinta de la
Céamara de Representantes, envia constancia de la
inasistencia de los Representantes Karen Violette
Cure y Alexander Garcia Rodriguez. Se transcriben
las excusas acompanadas.

ok ok

Bogota, D. C., 13 de junio de 2017

Doctor

DAVID BETTIN GOMEZ

Secretaria Comision Quinta

Cémara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Entrega de incapacidad.

Cordial saludo:

Por medio de la presente y por instrucciones
del honorable Representante Alexander Garcia
Rodriguez del departamento de Guaviare, me
permito hacer entrega de copia de la incapacidad
médica de los dias 13 y 14 de junio del afio en curso
motivo por el cual no puede asistir a la comision
citada para estos que fue convocada.

Agradezco su colaboracion prestada.

Atentamente,

Ruth Yadira Tovar Vargas,
Asistente.

Anexo: copia de la incapacidad.

Bogota, D. C., junio 14 de 2017
Doctor

DAVID BETTIN GOMEZ

Secretario General

Comision Quinta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetuoso saludo:

De manera comedida y por instruccion de
la honorable Representante a la Camara Karen
Violette Cure Corcione, me permito radicar las
Resoluciones de MD numero 1221 y 1287 de
2017 para el tramite correspondiente.

Atentamente,
Adela Morales Agudelo,
Asesora.
Anexo: lo citado.

—  Siendo las diezy cincuentay cuatro (10:54)
a. m., el Presidente de las Comisiones Quintas
Conjuntas, Senador Lidio Garcia Turbay, declara
abierta la sesion y dispone que por Secretaria se
de lectura al Orden del Dia.

La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision Quinta del Senado,
procede a leer el Orden del Dia propuesto para la
fecha:

ORDEN DEL DiA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ESPECIAL PARA LA PAZ

(ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)

PERIODO LEGISLATIVO 2016-2017

SESION CONJUNTA COMISIONES

QUINTAS SENADO Y CAMARA DE
REPRESENTANTES

Dia: martes 13 de junio de 2017
Lugar: Recinto del Senado — Capitolio Nacional
Hora de citacion: 9:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum

—  Comision Quinta del honorable Senado de
la Republica.

—  Comisién Quinta de la honorable Camara
de Representantes.

II

Consideracion y votacion de proyectos
en Primer Debate

- Proyecto de ley nimero 05 de 2017
Senado, 009 de 2017 Camara, por la cual se
regula el servicio publico de adecuacion de
tierras ADT y se dictan otras disposiciones,
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.
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Autores: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos y Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri
Valencia.

Ponentes Primer Debate Senado: honorables
Senadores Manuel Guillermo Mora Jaramillo
(Coordinador), Juan Diego Gémez Jiménez, Lidio
Arturo Garcia Turbay, Teresita Garcia Romero,
Daira de Jesus Galvis Méndez, Daniel Alberto
Cabrales Castillo y Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Ponentes Primer Debate Camara: honorables
Representantes Angel Maria Gaitan (Coordinador),
Nicolas Echeverri, Alexander Garcia, Karen
Cure, Franklin Lozano y Fernando Sierra Ramos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 123 de 2017.

Ponencias Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 393 y 416 de 2017.

I

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes

El Presidente,
Honorable Senador Lidio Garcia Turbay.
El Vicepresidente,
Honorable Representante Alfredo Molina Triana.

La Secretaria General, Comision Quinta del
Senado,

Delcy Hoyos Abad.

El Secretario General Comision Quinta de
Céamara de Representantes,

David Bettin Gomez.

— Estando constituido quérum para decidir
en ambas comisiones, la Presidencia somete a
consideracion el Orden del Dia y, cerrada su
discusion lo somete a votacion en la Comision
Quinta de Senado y la Comision lo aprueba por
unanimidad.

— Acto seguido somete a votacion el Orden
del Dia en la Comision Quinta de Camara, donde
igualmente es aprobado por unanimidad.

— La Presidencia solicita a la Secretaria de
la Comision Quinta de Senado, informar si se
encuentran presentes en el recinto los Voceros
del Movimiento “Voces de Paz y Reconciliacion”
acreditados ante el Senado de la Republica, y la
seflora Secretaria informa que si se encuentran
presentes los doctores Jairo Estrada Alvarez y
Judith Maldonado Mojica.

— De igual manera, y a solicitud del
Presidente, el senor Secretario de la Comision
Quinta de Camara de Representantes, doctor
David Bettin Goémez informa que estan presentes
el doctor Jairo Rivera y la doctora Imelda
Daza, voceros del movimiento “Voces de Paz y
Reconciliacion” acreditados ante la honorable
Camara de Representantes.

— Atendiendo  instrucciones de la
Presidencia, la Secretaria de la Comision Quinta
de Senado da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

II

Consideracion y votacion de proyectos
en Primer Debate

— Proyecto de ley nimero 05 de 2017
Senado, 009 de 2017 Camara, por la cual se
regula el servicio publico de adecuacion de
tierras ADT y se dictan otras disposiciones,
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

— La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision Quinta de Senado, informa
que se encuentran radicadas tres (3) ponencias
para este primer debate del proyecto de ley, dos (2)
Ponencias negativas y una (1) Ponencia positiva;
una Ponencia negativa presentada por el Senador
Daniel Cabrales y el Representante Fernando
Sierra Ramos y también otra Ponencia negativa
presentada por el Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo. La ponencia positiva fue presentada por
el Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo y
otros.

— El senor Presidente seiiala:

Vamos a proceder entonces, por razones de
procedimiento, a darle curso en primer lugar a las
Ponencias negativas, toda vez que estas pretenden
el archivo del proyecto de ley y si llegan a ser
votadas favorablemente pues no tendriamos que
darle curso a la siguiente ponencia; entonces
empecemos con las negativas, no esta presente
el Senador Daniel Cabrales, pero esta presente
el Representante a la Camara Fernando Sierra
Ramos.

— Con la venia de la Presidencia, se da inicio
a la discusion del proyecto de ley y en primer
lugarseconcedeelusodelapalabraelhonorable
Representante Fernando Sierra Ramos, para
explicar la Ponencia Negativa suscrita por ¢l
y por el Senador Daniel Cabrales, y que en
su proposicion final, pretende el Archivo del
proyecto, quien en su intervencion, sefiala:

El proyecto que nos ocupa hoy, de adecuacion
de tierras, 05 de 2017 en Céamara, pues
evidentemente deja unos vacios muy grandes
para los que creemos que el método ha sido
desde el principio ilegitimo, si bien es cierto
encontramos elementos positivos como que
curse, modificar una ley o modificar la Ley 41
del 83, también es cierto que el proyecto otorga
beneficios en materia agricola, que también habla
de un sistema de régimen sancionatorio severo y
dréstico, pues entendemos que el método por el
cual fue utilizado, pues seguimos creyendo que
es inconveniente, que es inconstitucional, y que
sigue siendo ilegal en el entendido que va por la
via del fast track, uno no entenderia la apuesta al
campo y a la tierra en un escenario en donde un
ministerio que en el 2015 estaba alrededor de los
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4.4 billones de pesos, en el 17 estd en 1.6 y con
una ejecucion de ese mismo presupuesto cercana
al 60%, digamos que va en clara contravia de lo
que se pensaria de la gran apuesta al campo de lo
que se esta pretendiendo y pensando pues que el
campo y el agro colombiano son el futuro de este
pais.

En ese orden de ideas, seguimos representando
esa gran cantidad de colombianos que en su
momento dijeron no a los acuerdos, que en su
momento se expresaron, que entre otras cosas
hacen parte de ese 83% de personas que no creen
en la estabilidad y en la posicion de este Gobierno
y en esa misma medida lo que creemos es que
seguira siendo inconstitucional el creer que a
través de la modalidad del fast track se puedan
aprobar este tipo de proyectos.

Por este tipo de situaciones, obviamente
nuestra ponencia de archivo, en la cual queremos
dejar la absoluta confianza de todos aquellos que
en su momento creyeron en otro acuerdo diferente
y del cual estamos representando hoy a ese grupo
tan grande de colombianos.

—  Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, y una vez
concedida, expresa: Yo quiero agregar algunos
comentarios sobre la sustentacion que ha hecho
el Representante Fernando Sierra, de la ponencia
de archivo que se ha presentado por parte de él y
el Senador Cabrales, yo la verdad le preguntaba a
algunos de los Senadores colegas de la Comision
Quinta que desde luego estan apoyando la
Ponencia positiva que han radicado, qué aspectos
positivos veian en este proyecto? porque la verdad,
estudiando el proyecto, uno no los encuentra y
ministro yo si quiero llamar su atencion en varios
aspectos.

En primer lugar y es un paréntesis sobre el
tema fast track, en noviembre del afio pasado
el Presidente Santos firmé con Timochenko
los acuerdos a que llegaron en La Habana,
posteriormente convocan al Congreso a sesiones
extras con el proposito de agilizar los proyectos
porque se requeria una implementacién y una
reglamentacion urgentisima, y resulta que paso
diciembre, enero, febrero, marzo, y los proyectos no
llegaron, solamente dos iniciativas se presentaron
en esas extras, y hasta la fecha seguimos o sigue
el Gobierno tramitando o presentando proyectos
como este que nos ocupa hoy a las Comisiones
Quintas de Senado y Camara, la pregunta es
al Gobierno, por qué tanto afan?, desde aquel
noviembre, diciembre si no tenian nada listo
y hasta hoy se tramita un proyecto que repito,
nada bueno tiene para el sector agropecuario, se
habla de proceso de adecuacion de tierras, eso
suena muy bien, el titular es muy bueno, mejorar
la productividad del sector agropecuario dice el
objeto del proyecto, el uso eficiente y sostenible
del suelo y del agua, todo muy bonito, pero no hay
un peso para esto, es un engafio al pais, engafo
total, y ahora yo le pregunto Ministro, aqui esta

modificando un aspecto, para dar solamente un
ejemplo de la Ley 41 del 93 que hablaba de un
subsidio, la ley que estd vigente, habla de un
subsidio del 50% a las cuotas de recuperacion
de inversion de los proyectos especialmente
para los pequefios productores en los distritos de
adecuacion de tierras y resulta que la modificacion
que se supone es mejor, dice que hasta el 50%,
puede ser el 5, puede ser el 10, porque cuando uno
dice hasta necesariamente deja un espacio abierto
para el Gobierno para que de acuerdo al criterio
que se tome pues ese subsidio pueda ser rebajado
al, repito al 40, al 20, al 10, al 5, porque habla de
hasta, entonces ahi estamos retrocediendo, hablo
del sector agropecuario, es un retroceso derogar ese
aspecto de la Ley 41 del 93, pero como les decia,
para este tipo de proyectos se requieren recursos,
yo ya tengo grabado en la mente los conceptos
de los Ministerios de Hacienda inclusive el de
Agricultura ministro, el suyo, en los proyectos
que hemos presentando buscando subsidios para
los fertilizantes, buscando la rebaja de las deudas
de los agricultores, y la respuesta del Gobierno
es que no hay plata, que no hay recursos, en eso
tienen razon, imaginense que en la reduccion para
el presupuesto del sector agropecuario oficial, la
reduccion del sector agropecuario en el afio 2016
fue del 45.21% y para el 2017 hubo una nueva
reduccion en el presupuesto del Ministerio de
Agricultura y sus entidades adscritas del 34.46%,
ese presupuesto quedo en 1 billon ciento y pico,
120, 125, me corrige usted Ministro si estoy
equivocado, y ahora con la adicién presupuestal
que tanto celebraron de que se incluian recursos
para el sector agropecuario, hubo una adicion al
Ministerio de 307.000 millones, eso nos llega a
menos de billéon 500.000 millones, 1 milléon 430
algo asi, con qué piensan financiar este tipo de
proyectos cuando no tienen recursos el Gobierno,
el Estado, entonces ahi es donde yo digo que con
esto se esta engaflando al pueblo colombiano, y
me duele que sea el sector agropecuario por el
que tanto hemos luchado desde las Comisiones
Quintas, porque repito los proyectos que hemos
presentado en beneficio de los productores, de los
pequenos, de los medianos, el Gobierno les pone
el pie encima diciendo que no hay recursos, y
repito tienen razon, y entonces hoy nos presentan
o nos dicen que hay que tramitar un proyecto de
adecuacion de tierras y sin recursos, entonces van
a engafar al pueblo colombiano especialmente
al sector agropecuario, y 0jo, que también le van
a entregar la administracion de estos distritos a
los privados en qué terminaria eso o en qué va
a terminar?, porque sé que esto lo van a aprobar
aqui, en que aumentan las tarifas, se agrava mas la
situacion de los productores, en vez de ayudarles,
los van a agravar, porque el privado no va a
meterse en esto solamente por amor a Dios pues,
y por comprarle veladoras a la Santisima Virgen,
ellos, es un negocio y tienen que buscar que el
negocio sea rentable y para que sea rentable el
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negocio tiene que ser via tarifas y si es via tarifas
va en contra de los usuarios.

Entonces yo vuelvo y finalmente repito lo
que dije al comienzo Presidente, yo no sé¢ qué
bueno le encuentran a este proyecto para que lo
saquen adelante como lo van a aprobar, desde
luego nosotros tenemos que advertir desde ya
que no vamos a votar el proyecto por las dos
circunstancias: primero, porque es otra via fast
track, el afan desde noviembre hasta hoy apenas
nos tramitan o nos presentan un proyecto de estos
que se habia podido tramitar via ordinaria y se
habia podido mejorar y se habia podido encontrar
salidas a un tema tan importante como este que
se esta presentando pero no, lo van a tramitar
asi y van repito a engafar al pueblo colombiano,
van a engaflar al sector agropecuario con un
proyecto que al contrario de servirle va a agravar
la crisis, porque Ministro usted sabe la crisis en
que esta el sector agropecuario y no hay recursos
para financiar un proyecto de estos, entonces de
doénde van a sacar, qué le van a decir mafana a
los pequeiios y medianos agricultores que esto es
pues la panacea y que se va reivindicar el campo
con un proyecto de estos.

De manera que esa es nuestra posicion, dejo
esos comentarios para que los analicen y miren
que infortunadamente esto se va a quedar en
letra muerta, esto es un canto a la bandera, esto
no puede ser un proyecto en beneficio del sector
agropecuario, al contrario lo va a perjudicar, eran
esos comentarios, sefior Presidente le agradezco
y repito que nosotros por lo menos en, el Centro
Democratico se retira, porque no va a participar
de la votacion de un proyecto que le hace dafio al
sector agropecuario.

— Siguiendo instrucciones del = sefior
Presidente, por Secretaria se dé lectura a un
impedimento radicado por la Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Impedimento

Comedidamente pongo en su conocimiento y
en el de estas Comisiones Quintas Conjuntas del
Congreso de la Republica el presente impedimento
para participar en la discusion y votacion de los
articulos 7°, 33, 38, 39 y 40 del Proyecto de ley
nimero 05 de 2017 Senado, 09 de 2017 Camara
de Representantes, por la cual se regula el servicio
publico de adecuacidn de tierras ADT y se dictan
otras disposiciones, Procedimiento Legislativo
Especial.

Lo anterior, se fundamente en el hecho de
que parientes y amigos cercanos eventualmente
pueden tener intereses y/o verse afectados o
beneficiados por las disposiciones contenidas en
este articulo.

Firma: Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

— La Secretaria General de la Comision
Quinta del Senado, deja constancia que la
Senadora Maritza Martinez se retird del recinto.

—  Elsefor Presidente somete a consideracion
de los honorables Senadores y Representantes
el impedimento leido, y cerrada la discusion,
lo somete a votacion en la Comision Quinta de
Senado y dispone que por secretaria se llame a
lista para la votacion nominal del mismo.

— La Secretaria General de la Comision
Quinta de Senado, realiza el llamado a lista
correspondiente y contestaron los senadores
presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus No
Garcia Burgos Nora Maria No
Garcia Realpe Guillermo No
Garcia Romero Teresita No
Garcia Turbay Lidio Arturo No
Gomez Jiménez Juan Diego No
Mora Jaramillo Manuel Guillermo No
Sierra Grajales Luis Emilio No

- La sefiora Secretaria de la Comision
Quinta de Senado informa que el resultado de
la votacion es de ocho (8) votos por el No, en
consecuencia, ha sido Negado el impedimento de
la Senadora Maritza Martinez Aristizabal, en la
Comision Quinta de Senado.

— La Presidencia somete a votacion el
impedimento de la Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, en la Comision Quinta de Cémara
de Representantes y solicita al Secretario de la
misma, llamar a lista para votaciéon nominal, a lo
cual procede, asi:

Asprilla Reyes Inti Raul No
Del Rio Cabarcas Alonso José No
Echeverry Albaran Nicolas Albeiro No
Fernandez Nuiiez Ciro No
Gaitan Pulido Angel Maria No
Gallardo Archbold Julio Eugenio No
Grisales Londofio Luciano No
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molina Triana Alfredo Guillermo No
Oros Ortiz Neri No
Perdomo Andrade Flora No
Pizzo Mazabuel Crisanto No
Rodriguez Merchan Marcos Sergio No
Sierra Ramos Fernando No
Tous de la Ossa Eduardo José No
Yepes Alzate Arturo No

—  Con un total de diez y seis (16) votos por
el N°, el sefior Secretario de la Comision Quinta
de la Camara de Representantes informa que
esa célula legislativa ha negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Maritza
Martinez.

— Por indicaciones de la Presidencia,
la Secretaria informa a la Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, que puede entrar a recinto
nuevamente.
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— Continuando con la discusiéon de la
Ponencia negativa expuesta, el Presidente
concede el uso de la palabra al honorable
Representante Arturo Yepes Alzate, quien
expresa:

Muy breve sefior Presidente, solo para
dejar constancia que naturalmente al Centro
Democratico le asiste el derecho de ejercer la
oposicién, pero, que no podemos compartir
ninguna de las afirmaciones que ellos hicieran
en la exposicion de su ponencia negativa, ni
este proyecto de adecuacion de tierras le hace
dafio al campo, todo lo contrario, ni mucho
menos podria alegarse que estd desfinanciado,
porque en otra serie de proyectos que no tienen
que ver con el posconflicto o pos acuerdo, el
Ministerio de Hacienda haya certificado que no
hay disponibilidad de recursos, precisamente por
eso sefior Presidente, porque desde que se firmé
el acuerdo del Teatro Coldn, el Presidente de la
Reptiblica y su Consejo de Ministros informé
claramente que iba a privilegiar en el gasto
publico todo aquello que tuviera que ver con el
cumplimiento de los acuerdos, y ademas acaban de
expedirsen una serie de decretos que reglamentan
no solo un fondo para el resarcimiento de las
victimas, sino que establecen los procedimientos
para canalizar laayuda internacional necesaria para
cubrir los requerimientos de implementacion no
solo de esta ley sino de las demas que tramitemos
por fast track.

Por lo tanto, quiero dejar constancia de mi voto
negativo a esa ponencia, y de la inexactitud de los
argumentos que trae la misma, es mi constancia
sefior Presidente.

— Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Presidente, como Coordinador Ponente del
proyecto, yo creo que debemos votar No a la
proposicion con que termina la ponencia que trae
hoy el Centro Democratico, consideramos que se
ajusta especialmente a todos los planteamientos
del proceso de paz y asi mismo la articulacion del
sector del desarrollo rural, de manera que yo le
pediria a los colegas que efectivamente se vote No
para continuar con nuestro tramite en el proyecto,
a la Ponencia positiva que traemos en el dia de
hoy, para su consideracion sefior Presidente.

— Hace uso de la palabra el honorable
Representante Inti Asprilla, sefialando:

Hay quienes estan en desacuerdo contra
cualquier cosa que venga de los acuerdos de La
Habana, y la argumentacion que tienen para estar
en desacuerdo contra, valga la redundancia, el
acuerdo de paz, no es otra que no les gusta que
en este pais se haya firmado la paz, y bajo esa
premisa y bajo ese prejuicio quieren tratar de
venir aca a cernir un manto o una macula de duda
sobre la presentacion o el tramite de los proyectos
via fast track, lo primero que yo le diria al Centro

Democratico, ellos tuvieron una victoria en La
Corte Constitucional y en La Corte Constitucional
ante una demanda interpuesta por ellos este
procedimiento se modifico y se modificd en el
sentido de que ya no depende el tramite legislativo
o la presentacion de proposiciones y un acuerdo
previo por parte del Gobierno nacional, y en
ese orden de ideas yo no entiendo cémo puede
haber tanta hipocresia, el Centro Democratico va
presenta un proyecto sobre ausentismo y vienen
ac4, presenta una ponencia y nos dicen con
toda la desfachatez que no, que ellos si tienen
derecho a salirsen, porque asi lo tienen a bien,
y uno no puede tampoco aceptar esa relatividad
en lo que es el juicio de la pertinencia o no de
un proyecto de ley, hemos escuchado aca al
Centro Democratico decir que este proyecto con
el cual voy a dar un si con grandes reservas, con
grandes reservas, es un proyecto que engafia al
campesinado colombiano, porque no hay recursos
y entonces yo me pregunto como es que el Centro
Democratico va a la Comision Quinta de la
Céamara de Representantes y presenta un proyecto
de ley para crear un subsidio y un régimen especial
para los pescadores artesanales sin el previo aval
del Ministerio de Hacienda y ahi si no se esta
enganando al campo colombiano; entonces yo si
creo que llegd la hora de sincerarnos en el debate
y de respetarnos, aunque sea intelectualmente,
porque es que no creo posible que vengan acé a
decirnos que este es un proyecto que engafia al
pueblo cuando ellos mismos presentan proyectos
que, a pesar, de las grandes diferencias ideoldgicas
que yo tengo con el Centro Democratico los
apoyo en la Comisiéon y entonces vuelvo a
decir: no comprendo o no se entiende como en
esos casos no hay populismo, es un proyecto que
le beneficia a la gente, pero cuando es un proyecto
presentado en el marco del acuerdo de paz ahi si,
ahi si se esta engafiando al campo colombiano; y
creo también importante reiterar varias cosas por
las cuales nosotros creemos que esta ponencia
negativa o lo creo yo como miembro de Alianza
Verde, debe ser rechazada, y esto es un llamado
al Ministro y al Gobierno nacional, creo que el
Gobierno nacional Ministro Iragorri, confunde
las formas con el fondo, y cae exactamente en
la misma trampa que el Centro Democratico, en
este recinto sin sonrojarme, le dije de frente al
Gobierno nacional que el proyecto de innovacion
agropecuaria era una burla grosera al acuerdo de
paz, y lo digo y lo sostengo, y veo en cambio que
en este proyecto de ley ahi si queda un avance en
los objetivos y en la adecuacion del articulado el
proyecto de ley con lo pactado en La Habana, y lo
hay desde el articulo 1°, es que el acuerdo de paz
no se hizo para favorecer a los pobres empresarios
del campo que entre otras se beneficiaron de Agro
Ingreso Seguro, para eso no estd el acuerdo de
paz, el acuerdo de paz no se hizo para favorecer al
ubérrimo, para garantizar que el ubérrimo tuviera
un sistema de adecuacion de tierras, un sistema de
riego, el acuerdo de paz se hizo para garantizar que
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los pequefios campesinos de Colombia tuvieran
por primera vez un sistema que por lo menos en el
discurso les dijera que tienen derecho a acceder a
un sistema de riego.

Entonces creo yo que no es de recibo una
ponencia negativa cuando esgrime argumentos
baladies y que se contradicen con el mismo actuar
de quienes presentan esa ponencia negativa, por
eso Inti Asprilla, como miembro de la Alianza
Verde, va a votar No a esta ponencia negativa y
anuncia de una vez que votara si a la ponencia
positiva, eso si con grandes reservas que seran
expuestas al momento que se empiece a discutir
la ponencia positiva presentada por los Senadores,
Representantes, que entre otras me tocd a mi
presentar la nueva carta aparte, porque nunca tuve
acceso al proyecto de ley por parte del Ministerio
de Agricultura, una vez senté¢ mi voz de protesta,
porque acé estamos hablando y se lo digo Ministro,
aca estamos hablando de una reforma rural
integral, de eso no se entiende como una reforma
rural integral para innovacion agropecuaria si les
da miedo hablar de campesinos y cémo en un
proyecto de estos que es el proyecto de adecuacion
de tierras, si, y eso lo reconozco, por lo menos
adoptan el enfoque equilibrado, acé se habla de
economia campesina, cosa que no se hacia en el
anterior proyecto, entonces voto negativamente la
ponencia negativa y anuncio y vuelvo a decirlo el
voto positivo con reservas que seran expresadas
al momento de que se exponga por parte de los
ponentes o del coordinador ponente la ponencia
positiva.

— Para organizar el debate, el honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, Presidente
de las Comisiones Quintas Conjuntas, aclara que
como se sefalo al principio, hay dos (2) Ponencias
negativas, una del Centro Democratico y otra del
doctor Jorge Enrique Robledo y deja claro que la
segunda ponencia negativa que es la del doctor
Robledo no se alcanzo a publicar en la gaceta
porque se present6 a las 5:38 minutos de la tarde
del dia de ayer, pero se hizo llegar en copia fisica
a cada uno y también en medio magnético a través
del correo electronico.

— Acto seguido, le concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo, quien expresa:

Bueno, una introduccion breve de como estamos
en este momento en el agro y un comentario o
una explicacion de por qué vamos a votar, o le
dimos ponencia negativa a este proyecto, bueno
primero esto, definitivamente la situacion del
agro colombiano se sigue consolidando como
un desastre, no, es un desastre de por lo menos
25 afios bien marcados, voy a dar unos hechos
sin entrar en detalles, pero creo que vale la pena
sefialarlo, el aflo pasado importamos cerca de 13
millones de toneladas, 12.8 millones de toneladas
de productos del agro, o sea el trabajo nacional
y la produccion nacional tanto campesina
como indigena, como empresarial, esta siendo

remplazada por la produccidon extranjera, esto
es lo peor que le puede pasar a un pais, estamos
perdiendo o tenemos pérdida la seguridad o la
soberania alimentaria y en exportaciones nada
seflor Ministro, nada, cuentos, ayer hablaba con un
especialista, empresario en estos asuntos, estamos
exportando los, o sea Colombia no crea un nuevo
renglén de exportacion agraria desde hace 50
aflos que aparecieron las flores o sea seguimos en
el café, en el banano, y en las flores, las demas
cosas son basicamente marginales, bueno y algo
de azucar dependiendo de las circunstancias que
es también de hace varias décadas.

Segundo: las dos terceras partes de las tierras
rurales de Colombia con vocacion agricola, con
posibilidad agricola no estdn en produccion
agricola, sino que son como unas especies de lotes
de engorde esperando valorizaciones, producto en
muy buena medida del propio modelo econdémico
que se tiene y miren lo que estd sucediendo
hoy en medio de esta votaciéon, mis estimados
Congresistas de todos los sectores, miren el
desastre de la leche, ahi estdn los productores
santandereanos teniendo que votar las leches de
sus lecherias porque no hay ni quién les compre
el producto para no mencionar que los otros estan
vendiendo a pérdida lo que logran vender; el arroz
tuvo que hacer una marcha grande la semana
pasada a Bogota, yo estuve con ellos, para lograr
que el Ministerio tomara alguna medida, que
espero doctor Iragorri se cumpla religiosamente,
porque sino se cumple la medida se van a quebrar
los arroceros en medio de los abusos del oligopolio
comprador de arroz.

En tercer término el cacao, entusiasmaron
a miles de compatriotas con que el cacao era el
futuro y los precios se cayeron a la mitad y hay
un drama social en el mundo cacaotero y hay toda
una indignacidn, porque a la gente la arriaron
para meterla en eso con el cuento de que eso que
dizque iba a ser el futuro, ahi acaba de salir una
declaracion, bueno, Dignidades Agropecuarias lo
dice todo el tiempo, pero acabo de leer una posicion
de Fedepapa la Federacion de Cultivadores de
Papa, escandalizados y ofendidos porque estd
inundandose el pais de papas industriales europeas
que entran con doping, en Brasil ya les pusieron
una demanda internacional, porque esa papa estd
entrando mediante un fraude y se estan arruinando
los paperos y todos sabemos o todos sabemos
no, pero algunos sabemos que estamos ad portas
de inundar al pais de etanol gringo, de alcohol
carburante gringo que va a entrar a Colombia ese
etanol subsidiado en Estados Unidos y subsidiado
en Colombia Senadores esto es inaudito, o sea
Colombia subsidiando la produccion agricola
norteamericana que nos invade y nos desplaza del
mercado, pues yo si les digo, si ustedes le piden
a un computador bien poderoso una peor politica
agraria le sale esta, asi de pronto el Ministerio eche
un cuento u otro y de pronto aumente alguna cosa
por aqui o por alla, pero el centro de la politica es
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el reemplazo del trabajo nacional por el trabajo
extranjero, porque todo esto estd vinculado con
los TLC, lio de la leche TLC, lio del arroz TLC,
lio del cacao el libre comercio en ultimas, lio de
la papa lo mismo, lio del etanol lo mismo, yo
lo adverti cuando se aprobaron las leyes de los
subsidios al etanol, le pregunté al Ministro en esos
dias: “oiga Ministro y van a poder importar etanol
subsidiado por los colombianos”, esto fue hace 15
afios y me dijo: “ si doctor esa es la politica”, o sea
si el pais supiera estas realidades estos gobiernos
caerian como una piedra, se sostienen es porque
el pais ignora estas realidades y enredan a la gente
con promesas y con cuentos, bueno, primero.

Segundo: el tema del agua que es en buena
medida lo que nos ocupa en este proyecto, claro
sin agua no hay vida y sin agua no hay agricultura,
y es imposible encontrar un pais peor dotado en
aguas de riego que Colombia, les voy a dar unas
cuantas cifras, del area potencial de riego en
Colombia hay riego, hay sistemas de riego en
el 7%, 7% o sea nada, casi que el cero nada por
ciento, miren ustedes en Estados Unidos: 56%,
en Brasil: 77%, en Canada: 65%, en Corea: 59%,
en Alemania: 98%, en el Reino Unido: el ciento
por ciento; aqui nuestros agricultores cultivan en
sociedad con San Pedro, se la pasan clamando
para ver si de pronto llueve o no llueve, porque a
veces se quiebran, porque no llueve y otras veces
se quiebran porque llueve mucho y en ese sentido
entonces uno, en principio, ve con buenos 0jos un
proyecto que tiene que ver con el riego, eso pues
digamos es parte de mi posicion, lo sabe bien la
gente de los distritos de riego, de Federriego, yo
he acompafiado estas exigencias por el agua y
porque los costos de la electricidad sean menores
y porque no los maltraten de tantas maneras, es
mi posicion, pero por qué digo que voy a votar en
contra este proyecto? porque el proyecto lo que a
hacer es echarle sal a la herida, a la crisis del agua,
o sea el proyecto no es un proyecto realmente para
respaldar al agro, el proyecto es un proyecto para
montarles negocios a ciertos intermediarios que
se van a enriquecer con los sufrimientos de los
colombianos por la falta de agua, entro a detallarlo
muy brevemente y a explicar unas cuantas cosas,
en resumen qué es? es una ley de privatizacion del
riego, una ley de privatizacion del riego, o sea el
riego convertido en un negocio de unos cuantos
poderosos nacionales y seguramente extranjeros,
miren ustedes como va a ser? el proyecto le abre
camino a la privatizacion de los distritos de riego
que hoy son del Estado y que administran los
propios usuarios, una vieja aspiracion neoliberal,
esto lo hemos discutido en el Tolima no s¢ cudntas
veces con los distritos de riego de esa region del
pais, repito: Primera idea, que el dia de manana
Usocoello, Usosaldana, el rio Recio, etc., todos
esos distritos, el distrito de Samaca, etc., se vuelvan
propiedad de algin privado que por supuesto
cogera el distrito y lo pondra a su beneficio y
de acuerdo con sus circunstancias haciendo lo
primero que es subir el precio del agua, porque

es convertir el agua en un negocio, primera idea
que tiene el proyecto; que los nuevos proyectos
de riego se hagan por APP, no, eso es el colmo
de la irresponsabilidad, yo no me opongo a que
haya economia privada, pero decir que se pueden
montar distritos de riego en alianzas publico —
privadas es absurdo, no es posible, no funciona,
miren, hay una represa llena de agua ahi en la
Sierra Nevada de Santa Marta en el Rancheria
tiene millones de metros ctubicos de agua y /por
qué no han conectado los acueductos que se deben
conectar a esa represa de 9 municipios de La
Guajira? ;o por qué no han conectado las tierras
de abajo de la represa para usar esa agua como
riego? porque esa es una empresa multipropdsito,
qué dijo Corficolombiana? yo lo expliqué aqui en
un debate en el Senado, la banca de inversion dijo:
“no se ha podido culminar el proyecto”, hay una
inversion inmensa perdiéndose ahi, porque esa
agua estd como muerta, no se ha podido terminar
el proyecto o sea poner las redes, porque no les da
el cierre financiero a los particulares interesados,
seflor Ministro usted esto lo sabe, no hay cierre
financiero, qué es cierre financiero? son los
negocios socio, o sea no es el agua para la gente,
no es el agua para los agricultores, no, es que a
un intermediario privado le monte un stper tubo a
quedarse con todos los asuntos y como no les da
el cierre financiero, porque en negocios de riego
es muy dificil que se den los cierres financieros
como en acueductos y otras cosas, entonces la
politica del Ministerio de Agricultura es que ese
distrito no entra en operacion, no lo terminan, y no
lo van a terminar con esta ley, y no habra nuevos
distritos de riego en Colombia con el cuento de
las APP, no le echen cuentos a la gente, este es
un problema matematico, no les dan los cierres
financieros a los inversionistas privados, porque
se pone tan costosa el agua que no hay quién
pueda pagarla; y ademdas la ley entonces otra
forma de privatizacion dice que los distritos que
hoy son del sector publico del Estado Colombiano,
que administran los cultivadores y administran
llamémoslo asi ad honoren sin ganancias, sino a
los menores costos posibles, ahora les van a meter
unos operadores privados, unos intermediarios
que por supuesto van a utilizar el distrito no en
beneficio de los agricultores sino en beneficio
de los mismos y eso qué quiere decir?, pues mas
costo en el agua o de donde va a salir la plata
para que ese privado nacional o extranjero se
enriquezca, pues muy simple de desplumar a los
agricultores o sea de apropiarse de parte de lo que
hoy son las utilidades de los agricultores y esto
seguramente va a conducir también a que saquen
a los usuarios mas débiles de esos proyectos; aqui
hay un proyecto también de concentracion de la
tierra, entonces yo no sé en cualquier USO de
esos Usosaldafia o el uso que sea, qué es lo que
va a suceder?, que los primeros que salen con esta
politica de privatizacion, que pierden sus tierras,
son los usuarios pequefios, eso se cae de su peso,
el operador va a montar un negocio con el agua
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que incluye despojar de las tierras a los mas
débiles que hoy estén en esos distritos, yo diria
que entonces peor no puede ser.

Ahora, que este proyecto, que este proyecto,
sefiores Senadores y Senadoras, que este
proyecto como el de la innovacidon no tenga una
politica particular para los débiles, que la palabra
campesino no aparezca en el proyecto es que
esto es increible, o sea van a borrar del mapa a
los campesinos como tomando como primera
medida no mencionarlos?, decir que en Colombia
no hay campesinos? decir que es lo mismo ser
empresario que campesino? no, no es lo mismo,
el empresario es una persona que posee un capital
que lo pone a producir mediante mano de obra
asalariada y eso no es un crimen y yo defiendo
esa forma de economia pero en Colombia existen
otros campesinos e indigenas que lo que son, es
trabajadores rurales con sus manos, en Turquia
por ejemplo todo el agro turco es de campesinos,
la economia campesina es mucho lo que puede
todavia aportar y aqui nos la quieren borrar del
mapa, para despojarlos de las tierras también,
doctor Iragorri a mi no me echan cuentos, yo
estudio estas cosas, yo sé que la politica del
Banco Mundial, ahi estan los documentos es que
dizque nos preparamos para los TLC poniendo la
tierra en manos de productores dicen ellos mas
eficientes o sea sentencia de muerte al campesino,
sentencia de muerte al indigena, eso es lo que
es, como propietario claro lo van a poner en una
especie de condicion de siervo trabajando para los
mas poderosos, yo repito, colegas del Senado y
ya voy a terminar, yo no me opongo a que haya
economia empresarial, no me opongo ni siquiera
a que haya economia empresarial grande, como
puede ser lo de los ingenios, el pais conoce esto,
pero yo si reclamo que también haya primero
pequefios empresarios, que no sean magnates,
y reclamo que haya campesinos y que haya
indigenas protegidos por el Estado cuidados como
pasa en todas partes, una porcion inmensa de la
agricultura brasilefia que es ejemplo en el mundo
es economia familiar que llaman alld y aqui eso
nos lo quieren condenar a muerte hasta el punto de
que se prohibi6 usar la palabra hola, no se puede
usar la palabra campesino en un proyecto de ley,
es a eso a lo que estamos asistiendo.

Termino diciendo una ultima cosa y esto es
probablemente de lo mas lamentable y lo dije en
el debate pasado del otro proyecto de ley de la
innovacion, esto es una orden de los gringos, es una
orden de la OCDE, de los gringos y de las grandes
potencias europeas, ahi estan los documentos, no
los voy a leer por razones del tiempo, pero esto es
lo que nos estan imponiendo y esto contiene dos
trucos: uno: que el poco agro que quede termine
quedando en Colombia, sea controlado por ellos,
y que en general el agro desaparezca para acabar
de inundarnos de productos extranjeros, esa es
la politica todos sabemos, eso es lo que se esta
aplicando en este pais y es una de las razones y

lo digo con toda claridad, por las cuales estoy
adelantando esta campafia Presidencial, aqui
alguien tiene que decir 4 o 5 verdades y tiene
que levantar a los campesinos y a los pequefios y
medianos empresarios, a los que son distintos de
las transnacionales a que reclamemos, Colombia
necesita también una clase media empresarial, la
necesita, hoy en un foro propuse: en mi gobierno
se va a crear un ministerio de la clase media
empresarial para defender a los ciudadanos
comunes y corrientes, Colombia no puede ser un
pais donde el sol no salga para todos, todo para
los monopolios, todo para las transnacionales,
todo para los intermediarios, no para los que
crean riqueza sino para las sanguijuelas que les
ponen a que les cobren un peaje por cultivar la
tierra o desarrollar la economia y este proyecto
les digo con toda tranquilidad es un proyecto, de
eso, absolutamente de eso, no tiene nada que ver
con la retorica demagogica que Santos ha usado
en 5 afios diciendo que es le preocupa la suerte
de los débiles, no le preocupa la suerte de los
débiles, los quiere pero en la sartén fritos, donde
no puedan jugar el papel que podrian jugar en la
economia nacional, entonces por esas razones
seflor Presidente, muchas gracias, presentamos
ponencia negativa y voy a votar negativamente
este proyecto.

— Acto seguido interviene la doctora
Judith Maldonado, vocera del movimiento
Voces de Paz y Reconciliacion:

Muy buenos dias a todos, a la Mesa Directiva
y a los honorables Parlamentarios que integran
las Comisiones Quintas, bueno, frente a la
proposiciéon negativa que plantea el Senador
Robledo, nosotros desde Voces de Paz queremos
compartir también unas preocupaciones y unas
alertas sobre este proyecto y nos unimos a esa
iniciativa del Senador Robledo, pero, teniendo en
cuenta que hay muchos mas aspectos de los que él
tiene expuestos ahi.

Elprimero, es que definitivamente este proyecto
tiene una injerencia real y concreta sobre proyectos
de infraestructura y adecuacion que va a impactar
los territorios y las cuencas hidricas y como dicen
los indigenas las fuentes de vida, entonces lo
confirmé antes de iniciar la sesion con el Ministro
de Agricultura, efectivamente este proyecto de
ley no surtié el proceso de consulta previa, ni
siquiera ese que se ha concertado en el marco
del Fast Track con las comunidades indigenas y
afrodescendientes y eso ya practicamente le da
una sentencia digamos de muerte a que esto se
pueda llevar a la practica, por cuanto en la realidad
los indigenas deben participar en las decisiones
administrativas, politicas, que pueda afectarlos.

La otra critica, mire, yo siento que este como
el de sistema de innovacion agropecuaria fueron
textos que desempolvo el Ministro de Agricultura
para tratar de tramitar aca por via Fast Track, y
este en concreto era algo pendiente que estaba
de reforma a la Ley 41 del 93, lo que me causa
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curiosidad es que el articulo de esa ley en su
esencia incluso hablaba de velar por la defensa y
conservacion de las cuencas hidricas, entonces aqui
hay todo un andamiaje para garantizar distritos de
riego y drenaje, por supuesto que tienen que ver
con el manejo de las fuentes hidricas y aqui no se
menciona nada frente a la defensa y conservacion.

Aqui hay un tema que nos preocupa mucho
y es que se esta tramitando esto desconociendo
los acuerdos y el acuerdo en concreto, aca no
se tomd en consideracion ni una sola de las
propuestas presentadas en el marco de las CSIVI
apenas nos comentaban hubo una sesion para
este tema, el Gobierno present6 su texto y no ha
habido una participacidon y como ustedes saben,
si me lo permiten hay, de manera muy rapida,
hay un acuerdo y es que en la pagina 12 como
las funciones de las CSIVI dice: constatar que el
contenido de todos los proyectos de decreto, ley
o acto legislativo correspondan a lo acordado
antes de que sean expedidos por el Presidente
o presentados ante el Congreso, entonces
nuevamente aca el Ministerio de Agricultura
nos trae algo que no ha pasado por discusion y
aprobacion de la CSIVI.

No hay participacion, no se refleja, mire, la
esencia, si algo tiene la esencia de este acuerdo
de paz es que crea espacios y mecanismos de
participacion ciudadana, en todos los planes,
programas, proyectos y sistemas, por supuesto
uno lee este proyecto y no ve, asi como dijo
el Senador Robledo, la palabra campesinos,
tampoco ve los espacios y los mecanismos de
participacion ciudadana, pero lo mas grave, es
que no se hace mencidn, ni siquiera se armoniza
con lo que el acuerdo ha llamado los PDET es
decir los programas de desarrollo con enfoque
territorial, cuyo objetivo principalmente es
lograr la transformacion estructural del campo,
y de esta manera se estd violando el principio
si lo quiere constatar el Ministro para saber
en donde es que esta incurriendo la falla, en la
pagina 194 hay principio de implementacion
dice: integracion territorial, inclusion social, las
medidas que se adopten en la implementacion
deben integrar a los territorios al interior de las
regiones, a poblaciones, etc., pero también viola
el principio de priorizaciéon que habla de que
de acuerdo al cronograma se tenga en cuenta
las prioridades sociales definidas en el acuerdo,
es decir, este proyecto de ley ni siquiera hace
mencion a los planes de desarrollo con enfoque
territorial.

De igual manera se debe incorporar a
todos los actores en los planes, programas, y
proyectos de las comunidades, nos preocupa
mucho la mencion al proyecto multiproposito
de adecuacion de tierras que creemos hace parte
de un modelo agresivo, agro negocio, cuando
se refiere a megaproyectos o a produccion de
energia; en relacion con la CONAC que es el
Consejo Nacional, a pesar de que la audiencia

publica que se hizo sobre este tema, hubo
propuestas por ejemplo de incluir a la Federacion
Nacional de Usuarios de Distrito, que creo que se
incorpord, sin embargo ahi también hubo voces
de que deberia haber presencia de comunidades o
quienes representan las comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinos.

Alasuniversidades o centros de investigacion,
por supuesto el centro de la ponencia negativa del
Senador Robledo la compartimos efectivamente
lo que hay acé de trasfondo es la privatizacion
de este servicio y la tasa de utilizacion de las
aguas nuevamente no tiene en cuenta el enfoque
territorial es decir las necesidades y situacion
de vulnerabilidad, abandono y debilidad de las
comunidades que precisamente estan en estos
PDET. El articulo 39 que habla de los motivos
de utilidad publica, eso es absolutamente grave
y ustedes saben que la Ley 388 del 97 autoriza
la expropiacion administrativa de todos estos
bienes que se decreten y para no repetir, pero
hacer énfasis, efectivamente que nos preocupa
la privatizaciéon de este servicio publico a
través de la aparicion de lo que hoy empiezan
a ser operadores, que las condiciones van a ser
diferidas por este Consejo Nacional.

Y ya de manera particular, en lo que tiene que
ver con el acuerdo de generar un plan nacional
de riego y drenaje pues sorprende que este solo
aparezca ya en la ultima version, mencionado en
el numeral diez como funcién del Ministerio de
Agricultura, desconociendo todos los espacios
de participacion ciudadana que deben darse para
formular este tipo de planes.

-En el orden de intervenciones, hace uso
de la palabra seguidamente, el honorable
Representante Luciano Grisales, y expresa: Yo
quiero hacer pues una observacion, digamos
corta, a partir de todo lo que hemos escuchado,
de los pro y los contra de este proyecto sobre todo
a las ponencias negativas, pero sé que ademas se
han presentado como tal, bondades del proyecto,
pero a mi lo que si me sorprende totalmente y me
gustaria pues que el Ministro hiciera referencia
al asunto siendo esto un proyecto que utiliza el
mecanismo del Fast Track que acude ademas a,
digamos a unos acuerdos de La Habana, como
una de las partes voceros legitimos de una de las
partes se oponen al proyecto? eso me parece mas
que sorprendente, entonces Ministro a mi si me
pareceria importante que se atienda el reclamo
que estan haciendo los voceros legitimos de
las Farc, una de las partes del acuerdo respecto
al proyecto porque a veces queda uno como
entendiendo la importancia del proyecto,
entendiendo lo que significa el proyecto para el
desarrollo agricola del pais por qué acudiendo a
un mecanismo de Fast Track una de las partes
esta diciendo y se opone a algunos articulos y en
general al desarrollo del proyecto? eso era sefior
Presidente lo que yo queria pues manifestar.
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— A su turno, el honorable Representante
Marco Sergio Rodriguez, sefiala:

Yo quiero hacer una connotacion que me tiene
en un oscurismo democratico, hace mucho rato,
ahora sorprendentemente uno mira en aras de
la cosa electoral, como dos vertientes que antes
se contradecian demasiado ahora se ponen de
acuerdo y nos dejan centrados a los que creemos en
el proceso de la paz, miren amigos, hay dos dichos
llaneros que se los quiero decir de una manera
coloquial y como poeta que soy, para que no se me
pierda el alma del sentimiento lejano de la politica,
“no hay cosa mas triste que una finca sin agua”, y
“sapo sin agua no canta y si canta es tururiao”, qué
de malo puede tener sefior Presidente que haya
un proyecto que quiera beneficiar ensimismado
de la paz el agro colombiano? cémo puede ser
malo que la economia de la que estd hablando el
Centro Democratico que no esta fluyendo en un
pais que por lo demas somos emergentes, nosotros
cada vez que hablamos en el Congreso, queremos
pedirle a Colombia que tenga todo supeditado
a una economia fluyente y arrolladora cuando
tomos sabemos que dependemos de muchas cosas
todavia que es la que queremos evitar con esta
clase de proyectos, haciendo productivo el campo
colombiano, haciendo productivas las tierras que
hoy en dia como las llaneras estdn en engorde,
como lo dijo el Senador Robledo, a mi me hace
recordar esta ponencia negativa a un tio mio que
era muy flojo, nunca planifica nada y siempre
terminaba el 24 de diciembre sin estreno los hijos
y se quejaba porque nunca hacia nada, aqui a mi
me causa dolor que digan que van a quitarle las
tierras a los campesinos, cuando el decreto de
ley que esta circulando y que todavia no se ha
metido dentro de la Plenaria del Congreso no esta
diciendo cosa parecida.

Yo me pongo en los pantalones de los del
Vichada, yo si quisiera, que hiciéramos una cosa
mas practica y entendiéramos que parte del déficit
economico fue casualmente el fendmeno del Nifio
y de la Nifa, y parte del déficit econémico es la
improductividad colombiana en las tierras que hoy
en dia no estan juridicamente establecidas, miren,
no sigamos diciéndole que no al Estado colombiano
en cuanto a paz y a productividad, la gente que
creemos sefior presidente, en que Colombia
tiene que tener planeado un futuro econémico,
social y politico le votamos positivamente a
este proyecto, como hace la China sus proyectos
economicos y sociales? cada 5 afios, planificados
a quinquenios; cémo lo hizo Canada? cada 8
afios, como lo hizo Chile? que hoy en dia es uno
de los paises mas emergentes y que tiene muchas
posibilidades economicas con los demas paises
con TLC y no les dio miedo a 25 afios y hoy en
dia es la economia mas segura que tenemos ahora
en Suramérica, aqui nos volvimos negativos, nos
volvimos los que no conocemos alla el barro ni el
morichal harto de surra de chigiiire, nos volvemos
como los que no han peleado la guerra y dicen

que la paz no es buena, yo les invito que vayan
al Vichada, que se unten de la tierra plana de la
Orinoquia, y miren las necesidades de nosotros,
mas bien implementemos este proyecto y le
digo sefior Iragorri, con conocimiento de causa
que yo siempre he dicho que para las tierras no
fortalecidas productivamente hay dos Ministros
de Agricultura en el pais, uno que es usted y el
otro que es el Ministro de Vias y Transportes, a
este proyecto hay que jalonarle la infraestructura
vial porque de nada ganamos con que se hagan
efectos de desarrollos rurales, nada ganamos con
que hagamos distritos de riegos, nada ganamos
con que implementemos proyectos de desarrollos
productivos si no tenemos carreteras y si no
tenemos las vias de electrificaciones para poderlas
desarrollar debidamente.

Le pido al pais, no nos dejemos embaucar
del sentido electoral de la préxima campafia
presidencial, creamos en la paz, creamos que la
paz nos va a traer inversion privada, nos va a traer
inversion extranjera, y que jalonados por nosotros
los colombianos que somos unos verracos parasalir
adelante por encima de un conflicto de 60 afios,
ahora que tenemos la paz no nos dé miedo salir
adelante con nuestros proyectos a futuro porque la
paz en el futuro, en el letargo de la historia como
ha pasado en muchas partes del mundo, nos ira a
reconocer que hicimos las cosas para bien de los
ciudadanos y el Estado colombiano.

— Acto seguido interviene el honorable
Representante Inti Asprilla, diciendo:

Presidente, yo si voy a hacer ciertas precisiones,
porque desafortunadamente por el manejo que le
estamos dando a la discusion de estos proyectos,
pareceria a veces que estuviéramos en el extrafo
mundo de Jack.

En primer lugar, y es una queja que yo le
hago de frente a usted sefior Ministro, ustedes no
estan dando a conocer las ponencias definitivas a
las personas que no hacemos parte de la Unidad
Nacional y entonces nos vemos aca en una imagen
que parece ya rocambolesca para bien, un poco
mejor que la imagen rocambolesca la vez pasada
en la cual presentaron un proyecto que eso si no
tenia absolutamente nada que ver con el acuerdo
de paz, y entonces yo si tengo que aclaran porque
en medio de la independencia analitica y critica
que yo tengo, me toca a mi presentar por aparte
una carta, después de que ustedes radican la
ponencia positiva, diciendo que apoyo la Ponencia
positiva, dado a que fui nombrado ponente, que
esta discusion acé si le damos primer debate a un
proyecto de ley, y uno cuando esta de acuerdo en
que se le dé primer debate a un proyecto de ley?
cuando por lo menos en el discurso el proyecto
de ley parece estar de acuerdo a unos postulados
politicos con los cuales uno se identifica, y
entonces uno ve el articulado y desde el primer
punto aparece claramente articulo primero: objeto,
al final del articulado: al desarrollo rural integral
con enfoque territorial incluyendo el impulso
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a la produccién agricola familiar a la economia
campesina y a la seguridad alimentaria, entonces
cuando yo veo si quiera el objeto del proyecto
de ley digo, bueno, por lo menos el proyecto, el
objeto de ley es adecuarse o esta por lo menos en
el discurso en consonancia con lo pactado con
las Farc, y viene entonces la segunda parte de la
discusién, y yo por eso lo he anunciado desde un
comienzo yo voy a dar un voto positivo a que se
le dé primer debate a este proyecto de ley, pero no
es un voto ciego.

Y yo también hago un llamado al Presidente
de estas Comisiones Conjuntas, olvidense que
van a contar con el voto de la Alianza Verde para
que como la vez pasada salga aca pupitreado un
proyecto sin discusion, aca hay cosas gravisimas
que se han dicho, uno no entiende y yo me uno
a lo que dijo el colega Luciano, como es posible
que en el marco de un acuerdo de paz vengan
aca las personas de Voces de Paz a decir que el
procedimiento pactado en el acuerdo que es el
pronunciamiento o el visto bueno de las CSIVI
no se ha dado, y uno tampoco no entiende por
qué y esto se lo digo a Voces de Paz, tenemos que
venir a esperar aca a las Comisiones Conjuntas
para que ustedes tengan una posicion como Voces
de Paz, entonces lo que yo creo que debe salir
como resultado de esta sesion conjunta es que
le demos una aprobacion a que se le dé primer
debate, pero por nada del mundo puede salir de
aca, teniendo en cuenta las observaciones que ha
hecho Voces de Paz, la pupitreada de un proyecto,
estamos de acuerdo y por eso yo y esta vez me
aparto del Senador Robledo a pesar de que tuve
muchas, tengo y tuve muchas coincidencias con
¢l en el anterior proyecto, y comparto con ¢l las
preocupaciones que él tiene en este proyecto,
y le corresponde entonces a ustedes Gobierno
demostrarnos que ustedes estan cogiendo el
Fast Track para meternos paquetes chilenos y
coémo van a demostrar ustedes sefiores Gobierno
que no estan dispuestos, que este Fast Track
no lo estan utilizando para meternos paquetes
chilenos?, votemos si se le da primer debate, pero
permitan entonces usted seflor Ministro, que las
observaciones que han presentado los sefiores de
Voces de Paz sean tenidas en cuenta y sean las
proposiciones previo un acuerdo y un dialogo
metidas en el articulado y puestas a consideracion.

Entonces  quiero  recalcar, yo  voto
afirmativamente el proyecto no porque me lo
diga el Gobierno nacional y no porque necesite
que Voces de Paz me diga que el proyecto esté
bien, yo voto afirmativamente el proyecto porque
por lo menos en el discurso, en el objeto de la ley,
introduce la economia campesina familiar, esa es
la tinica razén por la que voto positivamente el
proyecto en primer debate, pero les corresponde
a ustedes tomarse en serio esto, y la manera de
tomarse en serio esto es votar hoy que se la da
primer debate al proyecto pero permitir que haya
una discusion democratica en la cual las propuestas

de la contraparte con la cual se llegd a un acuerdo
sean tenidas en cuenta y creo que ademas sefior
Ministro es el sentir de sus colegas de la Unidad
Nacional, creo que ellos no quieren repetir lo
que paso aca la vez pasada con el proyecto de
innovacién agropecuaria, quede el sin sabor
de que acé se pupitrean las cosas sin discusion;
entonces lo que yo le propongo de modo informal
y creo que debe ser el tradmite es que votemos
si se le da o no primer debate, pero que en una
segunda sesion con la posibilidad de analizar el
proyecto, porque es que aca desafortunadamente,
entonces que se le permita a las personas que
tenemos observaciones del proyecto, entre otras
porque lo digo con respeto, creo que no se le dio
a conocer con la debida antelacion la ponencia al
Movimiento Voces de Paz, entonces permita que,
permitamos que la Comision determine si se le
da o no primer debate, pero que la discusion del
articulado si sea una discusion con conocimiento
de causa, por qué lo digo?, yo con conocimiento
de causa digo que por lo menos en el objeto la
ley esta bien, pero que tiene serios problemas en
la manera como el articulado se ha puesto en la
ponencia definitiva que se presento.

— Para responder a las inquietudes del
Representante Asprilla, el honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay, Presidente,
aclara:

Al Representante Asprilla quiero decirle que
aqui se han brindado todas las garantias para hacer
el debate como se debe hacer, usted esta pidiendo
un debate democratico, creo que eso es lo que se ha
hecho aqui y se le ha respetado todos los espacios
a todas las bancadas de cada uno de los partidos
y el Movimiento Voces de Paz y Reconciliacion
que representan a las Farc, entonces no deje ante
la opinién de que aqui se estd vulnerando los
derechos y las oportunidades de expresion, quiero
dejar eso claro.

— Para una mocion de orden, solicita
nuevamente el uso de la palabra el honorable
Representante Inti Asprilla, y una vez
concedida, expresa:

Yo lo que le pedi a usted Presidente si usted
escuchd bien y le pedi al Ministro, por salir
de este impase en el que estamos, porque ya
se estd volviendo costumbre, es que votemos
positivamente o votemos si se le da primer debate
al proyecto y lo que he puesto a consideracion
de ustedes, que ustedes tienen que decidir como
Unidad Nacional, como mesa directiva y como
Gobierno que son, es si vamos a pupitrear o no,
eso es lo que yo le he puesto, yo nunca le he
faltado a usted al respeto sefior Presidente, pero
tengo el derecho y ademas la independencia
analitica y critica para hacer propuestas de como
se debe conducir el debate, nunca quise faltarle
al respeto a usted, ni dejar en la opinion publica
el hecho de que usted no haya dado garantias,
estamos hablando sobre la manera como se debe
dar el debate Presidente.
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— El honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, Presidente, expresa:

Usted se refirio a mi doctor Asprilla, por eso
le respondo, porque estamos dandole garantias a
todos, a todos.

— La Presidencia otorga el uso de la
palabra el honorable Representante Fernando
Sierra quien expone:

Dos consideraciones muy puntuales: la
primera, lamentamos que a los sefiores de la
Alianza Verde no les guste nuestra posicion,
seguird siendo coherente hoy y siempre de
acuerdo a lo que hemos dicho desde el principio y
pues entendemos que ellos tendran que justificar
sus cuotas politicas en el Gobierno votando
estos proyectos; en segunda instancia: nosotros
creiamos que el Centro Democratico era el Ginico
que estaba en desacuerdo con todo lo firmado en
La Habana, hoy vemos con absoluta sorpresa que
hay diferencias de fondo de esa orilla y que no
se han surtido los procesos necesarios, la verdad
que para nosotros es asombroso, para el pais me
imagino también, que entre comillas coincidamos
en que esos acuerdos no incluyen la totalidad de
las consideraciones de uno y de otro lado, tamafo
problema que les queda a la Unidad Nacional
y al Gobierno y a la Comision tratar de incluir
dentro de este proceso todas las consideraciones e
inquietudes e interrogantes que tienen los sefores
de Voces de Paz, nos causa bastante sorpresa.

Coherentes a lo que siempre hemos hecho y a
lo que ha sido nuestro discurso frente a Fast Track
consideramos procedente que nuestra ponencia de
archivo quede como constancia Presidente, para
darle tramite al tema y hacerlo mucho mas rapido,
y reiteramos y decimos pues que nos retiramos
de la discusion, dejando pues, reitero, como
constancia, esta solicitud o ponencia de archivo
del proyecto.

— Conlavenia de la presidencia interviene
el honorable Representante Angel Maria
Gaitan:

A ver, mire sefor Presidente, yo considero que
aqui ya ha habido suficiente argumentacion para
votar las ponencias negativas que hicieron, yo le
pido Presidente, yo también quiero hablar y todos
queremos exponer ahora la argumentacion de por
qué presentamos una ponencia positiva y asi lo
va a hacer el Senador Mora y espero yo hacerlo
también para poder con argumentos desvirtuar
muchas cosas que aqui se han dicho que no
carecen de la realidad, hay mucha desinformacion
al respecto, desde los mismos representantes de
Voces de Paz que no han leido la ponencia que
hoy se radica, que me parece antes supremamente
generosa y amplia y que podamos profundizar
pero que demos el debate en el momento en que
estemos haciendo la ponencia positiva que surjan
ahi las preguntas y las inquietudes y no solamente
el Gobierno sino nosotros estamos en condiciones
de responderlas, pero le pido Presidente que ya se

dieron los argumentos necesarios de las ponencias
negativas, que procedamos a votarlas para
escuchar las ponencias positivas y escucharnos
todos.

— Antes de continuar el debate, el sefior
Presidente, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, aclara que la Gaceta del Congreso
donde se publicé la Ponencia positiva fue del dia
31 de mayo de 2017, es decir, hace 13 dias esta
publicaday la otra Ponencianegativa fue publicada
y se les enviaron via correo electronico a todos y al
Movimiento Voces de Paz, y la segunda Ponencia
negativa del doctor Jorge Enrique Robledo llegd
ayer a las 5:38 minutos de la tarde, y sin embargo
también se envid por correo electronico y en fisico
a cada uno, entonces se cumplié con todo y con
todas las garantias y no se ha obviado a nadie ni a
ningun movimiento.

— Finalizadas las intervenciones el sefior
presidente cierra la discusion de las Ponencias
negativas presentadas por los Senadores Daniel
Cabrales y el Representante Fernando Sierra
Ramos y aclara que esta ponencia del Centro
Democratico fue retirada y se deja como
constancia; y contintia diciendo: Solamente se
va a votar la del doctor Jorge Enrique Robledo,
entonces sefora Secretaria, por favor lea la
proposicion con que termina el informe de la
ponencia negativa del Senador Jorge Enrique
Robledo.

— La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision Quinta del Senado, da
lectura a la proposicion, asi:

Proposicion

En vista de lo expuesto doy ponencia negativa
al Proyecto de ley nimero 05 de 2017 Senado, 09
de 2017 Camara, por la cual se regula el servicio
publico de adecuacion de tierras ADT y se dictan
otras disposiciones, y le solicito a la Comision
Quinta del Senado y a la Comisiéon Quinta de la
Céamara de Representantes hundir la iniciativa
legislativa. Firma, el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo.

— Siguiendo instrucciones del sefior
Presidente, la doctora Delcy Hoyos Abad,
Secretaria General de la Comision Quinta del
Senado, aclara:

La proposicion que acabamos de leer, es
la proposiciéon con que termina el informe de
ponencia Negativa presentada por el Senador
Jorge Enrique Robledo, para que se Archive el
proyecto, si se vota Si se archiva el proyecto, si se
vota No se continua con la discusion del proyecto
de ley.

— El sefior Presidente somete a votacion
la proposicion leida en la Comision Quinta del
honorable Senado de la Republica y dispone que
por Secretaria de la misma, se llame a lista para
votacion nominal.
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— La Doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision Quinta del Senado, llama
a lista y contestaron los Senadores presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus No
Garcia Burgos Nora Maria No
Garcia Realpe Guillermo No
Garcia Romero Teresita No
Garcia Turbay Lidio Arturo No
Gomez Jiménez Juan Diego No
Martinez Aristizabal Maritza No
Mora Jaramillo Manuel Guillermo No
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Rodriguez Sarmiento Milton No
Sierra Grajales Luis Emilio No

— La sefiora secretaria informa que el
resultado de la votacion es de diez (10) votos por
el No y uno (1) por el Si, en consecuencia, ha sido
Negada la proposicion de archivo del proyecto,
presentada por el Senador Jorge Enrique Robledo
en la Comision Quinta de Senado de la Republica.

— Acto seguido, el sefior Presidente somete a
votacion la proposicion en la Comision Quinta de
la honorable Camara de Representantes, y dispone
al Senor Secretario de la misma, se llame a lista
para votacién nominal.

—  El doctor David Bettin Gomez, Secretario
General de la Comision Quinta de la honorable
Céamara de Representantes, procede a llamar a
lista y registra la siguiente votacion:

Asprilla Reyes Inti Raul No
Del Rio Cabarcas Alonso José No
Echeverry Albaran Nicolas Alberio No
Gaitan Pulido Angel Maria No
Fernandez Nufiez Ciro No
Gallardo Archbold Julio No
Grisales Londofio Luciano No
Lozano de la Ossa Franklin No
Molina Triana Alfredo Guillermo No
Oros Ortiz Nery No
Pizzo Mazabuel Crisanto No
Rodriguez Merchan Marcos Sergio No
Tous de la Ossa Eduardo José No
Yepes Alzate Arturo No

—  El senor Secretario de la Comision Quinta
de Camara informa que han votado catorce (14)
honorables Representantes por el No, ninguno
por el Si, ha sido Negada la proposicion del
Senador Robledo de archivo del proyecto.

— El honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, Presidente, sefiala:

Habiéndose negado el archivo del proyecto,
procederemos entonces a discutir la siguiente
ponencia que es la Ponencia positiva y que
pretende que se dé primer debate al proyecto de
ley, entonces tiene la palabra el doctor Manuel
Guillermo Mora, que es el Coordinador Ponente
de Senado y seguidamente en Camara la doctora

Angela Maria Gaitan, doctor Manuel Guillermo
Mora tiene la palabra.

— Por instrucciones de la presidencia, la
doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General
de la Comision Quinta del Senado da lectura a
la proposicion con que termina el informe de
ponencia Positiva, asi:

Proposiciéon

Con base en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz (Acto Legislativo 01 de
2016) y de los requisitos establecidos en la Ley
5* del 92, presentamos Ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos muy atentamente a los
seflores miembros de las honorables Comisiones
Quintas Conjuntas de Senado y Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley niimero 005 de 2017 Senado, 009 de 2017
Camara de Representantes, por la cual se regula
el servicio publico de adecuacién de tierras ADT
y se dictan otras disposiciones, en los términos
establecidos en el texto propuesto a continuacion
con el pliego de modificaciones aqui referido.

Firma, honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo (Coordinador) y el Senador Juan
Diego Gomez, la Senadora Teresita Garcia y la
Senadora Daira Galvis, el Representante Angel
Maria Gaitan, la Representante Karen Cure, y el
Representante Franklin Lozano.

— Hace uso de la palabra el coordinador
de ponentes, honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Presidente, gracias a la mesa directiva por
permitirnos presentar este proyecto, por el cual se
regula el servicio publico de adecuacion de tierras,
y asi mismo se dictan otras disposiciones. Para los
colombianos que hoy nos acompaiian o nos siguen
en esta sesion, para ponerlos en contexto de algunos
comentarios que hicieron en la ponencia negativa,
que de todas maneras si fueron escuchados y estan
precisamente incorporados, pero esto con base al
proyecto de desarrollo rural, venimos trabajando
hace muchos afnos en la Comision Quinta de
Senado, referente al proyecto de desarrollo rural
que en su momento, una exequibilidad por el
tema de consulta previa, no se llevo a cabo, pero
la verdad estamos muy pendientes de desarrollar
este proyecto y mas hoy que estd con nosotros
el Ministro Aurelio Iragorri que ha sido como el
abanderado precisamente del apoyo permanente,
por eso en las herramientas que le dieron al
Ministerio de Agricultura para reestructurar todo el
ministerio, se cre la nueva Agencia de Desarrollo
Rural especialmente para adecuacion de tierras y
hoy precisamente pues vamos a ver resultados
y queremos con esta ley darle mas herramientas
para cumplir especialmente no solamente con lo
acordado sino con lo que ya era la vision del sector
agropecuario, por eso como vemos aqui estan los
antecedentes, el riego es un factor clave en la
productividad de Colombia, por eso hoy estamos
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trabajando en la competitividad y la productividad
del sector y estimado sobre el aporte de riego,
rendimiento de cultivos seleccionados, aqui lo
vemos en el caso del maiz, la papa, el arroz, el
arroz verde, la cebolla larga, el frijol, la cebolla, el
tomate, el maiz blanco; pero simplemente quiero
ponerlos en contexto de la necesidad de poder
tener un verdadero y adecuado trabajo con los
distritos de riego tanto grandes como medianos,
como pequenos distritos de riego y ademas de
drenaje, el impacto de riegos a la productividad
es en mayor que contempla con una asistencia
técnica agropecuaria e insumos adecuados
que ha sido parte de nuestros compromisos
dentro del Gobierno trabajando precisamente
en acompafiamiento de la Comision Quinta en
este sector, es decir, que la productividad hace
parte no solamente de la adecuacion de tierras,
pero ha sido nuestro compromiso el tema de
la asistencia técnica y los insumos adecuados y
por eso el proyecto también de Fast Track tema
de la innovacion que es fundamental, estuvimos
reunidos la semana pasada por invitacion de la
Camara de Comercio, revisando precisamente
estos proyectos para poder incluir y escuchar a la
comunidad, al gremio campesino, al gremio del
sector, para saber qué debemos incluir y como
debemos mejorar nuestro sector, por esto aqui
estamos en el caso de cultivo bajo en riego y con
insumos 6ptimos 3.3 veces la produccion sin riego
ni insumos 6ptimos, lo vemos en el caso de bajo
riego y sin insumos 2.2 veces la produccion sin
riego ni insumos dptimos y 1.5 veces la produccion
sin insumos, cuando son precisamente sin este tipo
de distritos, cultivos de secado e insumos 6ptimos,
de manera que, de acuerdo al agua utilizada estan
estos cuadros (muestra cuadros).

Aqui vemos, tipos de tierras con fines de
irrigacion, son irrigacion para mayoria de
métodos de irrigacion, aqui estamos hablando
de irrigacion con especificaciones particulares
para riego por superficie, al igual que irrigacion
con especificaciones de riego especializadas,
irrigacion con altas especificaciones limitadas y
limitaciones y estamos hablando de un total del
area con tipologia de 1 a 5 como lo vemos aca
de cerca de 25 millones de hectareas es decir un
22 % area nacional el porcentaje que puede ser
irrigado, yo creo que esto debe ser una de las
metas especificas para seguir ampliando estas
posibilidades de riego en nuestro pais, pendiente
de la competitividad y la productividad y esto
que estamos presentando en el dia de hoy va con
base en unos estudios técnicos en donde hemos
contemplado y hemos revisado con la CEPAL, con
la UPRA, La unidad tanto de planeacion regional
también, el sector agropecuario del Ministerio de
Agricultura y aqui estamos hablando del servicio
publico de adecuacion de tierra como un servicio
publico, los componentes como son el riego,
el drenaje, la proteccidon contra inundaciones
y los servicios para mejorar la productividad
agropecuaria, en este tema lo que hemos hecho en

el proyecto de ley o lo que ha hecho el Gobierno
nacional y el Ministerio de Agricultura aca con el
Ministro de Agricultura doctor Aurelio Iragorri, es
precisamente la definicion de cada una de estas
para dejar claro hasta donde llega la adecuacion
de tierras del sector agropecuario, capacitacion y
canalizacion del agua hacia los predios, drenaje
y remocion de exceso de agua de la superficie de
suelo y subsuelo, proteccion contra inundaciones,
obras y equipos para mantener excesos de agua
en canales y embalses y servicio para mejorar la
productividad agropecuaria como son la extension
agropecuaria y manejo eficiente del agua,
transferencia tecnoldgica y comercializacion y
por eso el proyecto de Fast Track que ya hemos
votado con el tema de la Comisién como es el
tema de la innovacién, de manera que aqui lo
vemos, de acuerdo a la gran escala, mediana
escala, y pequena escala como lo vemos menores
a 500 hectareas.

El distrito de adecuacion de tierras apoyado
por el Estado, 731 distritos, vemos como cudntos
son de gran escala, son 18 que equivalen tan solo
el 2.5%, mediana escala el 18, 2.5%, y pequeiia
escala 695 es decir en pequeiia escala 295 distritos
de riego pues equivale al 95%, esto qué significa?,
precisamente que es un factor fundamental y en
la ley quiero dejar claro que lo que pretendemos
también es el fortalecimiento a la asociatividad,
que el pequefio campesino que se pueda asociar
y pueda gozar de estos recursos por parte del
Estado o buscar mecanismos llamense por APP o
asi mismo de manera alianza ptblica o privadas o
también buscando la manera de generar mayores
oportunidades para el sector campesino y si uno va
a las veredas, va a los corregimientos y habla con
los campesinos lo que mas piden es agua, porque
agua es precisamente sinonimo de productividad
en el campo y de desarrollo y de crecimiento y
de empleo, seguimos; en el caso del 29% de
distritos apoyados por el Estado con problemas
de funcionamiento, aqui vimos en los grandes
distritos que no funcionaban en el caso de grandes
son 2, medianos 2, pequeilos 206, y en esto por
qué lo traigo a colacion?, estamos hablando
cerca de 47.341 hectareas por qué, porque lo
que pretendemos con esta ley y lo dijo el sefior
Ministro en un debate en la Comision Quinta, es
que cada uno de los municipios, que cada una de
las asociaciones diga cuales pequefios distritos
no estan funcionando, cuales les faltan recursos,
pequefios recursos para causar un mayor impacto
y poder llegar al mayor numero de campesinos, es
decir de familias beneficiadas que hoy lo vamos a
ver, porque lo incorporamos dentro del proyecto,
con anteproyecto, anteproyecto lo presento el
Gobierno donde incluimos el tema campesino, el
tema familiar campesino, como parte fundamental
del proyecto.

Y aqui vemos 16 distritos de gran escala
especializados, no me voy a detener alla pero son
el Aracataca, hay uno de Monteria, asi mismo
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el Candelaria, esta el de Alto de Chicamocha en
Boyaca, asi mismo el Saldafa, el de Lebrija, el
de Rio Frio, el del Zulia, y son los 16 distritos
que hay aca para nombrarlos de manera general y
haré mencion seguramente al distrito de riego de
Zulia también como una experiencia que conozco
y el de Abrego y el Bajo Pamplonita, seguimos
por favor; y por el otro lado ocho (8) distritos
de mediana escala especializados que aqui los
vemos: el Rio Prado, La Doctrina, EI Guamo,
Repelon, Santa Lucia, el Juncal, y San Alfonso,
en estos y el de Abrego que como lo decia esta
dentro de mediana escala, son distritos que incluso
son del afio 57 que no se les ha metido un solo
recurso lo hablabamos aca con la Senadora Daira
que falta que le invirtamos recursos a ese tipo de
proyectos y lo que busca esta ley precisamente es
dar las herramientas necesarias para que sea una
prioridad dentro del desarrollo de la adecuacion
de tierras como la asistencia técnica, de 695, 55
distritos de pequena escala especializados es decir
estamos hablando de 48.000 usuarios que y 638
sin identificar especificamente y cuando miramos
literatura o revisamos estudios especialmente
del censo agropecuario, pues vemos que unas
dificultades hoy es que no se han identificado
exactamente cudntos distritos, cuanto falta,
cuanto le cuesta al pais para poderlos poner en
funcionamiento todos para que el campesino goce
de este servicio publico.

Y aqui vemos los lineamientos de politica
publica de adecuacion de tierras con el objetivo
que estd en la ley es mejorar la cobertura, eficiencia
y sostenibilidad a los distritos de adecuacion
de tierras para contribuir con la productividad
y competitividad agropecuaria, en esto esta la
consolidacion de informacion para el desarrollo en
suspoliticas, desarrollo dearticular estaadecuacion
con la institucionalidad territorial intersectorial,
queremos fortalecer la parte institucional, porque
queremos que aqui no solamente sea el distrito
y la adecuacion sino que de manera integral
que esta es la adecuacion también exista la
asistencia técnica, la ciencia y tecnologia, lo que
sean los buenos manejos, las buenas practicas,
cuidando el medio ambiente, y dentro del sector
agropecuario, fortalecer la ejecucion e inversion
en proyectos de adecuacion de tierras, optimizar
y ampliar la cobertura de estas adecuaciones de
tierras y fortalecer la capacidad de la asociacion
en los usuarios; yo quiero decirles que uno de
los factores fundamentales de este proyecto es la
asociatividad, la asociacion de usuarios, le hemos
dado herramientas y el ministerio ha aprobado
algunas proposiciones donde queremos que el
pequetio distrito de riego ellos directamente las
asociaciones son las que lideren y manejen su
distrito que son los que puedan pedir créditos,
que puedan cumplir y poder acceder a los créditos
como el ICR — Incentivos de Certificacion Rural
para que puedan invertir y mejorar cada una de
sus parcelas, especialmente las que son del Incora

o eran del Incora o del Inat, que tengan hoy la
posibilidad de mayores inversiones.

Y aqui estd el marco normativo de adecuacion
de tierras, en donde esta, en el articulo 61
de la Constitucion Politica habla de que se
otorgara prioridad a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras y asi
mismo la sentencia 205 del 95 sefialé como deber
constitucional del Estado la realizacion de obras
de adecuacion de tierras, drenaje y proteccion
contra inundaciones encaminados a garantizar la
produccion de alimentos, por eso es que en este
proyecto se coloca la definicion no solamente
de qué se entiende por distrito de riego, sino de
drenaje, protecciones contra inundaciones y asi
mismo lo que tiene que ver con la seguridad
alimentaria, es un servicio publico que debe ser
imperativo del Estado, organizar para adoptar
medidas que aprueban el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
por eso el tema agrario, el tema del campesinado
colombiano, el tema del pequefio campesino, el
pequefio distrito de riego es el que tiene mayor
énfasis en este proyecto que hoy esté presentando
el Gobierno.

Y en el Plan Nacional de Desarrollo qued6 la
articulacion dentro del 2014-2018 Todos por un
Nuevo Pais, identificé la necesidad de adecuar
la institucionalidad del sector agropecuario para
promover y desarrollar los territorios rurales, que
no solamente sea el tema de la adecuacion de tierras
sino también que incluya el tema de mejoramiento
de vias que, red terciara, lo que son los acueductos
veredales, lo que tiene que ver con todo el servicio
publico y bienestar de las comunidades y en la
mision de transformacion del campo estableci6 la
necesidad de reformar la manera como el Estado
participa en la construcciéon y administracion de
los distritos de adecuacion de tierras que muchos
de ellos tienen muy buena experiencia y hoy en
dia tienen mas de 1.000, 1.200 campesinos como
el caso de Asozulia que puede dar ejemplo o el
caso de Abrego, o en el caso del Tolima que son
pequenos y grandes, son grandes ya, y Rancheria,
pues la verdad que tengan la posibilidad de poder
ellos mismos ser autosuficientes, poder pedir
créditos, poder el Gobierno apoyarle con los
subsidios pero hacerlo mas competitivo; la mision
sugirido los apoyos estatales a la construccion,
reparacion y mantenimiento de los distritos de
adecuacion de tierras.

Y aqui esta el punto de reforma rural integral,
dentro del acuerdo final de la terminacién del
conflicto que nos trae hoy aca con el Fast Track
o proyecto de agil proceso, el componente:
acceso y uso de la tierra, segundo: componente
programas de desarrollo y enfoque territorial,
tercero: planes nacionales mediante la provision
de bienes publicos e infraestructura de desarrollo
social, promocion, productividad y seguridad
alimentaria, de manera que alli son bienes;
impulso a la produccion agricola familiar, la
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economia campesina y garantizar el acceso
ambiental sostenible del agua para ello se creara
el plan nacional de riego y drenaje.

Y aqui esta dentro del plan nacional de riego
donde existan precisamente los entes territoriales,
los alcaldes, que tengan la posibilidad incluso
de que el dia de mafiana asi como en ciencia y
tecnologia e innovacién queremos fortalecer
las Umatas, aqui nosotros queremos fortalecer
la asociatividad, por eso, promociéon de las
soluciones tecnoldgicas apropiadas al riego y
drenaje, recuperacion de la infraestructura de riego
a la economia campesina, familiar y comunitaria,
y asi es avalado por el Gobierno nacional, la parte
de economia campesina y familiar.

Acompafiamiento a las asociaciones de
usuarios, el disefio y formulacion de proyectos de
riego y drenaje, asistencia técnica y promocion
de las capacidades organizativas, promocion de
practicas adecuadas para el buen uso del agua o
las aguas del riego, para que no boten el agua,
para que hagan un buen uso, para que la utilicen
de la mejor manera y asi mismo la cuiden contra
cualquier tipo de contaminacion que afecte las
fuentes hidricas y la preparacion para mitigar los
riesgos originados por el cambio climatico, por
eso uno de los factores también que se tiene en
cuenta es el tema del cuidado de los paramos,
los humedales y especialmente los pequefos
distritos, cumpliendo con esas especificaciones
ambientales.

(Cual es la necesidad del proyecto de ley de
adecuacion de tierras? alguien me preguntaba,
(pero cudl es la esencia del proyecto? es, se
requiere crear un instrumento normativo que tenga
como fin regular, orientar y hacer seguimiento
al proceso de adecuacion de tierras con el fin de
mejorar la productividad del sector agropecuario,
haciendo uso eficiente del recurso suelo y agua
y contribuyendo al desarrollo rural integral con
enfoque territorial participativo, que hoy por
hoy cada uno presentaba su proyecto de distrito
de riego, llevaba pero una convocatoria general,
no se tenia pues precisamente un inventario
general de cuantos distritos, cuanto le falta
para terminarlos, cuales son elefantes blancos,
cuales necesitan mas recursos y por eso nuestro
compromiso hoy es que la Agencia de Desarrollo
Rural pues precisamente lo que busca es eso, que
las dificultades que habian con el Incoder hoy se
puedan corregir, pero como una herramienta a
través de las diferentes asociaciones y darles esas
herramientas de autonomia.

(Qué es la adecuacion de tierras? Es un
servicio publico que contribuye al desarrollo
rural mediante la construccion de infraestructura
fisica para riego, drenaje y proteccion, contra
inundaciones, con acciones complementarias
para mejorar la productividad, los ingresos de
los productores y condiciones de vida a través
del manejo integral, eficiente y sostenible, dentro
del ordenamiento productivo territorial, por eso

es que en el proyecto define cudles son las areas
de desarrollo agropecuario, como precisamente
se promueve la planificacion, la productividad,
la asociatividad y el uso eficiente del suelo, del
agua y la adaptacion y la mitigacion al cambio
climatico.

Dentro del estado actual de la adecuacion la Ley
41 del 93, por el cual se organiza el subsector de
adecuacion de tierras y se establece sus funciones,
por eso una de las proposiciones que vamos a
presentar hoy es que el articulo 39 y 40 lo vamos a
retirar, para que con este articulo pues precisamente
con esta ley pues siga el objeto de regular la
construccion de obras de adecuacion de tierras,
con el fin de mejorar y hacer mas productiva las
actividades agropecuarias, velando por la defensa
de las cuencas hidrograficas. Actualmente la
adecuacion de tierra esta restringida a construccion
de obras en infraestructura, pero no incluye las
actividades dirigidas de manera integral al proceso
de adecuacion de tierras, no se encuentra acorde
con los cambios institucionales y normativos
y no establece un régimen sancionatorio; esta
ley permite incluirle unos dientes que es el
régimen sancionatorio, pero también permite que
tengamos, a través de Corpoica, unas acciones de
innovacién, unas acciones de nuevas tecnologias,
unas acciones de preparar la tierra y asimismo
de mejor uso del suelo como areas de proteccion
de los distritos de riego frente a instrumentos del
ordenamiento territorial, por eso también hace
parte del tema ambiental todo lo que es el tema de
ordenamiento territorial.

Y aqui estan los ajustes normativos requeridos,
crear organismos consultivos, quiero dejar claro
que esto se recogié de algunas reuniones que se
hicieron, de la Comision Quinta de Camara, de su
coordinadora, de sus Representantes a la Camara,
de los colegas que han venido y de la Comision
Quinta de Senado que permanentemente esta
haciendo estos debates y hoy se ve en este
proyecto de ley, que es crear un organismo
consultivo, definir las funciones de entidades
que integran el sistema de adecuacion, definir
un procedimiento administrativo sancionatorio,
superar la vision de la Ley del 93 que acabo de
leer e implementar los distritos de adecuacion de
tierras de la politica nacional de cambio climatico
y asimismo crear sistemas de informaciéon de
adecuacion de tierras que eso es fundamental; hoy
lo que dice la comunidad en general es que no hay
un sistema de informacién y yo creo que en eso,
ministro, con el tema del censo agropecuario y ese
esfuerzo que hizo el Gobierno pues la verdad que
permite desarrollar el proyecto y articular planes
de ordenamiento territorial con los procesos de
adecuacion.

De manera que nosotros vamos a adelantar,
simplemente queria traer el porqué de la necesidad
de este proyecto, que si incluye el tema del
pequefio distrito, por qué se realiza este proyecto
a través de este mecanismo del marco especial
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de paz y de fast track y la presente ley concibe
es como unos instrumentos necesarios para la
transformacion integral del campo, dirigido a la
provision de bienes publicos de infraestructura,
servicio publico de adecuacion de tierra y
participacién de las comunidades, que creo que
alli estda el factor fundamental. Provision de
bienes publicos, servicio publico de adecuacion
de tierras, adecuacion de tierras articuladas por
el procedimiento de ordenacién predictiva social,
ambiental y territorial y criterios de sostenibilidad,
para lograr mayor productividad.

De manera que el proyecto de forma general
incluye siete titulos, donde estan la disponibilidad
general; subsector de adecuacion de tierras y
asociacion de usuarios; el tercer capitulo habla
de recuperacion de la inversién y asociaciones
publico-privadas; el cuarto, es prestacion del
servicio publico de adecuacion de tierras; el
quinto, seguimiento, vigilancia y control del
proceso de adecuacion de tierras, procedimiento
administrativo y sancionatorio; el sexto, formacion
y transferencia de distrito de adecuacion de tierras,
y el séptimo, otras disposiciones.

Como conclusiones, porque aqui ya vienen las
definiciones, simplemente en el articulo 2° esta
cada una de las definiciones. Aqui esta el objeto
del proyecto, que aqui incluimos, voy a pasar,
sefior Presidente, simplemente de algunas palabras
que adicionamos o alguna vision que adicionamos
aceptada por el Gobierno, incluyendo el impulso
a la produccion agricola familiar, la economia
campesina y la seguridad alimentaria, eso no
venia en el proyecto, lo ampliamos para que se
hiciera precisamente lo que se proponia aca que
estuviera el tema de economia campesina.

Por el otro lado, adecuacion de tierras, etapa
de operacion, tipo de distritos. Lo que hemos
incluido en la etapa de inversion, también, sefior
ministro, usted avald que en el proyecto y la
ponencia entrara vias de acceso y, por el otro
lado, recuperacion de la infraestructura de riego
y la economia campesina, familiar y comunitaria,
rehabilitacién, ampliaciéon y optimizacion, que
algunos de Federiego nos propusieron que no
solamente fuera eso, sino se optimizaran algunos
distritos, queda contemplado asi en el proyecto de
ley.

Seguimos, y obras de infraestructura, igual,
aqui se presenta hoy una proposicion en donde se
habla precisamente que diga que es para el sector
agropecuario de manera clara, que lo vamos
con la venia suya sefior ministro para aceptarla
y poderla incorporar en las proposiciones, hay
unas proposiciones presentadas que ya las
voy a nombrar, aqui hablamos simplemente
de obras de infraestructura y para desarrollar
actividades tendientes a mejorar la productividad
agropecuaria, que conlleven a un desempeiio
eficiente y sostenible a los usuarios, que permite
la consolidaciéon de sistemas agropecuarios
competitivos y contribuya al mejoramiento de la

calidad de vida a sus asociados. Lo que estd en rojo
fue aquellas inquietudes que incluimos aceptadas
por el Gobierno nacional, precisamente dentro de
este proceso de fast track.

Y promocion y practicas adecuadas de uso
del agua en el riego cuidando el medio ambiente,
e investigacion e innovaciéon, que también lo
incluimos, aunque es un proyecto especial de
innovacion y aprovechamiento de los materiales
resultantes de mantenimiento, conservacion de
distrito, adecuacion de tierras y conformidad
con las disposiciones ambientales, incluimos
el equilibrio entre lo ambiental y el sector
agropecuario. Promocion y practicas adecuadas
del agua.

Apoyo integral y conservacion, planeacion,
ejecucion, organizacion, direccion, evaluacion y
control de recursos humanos, fisicos y financieros,
y en la parte de operacion el distrito puede prestar
la adecuacion de tierras en especial énfasis que sea
oportuno, eficaz y el uso del subsuelo, y ademas
la adecuacion de tierras como el suministro de
agua para acueductos, generaciones de energia,
ecoturismo, es decir, que exista la posibilidad
de que el dia de mafiana se pueda consolidar
un distrito que le dé la posibilidad, incluso, de
reservorios en este proceso.

;Qué es el organo rector de la politica? Aqui
estd lo de Agencia de Desarrollo Rural, qué le
corresponde a cada uno de estos, y esta el Ministerio
de Agricultura, aqui hay un punto importante que
es el Conat, que es el Ministerio de Agricultura
como organismo rector de la politica publica de
la materia, y en el Conat, que ha sido una de las
inquietudes de los colegas, incluso de Camara,
de la Senadora Nora que vamos a incluirlo
también que lo vamos a comentar en un instante,
los usuarios campesinos en donde también la
Representante Nora Perdomo.

En el Conat, para irnos de una vez a las
proposiciones, estd simplemente en el Consejo
Nacional de Adecuacion de Tierras lasolicitud de la
Representante Flora Perdomo y la Senadora Nora
Garcia y por parte nuestra, que exista Federiego
y asimismo los usuarios campesinos que tengan
la posibilidad la ANUC de participar dentro de
este Conat, Consejo Nacional de Adecuacion
de Tierras, que son simplemente las uUnicas
solicitudes, sefior Presidente, en ese sentido y lo
que son por parte de unas proposiciones quitando
los articulos 39 y 40, poder incluir simplemente
la parte del Consejo Nacional de Adecuacion de
Tierras, la parte general del sector agropecuario y
lo que conlleva al tema de adecuacion de tierras,
son cuatro proposiciones en ese sentido, donde
el ministro lo ha revisado, y un capitulo especial
de lo referente al tema presupuestal para darle
herramientas como la tiene en la innovacion, para
darle herramientas precisamente a este proyecto,
en donde incluimos los recursos propios de los
entes territoriales de los recursos del Presupuesto
General de la Nacién, los recursos de libre
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inversion componente al Presupuesto General
de la Nacion, sefior Presidente, en cuanto a
participaciones, el Sistema General de Regalias
que tenga la posibilidad en sus comisiones rectoras
de incluir recursos, los instrumentos financieros
creados por el marco del sistema nacional de
crédito agropecuario, los recursos de cooperacion
internacional y las donaciones de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
dentro de este proposito.

Yo creo que con base en esto quedan
incorporadas las proposiciones que se han hecho en
el dia de hoy, para que de una vez cuando se vote el
proyecto, simplemente estas cinco proposiciones
sean incorporadas, que simplemente son, sacar
los articulos 39 y 40 y lo de Conat, con el tema
del Conat, para incluir Federiego y para incluir el
tema de los usuarios nacionales campesinos.

De manera, simplemente con eso doy como
una presentacion del proyecto de ley general,
precisamente para que nos acompaifien los colegas
de la Comision Quinta en todo ese proceso de fast
track, lo hicimos con toda la diligencia, con todo el
compromiso, creyendo en el sector agropecuario y
sabemos que el sector campesino, seflor Ministro
de Agricultura, es el factor fundamental para poder
sacar adelante la paz que tanto queremos dentro
del servicio publico de adecuacion de tierras.

— Seguidamente y con la venia de la
Presidencia, hace uso de la palabra el honorable
Representante Angel Maria Gaitan Pulido:

Yo voy a hacer es un comentario generalizado
de lo que significa este proyecto, lamentablemente
por el tiempo pues no podemos entrar mas en
detalle, pero yo quiero, lo primero, resaltar lo
que significa este importante proyecto para
Colombia, este proyecto que se deriva lo primero
de los acuerdos del Teatro Colon, donde participd
el Gobierno con personas muy brillantes para
proponer al respecto qué hacer en materia de
la politica publica y donde todos los temas que
se tienen que abordar en Colombia, por eso alli
nosotros y de alli tenemos que partir para hacer
una muy buena ley para todos los colombianos,
para todos los usuarios, beneficiarios de los temas
de distritos de riego en Colombia, a toda escala,
de pequefia y mediana escala; por eso yo quiero
hacer unos comentarios al respecto sobre lo que
significa hoy la problematica en Colombia, mire,
hoy conocemos en nuestro pais con cifras que
nos da el Ministerio de Agricultura, con cifras
que nos da Planeacion Nacional que no coinciden
porque no se tiene la informacion real y con
cifras del afio 98, del afio 2007 y por supuesto
del afio 2012, y que nosotros tenemos que partir
por la mas actualizada que fue la del afio 2012,
en el convenio que hiciera el Incoder, Ministerio
de Agricultura con Federiego, la institucion que
desde el orden nacional avala y conoce de primera
mano todos los procesos que vive este pais y
entonces alli nosotros conocemos, lo primero,
cuantos distritos tiene este pais, sobre todo me

voy a referir a los pequefios distritos en este pais
que son cerca de 698 segun la tltima cifra del afo
2012,y de cerca de 18 distritos de mediana y gran
escala que tiene este pais, pero que tenemos que
saber cual es el alcance hoy en hectareas irrigadas,
de cuantos usuarios tienen tanto los distritos de
mediana y grande escala, y cudntos tienen hoy
los pequeiios usuarios en los distritos de pequefia
escala; por eso, en los 698 distritos que tiene este
pais de mediana escala, donde tan solo se irrigan
hoy 363.000 hectareas, o posible potencial, pero
que hoy no se estan irrigando sino 247.000 de
estos pequenos.

En el tema de usuarios que pertenecen a
estas, son cerca de 16.400 beneficiarios que
estan representados hoy en casi 698, son 16.000
familias; en los medianos y grandes distritos de
riego son cerca hoy de 18.000 familias o usuarios,
de los casi 36.000 usuarios que tienen los distritos
en Colombia. ;Qué significa?, que hoy casi el 60
% de los usuarios de los distritos de mediana y
gran escala estan representados alli; y en los casi
698 distritos pequefios en Colombia, tan solo hay
16.000 familias. Y otro dato, casi 495 pequefios
distritos, hoy no se sabe como operan en Colombia,
hoy no se sabe como funcionan en Colombia, tan
solo 197 pequefios distritos estan funcionando de
manera permanente y constante.

Ministro, yo hago estas reflexiones porque alla
tenemos que apostar a que esos casi 500 pequefios
distritos en Colombia se pongan a funcionar, que
hoy se conozca cual es el compromiso del Estado
desde el orden nacional, que nosotros podamos
conocer de parte del Gobierno cuantas hectareas
hoy son potenciales de riego y cudntas podemos
con lo que hoy tenemos afio por afio avanzar,
para buscar una mayor productividad y una mejor
competitividad en el campo colombiano, sobre
todo en aquellos sectores donde estan establecidos
los pequefios, medianos y grandes distritos en
Colombia.

Yo quiero, de igual manera, comentar acerca de
tres megaproyectos que tiene hoy este pais, donde
se han hecho inversiones superiores a los 690
millones de dolares, que son, el de Rancheria en
La Guajira, que tiene unas condiciones especiales
no solamente para riego y que aqui no se ha dicho,
sino también para surtir acueductos de varios
municipios del norte de Colombia y que también
las posibilidades de generacion de energia, asi
estd concebido ese proyecto y que hoy no cuenta
con la financiacion, ministro, y que queremos que
usted nos diga cudl va a ser el futuro y por eso
se le entregan las herramientas en esta ley; pero
aparece también el de Tesalia-Paicol, este primer
distrito de gran escala, el de Rancheria, que se
proyecta irrigar cerca de 20.000 hectareas, son
18.000 algo hectareas que irriga Rancheria, con el
de Tesalia-Paicol que son cerca de 4.000 hectareas
en el Huila, que tiene muchas dificultades
también como todo, como el de Rancheria, que se
necesitan hoy mas de 600 millones de dolares para
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terminarlos, al igual que el proyecto del tridngulo
del sur del Tolima que no lleva sino 50 afios en
proceso de construccion, y que en los ultimos
afios se le invirtieron cerca de 700.000 millones de
pesos, queremos saber el futuro, Ministro, ese es
el proyecto mas grande que tiene Colombia y que
estd en el Tolima, el triangulo del sur que impacta
cerca de 26.000 hectareas, que beneficia a tres
municipios: Purificacion, Natagaima y Coyaima,
poblacion en un 90% indigena, poblacion
indigena en ese proyecto del triangulo del sur y
que necesitamos conocer también la suerte y el
futuro de estos proyectos.

De igual manera queremos, Ministro, conocer
acerca de lo que el Gobierno en este proyecto
de ley también planted que se originaron de
las sentencias, la sentencia de la Corte del ano
2005, la Sentencia C-205 del ano 95, de lo
que comprenden los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion colombiana, que entre otras habla
como un propdsito en esta Ley de lo que el
Gobierno y el Congreso y nosotros queremos, de
la prestacion del servicio publico y adecuacion
de tierras como un servicio publico, y cuando
se habla de un servicio publico viene regulado,
viene bajo la responsabilidad también del Estado
y que ahi me parece se pueden dar también todas
las grandes posibilidades para los pequeiios, para
los medianos y los grandes, cuando el Estado va
a ser el regulador de ellos; pero que también se
habla en su articulo 1° cuando habla del objeto,
cuando hablamos del objeto, lo primero conocer
que alli estan incluidas partes de las inquietudes
o todas las inquictudes que se originaron en los
acuerdos del Teatro Colon, todo lo que tiene que
ver con economia campesina, familiar campesina,
con todo el tema de la democratizacion, el acceso
a la tierra, con el tema que tiene que ver con
impulsar la economia campesina en general y que
ahi esta establecida en el objeto del mismo titulo
del proyecto de ley; que la ley cruza de manera
transversalmente todo lo que tiene que ver con
conservacion y preservacion en materia de la
responsabilidad frente al cambio climatico, como
una responsabilidad también dentro de la ley.

Que el Gobierno en esta ley habla del Plan
Nacional de Riego y Drenaje, que queda inmerso
como una responsabilidad en el Ministerio de
Agricultura, mire, esto hoy no aparecia, tan
solo aparecia en los fallos de la Corte, aparecia
en la Constitucién, en los articulos, pero que
hoy, que hoy en esta ley queda inmerso el Plan
Nacional de Riego y Drenaje bajo las directivas
del Ministerio de Agricultura, que se puede
avanzar, que podemos nosotros alli mirar también
qué modificaciones hicimos en cada uno de los
articulos, en el articulo 1° el objeto, en el articulo
2° las definiciones en lo que respecta qué es una
etapa de inversion, cual es la definicion de ellos,
qué significan los tipos de distritos de adecuacion
de tierras, qué significan la asociacion de usuarios
de distritos de adecuacion de tierras, cuales son

las actividades para mejorar la productividad
agropecuaria, qué significa y cual es la definicion
de plan de riego del distrito, de la administracién
del distrito, de la operacion del distrito como
proyecto multipropésito de adecuacion de tierras
y qué se define como obras de uso publico o interés
general, y alli cuando hablamos de obras de uso
publico y de interés general, pues es donde esta la
presencia y la mano del Gobierno nacional y del
Estado, para que se responsabilice el Estado y que
impacta aquellos sectores; pero de igual manera
en el articulo 5° la conformacion del Conat,
cuando nosotros hablamos que adicionamos alli
en el proyecto, porque es que nosotros, ese ente
del orden nacional, el maximo ente del orden
nacional que cobija todos los sectores tal como
aparecen, es alli donde se toman las decisiones
para mejorar, para propender, para buscar y
mejorar la productividad en Colombia desde el
seno del Gobierno nacional, y por eso alli también
hemos presentado una proposicion para fortalecer
el Conat, retomando lo que venia en la Ley 41
del afio 93, cuando fue declarada inexequible
la ley, pero que alli también hacian presencia la
ANUC, hacia presencia la SAC y hacia presencia
Federiego, para que quede representado todos los
organos del orden local, regional y nacional en
el CONAT, lo que antes habia sido reglamentado
a través de la UNAT en la ley que fue declarada
en el afio 2007 inexequible; pero que también en
su momento esa ley antes de que la declararan
inexequible, se hizo también el traspaso de muchos
distritos de riego en manos de los usuarios, cerca
de nueve distritos se entregaron para que fueran
operados directamente por los usuarios de los
distritos que hoy responden.

Aqui se debe resaltar también la importancia de
la asociatividad, mire, el impulso que se le daala
asociatividad en esta ley, yo quiero decirles a los
amigos de Voces de Paz, regalarles el documento
expreso articulo por articulo, de qué se adiciona
en cada articulo, qué propone el Gobierno, qué
propusieron todos los que alli participaron en
las audiencias publicas desde el orden regional
y nacional y las que celebramos en la Comision
Quinta de Camara donde estuvo Voces de Paz,
donde han estado las demas representaciones
gremiales del pais, la asociaciéon o la Sociedad
Nacional de Ingenieros Agréonomos, donde los
mismos voceros de Voces de Paz nos acompafiaron
y pudimos recoger alli muchas inquietudes y
que en el proyecto nosotros podemos regalarle,
obsequiarle todo el documento donde resaltamos
articulo por articulo qué propuso el Gobierno,
aqui estamos proponiendo nosotros desde la
Comision, qué estan proponiendo los gremios,
que les permita a ustedes tener una claridad al
respecto.

A ver, yo quiero comentar lo siguiente, mire,
esta ley no es la ley perfecta que hoy se tiene
para cambiar el modelo econémico en Colombia
porque es que con esta ley no vamos a cambiar
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el modelo econdmico en Colombia, con esta
ley lo que estamos recogiendo, lo primero,
son los compromisos del Gobierno nacional
en los acuerdos del Teatro Colodn; lo segundo,
el como generar una ley que impacta los casi
36.000 usuarios que tienen en los 735 distritos
en Colombia, sobre cémo adecuarlos, coémo
poder tener la posibilidad de hacer inversion,
no solamente por parte del Estado, sino también
por parte de los privados, pero también como
hoy —mire la generosidad de esta ley— nos habla
en materia de la ejecucion por parte de los
mismos distritos y de los mismos usuarios de las
inversiones que se puedan hacer que me parece
un logro importante, porque es que en los distritos
y adecuacién de tierras como se decia, cerca de
600 pequeitios distritos en Colombia, cerca de 600
distritos de los cuales operan 197 hoy, y hay casi
500, casi 500 que operan de manera muy regular,
hay otros que ni siquiera operan, pero que ahi
tiene que estar la mano del Estado, tiene que
estar la mano del privado y que tiene que estar la
mano por lo menos de quienes han tenido siempre
alla la responsabilidad y el deber de mejorar sus
condiciones de vida.

Por eso yo quiero invitarlos a todos, a
los honorables Senadores, a los honorables
Representantes, que en este trabajo que hicimos,
lo primero, de la mano del Gobierno con la UPRA,
conlaAgencia de Desarrollo Rural, que lo hicimos
de la mano del mismo Ministerio de Agricultura,
con las unidades que tenemos nosotros de apoyo y
los gremios, Federiego jugd un papel importante
y preponderante para las modificaciones y
adiciones de cerca de 27 articulos, donde se le
dejaron muchas de las inquietudes, o yo diria que
todas las que plantearon, Voces de Paz, las que
plantearon los gremios, las que plante6 el mismo
Federiego, las que aceptd el Gobierno nacional
para que pudiéramos modificar esa ponencia y que
hoy nosotros podamos iniciar el trdmite porque
no vamos a generar la ley perfecta en el primer
debate en las Comisiones Conjuntas, pero lo que
si pedimos es que por lo menos se documenten,
nosotros estamos dispuestos, asi como los
invitamos desde hace 3 meses, a regalarles los
documentos, articulo por articulo de qué propuso
el Gobierno inicialmente, qué propusimos entre
todos, las modificaciones y las adiciones y los
logros, y que esto nos permita con el aporte de
todos, de Voces de Paz que nos preocupa que
hoy, fruto seguramente de no haber conocido
en detalle los alcances de esta ponencia, que la
estamos haciendo para que a Colombia, para
que a todos los sectores que hoy tienen que ver
con la adecuacion de tierras, con los sistemas de
drenaje, que tienen que ver con los pequeiios, con
los medianos productores en Colombia, queden
reflejados aqui los intereses y por eso hemos
presentado cerca de cinco proposiciones; una, que
habla de la presencia nuevamente de Federiego
en el Conat; otra, que habla de los subsidios que
estan establecidos y que se lograron aca en esta

ley de hasta el 50% que plantea el Gobierno,
pero que llegan a un 90%, con la ayuda de otras
instituciones publicas y privadas hasta un 90%,
yo he querido presentar una proposicion en la
aplicacion de la ley, que venia contemplado desde
la Ley 41 del afio 93, digase bien, que hablaba
del 50% del apoyo del Gobierno nacional a través
del Ministerio de Agricultura para los pequefios,
mas el 40, daria el 90 y lo estoy presentando
como proposicion, sefior Ministro; pero también
estamos hablando de una proposicién para que
los distritos de riego a través de sus asociaciones
puedan también ejercer los cobros coactivos para
la recuperacion de cartera que es otro problema
interno que tienen y que a ver hasta donde la
ley juridicamente nos permita avanzar, y que
podamos también para aquellos distritos, en el
caso, que hay dos del Huila, pero son muchos en
Colombia, que el Gobierno nacional afio por ano
les apoyen los pagos de consumo de energia y de
gas, y que les toca hacer el lobby todos los afios
para poder acceder a que el Gobierno nacional
les ayude y entonces en el caso de, son tal vez
de Asosanjuan y tal vez del Juncal en el Huila,
pero seguramente hay muchos mas en Colombia
donde el Gobierno nacional.

Por eso nosotros queremos, ya para culminar,
decirles a los honorables miembros de la Camara
y del Senado de la Comision Quinta, que, con base
en el cumplimiento del procedimiento legislativo
especial para la paz, Acto Legislativo nimero
01 del 2016 y de los requisitos establecidos en
la Ley 5 del 92, presentemos ponencia favorable
y en consecuencia solicitamos de manera muy
atenta a los sefiores miembros de las honorables
Comisiones Quintas Conjuntas de Camara y
Senado, darle el primer debate al Proyecto de ley
numero 05 del 2017 Senado y el Proyecto nimero
09 del 2017 Camara de Representantes, por la
cual se regula el servicio publico de adecuacion
de tierras y se dictan otras disposiciones, en los
términos establecidos.

Yo entiendo que el tiempo no ha sido el mas
amplio, pero si queremos expresar aqui para
quienes les interese, entregarles el documento
donde se habla articulo por articulo con las
adiciones, modificaciones y los alcances que
se estan dando, no solamente para cumplirle a
Colombia, sino para cumplirles a quienes hoy
no han sido beneficiados por parte del Estado
en materia de subsidios, pero a quienes hoy
también tienen distritos que no pueden funcionar
en Colombia y entregarle las herramientas al
Gobierno nacional para poder actuar y sacar
adelante un sector tan importante, que le aporte
a la productividad y a la competitividad en
Colombia, sobre todo del campo colombiano.

— Habiendo intervenido los coordinadores
ponentes, el Presidente abre el debate a los demas
ponentes, Congresistas y voceros. Y concede la
palabra a la Senadora Maritza Martinez.
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— En su intervencién, la honorable pertinencia productiva del distrito de adecuacion

Senadora Maritza Martinez Aristizabal, de tierras.

expresa:

Voy a tratar de ser breve porque aca se han
dicho cosas importantes y que han abordado
distintos aspectos de este proyecto tan importante.

Primero, quiero hablar o referirme a Ia
pertinencia del proyecto, no solo —y en eso reitero
siempre nuestra posicion— porque se hayan
incluido en los acuerdos estos temas, realmente
desde siempre el pais estd esperando desarrollo
en materia de adecuacion de tierras, estamos
rezagados y es una excelente oportunidad,
la mision para la transformacion del campo
colombiano, la mision rural o la mision solamente,
ya nos habia advertido de manera muy concreta
que de las 22 millones de hectareas que tiene el
pais para el desarrollo productivo, 11.8, casi 12
millones son aptas para riego, casi 4 millones para
drenaje, pero realmente solo 1.100.000 hectareas
han sido efectivamente desarrolladas, es decir,
que el rezago es del 7% apenas de haber incluido
este tipo de adecuaciones en nuestro territorio
para hacerlo productivo y mas del 60% de esa
infraestructura con que cuenta el pais, pues ha sido
iniciativa y con recursos del sector privado, luego
la pertinencia, la importancia es indiscutible.

El segundo aspecto son las bondades que
queremos resaltar de esta ley, de este proyecto;
primero, actualiza la institucionalidad, se habia
hecho unos intentos en el pais por tener una
institucionalidad que liderara este tema, pero nos
quedd fragmentada en distintas disposiciones
normativas y esta es una gran oportunidad
para en un solo texto poder articular todas las
instituciones que guardan relacion con este tema
y la consolidacion de una politica orientadora en
la materia.

El otro aspecto a destacar es que, incluso lo hace
mejor que la Ley 41 del 93 en cuanto al concepto
que implica la adecuacion de tierra, ya que lo
enmarca como un proceso de gestion integral del
recurso hidrico que contribuye al desarrollo rural
integral, a través de la creacion de infraestructura
de riego, drenaje y prevencion de inundaciones, y
no como se hacia antes o como se le definia antes,
como una simple adecuacién o construccion
de infraestructura, destinada a incrementar la
productividad agropecuaria, este concepto es
mas integral y aborda distintos aspectos para el
crecimiento del sector agropecuario, esos son los
principales aspectos que uno puede resaltar del
proyecto; también, tengo que decirlo, hay unos
aspectos a revisar y no es tarde para hacerlo, de
hecho se puede hacer en este mismo texto o se
puede hacer en una disposicion posterior, y es que
sigue predominando como lo habia advertido ya la
mision rural, que el tema de la productividad debia
verse desde los mismos proyectos, debia verse de
manera integral y aca volvemos a caer en ese error,
hay un predominio de la vision financiera sobre la

Yo considero que en esta iniciativa ese sesgo
se mantiene, pero debemos corregirlo, ya digo,
en el mismo cuerpo normativo que vamos a votar
hoy, o en otro, pero no podemos dejar pasar lo
que aca se ha observado por parte de distintos
sectores y lo han hecho con juicio y no podemos
desconocer que es asi, estda muy bien este proyecto,
necesitamos incrementar nuestra productividad
y mejorar nuestra infraestructura, pero falta el
enfoque de fomento, el enfoque de apoyo, el
enfoque de respaldo a pequeiios productores, a ese
concepto social que implica también el desarrollo
del campo.

Y otro aspecto que quisiéramos que se
revisara, que se discutiera, es que, si bien la
iniciativa responde a exigencias del sector
agropecuario en materia de adecuacion de
tierras y de la infraestructura que esta requiere,
hay cuestionamientos serios luego de que uno
revisa el texto sobre la financiacion de lo que
se pretende alcanzar, es que sin recursos es muy
dificil poder avanzar en esa materia; el Ministro
Iragorri tiene el privilegio de haber tenido el afio
en el que mas recursos se destinaron a este tema
de la adecuacion de tierras, el afio 2016 se dedico
por primera vez el 5% de la inversion dedicada
a todo el renglon agropecuario del presupuesto
general, fueron 105.000 millones destinados a
esto, a esto tan importante, pero ese fue el aflo
donde mas se destiné y existian dos disposiciones
dentro de la Ley 41 del 93; una, de que preveia el
Fondo de Adecuacion de Tierras, con el cual se
financiaban los estudios, disefios, construccion de
las obras de riego, avenamiento y defensa contra
las inundaciones, de acuerdo con las politicas
trazadas por el Consejo Superior de Adecuacion
de Tierras, asi lo establecia este fondo la Ley 41;
y también otro instrumento, y es que establecia
que Finagro crearia unas lineas de crédito para
adecuacion de tierras de iniciativa privada;
entonces nos preguntamos, al haber desaparecido
estas disposiciones en este proyecto, si no vamos a
quedar un poco cojos en cuanto a la financiacion,
a la obtencion de los recursos necesarios para
adelantar o avanzar en este tema.

Acogemos también un cuestionamiento que
hace Federiego y que creo yo que es facilmente
salvable, ellos en la audiencia publica que se
adelant6 con ocasion de este proyecto, expresaron
la necesidad de proveer un inventario exacto,
preciso, permanentemente actualizado de los
distritos de adecuacion de tierra, incluyendo pues
por supuesto los distritos de riego, y nosotros
concordamos en esto, es muy importante saber
cuales son, en qué estado estan, cuanta agua
captan, es que esa es una informacion que
debe tener actualizada el Estado, el Gobierno
nacional, nosotros para ello hemos presentado
una proposicion que busca finalmente que en
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cabeza del Ministerio de Agricultura se lleve este
inventario.

Y terminamos con una proposicion que hemos
suscrito con el ponente, que va encaminada a
eliminar los articulos 39 y 40, los que se refieren
a la expropiacion, porque en realidad creo yo que
no se requieren mas normas en una materia que
esta, una figura que esta reglamentada, regulada
y de la cual no se puede hacer uso de manera
indiscriminada, sin que haya una discusion amplia
para aprobarla.

Entonces, esos eran los aspectos que queria
resaltar sobre este proyecto de ley, anunciando por
supuesto mi voto positivo y de apoyo al mismo.

—  Interviene seguidamente el doctor Jairo
Hernando Estrada Alvarez, Vocero de Voces de
Paz, y expone:

En primer lugar, tal y como lo ha hecho
la mayoria de quienes han intervenido, debo
resaltar la importancia de un proyecto que tiene
como propoésito regulaciones sobre el agua y
particularmente regulaciones en este caso referidas
a los distritos de riego y de drenaje.

En los acuerdos de La Habana siempre se tuvo
en mente un concepto de reforma rural integral
y evidentemente aproximaciones a regulaciones,
que contribuyan a democratizar el acceso al agua
en nuestro pais con fines productivos, son sin duda
de vital importancia; pero lo que no puede ser es
que esas regulaciones se traduzcan en propositos
mas bien de fortalecimiento de la concentracion de
la propiedad ya existente. Por eso en los acuerdos
de La Habana siempre estuvo en mente la idea al
momento de discutir especificamente la necesidad
y un plan nacional de riego y drenaje, que los
principalesbeneficiarios de ese plan deberian serlas
economias campesinas comunitarias y familiares,
entre otras cosas porque estd demostrado en
suficientes estudios, que las productividades en el
sector agricola de las economias campesinas son
superiores a las productividades de las grandes
economias, tal y como ademas lo demuestran las
experiencias internacionales en esa materia. De
tal suerte que detras de todo eso esta la idea de
fortalecer economias campesinas, comunitarias y
familiares, y, sobre todo, de fortalecer un modelo
de produccién agropecuaria que principalmente
contribuya a la produccion de alimentos en nuestro
pais, justamente para enfrentar esa situacion que
vivimos hoy, que es penosa, ademas, de tener que
estar importando al afio cerca de 12 millones de
toneladas de alimentos.

Frente a este proceso entonces no tenemos
observacion alguna respecto de la pertinencia,
seria absurdo que en las condiciones del sector
agricola de nuestro pais alguien se opusiese a
que hubiese distritos de riego y de drenaje para
contribuir a estimular la produccidon agricola en
el pais, en general y particularmente reitero la
pequefia y mediana produccion.

Pero si queremos nosotros dejar dos
preocupaciones, una preocupacion de forma y
otra preocupacion de fondo. La preocupacion
de forma tiene que ver con que este proyecto se
desarrolla como resultado de unos acuerdos de paz
y que la implementacion de esos acuerdos de paz
también tienen unas formas y unos procedimientos
acordados por las partes, lamentablemente no fue
el caso de este proyecto, en su momento con un
tramite similar al que procedié el Ministerio de
Agricultura con el proyecto de decreto-ley sobre
ordenamiento social de la propiedad, tuvimos
que manifestar nuestra oposicidn porque se
pretendieron incluir en ese proyecto aspectos que
para nada estaban convenidos y que no coincidian
con los espiritus de los acuerdos de La Habana.

En este caso nos preocupa fundamentalmente
que la via que se estd pensando para el acceso
a distritos de riego y de drenaje, sea la via de la
privatizacion, desde luego quenos llamalaatencion
que se constituya el servicio publico, obviamente
que eso representa un avance, representa una
atencion distinta a esa problematica del sector
agropecuario; pero si a renglon seguido lo que se
nos esta sefialando es que la forma de organizar
la prestacion de ese servicio, responde a logicas
esencialmente privadas, de nuevo nos hacemos
la pregunta, cual es el lugar alli de las economias
campesinas, y en ese aspecto vemos con particular
satisfaccion que la Senadora Maritza Martinez haya
llamado la atencidn acerca de qué estd diciendo
el proyecto para apoyar en concreto a pequefios
y medianos productores, en lo que concierne al
acceso —reitero— a estos distritos que hoy estan
siendo aca objeto de discusion, porque no puede
ser que quede una regulacion en los términos en
los que se estd planteando y simplemente que
luego cada uno tenga que mirar cémo resuelve
y cdmo paga esos servicios, esta suficientemente
demostrado que las economias campesinas en el
mundo son economias subsidiadas, en los paises
que en verdad defienden su produccién agricola
y sobre todo su produccion de alimentos y en
ese sentido habria que pensar en este caso en
particular, que hubiese subsidios en esa materia
para los pequefios y medianos productores.

Debo igualmente sefialar que nos preocupa el
concepto de participacién que hay en el proyecto
de ley, el concepto de participacion realmente es
un concepto bastante restringido, por una parte, en
el Consejo Nacional, si bien se tienen en cuenta
los grandes productores, con el asiento que tiene
alli la Sociedad de Agricultores de Colombia, no
vemos para nada representadas a las asociaciones
campesinas, a las asociaciones de pequenos y
medianos productores. Y en el mismo sentido
el concepto de participacidn parece que surge
alli cuando ya estan definidos los proyectos, nos
parece que si en verdad se quieren tener en cuenta
economias campesinas, habria que construir con
ellas estos proyectos desde la preparacion del
proyecto, desde el disefio y obviamente en lo
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que concierne o en lo que tiene que ver con la
implementacion.

Debo reiterar adicionalmente que estos
planteamientos ya los hicimos en la audiencia
publica, debo resaltar el esfuerzo del
Representante Gaitan, que ha recogido algunos
de los aspectos planteados en esa audiencia, pero
también debemos sefialar que aun no nos sentimos
suficientemente comprendidos y contenidos en
lo que aqui se esta planteando y proponiendo en
términos de este proyecto. En suma, consideramos
que el proyecto es importante pero que requiere,
por lo menos de parte de Voces de Paz, estamos
en tiempo de hacer algunos ajustes. (A qué
ajustes adicionales me refiero finalmente?; en
el capitulo de reforma rural integral es claro el
acuerdo cuando habla de programas de desarrollo
con enfoque territorial, es claro el propoésito de
€s0s programas que entre otras cosas se inscriben
dentro de un concepto de reparacion integral, y
aqui hay que decir, el proyecto en absoluto intenta
una conexion de esas caracteristicas, de tal suerte
que tendria a nuestro juicio que incorporar esa
focalizacion también hacia los municipios que
hacen parte de los programas de desarrollo con
enfoque territorial, y en el mismo sentido tendria
que mostrar los vinculos que este plan nacional
tiene, con el plan marco de implementacion y
con el capitulo especifico que a partir del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, tendra el Plan
Nacional de Desarrollo en lo que concierne a la
implementacion de los acuerdos.

En suma, queremos una ley que esté mas
articulada con los acuerdos de La Habana, con
los propositos de la reforma rural integral, que
la alusion a los acuerdos no sea simplemente una
alusion formal, sino que evidentemente responda
a lo contenido alli, que esencialmente —reitero—
apunta a proposito de democratizacion del campo
colombiano para el mejor vivir de nuestros
campesinos y de nuestras campesinas.

— Hace uso de la palabra la honorable
Senadora Daira de Jests Galvis Méndez:

Mi intervencidn va a ser muy breve y consiste
en lo siguiente: por experiencia, le voy a poner el
ejemplo de lo que sucede en el distrito de riego de
Maria la Baja, Bolivar, en Maria la Baja, Bolivar,
hay personas que con tres hectareas de tierra tienen
que cancelarle a Asomaria anualmente 1 millon de
pesos, con tres hectareas de tierra o dos hectareas
de tierra a Asomaria hay que pagarle 1 millon de
pesos anuales, parece mentira, la pobreza en las
regiones de este pais es tal que hay campesinos
que no tienen coOmo pagar este millon de pesos para
poder ser usuarios ya del deprimido y desgastado
distrito de riego de Maria la Baja, construido
durante la época de Carlos Lleras Restrepo;
entonces, es cierto, nosotros no hacemos nada
con gravar como usuario del distrito de riego o de
cualquier distrito de riego al campesino pobre, si
a veces no tienen para pagar asistencia técnica y
no tienen para pagar los pequeios créditos, pues

hagamos una proposicion encaminada a eliminar
el pago de este tipo de sectores, para facilitar
de que realmente la reforma desde el punto de
vista social llegue donde debe aterrizar, de un
lado; del otro, eso también evita darle la vuelta
a los subsidios, porque no hacemos nada con que
paguen, pero al tiempo lo subsidiamos y resulta
que a veces los subsidios se atrasan y pasa lo que
pasa con la energia, ;o0 no pasa?

Entonces, para ser practicos yo le sugiero a
estas conjuntas aprobar aquellos articulos donde
no tenemos diferencias y proyectar en esta misma
sesion para discusion, una proposicion encaminada
a enderezar a que no existan subsidios, so pretexto
de poder obligar al campesino pobre a que pague
un servicio del cual se le debe excepcionar;
independientemente a que yo pienso que hay que
poner un dique a la tendencia de que se puedan
concesionar o se puedan privatizar este tipo de
distritos de riego y que dejen al campesino pobre
de lado, de tal manera que creemos un mecanismo
donde también ellos tengan acceso a aquellos
distritos que se han concesionado. ;jPor qué?,
porque si los ponemos a asociarse, tanto pobres
como medianos y ricos, los mas, los ricos o los
medianos terminan tragandose al campesino
pobre que tendra definitivamente con el tiempo
que entregar la tierra, porque no va a tener las
posibilidades de acceder a ese servicio.

En ese sentido es mi intervencion y yo le pido
que sometamos dentro del orden que he planteado
antes, la votacion con relacion a este tema y a la
proposicion que plantee.

— ConlaveniadelaPresidencia, interviene
el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

No, para insistir aqui en un tema que tocod
uno de los ponentes que me parece de la mayor
importancia y es el tema de la asociatividad,
mire, solo en la medida en que nosotros podamos
construir empresas de pequefios y medianos
productores en el campo, podremos al mismo
tiempo establecer el paradigmade crecer y al propio
tiempo redistribuir el ingreso, eso es fundamental
y quiero simplemente sefalar, Presidente y a todos
los colombianos que nos escuchan a esta hora, que
este proyecto es realmente revolucionario para el
campo colombiano en la medida en que el gran
cuello de botella, el gran atraso que ha tenido la
ruralidad colombiana, ha sido precisamente la
falta de una institucionalidad fuerte y de unas
herramientas que este proyecto en buena parte
brinda, para que podamos modernizar y adecuar
la tierra para hacerla productiva.

Este tema de los distritos de riego es de una
importancia colosal, lo digo por mi departamento,
en Cundinamarca hay alrededor de 57 proyectos
de distrito de riego, que mejorarian y optimizarian
ostensiblemente la productividad en buena parte
de las cadenas productivas, pero no tienen los
recursos, no hay una politica publica estructural
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del Estado, que promueva, que incentive
efectivamente el tema, todo lo contrario, tenemos
malos recuerdos, malos recuerdos del tema, por
ejemplo del Incoder en el pasado, distritos como
el de Tello en el Huila, como el de Rancheria en
La Guajira, no han sido precisamente ejemplo de
eficiencia, ni se han hecho con la agilidad que
todos esperabamos.

De manera que yo aspiro que en el seno de estas
Comisiones Quintas hoy le estemos entregando
al pais un instrumento que si bien es cierto no
conjura totalmente todas las dificultades que tiene
el campo colombiano, pero si ayuda muchisimo en
ese proposito, Ministro, de avanzar a un desarrollo
rural sostenible, que es una premisa fundamental
de una paz estable y duradera.

— El honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, Presidente, sefiala:

Se cierra la discusion, ya se ley6 la proposicion
con que termina el informe de ponencia antes de
que hablaran los coordinadores ponentes.

— En consecuencia, el sefior Presidente de
las Comisiones Conjuntas somete a votacion
la proposicion leida en la Comision Quinta de
Senado y dispone:

Seflora Secretaria, llame a lista para votacion
nominal.

— Antes de proceder al llamado a lista,
la doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria de la
Comision, deja constancia de que el Representante
a la Camara Inti Asprilla presentd un escrito
mediante el cual se adhiere a la proposicion
mayoritaria que se estd discutiendo y solicita
igualmente que se apruebe en primer debate el
proyecto de ley con el texto que viene propuesto
en esa ponencia.

— La sefiora Secretaria llama a lista en la
Comision Quinta del Senado de la Republica,

y contestaron los honorables Senadores

presentes, asi:
Galvis Méndez Daira de Jests Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Garcia Romero Teresita Si
Garcia Turbay Lidio Arturo Si
Gomez Jiménez Juan Diego Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Rodriguez Sarmiento Milton Si
Sierra Grajales Luis Emilio Si

— La Secretaria de la Comisién Quinta de
Senado informa a la Presidencia que el resultado
de la votacion es de diez (10) votos por el Sy
un (1) voto por el NO, en consecuencia, ha sido
APROBADA la proposicion con que termina el

informe de ponencia en la Comisiéon Quinta de
Senado de la Republica.

El seiior Presidente de las Comisiones
conjuntas somete a votacion la proposicion
leida en la Comision Quinta de la honorable
Camara de Representantes y dispone:

Sefior Secretario, llame a lista para votacion
nominal.

El doctor David Bettin Gomez, Secretario
de la Comision Quinta de Camara realiza el
llamado a lista en esa célula legislativa:

Asprilla Reyes Inti Raal Si
Del Rio Cabarcas Alonso José Si
Fernandez Nuiez Ciro Si
Gaitan Pulido Angel Si
Gallardo Archbold Julio Si
Grisales Londono Luciano Si
Lozano de la Ossa Franklin Si
Molina Triana Alfredo Guillermo Si
Oros Ortiz Nery Si
Perdomo Andrade Flora Si
Pizo Mazabuel Crisanto Si
Rodriguez Merchan Marco Sergio Si
Tous de la Ossa Eduardo José Si
Yepes Alzate Arturo Si

El Secretario de la Comision Quinta de
Camara, seiala:

Sefior Presidente, han votado catorce (14)
honorables Representantes por el Si, ninguno
por el NO, ha sido Aprobado el informe de
ponencia en la Comision Quinta de la Camara de
Representantes.

El honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente de las Comisiones Quintas
Conjuntas, dispone:

Se abre la discusion del articulado del proyecto,
seflora Secretaria, informe si hay proposiciones
radicadas al articulado por favor.

La Secretaria de la Comision Quinta de
Senado, doctora Delcy Hoyos Abad, informa:

Sefior Presidente hay proposiciones radicadas
en nueve articulos y son los articulos 2°, 5°, 7°,
9°, 17, 23, 25, 39 y 40, tienen proposiciones
modificatorias y dos proposiciones de articulos
nuevos; no tienen proposiciones los articulos 1°,
3°,4°,6° 8|, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20,
21,22, 24, 26,27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36,37,38,41,42 y 43.

El honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente:

Somete a consideracion el bloque de articulos
del proyecto de ley que no tiene proposicion
de modificacion, tal como vienen propuestos
en el texto de la ponencia para primer debate y
relacionados por la Secretaria.
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—  Cerrada la discusion, los somete a votacion
nominal en la Comisiéon Quinta del honorable
Senado de la Republica, para lo cual dispone que
por Secretaria se llame a lista:

Antes de proceder con el llamado a lista
por parte de la Secretaria, el sefior Presidente,
expresa:

Sefiora Secretaria, la proposicion que presentd
la doctora Daira Galvis que es el articulo 22,
para que quede con los de proposicion y se
excluye entonces del grupo de los que no tienen
proposicion; se excluye el articulo 22, por favor.
Entonces, deje la constancia.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
deja constancia:

Que dentro del grupo de articulos que se van
a votar seguidamente, no entra el articulo 22, el
cual se excluye por solicitud de la Senadora Daira
Galvis, quien presentd proposicion modificatoria
del mismo.

— Acto seguido y por disposicion del
sefior Presidente, la Secretaria de la Comision
Quinta de Senado, procede con el llamado a lista
correspondiente en esa Comision, para la votacion
nominal del articulado que no tiene propuestas
de modificacion. Contestaron los senadores
presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Garcia Romero Teresita Si
Garcia Turbay Lidio Arturo Si
Goémez Jiménez Juan Diego Si
Martinez Aristizdbal Maritza Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Rodriguez Sarmiento Milton Si
Sierra Grajales Luis Emilio Si

— La sefiora Secretaria informa que el
resultado de la votacion fue de diez (10) votos
por el Si y un (1) voto por el NO, ha sido
APROBADO el articulado del proyecto que no
tiene proposicion de modificacidn, tal como viene
propuesto en la ponencia para primer debate en la
Comision Quinta de Senado.

-Seguidamente el honorable Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, Presidente, somete a
votacion el mismo bloque de articulos del
proyecto de ley, que no tiene proposicion de
modificacion, tal como vienen propuestos en el
texto de la ponencia para primer debate, en la
Comision Quinta de Camara de Representantes,
para lo cual dispone que por Secretaria de esa
Célula Legislativa, se llame a lista:

—  El doctor David Bettin Gomez, Secretario
de la Comision Quinta de Camara, deja igualmente
constancia que del bloque de articulos que se

van a votar se excluye el articulo 22, tal como lo
propuso la Senadora Daira Galvis.

Asprilla Reyes Inti Raul Si
Del Rio Cabarcas Alonso José Si
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Si
Fernandez Nuiiez Ciro Si
Gaitan Pulido Angel Maria Si
Gallardo Archbold Julio Si
Grisales Londono Luciano Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Si
Molina Triana Alfredo Guillermo Si
Oros Ortiz Nery Si
Perdomo Andrade Flora Si
Pizo Mazabuel Crisanto Si
Rodriguez Merchan Marco Sergio Si
Tous de la Ossa Eduardo José Si
Yepes Alzate Arturo Si

—  El Secretario de la Comision Quinta de la
honorable Camara de Representes, informa que han
votado quince (15) honorables Representantes
por el SI, en 1a Comisién Quinta de la Camara,
ha sido APROBADO el bloque de articulos leidos
por la sefiora Secretaria que no tienen proposicion,
exceptuando el articulo 22 sefor Presidente.

El honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente, sefiala:

Entonces quedaron aprobados los articulos que
no tienen proposicion: los articulos 1°, 3°, 4°, 6°,
8°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 24,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
41, 42 y 43. Seilora Secretaria, proceda con los
articulos que tienen proposiciones, léalas todas y
las votamos también en bloque nominalmente.

La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria de
la Comision Quinta de Senado, da lectura a las
proposiciones, asi:

— Articulo 2°.
Proposicién

Se propone a las honorables Comisiones
Quintas de Senado y Camara de Representantes
adicionar el inciso nuevo al articulo 2° sobre
definiciones del Proyecto de ley nimero 05 de
2017 Senado y 009 de 2017 Camara, “por la
cual se regula el servicio publico de adecuacion
de tierras y se dictan otras disposiciones”, que se
tramitard en virtud del Procedimiento legislativo
especial para la paz, lo siguiente:

Tasa por uso de agua: Es el valor que debe
pagar la entidad que administra, opera y conserva
el Distrito de Adecuacion de Tierras a la autoridad
ambiental de su jurisdiccion en cumplimiento
de la Ley 99 de 1993, de acuerdo al volumen de
agua utilizado por esta en el desarrollo de sus
actividades de prestacion del servicio de riego a
los usuarios beneficiarios del mismo.
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Firma el Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo y el Representante Angel Maria Gaitan.

—  También en el articulo 2° otra proposicion
aditiva.
Proposicién
— En el articulo 2°, se suprime una parte
del titulo denominado “tipos de distritos de
adecuacion de tierras”, correspondiente a la

frase “tipos de” y queda como titulo: “distrito de
adecuacion de tierras”.

—  Seadiciona dentro del texto de la definicidon
del titulo antes mencionado y seguidamente a la
frase “Proteccion contra inundaciones”, la frase
“las vias de acceso y obras complementarias”.

Quedaria asi entonces el texto propuesto:

Distrito _de Adecuacion de Tierras:
entiéndase como el area beneficiada por las obras
de infraestructura de riego, drenaje y/o proteccion
contra inundaciones, las vias de acceso y sus

obras complementarias que provee el servicio
publico de adecuacion de tierras a un grupo de

productores que pueden estar constituidos como
asociacion de usuarios.

Firma el Representante Angel Maria Gaitan
Pulido y la Representante Flora Perdomo.

— También para el articulo 2° otra
proposicion:

Se propone adicionar en la definicion de ETAPA
DE INVERSION una palabra: y en general del

sector agropecuario.
La definicion quedaria asi:

Articulo 2°. Definiciones:

Etapa de inversion: Consiste en la ejecucion
delas obras de adecuacion de tierras, la adquisicion
e instalacion de los equipos necesarios para la
prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras, vias de acceso y la puesta en marcha del
proyecto.

La ejecucion de las obras, podra adelantarse en
lasmodalidadesde construcciondedistritosnuevos,
recuperacion de la infraestructura de riego de la
economia campesina, familiar y comunitaria y en
general del sector agropecuario, rehabilitacion,
ampliacion, optimizaciéon, complementacion y/o
modernizacion de distritos existentes.

Firma el Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo.

Articulo 5°.
Proposicion

Se adicionan en el articulo 5° dos numerales
nuevos que son, el numeral 9 y el numeral 10.
quedarian asi:

Numeral 9: El Presidente de la Junta Directiva
de la Federacion Nacional de Asociaciones de
Usuarios de Distritos de Adecuacion de Tierras. —
Federriego o su Director Ejecutivo.

Y numeral 10. Un representante de la
Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUCQ).

Firman los Senadores Manuel Guillermo Mora
Jaramillo, Nora Garcia Burgos; Angel Maria
Gaitan Pulido, Camara de Representantes y Flora
Perdomo, Representante a la Camara.

El articulo 7°.

Proposicién

Se adiciona un numeral al articulo 7° del
Proyecto de ley niimero 05 de 2017 Senado y
009 de 2017 Céamara, que seria el numeral 11:
Realizar y mantener actualizado el inventario
de la infraestructura de los distritos de riego,
drenaje, proteccion contra las inundaciones y de
adecuacion de tierras que existen en el pais, y
los volimenes de captaciéon y uso de aguas que
manejan cada uno de ellos en el desarrollo de sus
actividades.

Firma la Senadora Maritza Martinez Aristizabal
y la Senadora Daira Galvis.

Articulo 9°.

Proposicion

Modifiquese el numeral 2 del articulo 9°, en el
cual se incluye también la palabra y en general
del sector agropecuario.

Elnumeral 2 completo quedariaasi: 2. Promover
y aplicar soluciones tecnologicas apropiadas
de riego y drenaje para la economia campesina,
familiar y comunitaria y_en general del sector
agropecuario de acuerdo con las particularidades
de las zonas, del proyecto productivo y de las
comunidades.

Firma, el Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo.

Articulo 17
Proposicion
Se modifica, el articulo 17, quitando la palabra

“hasta” y remplazandola por “del”, en lo que
respecta al subsidio.

Quedando asi: Créase un subsidio del 50 %...
El resto del articulo queda igual.

Firma el Representante Angel Maria Gaitan
Pulido y la Representante Flora Perdomo.

El articulo 22
Proposicion
Adicionese un paragrafo al articulo 22 del

proyecto de ley nimero 05 de 2017 Senado y 009
de 2017 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 22. Sujeto pasivo del servicio publico
de adecuacion de tierras. Sera sujeto pasivo de la
tasa del servicio publico de adecuacion de tierras
todo usuario de los Distritos de Adecuacion de
Tierras.

Paragrafo. Exceptuese del pago de la tasa
del servicio publico de adecuacion de tierras
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a_los pequenos productores, de conformidad

con lo establecido en el Decreto 1071 de 2015

modificado por el Decreto 2179 de 2015, o la

norma que lo modifique o sustituya.

Firma la Senadora Maritza Martinez y la
Senadora Daira Galvis.

Articulo 23
Proposicién
Se propone a las Honorables Comisiones
Quintas de Senado y Camara de Representantes,
adicionar el inciso nuevo al articulo 23 sobre

sistema y método para la determinacién de las
tarifas.

El inciso nuevo quedaria asi:

Tasa por uso del agua: se calcula a partir
del volumen de agua medido que se utiliza
para la prestacion del servicio de riego a los
usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras.
La autoridad ambiental de la jurisdiccion del
respectivo Distrito de Adecuacioén de Tierras no
podra facturar incrementos por este concepto que
superen lo facturado el afio anterior indexado en
el Indice de Precios al Consumidor emitido por
el DANE. El valor a pagar por el administrador
del Distrito de Adecuaciéon de Tierras serd con
cargo a cada usuario del servicio y debe calcularse
proporcionalmente al area beneficiada de cada
uno por el servicio de riego.

Firman, el Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo, el Representante Angel Maria Gaitan,
la Representante Flora Perdomo.

El articulo 25
Proposicion
Facturaciéon y recaudo por el servicio de

adecuacion de tierras: se adiciona un parrafo al
articulo 25, que dice:

Las deudas derivadas de la prestacion del
servicio publico de adecuacion de tierras,
incluidas las sanciones que se impongan a los
usuarios, podran ser cobradas ejecutivamente
ante la jurisdiccion ordinaria por la entidad
administradora del distrito de adecuacion de
tierras, sin embargo, el organismo ejecutor
conservara la facultad de cobros judiciales y la
prerrogativa de cobro coactivo. Tratandose de
asociaciones, la factura expedida y debidamente
firmada por su representante legal prestara mérito
ejecutivo de acuerdo con las normas del Derecho
Civil y Comercial.

Firma, el Representante Angel Maria Gaitan
Pulido y la Representante Flora Perdomo.

Articulos 39 y 40
Proposicién

Se propone mediante la proposicion eliminar el
articulo 39 del proyecto, e igualmente se propone
eliminar el articulo 40.

Firman los Senadores, Manuel Guillermo
Mora Jaramillo y la Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, ambas proposiciones.

Hay dos articulos nuevos.
Proposicion
Articulo nuevo. Se propone a las Honorables
Comisiones Quintas de Senado y Camara,
adicionar un articulo nuevo, en el Proyecto de ley

numero 05 de 2017 Senado y 009 de 2017 Camara,
el cual quedara asi:

Concurrencia de fuentes de financiacion:
Las acciones, programas y proyectos que se
adelanten en desarrollo de la presente ley podran
ser financiados, entre otras, por las siguientes
fuentes:

1. Los recursos propios de los entes
territoriales.

2. Los recursos del Presupuesto General de
la Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del
componente de Proposito General del Sistema
General de Participaciones.

4. Los recursos del Sistema General de
Regalias, de acuerdo a las disposiciones de la
Comision Rectora y de los Organos Colegiados
de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados
en el marco del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario.

6. Losrecursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras y organismos
internacionales. Firma el Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo.

Y otro articulo nuevo propuesto, que dice:

Articulo nuevo. En el Presupuesto General
de la Nacion se asignara un monto de recursos
destinados a cubrir el valor correspondiente a un
porcentaje del costo de la energia eléctrica y gas
natural que consuman los distritos de adecuacion
de tierras administrados por el Estado o por las
asociaciones de usuarios reconocidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
que utilicen equipos eléctricos y mecanicos
para su operacion y conservacion, debidamente
comprobado por las empresas prestadoras del
servicio respectivo.

Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios
de riego, cuya facturacion sea individual, este
beneficio se otorgara para aquellos que no posean
mas de cincuenta (50) hectareas.

Paragrafo 2°. Para efectos de la clasificacion
de los usuarios del servicio de energia eléctrica
y gas natural, segun la Ley 142 de 1994, la
utilizacion de estos servicios para el riego dirigido
a la produccion agropecuaria se clasificara dentro
de la clase especial, la cual no pagara contribucion.
Ademas, con el objeto de comercializar la energia



GACETA DEL CONGRESO 782

Jueves, 14 de septiembre de 2017

Pagina 29

eléctrica y el gas natural, los usuarios de los
distritos de adecuacion de tierras se clasificaran
como usuarios no regulados.

Firma el Representante a la Camara Angel
Maria Gaitan Pulido y la Representante Flora
Perdomo.

—  El honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente, somete a consideracion de
los honorables Senadores y Representantes de
las Comisiones Quintas de Senado y Camara, los
articulos leidos que tienen proposicion, que son
los articulos 2°, 5°, 7°, 9°, 17, 22, 23, 25,39 y
40, con las modificaciones propuestas y los dos
articulos nuevos.

— La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Representante Inti Rail
Asprilla Reyes, y una vez concedida, expresa:

Yo simplemente quiero hacer unos aportes que
espero sean tenidos en cuenta al momento en que
el proyecto pase a Plenaria.

Primero, considero que el hecho de otorgarle
un asiento a la ANUC va en la direccion correcta,
de no excluir al campesinado colombiano, de los
organos de decision y de control en lo que es un
sistema de adecuacion de tierras, sin embargo,
creo que no hay que ser timoratos al momento
de darle mas asiento a diferentes organizaciones
campesinas, Asaeg, Dignidades, Fundo Agrario.

Segundo, y lo reitero, la razon por la cual yo
apoyo el proyecto es porque en el objetivo se dejo
claramente expreso, que el objeto del proyecto de
ley es prestar un servicio de adecuacion de tierras a
los campesinos de Colombia, y entonces me diran
que puede ser solo el discurso, pero ese objeto es
lo que va a permitir el dia de mafiana defenderse
-como muchas veces toca hacerlo— por medio
de acciones juridicas y por esa razon voté
positivamente la ponencia y estoy acompafando
el articulado.

Creo que el proyecto de ley tiene que ver con un
problema que es, como vamos a lograr encuadrar
la problematica que hay respecto a la necesidad
de crear en toda Colombia unos distritos de riego,
que es obvio y eso lo ha demostrado la experiencia
internacional, necesitan grandes inversiones y en
ese orden de ideas ustedes le abren el espacio a
los privados; pero bajo ninguna circunstancia
la entrada del privado puede traducirse en una
especie de poderio del gran inversor sobre el
pequeilo campesino, y en ese orden de ideas
creo que el hecho de crear un subsidio, crear el
subsidio, va en la direccion correcta.

Tengo mis dudas respecto al articulo 13
que establece una garantia real del predio, ;Por
qué? porque esta por definir qué tipo de tasa
de reinversion es la que va a tener que pagar
el campesino y creo que en el proyecto que
sea llevado a Plenaria debe quedar claramente
establecido que bajo ninguna circunstancia y
haré la proposicion en Plenaria, que bajo ninguna

circunstancia la tasa que tiene que pagar el
pequeio productor sea tan alta que llegue a afectar
el minimo vital del campesino, porque de una
lectura podran decirme aca que el hecho de que se
cree el subsidio garantiza que no hay un embargo
de la tierra al campesino que accede al sistema de
riego o de adecuacion de tierras, por la inversion
del privado, pero en la practica puede ocurrir algo
completamente diferente, y es que la tasa que se
le ponga al campesino sea tan alta, que incluso el
subsidio no sea suficiente para garantizar que el
campesino pueda pagarlo.

Entonces, nosotros creemos y lo digo con
honestidad, que el proyecto avanza en un buen
sentido, que a diferencia del adefesio que fue
el proyecto de Innovacion Agropecuaria, este
proyecto de ley, por lo menos el ponente se tomo
el trabajo de leer el acuerdo uno, y de meter
elementos; falta de todas maneras sefior ministro,
que para el debate en Plenaria este proyecto de
ley llegue con proposiciones y sea concertado
de mejor manera con la contraparte del acuerdo
y vuelvo a decirlo, si dentro de la ponencia que
se presente a Plenaria observamos en algin
momento que pueda llegarse a poner en riesgo o
se genere una relacion servil del campesinado con
el inversor o con el inversionista para el distrito de
riego, lo votaré negativamente.

Entonces, lo apoyamos, queremos dejar esos
aportes y esperamos que en la Plenaria el proyecto
sea concertado de mejor manera, porque hay
avances, y que verdaderamente este punto uno de
La Habana sea una realidad.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al Coordinador Ponente, honorable
Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

No, simplemente Presidente para que, como
se derog6 el articulo 39 y 40, simplemente en
el articulo 43, en cuanto a la vigencia, pues que
quede claro que la Ley 41 del 93 queda vigente
como esta establecido, es simplemente eso, para
eso simplemente cuando se voto pues no se tuvo
en cuenta esto y es simplemente para corregirlo,
para reabrir y de una vez abrir ese tema y votarlo
todo el articulado.

— El honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, teniendo en cuenta la solicitud
hecha por el Senador Manuel Guillermo Mora,
somete previamente a consideracion y votacion
en la Comision Quinta de Senado si quieren la
reapertura de la discusion del articulo 43, para
una modificacion y para que quede incluido en el
bloque de los que tienen proposicion.

La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria de
la Comision Quinta de Senado, certifica:

Si lo quiere sefior Presidente, en la Comisioén
Quinta de Senado de la Republica.

—  Seguidamente el sefior Presidente, somete
a consideracion y votacion en la Comision
Quinta de Camara de Representantes si quieren
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la reapertura del articulo 43, de acuerdo con la
solicitud del Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo.

El doctor David Bettin Gomez, Secretario
Comision Quinta de Camara, manifiesta:

Asi lo quiere sefior Presidente la Comision
Quinta de la Camara.

—  El honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente solicita a la sefiora Secretaria
dar lectura a la proposicion modificatoria
presentada al articulo 43, para que quede incluido
en el bloque de los que tienen proposicion.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria de
la Comisiéon Quinta de Senado, da lectura a la
proposicion:

Proposicion

Modifiquese el articulo 43 vigencia y
derogatorias del Proyecto de ley nimero 05 de
2017 Senado y 009 de 2017 Camara, por la cual
se regula el servicio publico de adecuacién de
tierras y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara asi:

Articulo 43. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige desde su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Firma, Senador Manuel Guillermo Mora

Jaramillo.

El honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente, sefiala:

Entonces le voy a agradecer sefiora Secretaria
me vuelva a leer los articulos con proposicion para
que quede claro aqui en la Comision Conjunta.

La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision Quinta de Senado,
sefala:

Entonces, tienen proposiciones que ya fueron
leidas, los articulos 2°, 5°, 7°, 9°, 17, 22, 23, 25,
39, 40 y 43, y hay dos proposiciones de articulos
nuevos, que ya fueron leidas igualmente.

— El honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, Presidente, cierra la discusion
de los articulos leidos por la sefiora Secretaria
(2°, 5°, 7°, 9°, 17, 22, 23, 25, 39, 40 y 43 con
las modificaciones propuestas y dos articulos
nuevos) y los somete a votacion en la Comision
Quinta de Senado y dispone que por Secretaria se
llame a lista para votacion nominal.

— La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision Quinta del Senado,
procede con el llamado a lista y contestaron los
senadores presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Garcia Romero Teresita Si
Garcia Turbay Lidio Arturo Si

Goémez Jiménez Juan Diego Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Rodriguez Sarmiento Milton Si
Sierra Grajales Luis Emilio Si

— La sefiora Secretaria informa que el
resultado de la votacion fue de diez (10) votos por
el SI y uno (1) por el NO, han sido aprobados
los articulos leidos con las proposiciones
modificatorias propuestas, y los dos articulos
nuevos en la Comision Quinta del Senado de la
Republica.

Honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente, somete a votacion:

En la Comision Quinta de Camara, los articulos
leidos (2°, 5°, 7°, 9], 17, 22, 23, 25, 39, 40, 43)
con las modificaciones propuestas y las dos
proposiciones de articulos nuevos, y dispone
que por Secretaria se llame a lista para votacion
nominal.

El doctor David Bettin Gomez, Secretario
de la Comision Quinta de Camara, realiza el
llamado a lista, asi:

Asprilla Reyes Inti Raul Si
Del Rio Cabarcas Alonso José Si
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Si
Gaitan Pulido Angel Maria Si
Gallardo Archbold Julio Si
Grisales Londofo Luciano Si
Lozano de la Ossa Franklin Si
Molina Triana Alfredo Si
Oros Ortiz Nery Si
Pizo Mazabuel Crisanto Si
Rodriguez Merchan Marco Sergio Si
Tous de la Ossa Eduardo Si
Yepes Alzate Arturo Si

El doctor David Bettin Gomez, Secretario
Comision Quintade Cimarade Representantes,
informa como resultado de la votacion:

Trece (13) honorables Representantes
votaron por el Si, ninguno por el NO, han sido
aprobados los articulos con las proposiciones
leidas sefior Presidente, en la Comision Quinta de
la Camara.

— Siguiendo indicaciones del sefor
Presidente, la sefiora Secretaria da lectura al titulo
del proyecto, por la cual se regula el Servicio
Publico de Adecuacion de Tierras ADT y se dictan
otras disposiciones”.

—  Elsenor Presidente somete a consideracion
de las Comisiones Quintas Conjuntas de Senado
y Camara de Representantes, el titulo leido, y
cerrada la discusion, lo somete a votacion en la
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Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si por el Si y uno (1) por el NO, en la comision
Robledo Castillo Jorge Enrique No Quinta de Senado.

Rodriguez Sarmiento Milton Si —  De igual manera el sefior Presidente
Sierra Grajales Luis Emilio Si pregunta a los miembros de la Comision Quinta de

Como resultado de la votacion, la sefora
Secretaria informa:

Total: Once (11) votos sefior Presidente. Diez
(10) votos por el SI y uno (1) por el NO, ha sido
aprobado el titulo del proyecto en la Comision
Quinta de Senado.

—  Seguidamente el sefior Presidente somete
a votacion el titulo del proyecto en la Comision
Quinta de Camara, e igualmente dispone que se
llame a lista para votacién nominal.

El doctor David Bettin Gomez, Secretario
de la Comision Quinta de Camara, realiza el
llamado a lista:

Asprilla Reyes Inti Raul Si
Del Rio Cabarcas Alonso José Si
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Si
Gaitan Pulido Angel Maria Si
Gallardo Archbold Julio Si
Grisales Londofio Luciano Si
Lozano de la Ossa Franklin Si
Molina Triana Alfredo Guillermo Si
Oros Ortiz Nery Si
Pizo Mazabuel Crisanto Si
Rodriguez Merchan Marco Sergio Si
Tous de la Ossa Eduardo José Si
Yepes Alzate Arturo Si

El Secretario de la Comision Quinta de
Camara informa:

Sefior Presidente, en la Comision Quinta de la
Cémara de Representantes han votado trece (13)
honorables Representantes por el S, ha sido
aprobado el titulo del proyecto.

— Alapregunta de si ;Quieren los Senadores
de la Comisién Quinta de Senado que el proyecto
de ley pase a segundo debate y sea ley de la
Repuiblica? Contestaron de la siguiente manera:

Camara de Representantes ;Quiere la Comision
Quinta de Cémara que el proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica?, y
contestaron nominalmente asi:

Asprilla Reyes Inti Raul Si
Del Rio Cabarcas Alonso José Si
Echeverry Alvaran Nicolas Si
Gaitan Pulido Angel Maria Si
Gallardo Archbold Julio Si
Grisales Londofo Luciano Si
Lozano de la Ossa Franklin Si
Molina Triana Alfredo Guillermo Si
Oros Ortiz Nery Si
Pizo Mazabuel Crisanto Si
Rodriguez Merchan Marco Sergio Si
Tous de la Ossa Eduardo José Si
Yepes Alzate Arturo Si

El sefior Secretario de la Comision Quinta
de Camara informa:

Sefior Presidente, han votado trece (13)
honorables Representantes a la Camara, la
Comision Quinta desea que se le dé segundo
debate al proyecto en discusion sefior Presidente.

Honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente, sefiala que:

Se nombra ponente para segundo debate
en Senado, a los mismos ponentes y al mismo
coordinador. Y al mismo equipo en Camara, dice
el Presidente de la Comision Quinta de Camara de
Representantes. Entonces nombrados los mismos
ponentes tanto en Senado como en Camara para
que le den continuidad al debate.

— Agotado el Orden del Dia, y siendo las
2:40 p. m., el Presidente da por terminada la
sesion conjunta de las Comisiones Quintas de
Senado y Camara de Representantes y convoca a
los miembros de la Comision Quinta de Senado
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para mafana miércoles 14 de junio de 2017 a las
10 y 30 de la mafana para discutir y votar los
proyectos ya anunciados.

De igual manera el honorable Representante
Alfredo Guillermo Molina Triana, Presidente
de la Comision Quinta de Camara de
Representantes, asume la palabra y sefiala:

Se cita para mafiana miércoles 14 de junio a
la Comision Quinta de Camara para discutir los

proyectos ya anunciados anteriormente, a las 9:00
de la mafana.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente i} inta Senado

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
Presidente Comision Quinta de Camara de
‘esentantes

Secretaria/General Comisibn Quinta de Senado.

DAVID BETTIN GOMEZ
Secretatio General Comision Quinta de Cimara
de Representantes
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