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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Enriquez Rosero Manuel
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Gaviria Vélez José Obdulio

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA )
Lépez Hernandez Claudia

ACTA NUMERO 10 DE 2017 Lopez Maya Alexander
(agosto 29) Morales Hoyos Viviane
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017- Motoa Solarte Carlos Fernando

2018 - Primer periodo Rangel Suarez Alfredo

Sesion Ordinaria

. o Serpa Uribe Horacio y
Enlaciudad de Bogota, D. C., el dia veintinueve Varén Cotrino G ,
(29) de agosto del dos mil diecisiete (2017), se aron Cotrino German.
reunieron en el Saléon Guillermo Valencia del La Secretaria informa que se ha registrado

Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros  quérum deliberatorio.
de la Comision Primera del honorable Senado,

. Siendo las 10:46 a. m., la Presidencia
con el fin de sesionar.

manifiesta: “Abrase la sesion y proceda el

I Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
Llamado a lista y verificacion del quéorum presente reunion”.
La Presidencia ejercida por el titular honorable Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica ORDEN DEL DiA

a la Secretaria llamar a lista y contestaron los

honorables Senadores: Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-2018

Dia: martes 29 de agosto de 2017

Lugar: Saloén Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10: 00 a. m.

Andrade Serrano Hernan
Enriquez Maya Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

I
Rodriguez Rengifo Roosvelt
. Llamado a lista y verificacién del quérum
Valencia Laserna Paloma y I

Vega Quiroz Doris Clemencia.

., . . Consideracion y aprobacion de actas
En el transcurso de la sesion se hicieron yap

presentes los honorables Senadores: Acta nimero 05 del 9 de agosto de 2017; Acta
numero 06 del 15 de agosto de 201; Acta niimero
07 del 16 de agosto de 2017; Acta niumero 08
Barreras Montealegre Roy Leonardo del 22 de agosto de 2017; Acta niimero 09 del
Benedetti Villaneda Armando 23 de agosto de 2017

Amin Hernandez Jaime
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I

Citacion a los seiiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Proposiciéon niimero 09

En el marco del tramite y como ponente del
Proyecto de ley niimero 014 de 2017 Senado, por
medio de la cual se fortalece la politica criminal
y penitenciaria en Colombia y se dictan otras
disposiciones, sirvase citar en la fecha que la mesa
Directiva estime conveniente al sefior Ministro de
Justicia, doctor Enrique Gil Botero; e invitese al
sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez; Procurador General de la
Nacion, doctor Fernando Carrillo; Defensor del
Pueblo, doctor Carlos Negret, asi como también
invitese a los académicos doctor Fernando Arboleda
Ripoll, doctor Camilo Sampedro, doctor Jorge
Ricardo Posada, doctora Adriana Benjumea, de la
Comision de Seguimiento a la Sentencia T-762 y a la
Asociacion de Mujeres Humana, para que en sesion
de esta célula legislativa se sirvan expresar sus
consideraciones y puntos de vista que sin duda alguna
enriqueceran aiin mas este importante proyecto cuyo
propdsito es trazar una linea de politica criminal en

el pais.
Presentada,
Manuel Enrique Rosero,
Senador de la Republica.
v
Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley niimero 266 de 2017 Senado,
141 de 2016 Camara, por medio de la cual se
otorga la categoria de Distrito Portuario, logistico,
industrial y turistico a Turbo, Antioquia.

Autor: honorable Representante Luis Horacio
Gallén Arango.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Horacio Serpa Uribe.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niimero 722 de 2016

Texto Aprb. Plenaria Céamara Gaceta del
Congreso niimero 560 de 2017

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 699 de 2017

v
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Anuncio de proyectos
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia, abre la discusion del Orden del
Dia, e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 05 del 9 de agosto de 2017; Acta
numero 06 del 15 de agosto de 201; Acta nimero
07 del 16 de agosto de 2017; Acta nimero 08 del
22 de agosto de 2017; Acta numero 09 del 23 de
agosto de 2017.

La Presidencia informa que una vez estén
publicadas en la Gaceta del Congreso se sometera
a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

111

Citacién a los sefiores Ministros del
Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicién nimero 09

En el marco del trdmite y como ponente del
Proyecto de ley nimero 014 de 2017 Senado, por
medio de la cual se fortalece la politica criminal
y penitenciaria en Colombia y se dictan otras
disposiciones, sirvase citar en la fecha que la mesa
Directiva estime conveniente al sefior Ministro de
Justicia, doctor Enrique Gil Botero; e invitese al
sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez; Procurador General de la
Nacién, doctor Fernando Carrillo; Defensor del
Pueblo, doctor Carlos Negret, asi como también
invitese a los académicos doctor Fernando
Arboleda Ripoll, doctor Camilo Sampedro, doctor
Jorge Ricardo Posada, doctora Adriana Benjumea,
de la Comisiéon de Seguimiento a la Sentencia
T-762 y a la Asociacion de Mujeres Humana, para
que en sesion de esta célula legislativa se sirvan
expresar sus consideraciones y puntos de vista
que sin duda alguna enriquecerdn ain mas este
importante proyecto cuyo propoésito es trazar una
linea de politica criminal en el pais.

Presentada,
Manuel Enrique Rosero,
Senador de la Republica.

La Secretaria informa que de los citados e
invitados: el doctor Enrique Gil Botero, Ministro
de Justicia confirma su asistencia; el doctor Néstor
Humberto Martinez, Fiscal General de la Nacion,
confirma su asistencia; el doctor Fernando Carrillo
Florez, Procurador General de la Nacion, se excusa
y delegaaladoctora Yenny Claudia Almeida Acero,
Procuradora Segunda Delegada para la Casacion
Penal; el doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera,
Defensor del Pueblo, se excusa y delega al doctor
Jorge Enrique Calero Chacon, Vicedefensor del
Pueblo; el doctor Fernando Arboleda Ripoll,
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Penalista, se excuso; doctor Camilo Sampedro
Arrubla, Docente de la Universidad del Externado
de Colombia, confirma su asistencia; doctor Jorge
Ricardo Posada Saldarriaga, Decano derecho
Universidad de los Andes, confirma su asistencia;
la doctora Adriana Jimena Benjumea Lépez, de la
Comision de Seguimiento a la Sentencia T-762 y
a la Asociacion de Mujeres Humana, confirma su
asistencia.
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Secretario General Gomision Primera Senado
Congreso de |a Replblica
GCiudad

Asunto: Sesién dia 28 de agosto de 2017

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Procuradar General de Ia Nacidn,
doctor Fernande Carrillo Flérez, me permito informarle que &l no podra asistir el
dia 29 de agesto, a la sesion relacionada con la proposicién 09, por medio de la
cual e fortalece la politica criminal y penitenciario en Colombia y se dictan otras

, par compromisos praviamente adguiridos
come Jefe del Ministerio Pablico.

No obstante y dada la importancia de! lema asistira en representacion de la
Procuradurfa General de la Nacion, la doctora Yeny Claudia Almeida Cero,
Procuradora Segunda Delegada para la Casacién Penal, identificada con cédula
de ciudadania 38531224

Cordial saludo,

Ly =
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JUBER DARIO ARIZA RUEDA
Secretario Privado
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Secretario General kel S 2 i
Comisién Primera iV T ol
SENADO DE LA REPUBLICA (e 2 —G“ e e ,-"H\'
Edificio Nuevo del Congreso - Primer Piso {
comisionprimera@gmail.com i
BOGOTA, D.C.
Referencla: Respuesta invitacion oficia CFR-CS-0611/2017 - Deiegacion
Respetado doctor Ladn:
Agradezco la invitacion a la sesidn de la comision para desarrollar la Propesician Ma. 09
sobre el proyectn de Ley No. 014 de 2017 Senado "Por medio de la cual se fortalece la
politica criminal y penitenciaria en Colombia y se dictan otras disposiciones”, que se
levard a cabo el martes 29 de agosto de 2017, a las 10:00 a.m, en las instalaciones del
salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
Ho obstante lo anterior, y teniends en cuenta la importancia que la tematiea reviste, me
permito designar al Vicedefensor det Pueblo, Doctor Jorge Enrigue Calero igentificado con
cedula de ciudadania No. 91.205.551, quien conoce 13 problematica y ha realizado un
permanente seguimiento,
Extiendo las debidas excusas pues no podré asistir par compromisas previamente
adquiridos de cardcter indelegable.
Por Gtimo, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi mds alta
consideracidn,
Cordialmente,
—
CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo w. "
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al citante,
Enriquez Rosero:

Comisién Primera Senado de la Repibliea de Colombia
<comisionprimera@gmail.coms

™ Gmail

Invitacién Proposicion No. 09- Doctor Fernando Arboleda Ripell

fernando enrique arboleda ripoll <arboledaripoli@gmail com> 27 de agosto de 2017, 9:38
Para: Comision Primera Senado de la Repiblica de Colombia <comisionprimera Egmail com»

Doctor Giraldo Gil, Secretario Comisian Primara, Honorable Senada de la Republica. Muy apreciaro
doctor Giraldn, agradezcn mucha 1 invitacion, desafortunadaments coMPIOMESos académicos
previamente establecidos me impicen poder asistic. Cordialmente, femando arboleda ripoll

Enviado desde mi iPhone

> E123/08/2017, & las 5:30 p.m., Comision Primera Senado de ta Republica de Colombia
<comisionprimeraggmail coms escribid

» Bugnas Tardes

= Por tavar eonfitmar o recitido

>
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La Presidencia concede el uso de la palabra
honorable Senador Manuel

Muchas gracias, sefor Presidente,
distinguidos Senadores, un saludo cordial y
especial al sefior Ministro de Justicia y por
supuesto a los demas invitados que seguramente
en contados minutos se haran presentes porque
lamayoria de ellos han confirmado su asistencia.

Sefior Presidente y Senadores se habia
cursado una situacion al sefior Ministro de Justicia
y una invitacion al fiscal, al sector académico,
a unos expertos porque ha sido presentado por

parte del Gobierno nacional con el aval de la

Fiscalia General de la nacién y por supuesto
con concepto previo del Consejo de politica
criminal, el Proyecto 014 sobre fortalecimiento
de la politica criminal y penitenciaria en el pais.

Este es un proyecto que se ha venido
solicitando por parte de muchos sectores de
la sociedad colombiana, es un proyecto muy
importante que tiende no solamente a establecer
unos nuevos criterios en adelante sobre lo
que tendra que hacer la politica criminal en
Colombia, mirar también el tema de tantas
veces tratado en esta Comision en el Congreso
de la Republica sobre el grave problema del
hacinamiento carcelario.

En fin, entonces, sefior Presidente,
quisiéramos escuchar en primer término
seguramente, o como bien usted lo disponga la
presentacion formal de este proyecto por parte
del Gobierno en cabeza por supuesto del sefior
Ministro y recibir los comentarios y una vez que
abordemos esta instancia entonces estariamos
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radicando la ponencia esta misma semana sefior
Presidente.

De tal manera que vamos a estar muy atentos
al desarrollo de esta sesion tan importante,
muchas gracias, Presidente.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

La Presidencia dispone que se continie
con el debate y concede el uso de la palabra
al doctor Enrique Gil Botero, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Muy buenos dias, respetado Presidente de la
Comision Primera del Senado doctor Roosevelt
Rodriguez Rengifo, respetado Senador ponente
para el primer debate doctor Manuel Enriquez
Rosero, honorables Senadores de todas las
bancadas, sefioras y sefiores.

Reciban un cordial saludo, agradezco esta
oportunidad del Presidente de la Comision por
estos minutos de intervencion, entiendo que el
tiempo es corto por lo que el Ministerio justicia
y el derecho quiere aprovechar este espacio
para sefalar cuatro pilares o ejes basicos en este
importante proyecto.

El primero tiene que ver con algo de los
antecedentes y la experiencia de este proyecto
de ley tan importante, el segundo eje hace
referencia a la pertinencia de las principales
modificaciones que se proponen en relacion
con el régimen de libertades y el tratamiento
penitenciario progresivo haciendo referencia
de manera particular al tema de la redencion de
penas.

En el tercer pilar es un aspecto crucial y
hace relacion a la importancia en el caso de
las mujeres privadas de la libertad por delitos
de drogas, especificamente por los temas de
micro trafico, en cuarto lugar hace referencia
a las principales modificaciones que se tienen
frente a los fundamentos y aplicaciones de las
sanciones penales en materia o la parte especial
del Codigo Penal.

Voy a desarrollar cada uno de estos temas
buscando condensar la idea central y desde
luego estaré abierto a cualquier interpretacion, la
politica penitenciaria del pais ha permanecido en
el ojo del huracan desde la primera declaratoria
de Estado de cosas inconstitucional surtida por
la honorable Corte Constitucional en el afo de
1998.

Alli se puso precisamente de manifiesto la
falta de coherencia, la falta de sindéresis y de
cohesion en materia de politica criminal, desde
ese momento tanto los entes de control como la
opinién publica y el Congreso de la Republica

e igualmente la rama ejecutiva han tratado de
elevar propuestas frente al drama humano que
se vive en las carceles del pais.

Ese drama humano que se vive hoy en las
carceles del pais, es producto precisamente de
una politica criminal que se ha desarrollado de
manera desarticulada y que incide de manera
directa en la politica carcelaria.

Vemos como hay un privilegio excesivo
frente a la prision de manera desmedida y
no teniendo la pena como la ultima ratio,
creemos que la unica respuesta que se ha dado
a los variadisimos conflictos que presenta la
cotidianidad de la sociedad colombiana es la
prisién como respuesta Unica.

El reto que nos planted la Comisidon asesora
de politica criminal es construir sefiores
congresistas una politica publica basada en
el respeto a los derechos humanos doénde el
derecho penal sea efectivamente la tltima ratio
utilizada por el Estado para aquellas conductas
que causen dafios sociales.

Vemos como ese Consejo de politica criminal
también nos encomendd la tarea de promover y
esta parte es muy importante vias alternativas
de solucion de conflictos, de promover otros
mecanismos para que el sistema pueda obrar de
una manera racional y proporcional respetando
desde luego una cosa que se ha venido
desdibujando de una manera profunda y es la
proporcionalidad de las penas.

Donde la pena no corresponde a veces a la
gravedad intrinseca de la lesion causada a la
sociedad, donde se garanticen los derechos del
procesado y no se venga haciendo como ha sido
en estos momentos 0 como es en estos momentos
donde la gente se le presuma culpable. Se ha
hecho una mutacién del principio de inocencia
por el principio de presuncion de culpabilidad.

Enlosafios2015y2016laCorte Constitucional
notifico las Sentencias T-388 de 2013, T-762 de
2015 en las que declara nuevamente que las
carceles del pais se encuentran en una situacion
contraria al orden constitucional, y en esas dos
sentencias que son importantes porque remiten
al Estado de cosas inconstitucional de 1998 una
vez mas se reitera por la Corte Constitucional
en la orden o exhortar a todas las entidades
relacionadas con la politica criminal a efectos de
que precisamente busquen poner solucion a esta
grave crisis carcelaria porque ella no es mas que
una manifestacion o un sintoma de una justicia
penal que requiere una profunda intervencion.

Hay que decirlo, sinambages y hay que decirlo
con claridad, cada vez que se estan expidiendo
leyes con caracter punitivo de incrementacion
dosimétrico penal, cada vez vemos como en vez
de flexibilizar los estandares de cierta criterios
frente a la prueba se endurecen, se crean nuevos
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delitos, se corta la lista y excuseme la expresion
se engorda o se enriquece la lista de delitos
donde no puede haber ninguna medida distinta
a la prision misma.

A tal punto que se ha llegado a proponer la
eliminacion de la redencion de la pena como
un derecho de los condenados o inclusive se ha
llegado a solicitar aqui de clamores la prision
perpetua en el pais.

Por ello ante esa situacion que es verificable,
que es constatable desde el punto de vista
empirico porque la experiencia y los datos alli
no lo presentan, es que el Ministerio ha venido
promoviendo construir una politica criminal
que exalte al ser humano como centro, donde se
respeten los derechos y las libertades propias de
un Estado democratico.

Los postulados centrales sobre los que ha
llamado la atencion la Comisién asesora de
politica criminal, la Corte Constitucional y el
Consejo superior de politica criminal en este
proceso de consolidaciéon han sido recogidos
como axiomas en la construccion de esta
iniciativa legislativa. Primero la intervencidn
penal como ultima medida, y segundo Ia
resocializacion como finalidad esencial de las
sanciones penales.

Esto nos lleva a construir un universo mas
racional de la prision, que no puede leerse
como vienen haciéndolo algunos que han dicho
que hay una excarcelaciéon masiva con motivo
de las Leyes 1786 y 1760 que dan un plazo
razonable y mas que razonable en los estandares
internacionales de detencion preventiva de dos
afios.

Qué bueno seria generarle una opinion
consultiva a la Corte interamericana de derechos
humanos para que nos indicara si el plazo de
dos afios es mas que suficiente o no para tener
a una persona en mera detencion preventiva,
que sorpresa nos llevariamos frente a lo que los
estandares denominan un plazo razonable.

Dos afios son un plazo que precisamente
este Congreso y el Gobierno concibieron para
sefalar a iniciativa de la Fiscalia General en el
2015 y del Gobierno que era el término para
que se tuviesen esos dos afios como un plazo
razonable en materia de detencidn preventiva, y
es que vemos aqui que en esos dos afios quienes
deben cumplir son precisamente la fiscalia y
los jueces porque mantener mas de dos afios a
una persona privada de la libertad en detencion
preventiva raya estandares del ordenamiento
juridico internacional.

Alli hay opiniones consultivas que seria
importante en esta tematica promover, el
proyecto de ley que aqui se presenta es el
producto de un trabajo juicioso que se ha hecho

en los centros de reclusion del pais, revisando la
legislacién penal.

La propuesta que hoy se traec a este
honorable recinto precisamente surge del
trabajo mancomunado de las instituciones
que tienen asiento en el Consejo y a pesar de
que hay algunos aspectos leves donde no hay
consenso total si hay una posicion generalizada
y convergente de todos los intervinientes en
el Consejo de que este es el camino que debe
empezar a caminar Colombia para tener una
politica criminal seria, coherente y respetuosa
de los derechos humanos.

El segundo npilar, pertinencia de las
principales modificaciones que se proponen
en relacion con el régimen de libertad y el
acatamiento penitenciario progresivo, trabajos
de utilidad publica, este aspecto es una o
novedad, algunos aspectos particulares de este
proyecto son importantes como esta medida que
se caracteriza por ser una medida sustitutiva,
intermedia entre la suspension de la ejecucion
de la pena y la prision domiciliaria que obliga
a la persona a hacer servicio no remunerado en
beneficio de la sociedad mediando desde luego
su consentimiento.

Si se cumplen ciertos requisitos objetivos
y subjetivos el juez podra reemplazar la pena
de prisiéon por la prestacion de servicios en
favor de la comunidad tales ;como cuales?,
Mejoramiento del espacio publico, asistencia
a las victimas, a comunidades vulnerables,
actividades de caracter educativo, actividades
de caracter cultural, educacion, vial, ambiental,
y otros similares por tratarse de una forma
de trabajo no remunerado se requiere el
consentimiento del condenado para prestar
estos servicios y de forma general procede para
aquellos condenados a sanciones inferiores a
seis afios.

Esta propuesta ha sido implementada
en paises como Espafla, Canadd, con unos
resultados maravillosos, con unos resultados
positivos y se fundamenta en las siguientes
premisas:

1. Las personas sancionadas penalmente
deben resarcir con acciones positivas el
dafo causado a las victimas y a la socie-
dad.

2. Laprestacion de servicios a diferencia de
la pena de prision genera empatia de la
persona sancionada con la comunidad.

3. Lacomunidad tendra una mayor disposi-
cion de acoger a la persona que presta su
servicio de forma positiva en un escena-
rio de libertad.

El Ministerio de Justicia celebraria convenios
con instituciones publicas y privadas sin &nimo
de lucro y los jueces de ejecucion de penas y
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de medidas de seguridad quienes tendran a su
disposicion el listado de esas instituciones para
remitir las personas a prestar sus servicios alli.

La persona podra prestar entre 5 y 20
horas semanales de servicios de acuerdo
con su disponibilidad para no entorpecer
su participacion en actividades laborales o
educativas.

Subrogados penales y beneficios
administrativos que otro aspecto en el que
vale la pena detenernos que merece especial
preocupacion es la propuesta de una regulacion
integral del régimen de los subrogados
penales, redencién de la pena y los beneficios
administrativos.

La progresividad del tratamiento
penitenciario y la reinsercién social como
objetivo fundamental de la etapa de ejecucidon
de las penas en nuestro sistema juridico
con relacion a la modificacion del régimen
de exclusiones a subrogados y beneficios
administrativos se depura el listado de delitos
excluidos y se regulariza ahorro organiza de
acuerdo a la gravedad del comportamiento.

Asi se propone un régimen tripartito que se

compondria de:

1. Delitos ordinarios sin ningun tipo de ex-
clusion.

2. Delitos especiales excluidos de suspen-
sion de la pena, servicios de utilidad pu-
blica y prisiéon domiciliaria como sustitu-
tiva, es decir en estos casos las personas
deben purgar como minimo una parte de
la pena de prision.

3. Delitos excluidos, excluidos de bene-
ficios y medidas sustitutivas excepto la
libertad condicional como ocurre en la
actualidad.

Este es un asunto delicado en el que se ha
tenido cautela para garantizar que conductas
que generan menor flexibilidad a los bienes
juridicos que no queden amparadas dentro de
estos regimenes especiales de exclusion.

De igual manera se han tomado las
precauciones para garantizar la incorporacion
en estos regimenes mas restrictivos de aquellas
conductas relacionadas con actos de corrupcion,
graves violaciones de derechos humanos,
violencia sexual u aquellos delitos vinculados
directamente con organizaciones criminales.

Otro aspecto que tiene que ver y es importante
que es la reorganizacion de la progresividad
de medidas que conceden distintos grados
de libertad en el marco de la ejecucion de la
pena, el proyecto propone reducir en un 5% la
cantidad de tiempo que se exige para acceder
a estas medidas en el caso de delitos leves
manteniendo la prohibicion para los delitos mas
graves y los porcentajes actuales por los delitos

de gravedad media que se han incorporado en
un régimen especial.

No podran salir mas rapido todo tipo de
delincuentes si no solamente a aquellos que
hayan cometido delitos leves, siempre y cuando
el juez valore esta posibilidad con base en el
proceso de resocializacion de cada solicitante,
la 16gica detras de esta reduccion es hacer frente
a la exacerbado porcentaje de incremento de
penas previsto en la ley impuesta efectivamente
en los Gltimos afios.

Vemos que en estos ultimos 10 afios se ha
generado un incremento de penas de mas de
60 leyes, hay unos incrementos del 800% en
algunos tipos penales, entonces estos es un
correctivo.

Modificacion a la formula de redencidon de
la pena: modificar la formula de redencion de
las penas hoy dia consiste en que por cada dos
dias de actividades de resocializacion se redime
un dia, o sea 2 X 1 en el que proyecto estamos
proponiendo una resocializacién de 3 x 2, y la
diferencia desde el punto de vista aritmético y
cuantitativo no es grande.

Por ejemplo, de los 121 dias que
hipotéticamente puede redimir un preso al afio
con la propuesta podria llegar a redimir 38 mas,
pero precisamente es una redencion por trabajo
como se trata de dar un poco mas de velocidad
y de paso hacia el campo de la presion a la
resocializacion y a la sociedad se motiva a las
personas privadas de la libertad para participar
activamente en los programas de ensefianza, de
estudio y de trabajo que se impartan.

La Corte Suprema de Justicia recordemos
que la Corte Constitucional han reconocido
que la redencion de pena es un derecho, no es
una gracia, no es una discrecionalidad, y lo que
se esta proponiendo es simple y llanamente a
ajustar en una minima medida las proporciones
de redencion de penas frente a los incrementos
punitivos desbordados, hiperexagerados que se
han hecho nuestro sistema penitenciario.

Tres, mujeres privadas de la libertad por
delitos de drogas, la situacion de las mujeres
privadas de la libertad por delitos relacionados
con produccioén o distribucion de estupefacientes
es un aspecto que realmente esta preocupando
porque vemos como se estd instrumentalizado
y la gran mayoria de mujeres que estan en las
carceles por esto son aquellas mujeres que en el
argot delincuencial se les conoce como mulas,
0 sea a personas que estan siendo la parte mas
débil en el eslabon o la empresa criminal del
narcotrafico.

Vemos que estas mujeres desarrollan
actividades no esenciales en la cadena del
narcotrafico, una vez una son apresadas se les
reemplaza inmediatamente por otras que estan
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dispuestas a hacer lo mismo y esa es una tragedia
precisamente de la sociedad colombiana y de
la instrumentalizaciéon descarada e inmoral
que se esta haciendo de mujeres, generalmente
escasos recursos econdmicos y generalmente
abandonadas de sus esposos o maridos, y como
jefes cabezas de familia.

La Corte de Justicia con cifras del imperio
ha puesto de presente que el 93% de las mujeres
sancionadas por estos delitos son madres y
el 52% son madres cabeza de hogar, cuando
encarcelamos a estas mujeres y no les damos
otra oportunidad no solo las afectamos a ella
sino que estamos afectando nifios y niflas
y demdas personas a su cuidado porque en
nuestra practica socioldgica es que son mujeres
abandonadas de sus maridos.

La politica global de lucha contra las drogas
se ha propuesto nuevos objetivos dejando de lado
en su estrategia la persecucion y los eslabones
mas débiles en la cadena del narcotrafico, por
eso este proyecto proponemos y lo subrayo
por una sola vez y lo repito, proponemos por
una sola vez que quienes estén condenados
por estos delitos con tenencia o por tenencia o
porte de bajas cantidades de droga puedan ser
beneficiadas con la suspension condicional de
la ejecucion de la pena.

Se hizo justicia, se impuso una pena pero
dada una realidad socioldgica que no podemos
desconocer por una sola vez les demos este
chance u oportunidad precisamente para que el
fin de la pena también se ha mirado desde una
mano generosa del legislador y del Estado que
los consista en una funcidon de rehabilitacion
resocializacion y que ayude precisamente a
través de las acciones del Estado alejarlas de
ese iter criminal.

El proyecto establece en cabeza del
Ministerio de Justicia, del Ministerio de Trabajo
y de otras entidades la tarea y el compromiso de
construir una politica especial de capacitacion
y colaboracion laboral para evitar que estas
mujeres puedan volver a ser instrumentalizadas
por organizaciones del crimen.

Se hace una propuesta desde el punto de
vista de politica criminal, pero también desde
el punto de vista de la resocializacion y de la
rehabilitacion el Estado se hace presente para
conjurar a futuro la iteracion de conductas de
esa naturaleza.

Cuarto pilar, las principales modificaciones
que se hacen frente a los fundamentos y
aplicacion de las sanciones penales en la parte
especial del Cédigo Penal, el proyecto no solo
contiene reformas en materia de ejecucion de
las sanciones penales, también hemos propuesto
una reforma en el catdlogo de delitos y en el
Coédigo Penal vigente.

Las reformas penales sefiores Senadores
que se han realizado durante estos 16 afios de
vigencia del Cédigo Penal, se han dirigido en una
proporcidon considerable acromegalicamente a
crear nuevos delitos y aumentos cuantitativos
de las penas, el derecho penal en estos 16
afos ha tenido un engrosamiento una inflacién
legislativa en que algunos principios tan
importantes para el poder punitivo en un Estado
democratico como es el principio de intervencion
minima o de ultima ratio del derecho penal y
de la extremidad de las conductas criminales se
han visto claramente y sensiblemente afectados
lo que resulta también una alteracion a la
administracion de justicia penal y a los claros
principios del derecho punitivo contemporaneo.

Por ello la reforma que hemos propuesto
en este caso se dirige a revisar con lupa de
manera casi con filigrana, con seriedad y con
sensatez que algunas conductas no deben estar
penalizadas a través del derecho penal y que
pueden encontrar una respuesta satisfactoria a
través de otros mecanismos extra penales como
las sanciones administrativas, las sanciones
de policia, los mecanismos constitucionales
de proteccion de derechos fundamentales, los
mecanismos disponibles en el derecho civil en
relacion con la responsabilidad pecuniaria o
econdémica, entre otros.

No podemos seguir manteniendo un sistema
de paratipicidad, un sistema paralelo al Codigo
Penal, frente a la propuesta de llevar a rango
punitivo conductas que estdn recriminadas
o reguladas en otros ambitos del derecho, asi
el derecho como la moral y la ética, tienen de
comun que regularizan la conducta humana
o regulan la conducta humana, para este
campo especifico vemos que muchas de estas
conductas estan siendo desde el punto de vista
de la sancién doblemente regularizadas.

Vemos que las propuestas de despenalizacion
y de descriminalizacion de conductas han sido
construidas bajo el espiritu y el criterio de que
algunas interacciones pueden tener respuestas
de diferente naturaleza, como sociales y
estatales en este ultimo ambito de justicia y a
través de otros medios diferentes a la presion.

Reservando la prision y por esa via solo en los
casos graves, en ningun momento se ha querido
dejar en este proyecto sin proteccion los intereses
de la sociedad y de la ciudadania, y del Estado,
reitero, la propuesta de descriminalizacion y la
de despenalizaciones busca reservar el derecho
penal a las conductas mas graves, reservando
para las demds otros mecanismos extra penales
de proteccion.

Contamos en este caso con el Consejo
Superior de Politica Criminal y su Comité
Técnico, que trabajo actualmente en la
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construccion de este topico, el proyecto de
ley propone la eliminaciéon de una serie de
conductas punibles que se consideran que no
deberian estar reguladas por el derecho penal,
ni merecen reproche punitivo.

O bien acontece que muchas conductas ya
estan reguladas en el derecho penal a través de
otros tipos o pueden tener una reaccion a traveés
de otros mecanismos extra penales, vemos que
en este orden, por ejemplo, podria reducirse
en un afio, de acuerdo a las estadisticas en un
15% la entrada de denuncias sobre noticias
criminales al aparataje del sistema de justicia.

En efecto, en el ultimo ano y medio del
1.720.447 denuncias, 254.266 o sea el 15%,
corresponden a los delitos que se proponen
descriminalizar, entre ellos, a modo de ejemplo,
ya los debates de la discusion podriamos
enunciar algunos y daré la razon sucinta, sin
perjuicio de un dar luego en la fundamentacion
de esas conductas.

Se descriminalizan injuria, calumnia,
inasistencia alimentaria, fraude mediante
cheque, dafio en bien ajeno, obstruccion de
vias que afecten el orden publico, entre otras,
en todos estos casos al momento de tomar la
decision de la variacion de su respuesta estatal
sacandola del derecho penal y ubicandola en
otra esfera del derecho se tuvo especial cuidado
en verificar que los intereses juridicos no
quedaran desprotegidos aunque ya la pena no
fuera la respuesta.

Por ejemplo, en la inasistencia alimentaria
que deja de ser un tipo penal especifico no
implica la impunidad en las situaciones de
incumplimiento de las obligaciones, y este
aspecto es muy sensible y porellome detengo con
particular énfasis en €l, por ello los mecanismos
disponibles por los jueces y los comisarios de
familia, para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones se han fortalecido incluyendo
en la Ley 1098 de 2006, la Ley de Infancia y
Adolescencia, mecanismos dirigidos a ello.

Es mas, se han robustecido para que no se
crea la falsa distorsion de que se esta dando una
patente de corso para que los padres incumplan
sus deberes alimentarios, por el contrario, se
ha robustecido algunas conductas penales,
para sancionar mas drasticamente algunas
formas criminales de incumplimiento de las
obligaciones alimentarias, como es el caso de
aquellos padres que dolosamente esconden
sus bienes, eso estd consagrada en el delito de
alzamiento de bienes.

Los que pasan los bienes para que otros se
los administre, eso estd consagrado en el delito
de testaferro, o decide no cumplir la decision
judicial que impone una obligacidn alimentaria,
eso es un fraude a resolucion judicial, entonces,

no estamos dejando huérfanos, ni estamos
generando una cortina de humo, patente de
corso para generar una impunidad frente a los
deberes juridicos, morales y naturales que tiene
el padre frente a su prole.

Porel contrario, de una manera mas ingeniosa,
el derecho penal, dentro de su estructura interna
y de manera endogama esta viendo cémo alli
podemos generar un efecto mas positivo para
el cumplimiento y retirar, de una vez por todas,
algo que ha sido un canto a la bandera.

Otro ejemplo, es el de la injuria y la
calumnia, y es ilustrativo porque no se propone
precisamente el hecho de que se proponga la
eliminacion de esos delitos contra la integridad
moral, no implica la desproteccion de los
derechos a la honra y al buen nombre de los
ciudadanos, tales derechos se conservan a través
de otros mecanismos de proteccion que son
mas agiles, mas expeditos, mas efectivos que
un proceso penal, hubo 30.000 denuncias por
calumnia solo una condena y no fue ni siquiera
intramural, de 30.000 denuncias en un afio.

O sea el agotamiento inane en la justicia
puede dedicarse precisamente a conductas de
corrupcion, a conductas mucho mas graves
y no a hacer un desgaste jurisdiccional, en
esto, cuando tenemos la tutela, tenemos la
responsabilidad civil y alli miremos que hay
un perfilamiento en el ordenamiento juridico
internacional que precisamente frente a la
libertad de expresion y frente a este tipo de
delitos que hay una linea muy proclive a que se
ejerzan acciones de caracter administrativo y de
caracter constitucional.

Cerrando mi intervencidn, sefior Presidente
y seflores Senadores, quisiera agregar que el
Ministerio de Justicia y del Derecho adelantara
tareas en otros frentes con relacidn a la politica
criminal y penitenciaria, venimos socializando
una investigacion sobre la proporcionalidad
de las penas en la legislacion colombiana para
abrir sano debate con relacion a la duracion de
las condenas.

En otro frente acabamos de inaugurar
desde el punto de vista carcelario un centro
en El Espinal con 700 cupos, casi 800 cupos,
si este mes inauguramos otro, precisamente,
dando cumplimiento a las 6rdenes de la Corte
Constitucional de 1998, del 2015, del 2016,
buscando el deshacinamiento.

Para finalizar quisiera citar un extracto de
la Sentencia T-388, mediante la cual la Corte
Constitucional declar6 el estado de cosas
inconstitucionales, en las prisiones colombianas,
“una de las razones por las cuales el Sistema
Penitenciario y Carcelario se encuentra en un
estado de cosas contrario al orden constitucional
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vigente es, y subrayo, porque se esta empleando
en demasia, el sistema penal.

Como lodicenvarios de los diagndsticos sobre
el sistema, su colapso no se debe Uinicamente a
que no existan suficientes cupos, la cuestion es
que un uso desmedido y exagerado el sistema
penal, en especial teniendo en cuenta los altos
costos que este representa, sobre todo si se
debe respetar la dignidad de toda persona y sus
derechos fundamentales genera una demanda,
penitenciaria y carcelaria que sencillamente es
inatendible”.

Se trata, pues, de una politica criminal
y carcelaria evidentemente sostenible, este
proyecto, sefiores senadores y sefior presidente,
precisamente, propone replantear la encrucijada
ala que alude la Corte y sobre esos cuatro pilares
basicos o ejes, gira todo del proyecto que hoy
se ha puesto a consideracion de esta honorable
Corporacion.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al citante honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero:

Me parece que la exposicion que ha hecho el
seflor Ministro, es una exposicion bastante clara,
que nos deja toda la claridad meridiana, sobre
el contenido de este proyecto, ya tendremos
oportunidad, en el debate, sefior Presidente, sino
que yo lo habia querido molestar, es que estan
unos académicos aqui, que tengo entendido
tienen compromisos con sus universidades.

Siendo las 11:33 a. m. la Presidencia
pregunta a los miembros de la Comision
Primera de Senado, si se declara sesion
informal, para escuchar a los invitados de la
Proposicion nimero 09, a lo cual respondieron
afirmativamente, por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Dolores Cecilia Martinez Riasco,
Juez Once Penal del Circuito de Cali - Valle
del Cauca:

Muy buenos dias a todos, gracias Senador
Roosevelt Rodriguez, por la invitacion, la razén
de ser y rapidamente lo voy a concretar, con un
saludo especial, por supuesto, al sefior Ministro
de Justicia, a los excelentes senadores, que nos
acompafian y para evitar dejar a alguien por
fuera, mi saludo especial y respetuoso a los
altos dignatarios.

(Como llega aqui una Juez de la Republica,
concretamente, con sede en la ciudad de Cali?
precisamente por una preocupacién enorme
que tenemos los jueces que prestamos nuestros
servicios en esa ciudad.

Sabido es, si es publicamente documentado,
en el alto indice de criminalidad, que afronta la
ciudad de Cali, es preocupante también y quiero

entrar en este contexto, seflor ministro, si me
lo permite, porque entendemos los jueces que
esto debe trabajarse de manera armonica con lo
que es el sistema, no solamente sustantivo, sino
también el sistema procesal, de enjuiciamiento
oral, en el que nos encontramos, ya hace varios
afios.

(En qué radica la importancia de estos? En
que los jueces, que somos quienes debemos
aplicar las leyes que el legislativo aprueba,
por iniciativa, en este caso, del Ministerio de
Justicia, obviamente, entendemos la importancia
que tiene ese analisis de casi del aval que ha
dado el Consejo de Politica Criminal, pero
cuando los jueces vamos al campo practico de
aplicacion de estas leyes nos encontramos con
unos abismos enormes.

Se refiere o me refiero, concretamente, a las
dificultades que atraviesa en si el Sistema Penal
Acusatorio, /por qué traigo a colacion este tema
en contexto? Porque de nada nos sirve que se
hagan esfuerzos para lograr una reforma a nivel
sustantivo en las normas que regulan lo relativo
a las conductas que deben despenalizarse o
aquellas que si se deben incluir como delitos,
si en la practica el sistema penal acusatorio
estd practicamente colapsado y en criterio de
muchos, estd muerto.

Apreciaciones que se derivan de estudios
juridicos que se han hecho anivel de lajudicatura
y que especificamente tienen que ver con algo
simple, el sistema de enjuiciamiento oral
acusatorio, se ha establecido sobre unas bases
que no son so6lidas y sostenibles en Colombia,
se ha escuchado, entonces, ultimamente el
interés que ha mostrado el sefor fiscal, para
llevar fiscales acd, municipios, pero en Cali lo
estamos viviendo en carne propia, fiscales sin
asistente, fiscales sin investigador, fiscales sin
policia judicial competente e idonea.

(Aquéhallevadotodoesto? A que precisamente
en la practica, por buenas que sean las iniciativas
y los propositos del gobierno, en la practica
la ciudadania clama porque se haga justicia,
claman porque se establezca la verdad, porque
se obtenga reparacion concretamente por las
victimas, y llegado el momento ;quiénes somos
los que recibimos no solamente ese clamor, las
exigencias sino también la descalificacion de la
justicia? Los jueces que aplicamos las leyes que
otros expiden.

El pronunciamiento del dia de hoy implica
traer un querer de los jueces para efectos de que
en esto, que es tan importante, en estos espacios,
que por fortuna, gracias a la invitacién que se
me ha hecho el dia de hoy, un juez estd aqui,
ante ustedes, no hemos visto que se acerquen a
la judicatura, no hemos visto que se acerquen a
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la fiscalia, a los fiscales, a los investigadores y
menos tratandose del régimen penitenciario.

(Qué diremos de esos casi 5.000 internos
que se encuentran en la casa de Villahermosa
a cuyo favor se pretende y se aspira que se
esta refiriendo este proyecto de ley? ;Por qué?
Porque el hacinamiento que hay en las carceles
de nuestro distrito, es una cosa dramatica y es
de publico conocimiento, entonces, si se trata
de implementar una reforma contando con una
politica criminal que creemos tiene que ser
sostenible, irrealizable en la practica, tenemos
que ir a atacar esos focos de corrupcion que
estan afectando el sistema penitenciario.

(Como llego yo aqui? Para redondearles la
idea, en Cali, los Jueces Penales de Circuito,
nos vimos avocados a hacer un plantén de
actividades, la semana pasada, hicimos serios
comunicados que se le enviaron, entre otros
altos dignatarios, a usted seflor Ministro, en el
sentido de que le vamos a conocer el clamor
de los jueces penales, en el sentido de que se
tenia que poner soluciones inmediatas a los
problemas del Inpec, debido a que un nimero
grandisimo de audiencias, que casi llega al
70%, no se pueden realizar porque el Inpec no
nos lleva los internos al Palacio de Justicia.

Entonces eso (qué estd generando, sefior
Ministro? eso estd generando impunidad,
esta generando vencimiento de términos, esta
generando una imagen de justicia no creible,
una imagen de justicia inoperante, una imagen
de que los jueces no hacemos justicia y eso
es una parte, yo sé que... Y entiéndanme, por
favor. Es una parte fuerte, pero es real.

Entonces, se ha procurado, por los jueces,
hacerle frente a esta situacion dramatica que se
esta afrontando en Cali y entonces los jueces y
el Inpec no nos trae los internos, hemos tenido
que ir a hacer audiencias a las carceles, y nos
preguntamos, entonces ;si ese es el deber ser de
una justicia? y trayendo términos que aqui ya se
han utilizado, si esa es una labor digna que debe
cumplir el funcionario judicial.

Y la respuesta es negativa, nosotros tenemos
nuestra sede natural en donde se aspira a poder
ejercitar esa justicia de manera célebre, integral,
con respeto a los derechos fundamentales, pero
no lo estamos consiguiendo, seflor ministro,
porque ya hemos tenido casos, y asi se lo decia
en los comunicados, casos documentados donde
jueces asisten a los centros carcelarios y ni
siquiera en el centro carcelario se detienen
los guardianes por parte del Inpec, para que
acompaifien la audiencia al juez y el juez queda
solo.

Ya se tienen casos en donde los internos que
se han atacado fisicamente, asi mismo si el juez
no ha sabido qué hacer, ni como controlar esa

situacion, entonces, yo celebro la propuesta, el
proyecto de despenalizacion, por supuesto, que
le demos mayor impacto a las conductas que
en este momento reclama la sociedad tengan
efectivamente una ejemplar sancion.

Habra otras que, ciertamente, no son
tan trascendentes a nivel social, pero que,
igualmente, no se pueden dejar a la poblacion
con la percepcion de que frente a ello no se
va a hacer justicia y celebro que se dote, por
ejemplo, a una policia, a unas autoridades de
policia, pero eso, sefior Ministro, también por
alli seria el clamor.

Enun equipo de trabajo que se ha conformado
en Cali nos dimos a la tarea desde el viernes
anterior hasta ayer de revisar este proyecto, pero
miramos con preocupaciéon que como muchas
cosas que nos llegan a los jueces, pareceria ser
algo que no tiene una articulaciéon adecuada con
el resto de normas que nosotros ya venimos
trabajando.

Se habla, alli me parece importante el
tema de la prestacion de servicios de utilidad
publica, fabuloso, en la medida en que el mismo
proyecto prevea o en su reglamentacion ;como
lo vamos a hacer?... Ya redondeando, entonces,
la idea que se tiene primero es procurar que el
Consejo de Politica Criminal a nivel de justicia,
vuelva nuestros ojos a los jueces, que somos los
aplicadores de las leyes.

Segundo, que si se va a hacer una reforma a
nivel penitenciario, se busque la manera de que
sea sostenible, en la practica.

Tercero, que se tenga en cuenta que dentro de
los fines sociales o mejor de los fines del Estado
Social de Derecho, esta la participacion de las
personas a quienes va dirigida la norma, que
puede entrar a afectar como son los internos de
los establecimientos carcelarios.

Y por ultimo, el hacinamiento solo podra
ser efectivamente atacado o enfrentado, si se
establecen unas formulas adecuadas para hacer
frente a la corrupcion, que no permite en este
momento un adecuado sistema penitenciario.

Muchas gracias, Senador, por la oportunidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
aldoctor Camilo Sampedro Arrubla, Profesor
de la Universidad Externado de Colombia:

Muy buenos dias, muchas gracias, seflor
Presidente, sefior Senador citante, honorables
Senadores, seflor Ministro de Justicia y del
Interior, solicitaron viniera a conversar un
poco, conocer después de haber estudiado y
analizado el contenido del proyecto de ley de
fortalecimiento politica criminal y penitenciaria
y lo primero que pensé es que siempre he sido
deseoso, en eso, no hay unanimidad de un
derecho penal de la libertad o para la libertad,
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respetuoso de los derechos humanos y ahi
adentro de la dignidad y por supuesto de la
seguridad juridica.

Sin embargo, decia que eso no es el parecer
de todos, hay algunos que piensan que el
derecho penal es un instrumento de control
social, por fuerza y por amenaza y bajo este
supuesto la Unica alternativa es no someternos
con, o atenernos a los deseos de cada uno,
sino a lo que constituye obligacion, por via de
nuestro texto constitucional, creo que nuestra
carta obliga a que las leyes hechas aqui, estén
ajustadas a esos principios, precisamente, a la
libertad o a un derecho penal, este libertad, a la
libertad de los demas derechos humanos y a la
seguridad juridica.

Y sobre ese presupuesto, esas leyes deben
imponer sus criterios para las actuaciones de
los jueces y del ejecutivo, basta analizar para
llegar a esa conclusion nuestra forma de Estado,
nuestra forma de Estado, que entre otras es
social y de derecho habria que decir, impone
reconocernos como un Estado liberal, como un
Estado respetuoso de los derechos humanos y
sometido a la estricta legalidad.

Y por eso las politicas publicas de ese Estado
para obtener legitimidad deben apuntar a eso,
precisamente la ley en su exposicion de motivos
afirma que los fines de la politica criminal son
la garantia o la busqueda, o la consecucidon
los fines del Estado, siempre respetando los
derechos humanos y la libertad.

De esa manera, la unica forma en que
puede ser usado el derecho penal, es como una
excepcion a la clausula general de libertad, el
proyecto de ley que nos tiene aqui hoy, sefiores
Senadores, contiene nueve capitulos y yo los
agrupo en tres grupos, de manera distinta, no
por eso mas valida o menos, de manera distinta,
como lo hizo en su presentaciéon el sefior
Ministro.

Me parece que los tres bloques que puede
tocar esta ley se refieren uno al respeto por la
libertad, dos al establecimiento en condiciones
de dignidad para los usuarios del sistema penal
en general y tres para reglamentacion respecto
a la seguridad juridica.

En esos tres se reflejan de la siguiente manera
0 asi:

Uno: el respeto por la libertad se hace
efectivo, entre otras, con el fin de la pena y
honrando el fin de la pena de la prevencion, en
la igualdad de todas las personas en el acceso
a los beneficios, en ese punto concreto me
parece sin animo de ser critico negativo, sino
propositivo, me parece que la ley es bastante
timida, el proyecto de ley es bastante timido.

La igualdad, en acceso a los beneficios,
significa honrar el principio de igualdad, y
la igualdad como todos ustedes saben y sin
entrar en mayores disquisiciones, diriamos, es
igualdad para los iguales, la desigualdad no
puede surgir por la cavidad del delito, todas
las personas que estan privadas de la libertad
en razén de una detenciéon o en razén de una
pena, son iguales en su condicion y bajo ese
supuesto todos, independientemente del delito,
deberian tener la misma posibilidad de acceso a
los beneficios que se le otorgan a otros.

En términos de prevencion, tendriamos
que decir que se honre la libertad, en virtud
de principios como la proporcionalidad, la
razonabilidad, y la necesidad, que son tenidos
como criterios orientadores de la imposicion de
sanciones penales en Colombia, la necesidad,
dice el proyecto de ley, con miras o en el
marco de la justicia restaurativa a lo que hace
plenamente garantizar el proyecto para efectos
de las victimas y del statu quo de los bienes
juridicos a proteger.

También la libertad se honra, con la
alternatividad, alternatividad que sin lugar a
dudas esta planteada en la ley que se les pone
de presente a ustedes en el proyecto, en tanto
que no solamente se habla de despenalizacion
descriminalizacidén, sino del uso de penas
alternativas que perfectamente pueden cumplir
los fines establecidos en la constitucion y por
esa via en la ley.

Por ultimo, la libertad se honra con la
prevencion general y la prevencion especial, por
supuesto, la prevencion general en la medida en
que el mensaje que se le mandaalasocial no tiene
que ser y no es legitimo que sea exclusivamente
negativo, y en términos de prevencion especial
desde el proyecto, por todos los mecanismos
que se plantean de sustitucion, alternatividad y
fundamentalmente de progresion para efectos
de libertad en términos de cumplimiento de la
pena.

El segundo punto de condiciones de
dignidad al usuario del sistema, hace referencia
basicamente a la Fuerza Publica, a los miembros
del Inpec, a las condiciones de las personas
detenidas o privadas de la libertad en términos
de trabajo, de salud, de resocializacion, de
reinsercion social, etcétera.

Y el tercer punto, hace referencia a una
reubicacion o una reestructuracion de los
tipos penales, en la parte especial del codigo,
lo que supone y es cierto, una valoracion
abstracta de los bienes juridicos, otra vez
la despenalizacién, sobre esos presupuestos
también la descriminalizacion, criterios como el
de priorizacion y en fin, aposté a tipos penales,
para hacerlos todos acorde, inclusive, con la
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justicia restaurativa que rige como imposicion
en nuestro sistema.

Permitame referirme a uno solo de esos
topicos y es al primero, como les decia, no
puede atenerse el deseo o mi querer a lo que
refleja la ley, tendriamos que decir mas bien
que la ley debe reflejarse a lo que impone la
Constitucion y por esa via a la politica criminal
como politica publica.

La politica criminal en un Estado como
el nuestro reconocido como el nuestro,
constitucionalmente impuesto como es el
nuestro estd caracterizado entre muchas otras
cosas por un derecho penal fragmentario,
subsidiario, y de intervencion minima, En esos
tres criterios arrojan como resultado la frase
comun o la expresion comun de la ultima razén
de Estado para significar que el derecho penal
realmente es el brazo armado del Estado.

Es la intervencion maxima de los derechos
y de las libertades de un ciudadano a través
de lo que hace el Estado, esas caracteristicas
fragmentariedad, subsidiaridad y derecho penal
minimo, recogidas en la tltima razén de Estado,
es un asunto que no solamente compete al
legislativo, en este caso concreto, si.

Pero no solamente compete al legislativo por
lo que hablamos, sin duda alguna eso se refleja
en la actuacion de los jueces y del ejecutivo,
es decir no s6lo los legisladores en el momento
de hacer la ley sino también los jueces en el
momento de judicializacion y el ejecutivo en
el momento de ejecutar las penas deben honrar
en estricto, los principios de fragmentariedad,
subsidiaridad y minima intervencion.

Podria uno decir que hoy en Colombia, como
lo decia el sefior Ministro, es mentira, que €so no
es verdad, y creo que eso se ajusta a la realidad,
no es verdad, hoy no acudimos al derecho
penal como ultima instancia, hoy acudimos a
del derecho penal como primera instancia, hoy
acudimos al derecho penal, generalmente, como
unica instancia.

Y eso, sencillamente, es el de sobredosis,
cimiento al texto constitucional y a las érdenes
de la Corte Constitucional, por eso el proyecto
de ley que se les presenta es un proyecto de ley
que honra, que obedece las 6rdenes de la Corte
Constitucional y de la teoria constitucional
derivada de nuestra carta.

En efecto, la politica criminal que se refleja
en el proyecto que les presentan a ustedes es
una politica criminal preventiva y no represiva,
es una politica criminal que busca la libertad
del ser humano y la reducciéon del delito, ahi
el gran problema es armonizar esos dos puntos,
generalmente se nos pregunta sobre todo a los
legos en derecho penal ;como armonizar la
libertad y la reduccion del delito si la reduccion

del delito se consigue a través de la privacion
de la libertad?

Esa es la tarea de ustedes, cierta tarea,
que propone hacer la ley que se les presenta,
precisamente armonizando esa necesidad de
uso del derecho penal para reducir el delito si es
que eso se puede decir que es verdad, lo dudo,
con el honrar el principio de libertad.

Asi entonces, lo que propone la ley es una
minima intervencion que acepte el uso del
derecho penal solo si se entiende como derecho
penal minimo y no como derecho penal maximo,
un Derecho Penal proporcional, no entendido
como o0jo por ojo y diente por diente, sino un
derecho Penal proporcional, en términos de
minimo tratamiento, necesidad y graduacion de
los derechos.

El uso del derecho penal, como lo propone
la ley y asi lo entiendo yo, solo se justifica
cientificamente, estd demostrado que lo que
existe, no funciona, que otra medida alternativa
no funciona y que el dafio es altamente
intolerable, solo si empiricamente se demuestra
que la prevencion especial funciona, que no se
estd inocuo izando al sujeto para poder salir a
la calle tranquilos, sino que se estd haciendo
un tratamiento de progresion para efectos de
resocializacion y que generara consecuencias
de respeto por las ordenes de la Corte
Constitucional y de la misma carta, y a la larga
efectos colaterales como la descongestion y
la soluciéon o por lo menos la colaboracion al
problema de hacinamiento.

Al final, les insisto, timidamente la ley, lo que
pretende mucho mejor que lo haga y no que no
exista, es respetar la Constitucion, los tratados
internacionales y nuestra Corte Constitucional,
muchas gracias, sefiores Senadores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Ricardo Posada Maya, Director
de Derecho Penal de la Universidad de Los
Andes:

Gracias sefior Presidente, seflores Senadores,
seflor Ministro, seflor Fiscal, muy buenos dias,
luego de un analisis muy minucioso de la ley de
politica criminal y de acuerdo con la exposicién
del profesor que me precede, es necesario hacer
algunas consideraciones importantes.

Yo creo que es hora que el Congreso de la
Republica tome la bandera de reformar, de
manera integral, no solamente el sistema penal,
si no el sistema policivo en Colombia, es decir,
estamos hablando de una ley que reforma
transversalmente tanto el Codigo Penal, como
el Codigo de Procedimiento Penal y el Codigo
Penitenciario.

Pero este es el primer paso, y es el primer
paso porque digamos que el propdsito de
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la ley de acabar con el Estado de cosas
inconstitucional no se puede lograr si no es de
manera transversal, lograr la proporcionalidad
de las bellas requiere un trabajo arduo, no
solamente reformando el codigo y evitando
la utilizacion de mecanismos de populismo
punitivo sino haciendo necesariamente eficaz el
Cdédigo de Procedimiento Penal y ese Codigo
Penitenciario, que es un co6digo realmente
antiguo, con muchisimas modificaciones.

Y llama la atencion y es claro, en primer
lugar, una reforma a las instituciones penales,
necesariamente pasa por entender que las
leyes penales hoy es un completo retazo, el
Cédigo Penal, con mas de 67 reformas, no es
un Codigo Penal coherente, un Cddigo Penal
con tal cantidad de reformas y un Cddigo de
Procedimiento Penal, con otras tantas y un
codigo antiguo de naturaleza penitenciaria, no
garantiza que disminuyamos, esencialmente el
hacinamiento carcelario y desde luego no va a
garantizar 0 no van a garantizar mecanismos
efectivos de actuacion de la justicia.

La reforma es fundamental porque comienza
a abrir espacios para llevar la ley penal a los
territorios cuando el proceso de paz sea una
realidad, el acceso a la administracion de justicia
y el acceso especificamente a mecanismos que
nos permitan encontrar soluciones alternativas
al Derecho Penal en Colombia, son necesario.

En todo caso, es cierto que el proyecto
de ley requiere proposiciones modificativas
importantes, sobre todo porque hay que
discutirlas con la academia, en el ambito
penitenciario, por ejemplo, es fundamental la
reduccion en los términos para la detencion
domiciliaria, para la libertad condicional, es
fundamental la modificacién, por ejemplo, la
introduccién de instituciones como la prestacion
de servicios de utilidad publica sustitutiva a la
pena de prision que ademas ya existian en el
Cédigo Penal, como una pena sustitutiva de
trabajo de utilidad social para la pena de multa.

Es necesario que esas instituciones sean
reformadas por el Congreso, generando
mecanismos alternativos para que las personas
privadas de la libertad puedan subsistir
adecuadamente, una de mis preocupaciones
mas importantes son los efectos de la pena
en las familias de los condenados, y en este
momento estamos generando privaciones de la
libertad que no estan garantizando la familia los
derechos minimos.

No estamos garantizando mecanismos de
seguridad social, el disefio de las penas tiene
que cambiar, la pena de multa por ejemplo
Colombia es absolutamente ineficiente, es solo
un recaudo del 0.7 % que implica entre otras
cosas muchas veces toma los bienes de los

procesados y ponerlos a disposicion del Estado,
dejando desamparados a los familiares.

No hay un retorno que garantice la
educacion de los menores, no hay un retorno
para la seguridad social y no hay un retorno
especifico para reincorporacién en la vida civil,
la redefinicion de la prision domiciliaria, la
prisién domiciliaria por enfriamiento parcial de
la pena o por cumplimiento parcial de la pena
son instituciones que vale la pena repensarlo.

En todo caso, si es necesario que el Senado
y especialmente ustedes, verifiquen la nociéon
de trabajo que se esta empleando en la ley, con
todo respeto yo no la comparto, pero me parece
importante trabajar en ella por una razén, yo no
creo que pueda haber trabajos no remunerados
en Colombia, creo que es absolutamente
inconstitucional.

De manera que este trabajo de ustedes
encontrar un diseflo legislativo que le permita
a las personas recibir una remuneracion y que
esta remuneracion empiece a ser utilizada para
reparar las victimas de los delitos, que empiece
a ser utilizada para generar fondos para la
familia, para la educacidn, etc. pero no es un
mecanismo que parezca esencialmente, eso es
una reforma que se puede hacer y que se puede
proponer en estos casos.

Asi mismo, es necesario que se redefina
completamente algin elemento o algiin punto
de partida en la ley, yo tengo la idea de que en
Colombia estamos asumiendo una politica del
garrote que no necesariamente se compadece
con las politicas de lucha contra el hacinamiento
carcelario, si ustedes hacen una cuantificacion
sencilla se podran dar cuenta que un delito
como el homicidio tiene como minimo una pena
de 400 meses de prision.

Todo el tiempo estamos aumentando penas
en Colombia, y lo que no se dan cuenta al final
los ciudadanos es que solamente en realidad se
cumple un tercio de la pena, y se cumplen tercio
de la pena porque el mensaje esta en la reforma
del Cédigo Penal, pero no en un entendimiento
absolutamente transversal del sistema.

Si yo tengo mecanismos o beneficios por
aceptacion de cargos mas otros beneficios
especificos en términos penitenciarios, la
realidad del sistema es que estamos enviando
un mensaje equivocado a la sociedad, por el
hecho de que se aumenten las penas no vamos a
generar en ningun caso seguridad juridica.

Yo prefiero penas con cumplimiento efectivo
cortas que penas muy largas con tratamientos
procesales que no se compadece con el
sistema y ademas en este tipo de legislacion
lo que hacemos es perpetuar muchas veces las
prohibiciones para los beneficios penitenciarios,
nosotros tenemos listados enteros y catalogos
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enteros de delitos que no admite ninguna clase
de beneficio.

Cuando la realidad del sistema es que fue
construido como un sistema gremial, un sistema
para que solamente el 10% llegara al final de
la condena, entonces, digamos que hay puntos
que es necesario repensar ampliamente en este
ambito.

Me encantan por ejemplo los mecanismos
para la modificacion de la prision domiciliaria,
su ampliacion. Es fundamental que entendamos
que la prision domiciliaria no es impunidad, y en
esto la Corte Suprema de Justicia ha proferido
diversas sentencias que reivindican la prision
domiciliaria; no podemos seguir construyendo
el sistema penal colombiano y los sistemas de
procesamiento bajo la idea de que todo genera
impunidad.

No todo genera impunidad; el concepto
de impunidad en este punto es absolutamente
relativo, hay temas que hay que trabajar,
como por ejemplo la reforma a los sistemas
punitivos, hay que trabajar fundamentalmente
la incorporacion de los delitos en la ley; muchas
de las modificaciones en parte especial del
Cddigo Penal no solucionan los problemas que
estamos viendo usualmente ni en la practica ni
en los salones de clase.

Eso se requiere modificar, las proposiciones
importantes, s6lo voy a poner un ejemplo: se
crea o se elimina parcialmente por ejemplo el
delito de induccion y ayuda al suicidio; a mi
eso me parece bien, es un tema de politica y
es un tema que ha sido discutido ampliamente
por la academia colombiana, pero solamente se
deja en términos de tipicidad para la induccion
o la ayuda al suicidio a personas que en el
caso concreto padezcan alguna incapacidad.
Si quieren que les cuente la verdad, esta es
una hipétesis que en la practica manejamos
como homicidio en autoria inmediata y lo estan
rebajando a una simple induccién y ayuda al
suicidio.

Entonces hay temas que deben ser
complementados, que deben ser precisados
sobre todo en la parte especial; me encanta la
eliminacion de la inasistencia alimentaria. Ya era
hora. Es una absoluta contradiccidn tener a los
padres en la carcel y al mismo tiempo pedirles
que paguen alimentos. No todos los casos de
inasistencia alimentaria son fraudes, algunos
son casos que se desprenden de la incapacidad
del minimo vital y es necesario reconocer qué
casos si, qué casos no deberian ser delitos. Se
eliminan los delitos contra la libertad religiosa
y eso deberia suscitar un debate importante.

Yo en principio estoy de acuerdo, pero hay
que tener claro que algunos delitos son de
naturaleza violenta, pasarlos a la legislacion

de policia es un gran acierto en algunos casos.
En fin, sefores Senadores, el Cdodigo Penal, el
Cédigo de Procedimiento Penal y el Codigo
Penitenciario requieren ser reformados; este
es el primer paso para una gran reforma y los
invito a que la impulsen.

Un nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, un
Cédigo Penal y un nuevo Codigo Penitenciario
que recoja las inquietudes de la jurisprudencia
y la doctrina en Colombia; pero mas alla, yo
les pido encarecidamente y lo hago en nombre
de la academia colombiana, no mas reformas
al Codigo Penal colombiano sin una discusion
seria de politica criminal. Yo estoy cansado de
comprar Codigo Penal cada seis meses para mis
clases y lo digo en serio.

Hay que reformar los codigos, pero hay que
hacer discusiones en academia, con la Corte
Suprema y con las politicas. No mas reformas
rapidas por favor. Muchas gracias, sefioras y
sefiores, y feliz dia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Adriana Benjumea Rua, Directora
de la Corporacion Humanas Comision de
Seguimiento a la Sentencia T-388 de 2013:

Buenos dias y muchas gracias, sefiores
Senadores y Senadoras, del Ministerio de
Justicia por esta invitacion. Inicialmente,
aclarar que representa a la Comision de
Seguimiento a la Sentencia T-388 de 2013.
Entendemos perfectamente la confusiéon toda
vez que la Comision en sus informes a la Corte
Constitucional ha retomado también elementos
de politica criminal que estan en la sentencia
T-762.

Ademas, soy la Directora de la Corporacion
Humanas, organizacion de mujeres y feminista
que trabaja por los derechos humanos de las
mujeres. Milugar aqui en esta fundamentalmente
para el estudio que ha hecho la Comision de
Seguimiento y la Corporacion Humanas al
proyecto 014, en el cual de punto de partida
queremos decir que compartimos tanto como
comision de seguimiento como Corporacion
Humanas el espiritu mismo del proyecto.

Creemos que es fundamental que esta
sociedad que esta transitando a la construccion
de una democracia mas sélida y de consolidar
la paz no recurre al derecho penal para atender
problemas sociales, tenga el derecho penal
efectivamente como su ultima opciéon y no
criminalice a la poblacion mas pobre. Creemos
que son los principios fundamentales y ahi nos
ubicamos con agrado frente a la propuesta del
proyecto.

Creemos también como Comision de
Seguimiento que hay algunos temas importantes,
tendremos que revisar fundamentalmente por
los enfoques del proyecto mismo, si bien el
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proyecto intenta en su exposicién de motivos
dar argumentos al Congreso para que recule el
tema del uso proporcionado del derecho penal.
Creemos que aun hay esfuerzos insuficientes,
que seria el Congreso tendria que avocarse a
esa reforma.

Por ejemplo, elementos como combatir uno
de los principios, compartir el centro carcelario,
hemos estado desde la invento de la Corporacion
Humanas preocupadas efectivamente por
el hacinamiento carcelario, pero habria una
pregunta entonces de coherencia del proyecto
mismo y es si el hacinamiento carcelario se
combate con descriminalizar la inasistencia
alimentaria.

Las carceles no estan llenas de padres que
no cumplieron con la cuota alimentaria y sus
Senadoras se los garantizamos, las carceles
estan llenas de personas pobres que delinquen
por razones de pobreza y ahi hay un tema
fundamental en lo que tiene que ver con las
mujeres privadas de la libertad por los delitos
de Europa y nosotros sabemos incluso, sefior
fiscal, que usted se ha pronunciado alrededor de
ese tema.

Y queremos decirle que en este pais
efectivamente hay mas hombres privados de
la libertad que mujeres, pero hay mas mujeres
privadas de la libertad por drogas que hombres;
decirles que cuando ustedes revisan las cifras de
mujeres privadas de la libertad por drogas para
encontrar mujeres que ademas cabeza de buscar
como van a encontrar en nuestros hablando de
delitos violentos y vamos a hablar que muchas
de ellas incluso en otros procesos seguimiento
que se les hace, estamos hablando de mujeres
desesperadas por la manutencion de sus hijos y
de sus familias con cartas muy altas.

O sea, son mujeres que no tienen relacidén
con delitos graves en esta sociedad; no estamos
hablando de los grandes narcotraficantes,
estamos hablando de la mente de mujeres pobres
y ahi el proyecto de ley atn necesita que ustedes
pueden hacer algunas cosas con ¢él porque
efectivamente contempla, si el seflor Ministro
una suspension de la pena, pero no habla por
ejemplo de una figura tan importante como son
el proyecto de ley de la utilidad social, de la
utilidad publica.

Ahi por ejemplo se excluyen los delitos de
drogas. Piensen en una mujer pobre que tiene
a cargo cinco hijos e hijas que no ejerciéo un
delito violento, que por entrar una papeleta de
marihuana para poner el pan de sus hijos en la
mesa tienen temas tan altas que no le permiten
por ejemplo hacer una funcion publica que le
permita sustituir la pena.

Eso es criminalizar nuevamente a los mas
pobres y a los mas pobres. Este proyecto de ley

que presenta el Ministerio en la exposicion de
motivos da argumentos a este Congreso para que
pueda circular y ampliar las posibilidades en los
beneficios para las mujeres, incluso siendo es
un compromiso de La Habana porque es una de
las 50 mesas que compromete el Ministerio y se
adentra en ese proceso.

Creemos que hay otros temas por discutir
dentro del proyecto incluso como Comision
de Seguimiento, que es lo mas grave en esta
sociedad, cuales son los criterios para no
criminalizar unas conductas y si criminalizar
otras; cuales son los impactos reales del
proyecto en el temario hacinamiento; cuales
son los impactos reales de las propuestas que
hay aqui en el tema de salud para hombres y
mujeres privados de la libertad; el tema incluso
de salud con enfoque diferencial para mujeres
y poblacion LGTBI que realmente estan
presentando situaciones de discriminacion, de
persecucion y de no garantias en las carceles.

Este proyecto es un proyecto muy interesante
muy, complejo también porque efectivamente
recoge eclementos de politica criminal, pero
recoge también elementos a la situacion
carcelaria y penitenciaria que viven en este pais
y donde el estudio juicioso de este Congreso
ayudara no solamente a reducir el hacinamiento,
sino realmente a cumplir con los postulados del
derecho penal.

Y es si estamos diciendo que no puede ser
el uso del derecho penal para los problemas
sociales. Estamos mirando que el tema de los
delitos cometidos por pobreza, el ataque a
eslabones mas débiles de la cadena tendria que
ser uno de los temas de alta preocupacion de
este Congreso.

Uno diria en delitos que no se criminalizan
como la induccion a la prostitucion. ;Qué
aportaria eso a esta sociedad? No criminalizar
la induccion a la prostitucion pero por qué no
pensamos en cuanto ayudaria a no mirar a las
mujeres pobres como criminales. Yo les juro y
le aseguro a usted, sefior fiscal, que no son las
grandes narcotraficantes de este pais.

Que no estamos abogando por una utilizacién
ounarevictimizacion de las mujeres; les estamos
diciendo que si hay opciones para mujeres
pobres que han delinquido por pobreza, si hay
una figura en el juego que pueda ayudar a que
no se criminalice, no, a que se puede sustituir
la pena, realmente serd un beneficio para la
sociedad, para esas mujeres, para las familias
de esas mujeres, y muy seguramente este delito
podra ser también aplicado a hombres que han
delinquido por razones de pobreza, que estan en
cabeza de sus hijos y de sus hijas, que tienen
esas responsabilidades y que no han cometido
ese delito de forma violenta, que es realmente
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la mirada a un derecho penal que no criminalice
conductas que pueden tener respuestas sociales.

Decirles que solamente contemplado en el
proyecto de ley la suspension de la pena es
que incluso dejando por fuera a mujeres pobres
que tienen cultivos minimos de coca y que en
estricto sentido estarian también podrian ser
sujetos de esta criminalizacion.

(Cudl va a ser la respuesta? Que no podra ser
derecho penal a las mujeres que tienen pequefios
cultivos de coca y que en este aspecto sentido
y estan inmersas aunque no estén en la carcel,
estan inmersas en el delito, es una pregunta
también para este Congreso que aqui tienen este
proyecto de ley, a pesar de que en la exposicion
de motivos desde las herramientas para eso.

Aun faltaria que ustedes pudieran mejorar
algunos elementos de este proyecto de ley
pensando fundamentalmente en no solamente
quienes estan privados de la libertad, porque
efectivamente el proyecto de ley cobija un
beneficio de suspension de la pena para ellas,
sino las que aun no estan privadas de la
libertad, las que ain no tienen sentencia, pero
que esta sociedad estaria mirando no como
mujeres pobres campesinas, sino como mujeres
delincuentes.

Muchas gracias y es una oportunidad para este
pais y para ustedes pensar efectivamente en un
derecho penal que no vayaal populismo punitivo,
pero que tampoco piense descriminalizar
conductas que afectan directamente a los
derechos humanos de las mujeres.

Es muy preocupante pensar sin irme a la
feria de medidas privativas de la libertad para
las personas en no penalizar la inasistencia
alimentaria. Muchas de las mujeres privadas
de la libertad por drogas que son cabeza
de hogar en actos desesperados porque hay
muchos padres que no han asumido y que no
existe ninguna herramienta para que lo hagan,
soluciones, estan en la carcel por delitos de
drogas pagando incluso penas mucho mas altas
sin ningun beneficio. Muchas gracias.

Siendo la 12:17 p. m., la Presidencia reanuda
la sesion formal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Jorge Enrique Calero Chacoén,
Vicedefensor del Pueblo:

Buenas tardes, sefior Presidente. El sefor
Ministro de Justicia, sefior Fiscal General de la
Nacion, honorables miembros de la Comision
Primera del Senado y demds presentes, sea
lo primero, sefior Presidente, agradecer Ia
invitacion a este debate y presentar un cordial
saludo del senor Defensor del Pueblo el doctor
Carlos Alfonso Negret Mosquera, quien por

compromisos adquiridos con anterioridad no
puede estar presente en esta sesion.

De hecho, el senor Defensor del Pueblo el 25
de julio acompafi6 la radicacion del proyecto de
ley que hoy se debate en la Comision Primera del
Senado y que para él es importante esta iniciativa
legislativa porque permite descongestionar la
justicia ordinaria.

Todos han podido ver que durante la
administracion del Defensor Carlos Negrete
¢l ha venido denunciando la grave crisis
que atraviesa el sistema penitenciario y
carcelario en el pais; ¢l ha visitado varios de
los establecimientos carcelarios en Colombia,
y esta denuncia que ha hecho el defensor pues
también encuentra su fundamento en el estado
de cosas inconstitucionales que ha declarado
la honorable Corte Constitucional en las
sentencias T-153 de 1998, T-388 de 2013 y la
T-762 de 2015.

En esas providencias el alto tribunal ha
reconocido la vulneracion de los derechos
humanos que padecen las personas privadas de
la libertad y de manera particular por el tema del
hacinamiento y de la sobrepoblacién carcelaria,
que en los afios 2015 y 2016 bordearon los
maximos histdricos de 55% y 56.4% a nivel
nacional.

A 30 dejulio de 2017 en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios en el pais habia
un sobrecupo de 37.991 reclusos, equivalente
al 48.2% de hacinamiento, y el tema del
hacinamiento y su alto nivel de sobreocupacion
de las carceles obviamente genera que en estos
centros de reclusion se conculquen de manera
flagrante los derechos de las personas privadas
de la libertad.

En relacion con la politica criminal, los
problemas que enfrenta el sistema penitenciario
y carcelario, que no son nuevos, sin embargo,
la politica criminal sigue sin resolver estos
problemas de las carceles. Estas caracteristicas
que la Corte ha expuesto en varios de sus fallos
en torno a los efectos que genera el hacinamiento
carcelario resultan problematicas en tanto en la
politica criminal de sus objetivos principales
como es combatir la criminalidad y lograr la
efectiva resocializacion de los condenados.

LaCortehasefialadoelestandarconstitucional
minimo que debe cumplir una politica criminal
respetuosa de los derechos humanos, ha dicho
que la politica criminal debe ser o debe tener
un caracter preventivo, el uso del derecho penal
como ultima ratio para enfrentar el populismo
punitivo, la politica criminal de buscar como
fin primordial la efectiva resocializaciéon de
los condenados, y la politica criminal debe ser
coherente.
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Es necesario reiterar que para que la politica
publica en materia criminal sea coherente,
estable y consistente, las entidades encargadas
de su formulacion y diseflo deben crear
mecanismos de coordinacion y colaboracion
armonica para que todas las acciones y medidas
se dirijan hacia la consecucion de un objetivo
comun como es la superacion de la crisis.

Uno de los 6rganos que adquiere relevancia
como instancia articuladora de la politica
criminal, sin lugar a dudas, es el Consejo
Superior de Politica Criminal. Este Consejo
Superior de Politica Criminal asegura la
coherencia, la estabilidad y la consistencia de
la misma.

Para conjurar los efectos del manejo que se le
ha dado a la politica criminal el derecho penal,
la Corte mediante sentencia T-762 de 2015 le
ordend al Congreso de la Republica que busque
cumplir el estandar constitucional minimo de
una politica criminal respetuosa de los derechos
humanos, cuando se propongan o inicien o
tramiten proyectos de ley o actos legislativos
que incidan en la formulacion y disefio de la
politica criminal.

Asimismo, el Congreso de la Republica
debe contar con el concepto previo del Consejo
Superior de Politica Criminal, del cual hace
parte la Defensoria del Pueblo, para iniciar el
tramite de proyectos de ley o actos legislativos
que incidan en esta politica publica.

La Defensoria del Pueblo realiza seguimiento
a la politica criminal del Estado colombiano y
participa en el Consejo Superior de Politica
Criminal. El desarrollo de esta funcion del
Defensor del Pueblo ha sostenido una linea
coherente con los postulados, son derecho
penal liberal; y contrario a todas las formas
de populismo punitivo, tales como el aumento
injustificado de penas, la restriccion o a lesion
de subrogados penales y la creacion de nuevos
delitos carentes de la suficiente fundamentacion
empirica.

En este horizonte, en el seno del Consejo
Superior de Politica Criminal se trabajo
durante el primer semestre del afio 2017 en la
presentacion de este proyecto de ley, por medio
de la cual se fortalece la politica criminal y
penitenciaria de Colombia con la finalidad
de superar la crisis, la Defensoria del Pueblo
quiere destacar de este proyecto de ley algunos
elementos.

Primero, el proyecto de ley flexibiliza el
régimen de los subrogados penales y de los
beneficios administrativos; en particular, reduce
los requisitos para acceder a unos y otros y
modifica el tramite que deben adelantar las
autoridades para su concesion.

También deroga todas las prohibiciones
absolutas para subrogados penales y beneficios
administrativos bajo el entendido de que
la resocializaciéon demanda la progresiva
incorporacion del condenado a la sociedad. Es
decir, en relacidon con este tema, hay que destacar
el fin de la prevencion general positiva asociado
a la pena de prision, es decir, la posibilidad de
reinsercion social que celebre garantizar el
cuidado de la libertad.

No se puede someter al condenado bajo
condiciones que desdicen de su dignidad
humana, restringiendo al méximo su posibilidad
de acceder a beneficios administrativos
y subrogados penales. Se debe borrar del
imaginario colectivo la idea de que si se
conceden subrogados penales, es sinébnimo de
impunidad.

Esto, debido a que para acceder a ellos,
el condenado ha tenido que cumplir con un
porcentaje significativo de su pena y mostrar
un comportamiento ejemplar, por lo que no
se ve como su concesion menoscaba los fines
legitimos reconocidos en el ordenamiento
juridico de la pena de prision.

Insistir en la ejecucion total intramuros de la
pena no es mas que una manifestacién propia
del populismo punitivo, que solo se explica
en razon a consideraciones indicativas que no
tienen lugar en un Estado social de derecho.

En particular, se encuentra sentado que se
insiste en el caracter operativo de la valoracion
judicial previa a la concesion de la libertad
condicional. Con este proposito, el proyecto
aclara que en ningin caso debe valorarse la
gravedad de la conducta de efectos de negar la
concesion de este subrogado penal, lo cual es
un acierto teniendo en cuenta las dificultades
que este punto ha revestido en la practica y
la necesidad de que el principal factor para
tener en cuenta para otorgar la libertad sea el
comportamiento reflejado durante el tratamiento
penitenciario.

En el mismo sentido se considera adecuada
la modificaciéon propuesta en el articulo 68
del Cédigo Penal, a partir de la cual el listado
de conductas punibles alli relacionadas
no estard excluido de forma absoluta en la
concesion de subrogados penales y beneficios
administrativos, sino unicamente sometido a un
régimen particular mas estricto.

Deigual modo, se celebra que se le dé un trato
diferenciado las distintas conductas punibles
relacionadas con el trafico de estupefacientes,
pues, por ejemplo, no se puede seguir dando
el mismo tratamiento penal a dos conductas
tan diferentes como son el microtrafico y la
plantacion de grandes extensiones de cultivos
de uso ilicito, como la coca.
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La Defensoria del Pueblo, sefior Presidente,
encuentra que un régimen penitenciario
respetuoso de los compromisos internacionales
del Estado colombiano en materia de derechos
humanos y en la poblacion privada de la libertad,
en particular del fin resocializador asociado a las
penas de prision, exige que se elimine cualquier
restriccion absoluta al acceso a subrogados
penales y beneficios administrativos.

Todo condenado antes o después debera
acceder a estos institutos juridicos; de lo contrario,
su resocializacion estard comprometida. Otro
elemento importante que ya lo aludi6 el sefior
Ministro de Justicia y es el que hace especial
hincapié en la necesidad de tener un tratamiento
diferenciado en materia de subrogados penales y
penas sustitutivas a favor de las mujeres privadas
de la libertad por delitos relacionados con el
narcotrafico.

Al incorporarse un régimen diferencial para
la concesién de la prision domiciliaria y la
suspension condicional de la ejecucion de la pena
para mujeres condenadas por algunos delitos
relacionados con la fabricacion, porte, trafico de
estupefacientes, se reconoce una realidad social
a través de la cual se ve que estas mujeres, en
la mayor parte de los casos, se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, lo que permite
que sean utilizadas como simples instrumentos
de las organizaciones criminales y pierdan toda
utilidad para estas una vez son capturadas.

La Corte Constitucional ha sefialado que
las mujeres privadas de la libertad son sujetos
de especial proteccion constitucional, por eso
la propuesta que estad en este proyecto de ley
a ojos de la Defensoria del Pueblo responde a
un estudio juicioso que demuestra que mas que
una respuesta penal, estas mujeres requieren de
apoyo, herramientas para fortalecer sus vinculos
familiares, sociales y laborales y es a través
de una politica publica integral enfocada en
prevencion y oportunidades que se debe atacar
esta problematica social.

Otro elemento que el sefior Defensor del Pueblo
destaca de este proyecto de ley es lo relacionado
con lareglamentacion referida a la obligacion que
tienen los entes territoriales frente a la poblacion
privada de la libertad en detencion preventiva.
Desde su expedicion, el Codigo Penitenciario
y Carcelario confié a los entes territoriales la
atencion de la poblacion privada de la libertad
en detencion preventiva. Sin embargo, hasta el
momento los departamentos, los municipios y
los distritos se han sustraido en buena medida de
cumplir con la referida obligacion.

Entre las causas que contribuyen a esta omision
se encuentra el escaso desarrollo legal acerca del
modo en que los entes territoriales deben sufragar
los costos de los procesados que hacen parte de

la poblacion privada de la libertad. Cabe resaltar
que este punto reviste la mayor importancia para
la Defensoria del Pueblo, ya que mediante la
Resolucion Defensorial 069 de 2016, que esta
entidad inst6 a los entes territoriales para que
cumplan a cabalidad con las funciones que les
han sido asignadas por el régimen juridico del
sistema penitenciario y carcelario de lo que
respecta a las personas privadas de la libertad
con medida de aseguramiento de detencidon
preventiva.

Asimismo, la Defensoria les advirti6 a
las asambleas departamentales y concejos
municipales que deben abstenerse de aprobar
presupuestos que no cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 17 de la Ley 65
de 1993, esto es, el Codigo Penitenciario y
Carcelario, y a los alcaldes y gobernadores los
instd para abstenerse de aprobar o sancionar
presupuestos que no cumplan estas condiciones,
y exhorto a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Contraloria General de la
Republica para que adelanten las acciones que
en derecho correspondan representarse dicho
incumplimiento.

En esto ha sido reiterativo el Defensor, de la
obligacion que tienen los entes territoriales de
aportar los recursos que sean necesarios para
atender a la poblacion privada de la libertad en
detencidn preventiva en estos territorios.

Otro elemento para destacar del proyecto de
ley es que se reglamenta el funcionamiento de los
establecimientos de reclusion para los miembros
de las Fuerzas Armadas. En ese sentido, sefior
Presidente, en relacion con este punto en lo que
hace alusion a los centros de reclusion para los
miembros de las Fuerzas Armadas o la fuerza
publica, se considera que las modificaciones
propuestas no son mas que el desarrollo propio
y necesario régimen carcelario penitenciario
diferenciado que esta establecido en el articulo
24 de la Ley 65 de 1993.

En particular, es un acierto confiar el
Ministerio de Defensa Nacional la organizacion
de los centros de reclusion para los miembros de
la fuerza publica.

Otro aspecto importante es lo referido con las
causales para trasladar internos entre diferentes
centros de reclusiébn y su respectivo control
judicial. En materia de traslados de internas
de un establecimiento a otro se consagra la
siguiente causal: para propiciar el acercamiento
familiar o facilitar el ejercicio de las garantias
judiciales del interno. Tengan en cuenta que este
fundamento estaba reconocido solamente por
via jurisprudencial y en varias ocasiones sera
omitido por las autoridades penitenciarias.

La Defensoria del Pueblo, dentro de sus
funciones constitucionales y legales, tuvo que
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revisar varias solicitudes de traslado, para las
que tuvo esta dificultad, ya que existia un vacio
legal, por lo que considera que consagrarlo en
esta ley es un acierto.

Sefior Presidente, esos son los elementos
que la Defensoria del Pueblo ha considerado
presentar en este debate de manera general
de este proyecto de ley. Reconoce que
independientemente de la gravedad del delito
cometido, el fin de socializador de la pena de
prision solo puede alcanzarse si se permite la
progresiva reincorporacion del condenado a su
medio social.

Y, reitero, para el Defensor del Pueblo el
apoyo a este proyecto de ley realmente en esencia
humanitaria lograra reducir el hacinamiento
carcelario y por tanto se mantiene el respaldo
de la Defensoria a esta iniciativa legislativa.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Fiscal General de la Nacién:

Muy buenos dias, sefior Presidente, sefioras
Senadoras, sefiores Senadores, seflor Ministro,
sefior Vicedefensor del Pueblo. Honorable
Senador citante, un privilegio compartir esta
audiencia con los honorables Senadores, con
el seflor Ministro, los funcionarios publicos
y los representantes de la academia que han
participado y que nos permiten nutrir con sus
ideas este proyecto.

En primer lugar, quiero decir claramente
que esta es una iniciativa que en sus premisas
fundamentales acompafian la Fiscalia General
de la Nacion, y la acompaiia, en primer término,
porque luego de muchas décadas se inicia
el tramite de una iniciativa legislativa en el
Congreso de la Republica que no tiene por
propdsito seguir criminalizando la vida social,
sino todo lo contrario, hacer un uso racional
del derecho penal frente a los comportamientos
contrarios a las reglas de convivencia, que debe
ser realmente un proposito de la politica criminal
en el caracter de delito con que el Estado debe
calificar ciertas conductas, debe ser a nuestro
juicio residual y debe estar determinado por la
lesividad de la conducta.

En él y en ese sentido el proyecto se inspira
en esta, muy caro precio que habiamos venido
abandonando los colombianos, en ese ejercicio
recurrente de convertir en delito toda clase de
conductas que deberian tener un tratamiento
distinto en el ambito de las otras ramas del
derechoeinclusive del derecho contravencional
y del derecho policiaco propiamente dicho.

Como lo hacen los sistemas juridicos
contemporaneos, esto realmente, invocar esta
pretension es no es algo que va a hermanar
exclusivamente el analisis de este proyecto,

sino que realmente tiene acopio en una cultura
juridica muy enraizada en sistemas y en sistemas
juridicos mucho mas maduros que el nuestro.

En ese sentido yo quiero destacar que la
Fiscalia percibe el proyecto, es justamente bajo
el postulado de la racionalizacion del derecho
penal que ha conducido a esa vulgarizacion dia
un verdadero fendmeno desde el punto de vista
sociologico de anomia, de anomia juridica en
donde el ciudadano ya no sabe qué es y qué no es
delito y tiende a comportarse es como le dicta su
propia razén y su propia conciencia.

Ojala este ejercicio que inicia el Congreso
de la Republica pudiera concluir en una
racionalizacion del Coédigo Penal en donde
lleguemos a 30, 40 tipos penales basicos en
donde la lesividad estructura el hecho punible en
el ambito del Codigo Penal.

Entonces nuestro enfoque es un poco
diferencial; este no es un proyecto para deshacinar
las carceles, asi como propodsito de politica yo
diria que es un enfoque, es una aproximacion a
la politica publica criminal errado. Claro, el pais
necesita una politica carcelaria humanista, eso
debe ser de las prioridades de la politica publica
en Colombia y llevamos atrasando, posponiendo
esta tarea por afos, por décadas. Llegd el
momento de que finalmente priorizaremos en las
politicas publicas este tema.

Pero aproximarnos a la reforma del Codigo
Penal y de Procedimiento Penal con el mero
proposito de deshacinar las carceles puede
causarnos dafios en el tejido social irreparables;
yo quiero mencionar por ejemplo aqui el
resultado que ha tenido por ejemplo la Ley 1786
entre nosotros.

Aquella ley que dispuso que el juicio no
puede tomarse mas de un aflo entre su iniciacion
y la terminacion del juicio, al amparo de
doctrinas particularmente italianas que dicen
que el iniciado debe llegar por respeto a sus
derechos fundamentales libre del apremio y de
restricciones a su libertad para enfrentar al Estado
en su proceso penal con el bien supremo de su
libertad de igual a igual con el Estado asumiendo
su defensa.

Pero ocurre que en ciertos casos, por
supuesto que no puede ser en todos, y ahi
es donde la politica criminal tiene que
hacer valoraciones por su impacto social,
es necesario en garantia de los derechos
colectivos de la sociedad porque esto no se
puede mirar solamente bajo el prisma del
derecho individual del indiciado que ese
separatismo judicial que tanto esta haciendo
dafio y desenfocar realmente la proteccion de
la colectividad en muchos casos.

Por ejemplo la Ley 1786 que apenas tiene un
poco mas de un mes de entrar en vigencia ya
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ha dado lugar habiamos dicho que iba a haber
12.000 casos, bueno ya arrancé la cuota inicial
y tenemos 1014 audiencias programadas hasta el
28 de agosto de 2017, y se han hecho ya efectivas
solicitudes de libertad en 389 casos porque 424
audiencias que fueron programadas no se han
podido llevar a cabo como ademas es de usanza
en este fracaso del sistema penal acusatorio que
tenemos.

Y lo grave de esto, y es lo que yo quiero llamar
la atencion, de que el enfoque no puede ser
deshacinar por deshacinar, es que la mitad de las
libertades decretadas son por delitos sexuales, es
decir la politica publica que le estd devolviendo
abusadores sexuales de nifias y adolescentes
principalmente a la colectividad por respeto a sus
derechos individuales.

Yo me pregunto en nombre de la sociedad,
porque aqui venimos a hablar de politica
publica, si realmente en el Congreso puede
seguir tramitando iniciativas en donde estos
proyectos se miran es bajo el solo interés del
Estado, garantizar el derecho fundamental del
investigado o del acusado y no del conjunto de
la sociedad y la otra mitad de las personas que ya
han sido puestos en libertad con los efectos que
ya empiezan a denunciar los alcaldes a lo largo
de todo el pais son personas ajusticiadas en el
marco de la justicia penal especializada.

Estamos hablando de secuestro, de extorsion,
etcétera de los delitos de mayor lesividad en
nuestra sociedad, de tal manera que yo creo
que si es muy importante que abordemos este
ejercicio pero bajo un enfoque diferente, que
es j,como vamos a hacer del derecho penal un
instrumento para imponer el orden, la seguridad,
la prevalencia de los bienes colectivos, y la
defensa de los derechos fundamentales de los
asociados?

Pero no precisamente para deshacinar las
carceles cuando el problema deriva de una
mala politica publica, de gerencia publica, para
resolver el problema del hacinamiento carcelario.

Esa ley por ejemplo que se ampara en una
premisa que es absolutamente equivocada, y es
que un juicio no puede tardar mas de un afio, y
eso es contrario a la realidad de la situacion del
sistema judicial colombiano, el Gltimo dato que
tiene la Fiscalia muestra que el sistema penal
colombiano tiene a la fecha este es el ultimo dato
que poseemos 112.461 audiencias acumuladas.

Los fiscales estan esperando que les den una
oportunidad los jueces en 112.000 casos para
hacer audiencias de control de garantias, para
hacer audiencias de imputacion, de acusacion,
para llevar a cabo las audiencias del juicio
oral, miren ustedes les doy unos datos para
que ustedes vean la dimension de la crisis que
estamos viviendo.

De esas 112.000 audiencias acumuladas
o represadas, 10.000 audiencias ya se estan
tomando mas de un afio y es que ustedes se
imaginan audiencias de imputacidn, audiencias
de garantias, con medidas de aseguramiento a
mas de un afio en los calendarios, en las agencias
del poder judicial, sencillamente porque ya no
dan abasto.

Las audiencias en estos casos emblematicos
que esta promoviendo en este momento la
Fiscalia, casos graves de corrupcion que estamos
liderando desde la fiscalia se estan programando
en el mejor de los casos para los meses de octubre
y noviembre de este aflo, para medidas ante
jueces de garantias, pero vean lo mas aberrante
de todo, para instalar el juicio oral, solo para
instalar el juicio oral o sea cuando llegamos a la
etapa del juicio que tenemos en este momento
represadas 11.962 audiencias y mas del 10%
de ellas ya estan programadas a mas de un afio,
(Qué quiere decir eso?

Es que segin la Ley 1786 en estos casos
debian ya otorgarle la libertad para que concurran
al juicio dentro de mas de un afio sin medida de
aseguramiento, eso es una medida inocua, como
quiera que esta previsto que no es posible llevar
a cabo la audiencia de juicio dentro del afio que
esta previsto en la ley 1786.

Es decir, ni siquiera tiene una base empirica
en esa ley que se promovi6 para deshacinar los
establecimientos penitenciarios y carcelarios
entre nosotros, por eso celebro honorables
senadoras y Senadores que el sefior Ministro de
justicia luego de convocar al Consejo de politica
criminal hubiese aproximado este proyecto
bajo otra perspectiva que era la necesidad de
hacer un uso mas racional frente a ese uso
desproporcionado que le venimos dando al
derecho penal y a la ley criminal.

Y por eso tal vez de lo mas significativo lo
mas importante, sefior Ministro, y que nosotros
compartimos con ustedes esta iniciativa que
por primera vez vengamos a sincerar el derecho
penal y digamos hay una suerte de delitos y
ojala en este debate parlamentario que sea muy
rico y constructivo como suele ser, lo podamos
racionalizar ain mucho mas la tipologia
delictiva que hoy esta vertida de mas de 400
articulos tipificando hechos punibles frente a la
ley colombiana.

La mayor parte de ellos nosotros los
compartimos, primero porque el enfoque del
tratamiento frente a fenomenos sociales no puede
ser el de la sancion penal como el que ya han
dicho los profesores que aqui han compartido
esa aproximacion, por ejemplo en el caso de la
inasistencia familiar.

Es que es absolutamente de torpeza legislativa
proponer la carcel fundamentalmente para el
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conyuge que no cumple con la cuota alimentaria
con el unico proposito de que el Estado se
asegure de que nunca va a cumplir con la cuota
alimentaria, porque privado de su libertad deja
de ser un activo productivo para su propio nucleo
familiar y asegurar esa cuota alimentaria.

En la legislacion latinoamericana para
mencionar algo mas cercano o mas fresco pues
esa no ha sido la aproximacion a ese fendémeno
social, que el Estado tiene el deber de atender,
me parece que las iniciativas que trae el proyecto
son muy buenas pero insuficientes, porque
plantea por ejemplo que en estos casos se ordene
al empleador que las entregue a defensores y
comisarios y quienes no falten injustificadamente
no puedan participar en concursos frente al
Estado, no puedan contratar con el Estado, no
pueda ser inscritos en las camaras de comercio.

Ese es un punto de partida, pero las
legislaciones latinoamericanas por ejemplo nos
ofrecen otras posibilidades, por ejemplo frente
a los profesionales liberales, los médicos, los
abogados, los odont6logos, los ingenieros que se
yo, en donde no es posible simplemente enviarle
la cuota alimentaria al empleador con titulo
ejecutivo para que a manera de una libranza se le
pueda detractar del salario la cuota alimentaria lo
que hacen es sacarlos del ciclo econdémico.

Gente con poder econdomico a la cual se les
escribe en las centrales de riesgo no pueden
tener acceso a una tarjeta de crédito, servicios
bancarios, etc., entonces el poder del Estado es
inhibirlos, sacarlos del flujo economico para
llevarlos a que puedan tener acceso a ellos
siempre y cuando cumplan la cuota con su propio
ntcleo familiar.

Hay mas alternativas que podriamos
desarrollar, laposibilidad de que el titulo ejecutivo
se desarrolle directamente y sin proceso con la
mera exhibicion del titulo de cuota alimentaria
ante el empleador, el contratante etcétera que
debite a la renta a favor de la familia sin tener que
someter eso como es el régimen de las libranzas
hoy en dia a un proceso ejecutivo.

O sea, no someter a ese ciudadano al
mecanismo de otro proceso de caracter civil
para obtener la cuota alimentaria, podemos ser
muy imaginativos y muy audaces, pero nosotros
compartimos por ejemplo que dejar de penalizar
la inasistencia alimentaria tiene un buen objetivo
de politica y puede ser mucho mas eficaz.

Porque el fracaso de la tipificacion de este
delito es manifiesto desde el punto de vista
de la politica criminal, hay que ver las colas
de madres acudiendo a los fiscales abajo en la
19, en la carrera 30, abajo del biombo de la 19
haciendo cola con los fiscales para decir, no,
pero yo no queria meter a la carcel a mi marido,
devuélvamelo porque quién va a pagar la cuota

alimentaria, de qué van a comer mis muchachitos
esta semana.

Claro, entonces la realidad ha impuesto eso y
en general yo creo que una buena aproximacion en
esta reforma Ministro y por eso lo coadyuvamos,
es la politica criminal que no puede hacer de la
fiscalia chepitos de la sociedad, nos volvieron
chepitos, entre el 10% y el 15% de nuestra
actividad son los fiscales de cubilete y de maletin
golpeando en la puerta de la intimidad familiar,
comercial, societaria cobrando deudas. Miren, la
inasistencia alimentaria como delito es la fiscalia
de chepito en las de las deudas de familia, eso es
propio del derecho familia.

El giro y otorgamiento de cheques sin fondos
y cudl, es decir cuando se usa uso de ese medio de
pago sin provision de fondos y se va al proceso
ejecutivo para hacerlo exigible y no hay pago ;a
quién mas recurrimos? No pudieron cobrarlo por
la via civil, por la via penal para que se cobre
esa obligacion dineraria cartulario que estd en
el titulo valor y en ese momento con el pago
obviamente se deje de penalizar la conducta.

Y ;qué estd haciendo la Fiscalia? ;Cual es
la lesividad de esa conducta? Servir de chepito,
en la reciente reforma tributaria, que han hecho
de la fiscalia, chepitos de la administracion de
impuestos, hemos ido avanzando en la idea de
penalizar ciertas conductas, que si las vamos
a penalizar dejémoslas en firme, claro, para
mandarle un mensaje a la sociedad que aqui no
se pueden capar impuestos.

Pero nos ponen el de chepitos, arranquen
el proceso y apenas les paguen extincion de
la accion penal, chepitos, en las injurias y
calumnias, ;qué somos? Chepitos, porque ahi lo
que se esta debatiendo es el daflo moral que se
le causa a la victima, que esta pretendiendo que
se le resarzan el perjuicio, en el mundo entero se
ha optado por el resarcimiento del dafio moral en
el ambito del derecho privado, asi tiene que ser,
influiria mucho mejor.

También con audiencias de conciliacion, aqui
lo criminal estamos para poner ese ogro feroz
de la fiscalia detras de todas estas conductas
antisociales para constrefiir a las partes a que
hagan pagos que son tipicas del derecho privado,
del derecho laboral o del derecho familia.

Podriamos mencionar muchos mas casos en
los cuales nos hemos venido convirtiendo en
verdaderos chepitos, mostrando el derecho penal
para que sepan en las obligaciones dinerarias,
eso no puede seguir siendo asi, su proyecto
Ministro que acompafiamos con entusiasmo en
la despenalizacion de tantas conductas tiene un
efecto desde la politica criminal y del ejercicio
del poder acusatorio del Estado maravilloso.

Le quiero dar este dato, si con el impulso
que usted le esta dando a este proyecto vamos
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adelante y lo convertimos en ley de la Republica
la fiscalia se descargaria del 10% de la demanda
por denuncias criminales que tiene en la
actualidad, ;pero para qué? Para dedicarnos a
lo que tenemos que hacer, perseguir el crimen
organizado, trabajar por la seguridad ciudadana,
combatir mucho mas la corrupcion, mirar el tema
en el cual hemos hecho una cosa maravillosa
con el acompafiamiento de las organizaciones
de mujeres la semana pasada, dedicarnos mucho
mas a proteger a la mujer frente a los delitos
que estan siendo victimas, por delitos sexuales,
por violencia intrafamiliar, por feminicidio,
en donde si tenemos en los desafios mayores
como sociedad para poder ganar esa lucha a
la impunidad que tenemos en esos delitos que
afectan a la mujer por ejemplo.

Es para dedicarnos a eso, un 10% menos,
y si logramos entonces que logre cumplida
realizacion lo que hacemos, si usted nos descarga
con el concurso del Congreso, la demanda por
fiscalia en un 10%, por conductas que deben
tener otro tratamiento desde el punto de vista
de su examen como contravenciones de policia,
etcétera.

Y si adicionalmente somos exitosos en algo
que hemos puesto en vigencia y que ya estd
vigente en el 80% de las direcciones seccionales
del pais que es la intervencion temprana frente
a las denuncias ineficaces, que deben conducir
a que apenas a presentar la denuncia por una
querella ilegitima, por un hecho atipico que
ubican me viene es el 55% de la carga laboral de
lafiscalia, no es un asunto menor y la intervencion
temprana permite que desde el momento de la
denuncia el fiscal in situ archive un hecho que no
es criminoso.

Pues el flujo productivo de la Fiscalia le estara
llegando 55%, mas 10% es un escenario practica
de abogado da 65% no daria sino 35% de la
actual carga laboral y una institucion a la que
la sociedad le cubre sus gastos en 3 billones de
pesos al afio con 25.000 funcionarios trabajando
por una carga laboral del 35% priorizando en
los elementos mas criticos para la sociedad
colombiana es una Fiscalia que puede dar
muchisimos mas resultados.

De tal manera que la orientacion de este
proyecto es una orientacidn que nos fascina,
que realmente nos complace enormemente,
honorables Senadoras y Senadores.

Hay un tratamiento en el proyecto sobre
subrogados,  beneficios 'y  mecanismos
sustitutivos, parece que si me pareceria que
deberiamos abordarlos en wunas discusiones
mas profundas en el ambito de la discusion del
proyecto, porque si seguimos en esa politica de
generar mas beneficios sin mirar suimpacto frente
al conjunto de la criminalidad podemos llegar a

unos extremos que yo no sé si se han de recibo
por la sociedad, no sé si puedan tener legitimidad
desde el punto de vista de la politica ptblica y
no s¢ si los propios sefiores congresistas quieran
acompafiar iniciativas de mayores beneficios con
subrogados y mecanismos sustitutivos.

Les propongo un solo ejemplo, el cohecho, el
cohecho es un delito oprobioso, repugnante, que
hoy esta en el centro del debate en la sociedad
colombiana, en el cohecho propio el maximo
de pena es de 144 meses, recuerden ustedes que
la finalidad del derecho penal como derecho
disuasivo es inhibir de la conducta antisocial al
ciudadano sobre la base de que hay una pena que
condigna frente a la gravedad de su conducta.

Pero miren, si pasa el proyecto las cuentas
que haria un delincuente, un cohechador o un
cohechado que se yo, si la pena maxima es
de 144 meses y ya tienen en su inventario de
comportamiento procesal que hay que allanarse,
ustedes han visto que todos los cohechadores o
cohechados lo primero que hacen, lo que hace es
me allano a cargos su sefloria, 50% de rebaja de
entrada.

Esto es el régimen de las subastas, de los
remates sociales, o sea usted tiene legitimidad
para cohechar o ser cohechado, y le arranca a
la sociedad le regala la mitad, yo me pregunto
si eso es lo que quiere hoy en dia la sociedad
colombiana, entonces ya ese seflor tiene menos
72 meses y tendria en consecuencia si reducimos
por ejemplo la prision domiciliaria al 50%, 32
meses estaria en prision domiciliaria.

Senadora usted que estd proponiendo en su
referendo que no haya casa por carcel, pero para
qué si es que ni siquiera van a ir a la casa, porque
si ademas vamos a pasar de la redencién de la
penade 2 x 1 al 3 x 2 o sea el combo lo vamos
a cambiar, dos dias de trabajo y estudio por uno
de redencion de penas a tres, por todos vamos
a redimir dos dias de pena por tres de trabajo y
estudio.

Ocurre una cosa absolutamente escabrosa, en
20 meses ese sefior estd celebrando su navidad
en la casa, y esos son los lineamientos de
politica que queremos, los mensajes que en este
momento por ejemplo le queremos mandar a la
sociedad, no, pero eso lo podemos arreglar aqui,
yo creo que no estamos de acuerdo, yo sé que si
en este momento estuviéramos en el debate los
honorables Senadores dirian inmediatamente no
es asi, no es lo conveniente.

Estamos mandandole un mensaje equivocado
a quienes estdn haciendo de la industria del
cohechosuactividad de enriquecimiento personal,
entonces nos podemos poner de acuerdo entre
todos, de eso se trata el debate parlamentario de
hacer una actividad de dialéctica constructiva
para que podamos en consecuencia llegar a unos
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entendimientos y tenemos muchas reservas, si,
sobre seguir reduciendo o dando estos beneficios
de subrogados, aqui se rebajan o sea en un 5% se
van obteniendo mas los beneficios, por ejemplo
la prision domiciliaria porque pena cumplida que
estaban el 50% se baja al 45%, por fortuna no en
el famoso 10% que nos gobierna.

Entonces aqui se hace una timida rebaja pero
generando mas beneficios para una cantidad
de delitos que realmente no deberian tenerlos,
lo mismo pasa con la libertad condicional, en
la prision domiciliaria por cumplimiento de
pena bajarla del 50 por ciento al 45% para unos
delitos que hoy estan excluidos, por ejemplo el
narcotrafico.

No me estoy refiriendo al caso de las mujeres
del que vamos hablar pero frente a los capos
del narcotrafico seguir mandando este mensaje
en la coyuntura que estd viviendo la sociedad
colombiana, yo me preguntaria, si el Congreso
esta interesado en avanzar en esos beneficios,
estoy seguro que no.

En fin yo creo que hay muchos elementos
para que podamos irnos perfeccionando pero
el proyecto el Estado tiene una muy buena
inspiracion que nosotros queremos acompafar y
concurrir con la venia al Congreso a incidir por
supuesto con nuestros criterios en la mejora del
mismo.

Por ultimo, el tema de las mujeres, yo
invito mucho a las honorables Senadoras en
particular y a los Senadores por supuesto a que
revisemos esto, por supuesto que nosotros, que
las mujeres deben tener una defensa particular en
el tratamiento penal y por supuesto las mujeres
desposeidas, las mujeres que pueden llegar a
tener problemas por su propia marginalidad,
porque son sujetos de especial proteccion
constitucional, lo compartimos todos.

Pero cuidado el remedio es peor que la
enfermedad, porque esa tesis de la especial
proteccidn a través de la suspension de ejecucion
de la pena para este delito de narcotrafico es
igualmente predicable para otro delito. ¢Por
qué la mujer que secuestra, que practica el
secuestro extorsivo en un régimen de marginalidad
manifiesto no se le va a dar el mismo beneficio?
.Y por qué a la mujer que promueve la extorsion
como un mecanismo alternativo de generacion de
rentas cuando vive en un ambiente de marginalidad
y necesidad de la manutencion del hogar no se le
va a dar ese beneficio?

Pero es que en el acuerdo de La Habana se
le genero el beneficio no fue a la mujer, fue al
narcotrafico, porque de pasar esta norma porque
esta norma tiene génesis es en el acuerdo de La
Habana, vamos a terminar re victimizando a la
mujer, porque claro estd, las organizaciones
criminales advierten que la rentabilidad en

el ejercicio de su actividad ilicita se aumenta
progresivamente casi que exponencialmente
sobre la base de que delinquir en actividades de
narcotrafico y al margen al concurso delictivo
a mujeres que viven en la marginalidad que
tiene desde el punto de vista de la punibilidad
un riesgo cero porque ellas tendran derecho a la
suspension que la pena.

(Cual va a ser el resultado? Obvio lo mismo de
los menores todos lo sabemos lo que paso con los
menores entre nosotros, que pasod con las grandes
organizaciones criminales del narcotrafico en los
aflos 80 y los 90, que hicieron de su actividad
criminal paralelo unas escuelas del delito en las
cuales formaron gatilleros menores de edad.

Y aqui lo que vamos a hacer es a exponer a
la mujer a lo mismo, por ahora, por supuesto
que no se trata de una caterva de dinosaurios
que no entiende la realidad social y que se
oponen a todos estos beneficios que tenemos que
construir en la sociedad de hoy; no, no es asi,
primero si realmente tiene validez este beneficio
la gran pregunta que uno se hace es jpor qué es
atemporal? Por qué no se dice las mujeres que
han caido en esta desgracia, en esta calamidad
hasta la vigencia de la ley o hasta el momento de
la presentacion de la ley tendran un tratamiento
penal diferenciado, algo maravilloso, eso como
politica publica de recibo.

Pero mandar como politica publica del
mensaje a los carteles de la droga que a reclutar
mujeres que bien les va, yo les pido por favor,
honorables Senadoras y Senadores, que repensar
demos ese paso, porque a la vuelta del tiempo
vamos a regresar a esta misma célula legislativa
a mirar el impacto que ha producido desde el
punto de vista de género ese tipo de regulaciones.

Ahora, como seria de maravilloso poder
construir esto de la mano de politicas sociales
de redencién de esos sectores, si estamos en
una politica del gobierno, estd promoviendo
una politica de erradicacion de cultivos ilicitos,
con subsidios que esta llevando el programa
presidencial a los distintos sectores afectados
por el narcotrafico, por qué no por ejemplo
condicionar esos beneficios a que entren en
programas de erradicacion de cultivos.

Pero automaticamente por el solo hecho de ser
mujer ya, suspension de la ejecucion de la pena
cuando la sociedad no ha recibido nada, y ;qué
pasa, cuales son las garantias de cumplimiento
frente a la sociedad si van a seguir en esa
industria criminal? Es que el nivel de reincidencia
déjeme decirle no para hablar de las mujeres
narcotraficantes, por ejemplo lo que estamos
viendo ahorita con todos los beneficiarios de
la ley 975 de los postulados de justicia y paz,
volvieron a los territorios Senador.
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Allden el Valle del Cauca, Presidente ;qué esta
pasando y el dia en el Valle del Cauca?, porque
ese aumento de la criminalidad, del homicidio,
del hurto, ;qué esta pasando?, del narcotrafico
otra vez en el Valle, jespantoso lo que estad
pasando en el Valle del Cauca!, regresaron los
postulados de la Ley 975 a cambio de nada.

La sociedad colombiana no puede seguir
dando beneficios a cambio de nada honorables
Senadores, reincidencia, y siguen teniendo los
beneficios, entonces cuando los capture vemos
(qué va a pasar frente a lo que ya les otorgo el
Estado a punta de beneficios de toda naturaleza?

Concluyo de esta manera, seflor presidente,
para decirle que la Fiscalia va a trabajar si
ustedes asi lo disponen con entusiasmo, para que
esta sea una iniciativa que realmente le convenga
a la politica criminal del Estado porque esta
inspirada en el mejor proposito.

Muchas gracias.

Siendo las 1:13 p. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera de Senado
si se declara sesion informal para continuar
escuchando a los invitados, y respondieron
afirmativamente, por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Alejandro Marambio Avaria,
Asesor de Sistemas Penales de la Cruz Roja
Internacional:

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Senadores,
seflor Ministro de Justicia, sefior Fiscal General,
sefior Vicedefensor del Pueblo, buenos dias a
todos y todas.

En primer lugar y como representante del
CICR agradezco tan importante invitacion a
la sesidén en la Comision Primera del Senado,
antes que nada quiero dejar en claro que el
CICR respeta profundamente la soberania del
Estado colombiano, de manera que todos los
comentarios que haré durante la presentacion no
tienen intencidn de alterar este principio esencial,
sino aportar ideas para el debate sobre la politica
criminal de este pais.

En cuanto a este punto he de hacer notar que se
entregue el analisis en el diagndstico ya realizado
por la Corte Constitucional en sus Sentencias
T-388 de 2013 y T-762 de 2015 mediante la cual
se declard el estado de cosas inconstitucionales
del sistema penitenciario y en el Conpes 3828
sobre politica penitenciaria y carcelaria del afio
2015.

En todos estos documentos subyace la
busqueda de la politica criminal coherente
y eficaz y desligarse el populismo penal que
ha sido, segiin diagnodstico del Conpes y de
la Corte Constitucional, el elemento central
que ha determinado un aumento de la tasa de

encarcelamiento y de la cantidad de personas
privadas de la libertad.

Por otra parte deduzco que la invitacion que
se me cursa obedece a la pertenencia del CICR
que como organizacion humanitaria ha sido
castigado durante varias décadas de los avances
y retrocesos del Estado colombiano en materia de
politica criminal, un problema que se ha vuelto
cada vez mas y mas preocupante y del que se ha
tenido mucha informacion de primera mano.

Esta es la razon principal por la que se
ha aceptado esta invitacion, pues desde el
CICR existe una legitimidad para hacer una
valoracion desapasionada pero sélida del sistema
penitenciario y carcelario colombiano.

Dicho esto, quiero afiadir que, como sefiala el
Conpes 3828, el Estado colombiano ha pasado de
tener 28.084 plazas en el afio 1993 a 76.777 en
el afios 1014, y 78.782 seglin estadisticas de ayer
proporcionadas por la pagina web del Inpec, vale
decir que las clases penitenciales han crecido un
poco mas de 2.8 veces en 25 afios.

Seria bueno hacer un analisis a nivel global,
pero sin duda Colombia es uno de los paises
que mas ha crecido en mas de 10 plazas
penitenciarias; no obstante, en esos 25 afos se
pas6 de un hacinamiento del 1,7%, habia una
faltante neta de 466 plazas, a una de 48,23%, y
una faltante neta de 38.000 plazas.

De hecho, el problema es ostensiblemente mas
grave que cuando se declard el estado de cosas
inconstitucional, mediante la Sentencia T-153
de 1998, momento en el cual se planted6 como
problema central la falta de cupos, habiendo en
ese momento un hacinamiento de 31.1 %, como
un faltante neto de 10.250 plazas.

Ahora bien, como demuestra el Conpes 3828,
el impacto mas grande sobre el hacinamiento
ha sido siempre el cambio legislativo, que ha
buscado incrementar los tipos penales, los
agravantes y los montos de pena en abstracto,
asi ocurrid, que se pasé de 28.550 internos en el
afo 1993 a los actuales 116.782, un crecimiento
de mas de cuatro veces y medio de poblacion
penitenciaria.

A todo esto, el personal penitenciario
actual ronda en los 15.000 funcionarios, de los
cuales, el contrato de la Contraloria General
de la Republica, 11.809 pertenecen al cuerpo
de custodia y vigilancia, o sea, que no se ha
incrementado la planta de acuerdo a las reales
necesidades del sistema, haciendo cada vez mas
dificil la cuestion penitenciaria y casi imposible
un adecuado tratamiento penitenciario.

En sintesis, el diagnostico esta hecho y en
principio la conciencia del General en cuanto que
hay un problema serio en el ambito penitenciario
y en el cumplimiento de la reinsercion social
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como fin de la pena, un de las soluciones
posibles es el proyecto de ley que se encuentra
ahora en debate, este proyecto por todos aqui
conocido hace unos comentarios reconociendo
en primer lugar lo de abordar el problema central
de la politica criminal, intentando encontrar
soluciones de fondo a los problemas actuales,
y no respuestas coyunturales como hace mas de
20 afios, del Conpes 2797 de 1995, habia sido
diagnosticado.

Tres de las mejores reformas que presenta este
proyecto es la insercion con mucha fuerza de la
justicia restaurativa, el cambio de descripcion
de la prision domiciliaria o hospitalaria por
enfermedad grave y la expulsion anticipada
de extranjeros; sobre la justicia restaurativa,
la posibilidad de que el victimario admita
la responsabilidad y asuma a través de la
restauracion, manteniendo un didlogo con la
victima puede reducir los niveles de reincidencia
y mejorar ostensiblemente la satisfaccion de la
victima, evitando la revictimizacion por parte del
proceso penal.

La mediacion penal lleva a cabo con reglas
claras y profesionalmente su sistema solucion
de conflictos que mejora la respuesta del
Estado frente al delito, no se trata de poner en
pie de igualdad a la victima y el victimario,
sino encontrar la mejor forma de satisfacer los
intereses de la victima, logrando al mismo tiempo
una auténtica y clara solucion de responsabilidad
por parte del victimario, elemento central para
reduccién de la reincidencia.

En cuanto a la prision domiciliaria o
hospitalaria por enfermedad grave, al haber
puesto el foco en la existencia de condiciones
de privacion incompatibles para la garantia de
tratamiento integral, la dignidad y la vida del
privado de la libertad, han sido identificadas con
claridad en las razones especiales por las cuales
puede otorgarse esta medida, en concreto no se
trata un beneficio penitenciario por progresividad
dentro del régimen penitenciario, sino por
razones de humanidad.

Lanorma establecida de esta manera es acorde
con el derecho internacional de los derechos
humanos, respecto a la expulsion anticipada de
extranjeros se trata de una medida eficaz que ha
dado buenos resultados en Chile y Argentina, en
reduccion de poblacion penal, sin haber generado
problemas de aumento del delito.

Esta expulsion anticipada permite al
condenado comenzar cuanto antes el retorno a
su vida en su pais de origen, pudiendo entonces
afianzar sus lazos familiares y sociales y tener
una mejor capacidad de respuesta frente a la
oportunidad delictiva de lo que podria poseer si
estuviera cumpliendo en libertad condicional en
Colombia.

En ese caso es importante que quede
concretamente reglamentado el tiempo que
esta persona no podra retornar a Colombia y la
pena de aplicarse en caso de incumplir con esta
obligacion, esto para evitar impunidad, pero
también resulta esencial tener muy en cuenta
que no debe aplicarse ninguna expulsion en el
caso de que haya sospecha de que en el pais al
que sera expulsado la persona puede ser objeto
de trato cruel, inhumano o degradante o incluso
tortura.

Respecto de las conductas que dejaran de ser
perseguidas por el derecho penal, comenzar el
analisis convencional de las estadisticas actuales
de la Direccion General del Inpec, sobre la
modalidad delictiva de las personas alojadas
en recintos penitenciarios, en total hay 178.531
delitos, logicamente hay mas de un delito por
persona privada de la libertad recortando, como
ya se dijo textualmente, hay 116.782 personas.

Los primeros cinco delitos de la lista implican
el 68,4% del total de los delitos, el hurto es el
primero de la lista, con un total de 28.230 casos,
15,8%; el homicidio en segundo lugar, con
27.522 casos, 15,4%; en tercer lugar aparece el
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes,
con 24.399 casos 13,7%. En el cuarto lugar,
la fabricacién y porte de armas de fuego con
22.236 casos, 12.5 %; y por ultimo, en quinto
lugar, concierto para delinquir con 19.595 casos,
el 11%.

La conducta que se pretende despenalizar en
esta reforma, como la inasistencia alimentaria,
320 casos; o la injuria 8 casos; son un avance
contra la reducciéon del uso de la ley privacion
de libertad, en los casos en los que otras penas
u otras medidas de tipo administrativo-civil
pueden cumplir mas eficientemente la proteccion
de los bienes juridicos.

Sin embargo, su impacto en la reduccion del
uso de la privacion de libertad es insignificante,
siendo la decision politica la reduccion del uso
de la prisién para cumplir con las metas de la
sentencia de la Corte, es necesario abordar de
lleno en el problema de la proporcionalidad y
del monto de la pena de los delitos que mas se
registran.

Creo que un ejemplo interesante sera con el
caso del hurto, propongo dos casos hipotéticos,
el primer caso: un chofer de una empresa sustrae
combustible de un automévil puesto a su cargo,
con mucha destreza, no mas de un galén de
gasolina, la conducta queda atrapada en el tipo
penal del hurto agravado, articulo 240.4, cuarto
parrafo, que tiene una pena de 7 a 15 afios,
sustraccion de combustible.

Sin embargo, como se trata del encargado
material de la custodia es apenas eleva de un sexo
a la mitad, por lo que la pena minima seria ocho
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aflos y dos meses, y la maxima 22 afios y seis
meses; ademads, por haber demostrado destreza,
le corresponde el agravante de 241.10, con lo
cual se agrava la mitad a tres cuartas partes, o
sea, 12 afios y 3 meses a 39 anos y 4 meses.

Recapitulando, sustraer un galoén de gasolina
bajo esas condiciones puede acarrear una pena
de 12 aflos y tres meses a 39 afios y cuatro meses,
el segundo caso es mas sencillo, el uso de un
celular en el Transmilenio, para ese caso la pena
seria de 7 afios y 6 meses a 21 afios de prision.

Respecto a estos elementos puede apreciarse
un problema grave, proporcionalidad de penas,
la lesién producida al bien juridico protegido
resulta ser tan baja que el minimo de 7 afios y
medio o de 12 afios y 3 meses es completamente
desmedido, pero también resulta desproporcional
al interior del propio Codigo Penal como, por
ejemplo, la trata de personas, en el articulo 188A
tiene una pena de 13 afos a 23 aflos, apenas
mayor en su minimo, que el hurto de gasolina
agravado, pero bastante inferior en su maximo
siendo muy cercano a ese maximo al del hurto en
el segundo caso.

No parece 16gico que el hurto de un celular en
el Transmilenio tenga la pena maxima hipotética
porte similar a la pena de trata de personas, por
ello propongo una reformulaciéon del articulo
241 del Cédigo Penal, que deberia ser absorbido
en los hurtos -calificados del articulo 40
evitando esa doble agravacion que desmantela
cualquier posibilidad seria de racionalidad y
proporcionalidad de la pena.

Recordemos que el porte de armas seria
un delito, aparte de que también agravaria la
conducta del hurto de ser utilizada parauna accion
de desapoderamiento, por ende la propiedad se
encontraria mas que protegida, y sin embargo
hemos visto que en esa sobreproteccion punitiva
a través de las penas que cuasidraconianas no
ha sido efectiva para la reduccion del delito de
hurto.

En sintesis, esto se ha dicho sobre el hurto
pero también debe ser objeto de andlisis sobre
el porte de estupefacientes, el porte de armas de
fuego, el concierto para delinquir, de abordarse
estas conductas y racionalizarse la pena en la que
podria incurrir un ciudadano que las realizadas
se es mas probable que lleguemos a una mejor
solucién de politica criminal y a un uso mas
racional de esta medida con base cientifica.

Las medidas a adoptar respecto a la suspension
de la pena de las mujeres mulas va por ese
correcto camino, en cuanto los permisos de
salida a beneficios administrativos y subrogados
penales y redenciéon de la pena debo decir que
al encontrarnos con una dosimetria penal con
minimos tan altos este proyecto de ley intenta
resolver este conflicto a través de la reduccion

del porcentaje de tiempo de pena necesario para
acceder a permiso de salida, libertad condicional
y de otras medidas de libertad anticipada.

Es una medida positiva pero corre el riesgo de
que una vez que se aplicé nuevo porcentaje para
un buen ejemplo de los 300 de pena necesaria
para acceder a la libertad condicional se pase al
55% o bien el caso de la prision domiciliaria por
el cumplimiento parcial de la pena que pasa de
la mitad de la condena un 45% de este mismo
como tiempo minimo se vuelva a subir la pena
abstracto para determinados delitos.

Pareceunacarreraque corre tras laracionalidad
del sistema pero que nunca logra alcanzarla,
algo similar ocurre con la redenciéon de penas,
se pasa de un dia menos de pena cortados de
trabajo a dos dias de reduccion de pena por
cada tres trabajados, puede también darse cierto
grado de injusticia pues no necesariamente nos
encontrariamos frente a un sistema eficiente.

Si bien el porcentaje es el mismo no es
igual evitar ocho afnos de prision que evitar 15
logicamente, y el que evita la mayor cantidad
de afios es aquel que tiene la pena mas grave,
o0 sea, seria quien cometié el hecho mas grave,
de algiin modo las exclusiones de los articulos
68A y ahora 68B vendrian a evitar esa injusticia
pero no puede ser la mejor solucion por el uso
del valor del tratamiento penitenciario y la
reinsercion social.

Otro defecto problematico que puede traer
este cambio es la cantidad de trabajo que
demandara a los jueces de ejecucion de penas
si mide seguridad seria esencial tener en cuenta
esto y aumentar la planta de jueces de ejecucion
para poder atender a las mayores demandas que
recibiran a partir de esta nueva intervencion en
subrogados penales.

Si bien es cierto que reduce las dos visitas
semanales previstas en el articulo 51 del Codigo
Penitenciario y Carcelario a dos visitas mensuales
aun asi es imprescindible hacer valoracion de la
carga laboral que supondra este cambio.

En cuanto a la pena de prestacion de servicios
y utilidad publica, consideramos un avance a la
incorporacion de esta nueva pena, la mayoria
de los estudios modernos sobre el desistimiento
delictivo han sefialado que cualquier pena que
se desarrolld para el encierro penitenciario mas
efectivo y, por ende, cumple mejor la funcion de
proteger a la sociedad contra el delito.

La pena privativa de la libertad en el
medio penitenciario contiene efectos no
queridos que pueden ser establecidos como
factores crimindgenas que hace mas factible la
construccion de carreras criminales persistentes,
de este modo el uso de la pena de prestacion de
servicio utilidad publica podria ser un avance
concreto en la reduccion de la reincidencia.
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Si llamamos la atencion acerca de que podria
concederse o utilizar esta pena como pena
principal y no como una pena sustitutiva de la
pena de prision, el monto de pena maxima para
conceder la sustitucion, es decir, seis afos de
pena de prision impuesta como maximo es un
monto de pena razonable teniendo en cuenta los
montos de pena previstas en el Codigo Penal.

También se llama la atencion acerca de lo
positivo que resulta que se incluya la obligacion
del victimario a reparar el dano causado salvo
que se muestre insolvencia, como regla general
las penas alternativas a la prision no son menos
efectivas sencillo que la prision misma, mas bien
al contrario pero para que la alternativa cumpla
su finalidad es esencial contar con un adecuado
sistema de monitoreo y en ese sentido anticipamos
que el monitoreo en manos del Inpec o de las
entidades donde se haya ofrecido los servicios
de utilidad publica no es un modelo adecuado,
no sélo por la cantidad de personal con el que
cuenta ese organismo sino por sus formacion y
capacitacion vinculada casi en su totalidad a la
gestion de la seguridad dentro de la prision, en ese
punto se sugiere que no solo esta pena sino todas
las penas diferentes a la prision sean controladas
por el juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad como estd establecido pero con la
colaboraciéon de un organismo administrativo
diferente, especializado en la gestion de penas
que deberia tener una coordinacion con el Inpec
a través del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Para ampliar esta precision qué mejor que
citar el diario ElI Tiempo del dia de hoy que
reproduce el informe de la Contraloria General
de la Republica en el que se sefiala la falta de
afectividad del Inpec en la vigilancia de la
poblacion beneficiaria del arresto domiciliario,
esta inefectividad es consecuencia sin duda de
la falta de personal pero también repetimos por
la falta de preparacion para esta especifica tarea.

Tres cuestiones que mas nos interesa abordar
del Codigo Penitenciario que son muy breves,
una es la progresion de la clasificacion; se han
modificado el articulo 5° y 10a del Cddigo
Penitenciario y Carcelario, en relacion con la
dignidad humana y con la intervencién minima
pero no se han hecho intervenciones en los
articulos 63, 143 y 144 referidos a la clasificacion
del tratamiento penitenciario.

En ese sentido debe dejarse establecido
que durante la aplicacion del tratamiento
progresivo no es imprescindible que el interno
pase por todas las fases del tratamiento, una
buena clasificacion cientifica deberia permitir
aplicandose el principio de minima intervencion
clasificar a los internos en fase de mediana
seguridad o minima seguridad de acuerdo con
las necesidades del tratamiento desde el mismo
inicio del cumplimiento de la pena.

En cuanto a los modelos del aislamiento
sugerimos también los cambios de los articulos
125y 126 del Cédigo Penitenciario y Carcelario,
el articulo 125 referido a los medios de coercion
no debe estar incluido en el titulo nueve destinado
al reglamento disciplinario para interno sino
en el titulo seis del reglamento penitenciario
y carcelario por la razon de ser de los medios
de coediciones el buen control y seguridad
de los centros penitenciarios y no la sancién
disciplinaria.

En cuanto al articulo 126 del mismo nos indica
tres modalidades de aislamiento preventivo, la
primera es por razones sanitarias, la segunda es
por seguridad interna y la tercera por solicitud
del recluso, tampoco estas modalidades de
aislamiento deben estar incluidas en el titulo
nueve sobre el reglamento disciplinario, el
articulo 126 debe dividirse al menos en dos en
cuanto al sistema de aislamiento por cuestiones
sanitarias de incluirse en el titulo nueve y el
capitulo seis del reglamento penitenciario.

Por ultimo en cuanto al Consejo Disciplinario
el articulo 118 ha establecido la inclusion de
un interno en el Consejo de Disciplina, esta
norma es contraria a las reglas de Mandela que
establece en su regla 40.1 que ningun recluso
podra desempenar funciéon disciplinaria alguna
en el servicio penitenciario.

Por ello podria aprovecharse este momento de
revision de las normas penitenciarias para hacer
esta modificacion.

Muchas gracias.

Siendo la 1:31 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Presidente yo le agradezco infinitamente a
usted haber dispuesto la sesion del dia de hoy
para escuchar tan importantes planteamientos
que se han hecho en el dia de hoy, tanto por el
seflor Ministro como por el sefor Fiscal General
de la Nacion, vamos a tomar en cuenta todas estas
observaciones que nos han hecho los académicos
y, por supuesto, organizar un trabajo para que
nos permita traer muy rapidamente la ponencia a
consideracion de la Comision Primera y pedirles a
los honorables Senadores que cualquier inquietud
u observacion que nos ayude a enriquecer este
proyecto pues, bienvenido, estaremos atentos.

Asi es que a usted muchas gracias y a quienes
participaron les agradecemos su gentileza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lépez
Herndndez:

Gracias Presidente, pues este proyecto apenas
comienza y daremos un debate riguroso Senador
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Enriquez y yo comprendo su buena intencion
pero a mi francamente me sorprende el profundo
divorcio entre lo que se propone aqui, lo que nos
pide la opinién publica colombiana.

La opinion publica colombiana lo que pide
es justicia, severidad en la justicia, eficacia en
la justicia, carcel a los bandidos, y aqui lo que
proponemos es despenalizar, sacar a los bandidos
de las carceles, francamente yo, ja quién estamos
representando aqui? Por favor ;jen nombre de
quién es que vamos a legislar y para quién?

A mi me aterra que el Ministro de Justicia,
al que le hemos hecho 18 planes, sugerencias,
calculos, estimaciones sobre coOmo incrementar
el nimero de fiscales y jueces para que tengamos
mas celeridad y eficacia en la justicia y para que
construya carceles es porque ninguna de estas
medidas va a reducirle el hacinamiento en las
carceles.

No, ¢l no viene a nada de eso, ¢l lo que viene
es a proponernos que despenalicemos, queremos
mas subrogados, mas privilegios a los bandidos,
mas casa por carcel etcétera, yo si invito a la
Comisién a que por favor tengamos un minimo
de sensatez, de escuchar a la opinion publica que
nos pide con urgencia justicia.

Que no haya beneficios para los delincuentes,
sino proteccion para los ciudadanos, que no
haya ni club, ni casa por carcel mucho menos
para los que abusan del erario publico y lo que
aqui proponemos es ver como lo sacamos mas
rapidito de la carcel o como dijo el sefior Fiscal
que ni vayan a la carcel, para que una mejor que
se queden en su casa de una vez.

Yo si hago un llamado a que por favor no
hagamos o no avancemos en esa direccién que
esta de lejos de ser la equivocada y anuncid
desde ya que no le daré mi voto a ninguna
iniciativa que ponga a los delincuentes fuera de
las carceles miles de mas beneficios, ni una coma
al contrario 4 millones y medio de colombianos
firmamos para pedir que la justicia que ponga a
los corruptos en las carceles, que no los manden
a la casa, que no los mandén a clubes y es en esa
direccion en la que tenemos que perseverar.

Y si lo que hace falta pues son carceles pues
hay que construirlas, porque no podemos dejar
a los ciudadanos albedrio de los delincuentes,
y segundo sefior Presidente si quisiera decir
que ademas este proyecto entre otras cosas en
ciertos apartados Senador Enriquez me parece
inconstitucional, porque aqui miren el propdsito,
despenaliza en algunas cosas a mi me parece
bien digamos despenalizar algunas cosas, injuria
y calumnia, por ejemplo, a mi me parece una
estupidez ver a los politicos denunciandose por
injuria y calumnia y congestionando la justicia.

Que los resuelvan en el ambito privado, del
derecho privado por mecanismos conciliatorios,

no penales, hasta ahi vaya y venga, pero aqui
estamos diciendo Senador Roy Barreras no,
queremos mas beneficios, que saquemos mas
rapido a los delincuentes de las carceles y que
la obligacion de construir y mantener carceles
ya no serd el Gobierno nacional sino de los
entes territoriales y que lo deberan hacer como
todos los paramos que el Sistema General de
Participaciones, financia.

No sefores, el Gobierno nacional no le
puede seguir imponiendo obligaciones a los
entes territoriales sin darles la plata, no sé pues
simplemente descargar de las carceles y qué le
vamos a decir a los alcaldes y gobernadores,
que dejen de invertir en educacién y salud por
hacer las carceles que no construye el Gobierno
nacional, eso es abiertamente inconstitucional.

El Gobierno nacional no se puede seguir
simplemente lavando las manos, robandose la
plata comprando congresistas y congresistas que
compran magistrados porque eso es lo que todos
los dias queda en evidencia, aqui los Presidentes
se roban una plata para comprar congresistas, y
los congresistas se roban una plata para comprar
magistrados, para entre todos quedar impunes,
no mas, y aqui lo que proponemos es no hacer
carceles y sacar a los corruptos de las carceles.

No maés sefiores, si seguimos avanzando en esa
direccion para terminar por cerrar este Congreso
y tumbar a las cortes, porque los colombianos
no se pagan los billones de pesos que pagan
impuestos para que les devolvamos esta burla a
la justicia, al contrario lo que nos estan pidiendo
yo no logré entender francamente el dia de hoy
un congresista de la Republica el sefior Musa
Besaile va y confiesa que cometio los crimenes,
por lo menos y lo dejan ir a que dé entrevistas en
la W.

(Como es posible que ni confesando le emitan
una orden de captura instantanea? Ni confesando,
(a qué le temen los sefores magistrados a los que
les tembld la mano dejar capturado hoy al sefor
Musa Besaile? A que siga delatando magistrados,
porque yo quiero recordar que ni el Nofio
cobraba plata para meter las obras de Odebrecht
para ¢l solo, porque las obras de Odebrecht en el
presupuesto las tenian que aprobar las comisiones
econdmicas.

La plata que cobraba era para repartirla entre
los congresistas de las comisiones econdémicas
para que le metieran plata a Odebrecht, en la
Corte Suprema de Justicia no se toman fallos
individuales, se toman fallos en sala, si un
abogado de un magistrado estaba pidiendo
plata para atrancar una investigacion era para
comprarlas a la ovulacion sea la que es la que
toma la decision.

Me parece inadmisible francamente y quiero
usar este minuto o a aqui para protestar, es
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increible que un congresista vaya y confiese dos
delitos y los sefiores magistrados de la Corte
Suprema de Justicia que nos estan escuchando le
digan qué bueno que gracias, que se vaya y que
después hablamos.

Ni confesando le emiten una orden de captura,
esto es inadmisible, de manera que yo si quiero
protestar por ese hecho hoy en la Corte, el sefior
Musa Besaile en vez de estar dando entrevistas
deberia estar preso en este instante, de facto
lo han debido dejar capturado, porque estaba
confesando como lo hizo de dos delitos, no, lo
mandaron para la casa.

Aqui dé entrevistas y diga que él es una
victima de extorsion, hagame el favor el cinismo
y aqui en este proyecto despenalizamos unas
cosas eso no esta mal pero comparto yo que tengo
tantas criticas con usted sefior Fiscal pero seguir
sacando delincuentes de las carceles y dando
subrogados, y de mi padre en este proyecto el
Gobierno nacional dice el sefior Fiscal que no,
que ¢él no va a seguir haciendo carceles y no va a
financiar carceles.

Que eso lo hagan los alcaldes con el SGP,
o sea, que dejen de invertir en educacion, y en
salud, y en alcantarillado para hacer las carceles
que el Gobierno nacional no hace, eso es una
vagabunderia y ademas es inconstitucional,
aqui no le pueden venir a cargar obligaciones a
los alcaldes por lavarse las manos el Gobierno
nacional.

De manera que dejo por sentado este debate
que apenas empieza y espero que logremos
llegar a un acuerdo razonable con lo que tienen
los colombianos, y con lo que exige nuestra
Constitucion que es ofrecer seguridad y justicia,
no sacar a los bandidos para que nunca tengan
justicia, y para que los ciudadanos franqueando
inermes y expositos ante los delincuentes.

Yo llamo a esta Comision a la sensatez, y a
escuchar asi sea por una vez a los colombianos
que claman por justicia, no por impunidad.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, muy brevemente
para decirle Senadora Claudia Lopez que estoy
de acuerdo con usted, estoy de acuerdo en ese
diagnéstico tragico de lo que esta ocurriendo con
las instituciones en Colombia, creo que la ola
de indignacién ciudadana va a ser incontenible,
pero es responsabilidad nuestra acotar, dirigir,
orientar esa fuerza maravillosa de la expresion
popular hacia la construccién institucional y no
hacia la destruccién de las instituciones.

Las olas pueden ser como los tsunamis, pueden
destruir todo inclusive las olas de la indignacion,

por eso celebro, hoy el sefior Fiscal de la Nacion
ante un hecho claro que es la angustia de los
ciudadanos por la salida de delincuentes a la
calle hace una propuesta.

La vamos a revisar pero en general los
colombianos estamos de acuerdo con usted sefior
Fiscal a proposito de que la gente no puede seguir
inerme frente a la reincidencia y frente al hecho
insolito de que la Fiscalia, la policia hace el
trabajo de capturar unos delincuentes para luego
verlos otra vez en la calle.

Eso es apenas una parte del problema, el
otro que siempre menciono es la tragedia de la
crisis humanitaria que significa el hacinamiento
carcelario, tampoco podemos olvidarnos de
esos seres humanos, el 40% de ellos o quiza
mas imputados no condenados aun habra un
porcentaje no sabemos cuantos, Presidente
Roosvelt de gente culpable y otro porcentaje de
gente inocente que se estan pudriendo en carceles
de las cuales la Corte Constitucional ha dicho que
configurar un estado de cosas inconstitucional.

Hay que resolver el asunto y también estoy de
acuerdo con Claudiaapropésito de que lasolucion
no puede ser entregarle la responsabilidad
penitenciaria a los entes territoriales que no
tienen con qué, ni tienen condiciones pero que
ademas estan generando un fendmeno perverso
del que usted tiene noticia sefior Fiscal General y
es que en varios municipios de Colombia como
se les ha cargado la responsabilidad de hacer
instituciones penitenciarias o carceles que son
carceles de mentiras.

Los pequefios municipios adecian una casa
cualquiera, el alcalde ese pequeilo municipio que
no tiene aparato de seguridad pone a cualquier
vigilante a cuidar a los presos que se supone que
son de baja peligrosidad pero carceles de algunos
jueces corruptos estan generando traslados
de delincuentes de alta peligrosidad a esa
pseudocarceles que no tienen seguridad ninguna.

De suerte que terminan esos delincuentes
de alta peligrosidad en la calle por cuenta de la
imposibilidad de que en un pequefo poblado un
alcalde que no tiene ningtin poder pueda controlar
su fuga o su salida sin ninguna verificacion de
autoridad real.

De manera que eso de entregarles los centros
penitenciarios a los alcaldes ni siquiera las
gobernaciones, que hay que resolver el tema
del hacinamiento carcelario pero también el
tema de la seguridad de la sociedad para que
los delincuentes mas peligrosos no salgan
por esa via de jueces de ejecucion de penas o
jueces de garantias que terminan mandandolos
supuestamente a la presion que es una casa de
campo de donde se escapan a la media hora de
haber llegado o que van una vez a la semana
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y se toman una foto pero estan en completa
impunidad.

Eso pasa en varios lugares de Colombia, de
manera que muy oportuno el proyecto, ojala
podamos concentrarnos en esas tareas legislativas
y este afo electoral no echo por tierra estas
inquietudes porque también anticipo que si este
Congreso no le responde a Colombia y no hace
las reformas que estan previstas y me refiero a la
reforma politica que saque a la democracia del
pantano clientelar en que estd porque esas son las
reglas de juego hoy.

Las reglas del juego hoy son la compra y venta
de votos y la microempresa electoral, la lista
abierta al clientelismo, a la financiacion ilegal,
al narcotrafico, esas reglas de juego tienen que
cambiar, si se esta discutiendo hoy en la Camara
el Congreso tiene esa obligacion.

Y estos pasos hacia una reforma a la justicia
pues habrd una constituyente de resultados
insospechados como paso en el 91 en el mejor de
los casos cualquiera que sea el proximo gobierno
determinara revocando este Congreso porque no
fue capaz de hacer las reformas que necesitan
incluyendo este proyecto de ley.

Asi que tratemos de aportarle a la sociedad
colombiana lo que esta exigiendo, reformas serias
mas alla de la simple indignacion incendiaria.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduarde Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Fiscal
General de la Nacidn, sefior Vicedefensor del
Pueblo, apreciados colegas, de estas afortunadas
sesiones de la Comision Primera deben quedar
unas conclusiones, a mi me parece que muy
oportuna la presencia del sefor Fiscal General
de la Nacion, por supuesto, la del sefor
Ministro de Justicia extrafiando la presencia de
otros funcionarios del Estado que por alguna
circunstancia no pudieron llegar a casa.

Brevemente sefior Fiscal, el constituyente en
1991 se fijo cinco propositos, la paz, la justicia,
la politica, la economia, la descentralizacion,
y la pregunta es ;jcomo vamos? Incluso
el constituyente del 91 cre6 una serie de
instituciones entre esas la Fiscalia General de la
Nacion, la Corte Constitucional, la Defensoria
del Pueblo, incluso jueces de paz y la pregunta
es jcomo vamos?

Yo digo sinceramente sefior Fiscal como
ciudadano comuny corriente y porque lo conozco,
yo creo que usted debe empezar esa gran tarea,
de la reforma integral a la administracion de
justicia que necesita con urgencia el pais, usted
debe hacer parte, y sobre todo en materia penal.

Yo creo que hay que hacer una revision a
Fondo del Coédigo Penal, una revision a fondo
del Codigo de Procedimiento Penal, del Codigo
Penitenciario, el Codigo Carcelario, nosotros
venimos acostumbrados aqui en Colombia a
hacer reformas por hechos que se suceden a
diario y llegan aca los proyectos de ley.

Le voy a contar seior Fiscal, cuando yo
Presidente de la Comision Primera del Senado en
un periodo llegaron 30 proyectos de ley en materia
penal, ;y sabe a qué se referian? a tres cosas, crear
delitos, aumentar penas y rebajar penas, usted
sabe de un poco de leyes de nuestro Congreso
su sefioria que ha tenido una larga experiencia de
ser docente universitario, de pronto nosotros de
igual manera de tener experiencia de ensefiar lo
poquisimo que sabemos en la Universidad, que
les he dicho a mis alumnos que a estas facultades
de derecho no se les deben llamar facultades de
derecho sino facultades de leyes, y colocar a los
maestros en los discipulos a hacer la tarea tan
dificil de ensefiar leyes, y mas leyes, cuando el
pais como ensefiard el Nobel de literatura parece
caerse a pedazos, leyes y mas leyes.

Brevemente desde el punto de vista académico
seflor Fiscal, a quien se le ocurre la serie de
audiencias en el sistema penal acusatorio sélo
falta una audiencia para irlo a visitar a su sefioria,
audiencia de imputacion de cargos cuando eso
se puede hacer con un simple comunicado via
celular.

Sefnor fulano de tal se le han imputado tantos
cargos, entonces cuando redactamos el Codigo de
Procedimiento Penal, doctor Martinez, deciamos
es que se pueden volar, no sefior Luis Jiménez
de Astia ensefia una cosa fundamental la ley lo
sigue al hombre como la sombra al cuerpo.

Eso de evadirse de la justicia debe ser
supremamente grave, revisar y empezar a revisar,
yo creo que lo mas rapido posible, usted nos acaba
de decir que hay 112.000 audiencias represadas,
(qué hace un juez de control de garantias con
112.000 audiencias represadas? Y ;qué se hace
con ese principio fundamental del sistema que se
llama principio de oportunidad sefior Fiscal? Que
creo que no ha llegado mas alla del 2% de su
aplicacion o en su aplicacion.

Yo considero sefior Presidente la Comision
que su sefioria debe abrir ya la oportunidad para
que se sienten los operadores de la justicia, que se
sienten los representantes de la academia como
esta mafiana han hecho gala de su conocimiento,
el Congreso de la Republica, por supuesto, de lo
contrario sefior Fiscal congestion es sindbnimo de
impunidad, inseguridad juridica como le parece
nos contaba el doctor Yesid que por privacion
ilegal de la libertad y como 118.000 demandas si
mal no recuerdo cuyas pretensiones suman a 23
billones de pesos contra el Estado.
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Y hace poco aqui en la sesion sobre justicia
que la Fiscalia tal vez o la Rama estaba
declarando como 1 billén 100.000 millones de
pesos para pagar indemnizaciones y el Estado
s6lo dedicaba 10.000 millones, entonces toda
esa serie de problemas sefior Fiscal nos anima la
esperanza de que usted va a ser el gran promotor,
impulsor de una reforma que la sociedad la llama
con urgencia.

Con la finalidad de que no siga reinando la
impunidad, que la congestioén no siga durmiendo
en los despachos judiciales, con su sefioria
se puede hablar en tono menor desde el punto
de vista académico, porque los delitos a veces
aburren y la ausencia también, de manera que
sefior Fiscal aqui estamos enteramente a vuestras
ordenes para trabajar con dedicacion y esmero en
favor de la social colombiana.

Muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley nimero 266 de 2017
Senado, 141 de 2016 Camara, por me-
dio de la cual se otorga la categoria de
Distrito Portuario, logistico, industrial y
turistico a Turbo, Antioquia.

2. Proyecto de ley niimero 50 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
el articulo 116, el numeral 2 del articulo
140, se deroga el articulo 117 del Cddigo
Civil y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley niumero 257 de 2017 Se-
nado, 113 de 2016 Camara, por la cual
se establece la caracterizacion integral
de la poblacién negra, afrocolombiana,
palenqueray raizal.

4. Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Decreto Ley 888 de 2017”".

5. Proyecto de ley nimero 29 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se deroga el
Decreto-ley nimero 898 de 2017.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Si Presidente muchas gracias, quiero dejar
como una claridad a la opinidon publica que va
a seguir o que esta siguiendo este debate, y esta
especie diriamos nosotros de conversador y de
audiencia bueno, en fin, de posiciones en torno a
este proyecto, lo primero es que esto no termina
acd, y debe darsele claridad a la ciudadania y que
estamos iniciando una discusion de un proyecto
que ha radicado el gobierno y que obviamente
pues tenemos diversas posiciones en relacion al
tema.

Y que como se ha dicho acd es pertinente
revisar si el objeto de este proyecto obedece a

la necesidad de vaciar carceles para poder lograr
evitar el hacinamiento tan complejo que se
tiene en el pais, yo quisiera pensar que no sefior
Presidente.

Porque si ese es el objetivo pues obviamente
nosotros no vamos a acompafiar este proyecto
con toda seguridad, pero mas bien si llamo
la atencion en el gobierno para que podamos
conjuntamente en una construcciéon en consenso
con los diferentes actores que componen el
Estado y lo més rapido posible trabajemos no
solamente en este aspecto que ha planteado el
gobierno de mirar como el tema de descongestion
de carceles que por demas insisto no lo vamos
a acompaiar, sino que ademas como se fija una
politica de proteccion de los derechos humanos
en las carceles que también lo hemos planteado
a calles es un tema fundamental, y lo segundo
Presidente es la misma situacién que se genera
hoy a partir de los graves hechos de corrupcion
que se presentan en el pais.

Caso por ejemplo Nofio Elias Senador donde
ayer casique confesaba que él recibio esos dineros
producto de que en el conocimiento le parecia
que eso era ilegal, que como el Presidente o la
campaifia presidencial habia recibido entonces
¢l también entendia que eso era legal también
recibirlo como Senador para su campaia.

Y lo que ha pasado con el sefior Musa
Besaile el dia de hoy donde también confiesa
haber participado en una empresa criminal,
no para sobornar la justicia sino para comprar
libertades, comprar procesos, lo cual obviamente
es una violacion flagrante al Codigo Penal y, por
consiguiente, demuestra no sélo la gravedad de
lo que esta ocurriendo en este Congreso sino la
gravedad de lo que estd ocurriendo a alto nivel
especialmente en las altas cortes.

Yo creo que la coyuntura obliga sefior Fiscal
a proposito de su presencia porque hay muchas
diriamos nosotros muchas ideas en torno a esto,
hay unas que estan plantedndose constituyentes,
hay otros incluso ya se estd hablando de revocar
el Congreso y hay otros, por ejemplo la Corte
sali¢ estos dias con un manual o una especie de
formas de conducta o de codigo de ética para
funcionar.

No, yo creo que aqui tiene que haber a fondo
independiente de los intereses que se jueguen aca
tiene que haber a fondo una salida y las salida
institucional, y el llamamiento esa que las tres
ramas del poder publico se sienten de la manera
mas desprevenida en una especie conclave y
se plantee al pais porque finalmente en esto el
sefior Musa, no es la victima ni mucho menos
a los magistrados, aqui mas bien ellos son los
responsables de violentar el ordenamiento
juridico y el ordenamiento constitucional.
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Aqui la victima es la sociedad, y en torno a
eso es absolutamente pertinente pensar en una
propuesta absolutamente separada insisto de
intereses y de apetitos personales o apetitos
institucionales y construir una propuesta que nos
permite de manera integral salvar este pais de la
crisis.

Mire, nosotros Presidente mucho si leo los
twitter que algunos de mis compaieros atacan
y atacan lo de Venezuela, lo de Venezuela es
muy grave y muchas de las cosas que pasan en
Venezuela yo no las comparto, personalmente la
violacion de Derechos Humanos, el hecho de que
sean ante el Estado social de derecho yo no lo
comparto, ni lo voy a compartir.

Pero si nosotros no miramos, Si no revisamos
en lugar de estar dedicados porque hay colegas
e instituciones inclusive que se dedican del
propio Estado a cuestionar lo que pasa en
Venezuela que hay que hacerlo cuando toca
pero si nos dedicamos mas bien a revisar qué
nos esta pasando aqui adentro en el pais, como
la Rama Judicial, especialmente hoy la Corte
Suprema de Justicia estan empafados por un
manto de duda, no toda la Corte diria yo pero si
magistrados de alld como nosotros fiscal, como
nosotros Congreso, como el propio gobierno nos
planteamos una salida institucional a esto.

Yo creo que eso es urgente, el pais estd
esperando de eso independiente obviamente de
las responsabilidades penales, disciplinarios y
fiscales que esto derive pero finalmente aqui hay
que hacer algo, yo creo que no podemos ver que
el pais, las instituciones se van derrumbando,
la corrupcion se apodera de este Estado y
nosotros aqui tratando pues de discutir un tema
penitenciario cuando finalmente Presidente tengo
que decirlo el problema de fondo que ocurre en el
pais de violacion de los tipos penales por muchos
de los ciudadanos, por hurto, por extorsion, por
homicidio o sicariato obedece a la inestabilidad
de este Estado social de derecho.

O sea, si nosotros tenemos un Estado social
de derecho y un pais donde no hay acceso a la
salud, donde no hay acceso al empleo, donde no
hay acceso al Estado en funcion social eso no lo
vamos a detener asi ustedes hagan mas carceles,

asi usted paz las carceles, pero la gente va a
seguir delinquiendo porque finalmente este es un
pais donde la gente no tiene posibilidades.

Y si la gente no tiene posibilidades fiscal en
muchos de los casos, o la mayoria de los casos
la gente va y resuelve, se coge un cuchillo en la
mano o compra una pistola con 500.000 pesos o
con 800.000 pesos y va y resuelve como le lleva
de comer a sus hijos o como resuelve su problema
de drogadiccion o como resuelve el problema de
su fin de semana.

En fin las diversas posiciones que se tienen,
asi que este es un problema Presidente y
compafieros de la Comisioén Primera estructural
y no requiere salidas diriamos nosotros aleatoria
sino que requiere seflor Defensor también salidas
estructurales porque de verdad el problema
de Colombia es un problema absolutamente
estructural, y esto toc6 fondo el tema de la
corrupcidn toco fondo, el tema de carceles tocod
fondo, el tema de la ilegitimidad de muchas de
las instancias del Estado tocé fondo.

(Qué nos corresponde hacer a nosotros? Pues
hombre darle salidas al pais en torno a eso, no vaya
a ser que nos metamos ahora el tema electoral
porque la discusién es si Vargas se inscribio
¢l solo o si lo inscribi6 Cambio Radical, yo
pienso que ese no es el problema de este pais, el
problema este pais es otro mucho mas complejo
y creo que en la sensatez, en la racionalidad
estamos obligados a proponerle cosas serias a
Colombia para que este pais definitivamente se
transforme y cambie.

Muchas gracias sefior Presidente.

Siendo las 2:02 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia miércoles 30 de
agosto de 2017, a partir de las 10:00 a. m., en el
Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
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