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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 14 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se fortalece la Politica Criminal
y Penitenciaria en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2017
Doctor
ROOSEVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Presidente Comision Primera Constitucional
del Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 014 de 2017
Senado, por medio de la cual se fortalece la
Politica Criminal y Penitenciaria en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo
encomendado por la Mesa Directiva, atentamente
me permito rendir informe de ponencia para primer
debate en la Comision Primera del honorable
Senado de laRepublica al Proyecto de ley niimero
14 de 2017 Senado, “por medio de la cual se
fortalece la Politica Criminal y Penitenciaria en
Colombia y se dictan otras disposiciones’, en los
siguientes términos:

DE LA NO ACUMULACION DEL

PROYECTO DE LEY 87 DE 2017

El 5 de septiembre de 2017 fue remitido por
la Secretaria de la Comisién Primera, el Proyecto
de ley numero 87 de 2017, por medio de la
cual se establecen mecanismos para mejorar las
condiciones del sistema carcelario y penitenciario
de Colombia, de autoria de la Senadora Nidia

Marcela Osorio para que conforme a los articulos
151y 152delalLey5*de 1992 se dé laacumulacién
de proyectos.

Ahora bien, respecto de la acumulacion de los
dos proyectos, el ponente se permite aclarar que
sin desconocer la importancia de este proyecto y
teniendo de presente la jurisprudencia de la Corte
Constitucional donde ha manifestado que si bien
“la acumulacion legislativa no solo no constituye
uno de los presupuestos esenciales en el proceso
de formacion de una ley —articulo 157 C.P.—, sino
que ademés las normas de la Ley 5% de 1992 —
articulos 151 y 152— que se refieren a la materia,
la consagran como una facultad potestativa del
ponente inicial...””. Sentencia C-072 de 1995.

En ese orden de ideas, el suscrito ponente
considera que el Proyecto 87 de 2017 se tramite
por separado y por tanto no se acumule al 14 de
2017, y la justificacién no es otra que si bien el
proyecto de ley cuenta con un propésito loable
que impulsa la vinculacion del sector privado en
la superacion del estado de cosas inconstitucional,
sin embargo, se prefiere que las normas que
regulan el trabajo penitenciario en el proyecto de
ley del Ministerio de Justicia estén aprobadas y
decantadas con el fin de tener un panorama mas
claro, en el que las propuestas, como la planteada
en el Proyecto de ley nimero 87/17 S, estén
armonizadas y concuerdan con aquellas, evitando
contradicciones o ajustes sin contar con el soporte
normativo suficiente.

Igualmente, se considera oportuno, primero,
contar con la evaluacion fiscal de las medidas
alli sugeridas, como es el caso de la propuesta de
“deducir de su renta hasta el 100% del valor de la
remuneracion pactada a los internos vinculados”,
asi como las ventajas comparativas en licitaciones
publicas.
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Finalmente, nos preocupa que al ser un proyecto
que regula disposiciones fiscales y exencion de
impuestos, su tramite tenga vicios de forma por
no ser discutido en Comisién Tercera, segun las
competencias asignadas a la misma.

L ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En los dltimos afos, el Ministerio de Justicia y
del Derecho ha liderado una importante reflexion
en torno a la politica criminal y penitenciaria en
el pais. En el afio 2011, este Ministerio impulsd
la creacion de la Comisidon Asesora de Politica
Criminal como una iniciativa que reunio a expertos
y académicos para realizar sus aportes te6ricos con
relacion al tipo de politica que debia construirse
en el pais. Producto de este trabajo, se presentd un
informe en el afio 2012, y una de las principales
conclusiones fue que en Colombia no existe una
politica criminal coherente ni articulada con el
sistema penitenciario y carcelario, lo que ha sido
el detonante para que este sistema se encuentre en
permanente crisis.

La preocupacion por la politica criminal
también se ha evidenciado en importantes
pronunciamientos de la Corte Constitucional
donde se comparten y recogen las principales
conclusiones de la Comisidn Asesora de Politica
Criminal y se ordenaa los actores involucrados con
dicha politica aunar los esfuerzos administrativos
y legislativos necesarios con el fin de mitigar la
vulneracion de derechos de las personas privadas
de la libertad. Mé&s aun, la Corte Constitucional
considerd en las sentencias recientes mediante las
cuales declard nuevamente en Colombia un estado
de cosas inconstitucional en las carceles, que la
desarticulacion de los actores y su dispar forma
de entender y ejecutar la politica criminal han
generado una desarmonia entre las tres fases de la
politica ((i) preventiva y de definicion legislativa;
(if) de investigacion y judicializacion, y (iii) de
ejecucion de la pena).

En la sentencia T-762 de 2015, la Corte fijo
los fundamentos minimos que deben gobernar
la politica criminal del Estado colombiano para
que sea concordante con la Constitucién Politica
y los compromisos internaciones del Estado
en materia de derechos humanos, a través del
estandar constitucional minimo que debe cumplir
una politica criminal respetuosa de los derechos
humanos. Entre ellos, cabe destacar, por su
relacion directa con este proyecto de ley: i) la
fundamentacién empirica que debe guiar cualquier
intervencion legislativa, administrativa o judicial
en materia penal; ii) la coherencia entre las fases
de la politica criminal y las distintas medidas
que se tomen; iii) el uso del derecho penal como
Gltima medida del Estado para hacer frente a los
conflictos entre las personas; iv) la racionalidad
del uso de la prision y el incentivo de medidas
distintas a la misma; v) la politica criminal debe
buscar como fin primordial la resocializacion de
los condenados, y vi) la politica criminal debe

proteger los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad.

Entre las medidas que en esta linea se han
impulsado desde las distintas instancias de la
politica, cabe mencionar: i) la expedicion de la
Ley 1709 de 2014, donde se reconocen a nivel
legal los derechos de las personas privadas de
la libertad y se promueven medidas para reducir
el hacinamiento carcelario; ii) las leyes 1760 de
2015 y 1786 de 2016, sobre racionalizacién de
la detencion preventiva; iii) la expedicion de la
Ley 1826 de 2017, sobre procedimiento penal
abreviado y acusador privado; iv) la puesta en
marcha del Fondo Nacional de Salud para las
Personas Privadas de la Libertad; v) la entrada
en vigencia del nuevo reglamento general del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario;
vi) la conformacion del Comité de Informacion
para la politica criminal, que tiene por objeto la
consolidacién del sistema de informacion de esta
politica, entre otros.

Continuando con esta vision de la politica,
en esta ocasion ponemos a consideracion del
honorable Congreso de la Republica un paquete
normativo que tiene tres ejes principales: el
primero trae reformas necesarias para mejorar
el funcionamiento del sistema penitenciario y
carcelario; el segundo, iniciativas para fortalecer la
articulacion institucional de la politica; el tercero
hace una revision a la parte especial del Cddigo
Penal con el objetivo de depurar la tipificacion de
algunas conductas.

a) CONCEPTO FAVORABLE CONSEJO
SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL Y
CONCERTACION DEL PROYECTO DE LEY

Cabe destacar que este proyecto de ley fue
elaborado por el Consejo Superior de Politica
Criminal a partir de la iniciativa del sefior
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Enrique
Gil Botero, y del Fiscal General, doctor Néstor
Humberto Martinez.

Ental sentido, cuenta con su concepto favorable
en los siguientes términos:

El Consejo Superior de Politica Criminal,
de acuerdo con los comentarios presentados
previamente, emite un concepto favorable a la
iniciativabajoexamen.Lapropuestaesconveniente
y brinda insumos para el fortalecimiento
de la politica criminal bajo una perspectiva
integral, encaminada a brindar soluciones a las
problematicas que aquejan el sistema penal oral
acusatorio y el sistema penitenciario, atendiendo
a una politica criminal propia de un Estado social
y democraético de derecho.

IL. SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto que se presenta a consideracion esta
encaminado a reformar los Cdodigos Penitenciario
y Carcelario; Penal, y de Procedimiento Penal, y
contiene otras disposiciones con miras a fortalecer
la politica criminal y penitenciaria como uno mas
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de los mecanismos que se ha puesto en marcha
con el objetivo de racionalizar la politica criminal
y superar el estado de cosas inconstitucional del
sistema penitenciario y carcelario.

La propuesta recoge algunos de los principales
problemas que se pueden presentar en distintas
areas de la politica criminal y dentro del sistema
correspondiente, abarcando los  siguientes
aspectos:

i) Reformas para mejorar el funcionamiento
del sistema penitenciario y carcelario

En este ambito, se proponen reformas orientadas
a armonizar algunos aspectos relativos a la
ejecucion de las sanciones penales que, a pesar
de haber sido abordadas en la Ley 1709 de 2014 en
alguna medida, deben potenciarse con base en un
analisis del contexto, el agotamiento del alcance de
muchas de las medidas propuestas en dicha reforma
y el funcionamiento actual del sistema penal. Los
ajustes mencionados son los siguientes:

1. Armonizacion de medidas alternativas al
encarcelamiento

El proyecto de ley propone una integral revision
y reforma del régimen de los subrogados penales,
redencion de la pena y beneficios administrativos,
mediante los cuales se busca integrarlo con los
derechos fundamentales de las personas privadas
de la libertad; la progresividad del tratamiento
penitenciario y la reinsercién social como
objetivo fundamental de la etapa de la ejecucion
de las penas en nuestro sistema juridico. En ese
contexto, se proponen intervenciones en varios
oOrdenes:

. Modificacion del régimen de exclusiones.

. Progresividad de medidas alternativas
al encarcelamiento en la ejecucion de la
pena.

. Fortalecimiento de enfoques diferencia-
les.

. Reduccion de los efectos de la inflacion
punitiva en el acceso a medidas alternati-
vas a la prision.

2. Modificaciones para mejorar el funciona-
miento del sistema penitenciario

Entre las medidas propuestas en este sentido,
vale la pena destacar:

. Adecuacion del régimen de prestacién de
salud para personas privadas de la liber-
tad.

. Trabajo penitenciario y actividades de re-
socializacion.

. Privacion de la libertad de miembros de la
fuerza publica.

. Medidas de proteccidn para la guardia del
Inpec.

ii) Reformas necesarias para fortalecer la

articulacion institucional de la politica criminal

En este punto, propone principalmente:

. Fortalecimiento del Consejo Superior de
Politica Criminal.
. Articulacion nacion-territorios.

iii) Reformas para depurar el Cédigo Penal
y aclarar el alcance de algunos tipos penales

Con el objetivo de garantizar el caracter de
ultima ratio de la intervencion penal y empezar
a realizar intervenciones que garanticen la
proporcionalidad de las penas, se proponen
medidas como las siguientes:

. Ajuste a los principios de las sanciones
penales (finalidad y topes maximos garan-
tizando ambito de movilidad).

. Reubicacién y aclaracién de algunos tipos
penales.

. Regulacion de conductas delictivas a tra-
vés de otros mecanismos juridicos como
el derecho de policia.

. Descriminalizacion de algunas conductas.

Ahora bien, un primer aspecto que resulta
necesario precisar dadas las inquietudes que se
han presentado desde la radicacion del proyecto
de ley tiene que ver con el posible impacto
esperado de esta reforma, teniendo en cuenta que
la misma no estd ampliando el personal de las
entidades competentes en la politica criminal, y
una de las exigencias plasmadas en el estandar
constitucional es la sostenibilidad de la politica.
Sobre este particular, consideramos necesario
mencionar como si impacta este proyecto de ley
tanto en el sistema penal como en el penitenciario.

Impacto de la reforma en el sistema penal

— La descriminalizaciéon de  algunas
conductas penales va a incrementar la eficiencia
de la persecucion penal y, por ende, de la
administracion de justicia.

En materia de descriminalizacion, el Proyecto
de ley propone la eliminacion de una serie de
conductas punibles que se considera no deberian
estar reguladas por el derecho penal o se trata de
conflictos para los que otros mecanismos juridicos
pueden dar una respuesta méas oportuna al
ciudadano. Tal propuesta se realiza bajo el criterio
de que el poder punitivo del Estado debe ocuparse
de la proteccién de las agresiones més graves a los
intereses de los ciudadanos.

Ello, claramente, no busca desconocer la
importancia de aquellos intereses que no tienen
control penal, sino, por el contrario, busca que los
esfuerzos judiciales en materia de investigacion,
persecucion y sancion penal se concentren en las
conductas humanas que manifiestan una mayor
lesividad y gravedad. En ese sentido, la Corte
Constitucional ha sido clara en sefialar que “la
Constitucion reconoce al legislador un margen
de discrecionalidad para desarrollar la politica
criminal y determinar o no el establecimiento
de delitos y sanciones segun la valoracion que
este haga en el marco de la Constitucién. Ese es
el margen de accién de la funcién legislativa en
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materia punitiva, en el que si el legislador advierte
que la criminalizacion es la forma mas invasiva
de control social, por su intensa afectacion de
la libertad, y esa circunstancia no contribuye al
perfeccionamiento de una politica adecuada al
logro de los fines perseguidos por la norma, puede
prescindir de ella luego de la ponderacion que
haga de la realidad que pretende controlar?.

Por ello, la descriminalizacion que se propone
no estd buscando una reduccién de los indices
de hacinamiento, sino que tiene como objetivo
que el desarrollo de la accion penal se concentre
en comportamientos que, comparativamente,
revisten mayor gravedad que otros. Dicho de otro
modo, que el sistema penal pueda concentrarse
en la proteccién de los intereses ciudadanos que
dificilmente puedan ser protegidos por otros
medios, mientras que otro tipo de intereses, que no
dejan de ser valiosos, tenga otro tipo de respuestas
por fuera del derecho penal.

Con esta estrategia de descriminalizacion
de conductas que, o bien ya estan reguladas en
el derecho penal, o pueden tener una reaccion
a través de otros mecanismos extrapenales —
como la responsabilidad civil, o las regulaciones
administrativas—, se ofrece un aporte para la
racionalizacion de las actividades de la Fiscalia
General de la Nacién en materia de tramitacion
de casos a través del procesamiento penal. Por
ejemplo, las estimaciones hechas de la propuesta
muestran que, teniendo en cuenta las conductas
seleccionadas, podria reducirse el nimero de
entradas de noticias criminalesalaFiscalia General
de la Nacion en un 15%. En efecto, en el dltimo
afio y medio, de 1.720.447 noticias criminales
registradas, 254.266 (15%) son por los delitos
que se proponen descriminalizar (informacion
tomada del sistema de informacion SPOA de la
Fiscalia General de la Nacion con corte a mayo de
2017). Entre esos delitos estan injuria, calumnia,
inasistencia alimentaria, fraude mediante cheque,
dafio en bien ajeno, entre otros.

Ahora, en materia de salidas de casos del
sistema penitenciario por aplicacién inmediata
del principio de favorabilidad penal, se encuentra
que, por las conductas que se descriminalizan,
hay actualmente 259 registros de condenas en las
carcelesy 1.229enprisiondomiciliaria. Deacuerdo
con ello, es claro que el impacto de esta estrategia
no esta relacionado con el deshacinamiento de las
prisiones, sino con la racionalizacidn de la politica
criminal. Vale la pena indicar que las conductas
que se propone descriminalizar no generan un
impacto negativo en la seguridad ciudadana.

Impacto de la reforma en el sistema
penitenciario

— Se clarifica el escenario juridico para
que el sector privado de la economia amplie su

1 Corte Constitucional. Sentencia C-034 de 2005. M. P.:
Alvaro Tafur Galvis. Disponible en http://www.corte-
constitucional.gov.co/relatoria/2005/C-034-05.htm.

oferta en las carceles, lo que redundard en que
mas internos puedan participar en programas de
resocializacion.

Uno de los problemas que actualmente se
presenta en el sistema penitenciario es que, si bien
existen algunos particulares que vinculan desde
las carceles a internos en actividades productivas,
esta practica aun no se ha extendido a todas las
carceles del pais y, en donde las hay, generan una
vinculacién reducida de personas privadas de la
libertad.

Existen al menos dos causas que explicarian
esta situacion. La primera es que la regulacion
para la participacién de particulares en las carceles
aun no es del todo clara, lo que genera dudas con
relacion al pago de aportes en seguridad social
por parte de los particulares para beneficio de los
internos. En efecto, suelen surgir inquietudes de
parte de los particulares, por ejemplo, con respecto
a si los internos deben realizar aportes por salud
al Sistema General de Seguridad Social en Salud
o si, dado que las personas privadas de la libertad
estan en un régimen especial de atencién en salud,
podrian obviar este costo.

La segunda causa que explica la poca presencia
de particulares en los centros de reclusién es
que, en tanto los internos se encuentran en un
régimen de privacion de la libertad que exige
ciertas condiciones de seguridad y restricciones
de movilidad, los privados de la libertad muchas
veces no tienen la posibilidad de trabajar ocho
horas diarias. Esta situacion es claramente un
desincentivo para los particulares que quisieran
invertir en actividades productivas en las carceles,
pues estarian haciendo inversiones que pueden no
representarles el rendimiento que tendrian fuera
de ellas.

Estamos convencidos de que la participacion
de particulares en las carceles debe ser una pieza
estructural de los programas de resocializacion,
pues son un apalancamiento a la capacidad
institucional de las autoridades penitenciarias
que deben prestar estos programas. De alli que
este proyecto se enfoque en resolver los factores
que han impedido hasta el momento ampliar la
cobertura del sector privado de la economia en las
cérceles del pais. En concreto, el proyecto procura
nivelar la limitacion horario de trabajo de los
internos con los ingresos que podrian percibir, de
tal forma que (i) resulte econdmicamente atractiva
la oferta de trabajo para el privado de la libertad,
y (ii) en los mismos términos para el particular
que decida hacer una inversion en los centros de
reclusion.

Asi, en la medida que generamos incentivos
para que el sector privado decida invertir en
actividades productivas desarrolladas por personas
privadas de la libertad, no solo vamos a generar la
posibilidad de percibir ingresos de estas personas,
sino que, mas importante, vamos a posibilitar
que construyan lazos laborales que, luego de la
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privacion de la libertad, les permita condiciones
de empleabilidad mas favorables.

—  Se amplian las facultades para que los
jueces concedan medidas distintas a la
prision sin mas restricciones que las con-
sagradas para los delitos méas graves.

Como se sefiala en la exposicion de motivos
del proyecto de ley, actualmente existen dos
fuertes limitaciones para que las personas
accedan a medidas distintas de la prision y, con
ello, se cumpla con el postulado de la Corte
Constitucional del uso de la prisién como dltimo
recurso y con una finalidad fundamentalmente
resocializadora.

La primera de estas talanqueras es la
prohibicion expresa de acceder a subrogados
penales y beneficios penitenciarios por parte
de los autores de determinados delitos. Si bien
podria esperarse que estas restricciones se
apliquen solamente a los autores de delitos mas
graves, lo cierto es que la legislacidon actual prevé
exclusiones para una diversidad de delitos que no
tienen un criterio unificador comun. Esto ha traido
COMO consecuencia que a personas condenadas
por delitos leves de trafico de estupefacientes o
delitos como violencia contra servidor pablico se
les tenga que enviar obligatoriamente a prision, a
pesar de que este no sea el mejor tratamiento en
todos estos casos ni la gravedad de la conducta
lo amerite. De otra parte, en este aspecto existe
una variedad de normas contradictorias y con
regulaciones muy variadas, de tal suerte que no
es suficientemente claro si para algunos delitos
proceden o no determinados beneficios judiciales.

El siguiente aspecto que vale la pena resaltar
es que, para los subrogados penales y beneficios
penitenciarios, se ha reducido significativamente
su alcance como consecuencia indirecta de los
importantes incrementos en las penas registradas
en la legislacion penal colombiana. Asi, como
se evidencia en la exposicion de motivos, cada
vez son menos los delitos para los que proceden
medidas alternativas a la prision, asi como en
la mayoria de ellos la persona tiene que pasar
ineludiblemente una gran cantidad de tiempo
en prision para que un juez pueda valorar si es
pertinente 0 no el otorgamiento de una medida
distinta al encarcelamiento.

Atendiendo a estas dificultades, el proyecto
propone limitar las exclusiones solamente a delitos
mas graves, al tiempo que habilita la posibilidad,
mediada en todo caso por decision de los jueces,
de imponer medidas distintas a la prision. Esta
apuesta trae dos beneficios. Por un lado, se apunta
a racionalizar el uso de la prision sin poner en
peligro la seguridad de la ciudadania, puesto que
si bien podria haber mas candidatos para recibir
beneficios judiciales, al ser Unicamente para
personas que hayan cometido delitos no graves,
se garantiza que no acarreard ningun peligro para
la sociedad. Por su parte, es un primer avance en

la busqueda de lograr una legislacién penal que
racionalice los tiempos que una persona debe
durar privada de la libertad.

El segundo aspecto del proyecto de ley que
ha despertado opiniones en algunos sectores
y que cabe la pena resaltar tiene que ver con la
descriminalizacién de la inasistencia alimentaria.
En esta ponencia hacemos un recuento sobre esta
propuesta para claridad de la ciudadania y los
congresistas.

En el caso de la inasistencia alimentaria, el
proyecto de ley utiliza una doble estrategia con
el fin de que las medidas por adoptar puedan
generar resultados efectivos en la proteccion de
los menores de edad, mujeres, adultos mayores y
demas personas que deben recibir alimentos.

Por un lado, se elimina la conducta del
catdlogo de delitos del Codigo Penal (se
descriminaliza) conel proposito de (i) promover
el uso de la justicia restaurativa en los casos de
débito alimentario, de forma que el obligado
adquiera responsabilidad de sus obligaciones
por la naturaleza de estas y no por la amenaza
de la pena; (ii) evitar el encarcelamiento de
quien no cumpla sus obligaciones alimentarias,
con el fin de evitar que con ocasidn o después
del cumplimiento de la pena se produzcan
nuevas desavenencias entre el obligado y sus
familiares que pongan en peligro la estabilidad
familiar; y (iii) aliviar la carga laboral del
sistema penal, con el propdsito de que los
recursos de los que dispone sean canalizados
mas eficientemente.

En principio se podria argumentar que la
descriminalizacion de lainasistencia alimentaria
reduce la proteccién de las personas que deben
recibir alimentos. Sin embargo, el proyecto
incluye varias medidas que la refuerzan, a través
de acciones no penales y de reformas al Cédigo
Penal. Las primeras permiten a la persona a
favor de la cual (i) se ha decretado aun cuando
sea provisionalmente una cuota alimentaria,
la haga efectiva sin necesidad de acudir al
proceso ejecutivo, pues la sola presentacion del
documento ante el empleador sera suficiente
para que se descuente la cuota alimentaria;
(i) quien sea deudor de cuotas alimentarias no
podra aspirar a desempefiar cargos publicos de
los que se proveen por el sistema de concurso
de méritos ni podra participar en los concursos
de ascenso, restriccion que impulsa al
cumplimiento de las obligaciones; (iii) cuando
se trate de contratistas, el proyecto prevé que
no podran ser tales quienes tengan pendientes
las cuotas alimentarias, salvo que autorice
el descuento de las mismas y un porcentaje
adicional, con lo que se asegura el pago de las
obligaciones no solamente durante el término
del contrato, sino de un periodo adicional.

Las medidas penales tienen que ver con las
modificaciones a los delitos de alzamiento de
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bienes, fraude a resolucién judicial, testaferrato
y fraude procesal, en los cuales se introduce
una causal de agravacion cuando la conducta se
cometa con el proposito de evadir el pago de las
cuotas alimentarias.

De acuerdo con lo anterior, es posible concluir
que la sustraccion de una persona al cumplimiento
de sus obligaciones alimentarias se encuentra
debidamente cubierta por las medidas previstas
en el proyecto.

III. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Nombre de capitulo I

El Proyecto de Ley propone como titulo
del capitulo | “De las disposiciones sobre el
régimen de libertad y de privacion de la libertad”;
sin embargo, teniendo en cuenta que en este
capitulo se incorporan también medidas de orden
administrativo y relacionadas con la contratacion
estatal en el dmbito del sistema penitenciario,
es necesario ampliar el enunciado del titulo del
capitulo para garantizar su correcta inclusion.
Conforme a ello, se propone que el titulo del
capitulo sea “De las disposiciones generales
sobre el régimen de libertad y de privacion de
la libertad y otras disposiciones para el correcto
funcionamiento del Sistema Penitenciario y

Carcelario”.
TEXTO PROYECTO
ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
CAPITULO CAPITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GE-

NERALES SOBRE EL REGI-

MEN DE LIBERTAD Y DE PRI-
VACION DE LA LIBERTAD

DE LAS DISPOSICIONES GE-
NERALES SOBRE EL REGI-
MEN DE LIBERTAD, ¥—DE
PRIVACION DE LA LIBERTAD
Y OTRAS DISPOSICIONES
PARA EL CORRECTO FUN-
CIONAMIENTO DEL SISTE-
MA PENITENCIARIO Y CAR-
CELARIO

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 12. REFORMESE
el articulo 38D de la Ley 599 de
2000, adicionado por el articulo
25 de la Ley 1709 de 2014, el cual
quedard asf:

“ARTICULO 38D. EJECUCION
DE LA PRISION DOMICILIA-
RIA. La ejecucion de esta medida
se cumplira en el lugar de residen-
cia 0 morada del condenado. En los
€asos en que este pertenezcaal gru-
po familiar de la victima, la medida
se cumplird en lugar diferente al de
residencia de ella.

El juez podra ordenar, en los ca-
sos en que lo considere estricta-
mente necesario, que la prision
domiciliaria se acompafie de un
mecanismo de vigilancia elec-
tronica. Si al condenado no se le
asigna el mecanismo de vigilan-
cia electronica un mes después
de que el juez decrete la medida,
el Director del establecimiento
debera adelantar su remision al
lugar donde esta se va a cumplir,
informando de ello al Coman-
dante de Estacion de Policia més
cercana para que este apoye la vi-
gilancia del condenado mientras
continde en ejecucion la senten-
cia, conforme con lo dispuesto en
el articulo 29F del Cadigo Peni-
tenciario y Carcelario.

El juez podra autorizar al conde-
nado a trabajar y estudiar fuera del
lugar de su residencia 0 morada,
para lo cual podrd disponer del
uso de mecanismo de vigilancia
electrénica atendiendo a las reglas
y criterios enunciados en el inciso
anterior”.

ARTICULO 12. REFORMESE
el articulo 38D de la Ley 599 de
2000, adicionado por el articulo
25 de la Ley 1709 de 2014, el cual
quedard as:

“ARTICULO 38D. EJECUCION
DE LA PRISION DOMICILIA-
RIA. La ejecucion de esta medida
se cumpliré en el lugar de residen-
cia 0 morada del condenado. En los
€asos en que este pertenezcaal gru-
po familiar de la victima, la medida
se cumplird en lugar diferente al de
residencia de ella.

El juez podra ordenar, en los ca-
s0s en que lo considere estricta-
mente necesario, que la prision
domiciliaria se acompafie de un
mecanismo de vigilancia elec-
tronica. Stat-condenadeno-sete

asigha-e-mecanismo-de-vigHan-

El juez podra autorizar al conde-
nado a trabajar y estudiar fuera del
lugar de su residencia o morada,
para lo cual podra disponer del
uso de mecanismo de vigilancia
electronica atendiendo a las reglas
y criterios enunciados en el inciso
anterior”.

Articulo 12

ElProyectodeleyoriginal propone que cuando
el juez determine que la prisién domiciliaria
debe estar acompafiada por un mecanismo de
vigilancia electronica y este no sea asignado a
la persona en un término determinado, en todo
caso la medida se debe ejecutar. Esta propuesta
se justificaba principalmente en el hecho de que
en los eventos en que no existiera suficiente
oferta de estos dispositivos, este no podria ser
un motivo para mantener a la persona privada
de la libertad en un centro penitenciario, pues
seria trasladarle injustificadamente una carga de
la Administracion. No obstante, en el desarrollo
del debate sobre esta propuesta se haevidenciado
que esto puede poner en peligro la seguridad
ciudadana y que, por el contrario, se debe
reforzar administrativamente la adquisicién
de estas manillas. Siendo mejor esta via, se
descarta la reforma antes mencionada.

Articulo 16

El beneficio de suspension de la ejecucion de
la pena para mujeres que estan vinculadas en los
eslabones débiles de la cadena del narcotrafico
debe ser ajustado en esta oportunidad atendiendo
las observaciones realizadas por el Fiscal General
de la Nacidn. Las mismas estan relacionadas con
el riesgo que genera una disposicion como la
propuestaen el Proyecto radicadoenrelacidn con la
probable instrumentalizacion de mujeres para que
cometan delitos de narcotrafico con el incentivo
perverso de que podran recibir un beneficio de
suspension de la ejecucion de la pena. Atendiendo
a esta observacion, se propone modificar este
beneficio para que no tenga caracter permanente,
sino que beneficie por una sola vez a aquellas
mujeres que han cometido estos delitos antes del
24 de noviembre de 2016, fecha en que se firmé el
Acuerdo de Coldn adquiriendo el compromiso de
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hacer esta modificacion como uno de los primeros
P . p, . WAL ACUY TEXTO PROPUESTO

pasos en el viraje que se requiere a la politica de ORIGINAL
drogas en el pais. De esta manera, se reconoce |PARAGRAFO. El juez decretard
su condicion de vulnerabilidad y se previene su |!a suspension de la ejecucion de la) py oz cpare £1ter decretard
utilizacién por parte de organizaciones criminales | e Para las mujeres condenadas | o oercicn et eieeneion-de

[ fut por los delitos establecidos en los .
en el Tuturo. articulos 375, 377 e incisos 2° y : .

Lo anterior implica que para efectos de |3 del articulo 376 de este cdigo |\ o veonec aor a99 o ocicos o
sistematicidad de la legislacién penal, la ~|Cuando se cumplan los reQuitos | o o et 76 de estesodigo
modificacién propuesta no se incorpore en el establecidos en los numerales 3 y etando—se—ctmptan—tos—requisitos

B p ,p i : P . 4 del articulo 38B de este Cddigo .
articulo 63 del CodlgolPenaI, sino que se incluya y se demuestre que la comision del estableeidosen-tosumerales 3y
coOmo una nhorma autdonoma transitoria en este delito esta asociada a condiciones .., 9
proyecto de ley, como un articulo nuevo. de marginalidad y necesidades de | (o "o ndicionss

manutencion del hogar. La medida L .
- de—marginatitac-ynecesitdades e
TEXTO PROYECTO TEXTO PROPUESTO no se aplicara con respecto a la mu- - .
ORIGINAL . ) N mantitencitr-det-hogar—ta-medida
- 2 - - jer beneficiada que reincida en estos o-se-aplicaré co-respecto &-a-mu-
ARTICULO 16. REFORMESE ElI AR,TICULO 16. REFORMESE ElI comportamientos dentro de los cin- | : pee
artlcglo 63 de la Ley'599 de 2000, art|cy|o 63 de la Ley'599 de 2000, o afios siguientes a los hechos que ﬁfbﬁmwmﬂmﬁm_ >
modificado por el articulo 29 de 12,1 modificado por el articulo 29 de 12} dieron lugar a su reconocimiento €6 P~° ta. e. tos-defitro-te-tos-ci
Ley 1709 de 2014, el cual quedara | Ley 1709 de 2014, el cual quedara . eo-afios sigtientes-atosheehesgue
Iy I 0 cuando exista concurso con con- | . .
&l ast: ductas punibles distintas a las aqui i o
“ARTICULO 63. SUSPENSION | “ARTICULO 63. SUSPENSION | | sefialadas. ot dist )
DE LA EJECUCION DE LA|DE LA EJECUCION DE LA M
PENA. La ejecucion de la pena|PENA. La ejecucion de la pena -
privativa de la libertad impuesta | privativa de la libertad impuesta Articulo nuevo
en sentencia de primera, segunda 0 | en sentencia de primera, segunda o .
P y P ! ARTICULO NUEVO

(nica instancia se suspendera por un
periodo de dos (2) a cinco (5) afios,
de oficio 0 a peticion del interesado,
siempre que concurran los siguien-
tes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de pri-
sion que no exceda de cuatro (4)
afios.

2. Si la persona condenada carece
de antecedentes penales por delito
doloso y no se trata de uno de los
contenidos en los articulos 68A y
68B de la Ley 599 de 2000, el juez
de conocimiento concedera la medi-
da con base solamente en el requisi-
to objetivo sefialado en el numeral 1
de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene an-
tecedentes penales por delito doloso
dentro de los cinco (5) afios anterio-
res, el juez podra conceder la medida
cuando los antecedentes personales,
sociales y familiares del sentenciado
sean indicativos de que no existe ne-
cesidad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la
pena privativa de la libertad no sera
extensiva a la responsabilidad civil
derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento
de las penas no privativas de la liber-
tad accesorias a esta y que el condena-
do participe en programas de justicia
restaurativa. En todo caso cuando se
trate de lo dispuesto en el inciso final
del articulo 122 de la Constitucion
Politica se exigira su cumplimiento.

(nica instancia, se suspendera por
un periodo de dos (2) a cinco (5)
afios, de oficio o a peticion del in-
teresado, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de pri-
sion que no exceda de cuatro (4)
afios.

2. Si la persona condenada carece
de antecedentes penales por delito
doloso y no se trata de uno de los
contenidos en los articulos 68A y
68B de la Ley 599 de 2000, el juez
de conocimiento concederd la medi-
da con base solamente en el requisi-
to objetivo sefialado en el numeral 1
de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene an-
tecedentes penales por delito doloso
dentro de los cinco (5) afios anterio-
res, el juez podra conceder la medida
cuando los antecedentes personales,
sociales y familiares del sentenciado
sean indicativos de que no existe ne-
cesidad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la
pena privativa de la libertad no ser&
extensiva a la responsabilidad civil
derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento
de las penas no privativas de la liber-
tad accesorias a esta y que el condena-
do participe en programas de justicia
restaurativa. En todo caso cuando se
trate de lo dispuesto en el inciso final
del articulo 122 de la Constitucion
Politica se exigira su cumplimiento.

Articulo nuevo. El juez decretard la suspension de la ejecucién de la
pena para las mujeres condenadas por los delitos establecidos en los
articulos 375, 377 e incisos 2 y 3 del articulo 376 de este codigo cuan-
do se cumplan los requisitos establecidos en los numerales 3 y 4 del
articulo 38B de este Codigo y se demuestre que la comision del delito
estd asociada a condiciones de marginalidad y necesidades de manu-
tencion del hogar. Esta medida sustitutiva especial se aplicara por
una sola vez para las mujeres que hayan incurrido en estas conductas
antes del 24 de noviembre de 2016. La suspension de la ejecucion de
la pena de este pardgrafo no se aplicara cuando la mujer tenga ante-
cedentes por otro delito doloso dentro de los cinco afios anteriores o
exista concurso con conductas punibles distintas a las aqui sefialad

Articulo 19

En relacion con la prision o detencion
domiciliariauhospitalariasobre enfermedad grave,
se ha llamado la atencion acerca de que si bien
la redaccion propuesta incluye una modificacion
pertinente, cuando se habla de que la persona
requiera tratamientos o condiciones que no se le
puedan proveer “dentro” del centro penitenciario,
tal expresion puede generar confusiones en
cuanto a las situaciones donde se puedan prestar
ambulatoriamente esos servicios. En otras
palabras, la redaccion propuesta puede generar
una interpretacion errada de acuerdo con la cual si
bien se pueden prestar los servicios requeridos de
manera ambulatoria, debe concederse la prisién
domiciliaria u hospitalaria por no garantizarse su
prestacion “dentro” del centro de reclusion. En ese
contexto, con el objetivo de evitar confusiones,
se propone introducir la expresion “o a través de
tratamiento ambulatorio” para hacer compatible
la previsién normativa con la teleologia de esta
institucion.
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TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 19. MODIFIQUE-
SE el articulo 68 de la Ley 599 de
2000, el cual quedaré asi:
ARTICULO 68. PRISION O DE-
TENCION DOMICILIARIA U
HOSPITALARIA POR ENFER-
MEDAD GRAVE. El juez podra
autorizar la ejecucion de la pena
privativa de la libertad o la deten-
cion preventiva en la residencia de
la persona privada de la libertad o
en centro hospitalario determina-
do por el INPEC, en caso de que
se encuentre aquejada por una en-
fermedad grave que requiera tra-
tamientos o condiciones que no se
le puedan proveer dentro del esta-
blecimiento penitenciario, o cuan-
do el condenado se encuentre en
condicion de discapacidad fisica,
0 presente pérdida de autonomfa
que se tornen incompatibles con
las condiciones de reclusion, aten-
diendo especialmente a la garantia
de tratamiento integral, la dignidad
y lavida.

Presentado el dictamen del mé-
dico legista el juez evaluard las
condiciones del centro de reclu-
sion y concedera la medida si se
demuestra que no se cumplen las
condiciones para la satisfaccion
de las necesidades de tratamiento
y rehabilitacion de la persona en el
establecimiento de reclusion.

Para la concesion de esta medida
debe mediar valoracion médica que
determine la gravedad de la enfer-
medad, o la pérdida de capacidad
fisica o autonomia, realizada por
médico legista. El Inpec garanti-
zara las condiciones logisticas ne-
cesarias para que se realicen estas
valoraciones.

En estos casos el procesado o con-
denado podra solicitar que la medi-
da se cumpla en un centro hospita-
lario de su preferencia, caso en el
cual los gastos que acarree su aten-
¢ion correran por su cuenta.

En el caso de personas condenadas,
se aplicara lo dispuesto en el nu-
meral 4 del articulo 38B, en lo que
fuere pertinente.

El Juez ordenara exdmenes perio-
dicos al sentenciado a fin de deter-
minar si la situacion que dio lugar a
la concesion de la medida persiste.
Cuando la valoracion médica arro-
je evidencia de que la patologia que
padece el sentenciado ha evolucio-
nado al punto que su tratamiento
sea compatible con las condiciones
de reclusion o se le puedan garan-

ARTICULO 19. MODIFIQUE-
SE el articulo 68 de la Ley 599 de
2000, el cual quedard asi:
ARTICULO 68. PRISION O DE-
TENCION DOMICILIARIA U
HOSPITALARIA POR ENFER-
MEDAD GRAVE. El juez podra
autorizar la ejecucion de la pena
privativa de la libertad o la deten-
cion preventiva en la residencia de
la persona privada de la libertad
0 en centro hospitalario determi-
nado por el Inpec, en caso de que
Se encuentre aquejada por una en-
fermedad grave que requiera trata-
mientos o condiciones que no se le
puedan proveer dentro del estable-
cimiento penitenciario o mediante
tratamiento ambulatorio, 0 cuan-
do el condenado se encuentre en
condicion de discapacidad fisica,
0 presente pérdida de autonomia
gque se tornen incompatibles con
las condiciones de reclusion, aten-
diendo especialmente a la garantia
de tratamiento integral, la dignidad
y lavida.

Presentado el dictamen del mé-
dico legista, el juez evaluara las
condiciones del centro de reclu-
sion y concedera la medida si se
demuestra que no se cumplen las
condiciones para la satisfaccion
de las necesidades de tratamiento
y rehabilitacion de la persona en
condiciones de reclusion et-esta-
Para la concesion de esta medida
debe mediar valoracion médica que
determine la gravedad de la enfer-
medad, o la pérdida de capacidad
fisica o autonomia, realizada por
médico legista. El Inpec garanti-
zard las condiciones logisticas ne-
cesarias para que se realicen estas
valoraciones.

En estos casos el procesado o con-
denado podrd solicitar que la medi-
da se cumpla en un centro hospita-
lario de su preferencia, caso en el
cual los gastos que acarree su aten-
ci6n correran por su cuenta.

En el caso de personas condenadas,
se aplicard lo dispuesto en el nu-
meral 4 del articulo 38B, en lo que
fuere pertinente.

El Juez ordenara examenes perio-
dicos al sentenciado a fin de deter-
minar si la situacion que dio lugar a
la concesion de la medida persiste.
Cuando la valoracion médica arro-
je evidencia de que la patologia que
padece el sentenciado ha evolucio-
nado al punto que su tratamiento
sea compatible con las condiciones
de reclusion o se le puedan garan-

tizar los servicios que requiere en
condiciones iguales o mejores que
fuera del establecimiento, revocara
la medida”.

tizar los servicios que requiere en
condiciones iguales o mejores que
fuera del establecimiento, revocard
la medida”.

Articulo 20

Ante las preocupaciones manifestadas por
algunos actores de la Politica Criminal frente a
la gravedad de los comportamientos relacionados
con el contrabando y su encubrimiento, se ha

considerado necesario

incorporar otro delito

dentro de las exclusiones previstas en el articulo
68A del Codigo Penal: exportacion o importacion
ficticia (articulo 310 Codigo penal).

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20. MODIFIQUESE el ar-
ticulo 68-A de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 32 de la
Ley 1709 de 2014, el cual quedara
asf:

“ARTICULO 68-A. REGIMEN
ESPECIAL PARA SUBROGADOS
Y PERMISOS PENITENCIARIOS.
No se concederdn la prision domici-
liaria como sustitutiva de la prision,
la pena sustitutiva de prestacion
de servicios de utilidad publica, ni
la suspension de la ejecucion de la
pena, consagradas en los articulos
38B, 38H y 63 del Cadigo Penal,
cuando la persona haya sido con-
denada por delito doloso dentro de
los cinco (5) afios anteriores a la
comision de la conducta punible por
la cual se sanciona, a menos que el
juez considere que sus antecedentes
personales, sociales y familiares son
indicativos de que no es necesaria la
ejecucion de la pena en estableci-
miento de reclusion.

Tampoco se concederan estas medi-
das sustitutivas a quienes sean con-
denados por los delitos de apologia
al genocidio (C.P. 102); homicidio
agravado con sevicia (C.P. 104,
numeral 6); lesiones personales
dolosas por pérdida anatémica o
funcional de un 6rgano o miembro
(C.P. 116); despojo en el campo de
batalla (C.P. 151); represalias (C.P.
158); secuestro simple (C.P. 168);
violacion ilicita de comunicaciones
o correspondencia de caracter ofi-
cial (C.P. 196); acoso sexual (C.P.
210A); violencia intrafamiliar agra-
vada (C.P. 229, inciso 2); hurto ca-
lificado (C.P. 240); extorsion (C.P.
244); estafa cuando recaiga sobre
bienes pertenecientes a empresas o
instituciones en que el Estado tenga
|a totalidad o la mayor parte, o reci-
bidos a cualquier titulo de este que
recaigan sobre los bienes del Esta-
do, y su cuantia se encuentre entre

Articulo 20. MODIFIQUESE el ar-
ticulo 68-A de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 32 de la
Ley 1709 de 2014, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 68-A. REGIMEN
ESPECIAL PARA SUBROGADOS
Y PERMISOS PENITENCIARIOS.
No se concederan la prision domici-
liaria como sustitutiva de la prision,
la pena sustitutiva de prestacion
de servicios de utilidad publica, ni
la suspension de la ejecucion de la
pena, consagradas en los articulos
38B, 38H y 63 del Cadigo Penal,
cuando la persona haya sido con-
denada por delito doloso dentro de
los cinco (5) afios anteriores a la
comision de la conducta punible por
la cual se sanciona, a menos que el
juez considere que sus antecedentes
personales, sociales y familiares son
indicativos de que no es necesaria la
gjecucion de la pena en estableci-
miento de reclusion.

Tampoco se concederan estas medi-
das sustitutivas a quienes sean con-
denados por los delitos de apologia
al genocidio (C.P. 102); homicidio
agravado con sevicia (C.P. 104,
numeral 6); lesiones personales
dolosas por pérdida anatémica o
funcional de un érgano o miembro
(C.P. 116); despojo en el campo de
batalla (C.P. 151); represalias (C.P.
158); secuestro simple (C.P. 168);
violacién ilicita de comunicaciones
o correspondencia de caracter ofi-
cial (C.P. 196); acoso sexual (C.P.
210A); violencia intrafamiliar agra-
vada (C.P. 229, inciso 2); hurto ca-
lificado (C.P. 240); extorsion (C.P.
244); estafa cuando recaiga sobre
bienes pertenecientes a empresas 0
instituciones en que el Estado tenga
la totalidad o la mayor parte, o reci-
bidos a cualquier titulo de este que
recaigan sobre los bienes del Esta-
do, y su cuantia se encuentre entre
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10 y 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes (C.P. 246); abu-
so de confianza calificado cuando
recaiga sobre bienes pertenecientes
aempresas o instituciones en que el
Estado tenga la totalidad o la ma-
yor parte, o recibidos a cualquier
titulo de éste que recaigan sobre
los bienes del Estado, y su cuantia
se encuentre entre 10 y 50 salarios
minimos legales mensuales vigen-
tes (C.P. 246; C.P. 250 numeral 3);
usurpacion de inmuebles agrava-
da, cuando se desarrollan acciones
juridicas induciendo a error o con
la complicidad, favorecimiento o
coautoria de la autoridad notarial o
de registro de instrumentos publicos
(C.P. 261, inciso 2); falsificacion de
moneda nacional o extranjera (C.P.
273); evasion fiscal (C.P. 313); con-
trabando agravado (C.P. 319, inciso
tercero); contrabando de hidrocar-
buros y sus derivados (C.P. 319-1);
apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan (C.P.
327A); empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos con
fines terroristas (C.P. 359, inciso
segundo); conservacion o financia-
cion de plantaciones contemplado
en el inciso 1 del articulo 375 (C.P.
375, inciso 1); suministro a me-
nor (C.P. 381); porte de sustancias
(C.P. 383); peculado entre 10 y 50
salarios minimos legales mensua-
les vigentes (C.P. 397 a 399A),
exceptuando las modalidades cul-
posas; omision de agente retenedor
o recaudador en igual cuantia (C.P.
402), violacion del régimen legal
0 constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades (C.P. 408), trafi-
co de influencias de particular (C.P.
411A), revelacion de secreto (C.P.
418); perturbacion de actos oficiales
(C.P. 430); espionaje (C.P. 463).

En el caso de los delitos enun-
ciados en el inciso anterior, los
subrogados penales contemplados
en los articulos 38G y 64 del Co-
digo Penal solamente procederan
cuando la persona haya cumplido
un cinco por ciento (5%) adicional
de la pena que el requerido en esas
normas. Los permisos penitencia-
rios contemplados en los articu-
los 146A y siguientes del Codigo
Penitenciario y Carcelario solo se
podran otorgar aumentandoles el
diez por ciento (10%) del tiempo
exigido de cumplimiento de la
pena para su concesion.

10 y 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes (C.P. 246); abu-
so de confianza calificado cuando
recaiga sobre bienes pertenecientes
aempresas o instituciones en que el
Estado tenga la totalidad o la ma-
yor parte, o recibidos a cualquier
titulo de éste que recaigan sobre
los bienes del Estado, y su cuantia
se encuentre entre 10 y 50 salarios
minimos legales mensuales vigen-
tes (C.P. 246; C.P. 250 numeral 3);
usurpacion de inmuebles agrava-
da, cuando se desarrollan acciones
juridicas induciendo a error 0 con
la complicidad, favorecimiento o
coautorfa de la autoridad notarial o
de registro de instrumentos pdblicos
(C.P. 261, inciso 2); falsificacion de
moneda nacional o extranjera (C.P.
273); evasion fiscal; exportacion
o importacion ficticia (C.P. 310);
(C.P. 313); contrabando agravado
(C.P. 319, inciso tercero); contra-
bando de hidrocarburos y sus deri-
vados (C.P. 319-1); apoderamiento
de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los
contengan (C.P. 327A); empleo o
lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos con fines terroristas (C.P.
359, inciso segundo); conservacion
o financiacion de plantaciones con-
templado en el inciso 1 del articulo
375 (C.P. 375, inciso 1); suministro
amenor (C.P. 381); porte de sustan-
cias (C.P. 383); peculado entre 10 y
50 salarios minimos legales men-
suales vigentes (C.P. 397 a 399A),
exceptuando las modalidades cul-
posas; omision de agente retenedor
o recaudador en igual cuantfa (C.P.
402), violacion del régimen legal
o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades (C.P. 408), trafi-
co de influencias de particular (C.P.
411A), revelacion de secreto (C.P.
418); perturbacion de actos oficiales
(C.P. 430); espionaje (C.P. 463).

En el caso de los delitos enuncia-
dos en el inciso anterior, los su-
brogados penales contemplados en
los articulos 38G y 64 del Codigo
Penal solamente procederan cuan-
do la persona haya cumplido un
cinco por ciento (5%) adicional de
la pena que el requerido en esas
normas. Los permisos penitencia-
rios contemplados en los articulos
146A y siguientes del Codigo Pe-
nitenciario y Carcelario solo se po-
dran otorgar aumentandoles el diez
por ciento (10%) del tiempo exigi-
do de cumplimiento de la pena para
Su concesion.

Parégrafo. Lo dispuesto en este ar-
ticulo no se aplicard respecto de la
sustitucion de la detencién preventi-
vay de la sustitucion de la ejecucion
de la pena en los eventos contempla-
dos en los numerales 2, 3, 4y 5 del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004”,

Parégrafo. Lo dispuesto en este ar-
ticulo no se aplicara respecto de la
sustitucion de la detencién preventi-
vayy de la sustitucion de la ejecucion
de la pena en los eventos contempla-
dos en los numerales 2, 3, 4y 5 del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004”.

Articulo 21

En primer lugar, en el marco del compromiso
que atafie a todas las ramas del poder pdblico en
la lucha contra la corrupcién, se incluyen en el
listado de delitos excluidos de beneficios penales
y permisos penitenciarios aquellas conductas de
corrupcion realizadas por servidores publicos o
particulares en ambitos distintos de los delitos contra
la administracién publica, por lo que se propone
excluirlos de beneficios en los términos del articulo
68B propuesto en el proyecto de ley original cuando
se trata de actos flagrantes de corrupcion.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 21. ADICIONESE el arti-
culo 68-B de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara as:

“ARTICULO 68-B. REGIMEN
DE EXCLUSION PARA
SUBROGADOS Y PERMISOS
PENITENCIARIOS. No habra
lugar a la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision,
la pena sustitutiva de prestacion
de servicios de utilidad pablica,
ni la suspension de la ejecucion
de la pena, consagradas en los
articulos 38B, 38H y 63 del Cadigo
Penal, ni tampoco a la prision
domiciliaria  por  cumplimiento
parcial de la pena contemplada
en el articulo 38G de este Cédigo,
ni a los permisos penitenciarios
contenidos en los articulos 146-A 'y
siguientes del Codigo Penitenciario
y Carcelario, cuando la persona
sea condenada por los delitos de
genocidio (C.P. 101); lesiones
causadas con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares (C.P.
116A); delitos contra las personas
y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario (C.P.
Titulo 11), salvo despojo en el
campo de batalla (CP. 151) y
represalias (C.P. 158); desaparicion
forzada (C.P.  165); secuestro
extorsivo (C.P. 169); tortura (C.P.
178); desplazamiento forzado (C.P.
180); trdfico de migrantes (C.P.
188); uso de menores de edad para
la comision de delitos (C.P. 188D);
trata de personas (C.P. 215); trdfico
de menores (C.P. 231); delitos contra
la libertad, integridad y forma-
cion sexual (C.P. Titulo IV), excepto

Articulo 21. ADICIONESE el arti-
culo 68-B de la Ley 599 de 2000, el
cual quedard asf:

ARTICULO 68-B. REGIMEN
DE EXCLUSION PARA
SUBROGADOS Y  PERMISOS
PENITENCIARIOS.  No habra
lugar a la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision,
la pena sustitutiva de prestacion
de servicios de utilidad pdblica,
ni la suspension de la ejecucion
de la pena, consagradas en los
articulos 388, 38H y 63 del Cddigo
Penal, ni tampoco a la prision
domiciliaria  por  cumplimiento
parcial de la pena contemplada
en el articulo 38G de este Cadigo,
ni a los permisos penitenciarios
contenidos en los articulos 146-Ay
siguientes del Codigo Penitenciario
y Carcelario, cuando la persona
sea condenada por los delitos de
genocidio (C.P. 101); lesiones
causadas con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares (C.P.
116A); delitos contra las personas
y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario (C.P.
Titulo 11), salvo despojo en el
campo de batalla (C.P. 151) y
represalias (C.P. 158); desaparicion
forzada  (C.P.  165); secuestro
extorsivo (C.P. 169); tortura (C.P.
178); desplazamiento forzado (C.P.
180); trdfico de migrantes (C.P.
188); uso de menores de edad para
la comision de delitos (C.P. 188D);
trata de personas (C.P. 213); trdfico
de menores (C.P. 231); delitos contra
la libertad, integridad y forma-
cion sexual (C.P. Titulo IV), excepto
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acoso sexual (C.P. 210A) y acto
sexual no violento (C.P. 206A);
extorsion agravada (C.P. 245);
estafa, cuando recaiga sobre
bienes pertenecientes a empresas o
instituciones en que el Estado tenga
la totalidad o la mayor parte, 0
recibidos a cualquier titulo de este
que recaigan sobre los bienes del
Estado, y su cuantia sobrepase los
50 salarios minimos legales men-
suales vigentes (C.P. 246); lavado
de activos (C.P. 323); abuso de
confianza calificado, cuando recai-
ga sobre bienes pertenecientes a
empresas o instituciones en que el
Estado tenga la totalidad o la ma-
yor parte, o recibidos a cualquier
titulo de éste que recaigan sobre los
bienes del Estado, y su cuantia so-
brepase los 50 salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (C.P. 250
numeral 3); testaferrato (C.P. 326);
enriquecimiento ilicito de parti-
culares (C.P. 327); concierto para
delinquir, cuando el concierto sea
para cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzada de personas,
tortura, desplazamiento forzado,
homicidio, terrorismo, narcotrdfi-
0, Secuestro extorsivo, extorsion
0 para organizar, promover, armar
o financiar grupos armados al
margen de la ley, y para quienes
organicen, fomenten, promuevan,
dirijan, encabecen, constituyan o
Sfinancien el concierto o la asocia-
cion para delinquir (C.P. 340, inci-
s0s 2y 3; C.P. 342); entrenamiento
para actividades ilicitas (C.P. 341);
terrorismo (C.P. 343); financiacion
del terrorismo y de grupos de delin-
cuencia organizada y administra-
cién de recursos relacionados con
actividades terroristas y de la de-
lincuencia organizada (C.P. 345);
usurpacion de inmuebles agrava-
da, cuando se desarrolla mediante
el uso de la violencia o valiéndose
de cualquiera de las conductas
establecidas en el Titulo XII (C.P.
261, inciso 3); fabricacion, trficoy
porte de armas, municiones de uso
restringido, de uso privativo de las
fuerzas armadas o explosivos (C.P.
366); fabricacion, importacion,
trdfico, posesion o uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares
(C.p. 367); empleo, produccion,
comercializacion y almacenamiento
de minas antipersonal (C.P. 367A);
ayuda e induccion al empleo, pro-
duccion y transferencia de minas
antipersonal (C.P. 367B); trdfico,
fabricacion o porte de estupefacien-
tes contemplado en el inciso 1 del
articulo 376 (C.P. 376, inciso 1); uso

acoso sexual (C.P. 210A) y acto
sexual no violento (C.P. 206A);
extorsion agravada (C.P. 245);
estafa, cuando recaiga sobre
bienes pertenecientes a empresas o
instituciones en que el Estado tenga
la totalidad o la mayor parte, o
recibidos a cualquier titulo de este
que recaigan sobre los bienes del
Estado, y su cuantia sobrepase los
50 salarios minimos legales men-
suales vigentes (C.P. 246); lavado
de activos (C.P. 323); abuso de
confianza calificado, cuando recai-
ga sobre bienes pertenecientes a
empresas 0 instituciones en que el
Estado tenga la totalidad o la ma-
yor parte, 0 recibidos a cualquier
titulo de éste que recaigan sobre los
bienes del Estado, y su cuantfa so-
brepase los 50 salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (C.P. 250
numeral 3); fraude aduanero (C.P.
321); favorecimiento por servidor
plblico contenido en los incisos
2y 3 (C.P. 322, incisos 2 y 3); fa-
vorecimiento por servidor publico
de contrabando de hidrocarburos
0 sus derivados contenido en el
inciso 3 del articulo 322-1 (inciso
3, articulo 322-1 C.P); testaferrato
(C.P. 326); enriquecimiento ilicito
de particulares (C.P. 327); concier-
to para delinquir, cuando el con-
cierto sea para cometer delitos de
genacidio, desaparicion forzada de
personas, tortura, desplazamiento
forzado, homicidio, terrorismo, nar-
cotrdfico, secuestro extorsivo, ex-
torsién o para organizar, promover,
armar o financiar grupos armados
al margen de la ley, y para quienes
organicen, fomenten, promuevan,
dirijan, encabecen, constituyan o fi-
nancien el concierto o la asociacion
para delinquir (C.P. 340, incisos 2
y 3; C.P. 342); entrenamiento para
actividades ilicitas (C.P. 341); te-
rrorismo (C.P. 343); financiacion
del terrorismo y de grupos de delin-
cuencia organizada y administra-
cion de recursos relacionados con
actividades terroristas y de la de-
lincuencia organizada (C.P. 345);
usurpacion de inmuebles agrava-
da, cuando se desarrolla mediante
el uso de la violencia o valiéndose
de cualquiera de las conductas
establecidas en el Titulo X1 (C.P.
261, inciso 3); fabricacion, trdfico y
porte de armas, municiones de uso
restringido, de uso privativo de las
fuerzas armadas o explosivos (C.P.
366); fabricacion, importacion, tra-
fico, posesion o uso de armas qui-
micas, bioldgicas y nucleares (C.P.
367); empleo, produccion, comer-

uso, construccion, comercializa-
cion o tenencia de sumergibles y
semisumergibles en cualquier mo-
dalidad (C.P. 3774y 377B); trdfico
de sustancias para el procesamien-
to de narcéticos (C.P. 382); las mo-
dalidades agravadas de los delitos
descritos en el capitulo |1 del titulo
XIII; existencia, construccion y uti-
lizacion ilegal de pistas de aterriza-
je (C.P. 385); delitos dolosos contra
la Administracion Publica, salvo
en peculado inferior a 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes
(C.P. 397 A400A), omisién de agen-
te retenedor o recaudador en igual
cuantia (C.P. 402), violacion del
régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades
(C.P. 408), trafico de influencias de
particular (C.P. 411A), revelacion
de secreto (C.P. 418) y violencia
contra servidor pablico (C.P. 429).

En el caso de los delitos enunciados
en el inciso anterior, solamente pro-
cedera la libertad condicional con-
templada en el articulo 64 de este
Codigo cuando la persona haya
cumplido un cinco por ciento (5%)
adicional de la pena que el requeri-
do en dicha norma.

Paragrafo. Lo dispuesto en este
articulo no se aplicara respecto
de la sustitucion de la detencion
preventiva y de la sustitucion de la
ejecucion de la pena en los eventos
contemplados en los numerales 2, 3,
4y 5 del articulo 314 de la Ley 906
de 2004”.

cializacion y almacenamiento de
minas antipersonal (C.P. 367A);
ayuda e induccion al empleo, pro-
duccion y transferencia de minas
antipersonal (C.P. 367B); trdfico,
fabricacion o porte de estupefacien-
tes contemplado en el inciso 1 del
articulo 376 (C.P. 376, inciso 1);
uso, construccion, comercializacion
0 tenencia de sumergibles y semi-
sumergibles en cualquier modali-
dad (C.P. 3774 y 377B); trdfico de
sustancias para el procesamiento
de narcéticos (C.P. 382); las mo-
dalidades agravadas de los delitos
descritos en el capitulo 11 del titulo
XIN1; existencia, construccion y uti-
lizacion ilegal de pistas de aterriza-
je (C.P. 385); fraude en inscripcion
de cédulas (C.P. 389); corrupcion
del sufragante (C.P. 390); alte-
racion de resultados electorales
(C.P. 394); delitos dolosos contra
la Administracion Pdblica, salvo
en peculado inferior a 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes
(C.P.397 A400A), omision de agen-
te retenedor o recaudador en igual
cuantia (C.P. 402), violacion del
régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades
(C.P. 408), trdfico de influencias de
particular (C.P. 411A), revelacion
de secreto (C.P. 418) y violencia
contra servidor pdblico (C.P. 429).
En el caso de los delitos enunciados
en el inciso anterior, solamente pro-
cedera la libertad condicional con-
templada en el articulo 64 de este
Cédigo cuando la persona haya
cumplido un cinco por ciento (5%)
adicional de la pena que el requeri-
do en dicha norma.

Paragrafo. Lo dispuesto en este
articulo no se aplicard respecto
de la sustitucion de la detencion
preventiva y de la sustitucion de la
ejecucion de la pena en los eventos
contemplados en los numerales 2, 3,
4y 5 del articulo 314 de la Ley 906
de 2004”.

Articulo 22

En el proyecto presentado por el Ministerio de
Justicia se proponia modificar la edad para que los
adultos mayores pudieran gozar de la sustitucion
de la detencion preventiva o la ejecucion de la
pena a partir de los 60 afios buscando hacer esta
regulacion arménica con lo dispuesto en otras
normas que buscan proteger a esta poblacion. No
obstante, en tanto esta horma no estéa dirigida en
estricto sentido a la proteccion reforzada de la

tercera edad, sino a un

criterio eminentemente

politico-criminal. En tal sentido, la modificacion
propuesta no estaria bien sustentada.
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Articulo 22, MODIFIQUENSE | Articulo 22. MODIFIQUENSE ORIGINAL _
los numerales 2,3 y 5 del articulo| los numerales 2:3 y 5 del articulo | | 905: ue emplee la administracion | des,—gue—empleeta—administra
314 e la Ley 906 de 2004, modi- | 314 de la Ley 906 de 2004, mogi- | | U Justicia para tomar decisiones  eiérde-justicia—para-tomar-deci-
ficado por el articulo 27 de la Ley | ficado por el articulo 27 de la Ley 0 cuando ,IOS _h,EChOS que .dar'1 lu- | siofes-o-ctia oo ES_, Eenos e
1142 de 2007, los cuales quedaran | 1142 de 2007, los cuales quedaran | | 981 @ 12 dilacion sean atribuibles | dan-tgara-ta-diacion-sean-atri-
asi: asi: a la negligencia del defensor pU- | buibtes-ata-neghgenciadet-defen-

blico”. ser-ptiblice™

“2. Cuando el imputado o acusado
fuere mayor de sesenta (60) afios,
siempre que su personalidad, la
naturaleza y modalidad del delito
hagan aconsejable su reclusion en el
lugar de residencia”.

“3. Cuando a la procesada le falten
tres (3) meses o menos para el parto,
y hasta los seis (6) meses después
del nacimiento”.

“5. Cuando la procesada fuere mu-
jer cabeza de familia de hijo menor
de edad o que sufriere incapacidad
permanente; o tenga a un adulto
mayor 0 una persona que no puede
valerse por si misma hajo su cuida-
do. EI hombre que haga sus veces
podré acceder a la misma medida.
En estos eventos, el juez atenderd
especialmente a las necesidades de
proteccion de la unidad familiar y
a la garantia de los derechos de las
personas que se encuentran bajo su
dependencia”.

I

“3. Cuando a la procesada le falten
tres (3) meses o menos para el parto,
y hasta los seis (6) meses después
del nacimiento”.

“5. Cuando la procesada fuere mu-
jer cabeza de familia de hijo menor
de edad o que sufriere incapacidad
permanente; o tenga a un adulto
mayor 0 una persona que no puede
valerse por si misma bajo su cuida-
do. EI hombre que haga sus veces
podré acceder a la misma medida.
En estos eventos, el juez atenderd
especialmente a las necesidades de
proteccion de la unidad familiar y
a la garantia de los derechos de las
personas que Se encuentran bajo su
dependencia”.

Articulo 23

En este articulo se propone incluir un paragrafo

al articulo 317 de la Ley 906 de 2004 sobre
términos procesales para la puesta en libertad
de la persona procesada. En relacion con ello, se
preveé que no se dejardn de contabilizar los dias en
que la administracion de justicia se exceda en los
términos legalmente establecidos para resolver
sobre un asunto, ni tampoco aquellos relacionados
con dilaciones atribuibles a la negligencia del
defensor publico.

En esta ponencia se propone eliminar esta
prevision por cuanto se trata de un paragrafo
innecesario enlo que serefiere alos diasadicionales
de los términos legalmente establecidos, pues se
entiende que el tiempo maximo de privacion de
libertad de una persona se cuenta en dias corridos
y no procesales. Ademas, la segunda parte de esta
propuesta pone en entredicho la buena fe y el
profesionalismo de quienes prestan sus servicios
a través del Sistema Nacional de Defensoria
Publica, lo que resulta contradictorio con el actual
marco normativo vigente.

TEXTO PROYECTO

ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 23. ADICIONESE un pa-
ragrafo 4° al articulo 317 de la Ley
906 de 2004, del siguiente tenor:

“Paragrafo 4°. No se podran dejar | “Para o
de contabilizar los dias adicionales
a los términos legalmente estableci-

Articulo nuevo

Se propone incorporar una norma en el
Codigo de Procedimiento Penal (articulo
352-A) donde se indique que en los casos de
allanamiento a cargos de autores de delitos de
corrupcion, el descuento de pena solamente
proceda cuando la persona retorna el dinero
o repare al Estado o la victima por el dafio
causado. Adicionalmente, se prevé que los
descuentos punitivos por allanamiento a cargos
en este tipo de delitos sea inferior para evitar
que muchos actos de corrupcion generen una
sensacion de impunidad asociada a la falta de
una sancion fuerte conforme a la expectativa
que genera la norma penal.

ARTICULO NUEVO

Articulo. ADICIONESE un articulo 352-A a Ia Ley 906 de 2004 del
siguiente tenor:

“Articulo 352A. Aceptacion de cargos para delitos asociados a co-
rrupcion. No procedera la reduccion de pena por aceptacion de car-
gos para los delitos de fraude aduanero (C.P. 321); favorecimiento por
servidor publico contenido en los incisos 2° y 3° (C.P. 322, incisos 2°
y 3°); favorecimiento por servidor piiblico de contrabando de hidro-
carburos o sus derivados contenido en el inciso 3° del articulo 322-1
(inciso 3°, articulo 322-1 C.P); fraude en inscripcion de cédulas (C.P.
389); corrupcion del sufragante (C.P. 390); alteracion de resultados
electorales (C.P. 394); y el Titulo XV del Codigo Penal, a menos que
el imputado haya realizado un reintegro pleno de recursos o indemni-
zado 0 asumido el compromiso de indemnizar, con el otorgamiento de
garantias idoneas a la victima.

Para los delitos mencionados en el primer inciso de este articulo, la
reduccion de pena por aceptacion de cargos regulada por los articu-
los 351 y 352 del Codigo de Procedimiento Penal, sera de hasta una
cuarta parte y hasta una quinta parte de la pena imponible, respec-
tivamente, siempre que se cumpla con la condicion establecida en el
primer inciso de este articulo.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara respecto de los
delitos de omision del agente retenedor o recaudador, violencia contra
el servidor puiblico, perturbacion de actos oficiales y los delitos cuya
pena principal constituya una multa”.

Articulo nuevo

Actualmente el Codigo Penitenciario en el
numeral 5 define como centros de reclusion
los “establecimientos de reclusién para
inimputables”. Sin embargo, esta definicién es
bastante problematica por una razén particular:
los establecimientos de reclusion estan destinados
para personas con medida de aseguramiento de
detencion preventiva o para personas que han
sido encontradas penalmente responsables, lo
que implica un reconocimiento de la culpabilidad
como uno de los elementos de la conducta penal.
No obstante, y por el contrario, los inimputables
reciben este atributo cuando han sido catalogados
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por un juez penal de esta manera. En esos casos,
estas personas no reciben penas, sino medidas
de seguridad puesto que, en estricto sentido,
no son sujetos a quienes se les pueda atribuir la
responsabilidad penal, y por tanto no deben ser
sujetos de sancion penal, sino de un tratamiento
especial.

Por su parte, en estricto sentido, hay personas
que luego de ser condenadas o estando con
medida de aseguramiento recaen en situaciones
de enfermedad mental sobreviniente permanente
0 transitoria. En estos casos si deben estar
recluidos en centros de reclusién pero recibiendo
tratamientos especiales.

Enesesentido, resultanecesariodistinguir (i) los
lugares de reclusion para personas con enfermedad
mental sobreviniente permanente o transitoria
y (ii) los lugares de atencién especializada
para personas definidas juridicamente como
inimputables.

Con respecto a los primeros lugares, en tanto
son personas que han sido condenadas, se requiere
definir estos lugares a cargo del INPEC, pero
construidos por la USPEC.

Para los segundos, esto es, los lugares para
atencion de inimputables, en tanto no son centros
de reclusidn, se requiere crear un nuevo articulo
que los cree.

En este articulo nuevo, entonces, creamos los
lugares de atencién especializada para personas
definidas juridicamente como inimputables.

ARTICULO NUEVO

Articulo. ADICIONESE un articulo 20-A en la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo 20-A. Centros de atencion para inimputables. Los centros de
atencion para inimputables estaran bajo la direccion y coordinacion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y en ellos seran atendidas las
personas con trastorno mental permanente o transitorio con base pato-
I6gica que hayan sido declaradas inimputables por autoridad judicial.
Su construccion y/o manejo estara a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social”.

Articulo nuevo

Atendiendo a una preocupacion manifestada
por los jueces de ejecucion de penas y medidas de
seguridad en relacion con la falta de claridad de
los aspectos procedimentales para implementar la
oralidad en los tramites que ante ellos se adelantan
conforme a la reforma introducida mediante el
paragrafo 4° del articulo 51 de la Ley 65 de 1993
(articulo 42 Ley 1709 de 2014), se propone que
se tomen como referente para estos tramites las
reglas propias de las actuaciones reguladas en el
Cadigo de Procedimiento Penal y que, en lo que no
esté regulado en ellas, se remita al Codigo General
del Proceso. Esta disposicion se incorpora en un
nuevo articulo 51-A del Cddigo Penitenciario y
Carcelario.

ARTICULO NUEVO

Articulo. ADICIONESE un articulo 51-A a la Ley 65 de 1993 del si-
guiente tenor:

“Articulo 51-A. En los tramites que se adelanten ante ellos, los jueces
de ejecucion de penas y medidas de seguridad actuaran de conformi-
dad con las regulaciones contenidas en el Cédigo de Procedimiento
Penal y complementariamente, cuando sea necesario, de acuerdo con
lo regulado en el Cédigo General del Proceso”.

Articulo 37

Atendiendo al consenso politico que se ha
generado en torno a este proyecto de ley y en
consideracion de algunas modificaciones de
mejora, se propone mantener la regla actual de que
por cada dos dias de resocializacion se redima un
dia de pena, habida cuenta de que este beneficio
realmente no genera un impacto decisivo en el
proceso de ejecucion de la pena.

TEXTO PROYECTO

ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 37. Modifiquese el inciso
segundo del articulo 82 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

“Alos detenidos y a los condenados
se les abonara dos dias de reclusion
por tres dias de trabajo. Para estos
efectos no se podran computar mas
de ocho horas diarias de trabajo”.

Il

Articulo 41

El proyecto de ley modifica el nimero maximo
de horas de estudio que puede realizar una
persona privada de la libertad al dia para efectos
de redencidn de pena, ampliandolo de seis a ocho
horas. Teniendo en cuenta que quien redime por
estudio solo esta en la obligacion de estudiar seis
horas diarias y las dos horas adicionales se podrian
acumular para redimir otros dias, esta situacion
puede generar un desincentivo para las personas
que realizan actividades de trabajo en ocho horas
y no tienen opcién de contar con un beneficio
similar al de las personas que estudian. De alli
que se considera necesario eliminar la opcion de
contabilizar diariamente no seis sino ocho horas a
quienes redimen por estudio.

Adicionalmente, atendiendo al consenso
politico que se ha generado en torno a este
proyecto de ley y en consideracion de algunas
modificaciones de mejora, se propone mantener
la regla actual de que por cada dos dias de
resocializacion se redima un dia de pena, habida
cuenta de que este beneficio realmente no genera
un impacto decisivo en el proceso de ejecucién de
la pena.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo  41. MODIFIQUENSE | Artietto—4+—MOBHFIQUENSE
los incisos primero y segundo del | tos-ineises—primero-y-segundo—det
articulo 97 de la Ley 65 de 1993, | artieuto-97-detatey-65-de-1993;
modificado por el articulo 60 de la | modificado-por-et-artiento-66-deta
Ley 1709 de 2014, los cuales que- | tey-1769-te-2044tesetatesttie-

darén asi:
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“Articulo 97. Redencion de pena | TEXTO PROYECTO
por estudio. El juez de ejecucion ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

de penas y medidas de seguridad
concedera la redencion de pena por
estudio a los condenados o proce-
sados. Se les abonaré dos dfas de
reclusion por tres dias de estudio.

Se computara como un dia de estu-
dio la dedicacion a esta actividad
durante seis horas, asi sea en dias
diferentes. Para esos efectos, en
ningln caso se podra autorizar la
realizacion de estudios por mas de
ocho horas diarias”.

L

Articulo 53
Para garantizar

mayores condiciones de

seguridad en la implementacion de este permiso,

se propone:

(i) establecer

acompafiamiento

de la guardia penitenciaria para las personas
beneficiarias; (ii) aclarar que las actividades para
las que se concede este permiso deben hacer parte
de la oferta institucional del establecimiento;
(iif) incorporar como requisito para conceder
este beneficio que la persona no tenga pendiente
el cumplimiento de otras penas o medidas de
aseguramiento; y (iv) establecer una periodicidad
minima para este tipo de permisos de tres meses,
para garantizar el debido control a esta medida.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 53. ADICIONESE un arti-
culo 146-A a la Ley 65 de 1993, el
cual quedard asi:

“Articulo 146-A. Permisos de sali-
da por hasta doce (12) horas con
fines educativos, recreativos y cul-
turales. Con el objetivo de promo-
ver el acercamiento de las personas
privadas de a libertad a la cultura,
los valores ciudadanos y las activi-
dades recreativas y deportivas, el
Director del Establecimiento, pre-
via solicitud del coordinador del
area de atencion y tratamiento del
establecimiento, autorizard permi-
sos de salida por hasta doce (12)
horas, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido
una quinta parte de la condena.

2. Que la actividad no resulte per-
judicial dentro del proceso de trata-
miento penitenciario.

3. Que no se le haya impuesto san-
cion por falta disciplinaria grave.
4. Cumplir con los requisitos con-
templados en los numerales 3 y 4
del articulo 147 de este Cadigo.
Parégrafo. Para dar viabilidad al
contenido de esta norma, dentro

Articulo. ADICIONESE un articulo
146-A a la Ley 65 de 1993, el cual
Quedara asi:

“Articulo 146-A. Permisos de sali-
da por hasta doce (12) horas con
fines educativos, recreativos y cul-
turales. Con el objetivo de promo-
ver el acercamiento de las personas
privadas de a libertad a la cultura,
los valores ciudadanos y las activi-
dades recreativas y deportivas, el
Director del Establecimiento, pre-
via solicitud del coordinador del
area de atencion y tratamiento del
establecimiento, autorizara permi-
sos de salida por hasta doce (12)
horas a personas privadas de la
libertad con el acompafiamiento de
personal de custodia y vigilancia,
siempre que se cumplan los siguien-
tes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido
una quinta parte de la condena.

2. Que la actividad haga parte de
los programas de tratamiento que
imparte el establecimiento y no re-
sulte perjudicial dentro del proceso
de tratamiento penitenciario.

3. Que no se le haya impuesto san-
cion por falta disciplinaria grave.
4. Cumplir con los requisitos con-
templados en los numerales 2, 3y
4 del articulo 147 de este Cadigo.
Paragrafo 1°. Para dar viabilidad
al contenido de esta norma, dentro

de los seis (6) meses posteriores
a la expedicion de esta ley el Go-
bierno nacional, por intermedio del
INPEC, junto con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, Coldeportes
y el Ministerio de Cultura, regla-
mentara la implementacion de estas
medidas a nivel nacional”.

de los seis (6) meses posteriores
a la expedicion de esta ley el Go-
bierno nacional, por intermedio del
INPEC, junto con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, Coldeportes
y el Ministerio de Cultura, regla-
mentara la implementacion de estas
medidas a nivel nacional
Paragrafo 2°. Este permiso podra
otorgarse cada tres meses”.

Articulo 54
Para garantizar

mayores condiciones de

seguridad en la implementacién de este permiso,

se propone: (i) eliminar

la presuncién de que la

persona ha participado en actividades de redencién
cuando no se le ha vinculado a estas; y (ii) fijar en
cabeza del director de la cércel la responsabilidad
de dar concepto favorable para que la persona
pueda gozar de este permiso, de tal manera que
se agilicen tramites que ordinariamente son
demasiado dispendiosos por requerir el trabajo de
distintas areas de los establecimientos.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 54. MODIFIQUESE el ar-
ticulo 147 de la Ley 65 de 1993, el
cual quedard asi:

“Articulo 147. Permiso hasta de se-
tenta y dos (72) horas. El Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad concedera permisos con
la regularidad que determine, hasta
de setenta y dos (72) horas, para sa-
lir del establecimiento, sin vigilan-
cia, a los condenados que rednan los
siguientes requisitos:

1. Haber descontado el 25% de la
pena impuesta.

2. No tener pendiente el cumpli-
miento de penas privativas de la
libertad o de medidas de asegura-
miento.

3. No registrar fuga ni tentativa de
ella, durante el desarrollo del pro-
ceso ni la ejecucion de la sentencia
condenatoria, dentro de los cinco
aflos anteriores.

4. Haber participado en actividades
que le permitan redimir pena. Si a
la persona que solicita la medida no
se le ha asignado cupo de redencion
por causas ajenas a su voluntad, se
entenderd cumplido el requisito de
participacion presentando copia de
la solicitud elevada al estableci-
miento.

5. Que no se le haya impuesto san-
cion por falta disciplinaria grave en
el ltimo afio.

Una vez el Juez de Ejecucion de Pe-
nas y Medidas de Seguridad tenga

conocimiento de la solicitud, reque-

Articulo. MODIFIQUESE el arti-
culo 147 de la Ley 65 de 1993, el
cual quedard asf:

“Articulo 147. Permiso hasta de se-
tenta y dos (72) horas. El Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad concederd permisos con
la regularidad que determine, hasta
de setenta y dos (72) horas, para sa-
lir del establecimiento, sin vigilan-
cia, a los condenados que rednan los
siguientes requisitos:

1. Haber descontado el 25% de la
pena impuesta.

2. No tener pendiente el cumpli-
miento de penas privativas de la
libertad 0 de medidas de asegura-
miento.

3. No registrar fuga ni tentativa de
ella, durante el desarrollo del pro-
ceso ni la ejecucion de la sentencia
condenatoria, dentro de los cinco
afios anteriores.

4. Haber participado en actividades
que le permitan redimir pena. Si-a

fa-persona-gtie-soticitatameditdano

fhiento:

5. Que no se le haya impuesto san-

cion por falta disciplinaria grave en

el Gltimo afio.

6. Contar con concepto favorable

del Director del Establecimiento.
ORErvez € .JHEZ e Ejesus_ ol e
By _edlsas o Seg_t_ sady tenga
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Si después de tres permisos de hasta
setenta y dos (72) horas la perso-
na ha regresado al establecimiento
dentro de los términos establecidos
por la autoridad judicial, y no ha
sido sancionada disciplinariamente
durante este periodo, el permiso se
concederd por lo menos cada mes
en las fechas que determine el juez”.

Si después de tres permisos de hasta
setenta y dos (72) horas la perso-
na ha regresado al establecimiento
dentro de los términos establecidos
por la autoridad judicial, y no ha
sido sancionada disciplinariamente
durante este periodo, el permiso se
concedera por lo menos cada mes
en las fechas que determine el juez”.

Articulo 56

La exposicion de motivos del proyecto de ley
habla expresamente de la eliminacion del articulo
147 B de la Ley 65 de 1993. En ese sentido, y por
la redaccion de la norma, se entiende que en el
proyecto de ley se cometi el error de escritura de
utilizar el verbo rector modificar cuando se debia

emplear derogar.

En esta oportunidad se aclara que es derogar.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 56. MODIFIQUESE el ar-
ticulo 147B de la Ley 65 de 1993.

Articulo. DEROGUESE Meglifictie-
se el articulo 147B de la Ley 65 de
1993.

Articulo 57
Dado que la libertad

preparatoria implica un

alto grado de libertad para las personas y si no se

establecen controles

suficientemente

estrictos

puede ponerse en peligro la seguridad ciudadana, se
propone incorporar una prevision de acuerdo con la
cual uno de los requisitos que el juez debe verificar
antes de conceder esta medida sea que la persona no
tenga pendiente el cumplimiento de penas o medidas
de aseguramiento privativas de la libertad.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 57. MODIFIQUESE el ar-
ticulo 148 de la Ley 65 de 1993, el
cual quedard asi:

“Articulo 148. Libertad Preparato-
ria. En el tratamiento penitenciario,
al condenado, de acuerdo con las
exigencias del sistema progresivo
y que haya descontado el 40% de
la pena efectiva, se le concedera
la libertad preparatoria para tra-
bajar en fabricas, empresas o con
personas de reconocida seriedad
y siempre que éstas colaboren con
las normas de control establecidas
para el efecto.

Avrticulo. MODIFIQUESE el articu-
lo 148 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo 148. Libertad Preparato-
ria. En el tratamiento penitenciario,
al condenado, de acuerdo con las
exigencias del sistema progresivo
y que haya descontado el 40% de
la pena efectiva, se le concedera
la libertad preparatoria para tra-
bajar en fabricas, empresas 0 con
personas de reconocida seriedad
y siempre que éstas colaboren con
las normas de control establecidas
para el efecto.

los dias que desarrolle estas activi-
dades. Los demas dias permanecera
en el centro de reclusion.

Antes de concederse la libertad pre-
paratoria el Consejo de Evaluacion
y Tratamiento estudiara cuidadosa-
mente al condenado, cerciorandose
de su buena conducta anterior por
lo menos en el dltimo afio, de su
consagracion al trabajo y al estudio
y de su claro mejoramiento en el
proceso de su readaptacion social.
La autorizacion de que trata este
articulo la hara el Juez de Ejecu-
cion de Penas y Medidas de Segu-
ridad, previa resolucion favorable
del Consejo de Evaluacion y Tra-
tamiento.

La Direccion del respectivo centro
de reclusion instituird un control
permanente sobre los condenados
que disfruten de esta medida con el
apoyo de la Policia Nacional con-
forme a lo dispuesto en el articulo
29F de este Cddigo.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promul-
gacion de esta ley, los Ministerios
de Justicia y del Derecho, de In-
dustria y Comercio y del Trabajo,
0 quienes hagan sus veces, y el
INPEC, reglamentaran la imple-
mentacion de medidas orientadas
a garantizar la colocacion y vin-
culacion de preliberados y pospe-
nados en actividades productivas y
educativas.

Paragrafo 2°. Para conceder o ne-
gar esta medida, las autoridades
judiciales cuentan con un térmi-
no no mayor a cuarenta (40) dias
calendario, contado a partir del
momento en el cual se eleve la so-
licitud. En caso de que la autoridad
penitenciaria no remita en término
igual la documentacion necesaria
para que el juez tome una decision
fundada, se compulsaran copias
con destino al competente para ini-
ciar la investigacion disciplinaria
correspondiente.

TEXTO PROYECTO TEXTO PROYECTO
ORIGINAL TEXTO PROPUESTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

rird al Director del Establecimien- | rira-at-Directordet-Establecimien- En los mismos términos se conce- | En los mismos términos se conce-
to para que remita los documentos | to-para-titie-femitatos-doctmentes dera a los condenados que puedan | dera a los condenados que puedan
necesarios para verificar que la per- | necesattospara-verifiear-quetaper continuar sus estudios profesio- | continuar sus estudios profesio-
sona cumple con los requisitos es- | sera-etmpte-con-tosregtisitoses- nales, técnicos, tecnolégicos o de | nales, técnicos, tecnolégicos o de
tablecidos en los numerales 3, 4 y | tablecidos-entosntmerales-34-y educacion para el trabajo en ins- | educacion para el trabajo en ins-
5 de esta norma. Si pasados treinta | 5-tie-esta-norma—Si-pasates-treinta tituciones educativas oficialmente | tituciones educativas oficialmente
dias habiles después de elevada la | dfas-habies-gesptiés-te-elevadata reconocidas. reconocidas.

solicitud el juez no recibe la docu- | seticitue-etjuez-no-recibeta-toct- El trabajo y el estudio solo podran | El trabajo y el estudio solo podran
mentacion por parte de la autoridad | mentacion-por-parte-te-ta-attoridad realizarse durante el dia, debiendo | realizarse durante el dia, debiendo
penitenciaria, entendera que la per- | penitenciaria-entenderd-qteta-per- el condenado regresar al centro de | el condenado regresar al centro de
sona cumple con dichos requisitos. | sera-etimpte-condichosreguisitos: reclusion para pernoctar en €l en | reclusion para pernoctar en él en

los dias que desarrolle estas activi-
dades. Los demas dias permanecera
en el centro de reclusion.

Antes de concederse la libertad pre-
paratoria el Consejo de Evaluacion
y Tratamiento estudiara cuidadosa-
mente al condenado, cerciorandose
de su buena conducta anterior por
lo menos en el dltimo afio, de su
consagracion al trabajo y al estudio
y de su claro mejoramiento en el
proceso de su readaptacion social.
La autorizacion de que trata este
articulo la hara el Juez de Ejecu-
cion de Penas y Medidas de Segu-
ridad, previa resolucion favorable
del Consejo de Evaluacidn y Trata-
miento y la verificacion de que la
persona no tiene pendiente el cum-
plimiento de otras penas o medidas
de aseguramiento privativas de la
libertad.

La direccion del respectivo centro
de reclusion instituird un control
permanente sobre los condenados
que disfruten de esta medida con el
apoyo de la Policia Nacional con-
forme a lo dispuesto en el articulo
29F de este Codigo.

Pardgrafo 1°. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promul-
gacion de esta ley, los Ministerios
de Justicia y del Derecho, de In-
dustria y Comercio y del Trabajo,
0 quienes hagan sus veces, y el
INPEC, reglamentaran la imple-
mentacion de medidas orientadas
a garantizar la colocacion y vin-
culacion de preliberados y pospe-
nados en actividades productivas y
educativas.

Paragrafo 2°. Para conceder o ne-
gar esta medida, las autoridades
judiciales cuentan con un térmi-
no no mayor a cuarenta (40) dias
calendario, contado a partir del
momento en el cual se eleve la so-
licitud. En caso de que la autoridad
penitenciaria no remita en término
igual la documentacion necesaria
para que el juez tome una decision
fundada, se compulsaran copias
con destino al competente para ini-
ciar la investigacion disciplinaria
correspondiente.
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TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Parégrafo 3°. Si después de seis
(6) meses de estar gozando de esta
medida, la persona muestra buen
desempefio en la actividad y se pue-
de suponer fundadamente que no es
necesario continuar con la medida
privativa de la libertad, la autori-
dad judicial le permitird continuar
con la actividad que esté desarro-
llando, con presentaciones periodi-
cas ante el Director del Estableci-
miento de reclusion, sin necesidad
de pernoctar en este”.

Paragrafo 3°. Si después de seis
(6) meses de estar gozando de esta
medida, la persona muestra buen
desempefio en la actividad y se pue-
de suponer fundadamente que no es
necesario continuar con la medida
privativa de la libertad, la autori-
dad judicial le permitird continuar
con la actividad que esté desarro-
llando, con presentaciones periddi-
cas ante el Director del Estableci-
miento de reclusion, sin necesidad
de pernoctar en este”.

Articulo nuevo

El sistema penitenciario y carcelario presenta
en la actualidad una alta demanda de servicios
asociados con la privacién de la libertad. La
garantia de una alimentacién adecuada, programas
de resocializacion que satisfagan el objetivo de
rehabilitacion social de las personas privadas de la
libertad, o nuevos y modernos cupos penitenciarios
y carcelarios ajustados a los nuevos modelos de
tratamiento penitenciario, son ejemplo de las
necesidades apremiantes de nuestro sistema.

En este marco, uno de los desafios constantes
para las autoridades del sistema penitenciario y
carcelario es poder responder por los servicios
demandados con la cantidad, calidad y oportunidad
necesarias.

En nuestro caso concreto, el Estado colombiano
debe reconocer que no siempre ha logrado llevar
los servicios a favor de las personas privadas de
la libertad en la cantidad, calidad u oportunidad
debidas. Estas falencias han estado asociadas
principalmente a la falta de experiencia del
sistema para brindar condiciones dignificantes de
los internos. Muestra de ello son las dos sentencias
recientes de estado de cosas inconstitucional en
materia carcelaria de la Corte Constitucional?.

En ellas, la Corte realiz6 un detallado
diagndstico en las prisiones del pais, evidenciando
insuficiencia de celdas, de bafios, duchas, espacios
de visita conyugal, la persistencia de malos tratos
a las personas privadas de la libertad, el retraso
en la respuesta a solicitudes de tipo juridico por
parte de las carceles, la insuficiente e inadecuada
prestacion de servicios de salud, entre otros. Tal
asi fue el diagnostico, que la Corte establecié un
listado de condiciones minimas de subsistencia
digna y humana a ser respetadas en Colombia:

“[i] que los horarios de alimentacion y du-
cha se ajuste a los del comuln de la so-
ciedad, y se ponga a disposicion de los
internos agua potable en la cantidad y
frecuencia por ellos requerida;
que los alimentos que se proporcionen es-
tén en optimas condiciones de conserva-
cién, preparacion y nutricion;

[ii]

2 Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015.

[iii] que el sistema sanitario del penal, las
tuberias de desagiie, bafios y duchas,
sera reparado y ampliado de manera que
baje la proporcién de usuarios para cada
uno de esos servicios, igualmente deberan
entregar a los reclusos una dotacién de
implementos de aseo mensualmente.
El servicio médico debe estar disponible
en el momento que se necesite y deben
contar con medicinas, equipos y personal
idéneos para los requerimientos de la po-
blacién carcelaria.
[V] El servicio de aseo e higiene de las ins-
talaciones debe ampliarse en procura de
evitar enfermedades, contagios e infeccio-
nes a causa de las plagas que la suciedad
genera.
En relacion con las camas y las celdas
deberan por lo menos entregar a cada
preso, especialmente a quienes no tienen
celda para su descanso, una dotacion de
colchén, cobija, sdbana y almohada, que
permita un mejor descanso en un espacio
adecuado para ese proposito.
Finalmente, deberd procurar la creacion
de actividades ludicas y recreativas,
donde pueda haber participacion de todos
los detenidos, ya sea mediante destrezas
fisicas o0 mentales”.3

Para la Corte, esa lista de derechos béasicos
es exigible y de inmediato cumplimiento para
satisfacer derechos fundamentales de los internos.
Sin embargo, para las autoridades penitenciarias
algunos de estos derechos constituyen verdaderos
desafios précticos para su implementacion en
razdn de la debilidad técnica con la que trabajan.

Por supuesto, una perspectiva desde los
instrumentos internacionales en materia de
personas privadas de la libertad muestra una vez
mas un rezago considerable. Tan solo basta una
mirada a las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos®, las Reglas para el tratamiento
de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes®, y el
Conjunto de Principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencion o prision®, todas declaraciones
de principios de las Naciones Unidas, para
constatar que el sistema penitenciario y carcelario
no cuenta en estos momentos con los medios
técnicos suficientes o necesarios para garantizar la
privacién de la libertad de los detenidos en pleno

[iv]

[vi]

[vii]

3 Ibid.

4 Naciones Unidas. Asamblea General, Resolucién 70/175,
anexo, aprobado el 17 de diciembre de 2015.

5 Naciones Unidas. Asamblea General, Resolucién 65/229,
anexo, aprobado el 16 de marzo de 2011.

6 Naciones Unidas. Asamblea General, Resolucién 43/173,
anexo, aprobado el 9 de diciembre de 1988.
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respeto de la dignidad humana. En el mismo
sentido, un repaso a las recomendaciones sobre
habitabilidad en los centros carcelarios del
Comité Internacional de la Cruz Roja’ evidencia
una distancia considerable entre los espacios
minimos aconsejables para la privacion de un
detenido y nuestra realidad.

Estas consideraciones son pertinentes para
anotar igualmente que el Estado colombiano,
ante el irrespeto a los derechos humanos en las
carceles causado por su falta de experiencia en
los asuntos de privacion de la libertad en pleno
respeto de la dignidad humana, debe buscar los
aliados estratégicos que lo impulsen a conjurar
la persistente crisis. En dicho marco, agencias
internacionales o personas extranjeras de derecho
publico de reconocida trayectoria internacional en
asuntos penitenciarios a nivel mundial deberian
poder brindar de forma directa su experiencia para
mejorar nuestro sistema.

Este tipo de apoyo técnico no es nuevo en otros
sectores o politicas. De hecho, en la actualidad
se permite que, haciendo 6bice del aporte que
el Estado colombiano haga en convenios o
contratos celebrados con agencias u organismos
internacionales, estos puedan convenir su ayuda
técnica de manera expedita y directa en los
siguientes asuntos:

. Desarrollo de programas de promocion,

prevencion y atencion en salud.

. Contratos y convenios necesarios para la
operacion de la OIT.

. Contratos y convenios que se ejecuten en
desarrollo del sistema integrado de moni-
toreo de cultivos ilicitos.

. Contratos y convenios para la operacion
del programa mundial de alimentos.

. Contratos y convenios para el desarrollo
de programas de apoyo educativo a pobla-
cion desplazada y vulnerable adelantados
por la Unesco y la OIM.

. Contratos o convenios financiados con
fondos de los organismos multilaterales
de crédito y entes gubernamentales ex-
tranjeros.

Como se observa, en la actualidad sectores

y politicas del Estado colombiano cuentan con
estrategias para permitir que los apoyos técnicos
de agencias y organismos internacionales puedan
llegar con facilidad a entidades del Estado. En el
caso del sistema penitenciario y carcelario, esta
ayuda no solo es necesaria, sino que es requerida
con urgencia para hacer realidad una politica
penitenciaria respetuosa de los derechos humanos.
De alli que se proponga hacer un ajuste de la
legislacion en materia de contratacion publica para
abrir la opcidn a estos organismos internacionales
de apoyar técnicamente y de forma directa al

7 Comité Internacional de la Cruz Roja. Agua, Sanea-
miento, Higiene y Habitat en las Cérceles. 2011.

Estado colombiano en unas funciones que, de
nuevo, no se han podido cumplir por su falta de
experiencia.

ARTICULO NUEVO

Articulo. MODIFIQUESE el inciso 2° del articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007 en los siguientes términos:

“Los contratos o convenios celebrados con personas extran-
jeras de derecho pablico u organismos de derecho interna-
cional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promo-
cion, prevencion y atencion en salud; contratos y convenios
necesarios para la operacion de la OIT; contratos y conve-
nios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de
monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios que se
gjecuten para el desarrollo de la infraestructura y el correc-
to funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario;
contratos y convenios para la operacion del programa mun-
dial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo
de programas de apoyo educativo a poblacion desplazada
y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los con-
tratos o convenios financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranje-
ros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades”.

Articulo nuevo

En el marco de la negociacion colectiva
del sector estatal, la Confederacion Unidn
de Trabajadores de Colombia (UTC) y su
Federacidon Fecospec presentaron en el pliego
de peticiones un capitulo especial para el
Inpec, varios de los puntos relacionados con el
fortalecimiento institucional solicitado por los
trabajadores penitenciarios.

Entre los puntos acordados esta el relacionado
con promover la reforma legal que permita que
la Escuela Penitenciaria Nacional del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario sea incluida
en el articulo 137 de la Ley 30 de 1992. En ese
orden de ideas, presentamos los cinco articulos
subsiguientes.

ARTICULO NUEVO

Articulo. MODIFIQUESE el inciso primero del articulo 137 de la Ley 30
de 1992 en los siguientes términos:

“Articulo 137. La Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP),
el Instituto Tecnoldgico de Electronica y Comunicaciones (ITEC), el Ins-
tituto Caro y Cuervo, la Universidad Militar Nueva Granada, las Escue-
las de Formacion de las Fuerzas Militares, y de la Policia Nacional y
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) que adelanten
programas de educacion superior, y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), continuaran adscritos a las entidades respectivas. Funcionaran
de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajusta-
ran conforme a lo dispuesto en la presente ley”.

Articulo nuevo

ARTICULO NUEVO

Articulo. La Escuela Penitenciaria Nacional (EPN), perteneciente al Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), en adelante continuara
funcionando como Institucion de Educacion superior (IES), Escuela Pe-
nitenciaria Nacional, de régimen especial, de acuerdo con su naturaleza
juridica, contexto pedagogico y especialidad académica descrito en las
leyes, disposiciones de educacion superior vigentes y Plan Nacional De-
cenal de Educacion (PNDE).
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Articulo nuevo

ARTICULO NUEVO

Articulo. Ordénese el registro en la Clasificacion Nacional de Ocupa-
ciones (CON) la actualizacion de las ocupaciones, denominaciones,
funciones asociadas con competencias laborales de los empleados
penitenciarios y carcelarios con base en la Clasificacion Internacio-
nal Unificada de Ocupaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), normalizando la relacion entre educacion y empleo de
estos trabajadores.

Articulo nuevo

ARTICULO NUEVO

Articulo. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
realizard auténomamente todo el proceso de incorporacion de fun-
cionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia con supervision de la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC). Lo relacionado con
los procesos de ascenso e incorporacion de personal Administrativo
del Inpec continuard a cargo de la CNSC.

Articulo nuevo

ARTICULO NUEVO

Articulo. La actividad laboral del personal administrativo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) que presta sus servicios al
interior de los establecimientos de reclusion seré reconocida como acti-
vidad de alto riesgo.

Articulo 64

En esta ocasion hacemos una modificacion al
numeral 5 del articulo 20 para ajustar la definicion
normativa de dos lugares destinados para la
atencion de personas que, estando privadas de la
libertad, se han visto envueltas en enfermedades
mentales sobrevinientes a su proceso penal y
presentan sus trastornos bien sea de manera
permanente o transitoria.

Actualmente, el Cddigo Penitenciario en el
numeral 5 define como centros de reclusion
los “establecimientos de reclusién para inim-
putables”. Sin embargo, esta definicion es
bastante problematica por una razén particular:
los establecimientos de reclusion estan destinados
para personas con medida de aseguramiento de
detencion preventiva o para personas que han
sido encontradas penalmente responsables, lo
que implica un reconocimiento de la culpabilidad
como uno de los elementos de la conducta penal.
No obstante, y por el contrario, los inimputables
reciben este atributo cuando han sido catalogados
por un juez penal de esta manera. En esos casos,
estas personas no reciben penas, sino medidas
de seguridad puesto que, en estricto sentido,
no son sujetos a quienes se les pueda atribuir la
responsabilidad penal y por tanto no deben ser
sujetos de sancion penal, sino de un tratamiento
especial.

Por su parte, en estricto sentido, hay personas
que luego de ser condenadas o estando con
medida de aseguramiento recaen en situaciones
de enfermedad mental sobreviniente permanente
o transitoria. En estos casos si deben estar
recluidas en centros de reclusion, pero recibiendo
tratamientos especiales.

Enesesentido, resultanecesariodistinguir (i) los
lugares de reclusion para personas con enfermedad
sobreviniente permanente o transitoria, y (ii) los
lugares de atencidn especializada para personas
definidas juridicamente como inimputables.

Con respecto a los primeros lugares, en tanto
son personas que han sido condenadas, se requiere
definir estos lugares a cargo del Inpec, pero
construidos por la Uspec.

Para los segundos, esto es, los lugares para
atencién de inimputables, en tanto no son centros
de reclusién, se requiere crear un nuevo articulo
que los cree.

En este articulo que modificamos, entonces,
creamos los lugares de reclusion para personas con
enfermedad sobreviniente permanente o transitoria.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 64. MODIFIQUESE el | Articulo. MODIFIQUENSE los
numeral 8 del articulo 20 de la Ley | numerales MOBHIQUESE-etnt-
65 de 1993 sobre clasificaciones de | merat 5y 8 del articulo 20 de la Ley
establecimientos de reclusion, el |65 de 1993 sobre—ctasifieaciones
cual quedara asi: de-establecimientos-de-rectusion; y
adicionese un pardgrafo transi-
torio, los cuales quedarén et-cuat
gtiedar asi:

5. Establecimientos de reclusion
para personas con trastorno men-
tal sobreviniente permanente o
transitorio. Estos establecimien-
tos seran construidos por Uspec,
administrados y custodiados por
el Inpec y atendidos en salud con
cargo a los recursos del Fondo Na-
cional de Salud para las Personas
Privadas de la Libertad.

“8. Establecimientos de reclusion
para miembros de la Fuerza Publi-
ca, los cuales se clasifican en:

8.1 Carceles, penitenciarias y co-
lonias para miembros de la Fuerza
Publica.

8.2 Instalaciones de reclusion en
Unidades Militares y de Policia”.

8. Establecimientos de reclusion
para miembros de la Fuerza Publi-
ca, los cuales se clasifican en:

8.1 Carceles, penitenciarias y co-
lonias para miembros de la Fuerza
Pablica.

8.2 Instalaciones de reclusion en
Unidades Militares y de Policia.
Paragrafo transitorio. Mientras se
construyen los establecimientos de
reclusion para personas con tras-
torno mental sobreviniente perma-
nente o transitorio, las personas
privadas de la libertad con este tipo
de trastornos seran recluidas en los
centros de paso habilitados por el
Inpec”.




Pagina 18

Viernes, 15 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 787

Articulo 85

Teniendo en cuenta que se adelanta una
propuesta de modificacion al articulo 105 de la Ley
1453 de 2001 (Ley de Seguridad Ciudadana), se
encuentra pertinente la inclusién de la disposicion
en el Cédigo Penal y se considera necesario dotar
al mismo de precisiones técnicas, segln se indica
a continuacion.

En primer lugar, la alteracion o manipulacion
se da respecto de los equipos terminales en su
codigo de identificacion, IMEI, para asi burlar el
control de las bases de datos positiva y negativa
que fueron implementadas desde el afio 2012
por los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Mdviles. Asimismo, dichas
bases de datos son administradas por un tercero
que fue contratado por dichos proveedores en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 106 de
la Ley 1453 de 2011. Por lo tanto, se incluyen las
precisiones en este sentido en el primer inciso del
articulo propuesto.

En segundo lugar, en relacion con el inciso
siguiente, es de indicar que la tecnologia GSM
utilizada en Colombia no requiere una labor de
“activacion del terminal mévil”, puesto que es
la linea habilitada a través de una tarjeta SIM
la que permite el servicio de comunicacion. No
obstante, acciones que alteren los registros de
bases de datos positivas o negativas pueden
repercutir en el desbloqueo de equipos que
habian sido previamente alterados, lo cual es
una violacion expresa a las disposiciones de
la ley. En esta linea se precisa la redaccion del
articulado.

En relacion con el inciso tercero se propone
una aclaracion del texto de tal manera que quede
claro que las circunstancias alli descritas, sobre la
relacion del autor o participe de la conducta con
una organizacion criminal, se constituyen en un
aumento punitivo para las conductas descritas en
los dos incisos anteriores.

Finalmente, en relacion con el paragrafo, se
tiene que los proveedores de redes y servicios
pueden detectar condiciones probables de
alteracion en la identificacion de un equipo
terminal movil, e informar de tal situacion a
la autoridad competente, pero no existe forma
de garantizar que el usuario se presente con el
equipo, ni procedimiento alguno para ejecutar una
retencion de un bien, por lo que se elimina del
parégrafo.

TEXTO PROYECTO TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 243-A. MANIPULACION
DE EQUIPOS TERMINALES MO-
VILES. El que manipule, repro-
grame, remarque o modifique los
terminales moviles de los servicios
de comunicaciones en cualquiera
de sus componentes, con el fin de
alterar las hases de datos positivas
y negativas que se crearan para el
efecto y que administrara la enti-
dad regulatoria correspondiente,
incurrird en prision de setenta y dos
(72) a noventa y seis (96) meses y
multa de seis (6) a setecientos (700)
salarios minimos mensuales legales
vigentes.

En la misma pena incurriré la per-
sona que active terminales moviles
de servicios de comunicaciones con
violacion de las disposiciones y pro-
cedimientos establecidos en la ley o
fijados por la entidad regulatoria
correspondiente.

La pena se incrementard en una
tercera parte si quien realice las
conductas descritas en el inciso an-
terior hace parte de una red, grupo
U organizacion de caracter delin-
cuencial o criminal.

Queda excluido de este delito el
desbloqueo de las bandas de los
terminales mviles.

Paragrafo. Los equipos terminales
que hayan sido alterados, conforme
a los verhos rectores de este tipo
penal, serdn decomisados por las
autoridades de policia. Cuando la
deteccion la haga el proveedor de
servicios, procedera a efectuar la
respectiva denuncia ante las autori-
dades competentes previa retencion
del equipo”.

Articulo 243-A. MANIPULACION
DE EQUIPOS TERMINALES MO-
VILES. EI que manipule, repro-
grame, remarque o modifique los
terminales méviles de los servicios
de comunicaciones en cualquiera
de sus componentes, con el fin de
alterar su identificacion y eludir el
control de las bases de datos positi-
vas 0 negativas ¢tie-se-crearan-para

1

creadas para el efecto, incurrira
en prision de setenta y dos (72) a
noventa y seis (96) meses y multa
de seis (6) a setecientos (700) sa-
larios minimos mensuales legales
vigentes.

En la misma pena incurrira ta-per
Sona e active terminales moviies
Convioiacto defas dsa.as CIORES

toria-correspontiente: quien altere
ilegalmente las bases de datos posi-
tivas 0 negativas de equipos termi-
nales moviles, con el fin de eludir
los controles establecidos. También
quien tenga, use, comercialice 0
distribuya software o hardware di-
rigido a la alteracion o deshloqueo
fraudulento de equipos terminales
moviles.

La pena se incrementara en una ter-
cera parte, si quien reatice realiza
las conductas descritas en etineiso
afterior 10s incisos anteriores hace
parte de una red, grupo u organi-
zacion de caracter delincuencial o
criminal.

Queda excluido de este delito el
desbloqueo de las bandas de los
terminales mviles.

Paragrafo. Los equipos terminales
que hayan sido alterados, conforme
a los verhos rectores de este tipo
penal, seran decomisados por las
autoridades de policia. Cuando la
deteccion la haga el proveedor de
servicios, procedera a efectuar la
respectiva denuncia ante las autori-
dades competentes”.

Articulo nuevo

Adicional a la reubicacidn propuesta del delito

ORIGINAL

Articulo 85. MODIFIQUESE el ar-
ticulo 105 de la Ley 1453 de 2011,
el cual quedara asf:

“Articulo 105. ADICIONESE un
nuevo articulo a la Ley 599 de
2000, en el Capitulo Primero del
Titulo VII del Libro Segundo, del
siguiente tenor:

Articulo. MODIFIQUESE el arti-
culo 105 de la Ley 1453 de 2011, el
cual quedara asf:

“Articulo 105. ADICIONESE un
nuevo articulo a la Ley 599 de
2000, en el Capitulo Primero del
Titulo VII del Libro Segundo, del
siguiente tenor:

de corrupcion privada como un atentado contra
el orden econémico y social, en esta ponencia se
propone incorporar una modificacion sobre la que
las autoridades deportivas han llamado la atencion.
Se trata de un creciente y preocupante hecho de
la vida social y econémica que gira en torno a
las competiciones deportivas y que de distintas
maneras afecta el patrimonio y confiabilidad
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de estas actividades: el llamado amafiamiento
de partidos o de competiciones deportivas. En
estos casos, existen personas que dan u ofrecen
a funcionarios de otros equipos, arbitros o jueces
deportivos dinero u otro tipo de beneficios para
alterar los resultados de las competiciones. Este
comportamiento no logra cumplir a cabalidad con
los elementos del delito de corrupcién privada, toda
vez que en este se exige que se cause un perjuicio
econdémico a la sociedad, asociacién o fundacion,
y es por ello que se propone incorporar un tipo
penal autbnomo denominado “corrupcién privada
en eventos deportivos” que contenga en términos
generales de los elementos de la corrupcién
privada, pero incorporando algunos especificos
para que se configure este delito conforme a la
fenomenologia de este acontecimiento social. Asi,
se propone incorporar un nuevo articulo 313-B en
el Capitulo | (Del acaparamiento, la especulacién
y otras infracciones) del Titulo X (Delitos contra
el orden econémico y social) del Codigo Penal.
La incorporacion de esta conducta como un
delito auténomo se justifica en los importantes
perjuicios que este comportamiento genera para el
orden econdémico y social a través de la promocion
de apuestas y el detrimento que genera para el
desarrollo de actividades deportivas.

ARTICULO NUEVO

Articulo. ADICIONESE el articulo 313-B a la Ley 599 de 2000, el cual
quedard asf:

“Articulo 313-B. Corrupcidn privada en eventos deportivos. EI que por
si 0 por interpuesta persona prometa, ofrezca, conceda a directivos, ad-
ministradores, empleados, colaboradores, deportistas, arbitros, miem-
bros de cuerpo técnico, médico o cualquier miembro de las asociacio-
nes deportivas integrantes del sistema nacional del deporte beneficios
o ventajas no justificadas cuya finalidad sea predeterminar o alterar de
manera deliberada o fraudulenta el resultado de una prueba, encuentro
deportivo, 0 competicion deportiva de especial relevancia econémica o
deportiva, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de
cien (100) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma sancion incurrira cualquier directivo, administrador, em-
pleado, colahorador, deportista, arbitro, miembro de cuerpo técnico,
médico o cualquier miembro de las asociaciones deportivas integrantes
del sistema nacional del deporte que por sf, o por interpuesta persona,
reciba, solicite, 0 acepte un beneficio o ventaja cuyo fin sea predeterminar
0 alterar de manera deliberada o fraudulenta el resultado de una prueba,
encuentro deportivo, competicion deportiva de especial relevancia eco-
némica o deportiva.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo, se entendera por compe-
ticion deportiva de especial relevancia econémica aquella en la que la
mayor parte de los participantes en la misma perciban cualquier tipo de
retribucion, compensacion o ingreso econémico por su participacion en
la actividad. Por competicion deportiva de especial relevancia, se en-
tenderan aquellas que sean incluidas en el calendario deportivo anual
aprobado por la federacion deportiva correspondiente como competicion
oficial.

Articulo 111

El articulo 111 propone la derogatoria de una
serie de disposiciones del Codigo Penal que,
como se sefala en la exposicién de motivos, se
considerd por parte del autor del proyecto que no
debian estar criminalizadas, entre otros, el delito
de ofrecimiento, venta o compra de instrumento

apto para interceptar la comunicacion privada
entre personas, y el delito de obstruccion de vias
publicas que afecten al orden publico. En relacién
con ello, se considera que la primera es una
conducta que puede afectar significativamente
la autonomia de las personas, por lo que no
se considera pertinente descriminalizarla. En
cuanto a la segunda, las autoridades encargadas
de garantizar la seguridad en ejercicios de
movilizacion ciudadana han indicado que esta
es una importante herramienta para combatir
la infiltracion de vandalos y organizaciones
delincuenciales en el desarrollo del derecho a la
protesta. Siendo ello asi, se considera conveniente
que esta conducta siga estando criminalizada en
nuestra legislacion penal.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 111. DEROGUENSE los | Articulo 111. DEROGUENSE los
articulos 191, 193, 213, 220, 221, | articulos 191, 493, 213, 220, 221,
222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, | 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228,
233, 234, 235, 238, 248, 265, 266, | 233, 234, 235, 238, 248, 265, 266,
353-A, 374-A, 416, 434, 435, 445y | 353-A 374-A, 416, 434, 435, 445y
454-C de la Ley 599 de 2000. 454-C de la Ley 599 de 2000,

Proposicion

Por las razones expuestas, propongo a los
honorables Senadores de la Comisién Primera
del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 014 de 2017 Senado, por
medio de la cual se fortalece la politica criminal
y penitenciaria en Colombia y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con el pliego de
modificaciones que se adjunta.

De los honorables congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 14 de 2017
por medio de la cual se fortalece la Politica Criminal
y Penitenciaria en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

CAPITULO |
De las disposiciones generales sobre el régimen
de libertad y de privacion de la libertad y otras
disposiciones para el correcto funcionamiento
del sistema penitenciario y carcelario

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:
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“Articulo 3°. Principios de las sanciones
penales. La imposicion de la pena o de la medida
de seguridad respondera a los principios de
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

El principio de necesidad se entendera en el
marco de la prevenciony de la justicia restaurativa
conforme a las instituciones que las desarrollan™.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 36 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 36. Penas sustitutivas. La prision
domiciliariay la prestacion de servicios de utilidad
publica son penas sustitutivas de la pena de
prision, y el arresto de fin de semana convertible
en arresto ininterrumpido es sustitutivo de la
multa™.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 38-H a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-H. Prestacion de servicios de
utilidad publica como sustitutiva de la prisién. La
prestacion de servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prisidn consistira en el servicio
no remunerado que, en libertad, ha de prestar
la persona condenada a favor de instituciones
publicas, organizaciones sin &nimo de lucro y no
gubernamentales, mediante trabajos de utilidad
publica.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad, segin el caso,
previo consentimiento del condenado, podra
sustituir la pena de prision por la de prestacion de
servicios de utilidad publica durante la cantidad
de horas que determine en el momento de dictar
la sentencia, o en cualquier momento dentro de la
ejecucion de la misma. Para la dosificacion del
namero de horas que debera prestar el condenado,
el juez deberd atender a los siguientes criterios:

1.  El condenado debera trabajar un total de
cinco (5) horas de prestacion de servicios
de utilidad publica por cada semana de
privacion de la libertad que se le imponga
0 que tenga pendiente de cumplir.

2. Lajornada diaria de prestacion de servi-
cios de utilidad publica no podra ser su-
perior a ocho (8) horas.

3. La prestacion del servicio de utilidad pu-
blica se debera cumplir con un minimo
de cinco (5) horas y un maximo de veinte
(20) horas semanales.

4.  La prestacion del servicio de utilidad pu-
blica no podra interferir con la jornada
laboral o educativa del condenado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho
realizara convenios con las entidades publicas,
organizaciones sin animo de lucro y no
gubernamentales, y elaborard un listado de
entidades y oportunidades de servicios de
utilidad publica habilitados para la ejecucion
de esta pena sustitutiva. Este listado lo remitira
trimestralmente al Inpec y, por intermedio de

los Consejos Seccionales de la Judicatura, a los
juzgados de conocimiento y de ejecucion de penas
y de medidas de seguridad.

Las entidades publicas, organizaciones sin
animo de lucro y no gubernamentales que se
encuentren en capacidad de recibir a las personas
condenadas para el cumplimiento de la prestacion
de servicios de utilidad publica solicitaran al
Ministerio de Justicia y del Derecho su inclusion
en el listado.

El juez de conocimiento o el juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad podra
complementar la imposicion de prestacion de
servicios de utilidad publica con el cumplimiento
de otros requisitos adicionales, de conformidad
con el articulo 38-M del presente cédigo.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo,
se entendera como servicios de utilidad publica
los que el condenado realice en beneficio de la
sociedad, los cuales podran consistir en labores
de recuperacion o mejoramiento del espacio
publico; apoyo o asistencia a las victimas siempre
que estas lo acepten; asistencia a comunidades
vulnerables; realizacion de actividades de caracter
educativo en materia cultural, vial, ambiental, y
otras similares que permitan el restablecimiento
del tejido social afectado por el delito.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 38-1 a la
Ley 599 de 2000, el cual quedar asi:

“Articulo 38-1. Requisitos para conceder la
prestacion de servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prision. Son requisitos para
conceder la prestacion de servicios de utilidad
publica:

1. Que la pena impuesta sea igual o inferior

a seis (6) anos.

2. Que no se trate de uno de los delitos in-
cluidos en el articulo 68A o 68B de este
Cadigo, ni de las conductas descritas en
el Titulo IV del Libro Segundo de este c6-
digo, cuando sea victima un nifio, nifia o
adolescente.

3. Que el condenado no tenga antecedentes
judiciales dentro de los cinco (5) afios an-
teriores, salvo por delitos culposos o que
tengan como pena principal la multa.

4. Que el juez, atendiendo a la naturaleza o
gravedad de la conducta, la personalidad
del condenado y su comportamiento an-
terior y posterior a la comision del deli-
to, pueda suponer razonadamente que no
existe necesidad de ejecutar o continuar
con la ejecucion de la pena privativa de
la libertad.

5. Que el condenado manifieste su voluntad
de vincularse libremente a la pena sustitu-
tiva de prestacién de servicios de utilidad
publica.
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6. Que se demuestren por cualquier medio
los vinculos sociales o familiares del con-
denado.

7. Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obligacio-
nes:

a) No cambiar de residencia sin autoriza-
cién previa del funcionario judicial;

b)  Reparar, dentro del término que fije el
juez, los dafios ocasionados con el delito,
salvo que se demuestre la insolvencia del
condenado. El pago de la indemnizacién
puede asegurarse mediante garantia per-
sonal, real, bancaria o mediante acuerdo
con la victima;

c) Comparecer personalmente ante la auto-
ridad judicial que vigile el cumplimiento
de la pena cuando fuere requerido para
ello o en los términos acordados en el
plan de servicios;

d)  Cumplir con el plan de servicios acorda-
do con la entidad por medio de la cual
prestard los servicios de utilidad publica.

e) Comprometerse a mantener un rendi-
miento 6ptimo con arreglo a los reque-
rimientos de la entidad o institucién por
medio de la cual prestara los servicios de
utilidad publica.

La prestacion de esta caucion se entendera
también para el cumplimiento de los requisitos
adicionales del articulo 38-M del presente
Cadigo y se debera suscribir la correspondiente
diligencia de compromiso™.

Articulo 5°. Adiciénese el articulo 38-Jala Ley
599 de 2000, el cual quedard asi:

“Articulo 38-J. Ejecucion de la medida de
prestacion de servicios de utilidad puablica como
sustitutiva de la prision. Si el condenado en el
momento de la individualizacion de la pena y
sentencia presenta ante el juez de conocimiento
un plan de ejecucién de servicios de utilidad
publica en el que se determinen el lugar, horario
y plan de cumplimiento, el juez de conocimiento
podréa aprobar este plan en la sentencia y ordenar
al condenado iniciar su ejecucion.

Cuando el condenado voluntariamente
solicite la sustitucién de la pena de prisiéon por
la de prestacion de servicios de utilidad publica,
sin presentar un plan de servicios, el juez de
conocimiento en el momento de dictar sentencia
podréa concederla, imponiendo el nimero de horas
que debera cumplir, y le ordenard presentarse
ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad para que elabore el plan de servicios.

Correspondera al Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, con base en el
listado de oportunidades de utilidad publica,
definir conjuntamente con el condenado el lugar,
horario y el plan de cumplimiento del servicio,

de manera que no interfiera con su jornada
laboral o educativa. El condenado contara con
quince (15) dias habiles a partir de la ejecutoria
de la sentencia, para presentarse ante el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, y
definir el plan de servicios, atendiendo al lugar
mas cercano a su domicilio o a sus vinculos
sociales y familiares.

Una vez determinado el plan de servicios
por el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, el condenado deber& iniciar el servicio
de manera inmediata, sin que en ningln evento
supere los cinco (5) dias”.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 38-K a la
Ley 599 de 2000, el cual quedar asi:

“Articulo 38-K. Sustitucién de la ejecucion de
la pena de prisidn por la prestacion de servicio de
utilidad publica. El condenado que se encuentre
privado de la libertad podré solicitar ante el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
la sustitucion de la pena de prision que tenga
pendiente de cumplir por la de prestacion de
servicio de utilidad publica.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, cuando se cumplan los requisitos del
articulo 38-1, podra sustituir la pena de prision
que reste por cumplir por la de la prestacion
de servicio de utilidad publica, descontando el
tiempo que lleve de cumplimiento de la pena e
imponiendo el nimero de horas correspondiente,
atendiendo a los criterios contemplados en el
articulo 38-H de este Cadigo™.

Articulo 7°. Adiciénese el articulo 38-L a la
Ley 599 de 2000, el cual quedar asi:

“Articulo 38-L. Control de la medida de
prestacion de servicios de utilidad publica como
sustitutiva de la prision. Las entidades que hayan
facilitado la prestacion del servicio informaran
trimestralmente al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad la actividad desarrollada
por el condenado y las incidencias relevantes
para juzgar el cumplimiento de la pena durante
el desarrollo del plan de ejecucidn, asi como
de la finalizacion del mismo, conservando en
sus archivos copia de este informe hasta por el
término de seis (6) aiios, o uno fijado previamente
por el juez. El informe deberéa ser acompafiado de
los registros que acrediten el cumplimiento de la
actividad del plan de servicio y con la indicacion
de fechas y horarios™.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 38-M a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38-M. Requisitos adicionales a la
prestacion de servicio de utilidad publica. El
juez de conocimiento o el de ejecucion de penas y
medidas de seguridad podra exigir al condenado
el cumplimiento de uno o varios de los requisitos
adicionales siguientes:

1. No residir o acudir a determinados lugares.
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2. No salir del pais sin previa autorizacion
del funcionario que vigile la ejecucioén de
la pena.

3. Participar en programas especiales de
tratamiento con el fin de superar proble-
mas de dependencia a bebidas alcoholi-
cas 0 sustancias psicoactivas.

4. Someterse a un tratamiento médico o psi-
colégico.

5.  Colaborar activa y efectivamente en el
tratamiento para la recuperacion de las
victimas, si estas lo admitieren.

6.  Dejar definitivamente las armas y abste-
nerse de participar en actos delincuencia-
les.

7. Observar buena conducta individual, fa-
miliar y social™.

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 38N a la

Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38N. Faltas en la prestacion del
servicio de utilidad publica. Si durante el periodo
de prestacion de servicio de utilidad publica, el
condenado violare injustificadamente cualquiera
de las obligaciones o requisitos adicionales
impuestos, se ejecutara inmediatamente la pena
de prision en lo que hubiere sido motivo de
sustitucion y se hara efectiva la caucion prestada.

La entidad en donde se ejecute la prestacion
del servicio, hechas las verificaciones necesarias,
comunicard al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad:

1.  Si la persona se ausenta del servicio du-
rante una jornada, sin justificacion algu-
na.

2. Sila persona se abandona el servicio du-
rante al menos tres jornadas, pese a que
medie justificacion.

3. Si a pesar de los requerimientos del res-
ponsable del centro de servicio, su ren-
dimiento fuera sensiblemente inferior al
minimo exigible.

4.  Sise opusiera o incumpliera de forma re-
iterada y manifiesta las instrucciones que
le diere la entidad en donde se ejecuta la
prestacion del servicio con relacién al
plan aprobado.

5. Sipor cualquiera otra razon, su conducta
fuere tal que el responsable del servicio
se negase a seguir ejecutando el plan de
servicios.

Cuando se presente alguna de las situaciones
enunciadas en los numerales anteriores, el juez
requerira al condenado para que explique los
motivos de su comportamiento, y de considerarlo
necesario modificard el plan de prestacion de
servicios. En caso de renuencia o de que alguna
de estas situaciones se presente en mas de tres
oportunidades, la medida sustitutiva se revocara

y el tiempo restante de la pena se cumplira en
prision.

Si el penado faltare al servicio por causa
Justificada no se entenderd como abandono de la
actividad. El servicio no prestado no se computara
como cumplimiento de la pena”.

Articulo 10. Adicionese el articulo 38N a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 38N. Extincion de la pena de
prestacion de servicios de utilidad publica.
Cumplida la totalidad de la ejecucién del plan
de servicios fijado por el juez, la condena queda
extinguida, previa resolucién judicial que asi lo
determine”.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 38B de la
Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 23 de
la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 38B. Requisitos para conceder
la prisién domiciliaria como sustitutiva de la
prisién. Son requisitos para conceder la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision:

1. Que la condena se imponga por conducta
punible cuya pena minima prevista en la
ley sea de ocho (8) afios de prisién o me-
nos.

2. Que no se trate de uno de los delitos in-
cluidos en los articulos 68A y 68B de este
Cadigo.

3. Que se demuestren por cualquier medio
los vinculos sociales o familiares del con-
denado.

4. Que teniendo en cuenta la modalidad de
la conducta materia de la condena, se
pueda suponer fundadamente que no exis-
te necesidad de ejecutar la pena de pri-
sion.

5. Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obligacio-
nes:

a) No cambiar de residencia sin autoriza-
cidn previa del funcionario judicial;

b)  Reparar dentro del término que fije el
juez los dafios ocasionados con el delito,
salvo que se demuestre la insolvencia del
condenado. El pago de la indemnizacion
puede asegurarse mediante garantia per-
sonal, real, bancaria o mediante acuerdo
con la victima;

¢) Comparecer personalmente ante la auto-
ridad judicial que vigile el cumplimiento
de la pena cuando fuere requerido para
ello;

d)  Permitir la entrada a su residencia de los
servidores publicos encargados de reali-
zar la vigilancia del cumplimiento de la
reclusion.
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El condenado ademéas deberda cumplir las
condiciones de seguridad que le hayan sido
impuestas en la sentencia; las contenidas en
los reglamentos del Inpec para el cumplimiento
de la prision domiciliaria, y las adicionales
que impusiere el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad.

Paragrafo 1°. Si el condenado no cuenta
con domicilio fijo, el Inpec podra certificar
instituciones publicas o privadas que presten
servicios de alojamiento para esta poblacion, en
donde se deberd cumplir la prisiéon domiciliaria
como sustitutiva de la prision.

Paragrafo 2°. Si el condenado pertenece al
grupo familiar de la victima o no cuenta con
arraigo social y familiar en el lugar de la ejecucion
de la sancién, la medida podra cumplirse en un
lugar separado al de su nacleo familiar™.

Articulo 12. Reférmese el articulo 38D de la
Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 25 de
la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 38D. Ejecucion de la prision
domiciliaria. La ejecucion de esta medida se
cumplira en el lugar de residencia o morada del
condenado. En los casos en que este pertenezca
al grupo familiar de la victima, la medida se
cumplird en lugar diferente al de residencia de
ella.

El juez podra ordenar, en los casos en que lo
considere estrictamente necesario, que la prision
domiciliaria se acompafie de un mecanismo de
vigilancia electrénica.

El juez podré autorizar al condenado a trabajar
y estudiar fuera del lugar de su residencia o
morada, para lo cual podra disponer del uso de
mecanismo de vigilancia electrénica atendiendo
a las reglas y criterios enunciados en el inciso
anterior”.

Articulo 13. Reférmese el articulo 38G de la
Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 28 de
la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 38G. Prision domiciliaria por
cumplimiento parcial de la pena. La ejecucion
de la pena privativa de la libertad se cumplira en
el lugar de residencia o morada del condenado
cuando haya cumplido el 45% de la condena,
concurran los presupuestos contemplados en los
numerales 3 y 4 del articulo 38B del presente
codigo y el juez considere que no hay necesidad
de continuar con la ejecucion de la pena en
establecimiento de reclusion, con base en su
adecuado desempefio y comportamiento durante
el tratamiento penitenciario, teniendo en cuenta
la naturaleza de la reincidencia delictiva y de la
modalidad de la conducta materia de la condena,
se pueda suponer fundadamente que no existe
necesidad de continuar la ejecucion de la pena. En
los casos que el domicilio del condenado coincida
con el de la victima, la medida se ejecutara en
lugar diferente al de residencia de aquella.

Paragrafo 1°. La ejecucion de la prision
domiciliaria por cumplimiento de pena quedara
suspendida si el condenado tiene pendiente el
cumplimiento de otras sentencias condenatorias
ejecutoriadas no acumulables, hasta tanto estas
no se cumplan o se verifique que por ellas se ha
otorgado un subrogado penal.

Paragrafo 2°. El condenado que se encuentre
siendo beneficiario de permisos penitenciarios
podra continuar gozando de ellos o, en todo caso,
podran serle concedidos mientras se encuentre en
prision domiciliaria por cumplimiento de pena”.

Articulo 14. Modifiquese el numeral 10 del
articulo 55 de la Ley 599 de 2000 y adiciénese un
numeral 11, los cuales quedaran asi:

“10. Larealizacion de la conducta punible que
sea motivada o esté relacionada direc-
tamente con situaciones precedentes de
violencia basada en género de la cual se
haya sido victima”.

Cualquier circunstancia de analoga sig-
nificacion a las anteriores”.

Articulo 15. Modifiquese el numeral 13 del
articulo 58 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“13. Cuando la conducta punible fuere dirigida

0 cometida total o parcialmente desde un
lugar de reclusién por quien estuviere pri-
vado de su libertad, o desde fuera de este
por quien se encuentre gozando de una de
las medidas alternativas a la privacion
intramural de la libertad consagradas en
este Cadigo, el Codigo de Procedimiento
Penal o el Cddigo Penitenciario y Carce-
lario. Lo mismo sucedera cuando la con-
ducta sea dirigida o cometida total o par-
cialmente fuera del territorio nacional”.

Articulo 16. Reférmese El articulo 63 de la Ley
599 de 2000, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 63. Suspension de la ejecucion de
la pena. La ejecuciéon de la pena privativa de
la libertad impuesta en sentencia de primera,
segunda o Unica instancia, se suspendera por un
periodo de dos (2) a cinco (5) anos, de oficio o
a peticién del interesado, siempre que concurran
los siguientes requisitos:

1.  Que la pena impuesta sea de prision que

no exceda de cuatro (4) afos.

2. Sila persona condenada carece de ante-
cedentes penales por delito doloso y no se
trata de uno de los contenidos en los ar-
ticulos 68A y 68B de la Ley 599 de 2000,
el juez de conocimiento concedera la me-
dida con base solamente en el requisito
objetivo sefialado en el numeral 1 de este
articulo.

“11.
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3. Si la persona condenada tiene anteceden-
tes penales por delito doloso dentro de los
cinco (5) afios anteriores, el juez podra
conceder la medida cuando los antece-
dentes personales, sociales y familiares
del sentenciado sean indicativos de que
no existe necesidad de ejecucién de la
pena.

La suspension de la ejecucion de la pena
privativa de la libertad no sera extensiva a la
responsabilidad civil derivada de la conducta
punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las
penas no privativas de la libertad accesorias a
esta y que el condenado participe en programas
de justicia restaurativa. En todo caso cuando se
trate de lo dispuesto en el inciso final del articulo
122 de la Constitucién Politica se exigira su
cumplimiento.

Articulo 17. Reférmese el articulo 64 de la Ley
599 de 2000, modificado por el articulo 30 de la
Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 64. Libertad condicional. El juez
reconocerd el derecho a la libertad condicional
a la persona condenada a pena privativa de la
libertad cuando haya cumplido con los siguientes
requisitos:

1. Que la persona haya cumplido el 55% de

la condena.

2. Que con base en su adecuado desempefio
y comportamiento durante el tratamiento
penitenciario, teniendo en cuenta la natu-
raleza de la reincidencia delictiva y de la
modalidad de la conducta materia de la
condena, se pueda suponer fundadamen-
te que no existe necesidad de continuar la
ejecucion de la pena.

3. Que por cualquier medio demuestre vin-
culos sociales y familiares.

4. Que el condenado haya indemnizado los
perjuicios ocasionados a la victima, o
haya asegurado su pago mediante garan-
tia personal, real, bancaria o acuerdo de
pago, salvo que se demuestre la insolven-
cia del condenado.

No podrd negarse la libertad condicional
atendiendo exclusivamente a las circunstancias
y antecedentes tenidos en cuenta para la
dosificacion de la pena, ni a la falta de pago de la
multa si el condenado estuviere en imposibilidad
de hacerlo.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba”.

Articulo 18. Adiciénese un articulo 67-A a la
Ley 599 de 2000, del siguiente tenor:

“Articulo 67-A. Expulsion anticipada de
extranjeros del territorio nacional. En caso de
extranjeros condenados, los periodos de prueba

establecidos en la suspension condicional de la
ejecucién de lapenay en la libertad condicional se
podran reemplazar por la expulsién del territorio
nacional, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Cuando se trate de la suspension de la
ejecucion de la pena y se haya impues-
to como pena accesoria la expulsion del
territorio, o se otorgue la libertad condi-
cional y se haya impuesto la misma pena
accesoria, el juez dard por cumplida la
sancion penal principal y procedera a la
aplicacion de la pena accesoria.

2. Cuando se trate de la libertad condicional
y no se haya impuesto la pena accesoria
mencionada, el extranjero condenado po-
dra solicitar que el periodo de prueba del
subrogado sea reemplazado por la expul-
sion del territorio. Valorada la peticion
por parte del juez, en caso de aceptarla,
dara por cumplida la sancion penal y co-
municard el caso a las autoridades en-
cargadas del trdmite administrativo de
expulsion.

Cuando sea del caso, las decisiones adoptadas

de acuerdo con las reglas anteriores deberan

garantizar la reparacion de los dafios ocasionados
a la victima o victimas del delito”.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 68 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

“Avrticulo 68. Prision o detencion domiciliaria
u hospitalaria por enfermedad grave. El juez
podra autorizar la ejecucion de la pena privativa
de la libertad o la detencién preventiva en la
residencia de la persona privada de la libertad o
en centro hospitalario determinado por el Inpec,
en caso de que se encuentre aquejada por una
enfermedad grave que requiera tratamientos o
condiciones que no se le puedan proveer dentro
del establecimiento penitenciario o mediante
tratamiento ambulatorio, o cuando el condenado
se encuentre en condicion de discapacidad fisica,
0 presente pérdida de autonomia que se tornen
incompatibles con las condiciones de reclusion,
atendiendo especialmente a la garantia de
tratamiento integral, la dignidad y la vida.

Presentado el dictamen del médico legista
el juez evaluard las condiciones del centro de
reclusion y concedera la medida si se demuestra
que no se cumplen las condiciones para la
satisfaccion de las necesidades de tratamiento y
rehabilitacion de la persona en condiciones de
reclusion.

Para la concesion de esta medida debe mediar
valoracion médica que determine la gravedad de
la enfermedad, o la pérdida de capacidad fisica o
autonomia, realizada por médico legista. El Inpec
garantizara las condiciones logisticas necesarias
para que se realicen estas valoraciones.
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En estos casos en procesado o condenado
podré solicitar que la medida se cumpla en un
centro hospitalario de su preferencia, caso en el
cual los gastos que acarree su atencion correran
por su cuenta.

En el caso de personas condenadas, se aplicara
lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 38B, en
lo que fuere pertinente.

El Juez ordenard examenes periodicos al
sentenciado a fin de determinar si la situacion que
dio lugar a la concesion de la medida persiste.
Cuando la valoraciéon médica arroje evidencia
de que la patologia que padece el sentenciado
ha evolucionado al punto que su tratamiento sea
compatible con las condiciones de reclusion o se
le puedan garantizar los servicios que requiere
en condiciones iguales o mejores que fuera del
establecimiento, revocara la medida”.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 68-A de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 32 de
la Ley 1709 de 2014, el cual quedaré asi:

“Articulo 68-A. Régimen especial para
subrogados y permisos penitenciarios. No
se concederdn la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision, la pena sustitutiva de
prestacion de servicios de utilidad publica, ni la
suspension de laejecucion de lapena, consagradas
en los articulos 38B, 38H y 63 del Cédigo Penal,
cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores a la
comisién de la conducta punible por la cual se
sanciona, a menos que el juez considere que sus
antecedentes personales, sociales y familiares son
indicativos de que no es necesaria la ejecucion de
la pena en establecimiento de reclusion.

Tampoco se concederdn estas medidas
sustitutivas a quienes sean condenados por los
delitos de apologia al genocidio (C.P. 102);
homicidio agravado consevicia (C.P. 104, numeral
6); lesiones personales dolosas por pérdida
anatémica o funcional de un érgano o miembro
(C.P. 116); despojo en el campo de batalla (C.P.
151); represalias (C.P. 158); secuestro simple
(C.P. 168); violacion ilicita de comunicaciones
o correspondencia de cardcter oficial (C.P. 196);
acoso sexual (C.P. 210A); violencia intrafamiliar
agravada (C.P. 229, inciso 2); hurto calificado
(C.P. 240); extorsion (C.P. 244); estafa cuando
recaiga sobre bienes pertenecientes a empresas o
instituciones en que el Estado tenga la totalidad
o la mayor parte, o recibidos a cualquier titulo de
este que recaigan sobre los bienes del Estado, y su
cuantia se encuentre entre 10y 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes (C.P. 246); abuso de
confianza calificado cuando recaiga sobre bienes
pertenecientes a empresas o instituciones en que
el Estado tenga la totalidad o la mayor parte, o
recibidos a cualquier titulo de este que recaigan
sobre los bienes del Estado, y su cuantia se
encuentre entre 10 y 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes (C.P. 246; C.P. 250 numeral

3); usurpacién de inmuebles agravada, cuando
se desarrollan acciones juridicas induciendo
a error o con la complicidad, favorecimiento o
coautoria de la autoridad notarial o de registro
de instrumentos publicos (C.P. 261, inciso 2);
falsificacion de moneda nacional o extranjera
(C.P. 273); exportacion o importacion ficticia
(C.P. 310); evasion fiscal (C.P. 313); contrabando
agravado (C.P. 319, inciso tercero); contrabando
de hidrocarburos y sus derivados (C.P. 319-1);
apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles 0 mezclas que los contengan
(C.P. 327A); empleo o lanzamiento de sustancias
u objetos peligrosos con fines terroristas (C.P.
359, inciso segundo), conservacion o financiacion
de plantaciones contemplado en el inciso 1 del
articulo 375 (C.P. 375, inciso 1); suministro a
menor (C.P. 381); porte de sustancias (C.P. 383);
peculado entre 10 y 50 salarios minimos legales
mensualesvigentes (C.P.397 a399A), exceptuando
las modalidades culposas; omision de agente
retenedor o recaudador en igual cuantia (C.P.
402), violacion del régimen legal o constitucional
de inhabilidades e incompatibilidades (C.P. 408),
trdfico de influencias de particular (C.P. 4114),
revelacion de secreto (C.P. 418); perturbacion de
actos oficiales (C.P. 430), espionaje (C.P. 463).

En el caso de los delitos enunciados en el inciso
anterior, los subrogados penales contemplados en
los articulos 38G y 64 del Cadigo Penal solamente
procederan cuando la persona haya cumplido
un cinco por ciento (5%) adicional de la pena
que el requerido en esas normas. Los permisos
penitenciarios contemplados en los articulos
146A y siguientes del Codigo Penitenciario y
Carcelario solo se podran otorgar aumentandoles
el diez por ciento (10%) del tiempo exigido de
cumplimiento de la pena para su concesion.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se
aplicara respecto de la sustitucion de la detencion
preventiva y de la sustitucion de la ejecucién
de la pena en los eventos contemplados en los
numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la Ley
906 de 2004™.

Articulo 21. Adiciénese el articulo 68-B de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 68-B. Régimen de exclusion para
subrogados y permisos penitenciarios. No habra
lugar a la prision domiciliaria como sustitutiva
de la prisién, la pena sustitutiva de prestacion
de servicios de utilidad pablica, ni la suspension
de la ejecucion de la pena, consagradas en los
articulos 38B, 38H y 63 del Cddigo Penal,
ni tampoco a la prisibn domiciliaria por
cumplimiento parcial de la pena contemplada en
el articulo 38G de este Cadigo, ni a los permisos
penitenciarios contenidos en los articulos 146-Ay
siguientes del Codigo Penitenciario y Carcelario,
cuando la persona sea condenada por los delitos
de genocidio (C.P. 101); lesiones causadas con
agentes quimicos, &cido y/o sustancias similares
(C.P. 116A); delitos contra las personas y
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bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario (C.P. Titulo II), salvo despojo en
el campo de batalla (C.P. 151) y represalias
(C.P. 158); desaparicion forzada (C.P. 165);
secuestro extorsivo (C.P. 169); tortura (C.P. 178);
desplazamiento forzado (C.P. 180); trdfico de
migrantes (C.P. 188); uso de menores de edad
para la comision de delitos (C.P. 188D); trata de
personas (C.P.215), trdfico de menores (C.P.231),;
delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual (C.P. Titulo IV), excepto acoso sexual (C.P.
210A) y acto sexual no violento (C.P. 206A);
extorsién agravada (C.P. 245); estafa, cuando
recaiga sobre bienes pertenecientes a empresas 0
instituciones en que el Estado tenga la totalidad
o la mayor parte, o recibidos a cualquier titulo de
éste que recaigan sobre los bienes del Estado, y su
cuantia sobrepase los 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes (C.P. 246); lavado de activos
(C.P. 323); abuso de confianza calificado, cuando
recaiga sobre bienes pertenecientes a empresas 0
instituciones en que el Estado tenga la totalidad
o0 la mayor parte, o recibidos a cualquier titulo de
éste que recaigan sobre los bienes del Estado, y su
cuantia sobrepase los 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes (C.P. 250 numeral 3); fraude
aduanero (C.P. 321); favorecimiento por servidor
publico contenido en los incisos 2 y 3 (C.P. 322,
incisos 2 y 3); favorecimiento por servidor pablico
de contrabando de hidrocarburos o sus derivados
contenido en el inciso 3 del articulo 322-1 (inciso
3, articulo 322-1 C.P); testaferrato (C.P. 326);
enriquecimiento ilicito de particulares (C.P. 327);
concierto para delinquir, cuando el concierto sea
para cometer delitos de genocidio, desaparicion
forzada de personas, tortura, desplazamiento
forzado, homicidio, terrorismo, narcotrdfico,
secuestro extorsivo, extorsién o para organizar,
promover, armar o financiar grupos armados
al margen de la ley, y para quienes organicen,
fomenten, promuevan, dirijan, encabecen,
constituyan o financien el concierto o la
asociacion para delinquir (C.P. 340, incisos 2 y 3;
C.P. 342); entrenamiento para actividades ilicitas
(C.P. 341), terrorismo (C.P. 343), financiacion del
terrorismoy de grupos de delincuencia organizada
y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas y de la delincuencia
organizada (C.P. 345); usurpacion de inmuebles
agravada, cuando se desarrolla mediante el uso
de la violencia o valiéndose de cualquiera de las
conductas establecidas en el Titulo XII (C.P. 261,
inciso 3); fabricacion, trdfico y porte de armas,
municiones de uso restringido, de uso privativo
de las fuerzas armadas o explosivos (C.P. 366);
fabricacion, importacion, trdfico, posesion o uso
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares (C.P.
367); empleo, produccién, comercializacién y
almacenamiento de minas antipersonal (C.P.
367A); ayuda e induccién al empleo, produccion y
transferencia de minas antipersonal (C.P. 367B);
trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes
contemplado en el inciso 1 del articulo 376 (C.P.

376, inciso 1); uso, construccion, comercializacion
o tenencia de sumergibles y semisumergibles
en cualquier modalidad (C.P. 377A y 377B);
trdfico de sustancias para el procesamiento de
narcéticos (C.P. 382); las modalidades agravadas
de los delitos descritos en el capitulo 11 del titulo
XII1; existencia, construccidn y utilizacion ilegal
de pistas de aterrizaje (C.P. 385); fraude en
inscripcion de cédulas (C.P. 389); corrupcion del
sufragante (C.P. 390); alteracion de resultados
electorales (C.P. 394); delitos dolosos contra
la Administracién Publica, salvo en peculado
inferior a 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes (C.P. 397 A 400A), omision de agente
retenedor o recaudador en igual cuantia (C.P.
402), violacion del régimen legal o constitucional
de inhabilidades e incompatibilidades (C.P. 408),
trdfico de influencias de particular (C.P. 4114),
revelacion de secreto (C.P. 418) y violencia contra
servidor publico (C.P. 429).

En el caso de los delitos enunciados en el
inciso anterior, solamente procedera la libertad
condicional contemplada en el articulo 64 de
este Cadigo cuando la persona haya cumplido un
cinco por ciento (5%) adicional de la pena que el
requerido en dicha norma.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se
aplicara respecto de la sustitucién de la detencion
preventiva y de la sustitucion de la ejecucién
de la pena en los eventos contemplados en los
numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la Ley
906 de 2004™.

Articulo 22. Modifiquense los numerales 3y 5
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, modificado
por el articulo 27 de la Ley 1142 de 2007, los
cuales quedaran asi:

“3. Cuando a la procesada le falten tres (3)
meses 0 menos para el parto, y hasta los seis (6)
meses después del nacimiento™.

“5. Cuando la procesada fuere mujer cabeza
de familia de hijo menor de edad o que sufriere
incapacidad permanente; o tenga a un adulto
mayor 0 una persona que no puede valerse por
si misma bajo su cuidado. El hombre que haga
sus veces podra acceder a la misma medida. En
estos eventos, el juez atendera especialmente a las
necesidades de proteccion de la unidad familiar y
a la garantia de los derechos de las personas que
se encuentran bajo su dependencia”.

Articulo 23. Adiciénese un articulo 352-A a la
Ley 906 de 2004 del siguiente tenor:

“Articulo 352A. Aceptacion de cargos para
delitos asociados a corrupciéon. No procedera
la reduccion de pena por aceptacion de cargos
para los delitos de fraude aduanero (C.P.
321); favorecimiento por servidor publico
contenido en los incisos 2 y 3 (C.P. 322, incisos
2 y 3); favorecimiento por servidor publico de
contrabando de hidrocarburos o sus derivados
contenido en el inciso 3 del articulo 322-1 (inciso
3, articulo 322-1 C.P.); fraude en inscripcion de
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cédulas (C.P. 389); corrupcion del sufragante
(C.P. 390); alteracion de resultados electorales
(C.P. 394); y el Titulo XV del Cddigo Penal, a
menos que el imputado haya realizado un reintegro
pleno de recursos o indemnizado o asumido el
compromiso de indemnizar, con el otorgamiento
de garantias idéneas a la victima.

Para los delitos mencionados en el primer
inciso de este articulo, la reduccién de pena por
aceptacion de cargos regulada por los articulos
351y 352 del Codigo de Procedimiento Penal, sera
de hasta una cuarta parte y hasta una quinta parte
de la pena imponible, respectivamente, siempre
que se cumpla con la condicion establecida en el
primer inciso de este articulo.

Paragrafo: Lo dispuesto en este articulo no
se aplicara respecto de los delitos de omision del
agente retenedor o recaudador, violencia contra el
servidor publico, perturbacion de actos oficiales
y los delitos cuya pena principal constituya una
multa”.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 523 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 523. Concepto. Mediacién es un
mecanismo por medio del cual un tercero neutral,
particular o servidor publico designado por el juez
o0 el Fiscal General de la Nacion o su delegado,
conforme con el manual que se expida en conjunto
por el Consejo Superior de la Judicatura para
la materia, propicia el intercambio de opiniones
entre la victima y el procesado o condenado para
que confronten sus puntos de vista 'y, con su ayuda,
logren solucionar el conflicto que les enfrenta o
de evitar nuevas afectaciones de sus derechos.

Lamediacion podra hacerse buscando solucion
respecto de los factores que incidieron en la
conducta delictiva; la forma y monto como debe
efectuarse; la reparacion de los dafios causados
con la infraccién; la restitucion de los derechos o
de los bienes afectados con la actividad delictiva;
el resarcimiento de los perjuicios causados;
la realizacion o abstencion de determinada
conducta; la prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad como sanci6n sustitutiva, o la
presentacion de disculpas o perdén”.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 524 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 524. Procedencia. La mediacion
procede en cualquier momento hasta antes de
que se profiera sentencia de primera instancia
para los delitos perseguibles de oficio cuya pena
minima no exceda de seis (6) afios de prision,
siempre y cuando el bien juridico protegido no
sobrepase la oOrbita personal del perjudicado, y
victima, imputado o acusado acepten expresa y
voluntariamente someter su caso a una solucién
de justicia restaurativa.

En los delitos con pena superior a seis (6) afios,
si se llegare a un resultado satisfactorio con la
mediacion, el juez podra considerar esta solucion

como criterio para dosificar la pena, para otorgar
algunos beneficios durante el tramite de la
actuacion, o establecer condiciones relacionadas
con la ejecucion de la pena.

La mediacion debe proceder también después
de la sentencia, con beneficios en ejecucion de la
pena.

Unavezejecutoriadalasentenciacondenatoria,
también procede la mediacién como mecanismo
restaurativo”.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 461 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 461. Sustitucion de la ejecucion
de la pena. El juez evaluara la procedencia de
la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
mismos casos de la sustitucion de la detencion
preventiva siempre que la persona condenada o
su defensor lo solicite, o de oficio cuando tenga
conocimiento de que ésta se encuentra en alguna
de las situaciones contempladas en los numerales
2 a 5 de esa norma. Verificado el cumplimiento
de los requisitos, ordenara al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario hacer efectiva la
sustitucion de la ejecucion de la pena, previa
caucién para el cumplimiento de la medida™.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 471 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 471. Solicitud. El condenado que se
hallare en las circunstancias previstas en el Cédigo
Penal podré solicitar al juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad la libertad condicional,
acompafando la resolucién favorable del consejo
de disciplina, o en su defecto del Director del
respectivo establecimiento carcelario, copia de
la cartilla biogrdfica y los demds documentos
que prueben los requisitos exigidos en el Cédigo
Penal, los que deberdn ser entregados a maés
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes.

La concesion del subrogado solamente puede
supeditarse al pago de la multa cuando se cuente
con solvencia para realizarlo”.

Articulo 28. Reformese el articulo 17 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Carceles departamentales y
municipales. Corresponde a los departamentos,
municipios y distritos, la direccién, organizacion,
administracion, sostenimiento 'y vigilancia
de las carceles para las personas detenidas
preventivamente por delitos.

Para estos efectos, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario prestard a las
entidades territoriales la asistencia técnica
necesaria y velara porque las carceles de los
departamentos, distritos y municipios se ajusten
a las reglas generales del sistema penitenciario.

Los gobernadores y alcaldes, respectivamente,
se abstendran de aprobar o sancionar, segun
el caso, los presupuestos departamentales y
municipales que no contengan las partidas
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correspondientes para la construccién o
sostenimiento de las carceles territoriales.

La nacion y las entidades territoriales podran
celebrar convenios de integracién de servicios
o cualquier otra figura juridica de colaboracion
que la ley consagre, para el mejoramiento de la
infraestructuray el sostenimiento de los centros de
reclusion del sistema penitenciario y carcelario.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios y el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, bajo la coordinacion de esta Gltima
entidad, deberdn determinar, anualmente, el
costo del sostenimiento mensual de un detenido
preventivamente en un centro carcelario, que
servird como criterio orientador para que las
entidades territoriales fijen los presupuestos del
sostenimiento de las personas privadas de la
libertad preventivamente.

Paragrafo 1°. Les corresponde a los
departamentos que tengan un porcentaje
de poblacion detenida preventivamente en
establecimientos de reclusibn con arraigo
procesal en el departamento, mayor a 0,15 puntos
porcentuales con respecto a la poblacién nacional
enesacondicion por al menosdos periodosanuales
consecutivos, la creacion y/o construccion de
carceles departamentales que cubran la demanda
de cupos carcelarios para esta poblacién. Estos
departamentos se encargaran de la direccion,
organizacién, administracion, sostenimiento y
vigilancia de estos establecimientos carcelarios
y de las personas detenidas preventivamente alli
recluidas. Losmunicipioscuyaspersonasdetenidas
preventivamente se encuentren recluidas en estas
carceles, deberan pagar a los departamentos los
costos derivados de la direccion, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de
esta poblacién. En todo caso, el mantenimiento
de la infraestructura carcelaria de que trata este
paragrafo le corresponde a los departamentos.

El cobro de los departamentos a los municipios
cuyos detenidos preventivamente se encuentren
recluidos en las cérceles de que trata este articulo,
se realizara con posterioridad al servicio prestado
y con una periodicidad anual, para que los
municipios realicen el pago de sus obligaciones
en la vigencia inmediatamente siguiente.

Anualmente, el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario publicarael listado de departamentos
que tienen un porcentaje de poblacién detenida
preventivamente en carceles mayor a 0,15 puntos
porcentuales con respecto a la poblacion nacional
detenida preventivamente en carceles.

Paragrafo 2°. Les corresponde a los municipios
o Distritos que tengan un porcentaje de poblacion
detenida preventivamente en establecimientos de
reclusién con arraigo procesal en su territorio,
mayor a 1,5 puntos porcentuales con respecto
a la poblacion nacional en esa condicion por
al menos dos periodos anuales consecutivos, la
creacion o construccion de carceles municipales

que cubran la demanda de cupos carcelarios para
esta poblacién. Estos municipios se encargaran
de la direccion, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de estos centros de
reclusion.

Cuando en las céarceles de que trata este
paragrafo se reciban detenidos preventivamente
con arraigo procesal en otros municipios,
estos entes territoriales deberan pagar por su
sostenimiento. En todo caso, el mantenimiento
de la infraestructura carcelaria de que trata
este paragrafo le corresponde a los municipios
o Distritos obligados con la creaciéon y/o
construccién de carceles. El cobro de los
municipios o Distritos que tienen sus carceles, a
los municipios cuyos detenidos preventivamente
se encuentren recluidos en ellas, se realizara
con posterioridad al servicio prestado y con
una periodicidad anual, para que estos Ultimos
municipios realicen el pago de sus obligaciones
en la vigencia inmediatamente siguiente.

Anualmente el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario publicara el listado de municipios y
Distritos que tienen un porcentaje de poblacion
detenida preventivamente en carceles mayor a 1,5
puntos porcentuales con respecto a la poblacién
nacional detenida preventivamente en carceles.

Paragrafo 3°. La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios debera brindar la
asesoria técnica y los lineamientos necesarios
para las entidades territoriales que deban cumplir
con la obligacion de creacion y/o construccion de
carceles.

Paragrafo4°.Lascontraloriasdepartamentales
y distritales, y las procuradurias regionales y
distritales, se encargaran de hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones contenidas en
este articulo.

Paragrafo 5°. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los paragrafos anteriores, seguiran operando las
carceles de entidades territoriales, aun cuando no
se ajusten a las reglas previamente establecidas.

Paragrafo 6°. Todas las carceles de las
entidades territoriales deberan tener acceso a
Sisipec web para el registro de la informacion
de las personas privadas de la libertad alli
recluidas. Mientras se adecua el acceso a esta
plataforma para las entidades territoriales, las
mismas deberan reportar al Instituto Nacional
Penitenciarioy Carcelario la informacién relativa
a las personas privadas de la libertad recluidas
en sus carceles, siguiendo los lineamientos que,
para el efecto, establezca el Inpec™.

Articulo 29. Adicionese un articulo 17A a la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

“Articulo 17A. Recursos para sufragar las
obligaciones de las entidades territoriales con
respecto al sistema penitenciario y carcelario.
Para el cumplimiento de las obligaciones de las
entidades territoriales con respecto al sistema
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penitenciario y carcelario, y en concordancia
con las condiciones y limites establecidos en la
ley, las entidades territoriales podran destinar
recursos propios, recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones y del Sistema
General de Regalias, sin perjuicio de las demas
fuentes establecidas en la ley”.

Articulo 30. Reférmese el articulo 18 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 18. Integracion territorial. Las
entidades territoriales podréan convenir la
creacion,  organizacion, administracion y
sostenimiento conjunto de los establecimientos de
reclusion.

Lo dispuesto en esta norma no obsta para
que en la construccion y sostenimiento de
establecimientos de reclusion puedan concurrir
municipios ubicados en distintos departamentos”.

Articulo 31. Reférmese el articulo 19 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo  19. Recibo de personas
privadas de la libertad en establecimientos
carcelarios departamentales o municipales.
Los departamentos, distritos o municipios que
carezcan de sus respectivas carceles, podran
contratar con la Direccion General del Instituto
Nacional Penitenciarioy Carcelarioy la Direccion
General de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios, el alojamiento de las personas
privadas de la libertad con arraigo procesal en
su respectivo ambito territorial, siempre que se
garantice la posibilidad de un régimen y espacios
diferenciados entre condenados y sindicados en
el establecimiento. Este acuerdo debera contener
clausulas que garanticen el pago de los siguientes
Servicios y remuneraciones:

a) Fijacion de sobresueldos a los empleados
del respectivo establecimiento de reclu-
sion;

b)  Dotacion de los elementos y recursos ne-
cesarios para los internos incorporados a
las carceles nacionales;

c)  Provisién de alimentacién en una cuantia
no menor de la sefialada por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario para
sus internos;

d) Reparacion, adaptacion y mantenimiento
de la infraestructura de los centros de re-
clusion;

e) Provision de recursos para la adquisi-
cién, conservacion y reparacion de me-
canismos de vigilancia electrénica de los
que habla el articulo 307 de la Ley 906 de
2004.

Paragrafo 1°. Las céarceles departamentales,
distritales y municipales podran recibir personas
privadas de la libertad preventivamente
nacionales en las mismas condiciones en las
que los centros de reclusién nacionales reciben

personas privadas de la libertad procedentes de
los departamentos, distritos 0 municipios.

Paragrafo 2°. Los contratos seran suscritos
entre las entidades territoriales, la Direccion
General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario y la Direccion General de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, de
acuerdo con las competencias de cada entidad.

Paragrafo 3°. Los contratos a los que se refiere
este articulo seran convenios interadministrativos.

Paragrafo 4°. Para todos los efectos de esta
ley, se entenderan como personas privadas de
la libertad procedentes de los departamentos,
distritos o municipios aquellos detenidos
preventivamente cuyo arraigo procesal se
encuentra en el territorio donde la entidad
territorial ejerce su autoridad administrativa.

Por arraigo procesal se entendera el territorio
en donde resida el indiciado, imputado o acusado,
si coincide con aquél sobre el cual la entidad
territorial cuenta con autoridad administrativa™.

Articulo 32. Adiciénese un articulo 20-A en la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo  20-A. Centros de atencion
para inimputables. Los centros de atencién
para inimputables estaran bajo la direccién
y coordinacién del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, y en ellos seran atendidas
las personas con trastorno mental permanente o
transitorio con base patoldgica que hayan sido
declaradas inimputables por autoridad judicial.
Su construccién y/o manejo estara a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social™.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 29-F de la
Ley 65 de 1993, adicionado por el articulo 31 de
la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 29-F. Revocatoria de la detencion
y prision domiciliarias. El incumplimiento
injustificado de las obligaciones impuestas dara
lugar a la revocatoria mediante decisién motivada
del juez competente.

El funcionario del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) encargado
del control de la medida o el funcionario de la
Policia Nacional en el ejercicio de sus funciones
de vigilancia, que sorprenda a quien goza de
prision o detencién domiciliaria violando las
medidas restrictivas de la libertad, detendra
inmediatamente al infractor y en el término de
treinta y seis (36) horas lo pondra a disposicion
del juez que profirio la respectiva medida para
que tome la decisién correspondiente.

La revocatoria de la medida se dispondra
con independencia de la correspondiente
investigacion por el delito de fuga de presos, si
fuere procedente.

Paragrafo. El Inpec celebrard convenios
con la Policia Nacional para el seguimiento
del cumplimiento de la detencion y prision
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domiciliarias o permisos de establecimiento
abierto, cuando la guardia no sea suficiente
para garantizar dicho cumplimiento. Cuando
se conceda un subrogado penal o permiso
penitenciario, el Director del Establecimiento
informar4d al Comandante de Estacion de
Policia mas cercana al lugar de cumplimiento
de la medida, para que apoye a la autoridad
penitenciaria en la vigilancia del beneficiado .

Articulo 34. Adicionese un articulo 51-A a la
Ley 65 de 1993 del siguiente tenor:

“Articulo51-A. Enlostramites que se adelanten
ante ellos, los jueces de ejecucion de penas y
medidas de seguridad actuaran de conformidad
con las regulaciones contenidas en el Codigo de
Procedimiento Penal y complementariamente,
cuando sea necesario, de acuerdo con lo regulado
en el Codigo General del Proceso”.

Articulo 35. Reférmese el articulo 56 de la Ley
65 de 1993, modificado por el articulo 43 de la
Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 56. Sistemas de informacion.
El Sistema de Informacion de Sistematizacion
Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
(Sisipec) seré la fuente principal de informacion
de las autoridades penitenciarias, carcelarias
y judiciales en lo relativo a las condiciones de
reclusién de cada una de las personas privadas
de la libertad que se encuentren bajo custodia del
Sistema Penitenciario y Carcelario. En caso de
que existan personas cuya identidad no ha sido
determinada o se encuentran indocumentadas,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) llevard a cabo las gestiones ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil con el fin
de lograr su plena identificacion.

El Sisipec debera tener cifras y estadisticas
actualizadas con los partes diarios de cada
establecimiento sobre la situacion de cada una de
las personas privadas de la libertad y sus cartillas
biogrdficas.

El Sisipec ser& el instrumento principal en el
cual se basaran las autoridades penitenciarias
encargadas de declarar los estados de emergencia
penitenciaria y carcelaria de acuerdo con la
causal que corresponda.

Los Directores de los establecimientos
penitenciarios deberan reportar y actualizar
diariamente el Sisipec, so pena de incurrir en
falta disciplinaria gravisima.

Lainformacion del Sisipec que no esté sometida
a reserva legal por razones de seguridad o con
el fin de proteger la intimidad de las personas
privadas de la libertad, serd publica y de libre
acceso via internet para la ciudadania y para
todas las instituciones del Estado. El Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec),
en coordinaciéon con la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), debera
garantizaralosfuncionariosjudiciales,enespecial

a los jueces de control de garantias, penales, de la
jurisdiccién penal militar y de ejecucion de penas
y medidas de seguridad, el acceso permanente,
fluido y actualizado a la informacion del Sisipec
sobre los casos de su competencia. EI Ministerio
de Justiciay del Derecho tendré acceso a esta base
de datos para el cumplimiento de sus funciones
legales y reglamentarias.

Paragrafo 1°. Los jueces tendran acceso al
Sisipec para todos los efectos que consideren
pertinentes, como el conocimiento de la cartilla
biogrdfica e informacion relevante para valorar
medidas alternativas al internamiento. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de esta ley, el Inpec y el Consejo Superior
de la Judicatura haran los ajustes técnicos e
informaticos necesarios para  garantizar el
cumplimiento de esta medida.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional
Penitenciario 'y  Carcelario (Inpec), en
coordinacion con el Ministerio de Defensa
Nacional, implementara el Sisipec en todos los
establecimientos de reclusién para miembros de
la Fuerza Publica contemplados en el numeral 8
del articulo 20 de la Ley 65 de 1993, adecuando
los parametros y perfiles del sistema a las
necesidades particulares de la institucion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Defensa
Nacional tendra acceso al Sisipec en lo que no
constituya reserva legal, y especialmente con el
fin de conocer cifras y estadisticas actualizadas
sobre la situacion de cada una de las personas
privadas de la libertad de la Fuerza Publica
vy sus cartillas biogrdficas, asi como realizar
las auditorias necesarias para garantizar el
adecuado funcionamiento del aplicativo en los
establecimientos de reclusion a su cargo.

Paragrafo 4°. ElI Consejo Superior de la
Judicatura, por medio de la Unidad de Analisis y
Desarrollo Estadistico, tendra acceso al Sisipec,
en lo que no constituya reserva legal, para conocer
cifras y datos actualizados sobre la situacion
de las personas privadas de la libertad y de los
centros reclusion para las finalidades previstas en
el articulo 107 de la Ley 270 de 1996.

Paragrafo transitorio. El Inpec garantizara
la implementacion del Sisipec en las unidades
militares y de policia donde se encuentren
personas privadas de la libertad de la Fuerza
Publica, hasta que se proceda a la creacion de las
instalaciones de reclusion en unidades militares
y de policia por parte del Ministerio de Defensa
Nacional”.

Acrticulo 36. Adiciénense dos incisos, el quinto
y el sexto, y un paragrafo al articulo 70 del Cédigo
Penitenciario y Carcelario, ast:

“Si el Director del establecimiento no recibiere
respuesta al requerimiento referido en los incisos
anteriores, la persona sera puesta en libertad en
un término méximo de treinta y seis (36) horas
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después de vencido el término de privacion
legitima de su libertad.

Cuando se haya decretado la suspension de la
ejecucion de la pena, la libertad condicional o la
prision domiciliaria, la medida se hara efectiva
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a
que la decision se haya tomado. Cuando se exceda
este término, se autorizara que la persona quede
en libertad o se traslade por su cuenta al lugar
de cumplimiento de la prisiéon domiciliaria, sin
perjuicio de la responsabilidad de la autoridad
encargada de la omision.

Paragrafo. Lo dispuesto enestanormanoexime
al penado del cumplimiento de las obligaciones
vinculadas con la libertad condicional, la prision
domiciliaria o la suspension de la ejecucion de la
pena, de acuerdo con lo que disponga la autoridad
judicial al concederla”.

Articulo 37. Modifiquese el numeral 2, y
adiciénense el numeral 6 y los paragrafos 4 y 5
al articulo 75 de la Ley 65 de 1993, los cuales
quedaran asi:

“2. Cuando la autoridad penitenciaria lo
considere necesario por razones de orden
interno del establecimiento, de conformi-
dad con circunstancias debidamente acre-
ditadas.

6. Para propiciar el acercamiento familiar o
facilitar el ejercicio de las garantias judi-
ciales del interno.

Paragrafo 4°. Todo traslado debe encontrarse
motivado Unica y exclusivamente en las causales
previstas en la ley. No se realizaran traslados
como forma de castigo o presion a los internos.

Paragrafo 5°. No se podra oponer reserva al
interno o su defensor de la resolucién de traslado
ni las pruebas que soportan la concurrencia de
alguna de las causales legales.

El juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad efectuard, por solicitud de la persona
privada de la libertad o su defensor, control sobre
las decisiones de traslado y, en caso de no estar
probada la causal o basarse en una no prevista en
la ley, ordenara el retorno de la persona privada
de la libertad al establecimiento en el cual se
encontraba anteriormente”.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 79 de la
Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 55 de
la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 79. Obligatoriedad del trabajo. El
trabajo en los establecimientos de reclusion es un
derecho y una obligacién social, y servira a los
condenados como medio terapéutico adecuado
a los fines de la resocializacion. No tendra
caracter aflictivo ni podra ser aplicado como
sancion disciplinaria. Se organizara atendiendo
las aptitudes y capacidades de los internos,
permitiéndoles escoger entre las diferentes
opciones existentes en el centro de reclusién. Debe
estar previamente reglamentado por la Direccion

General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.

No se considerara trabajo penitenciario
las actividades desarrolladas por los internos
como parte del tratamiento penitenciario y que
tienen como principal propoésito contribuir a
su resocializacién, razon por la cual no seran
objeto de remuneracion. Estas actividades seran
valoradas por las autoridades penitenciarias y
judiciales para efectos de la redencidn de pena en
los términos de este codigo y demds disposiciones
complementarias.

No se consideraran como trabajo penitenciario
las actividades artesanales, industriales, de
servicios, agricolas y pecuarias, y similares
desarrolladas por los internos en favor de la
propia poblaciéon privada de la libertad y que
tienen por objeto contribuir a la adquisicion de
habilidades para el desarrollo de una profesion u
oficio en libertad, sin perjuicio de su valoracion
como actividades con aptitud para redimir pena.

De igual modo, no serd considerado trabajo
penitenciario las actividades desarrolladas por los
internos en beneficio de la poblacion privada de
la libertad y dirigidas a la adquisicién de valores
y habilidades sociales necesarias para la vida
en comunidad, tales como el aseo de las celdas y
espacios comunes, monitorias de aseo y de salud,
anunciadores, bibliotecarios, y demas actividades
similares; sin perjuicio de su valoracién como
actividades validas para redimir pena.

Tampoco se considerara trabajo penitenciario
el trabajo auténomo o independiente que
adelanten los internos con autorizacién del Inpec,
sin perjuicio de su valoraciéon como actividades
vélidas para la redencion de pena.

En todo caso, el Inpec y la Uspec, en el
ambito de sus competencias, garantizaran que
las actividades productivas y de servicios que
no constituyen trabajo penitenciario, se presten
bajo las debidas condiciones de seguridad y
cuenten con las garantias necesarias en materia
de riesgos laborales en las actividades en las que
sea necesario. El Inpec no podra eliminar plazas
de trabajo por no contar con los recursos para el
pago de esta garantia.

Por el contrario, si se considerara trabajo
penitenciario y darén lugar al pago de una
remuneracion equitativa, las actividades que los
internos desarrollen a favor del Estado que no
estén directamente asociadas a la ejecucion de la
pena ni se desarrollan en beneficio directo de la
propia poblacion privada de la libertad, como por
ejemplo las cuadrillas de internos que realizan
labores de mantenimiento de la infraestructura
carcelaria, prestan servicios a la administracion
del establecimiento, o adelantan obras publicas
en supuestos distintos a los previstos para la
prestacion de servicios en favor de la comunidad,
entre otros. De igual modo, se considerarén
como trabajo penitenciario las actividades
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desarrolladas en ejecucién de un contrato
individual de trabajo en los términos del articulo
84 de este Cddigo™.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 84 de la
Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 57 de
la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 84. Contrato de trabajo. Los internos
podran contratar trabajos con particulares,
previa autorizacion del Director del Inpec o de la
autoridad a la que este delegue. En este contrato
se pactara la clase de trabajo que sera ejecutado;
término de duracion; la remuneracién que se
le pagara al interno; la participacion a la caja
especial, y las causas de terminacion del mismo.
El empleador particular debera cumplir con todas
las obligaciones legales y contractuales que se
desprenden del vinculo laboral, siempre que sean
compatibles con la ejecucion de la pena privativa
de libertad”.

Articulo 40. Modifiquese el articulo 86 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 86. Remuneracién del trabajo,
ambiente adecuado y organizacion en grupos.
El trabajo que los internos desarrollen al servicio
de particulares, deberd ser remunerado cuando
menos en un monto igual al 50% del salario minimo
legal mensual vigente, de manera proporcional
con las horas trabajadas. Los servicios que
los internos presten al Inpec distintos de las
actividades directamente asociadas al tratamiento
penitenciario descritas en el articulo 79 de esta
ley, deberan ser remunerados de una manera
equitativa conforme a los criterios que sefiale el
Gobierno nacional en la reglamentacion sobre la
materia. En ambos casos, los servicios prestados
por los internos se llevarén a cabo dentro de un
ambiente adecuado y observando las normas de
seguridad industrial.

Los condenados podran trabajar organizados
en grupos de labores agricolas o industriales con
empresas o personas de reconocida honorabilidad,
siempre que colaboren con la seguridad de los
internos y con el modelo de su resocializacion.

En caso de accidente de trabajo los internos
tendrén derecho a las indemnizaciones de ley.

Los detenidos preventivamente podran
trabajar individualmente o en grupos de labores
publicas, agricolas o industriales en las mismas
condiciones que los condenados, siempre que el
director del respectivo establecimiento penal lo
autorice, segun las consideraciones de conducta
del interno, calificacion del delito y de seguridad”.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 93 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo  93. ElI Gobierno nacional
reglamentara el otorgamiento de estimulos
para incentivar la vinculacion de las empresas
publicas y privadas o personas naturales a los
programas de trabajo penitenciario y educacion
de las personas privadas de la libertad.

Paragrafo 1°. En las licitaciones publicas que
se adelanten por parte de entidades publicas, estas
deberan establecer como un criterio puntuable
que los proponentes se vinculen a los programas
de trabajo penitenciario o vinculen laboralmente
a personas pospenadas.

Paragrafo 2°. El Inpec adoptard medidas en
donde participen las personas privadas de la
libertad en actividades de redencion de pena con
miras a lograr la autosostenibilidad de los centros
penitenciarios”.

Articulo 42. Modifiquese el inciso segundo
del articulo 98 de la Ley 65 de 1993, modificado
por el articulo 60 de la Ley 1709 de 2014, el cual
quedara asi:

“El instructor no podré ensefiar mas de ocho
horas diarias, debidamente evaluadas, conforme
al articulo 81 de esta ley”.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 99 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 99. Redencién de la pena por
actividades literarias, deportivas, artisticas y en
comités de internos. Las actividades literarias,
deportivas, artisticas, las realizadas en comités de
internos o similares, programados o autorizadas
por la direccién de los establecimientos, se
asimilaran al estudio para efectos de la redencion
de la pena, de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto dicte la Direccion General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
Las actividades de todo tipo que aporten a la
reinsercion social de las personas privadas de la
libertad, y que sean realizadas y certificadas por
colaboradores externos del sistema penitenciario
y carcelario, también se asimilaran al estudio
para tales efectos.

Parégrafo. Dentro de los seis meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, el Inpec
reglamentara la materia™.

Articulo 44. Modifiquese el articulo 101 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 101. Condiciones para la redencion
de pena. El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, para conceder o negar la redencion
de la pena, debera tener en cuenta la evaluacion
que se haga del trabajo, la educaci6on o la
ensefianza de que trata la presente ley. Cuando
esta evaluacion sea negativa, el juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad se abstendra
de conceder dicha redencion. La reglamentacion
determinard los periodos y formas de evaluacion.

Paragrafo. El tiempo adicional que ocupen las
personas privadas de la libertad en la ejecucién
de las actividades de trabajo, estudio o ensefianza,
sera tenido en cuenta de manera proporcional
para la redencion de la pena, siempre y cuando
la autoridad penitenciaria certifique que para su
ejecucion se requieren més horas de las previstas
en los articulos anteriores™.
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Articulo 45. Modifiquese el articulo 104 de la
Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 65 de
la Ley 1709 de 2014, el cual quedard asi:

“Articulo 104. Acceso a la salud. Las personas
privadas de la libertad en los establecimientos
de reclusion previstos en el articulo 20 de la
presente ley, asi como quienes estén en prision
domiciliaria, en detencion en lugar de residencia o
bajo un sistema de vigilancia electrdnica, tendran
acceso a todos los servicios del sistema general
de seguridad social en salud de conformidad con
lo establecido en la ley sin discriminacion por
su condicidn juridica y sin consideracién alguna
sobre el régimen de administracion de la privacién
de la libertad. Se garantizaran la prevencion,
diagnoéstico temprano y tratamiento adecuado de
todas las patologias fisicas 0 mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirdrgico o psiquiatrico que
se determine como necesario parael cumplimiento
de este fin sera aplicado sin necesidad de
resolucion judicial que lo ordene. En todo caso el
tratamiento médico o la intervencion quirdrgica
deberan realizarse garantizando el respeto a la
dignidad humana de las personas privadas de la
libertad.

En todos los establecimientos de reclusion
previstos en el articulo 20 de la presente ley,
salvo los enunciados en el numeral 8, se prestara
la atencion en salud intramural, para lo cual se
garantizara la existencia de unidades de atencion
primaria y de atencidn inicial de urgencias en
salud.

Tratdndose de los Establecimientos de
Reclusion para Miembros de la Fuerza Publica
a que hace referencia el numeral 8 del articulo
20 de la presente ley, el servicio de atencion
intramural se prestar con la red de prestacion
de servicios disponible en salud, conforme al plan
de beneficios del Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, de la Unidad
Militar o Policial correspondiente.

A la poblacién en condicion de discapacidad
se le garantizar4 el tratamiento médico que
observe el derecho a la rehabilitacion requerida,
atendiendo un enfoque diferencial de acuerdo a la
necesidad especifica.

Paragrafo 1°. Para la poblacién privada de
la libertad en prision domiciliaria o vigilancia
electrénica, el Inpec en coordinacion con la
Uspec, gestionard la afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, o la continuidad
de la afiliacion a los regimenes especiales o de
excepcion, segln la condicién socioeconémica
del recluso.

Paragrafo 2°. La poblacion indigena recluida
en centros de armonizacion, conservard su
afiliacion al régimen subsidiado en salud, bajo las
condiciones de la normativa vigente.

Paragrafo 3°. La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) serd la
responsable de la construccion y adecuacion de

la infraestructura de las Unidades de Atencion
Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en
cada uno de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios del orden nacional, conforme a lo que
establezca el Modelo de Atencion en Salud para la
Poblacion Privada de la Libertad del que trata la
presente ley. Corresponde a la respectiva entidad
territorial, con recursos propios, dar cumplimiento
a lo dispuesto en el presente paragrafo cuando se
trate de establecimientos de reclusion a su cargo,
en especial carceles de detencion preventiva y
centros de arraigo transitorio”.

Articulo 46. Adicionese un articulo 104-A a la
Ley 65 de 1993, del siguiente tenor:

“Articulo  104-A. Servicio de salud
penitenciario y carcelario. El servicio de salud a
todas las personas privadas de la libertad, en los
regimenes intramural y extramural sefialados en
el articulo 104 de la presente ley, estara orientado
por el Modelo de Atencién en Salud para la
Poblacion Privada de la Libertad del que trata la
presente ley.

Los recursos para financiar el servicio de
salud penitenciario y carcelario, intramural y
extramural, provendrén del Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad,
excepto de las personas privadas de la libertad
que cumplan con las condiciones para pertenecer
al régimen contributivo del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en condicion de
beneficiarios o cotizantes, las que se encuentren
en centros de reclusion a cargo de las entidades
territoriales, o de las que pertenecen a un régimen
especial o de excepcién en salud que cumplan con
las condiciones para pertenecer a cada régimen
enunciado.

Los servicios de atencion en salud intramural
seran cubiertos mediante la contratacion de
prestadores de servicios de salud, que se hara de
acuerdo a los lineamientos del Consejo Directivo
del Fondo.

Paragrafo. Las personas privadas de la
libertad que cumplan con las condiciones para
pertenecer al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, u ostenten
todos los requisitos legales de afiliacion a un
régimen especial o de excepcion en salud, podran
afiliarse o mantener la afiliacion a los mismos, en
condicion de beneficiarios o cotizantes, siempre
que continden cumpliendo con los citados
requisitos. En estos casos, las entidades que
administran estos regimenes y los prestadores
del servicio de salud intramural, adoptaran los
mecanismos financieros y operativos necesarios
para compensar los gastos en que estos Ultimos
incurran”.

Articulo 47. Modifiquese el articulo 105 de la
Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 66 de
la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 105. Modelo de atencién en salud
para la poblacién privada de la libertad. El
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Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), disefiaran el Modelo de Atencion en Salud
para la Poblacion Privada de la Libertad, especial,
integral, diferenciado y con perspectiva de género.

El Modelo de Atencién en Salud para
la Poblacion Privada de la Libertad serd
de aplicacién universal al interior de los
establecimientos de reclusion, determinara la
politica de atencién primaria en salud, de atencion
inicial de urgencias del Sistema de Referencia y
Contrarreferencia, sin tener en consideracion
su afiliacion a cualquiera de los regimenes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, o
a los regimenes especiales o de excepcion.

El Modelo de Atencién en Salud para la
Poblacion Privada de la Libertad fijara los
lineamientos que permitan la efectiva prestacion
del servicio de salud extramural y establecera los
mecanismos financieros y operativos necesarios
para que las EPS del Régimen Contributivo
de Salud y las administradoras de regimenes
especiales y de excepcidn, reconozcan los costos y
gastos en que incurra el prestador de servicios de
salud intramuros por los servicios prestados a la
poblacion privada de la libertad que se encuentre
afiliada a dichas entidades.

Paragrafo. En  consideracion a la
excepcionalidad del Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional, el Modelo
de Atencion en Salud para la poblacion privada
de la libertad de la fuerza publicay recluida en los
establecimientos de reclusién para miembros de
la Fuerza Publica seré establecido por el Consejo
Superior de Salud de las Fuerzas Militares y
Policia Nacional”.

Articulo 48. Adicidnese un articulo 105-A a la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 105-A. Funciones de las autoridades
en relacion con el servicio de salud. Corresponde
al Inpec, a las autoridades territoriales y al
Ministerio de Defensa Nacional, segln se trate,
en relacion con la prestacion del servicio de
salud penitenciaria y carcelaria, la planeacion,
organizaciéon y demanda del servicio, asi como
la verificacion del cumplimiento de su prestacion
efectiva y la garantia de traslados de internos a
las instituciones prestadoras de salud extramural.

En todo caso, estas funciones y los
procedimientos para hacerlas efectivas, seran
desarrolladas en el Modelo de Atencién en Salud
para la Poblacién Privada de la Libertad por las
entidades de salud correspondientes del que trata
la presente ley”.

Articulo 49. Adiciénese un articulo 105-B a la
Ley 65 de 1993, del siguiente tenor:

“Articulo 105-B. Fondo Nacional de Salud de
las Personas Privadas de la Libertad. Créase el
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas

de la Libertad como una cuenta especial de la
Nacidn, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica, el cual
estara constituido por recursos del Presupuesto
General de la Nacion. Los recursos del Fondo
seran manejados por una entidad fiduciaria.
Para tal efecto, la Unidad Administrativa de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios suscribira
el correspondiente contrato de fiducia mercantil,
que contendra las estipulaciones necesarias para
el debido cumplimiento del presente articulo y

fijara la comision que, en desarrollo del mismo,

debera cancelarse a la entidad fiduciaria, la cual
serd una suma fija o variable determinada con
base en los costos administrativos que se generen.

Ademas de las obligaciones contractuales de
la entidad fiduciaria en materia de contratacion
de los prestadores del servicio de salud y los
respectivos pagos, dicha entidad tendrd a su
cargo la asesoria al fideicomitente en relacion
con la mejor gestién posible en la administracion
de los servicios de salud.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad contratara la prestacion
de los servicios de salud de que trata el inciso
primero del articulo 104 de la presente ley para
la atencién integral en salud de la poblacién
privadade la libertad recluida en establecimientos
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec),
de conformidad con el Modelo de Atencién en
Salud que se disefie en virtud de la presente ley y
transferira al Fondo de Solidaridad y Garantia, o
a quien haga sus veces, las Unidades de Pago por
Capitacion de la poblacién privada de la libertad
afiliada al Régimen Subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad cubrira la prestacion de
los servicios de salud extramural de que trata
el inciso 4° del articulo 104 de la presente ley,
mediante transferencia al Fondo de Solidaridad y
Garantia, 0 aquien hagasus veces, de las Unidades
de Pago por Capitacion de la poblacion privada
de la libertad afiliada al Régimen Subsidiado del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad tendra los siguientes
objetivos:

1. Administrar de forma eficiente y diligen-
te los recursos que provengan del Presu-
puesto General de la Nacién para cubrir
los costos del Modelo de Atencion en Salud
para la Poblacion Privada de la Libertad.

2.  Garantizar la prestacion de los servicios
médico-asistenciales, que la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) contrate con el Operador Nacio-
nal o Regional de salud de la red de pres-
tadores, por intermedio de la Fiduciaria.



GACETA DEL CONGRESO 787

Viernes, 15 de septiembre de 2017

Pagina 35

3. Llevar los registros contables y estadisti-
cos necesarios para determinar el estado
de la prestacion del servicio de salud y
garantizar un estricto control del uso de
los recursos.

4. \Velar por que todas las entidades deudo-
ras del Fondo cumplan oportunamente
con el pago de sus obligaciones.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto
en el numeral segundo del inciso cuarto del
presente articulo, la contratacion de la atencion
en salud intramural se podra surtir conforme
a esquemas regionales que garanticen la
prestacion de servicios salud intramural a traves
de un prestador de servicios de salud, entidades
promotoras de salud, cajas de compensacion
familiar con programas de salud, o asociaciones
entre estas.

Paragrafo 2°. La prestacion de servicios
de salud a la poblacion privada de la libertad
recluida en los Establecimientos de Reclusion
para los Miembros de la Fuerza Publica, que
no se encuentra afiliada al Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
se podra realizar a través de este sistema como
una prestacion de servicios de salud a terceros,
mediante la modalidad de venta de servicios
contra los recursos del Fondo Nacional de
Salud para las Personas Privadas de la Libertad
o contra las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios o del régimen exceptuado
correspondiente, en consideracion a su cobertura
de aseguramiento y segln su condicion juridica.

La venta de servicios serd autorizada por
el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

Los recursos provenientes de la venta de estos
servicios, ingresaran a los Fondos Cuenta de los
Subsistemas de Salud de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional y no estaran sujetos a
restriccion alguna para su ejecucion”.

Articulo 50. Adicionese un articulo 105-C a la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

“Articulo 105-C. Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de
la Libertad. Para el funcionamiento del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad existira un Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, integrado por los siguientes miembros:

—  El'Ministro de Justicia y del Derecho, o su

delegado, quien lo presidira.

—  El Ministro de Hacienda y Crédito Publi-

co o su delegado.

—  El Ministro de Salud y Proteccién Social o

su delegado.

—  El Ministro de Defensa Nacional o su de-

legado.

—  El Director de la Unidad Administrativa de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, en-
tidad que ejerceré la Secretaria Técnica.

—  El Director del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario (Inpec).

—  El Gerente de la entidad fiduciaria con la
cual se contrate, con voz pero sin voto.

El Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad tendra las siguientes funciones:

—  Determinar las politicas generales de ad-
ministracion e inversion de los recursos
del Fondo, velando siempre por su segu-
ridad, adecuado manejo y 6ptimo rendi-
miento.

—  \elar por el cumplimiento y correcto de-
sarrollo de los objetivos del Fondo.

—  Reuvisar el presupuesto anual de ingresos
y gastos del Fondo y remitirlo al Gobier-
no Nacional para efecto de adelantar el
tramite de su aprobacion.

—  Las demas que determine el Gobierno
Nacional”.

Articulo 51. Adiciénese un articulo 105-D a la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 105-D. Servicio social obligatorio
en areas de la salud. Los egresados de los
programas de educacion superior del area de
la Salud podran llevar a cabo su servicio social
obligatorio creado por la Ley 1164 de 2007 en
los establecimientos penitenciarios y carcelarios.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentara el disefio, direccion, coordinacion,
organizacion y evaluacién del servicio social que
se preste en estas condiciones™.

Avrticulo 52. Modifiquese El articulo 146 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

“Articulo 146. Permisos penitenciarios. Los
permisos de hasta doce (12) horas con fines
educativos, recreativos y culturales, de hasta de
setenta y dos (72) horas, hasta de quince (15) dias,
la libertad preparatoria, el trabajo extramuros, y
penitenciaria abierta, haran parte del tratamiento
penitenciario en sus distintas fases, de acuerdo
con la reglamentacion respectiva.

Con la excepcion de las exclusiones expre-
samente sefialadas en la ley, en ningln caso la
gravedad y modalidad de la conducta punible, o
el no pago de la multa, podran presentarse como
obstaculo para conceder permisos penitenciarios,
amenos que se acredite la solvencia del condenado
para el pago de la multa™.

Articulo 53. Adiciénese un articulo 146-A a la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 146-A. Permisos de salida por hasta
doce (12) horas con fines educativos, recreativos
y culturales. Con el objetivo de promover el
acercamiento de las personas privadas de a
libertad a la cultura, los valores ciudadanos
y las actividades recreativas y deportivas, el
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Director del Establecimiento, previa solicitud del
coordinador del area de atencion y tratamiento
del establecimiento, autorizara permisos de salida
por hasta doce (12) horas a personas privadas de
la libertad con el acompafiamiento de personal de
custodia y vigilancia, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido una quinta
parte de la condena.

2. Que la actividad haga parte de los pro-
gramas de tratamiento que imparte el
establecimiento y no resulte perjudicial
dentro del proceso de tratamiento peni-
tenciario.

3. Que no se le haya impuesto sancién por
falta disciplinaria grave.

4. Cumplir con los requisitos contemplados
en los numerales 2, 3y 4 del articulo 147
de este Cédigo.

Paragrafo 1°. Para dar viabilidad al contenido
de esta norma, dentro de los seis (6) meses
posteriores a la expedicion de esta ley el Gobierno
nacional, por intermedio del Inpec, junto con el
Ministerio de Justicia y del Derecho, Coldeportes
y el Ministerio de Cultura, reglamentara la
implementacion de estas medidas a nivel nacional.

Paragrafo 2°. Este permiso podra otorgarse
cada tres meses”.

Articulo 54. Modifiquese el articulo 147 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

“Articulo 147. Permiso hasta de setenta y
dos (72) horas. El Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad concederd permisos con
la regularidad que determine, hasta de setenta
y dos (72) horas, para salir del establecimiento,
sin vigilancia, a los condenados que retnan los
siguientes requisitos:

1.  Haber descontado el 25% de la pena im-

puesta.

2. No tener pendiente el cumplimiento de pe-
nas privativas de la libertad o de medidas
de aseguramiento.

3. No registrar fuga ni tentativa de ella, du-
rante el desarrollo del proceso ni la ejecu-
cién de la sentencia condenatoria, dentro
de los cinco afios anteriores.

4.  Haber participado en actividades que le
permitan redimir pena.

5. Que no se le haya impuesto sancién por
falta disciplinaria grave en el Gltimo afio.

6.  Contar con concepto favorable del Direc-
tor del Establecimiento.

Si después de tres permisos de hasta setenta

y dos (72) horas la persona ha regresado
al establecimiento dentro de los términos
establecidos por la autoridad judicial, y no ha
sido sancionada disciplinariamente durante este
periodo, el permiso se concederd por lo menos
cada mes en las fechas que determine el juez”.

Articulo 55. Modifiquese el articulo 147-A de
la Ley 65 de 1993, adicionado por el articulo 3° de
la Ley 415 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 147-A. Permiso de salida. La
autoridad judicial concedera permisos de salida
sin vigilancia durante quince (15) dias continuos
y sin que exceda de sesenta (60) dias al afio al
condenado, siempre que estén dados los siguientes
requisitos:

1. No tener antecedente por falta disciplina-

ria grave dentro del afio anterior.

2. Haber cumplido al menos la mitad de la
condena.

3. No tener orden de captura vigente. Sin
perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria que le asista al funcionario
judicial, se entendera que el condenado
carece de 6rdenes de captura, Unicamen-
te para efectos de esta medida, si trans-
curridos 30 dias de haberse radicado la
solicitud de informacién ante las autori-
dades competentes, no se ha obtenido su
respuesta.

4.  No registrar fuga ni intento de ella duran-
te el desarrollo del proceso o la ejecucion
de la sentencia dentro de los cinco afios
anteriores.

5. Haber participado en actividades que le
permitan redimir pena. Si a la persona
que solicita la medida no se le ha asigna-
do cupo de redencion por causas ajenas
a su voluntad, se entendera cumplido el
requisito de participacion presentando
copia de la solicitud elevada al estableci-
miento™.

Articulo 56. Derdguese el articulo 147B de la

Ley 65 de 1993.

Articulo 57. Modifiquese el articulo 148 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

“Articulo 148. Libertad preparatoria. En
el tratamiento penitenciario, al condenado, de
acuerdo con las exigencias del sistema progresivo
y que haya descontado el 40% de la pena efectiva,
se le concedera la libertad preparatoria para
trabajar en fabricas, empresas o con personas
de reconocida seriedad y siempre que estas
colaboren con las normas de control establecidas
para el efecto.

En los mismos términos se concedera a
los condenados que puedan continuar sus
estudios profesionales, técnicos, tecnoldgicos
0 de educacion para el trabajo en instituciones
educativas oficialmente reconocidas.

El trabajo y el estudio solo podran realizarse
durante el dia, debiendo el condenado regresar
al centro de reclusién para pernoctar en él en los
dias que desarrolle estas actividades. Los demas
dias permanecera en el centro de reclusion.
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Antes de concederse la libertad preparatoria
el Consejo de Evaluacion y Tratamiento estudiara
cuidadosamente al condenado, cerciorandose de
su buena conducta anterior por lo menos en el
Gltimo afo, de su consagracion al trabajo y al
estudio y de su claro mejoramiento en el proceso
de su readaptacion social.

La autorizacion de que trata este articulo la
hara el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, previa resoluciéon favorable
del Consejo de Evaluacion y Tratamiento y la
verificacion de que la persona no tiene pendiente
el cumplimiento de otras penas o medidas de
aseguramiento privativas de la libertad.

La direccion del respectivo centro de reclusion
instituird un control permanente sobre los
condenados que disfruten de esta medida con
el apoyo de la Policia Nacional conforme a lo
dispuesto en el articulo 29F de este Cédigo.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, los
Ministerios de Justicia y del Derecho, de Industria
y Comercio y del Trabajo, o quienes hagan sus
veces, y el Inpec, reglamentaran laimplementacion
de medidas orientadas a garantizar la colocacion
y vinculacion de preliberados y pospenados en
actividades productivas y educativas.

Paragrafo 2°. Para conceder o negar esta
medida, las autoridades judiciales cuentan
con un término no mayor a cuarenta (40) dias
calendario, contado a partir del momento en
el cual se eleve la solicitud. En caso de que la
autoridad penitenciaria no remita en término
igual la documentacion necesaria para que el
juez tome una decision fundada, se compulsaran
copias con destino al competente para iniciar la
investigacion disciplinaria correspondiente.

Paragrafo 3°. Si después de seis (6) meses de
estar gozando de esta medida, la persona muestra
buen desempefio en la actividady se puede suponer
fundadamente que no es necesario continuar con
la medida privativa de la libertad, la autoridad
judicial le permitird continuar con la actividad
que esté desarrollando, con presentaciones
periddicas ante el Director del Establecimiento
de reclusién, sin necesidad de pernoctar en este”.

Articulo 58. Derdguese el articulo 149 de la
Ley 65 de 1993.

Articulo 59. Modifiquese el articulo 150 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo  150. Incumplimiento de las
obligaciones y faltas durante el desarrollo de
permisos penitenciarios. A quien incumpla las
obligaciones previstas en el programa de libertad
preparatoria se le revocara el permiso.

Los condenados que se encuentren procesados
0 condenados por hechos punibles cometidos
durante el tiempo de reclusiéon no podran gozar
de libertad preparatoria.

Quien cometa falta disciplinaria grave durante
uno de los permisos consagrados en los articulos
146A a 148 de este Cddigo, o retardare su
presentacion al establecimiento, sin justificacion,
se hard acreedor a su suspension hasta por seis
(6) meses. Si reincide, se le suspenderan hasta por
dos (2) afios. En caso de que cometiere un delito,
se le cancelardn definitivamente los permisos de
este género.

Las consecuencias derivadas del incum-
plimiento de las obligaciones y faltas durante el
desarrollo de permisos penitenciarios, estaran
sometidas al control posterior del Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad™.

Articulo 60. Modifiquese el articulo 167 de la
Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 91 de
la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 167. Consejo Superior de Politica
Criminal. El Consejo Superior de Politica
Criminal es un organismo colegiado, Asesor del
Gobierno Nacional, encargado de la coordinacion
y de lagestién de los asuntos publicos de la politica
criminal del Estado, para su disefio, formulacion,
implementacion y evaluacion.

Corresponde al Consejo formular y aprobar
el Plan Nacional de Politica Criminal que tendra
una vigencia de cuatro afios, como documento de
planeacion estratégica y direccion de la politica
criminal, asi como emitir concepto no vinculante
sobre todos los proyectos de ley y de acto
legislativo que en materia de Politica Criminal
cursan en el Congreso de la Republica.

Cuando se trate de proyectos presentados por
el Gobierno Nacional, el concepto sera previo
a su presentacion a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica. Cuando se trate
de iniciativas legislativas de origen distinto
al Ejecutivo, el concepto deberd rendirse en
transcurso del tramite legislativo, antes de la
aprobacion del Congreso.

Son miembros del Consejo Superior de Politica
Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho o el
Viceministro de Politica Criminal y Justi-
cia Restaurativa, quien lo presidira.

2. El Presidente de la Sala de Casacidon Pe-
nal de la Corte Suprema de Justicia, quien
podra delegar a otro de los magistrados
titulares de la Sala.

3. El Presidente de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura,
quien podra delegar a otro de los magis-
trados titulares de la Sala.

4.  El Fiscal General de la Nacion o el Vice-
fiscal.

5. El Procurador General de la Nacion o el
Viceprocurador.

6. El Defensor del Pueblo o el Vicedefensor.
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7.  El Director General de la Policia Nacio-
nal o el Subdirector.

8.  El Director General del Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario (Inpec).

9.  El Director General de la Unidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios (Us-
pec).

10. EIl Ministro de Defensa o el Viceministro
para las Politicas y Asuntos Internaciona-
les.

11. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion o el Subdirector Sectorial.

12. EIl Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o el Subdirector Ge-
neral.

13. Dos (2) Senadores pertenecientes a las
Comisiones Primera y Segunda, y dos (2)
Representantes a la Camara pertenecien-
tes a las mismas comisiones. Estos con-
gresistas seran elegidos por la Comision
a la que pertenecen.

14. EIl Presidente o el Vicepresidente de la
Comisién Asesora de Politica Criminal.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la

Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria
del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Para el cabal cumplimiento de sus funciones,
el Consejo contaré con el Comité Técnico como
instancia permanente, conformada por un
delegado de cada una de las instituciones que lo
conforman.

ElConsejoademascontaréconun Observatorio
para la Politica Criminal, como herramienta
técnica de apoyo, cuyo objeto principal es
gestionar informacion y hacer seguimiento
periddico de la politica criminal, los sistemas
penalesy los fenomenos de la criminalidad, a fin de
generar insumos para la toma de decisiones de la
politica pdblica correspondiente. EI Observatorio
sera administrado por la Secretaria Técnica del
Consejo.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, el Ministerio
de Justicia y del Derecho reglamentara el
funcionamiento del Consejo, asi como todos los
asuntos relacionados con las instancias técnicas
y demas que se requieran para su normal
funcionamiento.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de
Politica Criminal sesionard una vez al mes,
siendo la asistencia de sus miembros de carécter
obligatorio. Las decisiones se adoptaran a
través de Acuerdos y seran vinculantes para las
instituciones integrantes.

Paragrafo 2°. Las actas del Consejo tendran
caracter reservado”.

Articulo 61. Adiciénese un articulo 167-A a la
Ley 65 de 1993, del siguiente tenor:

“Articulo 167-A. En el marco de las politicas
de prevencién del delito, reinsercion social y la
dignidad de las personas sometidas a medidas
penales y la busqueda de alternativas a la prision,
la prensa escrita, las estaciones de radiodifusion
sonora y las programadoras de television que
operen en el pais, deberan adelantar campafas
destinadas a modificar las percepciones
ciudadanas sobre estos asuntos, con la duracion
y periodicidad que determine el Consejo Superior
de Politica Criminal, de comdn acuerdo con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, los cuales reglamentaran y
vigilaran el cumplimiento de esta disposicion. Los
programas podran ser elaborados directamente
por el correspondiente medio de comunicacion,
pero para su difusion deberan ser sometidos a la
aprobacion del Consejo™.

Articulo 62. Reférmese el inciso tercero del
articulo 122 de la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

“Los recursos que recauden las entidades
territoriales por este mismo concepto deben
invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial
(Fonset), en dotacién, material de guerra,
reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones,
compra de equipo de comunicacién, compra
de terrenos, montaje y operacion de redes
de inteligencia, recompensas a personas que
colaboren con la justicia y seguridad de las
mismas; el cumplimiento de las obligaciones a su
cargo frente al sistema penitenciario y carcelario;
servicios personales, dotacion y raciones, nuevos
agentes y soldados, mientras se inicia la siguiente
vigencia o en la realizacion de gastos destinados
a generar un ambiente que propicie la seguridad
y la convivencia ciudadana, para garantizar la
preservacion del orden pablico™.

Articulo 63. Modifiquese el inciso 2° del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 en los siguientes
términos:

“Los contratos o convenios celebrados con
personas extranjeras de derecho publico u
organismos de derecho internacional cuyo objeto
sea el desarrollo de programas de promocién,
prevencion y atencion en salud; contratos y
convenios necesarios para la operaciéon de la
OIT; contratos y convenios que se ejecuten en
desarrollo del sistema integrado de monitoreo
de cultivos ilicitos; contratos y convenios que se
ejecuten para el desarrollo de la infraestructura
y el correcto funcionamiento del sistema
penitenciario y carcelario; contratos y convenios
para la operacion del programa mundial
de alimentos; contratos y convenios para el
desarrollo de programas de apoyo educativo a
poblacion desplazada y vulnerable adelantados
por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios
financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito y entes gubernamentales
extranjeros, podrén someterse a los reglamentos
de tales entidades™.
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Articulo 64. Modifiquese el inciso primero del
articulo 137 de la Ley 30 de 1992 en los siguientes
términos:

“Articulo 137. La Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), el Instituto
Tecnol6gico de Electrénica y Comunicaciones
(ITEC), el Instituto Caro y Cuervo, la Universidad
Militar Nueva Granada, las Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares, y de la Policia
Nacional y del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) que adelanten programas
de educacion superior, y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), continuaran adscritas
a las entidades respectivas. Funcionaran de
acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen
académico lo ajustaran conforme a lo dispuesto
en la presente ley”.

Articulo 65. La Escuela Penitenciaria Nacional
(EPN), perteneciente al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), en adelante
continuara funcionando como Institucion de
Educacion Superior (IES), Escuela Penitenciaria
Nacional, de régimen especial, de acuerdo con
su naturaleza juridica, contexto pedagodgico y
especialidad académica descrito en las leyes,
disposiciones de educacion superior vigentes y
Plan Nacional Decenal de Educacién (PNDE).

Articulo 66. Ordénese el registro en la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) la
actualizacion de las ocupaciones, denominaciones,
funciones asociadas con competencias laborales
de los empleados penitenciarios y carcelarios con
base en la Clasificacion Internacional Unificada
de Ocupaciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), normalizando la relacién entre
educacion y empleo de estos trabajadores.

Articulo 67. El Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec), realizaraautbnomamente todo
el proceso de incorporacion de funcionarios del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia con supervision
de la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC). Lo relacionado a los procesos de ascenso
e incorporacion de personal Administrativo del
Inpec, continuara a cargo de la CNSC.

Articulo 68. La actividad laboral del personal
administrativo del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec), que presta sus servicios al
interior de los establecimientos de reclusion, sera
reconocida como actividad de alto riesgo.

CAPITULO II

De lo relacionado con la privacion de la
libertad de miembros de la fuerza publica

Articulo 69. Adiciénese un inciso, modifiquese
el pardgrafo 1°y adiciénese un paréagrafo al articulo
16 de la Ley 65 de 1993 sobre Establecimientos
de Reclusion Nacionales, los cuales quedaran asi:

“ElMinisterio de Defensa Nacional establecera
los lugares autorizados como establecimientos de
reclusion para miembros de la Fuerza Publica.
Asimismo tendra competencia para crear, fusionar,

suprimir, dirigir y vigilar estos establecimientos
conforme las funciones asignadas en la presente
ley y en especial el articulo 27 de la Ley 65 de
1993.

Paragrafo 1°. Los nuevos centros de reclusion
contaran con un perimetro de aislamiento de por
lo menos 200 metros de distancia de cualquier
desarrollo urbano, salvo los establecimientos de
reclusion para miembros de la Fuerza Publica.

Paragrafo 3°. Los Establecimientos de
Reclusion para Miembros de la Fuerza Publica
tendran un manual de construcciones que para
tal efecto debe elaborar el Ministerio de Defensa
Nacional — Fuerzas Militares — Policia Nacional
con el acompafiamiento técnico del Inpec”.

Acrticulo 70. Modifiquense los numerales 5y 8
del articulo 20 de la Ley 65 de 1993 y adiciénese
un paragrafo transitorio, los cuales quedaran asi:

“5. Establecimientos de reclusiéon para per-
sonas con trastorno mental sobreviniente
permanente o transitorio. Estos estable-
cimientos seran construidos por Uspec,
administrados y custodiados por el Inpec
y atendidos en salud con cargo a los re-
cursos del Fondo Nacional de Salud para
las Personas Privadas de la Libertad.

8.  Establecimientos de reclusion para miem-
bros de la Fuerza Publica, los cuales se
clasifican en:

8.1. Carceles, penitenciarias y colonias para
miembros de la Fuerza Publica.

8.2. Instalaciones de reclusién en Unidades
Militares y de Policia.

Paragrafo transitorio. Mientras se construyen
los establecimientos de reclusion para personas
con trastorno mental sobreviniente permanente o
transitorio, las personas privadas de la libertad
con este tipo de trastornos seran recluidas en los
centros de paso habilitados por el Inpec™.

Articulo 71. Modifiquese el articulo 27 de
la Ley 65 de 1993 sobre Establecimientos de
Reclusion para Miembros de la Fuerza Puablica, el
cual quedara asi:

“Articulo 27. Establecimientos de reclusion
para miembros de la Fuerza Publica. En los
establecimientos de reclusién para miembros de
la Fuerza Publica estard privado de la libertad
exclusivamente el personal de la fuerza publica
activo o retirado.

Los miembros de la Fuerza Pablica cumpliran
la detencion preventiva en carceles para
miembros de la Fuerza Publica o en instalaciones
de reclusién en Unidades Militares y de Policia.

La condena la cumpliran en penitenciarias o
colonias para miembros de la Fuerza Publica.

En relacion con el sistema penitenciario y
carcelario para miembros de la Fuerza Publica,
el Ministerio de Defensa Nacional tendra las
siguientes funciones:
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1.  Expedir el acto administrativo de crea-
cién, fusién o supresion de los estableci-
mientos de reclusién para miembros de la
Fuerza Publica.

2. Construir o adecuar los establecimientos
de reclusion para miembros de la Fuerza
Publica previo concepto del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

3. Aprobar el reglamento interno que para
tal efecto expidan los Directores de los es-
tablecimientos de reclusion, con enfoque
diferencial para los miembros de la Fuer-
za Publica en las condiciones sefialadas
en la presente ley, en concordancia con el
reglamento general expedido por el Inpec
para los establecimientos de reclusion.

4. Designar los directores de los estableci-
mientos de reclusiéon para miembros de
la Fuerza Publica, conforme con el esta-
tuto de personal que rige para la Fuerza
Publica.

5. Garantizar que el personal de la fuerza
publica a cargo de la custodia y vigilan-
cia y de los procesos de apoyo a la reso-
cializacién, cumpla con los requisitos de
capacitacion e idoneidad para desarro-
llar la labor encomendada.

6.  Impartir las directrices para la direccion
y administracion de los Establecimientos
de reclusion para miembros de la Fuerza
Publica.

7.  Disponer del traslado de los internos con-
denados de un establecimiento de reclu-
sion para Miembros de la Fuerza Publica
a otro, por decisién propia, motivada o
por solicitud formulada ante él.

8.  Establecer a través del Consejo Superior
de Salud de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional, el Modelo de Atencidn en Salud
para la poblacién privada de la libertad
de la fuerza publica afiliada al Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional, asi como sus beneficiarios.

Paragrafo transitorio. El personal privado de
la libertad de la Fuerza Publica que se encuentre
ubicado en unidades militares o de policia por
orden judicial, continuara en las mismas, hasta
que se proceda a la creacién en forma gradual
y progresiva de las Instalaciones de Reclusion
en unidades militares y de policia por parte del
Ministerio de Defensa Nacional”.

Articulo 72. Adicidnese un paréagrafo 2° al
articulo 29 de la Ley 65 de 1993 sobre Reclusion
en Casos Especiales, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2°. En los casos en que la
privacion de la libertad para las personas
sefialadas en este articulo se ejecute en Unidades
Militares y de Policia, el Ministerio de Defensa

Nacional - Fuerzas Militares - Policia Nacional
asumira exclusivamente la seguridad interna,
y las remisiones externas serdn asumidas por
el personal que sea destinado para tal evento
por parte del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario. Las erogaciones relacionadas con la
alimentacion, atencidn social, salud, tratamiento
penitenciario, seguridad externa y traslados del
personal privado de la libertad estaran a cargo
del Inpec, Fondo Nacional de Salud para las
Personas Privadas de la Libertad y la Uspec, de
acuerdo con sus competencias™.

Avrticulo 73. Adicionese un inciso al articulo
30B de la Ley 65 de 1993 sobre Traslados de las
Personas Privadas de la Libertad, el cual quedara
asi:

“El Inpec debera garantizar los recursos para
el traslado de los miembros de la Fuerza Publica
que se encuentren en los establecimientos de
reclusion destinados para ellos. El traslado sera
realizado por miembros de la Fuerza Publica
asignados a la custodia en los respectivos
establecimientos de reclusion”.

Articulo 74. Adicionese un inciso al paragrafo
1° del articulo 31 de la Ley 65 de 1993 sobre
Vigilancia interna y externa, el cual quedara asi:

“La vigilancia interna y externa de los
establecimientos de reclusién para miembros de
la Fuerza Publica estara a cargo de miembros de
la Fuerza Publica™.

Articulo 75. Modifiquese el inciso 1° del
articulo 51 de la Ley 65 de 1993 sobre funciones
del Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad, el cual quedara asi:

“Articulo 51. Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad. El Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad garantizara
la legalidad de la ejecucion de las sanciones
penales. En los establecimientos donde no existan
permanentemente jueces de ejecucion de penas y
medidas de seguridad, éstos deberan realizar al
menos dos visitas mensuales a los establecimientos
de reclusion que le sean asignados. En caso de
que resulte imposible llevar a cabo estas visitas
por parte del juez, éste podré comisionar a un
auxiliar de su despacho para recibir las solicitudes
de las personas privadas de la libertad, asi como
solicitar y acopiar los documentos o elementos de
conocimiento necesarios para que el juez decida
sobre las mismas™.

Articulo 76. Adiciénese un inciso y dos
paragrafos transitorios al articulo 67 de la Ley 65
de 1993 que trata de la provisién de alimentos y
elementos, el cual quedara asi:

“La Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec) tendr4 a su cargo la
alimentacion de las personas privadas de la
libertad ubicadas en los establecimientos de
reclusion enunciados en el articulo 20 de la
presente ley y en las unidades militares o de
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policia. El Inpec tendra a su cargo la dotacion de
los elementos resefiados en el presente articulo™.

Paragrafo 1° transitorio. La Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
tendra a su cargo la alimentacion, de las personas
privadas de la libertad de la Fuerza Publica que
se encuentren ubicadas en unidades militares o de
policia por orden judicial.

Paragrafo 2° transitorio. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) tendra a su
cargo la dotacion de los elementos resefiados en
el presente articulo para unidades militares o de
policia que reciban miembros de la fuerza publica
privados de la libertad por orden judicial™.

Avrticulo 77. Adicionense dos incisos al articulo
143 de la Ley 65 de 1993, referente al tratamiento
penitenciario, los cuales quedaran asi:

“El Ministerio de Defensa Nacional -
Fuerzas Militares — Policia Nacional disefiaran
en coordinacion con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), un modelo de
tratamientopenitenciariointegral, individualizado
hasta donde sea posible y con enfoque diferencial
para miembros de la Fuerza Publica, privados de
la libertad en establecimientos de reclusion para
miembros de la Fuerza Publica y en Unidades
Militares o Policiales.

Corresponde al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) garantizar el
tratamiento penitenciario, el cual se adelantara
a través del trabajo, capacitacion, estudio, la
actividad cultural, recreativa y deportiva y las
relaciones de familia. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) tendra a su
cargo la dotacion de elementos para adelantar el
tratamiento penitenciario”.

Articulo 78. Adicidnense dos incisos al articulo
151 de la Ley 65 de 1993, sobre atencion social,
los cuales quedaran asi:

“El Ministerio de Defensa Nacional -
Fuerzas Militares — Policia Nacional y el
Inpec disefiaran un modelo de atencién social,
penitenciaria y carcelaria especial, integral y
con enfoque diferencial para miembros de la
Fuerza Publica.

Correspondeal InstitutoNacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) adelantar programas de
atencion social en todos los establecimientos de
reclusién para miembros de la Fuerza Publica,
asi como en las Unidades Militares o Policiales™.

Articulo 79. Adicionese el articulo 171 A el
cual quedara asi:

“Articulo 171A. Para facilitar el cumplimiento
de las funciones asignadas al Inpec, a la Uspec
y al Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad, éstos podran suscribir
Convenios para la administracién del Sistema
Penitenciario y Carcelario para Miembros de la
Fuerza Publica y en especial, para la provision
de alimentacion, tratamiento penitenciario,

elementos de que trata el articulo 67 de la presente
ley, atencién social, penitenciaria y carcelaria, y
servicios de salud™.

CAPITULO Il

De algunas disposiciones sobre la proteccion
para los servidores publicos del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)

Articulo 80. Establécese el seguro de vida para
los servidores publicos del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), que por causa
0 con ocasion del ejercicio de sus funciones
pierdan la vida o sufran alguna disminucion grave
en su salud. El seguro de que trata el presente
articulo incluye el auxilio funerario.

Acrticulo 81. El seguro establecido en esta ley
tendra las siguientes coberturas:

a) Muerte por cualquier causa, equivalente
al ciento diez (110) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

En caso de muerte que sea como consecuencia
de accidentes en actos o con ocasion del
servicio, enfermedad profesional, habra lugar
a la indemnizacion total y ordinaria. Esta
indemnizacion sera de doscientos veinte (220)
salarios minimos legales mensuales vigentes”™.

Acrticulo 82. El servidor publico determinara
el o los beneficiarios, al igual que el porcentaje
designado a cada uno de ellos. A falta de estos se
aplicara lo determinado por la ley.

Articulo  83. Invalidez, desmembracion
o inutilizacion por accidente o enfermedad.
El servidor publico tendrd derecho a una
indemnizacion por pérdida de capacidad laboral
superior al cincuenta por ciento (50%) segun
calificacion de la junta médica o la entidad que
corresponda para determinar dicho estado, la
cual no serd inferior a ciento diez (110) salarios
minimos legales mensuales vigentes, a la fecha de
la calificacion”.

Articulo 84. Enfermedades graves. El servidor
publico tendrd derecho a una indemnizacién
cuando es diagnosticado por la entidad competente
de la enfermedad grave que conlleve a una
incapacidad y que determine la enfermedad de
alto costo, la cual no sera inferior a sesenta (60)
salarios minimos legales mensuales vigentes, a la
fecha del diagnostico.

Articulo 85. Auxilio funerario. El servidor
publico tendra derecho a un auxilio funerario
equivalente a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 86. Autorizase al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), para contratar
con una Compafiia de Seguros, el seguro a que se
refiere esta ley.

Articulo 87. Para el cumplimiento de lo
previsto en los articulos anteriores, el Gobierno
Nacional efectuara los traslados y operaciones
presupuestales a que hubiere lugar.
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CAPITULO IV

Medidas para la incorporacion al Cédigo
Penal de Conductas Punibles Vigentes en el
Derecho Colombiano

Articulo 88. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 1805 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Adicionese a la Ley 599 de 2000
un nuevo articulo, en el Capitulo Tercero del
Titulo I del Libro Segundo, el cual quedara asi:

Articulo 121-A. Trdfico de drganos. El
que trafique, compre, venda o comercialice
componentes anatémicos humanos, incurrira en
pena de treinta y seis (36) a setenta y dos (72)
meses de prision.

En la misma pena incurrira quien sustraiga
un componente anatomico de un cadaver o
de una persona; quien participe en calidad
de intermediario en la compra, venta o
comercializacién del componente; o quien realice
publicidad sobre la disponibilidad de un 6rgano o
tejido que alguien necesite, ofreciendo o buscando
algun tipo de gratificacion o remuneracion.

La pena se aumentara de la mitad al doble
cuando la conducta se realice con el fin de
comercializar los componentes anatémicos
humanos en el exterior”.

Articulo 89. El Capitulo Segundo del Titulo VI
del Libro Il de la Ley 599 de 2000 tendr4 como
nuevo titulo el siguiente:

“CAPITULO SEGUNDO

DE LA INSTRUMENTALIZACION DE
MENORES DE EDAD EN EL EJERCICIO
DE LA MENDICIDAD”

Articulo 90. Modifiquese el articulo 93 de la
Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 93. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo 231, en el Capitulo Segundo del Titulo VI
del Libro Segundo, del siguiente tenor:

Articulo 231. Instrumentalizacién de menores
de edad en el ejercicio de la mendicidad. El que,
parael ejercicio de la mendicidad, instrumentalice
a menores de edad, directamente o a través de
terceros, incurrira en prision de treinta y seis (36)
a ochenta y cuatro (84) meses.

La pena se aumentara a la mitad cuando el
autor sea un pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil™.

Articulo 91. Modifiquese el articulo 105 de la
Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 105. Adiciénese un nuevo articulo
a la Ley 599 de 2000, en el Capitulo Primero del
Titulo VII del Libro Segundo, del siguiente tenor:

Articulo 243-A. Manipulacién de equipos
terminales moviles. EI que manipule, reprograme,
remarque o modifique los terminales moviles de
los servicios de comunicaciones en cualquiera
de sus componentes, con el fin de alterar su

identificacion y eludir el control de las bases
de datos positivas o0 negativas creadas para el
efecto, incurrird en prision de setenta y dos (72)
a noventa y seis (96) meses y multa de seis (6)
a setecientos (700) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

En la misma pena incurrird quien altere
ilegalmente las bases de datos positivas o
negativas de equipos terminales maviles, con el
fin de eludir los controles establecidos. También
quien tenga, use, comercialice o distribuya
software o hardware dirigido a la alteracion o
desblogueo fraudulento de equipos terminales
moviles.

La pena se incrementard en una tercera parte,
si quien realiza las conductas descritas en los
incisos anteriores hace parte de una red, grupo u
organizacion de caracter delincuencial o criminal.

Queda excluido de este delito el desbloqueo de
las bandas de los terminales moviles.

Paragrafo. Los equipos terminales que hayan
sido alterados, conforme a los verbos rectores
de este tipo penal, serdn decomisados por las
autoridades de policia. Cuando la deteccion
la haga el proveedor de servicios, procedera
a efectuar la respectiva denuncia ante las
autoridades competentes”.

Articulo 92. Modifiquese el articulo 120 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 120. Régimen Penal. Adiciénese un
nuevo articulo a la Ley 599 de 2000, en el Capitulo
Octavo del Titulo XVI del Libro Segundo, del
siguiente tenor:

Articulo 453-A. Fraude en el registro de
tierras despojadas y abandonadas forzosamente.
El que obtenga la inscripcién en el registro
de tierras despojadas alterando o simulando
deliberadamente las condiciones requeridas para
su inscripcidn, u ocultando las que la hubiesen
impedido, incurrird en prision de noventa y seis
(96) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses.

El servidor publico que, teniendo conocimiento
de la alteracion o simulacién fraudulenta,
facilite, o efectle la inscripcion en el registro de
tierras despojadas, incurrira en la misma pena
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios.

Las mismas penas se impondrdn a quien
presente ante el Tribunal solicitud de restitucion
de tierras en desarrollo de las disposiciones de
la Ley 1448 de 2011, y demés normas que la
modifiquen, sin tener la calidad de despojado,
0 a quien presente oposicion a una solicitud de
restitucion, a través de medios fraudulentos o
documentos falsos y a quien emplee en el proceso
pruebas que no correspondan con la realidad™.

Articulo 93. Modifiquese el articulo 199 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedaré asi:
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“Articulo 199. Adicionese un nuevo articulo
a la Ley 599 de 2000, en el Capitulo Octavo del
Titulo XVI del Libro Segundo, el cual quedara asi:

Articulo 453-B. Fraude en el registro de
victimas. El que obtenga el registro como victima,
alterando o simulando deliberadamente las
condiciones requeridas para su inscripcion, u
ocultando las que la hubiesen impedido, incurrira
en prision de sesenta (60) a noventa y seis (96)
meses.

El servidor publico que, teniendo conocimiento
de la alteracion o simulacion fraudulenta, facilite,
o efectle la inscripcion en el registro de las
victimas, incurrird en la misma pena e inhabilidad
para el ejercicio de derechos y funciones publicas
de cinco (5) a ocho (8) afios”.

CAPITULO V

MEDIDAS PARA LA REUBICACIQN DE
CONDUCTAS PUNIBLES EN EL CODIGO
PENAL

Articulo 94. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1482 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. El Capitulo IX del Titulo Il del
Libro Il de la Ley 599 de 2000 llevara por nuevo
nombre el siguiente:

CAPITULO IX

DE LOS ACTOS DE DISCRIMINACION
QUE ATENTAN CONTRA LA IGUALDAD
ENTRE LAS PERSONAS”

Articulo 95. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1752 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1482 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 3°. El articulo 201 de la Ley 599 de
2000 tendra una nueva redaccion del siguiente
tenor:

Articulo 201. Actos de discriminacion. El que
arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el
pleno ejercicio de los derechos de las personas
por razén de su raza, etnia, religion, nacionalidad,
ideologia politica o filosdfica, sexo u orientacion
sexual, o discapacidad y demas motivos de
discriminacién, incurrira en prision de doce (12)
a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a
quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Articulo 96. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1752 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1482 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 4°. El articulo 202 de la Ley 599 de
2000 tendra una nueva redaccion del siguiente
tenor:

Articulo 202. Hostigamiento. EI que promueva
0 instigue actos, conductas o comportamientos
orientados a causarle dafio fisico o moral a una
persona, grupo de personas, comunidad o pueblo,
por razén de su raza, etnia, religion, nacionalidad,

ideologia politica o filosofica, sexo u orientacion
sexual, o discapacidad y demas motivos de
discriminacion, incurrird en prision de doce (12)
a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a
quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes, salvo que la conducta constituya delito
sancionable con pena mayor.

Paragrafo. Entiéndase por discapacidad
aquellas limitaciones o deficiencias que debe
realizar cotidianamente una persona, debido a
una condicion de salud fisica, mental o sensorial,
que al interactuar con diversas barreras puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”.

Articulo 97. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 1482 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. El articulo 203 de la Ley 599 de
2000 tendrad una nueva redaccion del siguiente
tenor:

Articulo 203. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas previstas en los articulos
anteriores se aumentaran de una tercera parte a
la mitad cuando:

1. La conducta se ejecute en espacio publi-
co, establecimiento pablico o lugar abier-
to al publico.

2. Laconducta se ejecute a través de la uti-
lizacién de medios de comunicacién de
difusion masiva.

3. La conducta se realice por servidor
publico.

4.  La conducta se efectlie por causa 0 con
ocasion de la prestacion de un servicio
publico.

5. La conducta se dirija contra nifio, nifia,
adolescente, persona de la tercera edad o
adulto mayor.

6. Laconducta esté orientada a negar o res-
tringir derechos laborales™.

Acrticulo 98. Modifiquese el articulo 6° de la

Ley 1482 de 2011, el cual quedaré asi:

“Articulo 6°. El articulo 204 de la Ley 599 de
2000 tendra una nueva redaccion del siguiente
tenor:

Articulo 204. Acciones restaurativas en
el marco de los delitos que atentan contra
la igualdad entre los ciudadanos. La accion
penal se extinguira si, antes de la presentacion
del escrito o el traslado de la acusacién, el
imputado o acusado voluntariamente presenta
excusas publicas al agraviado por sus acciones
discriminatorias, en las condiciones que el
juez estime mas convenientes atendiendo a
los intereses de la victima. Si las acciones
discriminatorias incluyeron la denegacion de
algin servicio, ademas de las excusas publicas,
deberan presentarse acciones de desagravio para
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prestar el servicio denegado y como expresion de
no repeticion de ese tipo de denegaciones”.

Articulo 99. Eliminense de la Ley 599 de 2000
los articulos 134-A, 134-B, 134-C y 134-D.

Articulo 100. Adiciénese un nuevo articulo a la
Ley 599 de 2000 del siguiente tenor:

“Articulo 206-A. Acto sexual no violento. El
que realice en otra persona, sin su consentimiento,
un acto sexual diverso al acceso carnal, sin
violencia, incurrira en prision de dieciséis (16) a
cincuenta y cuatro (54) meses”.

Articulo 101. La Ley 599 de 2000 tendra de
nuevo un articulo 195, en el Capitulo Séptimo del
Titulo 111 del Libro Segundo, del siguiente tenor:

“Articulo 195. Violacién a la intimidad
sexual. El que, sin el consentimiento de quien es
afectado, publique, divulgue, u ofrezca o entregue
a cualquier titulo a un tercero, imagenes o
grabaciones audiovisuales de la actividad sexual
de una persona, incurrird en prision de dieciséis
(16) a cincuenta y cuatro (54) meses™.

Articulo 102. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 16. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo 313-A, el cual quedara asi:

Articulo 313-A. Corrupcién privada. El que
directamente o por interpuesta persona prometa,
ofrezca o conceda a directivos, administradores,
empleados o asesores de una sociedad, asociacién
o fundacion una dadiva o cualquier beneficio no
Jjustificado para que le favorezca a él o a un tercero,
en perjuicio de aquella, incurrird en prision de
cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses
y multa de diez (10) hasta de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Con las mismas penas sera castigado el
directivo, administrador, empleado o asesor de
una sociedad, asociacion o fundacion que, por sio
por persona interpuesta, reciba, solicite o0 acepte
una dadiva o cualquier beneficio no justificado,
en perjuicio de aquella.

Cuando la conducta realizada produzca un
perjuicio econdmico en detrimento de la sociedad,
asociacion o fundacion, la pena sera de setenta 'y
dos (72) a ciento veinte (120) meses”.

Articulo 103. Adicionese el articulo 313-B a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 313-B. Corrupcion privada en
eventos deportivos. El que por si o por interpuesta
persona prometa, ofrezca, conceda a directivos,
administradores, empleados, colaboradores,
deportistas, arbitros, miembros de cuerpo técnico,
médico o cualquier miembro de las asociaciones
deportivas integrantes del sistema nacional del
deporte, beneficios o ventajas no justificadas
cuya finalidad sea predeterminar o alterar de
manera deliberada o fraudulenta el resultado de
una prueba, encuentro deportivo, 0 competicion
deportiva de especial relevancia econémica o

deportiva, incurrird en prisién de cuatro (4) a
ocho (8) afios y multa de cien (100) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma sancién incurrird cualquier
directivo, administrador, empleado, colaborador,
deportista, arbitro, miembro de cuerpo técnico,
médico o cualquier miembro de las asociaciones
deportivas integrantes del sistema nacional del
deporte que por si, o por interpuesta persona,
reciba, solicite, o acepte un beneficio o ventaja
cuyo fin sea predeterminar o alterar de manera
deliberada o fraudulenta el resultado de una
prueba, encuentro deportivo, competicién
deportiva de especial relevancia econémica o
deportiva.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo, se
entendera por competicién deportiva de especial
relevancia econémica aquella en la que la mayor
parte de los participantes en la misma perciban
cualquier tipo de retribucion, compensacion
0 ingreso econdmico por su participacion en
la actividad. Por competicién deportiva de
especial relevancia, se entendera aquellas
que sean incluidas en el calendario deportivo
anual aprobado por la federacién deportiva
correspondiente como competicion oficial.

Avrticulo 104. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 17. La Ley 599 de 2000 tendra un
articulo 250-A, el cual quedara asi:

Articulo 250-A. Administracion desleal.
El administrador de hecho o de derecho, o
socio de cualquier sociedad constituida o en
formacion, directivo, empleado o asesor, que
en beneficio propio o de un tercero, con abuso
de las funciones propias de su cargo, disponga
fraudulentamente de los bienes de la sociedad o
contraiga obligaciones a cargo de esta causando
directamente un perjuicio econémicamente
evaluable a sus socios, incurrird en prisiéon de
cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses
y multa de diez (10) hasta mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

Acrticulo 105. Eliminese de la Ley 599 de 2000
el articulo 250-B.

Articulo 106. Derdguese el articulo 347 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 36 de
la Ley 1142 de 2007 y por el articulo 6° de la Ley
1309 de 2009.

Acrticulo 107. Adicidnese un nuevo articulo a la
Ley 599 de 2000, en el Capitulo Quinto del Titulo
111 del Libro Segundo, del siguiente tenor:

“Articulo 188-E. Intimidaciones y amenazas.
El que atemorice o amenace, expresando de
cualquier modo la intencién de causarle un dafio
constitutivo de uno o més delitos, a un miembro
de una organizacion sindical, a un periodista,
a un servidor publico perteneciente a la Rama
Judicial o al Ministerio Publico, a un lider de
una organizacién o de un movimiento social, a
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una persona que ejerza actividades de promocion
y proteccion de los derechos humanos, o a
cualquier organizacion dedicada a la defensa de
los mismos, en razén o con ocasion de la funcion
que desemperie, incurrira en prision de cuarentay
ocho (48) a ciento veintiocho (128) meses y multa
de trece (13) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird quien realice la
conducta en contra de la familia, la comunidad, o
la institucion, a la que pertenecen cualquiera de
los sujetos descritos en el inciso anterior.

Paragrafo. Se entenderd por familiares
a los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, segundo de afinidad
0 sobre cényuge o compafiera o compafiero
permanente o cualquier otra persona que se halle
integrada a la unidad doméstica del destinatario
de la amenaza”.

Articulo 108. Derdguese el articulo 422 de la
Ley 599 de 2000.

Articulo 109. Adicionese un nuevo articulo a la
Ley 599 de 2000, en el Capitulo Unico del Titulo
X1V del Libro Segundo, del siguiente tenor:

“Articulo 396-A. Intervencion indebida
en politica. El servidor puablico que ejerza
jurisdiccidn, autoridad civil o politica, cargo de
direccion administrativa, o que se desempefie
en los 6érganos judicial, electoral, o de control,
que utilice su poder para favorecer o perjudicar
electoralmente a un candidato, partido o
movimiento politico, incurrira en multa y pérdida
del empleo o cargo publico™.

CAPITULO VI
MEDIDAS PARA LA REGULACION DE
DETERMINADAS CONDUCTAS QUE
DEJAN DE SER PERSEGUIDAS POR EL
DERECHO PENAL

Articulo 110. Deroguese el articulo 189 de la
Ley 599 de 2000.

Articulo 111. Modifiquese el articulo 33 de la
Ley 1801 de 2016, corregido por el articulo 2° del
Decreto 555 de 2017, el cual quedard asi:

“Articulo 33. Comportamientos que afectan
la tranquilidad y relaciones respetuosas de
las personas. Los siguientes comportamientos
afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas
de las personasy por lo tanto no deben efectuarse:

1.  Enelvecindario o lugar de habitacién ur-
bana o rural: Perturbar o permitir que se
afecte el sosiego con:

a)  Sonidos o ruidos en actividades, fiestas,
reuniones o eventos similares que afecten
la convivencia del vecindario, cuando ge-
neren molestia por su impacto auditivo,
en cuyo caso podrén las autoridades de
Policia desactivar temporalmente la fuen-
te del ruido, en caso de que el residente se
niegue a desactivarlo;

b)  Cualquier medio de produccion de sonidos
o dispositivos 0 accesorios 0 maquinaria
que produzcan ruidos, desde bienes mue-
bles o inmuebles, en cuyo caso podran las
autoridades identificar, registrar y desac-
tivar temporalmente la fuente del ruido,
salvo sean originados en construcciones o
reparaciones en horas permitidas;

¢) Introducciones arbitrarias, engafiosas o
clandestinas en habitacion ajena o en sus
dependencias inmediatas;

d)  Grabaciones, fotografias, filmaciones,
acciones de observacién o de escucha,
realizadas por cualquier medio indebido,
sobre aspectos de la vida domiciliaria de
los ocupantes.

e) Actividades diferentes a las aqui sefiala-
das en via publica o en privado, cuando
trascienda a lo publico, y perturben o
afecten la tranquilidad de las personas.

2. En espacio publico, lugares abiertos al
publico, o que siendo privados trascien-
dan a lo publico:

a) lrrespetar las normas propias de los luga-
res publicos tales como salas de velacion,
cementerios, clinicas, hospitales, bibliote-
cas y museos, entre otros.

b)  Realizar actos sexuales o de exhibicionis-
mo que generen molestia a la comunidad.

c) Consumir sustancias alcohdlicas, psi-
coactivas o prohibidas, no autorizados
para su consumo.

d)  Fumar en lugares prohibidos.

e)  Limitar u obstruir las manifestaciones de
afecto y cariiio que no configuren actos
sexuales o de exhibicionismo en razon a
la raza, origen nacional o familiar, orien-
tacion sexual, identidad de género u otra
condicion similar.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas

de los comportamientos antes sefialados, sera

objeto de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

MEDIDA CORRECTIVAA

COMPORTAMIENTOS APLICAR

Numeral 1 Multa General tipo 3; Disolucion
de reunion o actividad que involu-
cra aglomeraciones de publico no

complejas.

Numeral 2, literal a) Multa General tipo 3.

Numeral 2, literal b) Multa General tipo 3.

Numeral 2, literal ¢ Multa General tipo 4.

Multa General tipo 4.

)
Numeral 2, literal d)
Numeral 2, literal €) Multa General tipo 2; Disolucion
de reunion o actividad que involu-
cra aglomeraciones de publico no

complejas.

Numeral 2, literal d) Amonestacion.

Numeral 2, literal e) Multa General tipo 1.
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Paragrafo 2°. No constituyen actos sexuales
0 de exhibicionismo los besos o caricias que
las personas, sin importar su género, color de
piel, orientacion sexual o identidad de género,
manifiesten como expresiones de carifio, en
ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la
personalidad™.

Articulo 112. EI Titulo 1V del Libro 1l de la
Ley 1801 de 2016 tendra un tercer capitulo con el
siguiente nombre:

“CAPITULO III

DEL RESPETO A LAS MANIFESTACIONES
RELIGIOSAS Y A LOS DIFUNTOS”

Articulo 113. Adiciénese a la Ley 1801 de
2016 el siguiente articulo, que estara ubicado en
el Capitulo Il del Titulo IV del Libro II:

“Articulo 35-A. comportamientos que
afectan las manifestaciones religiosas de los
ciudadanos y el respeto a los difuntos. Los
siguientes comportamientos comprometen el
respeto por las manifestaciones religiosas de los
ciudadanos y por los difuntos, y, debido a ello, no
deben realizarse:

1. Obligar violentamente a otro, u otros, a
cumplir un acto religioso.

2. Impedir violentamente a otro, u otros, a
participar en ceremonias religiosas.

3. Perturbar o impedir la realizacién de ce-
remonia o funcion religiosa de cualquier
culto permitido en la Republica de Co-
lombia.

4. Causar dafios a bienes destinados a un
culto, o a los simbolos de cualquier reli-
gion permitida en la Republica de Colom-
bia.

5. Agraviar publicamente a tales cultos 0 a
sus miembros debido a su investidura.

6. Sustraer el cadaver de una persona, 0
sus restos, o ejecutar sobre ellos actos de
irrespeto.

Paragrafo. Quien incurra en cualquiera de los

comportamientos antes sefialados se le aplicaran
las siguientes medidas correctivas:

MEDIDA CORRECTIVAA
COMPORTAMIENTOS APLICAR
Numeral 1 Multa General tipo 3.
Numeral 2 Multa General tipo 3.
Numeral 3 Multa General tipo 3.
Numeral 4 Multa General tipo 3.
Numeral 5 Multa General tipo 3.
Numeral 6 Multa General tipo 3”.

Avrticulo 114. Derdguese el articulo 230-Ade la
Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 7° de
la Ley 890 de 2004.

Articulo 115. Modifiquese el articulo 38 de la
Ley 1801 de 2016, corregido por el articulo 4° del
Decreto 555 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 38. Comportamientos que afectan
la integridad de nifios, nifias y adolescentes. Los
siguientes comportamientos afectan la integridad
de los nifios, nifias y adolescentes y por lo tanto
no deben realizarse. Su incumplimiento da
lugar a medidas correctivas, sin perjuicio de lo
establecido por la normatividad vigente sobre la
materia y de la responsabilidad penal a que haya
lugar:

1. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o
constrefiir el ingreso de los nifios, nifias y
adolescentes a los lugares donde:

a)  Se realicen espectaculos o actividades ci-
nematogrdficas aptas solo para mayores
de 18 afios;

b)  Se preste el servicio de videojuegos salvo
que sean aptos para la edad del nifio, nifia
o0 adolescente, en las condiciones estable-
cidas por la Ley 1554 de 2012;

¢) Se practiquen actividades peligrosas, de
acuerdo con la reglamentacion estableci-
da por el Gobierno nacional;

d)  Se realicen actividades sexuales o porno-
grdficas, o se ejerza la prostitucion, o la
explotacion sexual;

e)  Serealicen actividades de diversion desti-
nadas al consumo de bebidas alcohdlicas
y consumo de cigarrillo, tabaco y sus de-
rivados y sustancias psicoactivas;

f)  Se desarrollen juegos de suerte y azar lo-
calizados;

2. Inducir, engafiar o realizar cualquier
accion para que los nifios, nifias y ado-
lescentes ingresen o participen de acti-
vidades que les estan prohibidas por las
normas vigentes.

3. Permitir o inducir a los nifios, nifias y
adolescentes a utilizar las telecomunica-
ciones, publicaciones y documentos para
acceder a material pornogrdfico.

4.  Emplear o inducir a los nifios, nifias y
adolescentes a utilizar indebidamente las
telecomunicaciones o sistemas de emer-
gencia.

5. Facilitar, distribuir, ofrecer, comerciali-
zar, prestar o alquilar, cualquiera de los
siguientes elementos, sustancias o bebi-
das, a nifios, nifias o adolescentes:

a)  Material pornogrdfico;

b) Bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y
sus derivados, sustancias psicoactivas o
cualquier sustancia que afecte su salud;

¢) Pdlvora o sustancias prohibidas;
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d)  Armas, neumaticas o de aire, o que se asi-
milen a estas, elementos cortantes, pun-
zantes, contundentes o sus combinacio-
nes;

6. Inducir a nifios, nifias o adolescentes a:

a) Consumir bebidas alcohdlicas, cigarrillo,
tabaco y sus derivados, sustancias psi-
coactivas o cualquier sustancia que afecte
su salud;

b)  Participar en juegos de suerte y azar;

¢) Ingresar a fiestas o eventos similares en
los cuales exista previa restriccion de
edad por parte de las autoridades de po-
licia, o esté prohibido su ingreso por las
normas vigentes.

d) Laexplotacién laboral.

7. Permitir que los nifios, nifias y adolescen-
tes sean tenedores de animales potencial-
mente peligrosos.

8.  Ejercer, permitir, favorecer o propiciar el
abuso, los actos y la explotacion sexual de
nifios, nifias o adolescentes.

9.  Arrebatar, sustraer, retener u ocultar, por
parte de uno de los padres, a los hijos me-
nores de edad sobre quienes ejerce la pa-
tria potestad, con el fin de privar al otro
padre del derecho de custodia y cuidado
personal.

10. Utilizar a nifios, nifias y adolescentes
para evitar el cumplimiento de una orden
de policia.

11.  Permitir que los nifios, nifias y adolescen-
tes hagan uso de piscinas y estructuras
similares, de uso colectivo o de propiedad
privada unihabitacional, sin el cumpli-
miento de los requisitos establecidos por
la Ley 1209 de 2008 y las normas que la

adicionen o modifiquen.

12. Permitir que los nifios, nifias y adolescen-
tes sean parte de confrontaciones violen-
tas que puedan derivar en agresiones fisi-
cas.

Paradgrafo 1°. En los comportamientos
sefialadosen el literal b) del numeral 1 del presente
articulo, se impondra solo la medida correctiva de
suspension temporal de actividad y se pondra en
conocimiento de manera inmediata a la autoridad
competente para aplicar lo establecido en la Ley
1554 de 2012 y las normas que la adicionen o
modifiquen.

Paragrafo 2°. En los comportamientos
seflalados en el literal d) del numeral 1 del
presente articulo, sera procedente también la

medida correctiva de suspension definitiva de la
actividad.

Paragrafo 3°. En los comportamientos
sefialados en el literal d) del numeral 1y en el
numeral 8, se impondran las medidas correctivas
en el presente Codigo y se pondra en conocimiento
de manera inmediata a la autoridad competente
para aplicar lo establecido en las Leyes 679 de
2001, 1236 de 2008, 1329 de 2009 y las normas
que las adicionen o modifiquen.

Paragrafo 4°. En los comportamientos
sefialados en el numeral 10, se impondran las
medidas correctivas en el presente Codigo y se
pondra en conocimiento de manera inmediata a la
autoridad competente para aplicar lo establecido
en la Ley 1209 de 2008 y las normas que la
adicionen o modifiquen.

Paragrafo 5°. En los casos en los que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes
se encuentren amenazados, inobservados o
vulnerados se aplicara lo dispuesto en la Ley 109
2006.

Paragrafo 6°. A quien incurra en uno 0 mas
de los comportamientos antes sefialados, se le
aplicaran las siguientes medidas correctivas:

MEDIDA CORRECTIVAA
COMPORTAMIENTOS APLICAR

Numeral 1 Multa General tipo 4; Sus-
pension temporal de activi-
dad; Destruccidn de bien.

Numeral 2 Multa General tipo 4; Sus-
pension temporal de activi-
dad.

Numeral 3 Multa General tipo 4; Des-
truccion de bien.

Numeral 4 Multa General tipo 1.

Numeral 5 Multa General tipo 4; Sus-
pension temporal de activi-
dad; Destruccion de bien.

Numeral 6 Multa General tipo 4; Sus-
pension temporal de activi-
dad; Destruccidn de bien.

Numeral 7 Multa General tipo 2.

Numeral 8 Suspension definitiva de acti-
vidad.

Numeral 9 Multa General tipo 4.

Numeral 10 Multa General tipo 4.

Numeral 11 Suspension temporal de acti-
vidad.

Numeral 12 Multa General tipo 4.

Paragrafo 7°. Al menor de 18 afios que cometa
cualquiera de los anteriores comportamientos se
le aplicaran las medidas previstas en el Codigo de
infancia y adolescencia.

Paragrafo 8°. Quien en el término de un afio
contado a partir de la aplicacion de la medida
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reincida en alguno de los comportamientos
prohibidos en el presente capitulo que dan lugar
a la medida de suspension temporal, serd objeto
de suspension definitiva de la actividad”.

Articulo 116. Deroguese el articulo 356-Ade la
Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 18 de
la Ley 1453 de 2011.

Articulo 117. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 1801 de 2016, corregido por el articulo 1° del
Decreto nimero 555 de 2017, el cual quedard asi:

“Articulo 27. Comportamientos que ponen
en riesgo la vida e integridad. Los siguientes
comportamientos ponen en riesgo la vida e
integridad de las personas, y, por lo tanto, son
contrarios a la convivencia:

1.  Reflir, incitar o incurrir en confrontacio-
nes violentas que puedan derivar en agre-
siones fisicas.

2. Lanzar objetos que puedan causar dafio o
sustancias peligrosas a personas.

3. Agredir fisicamente a personas por cual-
quier medio.

4.  Amenazar con causar un dafo fisico a
personas por cualquier medio.

5. No retirar o reparar, en los inmuebles, los
elementos que ofrezcan riesgo a la vida e
integridad.

6. Portar armas, elementos cortantes, pun-
zantes 0 semejantes, o sustancias peligro-
sas, en areas comunes o lugares abiertos
al publico. Se exceptta a quien demuestre
que tales elementos o sustancias constitu-
yen una herramienta de su actividad de-
portiva, oficio, profesion o estudio.

7. Portar armas neuméticas, de aire, de
fogueo, de letalidad reducida o sprays,
rociadores, aspersores o aerosoles de pi-
mienta o cualquier elemento que se asimi-
le a armas de fuego, en lugares abiertos
al pablico donde se desarrollen aglome-
raciones de personas o en aquellos donde
se consuman bebidas embriagantes, o se
advierta su utilizacion irregular, o se in-
curra en un comportamiento contrario a
la convivencia.

8.  Disparar armas de fuego, teniendo permi-
SO para su porte o tenencia, sin que obre
la necesidad de defender un derecho pro-
pio 0 ajeno contra una injusta agresion
actual, o inminente, e inevitable de otra
manera.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno 0 Mas
de los comportamientos antes sefialados, sera
objeto de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

MEDIDA CORRECTIVAA

COMPORTAMIENTOS APLICAR

Numeral 1 Multa General tipo 2.

Numeral 2 Amonestacion; Participacion en
programa comunitario o actividad

pedagdgica de convivencia.

Numeral 3 Multa General tipo 3.

Numeral 4 Participacion en programa comu-
nitario o actividad pedagdgica de

convivencia, Multa General tipo 2.

Numeral 5 Construccién, cerramiento, repara-
cion o mantenimiento de inmuebles;
Remocion de bienes; Reparacion de
dafios materiales de muebles o in-

muebles; Destruccion de bien.

Numeral 6 Multa General tipo 2; Prohibicion
de ingreso a actividad que involucra
aglomeraciones de plblico comple-
jas 0 no complejas; Destruccion de

bien.

Numeral 7 Multa General tipo 2; Prohibicion
de ingreso a actividad que involucra
aglomeraciones de publico comple-
jas 0 no complejas; Destruccion de

bien.

Numeral 8 Multa General tipo 4; Decomiso.

Paragrafo 2°. En todos los comportamientos
seflalados en el presente articulo, se debera
utilizar la mediacion policial como medio para
intentar resolver el conflicto”.

CAPITULO VII

Medidas para la descriminalizacién de ciertas
conductas controladas por el Derecho Penal

Articulo 118. Derdguense los articulos 191,
213, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228,
233, 234, 235, 238, 248, 265, 266, 374-A, 416,
434, 435, 445 y 454-C de la Ley 599 de 2000.

Articulo 119. Eliminese el Titulo V del Libro Il
de la Ley 599 de 2000.

Articulo 120. Eliminese el Capitulo Cuarto del
Titulo VI del Libro 1l de la Ley 599 de 2000.

Articulo 121. Eliminese el Capitulo Sexto del
Titulo VI del Libro 1l de la Ley 599 de 2000.

Articulo 122. Eliminese el Capitulo Cuarto del
Titulo VI del Libro 11 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 123. Eliminese el Capitulo Octavo del
Titulo VII del Libro 11 de la Ley 599 de 2000.

Acrticulo 124. Eliminese el Capitulo Cuarto del
Titulo XV del Libro Il de la Ley 599 de 2000.

Articulo 125. Adiciénese un nuevo articulo
135-Aala Ley 1098 de 2006, del siguiente tenor:

“Articulo 135-A. Pago de cuotas alimentarias.
El representante legal de quien deba recibir
alimentos, en caso de que el obligado se sustraiga
aesta obligacion sin justa causa, podré acudir por
si mismo o a través de abogado ante el Defensor
de Familia o el Comisario de Familia, para que
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este, de conformidad con lo previsto en esta ley,
fije la cuota alimentaria correspondiente.

Fijada la cuota alimentaria, el acta o el
informe se remitiran al empleador del obligado,
para que este realice inmediata y periddicamente
el descuento de la cuota fijada, sin necesidad de
tramite adicional alguno. Las sumas descontadas
las pondra el empleador a disposicion del
Defensor de Familia o del Comisario de Familia
que fijo la cuota alimentaria, para que éste las
entregue al representante legal que solicitd la
medida”.

Articulo 126. Adicidnese un nuevo articulo
135-B a la Ley 1098 de 2006, del siguiente tenor:

“Articulo 135-B. Consecuencias especiales
de la sustraccion injustificada de obligaciones
alimentarias. La sustraccion sin justa causa
al cumplimiento de una obligacién legal de
suministrar alimentos a otra persona acarrea las
siguientes consecuencias:

1. Quien, sin justa causa, se sustraiga a su
obligacién legal de suministrar alimentos
a otra persona, no podra participar en
concursos para la provision de empleos
0 para el ascenso en las carreras de las
distintas entidades del Estado.

Para estos efectos, copia de los informes,
las actas de conciliacion y de las sentencias
proferidas por los Defensores de Familia,
Comisarios de Familia y Jueces de Familia en
los que se fijen cuotas alimentarias provisional
o definitivamente, seran remitidas a la Comision
Nacional del Servicio Civil, al Consejo Superior
de la Judicatura y demas autoridades rectoras
de carreras dentro de los empleos publicos, con
el fin de que se excluya de estos concursos a los
deudores, segun corresponda.

2. Quien, sin justa causa, se sustrajere a su
obligacion legal de suministrar alimentos
a otra persona, no podra contratar con el
Estado en ninguna de las modalidades de
contratacion, a menos que expresamente
autorice el descuento de las cuotas ali-
mentarias que corresponden al periodo
del contrato celebrado y un cincuenta por
ciento (50%) adicional, sumas que se en-
tregarén directamente al favorecido o a
su representante legal.

3. Quien, sin justa causa, se sustrajere a su
obligacion legal de suministrar alimentos
a otra persona, no podra ser inscrito en la
Cémara de Comercio para ninguno de los
efectos de este registro. Para este efecto,
toda persona que solicite su inscripcion
en la Cadmara de Comercio deberd mani-
festar, bajo juramento, que no tiene obli-
gaciones alimentarias pendientes”.

Articulo 127. Adiciénese un nuevo articulo
135-C a la Ley 1098 de 2006, del siguiente tenor:

“Articulo  135-C. Mecanismos efectivos
para el cobro de obligaciones alimentarias.
Las personas naturales y juridicas, publicas,
privadas o mixtas, que tengan cualquier tipo de
relacién contractual o laboral con deudores de
obligaciones alimentarias, deberan efectuar de
forma directa los descuentos que disponga el
respectivo titulo ejecutivo de conformidad con los
limites que establece la ley.

Paratal efecto, bastara con lasola presentacion
de copia autenticada del titulo ejecutivo que
contenga la obligacién alimentaria junto con
una declaracion jurada en la que se manifieste
el incumplimiento de la obligacién contenida en
el titulo, documentos que seran entregados al
contratante o el pagador encargados de efectuar
el descuento, quienes deberdn proceder de
conformidad.

De no hacer el descuento, forzando al inicio
de actuaciones judiciales para el cobro efectivo,
el contratante y el pagador responderan
solidariamente con el deudor alimentario por los
dineros dejados de descontar™.

CAPITULO VI

Medidas de ajuste a delitos y penas previstos
en la legislacion penal colombiana

Articulo 128. Modifiquese el articulo 74 de la
Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 5° de
la Ley 1826 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo  74. Conductas punibles que
requieren querella. Para iniciar la accién
penal sera necesario querella en las siguientes
conductas punibles:

1. Aquellas que de conformidad con el C6-
digo Penal no tienen sefialada pena pri-
vativa de la libertad, con excepcién de
Divulgacion y empleo de documentos re-
servados (C. P. articulo 194); Revelacion
de secreto (C. P. articulo 418); Utilizacién
de asunto sometido a secreto o reserva (C.
P. articulo 419); Utilizacion indebida de
informacion oficial privilegiada (C. P.
articulo 420); Asesoramiento y otras ac-
tuaciones ilegales (C. P. articulo 421);
Utilizacion indebida de informacion ob-
tenida en el ejercicio de funcion publica
(C. P. articulo 431); Utilizacion indebida
de influencias derivadas del ejercicio de
funcion publica (C. P. articulo 432).

2. Induccion o ayuda al suicidio (C. P. ar-
ticulo 107); lesiones personales sin se-
cuelas que produjeren incapacidad para
trabajar o enfermedad sin exceder de se-
senta (60) dias (C. P. articulo 112 incisos
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1y 2); lesiones personales con deformi-
dad fisica transitoria (C. P. articulo 113
inciso 1); lesiones personales con pertur-
bacion funcional transitoria (C. P. arti-
culo 114 inciso 1); parto o aborto preter-
intencional (C. P. articulo 118); lesiones
personales culposas (C. P. articulo 120);
omision de socorro (C. P. articulo 131);
hurto simple cuya cuantia no exceda de
ciento cincuenta (150) salarios minimos
mensuales legales vigentes (C. P. articulo
239 inciso 2); alteracion, desfiguracion y
suplantacion de marcas de ganado (C. P.
articulo 243); estafa cuya cuantia no ex-
ceda de ciento cincuenta (150) salarios
minimos mensuales legales vigentes (C. P.
articulo 246 inciso 3); abuso de confianza
(C. P. articulo 249); aprovechamiento de
error ajeno o caso fortuito (C. P. articulo
252); alzamiento de bienes (C. P. articulo
253); disposicién de bien propio gravado
con prenda (C. P. articulo 255); defrauda-
cion de fluidos (C. P. articulo 256); acce-
so ilegal de los servicios de telecomunica-
ciones (C. P. articulo 257); malversacion
y dilapidacion de bienes (C. P. articulo
259); usurpacion de tierras (C. P. articulo
261); usurpacion de aguas (C. P. articulo
262), invasion de tierras o edificios (C. P.
articulo 263); perturbacion de la pose-
sion sobre inmuebles (C. P. articulo 264);
usura y recargo de ventas a plazo (C. P.
articulo 305); falsa autoacusacion (C. P.
articulo 437);violacion de los derechos de
reunion y asociacion (C. P. articulo 200);
violacion a la intimidad sexual (C. P. ar-
ticulo 195); acto sexual no violento (C. P.
articulo 206-A).

Paragrafo. No serd necesario querella para
iniciar la accion penal respecto de casos de
flagrancia o en los cuales el sujeto pasivo sea
menor de edad, inimputable o se refieran a
presuntas conductas punibles de violencia contra
la mujer”.

Articulo 129. Modifiquese el articulo 534 de la
Ley 906 de 2004, adicionado por el articulo 10 de
la Ley 1826 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 534. Ambito de aplicacion. El
procedimiento especial abreviado de que trata
el presente titulo se aplicard a las siguientes
conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio
de la accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen re-
ferencia los articulos 111, 112, 113, 114,
115, 116, 118 y 120 del Cddigo Penal;
Actos de Discriminacién (C. P. articulo

201), Hostigamiento (C. P. articulo 202),
Actos de Discriminacion u Hostigamiento
Agravados (C. P. articulo 203), hurto (C.
P articulo 239); hurto calificado (C. P. ar-
ticulo 240); hurto agravado (C. P. articu-
lo 241), numerales del 1 al 11; estafa (C.
P articulo 246), abuso de confianza (C. P.
articulo 249); administracién desleal (C.
P. articulo 250A); abuso de condiciones
de inferioridad (C. P. articulo 251); uti-
lizacion indebida de informacion privile-
giada en particulares (C. P. articulo 258);
los delitos contenidos en el Titulo VII Bis,
para la proteccidn de la informacion y los
datos, excepto los casos en los que la con-
ducta recaiga sobre bienes o entidades del
Estado; violacion de derechos morales de
autor (C. P. articulo 270); violacion de de-
rechos patrimoniales de autor y derechos
conexos (C. P. articulo 271); violacién a
los mecanismos de proteccion de derechos
de autor (C. P. articulo 272); falsedad en
documento privado (C. P. articulos 289 y
290); usurpacion de derechos de propie-
dad industrial y de derechos de obtento-
res de variedades vegetales (C. P. articulo
306); uso ilegitimo de patentes (C. P. arti-
culo 307); violacion de reserva industrial
y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio
ilicito de actividad monopolistica de ar-
bitrio rentistico (C. P. articulo 312); co-
rrupcion privada (C. P. articulo 313A).

En caso de concurso entre las conductas
punibles referidas en los numerales anteriores y
aquellas a las que se les aplica el procedimiento
ordinario, la actuacién se regira por este dltimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicara
también para todos los casos de flagrancia de los
delitos contemplados en el presente articulo™.

Articulo 130. Modifiquese el paragrafo del
articulo 31 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

“Paragrafo. En los eventos de los delitos
continuados y masa se impondrd la pena
correspondiente al tipo respectivo aumentada en
una tercera parte, pero en ningin caso excedera
de cincuenta (50) afios”.

Acrticulo 131. El articulo 60 de la Ley 599 de
2000 tendréa un paragrafo del siguiente tenor:

“Paragrafo 1°. Si al momento de realizar la
operacion aritmética correspondiente alguno de
los limites supera el monto maximo permitido, de
acuerdo con la Parte General del Cédigo Penal,
se aplicaran las siguientes reglas:

1. Sisolo el limite maximo obtenido supera
el monto permitido, el sentenciador debe-
rd fijar como nuevo limite el previsto en
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los articulos 37, en el caso de la prision, y
39, en el caso de la multa.

2. Si ambos limites superan el monto per-
mitido, el nuevo limite maximo lo fijard
el sentenciador de acuerdo con la regla
anterior y el nuevo limite minimo lo ob-
tendra al fijar un ambito punitivo de mo-
vilidad de ocho (8) afios™.

Articulo 132. Modifiquese el articulo 107 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 107. Induccion o ayuda al suicidio.
El que eficazmente induzca a un menor de edad,
0 a una persona en situacion de discapacidad
fisica, siquica, o sensorial, al suicidio, o le preste
una ayuda efectiva para su realizacion, incurrira
en prision de treinta y dos (32) meses a ciento
ocho (108) meses™.

Articulo 133. Modifiquese el articulo 110 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 1° de
la Ley 1326 de 2009 y adicionado por el articulo
1° de la Ley 1696 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 110. Circunstancias de agravacion
punitiva para el homicidio culposo. La pena
prevista en el articulo anterior se aumentara de
la mitad al doble cuando concurra cualquiera de
las siguientes circunstancias:

1. Si al momento de cometer la conducta el
agente se encontraba bajo el influjo de
bebida embriagante o droga o sustancia
que produzca dependencia fisica o siqui-
ca y ello haya sido determinante para su
ocurrencia.

2. Si el agente abandona sin justa causa el
lugar de la comision de la conducta.

3. Si al momento de cometer la conducta el
agente no tiene licencia de conduccién o
le ha sido suspendida por autoridad de
transito

4.  Si al momento de los hechos el agente se
encontraba transportando pasajeros o
carga pesada sin el lleno de los requisitos
legales.

5. Si al momento de los hechos el agente se
encontraba transportando nifios o ancia-
nos sin el cumplimiento de los requisitos
legales.

6.  Si al momento de cometer la conducta el
agente estuviese conduciendo vehiculo
automotor bajo el grado de alcoholemia
igual o superior al grado 1o o bajo el
efecto de droga o sustancia que produzca
dependencia fisica o siquica, y ello haya
sido determinante para su ocurrencia”.

Avrticulo 134. Derdguese el primer paragrafo del
articulo 116-A de la Ley 599 de 2000, adicionado
por el articulo 1° de la Ley 1773 de 2016.

Avrticulo 135. Adiciénese un nuevo articulo a la
Ley 599 de 2000, en el Capitulo Tercero del Titulo
I del Libro Segundo, del siguiente tenor:

Articulo 121-A. Acciones de reparacion en
lesiones personales con incapacidad de trabajar o
enfermedad. En los casos de la conducta prevista
en el articulo 112, la accién penal se extinguira si,
antes de la presentacion del escrito o el traslado
de la acusacion, el responsable indemnizare los
perjuicios ocasionados a la persona lesionada.

Esta disposicién sera aplicable en los
delitos dolosos y culposos, siempre y cuando
no concurran las circunstancias de agravacion
punitiva previstas en los articulos 119 y 121 de
este capitulo.

La accion penal no se extinguird si, dentro
de los cinco (5) afios anteriores, la presente
disposicion fuera aplicada a favor de la misma
persona en un proceso diferente”.

Articulo 136. Modifiquese el articulo 128 de la
Ley 559 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 128. Abandono de hijo fruto
de acceso carnal violento, abusivo, o de
inseminacion artificial o transferencia de ovulo
fecundado no consentidas. La madre que dentro
de los ocho (8) dias siguientes al nacimiento
abandone a su hijo fruto de acceso carnal o
acto sexual sin consentimiento, abusivo, o de
inseminacion artificial o transferencia de ovulo
fecundado no consentidas, incurriré en prision de
dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses.

Si el abandono se produce en sitios o
circunstancias donde la supervivencia del recién
nacido esté en peligro se constituira la tentativa
de homicidio™.

Articulo 137. Modifiquese el articulo 130 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 41 de
la Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 130. Circunstancias de agravacion.
Si de las conductas descritas en los articulos
anteriores se siguiere para el abandonado alguna
lesion personal, la pena respectiva se aumentara
hasta en una cuarta parte.

Si sobreviniere la muerte del abandonado
recién nacido, menor de edad, o persona que se
encuentre en incapacidad de valerse por si misma,
la pena sera la contemplada para el homicidio, de
acuerdo con el articulo 103 de la presente Ley”.

Articulo 138. Modifiquese el articulo 190 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedar asi:

“Articulo  190. Violacién de habitacion
ajena por servidor publico. El servidor publico



Pagina 52

Viernes, 15 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 787

que abusando de sus funciones se introduzca en
habitacion ajena, incurrira en multa y pérdida del
empleo o cargo publico.

Cuando la conducta descrita se realizare en un
lugar de trabajo, la pena principal se disminuira
hasta en la mitad, sin que pueda ser inferior a una
unidad multa™.

Articulo 139. Modifiquese el articulo 240 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 37 de
la Ley 1142 de 2007, el cual quedara asi:

“Articulo 240. Hurto calificado. La pena sera
de prision de setenta y dos (72) a ciento sesenta y
ocho (168) meses si el hurto se cometiere:

1.  Conviolencia sobre las cosas.

2. Colocando a la victima en condiciones de
indefension o inferioridad o aprovechan-
dose de tales condiciones.

3. Mediante penetracion o permanencia ar-
bitraria, engafiosa o clandestina en lugar
habitado o en sus dependencias inmedia-
tas, aunque alli no se encuentren sus mo-
radores.

4.  Con escalonamiento, o con llave sustrai-
da o falsa, ganzla o cualquier otro ins-
trumento similar, o violando o superando
seguridades electronicas u otras semejan-
tes.

La pena sera de prisién de noventa y seis (96)
a ciento noventa y dos (192) meses cuando se
cometiere con violencia sobre las personas.

Las mismas penas se aplicardn cuando la
violencia tenga lugar inmediatamente después del
apoderamiento de la cosa y haya sido empleada
por el autor o participe con el fin de asegurar su
producto o la impunidad”.

Articulo 140. Modifiquese el articulo 241 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 51 de
la Ley 1142 de 2007, el cual quedara asi:

“Articulo 241. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena imponible de acuerdo con los
articulos anteriores se aumentara de la mitad a las
tres cuartas partes, si la conducta se cometiere:

1. Aprovechando calamidad, infortunio o
peligro comdn.

2. Aprovechando la confianza depositada
por el duefio, poseedor o tenedor de la
cosa en el agente.

3. Valiéndose de la actividad de inimputa-
ble.

4.  Por persona disfrazada, o aduciendo ca-
lidad supuesta, o simulando autoridad o
invocando falsa orden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el trans-
curso del viaje o en hoteles, aeropuertos,
muelles, terminales de transporte terres-
tre u otros lugares similares.

6.  Sobre objeto expuesto a la confianza pu-
blica por necesidad, costumbre o destina-
cion.

7. Sobre cerca de predio rural, sementera,
productos separados del suelo, maqui-
na o instrumento de trabajo dejado en el
campo, o sobre cabeza de ganado mayor
0 menor.

En lugar despoblado o solitario.

Con destreza, o arrebatando cosas u obje-
tos que las personas lleven consigo; o por
dos 0 més personas que se hubieren reu-
nido o acordado para cometer el hurto.

10. Sobre medio motorizado, o0 sus partes
esenciales, o sobre mercancia o combusti-
ble que se lleve en ellos.

11. Sobre elementos destinados a comuni-
caciones telefonicas, telegrdficas, infor-
maticas, telematicas y satelitales, o0 a la
generacion, transmision o distribucién de
energia eléctricay gas domiciliario, 0 a la
prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado.

12. En establecimiento publico o abierto al
publico, o en medio de transporte publico.

13. Sobre efectos y armas destinados a la se-
guridad y defensa nacionales.

14. Sobre los bienes que conforman el patri-
monio cultural de la Nacion.

15. Sobre materiales nucleares o elementos
radiactivos™.

Articulo 141. Derdguese el articulo 236 de la
Ley 599 de 2000.

Avrticulo 142. Adiciénese un nuevo inciso, el
segundo, al articulo 253 de la Ley 599 de 2000,
del siguiente tenor:

“Quien, para evadir las obligaciones
alimentarias reguladas provisional 0
definitivamente, traspasare la propiedad de sus
bienes, muebles o inmuebles, sometidos o no
a registro, incurrird en la pena prevista en el
articulo anterior, aumentada de una cuarta parte
a la mitad”.

Avrticulo 143. Modifiquese el articulo 259 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 259. Malversacion y dilapidacion
de bienes. EI que malverse o dilapide los bienes
que administre en ejercicio de tutela, curatela, o
patria potestad, incurrird en prision de dieciséis
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(16) a treinta y seis (36) meses, siempre que la
conducta no constituya otro delito”.

Articulo 144. Modifiquese el articulo 269 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 269. Reparacion. En relacion con
las conductas punibles sefialadas en los capitulos
anteriores, la accion penal se extinguira si, antes
de la presentacion del escrito o el traslado de la
acusacion, el responsable restituyere el objeto
material del delito o su valor, e indemnizare los
perjuicios ocasionados al ofendido o perjudicado.

Los efectos establecidos en el presente articulo
no procederan en los casos de las conductas
punibles de hurto calificado (articulo 240 CP),
hurto calificado agravado (articulos 240 y 241
CP), extorsion agravada (articulo 245 CP) y
estafa agravada por las circunstancias nimero 2
y 5 (articulo 247 nim. 2 y 5 CP). En su lugar,
en estos casos, si el responsable realizare la
reparacion en los términos sefialados, el juez
disminuira la pena impuesta de la mitad a las tres
cuartas partes”.

La accion penal no se extinguird en los
siguientes casos:

1. Si, dentro de los cinco (5) afios anteriores,
la presente disposicion fuera aplicada a
favor de la misma persona en un proceso
diferente.

2. Si el asunto involucra un concurso con
otras conductas punibles diferentes a las
establecidas en el Titulo VII de Libro 1l
del Cédigo Penal™.

Articulo 145. Modifiquese el articulo 299 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 299. Alteracion y modificacion de
calidad, cantidad, peso o medida. El que altere o
modifique en perjuicio del consumidor, la calidad,
cantidad, peso, volumen o medida de articulo o
producto destinado a su distribucion, suministro,
venta o comercializacion, incurrird en multa™.

Articulo 146. Modifiquese el articulo 300 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 300. Ofrecimiento engafioso de
productos y servicios. El productor, distribuidor,
proveedor, comerciante, importador, expendedor
o intermediario que ofrezca al publico bienes o
servicios en forma masiva, sin que los mismos
correspondan a la calidad, cantidad, componente,
peso, volumen, medida e idoneidad anunciada en
marcas, leyendas, propaganda, registro, licencia
o en la disposicion que haya oficializado la norma
técnica correspondiente, incurrira en multa
de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes™.

Articulo 147. Incorpérese el siguiente nombre
a la conducta punible descrita en el articulo 316-A
de la Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo
2° de la Ley 1357 de 2009:

Articulo 316-A. No reintegracion de dineros
captados de manera masiva y habitual. (...)

Articulo 148. Adiciénese un nuevo inciso, el
tercero, al articulo 326 de la Ley 599 de 2000, del
siguiente tenor:

““Lamisma pena se impondré cuando la conducta
descrita se realice sobre bienes muebles o inmuebles
de quien tenga pendiente el cumplimiento de
obligaciones alimentarias decretadas judicialmente
o fijadas provisionalmente por el defensor o el
comisario de familia”.

Articulo 149. Modifiquese el articulo 327-D de
la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 327-D. Destinacion ilegal de
combustibles. El que sin autorizacion legal
venda, ofrezca, distribuya o comercialice a
cualquier titulo combustibles liquidos amparados
mediante el articulo 1° de la Ley 681 de 2001 o las
normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen,
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de
mil (1.000) a seis mil (6.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que con
incumplimiento de la normatividad existente,
adquiera, transporte, almacene, conserve o tenga
en su poder combustibles liquidos derivados del
petréleo con destino a zonas de frontera”.

Articulo 150. Modifiquese el articulo 348 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 348. Instigacion a delinquir.
El que publica y directamente incite a otro u
otros a la comision de las conductas punibles
de genocidio, homicidio con fines terroristas,
feminicidio, feminicidio agravado, traslado
forzoso de poblacién civil, desaparicion forzada,
desaparicion forzada agravada, secuestro
extorsivo, secuestro extorsivo agravado, tortura,
tortura agravada, desplazamiento forzado,
desplazamiento forzado agravado, o extorsion
agravada, incurrird en prision de ochenta (80)
a ciento ochenta (180) meses de prision y multa
de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
mensuales legales vigentes™.

Articulo 151. Modifiquese el articulo 359 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 10 de
la Ley 1453 de 2011, el cual quedard asi:

“Articulo 359. Empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos. EI que emplee,
envie, remita o lance contra persona, edificio o
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medio de locomocion, o en lugar publico o abierto
al publico, sustancia u objeto de los mencionados
en el articulo precedente, incurrird en prision de
dieciséis (16) a noventa (90) meses, siempre que
la conducta no constituya otro delito.

Si la conducta se comete al interior de un
escenariodeportivoocultural,ademasseincurrira
en multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes y en prohibicion de
acudir al escenario cultural o deportivo por un
periodo entre seis (6) meses, y tres (3) afios.

La pena sera de ochenta (80) a ciento ochenta
(180) meses de prision y multa de ciento treinta y
cuatro (134) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cuando la
conducta se realice con fines terroristas”.

Articulo 152. Modifiquese el primer inciso
del articulo 377 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“Articulo 377. Destinacion ilicita de muebles o
inmuebles. El que destine ilicitamente bien mueble
o0 inmueble para que en él se elabore, almacene,
transporte o venda algunas de las drogas a que
se refieren los articulos 375 y 376, y/o autorice o
tolere en ellos tal destinacion, incurrird en prision
de noventa y seis (96) a doscientos dieciséis (216)
meses y multa de mil trescientos treinta y tres punto
treinta y tres (1.333.33) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Articulo 153. Modifiquese el articulo 384 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 384. Circunstancias de agravacion
punitiva. EI minimo de las penas previstas en los
articulos anteriores se aumentara en una tercera
parte en los siguientes casos:

1. Cuando la conducta se realice:

a) \Valiéndose de la actividad de un menor, o
de quien padezca trastorno mental, o de
persona habituada;

b) En centros educacionales, asistenciales,
culturales, deportivos, recreativos, va-
cacionales, cuarteles, establecimientos
carcelarios, lugares donde se celebren
espectaculos o diversiones publicas o ac-
tividades similares o en sitios aledafios a
los anteriores;

c) Por parte de quien desempefie el cargo de
docente o educador de la nifiez o la juven-
tud, y

d) Eninmueble que se tenga a titulo de tutor
0 curador.

2. Cuando el agente hubiere ingresado al te-
rritorio nacional con artificios o enganos o
sin autorizacion legal, sin perjuicio del con-
curso de delitos que puedan presentarse.

3. Cuando la cantidad incautada sea supe-
rior a mil (1.000) kilos si se trata de ma-
rihuana; a cien (100) kilos si se trata de
marihuana hachis; y a cinco (5) kilos si se
trata de cocaina o metacualona o dos (2)
kilos si se trata de sustancia derivada de
la amapola”.

Articulo 154. Deroguese el articulo 399-A de
la Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 23
de la Ley 1474 de 2011.

Articulo 155. Adiciénese un segundo inciso al
articulo 399 de la Ley 599 de 2000 del siguiente
tenor:

“Si la conducta descrita en el inciso anterior
involucra recursos destinados a la seguridad
social integral, la pena se aumentarq de una
tercera parte a la mitad™.

Articulo 156. Deroguese el articulo 400-A de
la Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 24
de la Ley 1474 de 2011.

Articulo 157. Adiciénese un segundo inciso al
articulo 400 de la Ley 599 de 2000 del siguiente
tenor:

“Si la conducta culposa descrita en el inciso
anterior involucra recursos destinados a la
seguridad social integral, la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad”.

Articulo 158. Adiciénese un nuevo inciso, el
segundo, al articulo 410 de la Ley 599 de 2000,
del siguiente tenor:

“En la misma pena incurrird el servidor
publico y el particular que realice cualquiera de
las conductas previstas en el inciso anterior, a
sabiendas de que el contratista tenia pendiente el
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias”.

Articulo 159. Modifiquese el articulo 427 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 427. Abuso de funcién publica. El
servidor publico que abusando de su cargo realice
funciones publicas diversas de las que legalmente
le correspondan, incurrird en prision de dieciséis
(16) a treinta y seis (36) meses e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por ochenta (80) meses”.

Avrticulo 160. Modifiquese el articulo 428 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 428. Usurpacién y abuso de
Sfunciones publicas con fines terroristas. Las
penas sefialadas en los articulos 425, 426 y 427,
seran de cuatro (4) a ocho (8) afios cuando la
conducta se realice con fines terroristas”.

Articulo 161. Modifiquese el articulo 441 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 18 de
la Ley 1121 de 2006, el cual quedar asi:
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“Articulo 441. Omision de denuncia de
particular. ElI que teniendo conocimiento de la
comisionde undelitode genocidio, desplazamiento
forzado, tortura, desaparicién forzada, homicidio
doloso, homicidio doloso agravado, feminicidio,
secuestro simple, secuestro extorsivo, extorsion,
narcotrdfico, trdfico de drogas toxicas, estupe-
facientes o sustancias sicotrdpicas, terrorismo,
financiacion del terrorismo y administracion de
recursos relacionados con actividades terroristas,
enriquecimiento ilicito, testaferrato, lavado de
activos, cualquierade las conductas contempladas
en el Titulo Il y en el Capitulo 1V del Titulo IV
de este libro, en este ultimo caso cuando el sujeto
pasivo sea un menor de edad, omitiere sin justa
causa informar de ello en forma inmediata a la
autoridad, incurrira en prision de veinte (20) a
cuarenta y ocho (48) meses™.

Articulo 162. Modifiquese el articulo 444 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 31 de
la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 444. Soborno. El que entregue o
prometa dinero u otra utilidad a un testigo para
que se abstenga de concurrir a declarar, falte a
la verdad, o la calle total o parcialmente en su
testimonio, incurrira en prision de setenta y dos
(72) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y
multa de cien (100) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si se trata de testigo de un hecho delictivo la
pena sera prision de noventa y seis (96) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
cincuenta (150) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

Articulo 163. Derdguese el articulo 444-A de
la Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 10
de la Ley 890 de 2004 y modificado por el articulo
32 de la Ley 1474 de 2011.

Articulo 164. Adiciénese un nuevo inciso, el
segundo, al articulo 453 de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 11 de la Ley 890 de
2004, del siguiente tenor:

“Si la conducta se realizare con el prop6sito de
afectar en cualquier forma la cuota alimentaria
debida, la pena se aumentara hasta en unatercera
parte”.

Articulo 165. Modifiquese el articulo 454 de la
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 47 de
la Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 454. Fraude a resolucion judicial.
El que por cualquier medio se sustraiga al
cumplimiento de obligacion impuesta en
resolucion judicial, incurrird en prision de doce
(12) a cuarentay ocho (48) meses y multa de cinco
(5) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si se tratare de resolucion administrativa o
judicial que fije definitiva o provisionalmente la
cuota alimentaria, la pena se aumentara de una
cuarta parte a la mitad™.

CAPITULO IX
Disposiciones finales

Articulo 166. Registro Unico Nacional de
Sentencias en Materia Penal. Con el objetivo
de fortalecer el seguimiento de la politica penal,
toda sentencia en materia penal dictada por los
diferentes juzgados, tribunales y Corte Suprema
de Justicia, debera registrarse en el Registro Unico
Nacional de Sentencias en Materia Penal (Runsp)
que se integrara al Sistema de Informacidn para la
Politica Criminal del Consejo Superior de Politica
Criminal.

Dicho registro deberd contener la siguiente
informacioén minima: identificacion de la decision
y de las personas vinculadas a esta; identificacion
del despacho; fecha de la providencia; delitos
por los que se dicta la sentencia; tipo de fallo;
alcance de la decision; actuaciones procesales
relevantes y tiempo de condena en caso de fallos
condenatorios.

Este registro debera facilitar la notificacion
de fallos a la poblacién privada de la libertad.
Para esto, el Consejo Superior de la Judicatura y
el Inpec trabajardn en generar mecanismos para
la integracion agil de dicha informacién en el
Sisipec.

Paragrafo. El Comité de Informacion de Politica
Criminal establecera, dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, los
protocolos requeridos para el cumplimiento de
esta disposicion.

Articulo 167. Dentro de los seis (6) meses
posteriores a la expedicion de la presente ley,
el Inpec adecuara los actos administrativos
relativos al tratamiento penitenciario en lo que
resulte pertinente de conformidad con el sistema
progresivo propuesto.

Articulo 168. Mientras entra en funcionamiento
el modelo de atencién de que trata la presente ley, la
prestacion de los servicios de salud de las personas
privadas de la libertad deberd implementarse de
conformidad con lo establecido en los articulos
104 y siguientes del Cddigo Penitenciario y
Carcelario de forma gradual y progresiva. En el
entretanto, se seguird garantizando la prestacion
de los servicios de salud de conformidad con las
normas aplicables con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 169. Reglamentacion del trabajo
penitenciario. Corresponde al Gobierno nacional
reglamentar las especiales condiciones del trabajo
penitenciario, su remuneracion, asi como su
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régimen de aseguramiento en riesgos laborales,
proteccién en salud, y demas requisitos para
proteger los derechos de las personas privadas de
la libertad que desarrollen esta actividad como
mecanismo de resocializacion. De igual modo,
reglamentard las condiciones de ejecucién de
las actividades que no se consideran trabajo
penitenciario en los términos del Cddigo
Penitenciario y Carcelario.

Articulo 170. Reglamentacion de la prestacion
de servicios de utilidad publica. EI Gobierno
Nacional reglamentara el funcionamiento de la
prestacién de los servicios de utilidad publica
prevista en el articulo 38-H de la Ley 599 de
2000, dentro de un plazo no mayor a los seis (6)
meses siguientes contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 171. Articulo Transitorio. El juez
decretard la suspension de la ejecucion de
la pena para las mujeres condenadas por los
delitos establecidos en los articulos 375, 377 e
incisos 2° y 3° del articulo 376 de este codigo
cuando se cumplan los requisitos establecidos
en los numerales 3 y 4 del articulo 38B de este
Cadigo y se demuestre que la comision del delito
estd asociada a condiciones de marginalidad
y necesidades de manutencion del hogar. Esta
medida sustitutiva especial se aplicara por una
sola vez para las mujeres que hayan incurrido
en estas conductas antes del 24 de noviembre de
2016. La suspension de la ejecucion de la pena
de este paragrafo no se aplicara cuando la mujer
tenga antecedentes por otro delito doloso dentro
de los cinco afios anteriores o exista concurso con
conductas punibles distintas a las aqui sefialadas.

Articulo 172. Durante los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia del paragrafo
previsto en el articulo 63 de la Ley 599 de 2000, el
Inpec, con el apoyo de la Defensoria del Pueblo,
remitira a los jueces de ejecucién de penas y
medidas de seguridad la documentacion necesaria
para que adelanten de oficio su aplicacion por
favorabilidad a las mujeres condenadas por los
delitos alli sefialados. En el mismo periodo, el
Inpec, junto con el Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Educacidn, estableceran las medidas
y politicas necesarias para la inserciéon social y
laboral de estas mujeres, sin que su inexistencia
sea un Gbice para que disfruten de esta medida”.

Articulo 173. Otras derogatorias. La presente
ley deroga el articulo 100 de la Ley 65 de 1993 y
el articulo 26 de la Ley 1121 de 2006, asi como las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 174. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



