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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Loépez Hernandez Claudia
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 12 DE 2017
(septiembre 12)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-2018 -

Morales Hoyos Viviane
Rangel Suarez Alfredo

Varén Cotrino German y
Vega Quiroz Doris Clemencia.

Primer periodo Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Sesion Ordinaria Lopez Maya Alexander
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia doce Motoa Solarte Carlos Fernando y

(12) de septiembre del dos mil diecisiete (2017), Serpa Uribe Horacio.
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

El texto de la excusa es el siguiente:

Plnatan ds e G peitlions  Howsancton ipoy My

Bogota D.C, 12 de sepliembre de 2017

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable &t cauo Leon eraoo s
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica oy o comisonrmes Contiuctns
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los

honorables Senadores:

HSALM -906-17. Favor cite en su respuesta.
Asunto: Excuse Sesiones 12y 13 de septembre de 2017

Amin Hernandez Jaime

Respetado Doctor Ledn, reciba un cordial saludo.

Andrade Serrano Hernan En la siguiante, muy respelucsamenta me permito presentar excusa por mi inasislancia a las sesiones.
programades pars los dias 12y 13 de sepliembra de 2017, por: intrarme Incapacitado, Anexo copia
, de la incapacidad medica.
Enriquez Maya Eduardo
Bracias por la atancibn prestada
Enriquez Rosero Manuel Alantaments,
o\ f §
r r 15\ ; \ -
Galan. Pachén Jua}n Manuel ,\x‘?s\f.iﬂg ’U..gz\ﬁr%%
Gerlein Echeverria Roberto Senadcrde s Reiica
Rodriguez Rengifo Roosvelt y
Valencia Laserna Paloma.
En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo B e R Q"(‘L;
Email: @ ander.lopez.may nado.gov T
Benedetti Villaneda Armando ST g tdet ﬁ‘/‘ﬁ/{}.__
-

Gaviria Vélez José Obdulio ek
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Ganto Dermatoingics de Cail
¥ Erpecuilabge Delnirgicht

dad: GALI
_ sule ha dado uia incapacidad por

Al paciente

Docu
Par ol siguicnte diagnéstico:

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador d¢ la Repablica
Comisida Primera

Bogold, D.C.,, 12 de septiembre de 2017

Senador

ROOSVELT RODRIGUEZ
Presidente Comision Primera
Senade de la Repiblica de Colombia

Asunto: Excusa inasistencia - Sesion del 12 de septiembre de 2017 de la Comision

Presidente:

sesidn de la Comisidn
partir de lus 10:000.m., con

Por medio de la presente me permito excusar mi inasiste

fallecimiento de 1

Atentamente,

&,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de I Repiiblica

HORACIO SE

Semador de |

Bogeta, Septiembre 12 de 2017

Doctor.

Roosvelt Rodriguez
Presidents Comisién Primera
Senado

Cordial Saiudo

La presente es para excusarme de asistir a la sesion de la Comisidn Primera
convocada para el dia de hoy, debide a que me encuentro presidiendo la
bancada liberal de la Cémara de Representantes como copresidente de la
Colectividad.

Sobre las 11:00am en compania del H.R. Hernan Penagos, ponente de la
Honorable Camara, sostendremes una reunion con el gobiemo nacional para
tratar temas relacionados con el proyecto de Ley Estatutario, sobre la Justicia
Especial para la Faz

Agradezco su atencidn
I -

¥ 42 A
\Arehtamente ¥

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendolas 10:26 a.m., laPresidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2014 - 2018 Legislatura 2017- 2018
Dia: martes 12 de septiembre de 2017

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 06 del 15 de agosto de 2017,
Gaceta del Congreso niumero 756 de 2017; Acta
numero 07 del 16 de agosto de 2017, Gaceta del
Congreso niimero 757 de 2017; Acta niimero 08
del 22 de agosto de 2017; Acta niimero 09 del
23 de agosto de 2017; Acta numero 10 del 29
de agosto de 2017; Acta nimero 11 del 30 de
agosto de 2017

I

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

PROPOSICION NUMERO 08

En atencion a lo previsto en la Circular Externa
005 del 10 de agosto de 2017 y propendiendo por
la garantia del derecho fundamental al habeas
data y a la proteccion de los datos personales
de los colombianos en materia de recoleccion,
almacenamiento, uso, circulacion y en general
cualquier tipo de operaciones efectuadas por
empresas norteamericanas, se hace necesario,
urgente e impostergable, que de manera
inmediata se cite a debate de control politico al
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, doctor David Luna; a la Ministra
de Comercio Industria y Turismo, doctora Maria
Lorena Gutiérrez Botero, al Superintendente
de Industria y Comercio, doctor Pablo Felipe
Robledo y a la Superintendente Delegada para
la Proteccion de Datos, doctora Maria Claudia
Cabiedes Mejia para que respondan por el
cuestionario que se anexa.

También invitese al Director del Observatorio,
Ciro Angarita Baron, de Proteccion de Datos y del
GECTI -Grupo de Estudios en Internet, Comercio
Electronico, Telecomunicaciones ¢ Informatica-
de la Universidad de los Andes, doctor Nelson
Remolina Angarita; al Director de ACUI, doctor
Antonio Medina Gomez; a los representantes de
Google Colombia, Microsoft Colombia y Twitter
Colombia.



GACETA DEL CONGRESO 793

Viernes, 15 de septiembre de 2017

Pagina 3

Adicionalmente, le solicito respetuosamente
que para este debate se tenga transmision en
vivo del canal institucional del Congreso de la
Republica y demas medios de comunicacion con
que la corporacion cuente.

De los honorables Senadores,

Jaime Amin Hernandez,
Senador de la Reptblica.

CUESTIONARIO

1.

(Existe tratado o convenio vigente Yy
juridicamente vinculante entre Estados
Unidos y Colombia para el tratamiento de
datos personales?

(Existe tratado o convenio vigente y
juridicamente vinculante entre algin otro
pais y Colombia para el tratamiento de datos
personales? En caso afirmativo /cudles son
los derechos en cabeza de los titulares de la
informacion, asi como los procedimientos
y sanciones previstos para proteger el
derecho fundamental al habeas data y a la
proteccion de datos personales?

(Actualmente alglin pais extranjero cuenta
con autorizacion para el tratamiento de
datos de colombianos? En caso afirmativo
informar reglamentacion que rige la
transferencia internacional de datos para
cada caso.

En materia de reciprocidad, ;Existe algun
documento de las autoridades de los
Estados Unidos que declaren formalmente
a Colombia como un pais que tenga nivel
adecuado de proteccion de datos? ;Existe
algin documento de las autoridades de
los Estados Unidos que permita que
personas naturales o juridicas ubicadas
en territorio colombiano puedan receptar
y tratar datos de ciudadanos americanos?
De ser asi (cuales son las condiciones
que deben reunir las personas naturales o
juridicas ubicadas en territorio colombiano
para efectuar tratamiento de datos de
norteamericanos? Sirvase efectuar analisis
comparado entre la regulacion a la cual
deben someterse los Responsables del
Tratamiento de Datos colombianos y las
condiciones a las que estarian sujetas las
personas naturales o juridicas americanas
Responsables del Tratamiento de Datos.

(Como se ha manejado hasta ahora
la recoleccion, almacenamiento, uso,
circulacion y en general cualquier tipo
de operaciones efectuadas por empresas
norteamericanas y que involucran datos de
connacionales?

(Sirvase  informar cudles personas
naturales o juridicas de los Estados Unidos
actualmente tratan datos de colombianos,
indicando el volumen de informacion que
recolectan, almacenan, usan o circulan?

7.

10.

Sirvase remitir copia del estudio mediante
el cual se establecid la factibilidad de
permitir el tratamiento de datos de
ciudadanos colombianos por empresas
norteamericanas ubicadas en territorio de
los Estados Unidos.

(Qué autoridad o autoridades de los Estados
Unidos son las responsables de proteger los
datos personales privados, semiprivados,
sensibles y de menores de edad (no solo los
datos para fines comerciales)?

(El Gobierno colombiano ha verificado si
frenteadicha(s) entidad (es)uncolombiano
puede desde Colombia adelantar un tramite
de proteccion de datos frente a las mismas?
En caso de existir dicho tramite, cual es
el costo para el ciudadano colombiano y
cuando tiempo demoran en responder su
peticiéon o requerimiento? Esos tramites,
en caso que existan, puede hacerlos una
persona directamente desde Colombia o
es necesario contar con un representante
judicial y estar ubicado en los Estados
Unidos?

El articulo 26 de la Ley 1581 de 2012
ordena que los estandares fijados por la
Superintendencia de Industria y Comercio
sobre nivel adecuado de proteccion de
datos, “en ningun caso podran ser
inferiores” a los que exige la Ley 1581 de
2012 a sus destinatarios. Asi las cosas, ;de
qué manera el Gobierno Nacional verificd
que la regulacion e instituciones de los
Estados Unidos tiene un nivel igual o
superior al que exige la Ley 1581 de 2012?
En particular, responder lo siguiente: a)
En qué normas de los Estados Unidos se
hace referencia a todos los derechos que
exige el articulo 8° de la Ley 1581 de 2012
respecto de todo tipo de dato personal —
privado, sensible, semiprivado y de los
menores de edad-? ;En los Estados Unidos
se garantizan los mismos derechos que
en Colombia?; b) ;En qué normas de los
Estados Unidos se hace referencia a todos
las obligaciones que deben cumplir los
Responsables del Tratamiento que exige
el articulo 17 de la Ley 1581 de 2012
respecto de todo tipo de dato personal
—privado, sensible, semiprivado y de
los menores de edad-? ;En los Estados
Unidos se exigen a los Responsables las
misma obligaciones que en Colombia?; c)
(En qué normas de los Estados Unidos se
hace referencia a todos las obligaciones
que deben cumplir los Encargados del
Tratamiento que exige el articulo 17 de
la Ley 1581 de 2012 respecto de todo
tipo de dato personal —privado, sensible,
semiprivado y de los menores de edad -?
(En los Estados Unidos se exigen a los
Encargados las misma obligaciones que
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

en Colombia?; d) (En qué normas de los
Estados Unidos se hace referencia a todos
los principios que exige el articulo 4° de la
Ley 1581 de 2012 respecto del tratamiento
de todo tipo de dato personal —privado,
sensible, semiprivado y de los menores de
edad -? ;En los Estados Unidos rigen los
mismos principios para el tratamiento de
datos que exige la Ley 1581 de 2012?

Con relacion a la circular 005 del
10 de agosto de 2017 emitida por la
Superintendencia de Industria y Comercio
(Pueden las autoridades colombianas
adelantar investigaciones o gestiones, de
oficio o a peticion de parte, con miras a
exigir el respeto del derecho fundamental
al habeas data y a la proteccion de los
datos personales que sean tratados por
personas ubicadas o domiciliadas fuera del
territorio de la Republica de Colombia?
En caso afirmativo ;Cual es el alcance de
dicha intervencion?

(En caso de que una persona natural o
juridica ubicada o con domicilio fuera del
territorio colombiano se extralimite o afecte
el derecho fundamental al habeas data y a
la proteccion de los datos personales la
Superintendencia de Industria y Comercio
u otra autoridad nacional puede imponer
alguna sancion? De ser asi ;de qué tipo
seria la sancion?

(Qué otro pais del mundo ha declarado
a los Estados Unidos como un pais con
nivel adecuado de proteccion de datos en
los mismos términos que lo hizo la SIC
mediante la precitada circular 5 de 20177

(Cuales serian las medidas concretas que
dispondria el gobierno de los Estados Unidos
en favor de los colombianos en materia de
proteccion de datos?

(Sirvase informar cuantas denuncias o
quejas se han interpuesto en los ultimos
cinco afios contra empresas o personas
extrajeras relacionadas con violaciones al
derecho fundamental al habeas data y a la
proteccion de los datos personales? ; Se han
iniciado investigaciones por tales hechos?
En caso afirmativo ;cuales han sido los
resultados de esas investigaciones?

En caso de contar con datos estadisticos
de percepcion ciudadana en materia de
proteccion de datos frente a empresas de
origen extranjero sirvase remitir copia de
los mismos.

(La Superintendencia de Industria y
Comercio analizé los efectos que tiene la
Executive Order: Enhancing Public Safety
in the Interior of the United States del 25
de enero de 2017 sobre los datos de los
colombianos y las colombianas que se
exporten a los Estados Unidos? En caso

18.

19.

20.

positivo, por favor remitirnos el estudio o
prueba respectiva.

La Superintendencia de Industria y
Comercio analizé los efectos que tiene
la Circular 5 de 2017 —al incluir a los
Estados Unidos como pais con nivel
adecuado- frente a una solicitud del
Estado colombiano frente a las autoridades
europeas con miras a que Europa declare
a Colombia como un pais que tienen nivel
adecuado de protecciéon de datos? En
caso positivo, por favor anexar el estudio
respectivo o prueba pertinente.

Al incluir a los Estados Unidos como
pais con nivel adecuado de proteccion de
datos, ello significa que las transferencias
de datos —privado, sensible, semiprivado y
de los menores de edad - desde Colombia
a los Estados Unidos no requerira de la
autorizacion previa, expresa e informada
que si exige la Ley 1581 para transferir
datos entre Responsables del tratamiento
ubicados en territorio colombiano? (En
otras palabras, segiin la circular, no se
requerira autorizacion del titular para
enviar sus datos a USA, pero si cuando los
mismos los envie una empresa domiciliada
en Colombia a otra organizacion ubicada
en territorio colombiano?

La Superintendencia de Industria vy
Comercio menciona en la exposicion de
motivos de la Circular 5 un estudio de 2013
sobre transferencias internacionales de
datos que realizd una firma de abogados y
en el cual se incluy¢ a los Estados Unidos
como un pais con nivel adecuado de
proteccion de datos. Sobre dicho estudio,
por favor remitirnos una copia del mismo
y responder lo siguiente: a) ;Qué firma de
abogados realizd dicho estudio? b) ;Qué
abogado o abogada realizd el estudio y
cual era su experiencia a 2012 respecto
de transferencias internacionales de datos;
¢) (De qué manera la SIC constatd o
verificd la experiencia especializada de
las personas que realizaron el estudio?
Por favor remitirnos las hojas de vida
que analizé la SIC en 2013 para verificar
la experiencia especializada del autor (a)
del estudio; d) (La firma de abogados
contratada ha tenido o tiene clientes que
sean empresas ubicadas en los Estados
Unidos?, e) (Si ese estudio existia antes
de expedirse el primer proyecto de circular
en el cual la SIC no incluy6 a los Estados
Unidos dentro del listado de paises con
nivel adecuado de proteccion de datos,
por qué razén la SIC cambi6 radicalmente
su posicion y en la segunda version del
proyecto de circular si decidi6 incluir a
los Estados Unidos en dicho listado?
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21.

22.

23.

24.

25.

Teniendo en cuenta lo que dice el
paragrafo primero del numeral 3.2 de
la Circular respecto del principio de
responsabilidad demostrada, por favor
responder lo siguiente: a) ;Cuales son las
medidas efectivas y apropiadas que debe
adoptar el Responsable de tratamiento
de datos para garantizar en los Estados
Unidos el adecuado tratamiento de los
datos personales que son exportados
desde Colombia a dicho pais? b) ;(Esas
medidas son suficientes para dar plena
certeza al ciudadano colombiano que sus
datos seran tratados debidamente en los
Estados Unidos y que sus derechos seran
plenamente respetados en dicho pais?
Por favor explicar su respuesta en caso
que sea afirmativa. ¢) jPor qué la SIC
no menciona en la circular las medidas
concretas que se deben adoptar en
virtud del principio de responsabilidad
demostrada y deja el tema en manos
de cada Responsable del tratamiento?
d) (No cree la SIC que la ausencia de
dichas medidas en la circular dejara al
arbitrio de cada Responsable el nivel de
proteccién y garantia de los derechos
de los titulares de los datos que son
exportados desde Colombia a los Estados
Unidos?

Teniendo en cuenta lo que dice el paragrafo
segundo del numeral 3.2 de la Circular,
por favor responder lo siguiente: A)
(Una empresa que exportara datos desde
Colombia a otro pais puede, por si misma
y sin intervencion de la SIC, determinar
si ese pais cumple los estandares fijados
en el numeral 3.1. de la Circular? B) ;Si
ello es asi, la SIC no esta transfiriendo
sus obligaciones legales a los particulares
Responsables del tratamiento que desean
exporta datos de colombianos?

(Qué quiere decir el paragrafo 4° del
numeral 3.2. de la circular? ;Significa que
la SIC via circular deroga la necesidad
de que exista un contrato de transmision
internacional de datos previsto en el
articulo 25 del Decreto 1377 de 2013?
(Por qué razén la SIC mediante la
circular equipara las transferencias con las
transmisiones internacionales?

Qué significa en concreto el paragrafo del
numeral 3.3 de la Circular Externa 5 del
10 de agosto de 2017?

(La Superintendencia de Industria y
Comercio contratd algun asesor externo
pararedactarla Circular 5 de 2017? En caso
positivo, a) ;De qué manera la SIC constato
o verifico la experiencia especializada
en transferencias internacionales de la
persona contratada? Por favor remitirnos
la hoja de vida que analizo la SIC para

contratar dicha persona; b) ;La persona o
firma contratada ha tenido o tiene clientes
que sean empresas ubicadas en los Estados
Unidos?; ¢) ;La persona o firma contratada
ha tenido o tiene clientes que se dediquen
a ofrecer servicios relacionados con el
principio de responsabilidad demostrada o
accountability?

De los honorables Senadores,
Jaime Amin Hernandez,
Senador de la Republica.
v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 50 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
116, el numeral 2 del articulo 140, se deroga el
articulo 117 del Codigo Civil y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Jaime Amin Hernandez,
Alvaro Uribe Vélez, Ernesto Macias Tovar.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso namero 630 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 730 de 2017.

2.Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley
ndmero 888 de 2017.

Autores: honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Jaime Amin Hernandez, Alfredo
Rangel Suérez, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Ponente: Primer Debate honorable Senador
Jaime Amin Hernandez.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso niamero 717 de 2017.

3. Proyecto de ley 29 de 2017 Senado, por
medio de la cual se deroga el Decreto-ley niimero

898 de 2017.

Autores: honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Jaime Amin Hernandez, Daniel
Cabrales Castillo, Alfredo Rangel Suarez, Carlos
Felipe Mejia Mejia.

Ponente: Primer Debate honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 717 de 2017.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores
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VI
Anuncio de proyectos
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leén Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

11
Consideracion y aprobacion de Actas

Acta nimero 06 del 15 de agosto de 2017,
Gaceta del Congreso niimero 756 de 2017; Acta
numero 07 del 16 de agosto de 2017, Gaceta del
Congreso niumero 757 de 2017; Acta nimero 08
del 22 de agosto de 2017; Acta nimero 09 del
23 de agosto de 2017; Acta niumero 10 del 29
de agosto de 2017; Acta niimero 11 del 30 de
agosto de 2017.

La Presidencia abre la discusion del Acta
namero 06 del 15 de agosto de 2017, publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 756 de 2017; Acta
nimero 07 del 16 de agosto de 2017, publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 757 de 2017
e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

111

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

PROPOSICION NUMERO 08

En atencion a lo previsto en la Circular Externa
005 del 10 de agosto de 2017 y propendiendo por
la garantia del derecho fundamental al habeas
data y a la proteccion de los datos personales
de los colombianos en materia de recoleccion,
almacenamiento, uso, circulacién y en general
cualquier tipo de operaciones efectuadas por
empresas norteamericanas, se hace necesario,
urgente e impostergable, que de manera
inmediata se cite a debate de control politico al
Ministro de Tecnologias de la Informacioén y las
Comunicaciones, doctor David Luna; a la Ministra
de Comercio Industria y Turismo, doctora Maria
Lorena Gutiérrez Botero, al Superintendente
de Industria y Comercio, doctor Pablo Felipe
Robledo, y a la Superintendente Delegada para

la Proteccién de Datos, doctora Maria Claudia
Cabiedes Mejia, para que respondan por el
cuestionario que se anexa.

También invitese al Director del Observatorio,
Ciro Angarita Barén, de Proteccion de Datos y del
GECTI -Grupo de Estudios en internet, Comercio
electronico, Telecomunicaciones e Informatica-
de la Universidad de los Andes, doctor Nelson
Remolina Angarita; al Director de ACUI, doctor
Antonio Medina Gémez; a los Representantes de
Google Colombia, Microsoft Colombia y Twitter
Colombia.

Adicionalmente, le solicito respetuosamente
que para este debate se tenga transmision en
vivo del canal institucional del Congreso de la
Republica y demas medios de comunicacién con
que la corporacién cuente.

De los honorables Senadores,
Jaime Amin Hernandez,

Senador de la Republica.
CUESTIONARIO

1. (Existe tratado o convenio vigente y
juridicamente vinculante entre Estados
Unidos y Colombia para el tratamiento de
datos personales?

2. (Existe tratado o convenio vigente Yy
juridicamente vinculante entre algin otro
pais y Colombia para el tratamiento de datos
personales? En caso afirmativo ;cudles son
los derechos en cabeza de los titulares de la
informacion, asi como los procedimientos
y sanciones previstos para proteger el
derecho fundamental al habeas data y a la
proteccion de datos personales?

3. (Actualmente alglin pais extranjero cuenta
con autorizacion para el tratamiento de
datos de colombianos? En caso afirmativo
informar reglamentacion que rige la
transferencia internacional de datos para
cada caso.

4. En materia de reciprocidad, ;Existe algin
documento de las autoridades de los
Estados Unidos que declaren formalmente
a Colombia como un pais que tenga nivel
adecuado de proteccion de datos? ;Existe
algin documento de las autoridades de
los Estados Unidos que permita que
personas naturales o juridicas ubicadas
en territorio colombiano puedan receptar
y tratar datos de ciudadanos americanos?
De ser asi /cuales son las condiciones
que deben reunir las personas naturales o
juridicas ubicadas en territorio colombiano
para efectuar tratamiento de datos de
norteamericanos? Sirvase efectuar analisis
comparado entre la regulacion a la cual
deben someterse los Responsables del
Tratamiento de Datos colombianos y las
condiciones a las que estarian sujetas las
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10.

personas naturales o juridicas americanas
Responsables del Tratamiento de Datos.

(Como se ha manejado hasta ahora
la recoleccion, almacenamiento, uso,
circulacion y en general cualquier tipo
de operaciones efectuadas por empresas
norteamericanas y que involucran datos de
connacionales?

(Sirvase informar cuales personas
naturales o juridicas de los Estados Unidos
actualmente tratan datos de colombianos,
indicando el volumen de informacion que
recolectan, almacenan, usan o circulan.

(Sirvase remitir copia del estudio mediante
el cual se establecid la factibilidad de
permitir el tratamiento de datos de
ciudadanos colombianos por empresas
norteamericanas ubicadas en territorio de
los Estados Unidos?

(Qué¢ autoridad o autoridades de los Estados
Unidos son las responsables de proteger los
datos personales privados, semiprivados,
sensibles y de menores de edad (no solo los
datos para fines comerciales)?

(El Gobierno colombiano ha verificado si
frenteadicha(s)entidad (es)uncolombiano
puede desde Colombia adelantar un tramite
de proteccion de datos frente a las mismas?
En caso de existir dicho tramite, ;cual es
el costo para el ciudadano colombiano y
cuando tiempo demoran en responder su
peticion o requerimiento? jEsos tramites,
en caso que existan, puede hacerlos una
persona directamente desde Colombia o
es necesario contar con un representante
judicial y estar ubicado en los Estados
Unidos?

El articulo 26 de la Ley 1581 de 2012
ordena que los estandares fijados por la
Superintendencia de Industria y Comercio
sobre nivel adecuado de proteccion de
datos, ““en ningun caso podrén ser
inferiores™ a los que exige la Ley 1581 de
2012 a sus destinatarios. Asi las cosas, ;de
qué manera el Gobierno nacional verificd
que la regulacién e instituciones de los
Estados Unidos tiene un nivel igual o
superior al que exige la Ley 1581 de 2012?
En particular, responder lo siguiente: a)
(En qué normas de los Estados Unidos se
hace referencia a todos los derechos que
exige el articulo 8° de la Ley 1581 de 2012
respecto de todo tipo de dato personal —
privado, sensible, semiprivado y de los
menores de edad-? ;En los Estados Unidos
se garantizan los mismos derechos que
en Colombia?; b) (En qué normas de los
Estados Unidos se hace referencia a todos
las obligaciones que deben cumplir los
Responsables del Tratamiento que exige
el articulo 17 de la Ley 1581 de 2012

11

12.

13.

14.

15.

respecto de todo tipo de dato personal
—privado, sensible, semiprivado y de
los menores de edad-? ;En los Estados
Unidos se exigen a los Responsables las
misma obligaciones que en Colombia?; c)
(En qué normas de los Estados Unidos se
hace referencia a todos las obligaciones
que deben cumplir los Encargados del
Tratamiento que exige el articulo 17 de
la Ley 1581 de 2012 respecto de todo
tipo de dato personal —privado, sensible,
semiprivado y de los menores de edad -?
(En los Estados Unidos se exigen a los
Encargados las misma obligaciones que
en Colombia?; d) (En qué normas de los
Estados Unidos se hace referencia a todos
los principios que exige el articulo 4° de la
Ley 1581 de 2012 respecto del tratamiento
de todo tipo de dato personal —privado,
sensible, semiprivado y de los menores de
edad-? (En los Estados Unidos rigen los
mismos principios para el tratamiento de
datos que exige la Ley 1581 de 2012?

.Con relacion a la Circular 005 del

10 de agosto de 2017 emitida por la
Superintendencia de Industria y Comercio
(Pueden las autoridades colombianas
adelantar investigaciones o gestiones, de
oficio o a peticion de parte, con miras a
exigir el respeto del derecho fundamental
al habeas data y a la proteccion de los
datos personales que sean tratados por
personas ubicadas o domiciliadas fuera del
territorio de la Republica de Colombia?
En caso afirmativo ;Cual es el alcance de
dicha intervencion?

(En caso de que una persona natural o
juridica ubicada o con domicilio fuera del
territorio colombiano se extralimite o afecte
el derecho fundamental al habeas data y a
la proteccion de los datos personales la
Superintendencia de Industria y Comercio
u otra autoridad nacional puede imponer
alguna sancion? De ser asi ;jde qué tipo
seria la sancion?

(Qué otro pais del mundo ha declarado
a los Estados Unidos como un pais con
nivel adecuado de proteccion de datos en
los mismos términos que lo hizo la SIC
mediante la precitada Circular 5 de 2017?

(Cuales serian las medidas concretas que
dispondria el gobierno de los Estados Unidos
en favor de los colombianos en materia de
proteccion de datos?

(Sirvase informar cuantas denuncias o
quejas se han interpuesto en los ultimos
cinco afios contra empresas O personas
extrajeras relacionadas con violaciones al
derecho fundamental al habeas data y a la
proteccion de los datos personales? ;Se han
iniciado investigaciones por tales hechos?
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19.

20.

En caso afirmativo ;cuales han sido los
resultados de esas investigaciones?

En caso de contar con datos estadisticos
de percepcion ciudadana en materia de
proteccion de datos frente a empresas de
origen extranjero sirvase remitir copia de
los mismos.

La Superintendencia de Industria y
Comercio analizo los efectos que tiene la
Executive Order: Enhancing Public Safety
in the Interior of the United States del 25
de enero de 2017 sobre los datos de los
colombianos y las colombianas que se
exporten a los Estados Unidos? En caso
positivo, por favor remitirnos el estudio o
prueba respectiva.

La Superintendencia de Industria vy
Comercio analizd los efectos que tiene
la Circular 5 de 2017 —al incluir a los
Estados Unidos como pais con nivel
adecuado- frente a una solicitud del
Estado colombiano frente a las autoridades
europeas con miras a que Europa declare
a Colombia como un pais que tienen nivel
adecuado de proteccion de datos? En
caso positivo, por favor anexar el estudio
respectivo o prueba pertinente.

Al incluir a los Estados Unidos como
pais con nivel adecuado de proteccion de
datos, ello significa que las transferencias
de datos —privado, sensible, semiprivado y
de los menores de edad— desde Colombia
a los Estados Unidos no requerird de la
autorizacion previa, expresa e informada
que si exige la Ley 1581 para transferir
datos entre Responsables del tratamiento
ubicados en territorio colombiano? En
otras palabras, segin la circular, no se
requerira autorizacion del titular para
enviar sus datos a USA, pero si cuando los
mismos los envie una empresa domiciliada
en Colombia a otra organizacion ubicada
en territorio colombiano?

La Superintendencia de Industria y
Comercio menciona en la exposicion de
motivos de la Circular 5 un estudio de 2013
sobre transferencias internacionales de
datos que realizd una firma de abogados y
en el cual se incluy¢ a los Estados Unidos
como un pais con nivel adecuado de
proteccion de datos. Sobre dicho estudio,
por favor remitirnos una copia del mismo
y responder lo siguiente: a) (Qué firma de
abogados realizd dicho estudio?; b) (Qué
abogado o abogada realizo el estudio y
cual era su experiencia a 2012 respecto de
transferencias internacionales de datos?;
¢) (De qué manera la SIC constatd o
verificd la experiencia especializada de
las personas que realizaron el estudio?
Por favor remitirnos las hojas de vida

21.

22.

23.

que analizé la SIC en 2013 para verificar
la experiencia especializada del autor (a)
del estudio?; d) ;La firma de abogados
contratada ha tenido o tiene clientes que
sean empresas ubicadas en los Estados
Unidos?; e) (Si ese estudio existia antes
de expedirse el primer proyecto de circular
en el cual la SIC no incluy¢ a los Estados
Unidos dentro del listado de paises con
nivel adecuado de proteccion de datos,
por qué razon la SIC cambi6 radicalmente
su posicion y en la segunda version del
proyecto de circular si decidi6 incluir a
los Estados Unidos en dicho listado?

Teniendo en cuenta lo que dice el
paragrafo primero del numeral 3.2 de
la circular respecto del principio de
responsabilidad demostrada, por favor
responder lo siguiente: a) ;Cudles son las
medidas efectivas y apropiadas que debe
adoptar el Responsable de tratamiento
de datos para garantizar en los Estados
Unidos el adecuado tratamiento de los
datos personales que son exportados
desde Colombia a dicho pais?; b) (Esas
medidas son suficientes para dar plena
certeza al ciudadano colombiano que sus
datos seran tratados debidamente en los
Estados Unidos y que sus derechos seran
plenamente respetados en dicho pais? Por
favor explicar su respuesta en caso que sea
afirmativa.; ¢) ;Por qué la SIC no menciona
en la circular las medidas concretas que
se deben adoptar en virtud del principio
de responsabilidad demostrada y deja el
tema en manos de cada Responsables del
tratamiento?; d) No cree la SIC que la
ausencia de dichas medidas en la circular
dejara al arbitrio de cada Responsable
el nivel de protecciéon y garantia de los
derechos de los titulares de los datos que
son exportados desde Colombia a los
Estados Unidos?

Teniendo en cuenta lo que dice el
paragrafo segundo del numeral 3.2 de la
Circular, por favor responder lo siguiente:
A) Una empresa que exportara datos desde
Colombia a otro pais puede, por si misma
y sin intervencion de la SIC, determinar
si ese pais cumple los estandares fijados
en el numeral 3.1. de la Circular? B) (Si
ello es asi, la SIC no esta transfiriendo
sus obligaciones legales a los particulares
Responsables del tratamiento que desean
exportar datos de colombianos?

Qué quiere decir el paradgrafo cuarto del
numeral 3.2. de la Circular? Significa que
la SIC via circular deroga la necesidad
de que exista un contrato de transmision
internacional de datos previsto en el
articulo 25 del Decreto 1377 de 2013?
(Por qué razéon la SIC mediante la
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circular equipara las transferencias con las S—
transmisiones internacionales? NUEVO PAIS

24. Qué significa en concreto el paragrafo del ® minTic
numeral 3.3 de la Circular externa 5 del 10
de agosto de 2017? Bogl
25. (La Superintendencia de Industria y
Comercio contratd algiin asesor externo g RODRIGUEZ RENGIFO
pararedactarla Circular 5de 20172 ENcaso  consen Fineasent
positivo,a) ;De qué manerala SIC constato S0P fEFE
o verifico la experiencia especializada G

en transferencias internacionales de la
persona contratada? Por favor remitirnos
la hoja de vida que analiz6 la SIC para
contratar dicha persona, b) ;La persona o
firma contratada ha tenido o tiene clientes
que sean empresas ubicadas en los Estados
Unidos?; c¢) La persona o firma contratada
ha tenido o tiene clientes que se dediquen
a ofrecer servicios relacionados con el
principio de responsabilidad demostrada o
accountability?

De los honorables Senadores,
Jaime Amin Hernandez,
Senador de la Republica.

La Secretaria informa de los citados e
invitados el doctor David Luna Sanchez,
Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, envié respuesta, aun no
se ha hecho presente; la doctora Maria Lorena
Gutiérrez Botero, Ministra de Comercio Industria
y Turismo, se excusé y delega al doctor Nicolas
Palau Vanhissenhoven, Director de Inversion
Extranjeray de Servicios, aun no se hecho presente,
el doctor Pablo Felipe Robledo, Superintendente
de Industria y Comercio, confirmé su asistencia;
la doctora Maria Claudia Cabiedes Mejia,
Superintendente Delegada para la Proteccion de
Datos, se encuentra presente; y de los invitados:
al doctor Nelson Remolina Angarita, Director
de Observatorio, Ciro Angarita Baron sobre la
proteccion de datos personales en Colombia.
Director del GECTI Grupo de Estudios en Internet,
Comercio Electronico, Telecomunicaciones e
Informatica, de la Universidad de los Andes, se
encuentra presente; el doctor Antonio Medina
Gomez. Director de ACUI, se encuentra presente; la
doctora Ana Lucia Lenis, Representante de Google,
no se encuentra presente; el doctor Andrés Umafia
Chaux, Representante de Microsoft, se encuentra
presente; el doctor Diego Santos, Representante en
Colombia de Twitter, no se encuentra presente; el
doctor Alberto Samuel Yohai, Presidente ejecutivo
de la Camara Colombiana de Informatica y
Telecomunicaciones, se excusa; el doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, Defensor del Pueblo
se excusd y delego a la doctora Paula Robledo
Silva, Delegada para los asuntos Constitucionales
y Legales, no esta presente; el doctor Fernando
Carrillo Flérez — Procurador General de la Nacion
se excusd y delega a unos funcionarios como
observadores.

Asunto: Delegacién al Debata da Conlrol Politico de la Proposicién 08 de 2017 - Proteccién
de datos personales.

Apraciada Presidente Hodriguez,

Reciba un especial agradecimiento por a ctacidn al Debate de Contrel Polfico propussto por la
Proposicion 08 da 2017 sobfe la ‘Proteccidn de dalos personales”, gue se realizard el maries 5 de
sepliembre de 2017.

Lamentablementa por motivos de agenda oficial previamente adquindos, no podré asistir en esta
ocasion, razdn por la cusl he designado al Doctor Juan Manue! Wikhes, Comisionado de la
Comision de Regulacidn de Comunicaciones y a ka Doctora Juanda Rodriguez, Directora de DEATI
para que asistan en mi representacin.

Eepero en una préxma oportunidad acompafiario en eslos £5pAGOS DMK ParE la generacion de
politicas de gran impacto para el pais

Acapla usted mi excusa acompafiada da los mejores volos de €xto.

Cordial Saludo. / %
7
Y/ / q(ﬂ
(! \M
DAVID LUNA SANCHEZ f:/Jf ¢ ht
Ministro g Tecnologias de la Informacitn y las Comnicaciones : 9 &
\ P “
L] > 0
Efi Murtl Tor, Canesa B ot vive dlglial
Tebbione: §7+(1) 44460 Fax 574{1) 3 Fm]n
Wi it ooy 0
v et gov 0
MINSTERID DE COMERCIC, INDUSTRIA ¥ TURISMO
Cp? Reniiblica de Colambia
L
Bogota D.C.
([ [y
b LTI o
Guille 6n Giroldo M Rewajers
Suus::: :nml (1 = vowaa i U s ot S B |
wwwuwdemep.ﬂ!u |

[
Racapelas 4 ¢

Edlificio Nuevo del Congress, Primer Piss
Ciuded ‘

Asunto: Proposicion 08
Apreciads Secrelario:

Hemos racibida |a nueva citecién o debate de conlrol poliica que se llevord o cobo el préximo martes
12 de sepliembre, para abordor femas relacionados con o Circular No. 05 del 10 de agesto de 2017,
wxpedida por lo Superintendencio de Industria y Comereio,

Dasalorhunadoments, no pocké asistr debidk o compromises odguiridos con anterioridod ante la Junia
de Direccién Gensrol d Ja Asodiacidn Nacional de Empresarios de Colombio - ANDI Sin embargo,
feniendo en evenia la impertancia de este asunto, y en cuonio me sea posible porficipar en el debole,
asislré en representocidn da esta Ministerio el Director de Inversion Exiranjera y de Servicios, Nicolds
Paloy VanHissent Quien conoce adecuad o osunio

I.e’;]grude:m seficr Secradario Iransmilic mis excusos o los miembros de |n Comisién y s asistentes ol
debale.

Cordialmenta,

thidspil/”

Loreno Gemez . ﬂ’
Ministra de Comercio, Indusiria y Turisme

g
Mit. 8301152976 8 SOBIERNO OF CoLOMmA (@) KBTI e (mnu' y ;
Calla 28 N* 134 -15 / Bogots, Colombia 3 —~
Conmutodr (571) 4087476 @\E‘E @ R}
e minit gov.co ) Nem

GO-FM-009.v12
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- monmm EDUCACHON m
® MinTIC
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Dg, - s Doctor '
. b = -mi’-"..“‘. e GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL k ﬁ‘pﬁ 53
Rosstln £ Coremmadenci g Secretario General Comision Prinera Senado 3
Doclor Congreso de la Repiblica mlui—'j-ﬂ:
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO 12 SEP 2007 . Ciudad o) T—
SENADD DE LA REPUBLICA F243117
Carrera 7 Mo 6-68 Edificio Nuevo T—-—'-—"'- Asunto: Debate control politico dia 12 de septiembre

Asunty: Excusa - Citacién Debata Contral Politice Proposician No 08 de 2017, Presentada por
Iuiﬁkﬁukﬁnﬂmﬁﬂ;ﬂkﬂdﬂﬂaml&ﬂm%ﬂhhm&hm

Respetads Presidents Rodriguez,

Actso recibido de | citaciin & ka sasion de control polifico que s realizard ol peiximo martas 12 da
sapliembre da 2017, para dar cumplimianto & 2 propasicibn No 0B de 2017

Lamentablemants por motivos de agenda oficial previamente adquiridos, &l sefior Ministro TIC - Dr.
Danvid Luna, no podrd esistic en esta ocasion, razdn por la cual ha designade & Viceministeno de
Economia Digital Doctor Danil Quintero Calle, para que asista en su representacion.

Aceghe usted esta excusa acompariada de los mejores volos de &xito.
is
W

JUANDAVID DUQUE

General
Ministiio de Tecnologlas de la Informacibn y las Comunicaciones
]

L

b it i vive digital
el paralagenle

BOO-NC s
¥is

i
Cintig Pos
1 qrnlmmum &711)3

v aglist pey o

o i g

Rad, 201721147
Cod, 4000

Bagota, D.C.

L N ed

“tdanela Erigrny

113EP apy

Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secrelaria General
Comisién Primera del Senado de la Republica

Qpﬂ 40
Edificio del Congresn Carrera 7 No, 863 ,""‘«LL
Tel: 3823141

Clndad =
Emall: comislonprinéra@gmail.com; com dindy_nuzan@hotmeil.com

ASUNTO: Citacion Proposicidn No. 08 del 22 de agoste de 2017,
Respetedo Sefior Secretario:

ummmmmm&mmmnwwmummu
Tecnologias o2 I Informacidn y las Comunicaciones a la cltacion del debate de control polftico,
seqiin Proposicidn 00817, programada para ser desarmallada en fa sasidn de ka Comisiin Primera
del Senado de |a Repliblica, a efectuarse & martes 12 de septiembre def presente afio,

Debida a que ¢l Experto Comisionado Juan Manuel Wilches Durdn estaré atendiendo una comisign
de servicios en el exterior, programada con antericridad, el Directos, Doctor German Dario Arias
Pimienta y ¢l Experto Comisionado Germian Bacca Meding, asstirén 2 o invitecién extencida por
¢l sefior Ministro al Debate de Control Pollico.

Fu

Proyectt; Amando Messaive
Res5 Andvés Gubine Guaman 449
Hgrobe. Tella Vargas

e
-

°.°

ok

Pr— i
{ | Cole S9N BIS M. 53, Eis Lk e s,
Qocacea ) icacca @ races § creca E‘ ? s e uumnrml'-snmmmm'mw

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Pracurador General de la Nacion,
doctor Femanda Carrillo Fiérez, me permito informarle que él no podra asistir el
dia 12 de septiembre, al debate control politico relacionado con \a proposicién 08,
lelecomunicaciones e informdtica, por
previamente adquiridos come Jefe del Ministeria Piblico,

No obstante y dada |a importancia del tema asistird en calidad de observador el
doctor Gerardo Alfonso Dallos Jabbour, identificado con cédula de ciudadania
80.423.442, funcionario adscrito a la Procuraduria Delsgada para la Vigilancia
Praventiva de la Funcién Piblica.

Cordial saludo, -
.L_‘;\\_.._.....— ) e

JUBER DARIO ARIZA RUEDA
Secretario Privado

Copia: Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Piblica.

Progects: Ma, Fisa
E-2MT-772681

BogotA D.C.

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General

Comision Primera

SENADO DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso - Primer Piso
comisionprimera@grmail.com

BOGOTA, D.C.

Referencia: Respuesta imvitacion oficio CPR-CS-0663/ 2017 - Delegacion

. Respetada doctor Ledn:

Agradezco la invitacion a la sesion de la comision para desarrollar la Proposicién No. 08
sabre “El Derecho fundamental al habeas data y a la proteccion de los datos personales
de los colombianes en materia de recoleccian, almacenamiento, uso, circulacion y en
general cualquier tipo de operaciones efectuadas por empresas norteamericanas”, que
se llevara a cabo el martes 12 de septiembre de 2017, a las 10:00 a.m, en las instalaciones
del saton Guillerma Valencia del Capitolio Nacional.

Extiendo las debidas excusas pues no podré asistir por compromisos previamente
adquiridos de caracter indelegable,

No obstante lo anterior, y tenienda en cuenta la importancia que la tematica reviste, me
permito designar a la Doctora Paula Robledo Silva identificada con cedula de ciudadania
No. 52,387.851"Delegada para los Asuntes Constitucionales y Legales, quien conoce (@
problematica y han realizado un permanente seguimiento,

. Por (ltimo, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi mas alta
. consideracion.
Cordialmente,
-

CARLOS ALFONSQ NEGRET MOSQUERA
Defensor del Puebla

Conu: Dea. Paula Robleds

Ao WA

Frogecea: ataerion Moreno Kb

Reviso Jast Marla Balcaar -
Aschiwado en: Oficios Esvado ﬂ ul
Comecuti Deperdencia
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La Presidencia concede el uso de la
palabra al citante honorable Senador Jaime
Amin Hernandez:

Gracias, Presidente, con el saludo a los
colegas y a los invitados que muy gentilmente
se hicieron ya presentes en esta Comision, por
razones mas que obvias les rogaria a su sefioria
que diéramos un tiempo de espera suficiente,
calculo yo unos 15 o 20 minutos para que se
hicieran presentes los altos funcionarios que
estan anunciados que no presentaron excusa
que han anunciado por el contrario que van a
estar aqui en la Comision, pero que no estan
presentes.

Y es obvio porque un debate de control
politico mas en un tema de tanta trascendencia
no se puede adelantar si no estan presentes
los responsables en el Gobierno de dichas
politicas, de suerte Presidente que yo le rogaria
el favor antes de tomar alguna otra decision
que decretara un receso o adelantaramos otros
temas que estan en el Orden del Dia, porque
sin la presencia de los citados es inocuo hacer
el debate.

La Presidencia siendo 10:37 a. m., declara
un receso de 15 minutos, en espera que
Ministro y funcionarios citados que no se han
hecho presentes, lo hagan.

Siendo las 10:50 a. m. La Presidencia
reanuda la sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria verifica el quérum e informa que
se ha constituido quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jaime Amin
Hernandez:

Gracias, Presidente, yo antes de intervenir
quisiera pedirle a su sefioria que le ordenara
al sefior Secretario que lea la comunicacion
que se le envid en dias pasados a los dos
Ministros titulares de despacho Ministro
de comunicaciones y de Comercio Exterior
sobre la imposibilidad de delegar en otros
funcionarios su comparecencia esta Comision
e inmediatamente después me ofrece el uso de
la palabra para decir algunas cosas.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Por favor lea las comunicaciones enviadas
a los Ministros y a los funcionarios.

Secretario:
Si, sefior Presidente y honorables
Senadores, doctor David luna, Ministro

de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, ciudad, asunto nueva citacion
proposicion 08, respetado Ministro por medio
de la presente me permito informarle a sus
sefloria que debido a su excusa de no poder
asistir a la citacion que se le habia hecho
para el dia 5 de septiembre del afio en curso y
atendiendo instrucciones del sefior Presidente
de esta Célula Legislativa; del debate a que
hace referencia a la Proposicion numero 08
firmada por el honorable Senador Jaime Amin
Hernandez, Alfredo Rangel Suarez, Paloma
Valencia Laserna, ha sido reprogramada
para el proximo martes 12 de septiembre del
presente afio a las 10:00 a. m., en el salon
Guillermo Valencia Capitolio nacional primer
piso.

La mesa directiva solicita no delegar en
otro funcionario la asistencia a esta citacion,
en la espera de sus respuestas al cuestionario,
el cual se le remitio el dia 24 de agosto y el dia
30 de agosto, su asistencia y sus importantes
aportes a este debate cordialmente, firmado el
Secretario General de la Comision.

De igual manera se le envio a la doctora
Maria Lorena Gutiérrez, excepto la solicitud
de respuesta del cuestionario porque ella ya
habia dado respuesta, pero si solicitindole no
delegar en otro funcionario la asistencia a esta
citacion.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al citante honorable Senador Jaime
Amin Hernandez.

Gracias, Presidente, la actitud que yo no
voy a calificar de dependencia veran la obligan
con esta Comision de los sefiores Ministros
del despacho y el sefior Superintendente de
Industria y Comercio deja entrever la poca
importancia que le da el Gobierno nacional
a un tema que es de suma relevancia no
solamente en el contexto de Colombia como
pais protector de datos de sus ciudadanos sino
en la legislacion internacional que cada dia
ha buscado elevar los niveles de proteccion
de sus connacionales en lo que se denomina
el almacenamiento, recoleccion y tratamiento
de datos personales de los ciudadanos de los
diferentes paises.

Este es un tema y hay que recordar lo que es
la segunda ocasion en que por la no presencia
de los citados se suspende y se aplaza este
importante debate, casi que de esta Comision
con el respeto de los inspectores de policia;
esta haciendo tratada y menospreciada por el
alto Gobierno, como una simple inspeccion
aqui de policia en donde los ciudadanos
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van a hacer sus tramites y sus quejas, sus
reclamaciones porque no puede ser posible
que se atiendan las citaciones en las diferentes
comisiones del Congreso de la Republicay sea
una constante precisamente que los Ministros
y altos funcionarios del Gobierno Santos no
hagan presencia en la Comision primera de
asuntos constitucionales del Senado de la
Republica.

Esto no es un tema intrascendente, no es un
tema menor, aqui estan en riesgo con una...
yo no lo llamaria alcaldada porque vamos
a demostrar digamos las intenciones y los
intereses del alto Gobierno de expedir una
circular que no voy a entrar en el objeto del
debate me reservaré para cuando se efectie;
pero que en lineas generales pone a Colombia
como el unico y primer pais del mundo que
certifica y validad de los Estados Unidos de
Norteamérica, tienen un nivel adecuado de
proteccion de datos para sus connacionales.

Pais que eso no lo ha hecho ningun pais
de ninguno de los cinco continentes, lo hizo
el sefor Superintendente de Industria y
Comercio de una manera discrecional, de una
manera que ademas no guarda proporcion en
relacion con el caracter y la actitud que el
pais le ha reconocido al doctor Robledo en los
temas sensibles que ha manejado y donde le
hemos visto poner el pecho.

Aqui nada mas estabamos en estos dias
viendo otra denuncia en su despacho que
nosotros estamos de acuerdo con ella en el
sentido de las boletas y el trafico indebido de
las boletas para las eliminatorias del mundial
de futbol, entonces, si el pais le ha conocido
ese caracter al doctor Robledo, no entendemos
por qué no se hace presente para que el mismo
pueda justificar, cudles fueron las razones que
lo llevaron en un acto yo diria que tiene cierta
connotacion de oscurantismo.

Porque se le pidi6é y yo mismo lo hice dos
dias antes de que escribiera la circular, que
le diera al pais las razones por las cuales
Colombia iba a dar ese paso, que sin duda
es un paso que pone en riesgo evidente los
datos, la informacion, la intimidad, el habeas
data, es decir, el derecho al buen nombre de
los colombianos consagrado en el articulo 15
y 20 de la Constitucion.

No se hace presente el doctor Robledo,
que yo creo ademads, que la cabeza de este
debate, mas alla del propio Ministro de las
telecomunicaciones y la Ministra de Comercio
Exterior que también repito, muestran

un olimpico desprecio por las citaciones
constitucionales que hace esta Comision.

Por ello sefior Presidente, yo le rogaria
a mis compafieros de Comisiéon que se han
hecho presentes en la mafiana de hoy que creo
que coinciden conmigo, en que esta Comision
practicamente tiene un acapites, disminucion
por cuenta de la no presencia de los altos
funcionarios; cada vez que hay un debate
de control politico para que con arreglo
al Articulo 261 de la Ley 52 de 1992 es el
reglamento interno del Congreso, ese tramite
toda vez que hay quorum decisorio una mocion
de observacion para estos funcionarios.

Que pese a que ya el Secretario les
habia advertido que no podian delegar en
ningin funcionario, lo vuelven a hacer
inclusive aqui esta el sefior Viceministro, las
telecomunicaciones que ¢l no tendra la culpa
de ese desprecio del titular de la cartera por
esta Comision, pero que yo me veo obligado
a pedir de la solidaridad del cuerpo a los
miembros de esta honorable Comision, para
tramitar esta mocion de observacion y pedirle
a su sefioria que dada la trascendencia de este
debate, que dé la importancia que tiene.

Y aqui hay actores tanto de las empresas
involucradas en el sector publico y privado
como también de autoridades reconocidas
internacionalmente en el tema; como el director
del observatorio de datos de la Universidad
los Andes el doctor Nelson Remolina, en el
que estamos prestos a hacer el debate para que
se fije fecha y hora por su sefioria y hacerlo a
la mayor brevedad posible con la presencia de
estos funcionarios.

Porque repito, agradeciéndole a Ia
superintendente Delegada de datos y a
quienes desde el Gobierno estan haciendo
aqui presencia en la Comisién creemos que
no es suficiente para adelantar un debate
de esta trascendencia y envergadura, sefior
Presidente.

Le agradezco entonces que se sirva tramitar
esta mocion de observacion de acuerdo
al articulo 261 del reglamento interno del
Congreso y se sirva notificar a los miembros
del alto Gobierno por conducto de la Secretaria
que no se hicieron presentes en la mafiana de
hoy, sefor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Secretario, sirvase leer la proposicion
que acaba de ser radicada.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion.
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La Presidencia abre la discusiéon de la
proposicion leida, cerrada esta. Abre la
votacion:

|72]
-

No

Amin Hernandez Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

PR DR R | < < o< | <

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

[
==

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha
la  Proposicién numero
Observacion.

sido aprobado
15 mocion de

La Presidencia convoca nuevamente el
debate de la Proposicion numero 08 para el
proximo martes 19 de septiembre a partir de
la 10:00 a. m.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 50 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Cddigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de
Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la Ponente honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz:

Gracias, Presidente, un saludo muy especial
al sefior Presidente, a la mesa directiva, a los
demas Senadores que nos acompanan y a las
personas presentes.

A ver, este Proyecto de ley namero 50
del 2017 por medio del cual se modifican
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el articulo 116, el numeral dos del articulo
140 y se deroga el articulo 117 del Codigo
Civil, debo informarles que este proyecto fue
radicado el pasado 26 de julio de este afio por
los honorables Senadores Honorio Henriquez,
el Senador Ernesto Macias, el Senador Jaime
Amin quien se encuentra presente y el doctor
Alvaro Uribe.

Pero debo informarles de igual manera
que esta iniciativa ya se habia presentado
en la anterior legislatura por los mismos
congresistas, en ese entonces, sefior Presidente
de la mesa directiva creo una Comision
accidental para que estudiara el proyecto del
cual quedd conformado por los siguientes
Senadores; la doctora Viviane morales, la
doctora Claudia Lopez, el doctor Roosvelt
Rodriguez, el doctor German Cotrino y el
Senador Jaime Amin quienes en su informe
propusieron y formularon recomendaciones
que para el presente proyecto se tuvieron en
cuenta para poder presentarlo nuevamente.

(En qué consiste el proyecto? El objeto del
proyecto es precisamente modificar el articulo
116 como mencionamos, el 140 numeral
dos y el 117 del Codigo Civil, que pretende
regular la capacidad y el consentimiento para
contraer matrimonio lo que se pretende en si
es eliminar del Codigo Civil la posibilidad de
contraer matrimonio con personas menores de
18 afios, en si eso es lo que se pretende con el
proyecto.

Ademads, se busca también crear politicas
publicas encaminadas a sensibilizar y divulgar
los efectos, causas y consecuencias de lo
que significa contraer matrimonio o uniones
maritales de hecho con menores exactamente
de edad, ;,qué tenemos contemplado en el
Codigo actualmente? Doctor Gerléin, hoy
el Codigo permite el Codigo Civil, permite
el matrimonio desde los 14 afios con previa
autorizacion o permiso escrito por parte de los
padres.

Lo que se ha venido teniendo en cuenta
son los informes tanto del Instituto de salud
como de super notariado, son muchisimos los
jovenes y las jovenes que efectivamente por
ejemplo de enero del 2016 a enero de este afio
470 matrimonios se llevaron a cabo durante
este periodo de tiempo, /qué preocupa? que
efectivamente ciudades o departamentos mas
bien como Antioquia, en Antioquia en este
periodo de tiempo, hubo 83 matrimonios con
menores de edad.

De febrero del 2016 a febrero de este
ano 2017, en el valle de igual manera se
presentaron 52 matrimonios, en Santander
35, en Bogoté 35, en Cucuta 5, en Cuacuta 11,

perdon por otro lado el Ministerio, el Instituto
de Salud ha informado que en Colombia
el aflo pasado ocurrieron en 1.200 casos de
morbilidad maternas en adolescentes en los
ultimos afios.

O sea que en el ultimo afio corresponde a
esos datos mas o menos el 20% estos jovenes,
de estas lineas que quedan en estado de
embarazo y que mueren al tener sus hijos,
evidencia efectivamente que el matrimonio a
esa edad temprana, yo diria que entre nifios
con personas menores de 18 afios, pues trae
muchisimas consecuencias.

Por otro lado, generalmente estas lineas voy
hablar en el caso de las nifias cuando se casan
quedan generalmente embarazadas, y por otro
lado generalmente, perdon la redundancia se
retiran del estudio, o sea de una vez se dedican
este lugar lejano abandonan el estudio, dejan
la escuela o el colegio.

Decia anteriormente, problemas de salud
cuando quedan embarazadas, por otro lado, son
vulnerables esas sumas también a contagiarse
enfermedades, vemos como en algunos casos
esos niflos una vez se casan con adultos son
maltratadas, son expuestas a los maltratos y
las humillaciones etc., etcétera y eso preocupa
y efectivamente lo que el proyecto de ley
como lo decia lo que se pretende es que no
sea de 14 afos, sino que sea mayoria de edad
o sea a partir de los 18 afios.

El proyecto como tal tiene seis articulos
con el de la vigencia y exactamente como
ya este proyecto lo habiamos revisado, se
habia nombrado la Comision, recogimos
las inquietudes entonces, seflor Presidente
yo le solicitd que ponga a consideracion la
proposicion.

LaPresidenciaejercidaporordenalfabético,
honorable Senador Herndn Francisco Andrade
Serrano, cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el Informe de
Ponencia y abre la votacion.

W
N

No

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Herndndez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma

DR R R R R R R | X

Vega Quiroz Doris Clemencia

[y
=}

Total 0

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:
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Total votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada Ia
proposicion positiva con que termina el
Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion del
articulado en el texto del proyecto original,
cerrada esta y abre la votacion.

Si | No
Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Enriquez Maya Eduardo X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Morales Hoyos Viviane X
Rangel Sudrez Alfredo X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total 10 | 00

La Presidencia cierra la votaciéon y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulado en el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al titulo del
proyecto.

Por medio de la cual se modifica el articulo
116, el numeral 2 del articulo 140, se deroga
el articulo 117 del Codigo Civil y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren
los honorables Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Republica? Y abre la votacion.

wn
=

No

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma

It A P F P

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

ot
=]

00

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo
y la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 50 DE 2017 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULD 116,
EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 140, SE DEROGA EL
ARTICULO 117 DEL CODIGO CIVIL Y SE DICTAN OTRAS
DASPOSICIOMES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULD 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto modificar el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140 y deropar el articulo 117 del Cadiga Chil, que regulan la
capacidad y consentimiento para el matrimonio, eliminado del Cédigo Civil 1a posibilidad de
contraer matrimonio con persona menor de 18 afios y se crea la politica pablica encaminada
a sensibilizar y divulgar los efectos, causas y consecuencias de contraer matrimonio o
uniones maritales de hecho con menores de 12 afios.

ARTICULO 2°. PROMOCION, DIVULGACION Y SENSIBILIZACION. El Gobierno nacional, bajo
la coordinacion del Ministerio de Educacion, se encargara de disenar y ejecutar una politica
publica con @l apoyo de los entes territoriales, encaminada a sensibilizar y divulgar los
efectos, causas y consecuencias de contraer matrimonio o uniones maritales de hecho con
menores de 18 afios.

Pardgrafo. El Ministerio de Educacidn elaborard un informe anual de rendicién de cuentas
sobre la ejecucidn de la politica plblica, el cual serd remitido al Congreso de la Repdblica
dentro de los primeros diez dias del segundo periodo de cada legislatura,

ARTICULO 3%, El articulo 116 del Codigo Civil quedard asi:

Articulo 116. Capacidad para contraer metrimonio, Tendrdn copocidod pard contreer motrimonio
sole los personas mayores de 18 aflos.

ARTICULO 4*. Derdguese el articulo 117 del Chdigo Civil,

ARTICULO 52. Modifiquese el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil sobre las causales
de nulidad del matrimaonio, &l cual quedard asi:

2. Cuando s ha contraldo por persana menor de 18 afios.

ARTICULO 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones

que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APRDBEADD EL PROYECTO DE LEY N* 50 DE 2017
SENADD “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULD 116, EL NUMERAL 2 DEL
ARTICULO 140, SE DEROGA EL ARTICULD 117 DEL CODIGO CIVIL ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 12 DE SEFTIEMBRE DE 2017, ACTA
NUMERO 12,
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NOTA: E| provecto aprobado en [a Comisién Primera
igi tuvo modificacions

Presidente,
8 RO %R NGIFO

Secretario General,

GUI ONGIRA lL-7

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz, con un término de
quince (15) dias para rendir el respectivo
informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-
ley 888 de 2017.

La Secretaria da lectura nuevamente a
la proposicidon positiva con que termina el
Informe de Ponencia e¢ informa que en la
sesion anterior se inicio su discusion.

La Presidencia abre la discusion de la

proposicion leida, cerrada esta, abre la
votacion.
Si | No
Amin Hernandez Jaime X
Enriquez Maya Eduardo X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto
Loépez Herndndez Claudia X
Rangel Suarez Alfredo X
Valencia Laserna Paloma X
Total 05 | 02

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 07
Porel si: 05
Por el no: 02

En consecuencia, no se ha tomado
decision por no tener la votacion requerida
por la Constitucion y la ley.

La Presidencia reabre la discusion de
la proposicién positiva con que termina
el informe de Ponencia y concede el
uso de la palabra al honorable Senador
Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, recordemos que
este proyecto en la pasada sesion fue
ampliamente debatido y explicado y la idea
central de la presentacion de esta iniciativa
que modifica un decreto en particular el
888 que busca crear dentro de la planta de
la Contraloria general de la Republica una
unidad especial es que esté relacionada con
los desarrollos de los acuerdos de paz se
suspendié en oportunidad anterior porque
fundamentalmente no habia la claridad que
yo hago en este momento.

Enelcontenidodel proyectoenparticularen
el articulo tercero en donde es absolutamente
claro en contrastable que si se crea dentro
de la planta de la unidad delegada para el
posconflicto con cargo unos cargos entre yo
uso un jefe de unidad, un nivel directivo 04 y
6 cargos de asesor del despacho en el primer
grado 02 aspectos al despacho del Contralor
general para las funciones previstas en el
Decreto ntimero 888.

Esto es importante resaltarlo, sefior
Presidente, porque recuerde usted que
algunas de las intervenciones de los colegas
se centraron en que con este proyecto,
con este decreto no se creaba dentro de
la planta de la Contraloria, dentro del
organigrama de la Contraloria general de
la Republica nuevos cargos para atender
los requerimientos derivados de lo que el
Gobierno ha llamado el posconflicto.

De suerte que aqui estoy leyendo el propio
articulo tercero del Decreto ntimero 888
donde si se crean al menos seis cargos de
nivel directivo con una asignacion salarial
alta'y lo que expresamos era que se atendieran
€s0S mismos requerimientos con la planta
del personal de la Contraloria general de la
Republica existente al dia de hoy.

No era mas seflor Presidente, algo
muy sencillo, en ese momento no tenia el
articulado como para hacer esta aclaracion,
acabo de leer el articulo tercero del Decreto
numero 888 que no deja duda que si hay
una creacion de cargos nuevos dentro de la
planta de personal de la Contraloria general
de la Republica.

Muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia interviene para un
punto de orden:

Senador la experiencia que ya es larga
me indica que no hay votos para aprobar en
ninguno de los dos sentidos el proyecto, se
suspende el estudio del presente proyecto y
se continua con el siguiente proyecto que,
si senador Jaime Amin.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jaime
Amin Hernandez:

Yo le podria entender a usted que sea el
clésico filibusterismo.

La Presidencia interviene para un
punto de orden:

Sera asi, de parte mia, con mayor razon
deje la constancia, pero los asientos me
indican que no estariamos con la votacion,
continua con el Orden del Dia sefior
secretario.

Atendiendo instrucciones de la
Presidencia la Secretaria da lectura al
siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 29 de 2017
Senado, por medio de la cual se deroga el
Decreto-ley 898 de 2017.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de
Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la
palabra a la ponente honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna:

Gracias seflor Presidente, yo quiero
dejar unas reflexiones en esta Comision
sobre la gravedad de este decreto, no sé
si los honorables senadores habran tenido
ocasion de leer este decreto pero este es un
decreto sumamente grave senador Gerléin
para el pais y para sus instituciones, este
es el decreto mediante el cual el Gobierno
nacional crea una nueva fiscalia, una nueva
fiscalia en todo el sentido de la palabra,
porque se trata de un fiscal que no va a ser
subalterno del fiscal general de la nacion
sino todo lo contrario, senador Amin, un
fiscal que si bien es nombrado por el fiscal
tiene de una terna que exige la jurisdiccion
especial para La Paz.

Y este es el primer tema que me parece
a mi sumamente grave y de consideracion
para esta Comisiéon, porque si la
jurisdiccion especial para La Paz va a estar
juzgando a las personas ;qué tiene que
hace la jurisdiccion especial para La Paz
nombrando los organismos de instruccion?

Senadora Viviane usted que es una gran
jurista entenderd que esto es muy grave
para el pais, que quienes lo juzgan a uno
ademas tengan control y hayan sido los
que nombran a quien va a investigar a los
colombianos en una fiscalia adicional, es
decir, aqui estariamos diciendo que no
existe verdadera independencia entre la
parte que investiga y la parte que juzga,
porque como le estamos diciendo que los
propios juzgadores son los que nominan a
quien va a investigar, esto es abiertamente
inconstitucional y lesiona el orden juridico,
pero ademas rompe las posibilidades de
defensareal y de presuncion de inocencia de
cualquier colombiano, porque los propios
jueces estan nombrando al fiscal que va a
investigar para que ellos después lo juzguen,
de manera que ahi empezamos a generar un
circulo bastante vicioso ya en una justicia
bien corrompida, en el segundo tema que
yo creo que vale la pena mencionar que es
sumamente grave también para este pais
es el articulo 10 que disena estrategias y
politicas relacionadas con la investigacion
de homicidios, masacres, hechos o
conductas que atenten contra defensores de
derechos humanos, movimientos sociales,
movimientos politicos, la implementacion
de los acuerdos y la implementacion de
la paz, la identificacion de estructuras
criminales, sus redes de apoyo que sean de
su competencia por parte de 1 U especial
de investigacion, andlisis de contextos
politicos y sociales que permiten establecer
valores comunes de agresiones o conductas
definidas en el articulo 3.4 de los acuerdos
finales.

Este es un articulo que entre otras que
convierte la oposicion politica y quienes
estamos en contra de los acuerdos de La
Habana y en contra de la impunidad y el
premio a los violentos en criminales, esta
nuevafacetadelafiscaliaydelajurisdiccion
especial, senador Enriquez Maya usted
entenderd, atenta contra la libre expresion
en un pais democratico; no es aceptable
que ahora a los que criticamos a las Farc y
a los que pedimos que haya carcel para los
criminales de lesa humanidad se nos vaya
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a montar una fiscalia para perseguirlos
diciendo que atentamos o que estamos
teniendo conductas que atentan contra el
proceso de paz.

Yo creo que esto es unarticulo sumamente
grave, y que empieza a vislumbrar la
destruccion de la democracia y la libertad
de expresion en este pais porque ustedes
podran estar de acuerdo con el proceso de
negociacion de La Habana pero no pueden
convertir en delito el hecho de que muchos
colombianos, entre otras, vale decir que
la mayoria de los colombianos como se
mostro en el plebiscito estemos en contra
de estos acuerdos cercenar el derecho de
los opositores politicos a expresar nuestro
descontento con los procesos de impunidad
y de premio a criminales de lesa humanidad
como son los de las Farc, constituye no
solamente un atentado directo, senador
varon, contra la oposicion politica sino
contra el establecimiento de la democracia,
entonces en otro Gobierno podran prohibir
que se diga una cosa u otra porque segun
vayan siendo las politicas entonces vamos
cercenando los derechos politicos y los
derechos de libertad de expresion.

Yo creo que este es un tema sumamente
grave, y que queremos dejar muy en claro
que en nuestra opinién no solamente es
inconstitucional sino que atenta contra la
misma estructura del Estado de derecho y
de la democracia.

Por otra parte creemos que existen
una serie de vicios formales que no pudo
dejar de mencionar como el hecho de que
este decreto que a todas luces sobrepasa
los limites que tiene el Presidente de la
Republica para emitir decretos, pues esta
cometiendo, loprimeroesquelaconstitucion
es muy clara en decir que los 6rganos del
Estado y las nuevas entidades del Estado y
las crea el Congreso de la Reptublica no el
Presidente mediante decreto, mucho menos
cuando no tenia facultades para hacerlo
porque evidentemente las facultades que
le habia otorgado el fast track no pueden
simplemente desconocer la constitucion
politica, entonces es muy importante
mencionar que le corresponde al Congreso;
en el articulo dos dice que por ejemplo
factltese al Presidente de la Republica para
expedir decretos con fuerza de ley pero
facilitar y asegurar la implementacion y
desarrollo normativo del acuerdo final.

Pero dice también, no podran ser
utilizadas para expedir actos legislativos,
leyes estatutarias o leyes que necesite
mayoria calificada o absoluta para su
aprobacion, y evidentemente aqui lo que
estamos viendo es que no podemos permitir
que el Presidente cree nuevas entidades a
través de la violacion de las normas.

Yo quiero dejar en claro para esta
Comision que este es uno de los decretos
mas graves que haya expedido el Gobierno
nacional en uso de esas facultades del fast
track, porque crear una co-fiscalia donde
no hay independencia de los poderes como
lo deciamos, los juzgadores van a nombrar
el fiscal, donde ademas se hace delito la
oposicion al acuerdo de La Habana pues
constituye el respeto de la democracia de
los poderes de derecho.

Yo creo que esto va a tener que ser
derogado por la corte constitucional,
esperamos que en la revision que se haga
asi se haga pero creo que le corresponde
a este Congreso asumir el andlisis y la
discusion de estos decretos porque esta
muy bien que ustedes respalden el proceso
de negociacién de La Habana pero no es
aceptable que este Congreso deje con vida
unos decretos que estan destruyendo los
cimientos mismos de la democracia y de la
separacion de poderes.

Yo invitaria por eso a esta Comision a
que es dependiente de su postura frente
al proceso de negociaciéon de La Habana
defendamos en lo que si estamos de acuerdo
que es el respeto por la democracia, por
los valores de oposicion y de libertad de
expresion que le corresponden a cualquier
partido politico en cualquier régimen
democratico que exista.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia
Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, un comentario muy
breve para decir que encuentro alarmista y
catastrofica la presentacion que ha hecho
la Senadora paloma Valencia, francamente
no comparto su preocupacién, si lo que
ella dice fuera cierto créanme que quienes
defendemos la democracia y sabemos que
durante muchos aflos hacemos oposicidén
seguramente esto de cualquier Gobierno
pues no vamos O no permitiriamos un
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quebrantamiento de la democracia como el
que ella menciona.

Yo francamente no veo cudl es el temor
que tienen desde el Uribismo de que se
fortalezca una unidad especial en la Fiscalia
General de la nacidén que pueda reforzar las
acciones en contra de la criminalidad, de
los grupos que atenten, digamos, contra la
paz, contra el orden publico, y contra el
desmantelamiento de las organizaciones
paramilitares.

Yo creo que este es un propdsito
nacional que nos debe unir, tanto como
la desaparicion es movilizacion de las
guerrillas, ambas cosas una lacra para
Colombia como un atentado a su seguridad
nacional, y evidentemente la incapacidad
del Estado en buena medida de perseguir,
de sancionar, de someter a la justicia a
estos grupos paramilitares pues ha sido
uno de los tormentos para que no se pueda
consolidar una paz estable y duradera en
Colombia.

En esta Comision hemos discutido y
hemos hecho varios debates de control
politico igualmente en la plenaria del
Senado poniendo de presente, lo han
denunciado ustedes mismos del Uribismo,
lo he hecho también que o debates de
control politico poniendo de presente el
riesgo que hay de que las Bacrim hoy que
no son otra cosa que grupos paramilitares
que no se desmovilizaron no se reciclaron
a los que le dan otro nombre digamos para
no darles legitimidad politica que tampoco
la tenia el paramilitarismo valga decir son
un atentado a la seguridad hoy en dia.

Estan tratando de copar territorios en
muchos casos con éxito desafortunadamente
dejados por las Farc, evidentemente estan
enteramente dedicadas al narcotrafico y si
existen y son capaces de controlar vastas
regiones del territorio nacional pues es
evidente que ni el ejército, ni la policia, ni
la Fiscalia General de la nacidén han tenido
suficientes herramientas y eficacia para
combeatirlos.

Y aqui basicamente lo que se esta
acordando es que a la par del proceso de
desmovilizacion de las guerrillas que
la inmensa mayoria de los colombianos
celebramos aunque algunos  parece
atormentarnosalapardeesadesmovilizacion
tenemos que fortalecer los instrumentos
de fuerza publica y judiciales en este caso

una unidad especializada en la fiscalia
que procure la persecucidén, sometimiento
a la justicia y desmantelamiento de las
estructuras paramilitares.

Paramilitares, grupos armados ilegales,
narcos, mafiosos, ;jeso qué tiene que ver
con la oposicion politica? O es que la
oposicidon politica del centro democratico
(qué vinculos cree tener alli? Yo creo que
ningunos francamente, yo parto de la buena
fe, con mucho gusto.

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora interpela la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, mire y la
persecucién del paramilitarismo no es
el tema Senadora Claudia y yo creo
que vale la pena que usted crea, el
articulo 10 que mencioné, y dice disedar
estrategias y politicas relacionadas con la
investigacién de varias cosas, homicidios,
masacres, hechos o conductas que atenten
contra defensores de derechos humanos,
movimientos sociales, movimientos
politicos, la implementacion de los
acuerdos.

Entonces el tipo penal que se estad
configurando aqui es hechos o conductas
que atenten contra la implementacion
de los acuerdos con la construcciéon de
la paz, la utilizacion de la palabra paz
que ahora se ha vuelto tan buena para
taparlo todo no logra ocultar, sefor
Presidente, en mi opinién que ahi lo que
se esta diciendo es, hechos o conductas
que atenten contra la implementacion de
las acuerdos, quiere decir que si usted
se oponia a la implementacion de los
acuerdos pues entonces estd obstruyendo
la implementacion de los acuerdos.

En espaiol castizo eso qué quiere decir,
que usted no puede decir nada en contra de
la implementacion de los acuerdos se pueda
hacer nada en contra el implementacion
de los acuerdos porque entonces va a ser
investigado, Senadora Claudia, creo que
esto es un tema de fondo, esa es la reaccion
que tiene el articulo, no estamos hablando
de nada distinto.

De una reaccion bastante clara que dice
hechosqueatenten contralaimplementacion
de los acuerdos, ;cuales son los hechos que
atentan contra la implementacion de los
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acuerdos? Por ejemplo un voto negativo
sobre la implementacién de los acuerdos.

Recobra el uso de la palabra la
honorable Senadora Claudia Ldépez
Hernandez:

Gracias Presidente, pues yo pienso que
cada quien de lo que quiere leer, a mi me
parece que es contextualizar el contenido
completo del decreto que claramente
se refiere a quienes atenten o desde la
oposicion politica, eso no es un atentado,
ese es un ejercicio de derecho legitimo
del ejercicio de controversia y de opinién
politica.

Faltabamas porque aquialos ciudadanos
que votaron no en el plebiscito que en el
futuro se sigan expresando devolver trizas
los acuerdos de paz en Colombia vayan
a ser criminalizados por su posicion
politica, no aqui estamos hablando de
quienes atenten desde el uso de las armas
y la violencia ilegitima la implementacion
de los acuerdos de paz.

A mi me parece que en eso el decreto y
los textos del acuerdo de paz son bastante
claros, y por eso empecé por donde
arrancaban, porque arrancamos justamente
para ilustracion de los ciudadanos,
arrancamos justamente por fortalecimiento
y creaciéon de unidades especiales que
combaten el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales,
responsables etcétera.

Eso no solamente esta escrito en el
texto sino que ademas no tendria ningln
fundamento juridico, si la interpretacion
de la Senadora paloma fuera cierta los,
cualquier demanda de este decreto ante
la Corte Constitucional se caeria en un
segundo porque evidentemente violaria
todos los derechos humanos y los derechos
de la controversia politica.

Yo quiero ser clara parailustracion de los
colombianos de que aqui lo que se esta es
reforzando las unidades y las herramientas
judiciales y fundamentalmente judiciales
mas que para la fuerza publica es perseguir
a los grupos armados ilegales que con
su actividad criminal ilegal, armada,
de control territorial ilegal obstruyen
evidentemente la implementacion de los
acuerdos de paz.

Y no solo eso sino mas importante aun
la vigencia de la constitucion que reclama
el monopolio de las armas para el Estado,
de manera que esa, eso yo invitaria a
que no nos sumamos en el panico que
no tiene fundamento y que permitiera
mostrar la mente que el Estado tenga las
herramientas suficientes para combatir a
los diferentes grupos armados ilegales en
particular a los grupos paramilitares que
atentan, consume la existencia y accionar
no solo contra los acuerdos de paz sino
contra la constitucién politica.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez:

Gracias Presidente muy amable, este
decreto hay que verlo no en los que uno
se imagina o que quisieran que dijera sino
pues lo que dice, qué vamos a hacer si lo
que dice este decreto a la letra es que la
fiscalia o esta nueva unidad especial dentro
de la fiscalia debe disefiar estrategias y
politicas relacionadas con la investigacion
de conductas, aqui no hay es conductas
criminales, ni ese levantamiento armado,
ni es el uso de las armas, simplemente
son conductas que atenten contra la
implementaciéon de los acuerdos y la
construccion de la paz.

O sea es suficientemente ambiguo,
que no hay ninguna claridad, si por
lo menos dijera conductas criminales
graves o violentas que atenten contra la
implementacion de los acuerdos, diria
uno, bueno si es una exageracion decir
otra cosa, pero aqui no dice conductas
criminales, ni uso de la violencia, ni cosa
parecida que dice conductas es, eso es
suficiente y calculadamente ambiguo.

Eso es suficiente y calculadamente
ambiguo como para que ahi que para
cualquier cosa hacia el futuro, en los
acuerdos también se estaba estableciendo
y se quiso incluir seguramente se incluira
que atentar contra el buen nombre de las
organizaciones terroristas podia ser un
delito, podia ser un delito que se puede
perseguir.

O sea aqui vamos a resultar con que a
hablar del pasado terrorista de las Farc
va a ser un delito y eso empieza con la
hacienda lo que se llamo6 durante el periodo
del nazismo la banalizacion del mal, ya
esto no tiene importancia ese pasado del
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terrorismo no tiene ninguna importancia y
quienes hablen pues del terrorismo y del
pasado terrorista de esos individuos y de
esas organizaciones pues van a ser objeto
de persecucion por parte del Estado.

Esto lo deja abierto, habla de hechos
y conductas que atenten contra la
implementacion de los acuerdos y la
construccion de la paz, y cabe cualquier
cosa, cualquier cosa, aquino esta hablando,
insisto, de conductas criminales ni de
utilizacion de la violencia, nada de eso,
aqui suficiente y calculadamente ambiguo
para que hacia el futuro se abra la porta
para cualquier cosa.

Eso de un lado, de otro lado, pues asi
como hubo un decreto ley para perseguir
ahora si el Estado que persiga a las que
no vuelvan a repetirse las organizaciones
paramilitares abriendo la posibilidad de
que al Estado colombiano se le indique
que ¢l nunca ha hecho nada y ¢l siempre
ha mantenido legalizados los grupos
paramilitares pues aqui también se abre la
posibilidad de que se le indique al Estado
de que nunca ha hecho nada contra los
grupos paramilitares o las organizaciones
criminales y que por esa razén hay que
crear una unidad especial para combatirlos.

No, la Fiscalia General como o6rgano
investigador y acusador de la jurisdiccion
ordinaria ya tiene dentro de sus funciones
la investigacion de grupos criminales
organizados, lo ha hecho durante afios lo ha
venido haciendo, y gracias a su actuacion
se han podido desmantelar decenas de
grupos criminales y capturar a miembros
de estos grupos criminales.

Asi que no es necesario este decreto
porque la fiscalia ya tiene entre sus
funciones y entrd en su organigrama esa
funcion desarrollada de persecucion de los
grupos criminales, pero adicionalmente a
lo anterior hay que sefialar que esta es una
manera de inmiscuir a la JEP, y a todo el
proceso de la JEP que en la organizaciéon
de la justicia ordinaria, es decir, nosotros
hemos criticado el hecho de que la
JEP cree una jurisdiccion auténoma,
independiente, separada e¢ incontrolada y
con una duracién no determinada, violando
pues la institucionalidad democratica
de la justicia, pero ahora con esto se va
aun mas lejos, no solamente esa JEP es
autonoma, independiente, sin ninglin tipo
de control por parte de la institucionalidad

democratica sino que se inmiscuye dentro
de la jurisdiccion ordinaria metiéndose
aca, haciendo parte del nombramiento de
ese nuevo fiscal, o del jefe de esa nueva
unidad.

En parte porque es la terna enviada por
el Comité de escogencia en la que va a
determinar quién va a estar al frente de
esa nueva unidad, se inmiscuye la JEP, es
una forma de inmiscuirse la JEP dentro de
la jurisdiccion ordinaria, con un agravante
es que ese Comité de escogencia eso ya es
voz populi y es conformado por personas
de una clarisima tendencia ideologica
izquierdista por decir lo menos, con una
tendencia ideoldgica muy clara y que
obviamente esa tendencia ideologica va a
incidir en qué tipo de persona o qué tipo
de paterna para ser enviada para escoger
ese director de la JEP.

Entonces por todas esas razones de este
decreto es absolutamente inconveniente,
es absolutamente improcedente, la fiscalia
ya tiene esas facultades de perseguir a
las organizaciones criminales, hay que
fortalecerla pues por supuesto y que le
dé mas funcionarios, y que le dé mas
presupuesto, y que lo signifiquen, etc.
etcétera, ;quién se va a oponer a €so?

Nadie, ojala lo hicieran, claro que
con los recortes que se le han hecho a la
justicia seguramente no lo van a poder
hacer porque se privilegian los gastos de
propaganda y otro tipo de gastos suntuarios
por parte de este Gobierno derrochdn y la
justicia severa muy seguramente debilitada
durante los proéximos afnos debido a esa
crisis fiscal.

Pero quién se va a oponer al
fortalecimiento de la justicia, con Ilo
que tiene la fiscalia tendria suficientes
elementos estructurales y funcionales
para combatir a las bandas criminales tal
como lo ha hecho y lo ha venido haciendo
en el pasado, por todas estas anteriores
razones y argumentos me parece, seflor
Presidente, que esta Comision deberia
pronunciarse en contra de este decreto
ley que obviamente pues abusando de sus
facultades el Presidente santos emiti6 en el
marco pues de ese abuso de las facultades
que se le otorgaron en los acuerdos de La
Habana.

Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la
palabra ala honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos:

Gracias Presidente, tiene toda la razén
la Senadora Paloma Valencia al expresar
las profundas preocupaciones sobre Ila
redaccion de este decreto, en primer lugar
porque genera tipos abiertos en derecho
penal, ese tema de investigar conductas
como hechos o conductas que afecten la
implementacién de los acuerdos de paz.

Es que son hechos o conductas que
afecten los acuerdos, eso es un tipo abierto
porque qué es afectar un acuerdo?, porque
una cosa es un homicidio, persecuciones,
amenazas que se causan a las personas,
pero entonces aqui el bien juridico es el
acuerdo, y el hecho conducta que afecte la
implementacion del bien juridico que es el
acuerdo, en abstracto.

Como decir causarle un dafio aun acuerdo
en abstracto, imaginese usted cudles son la
cantidad de hechos o conductas que afecten
la implementacion del acuerdo, nosotros
aqui, nosotros aqui cuando hemos votado
en contra de ciertos proyectos de ley de
implementacion del acuerdo, eso me parece
grave pero para terminar de resquebrajar
la arquitectura institucional de este pais la
constitucion que me rige a mi es la del 91,
no la de los 310 paginas del acuerdo senala
que el fiscal general tiene en su cabeza, en
su cabeza el ejercicio de la accidon penal.

El es, el fiscal General de la Nacion, y
por lo tanto todos los demas fiscales de la
Fiscalia General son delegados del fiscal
general, y por eso o bien estan por carga
administrativa, pero la accién penal a
delegar el fiscal en esos fiscales, aqui la
forma como se elige el director como bien
lo dijo el senador Rangel es la intromision
de esta justicia especial para La Paz que han
dicho que iba ser independiente y autonoma
y que por eso no respeta la jurisdiccion
ordinaria colombiana, y que por eso por
ejemplo la accion de tutela tiene semejante
limitacion aqui entran a sus anchas, para
la primera leccion los extranjeros, esos que
conforman el mecanismo especial para la
seleccion y nombramiento de magistrados,
los extranjeros dando una terna de la que
tiene que escoger el sefior fiscal general de
la nacion.

No mas atentado a la soberania de este
pais, esos extranjeros pasando aqui la lista

de la cuarta escoger el fiscal pero ademas
cuando el tiempo de ejercicio, en una
funcion aqui se sefiala el de cuatro afios
significa que ese seflor es inamovible, y
esa es una condicion que sefiala que es
independiente del fiscal general.

La independencia en la rama judicial
generalmente se hace a través del término
del cargo y aqui es de cuatro afios lo que
una vez nombrado no tiene ningln tipo de
dependencia funcional con el fiscal general,
lo que rompe por completo la estructura y
la concepcion de la fiscalia porque todos
los fiscales en la fiscalia son delegados del
fiscal general de la nacion.

Entonces, esto rompe y que si lo
miramos comparado con el articulo de la
constitucidén sobre el Fiscalia General de
la nacion, pues rompe con ese articulo,
es inconstitucional, no puede haber por
encima del fiscal general otro fiscal dentro
de la fiscalia con un término un periodo
determinado porque entonces no es ya
delegado del fiscal general de la nacion y
se esta creando o quitando una estructura
dentro de la propia fiscalia que no depende
el fiscal General de la nacion.

A mi juicio eso es inconstitucional, y
para terminar luego los demas directores de
esa unidad para ser elegidos de ternas que
envian los magistrados de la jurisdiccion
especial para La Paz, hemos criticado la
capacidad y la eleccion de los magistrados
en las Cortes, y entonces aqui damos la
injerencia de nombrar centro de la fiscalia
al director de esta unidad especial.

Por eso yo creo que el proyecto de
derogar este decreto en lo que tiene que ver
con estos aspectos es absolutamente traido
en razon, es constitucional, y lo voy a votar
favorablemente.

La Presidencia dirigida por el titular
honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, en reiterar
argumentos juridicos me parece inutil, son
muy poderosos, son de mucha profundidad,
son cargas que en cualquier democracia
inmediatamente parecerian las alarmas de
los medios de comunicacion, la academia
se uniria inmediatamente también a esta
propuesta y obviamente la misma rama
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judicial estaria asombrada con el contenido
del decreto dictado por el Presidente la
Republica.

Pero hagamos notar un aspecto que en mi
opinion tiene tanta trascendencia como el
aspecto juridico, es el aspecto politico, estos
decretos redactados de comun acuerdo entre
el Gobierno y las Farc, de hecho sabemos
que la presencia en Colombia durante
el momento en que fueron redactadas la
catarata de decretos en desarrollo de las
facultades otorgadas por el acto legislativo
y posteriormente por la reconfirmacion
extraflisima en una proposicion del Congreso
de la decision de las Farc y del Gobierno de
invalidar el resultado del plebiscito tuvo una
participacion muy activa el abogado de las
Farc es el nunca bien descrito y ponderado
dirigente de la izquierda unida espafiola, el
doctor Santiago.

Y obviamente esa decision politica
consignada en el decreto es oprobiosa,
ese es un designio de otorgarle tanto a una
unidad de la fiscalia como a la jurisdiccion
especial de paz, como al Gobierno nacional
mientras esté presidido por santos unos
poderes arbitrarios sido ni modos para
perseguir a quien se oponga, cuestione, se
enfrente, resista la aplicacion del acuerdo.

Eso no quiere decir que para el centro
Democratico entonces hay ya un instrumento
que lo va a retirar de la lucha, que es un
instrumento que nos hara entonces declararnos
vencidos en €l y que haga que la campana para
lapresidencia la Republica y para la formacion
del proximo Congreso se silencien tanto
nuestro candidato presidencial como nuestros
candidatos al Congreso, no, seguiremos
resistiendo aunque exista esa norma.

Le enfrentaremos y nos opondremos a su
vigencia y a su implementacion, estaremos
denunciando en todas las instancias en
particular internacionales es la vigencia de
semejante oprobio y de semejante monstruo
juridico, llamariamos a esta Comision si
hubiese el quérum a que reflexionaran en la
necesidad de enmendar esa plana, como no
hay el quoérum entonces esperemos que en
una proxima oportunidad el sentido comun,
la buena fe y sobre todo el sentido de ética
en la politica haga que una mayoria, pero
que las normas, insisto, oprobiosa dictadas
por la pluma del abogado de las Farc y del
Presidente de la Republica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un
punto de orden:

Sigue la discusion de la proposicion
con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley numero 29 del 2017,
por medio de la cual se deroga el Decreto-
ley 898 del 2017, ante la precariedad
del quoérum le ruego al sefior Secretario
anunciar los proyectos para la préxima
sesion.

Atendiendo  instrucciones de la
Presidencia por Secretaria se da lectura
a los proyectos que por su disposicion se
someteran a discusion y votaciéon en la
proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley niumero 89 de 2017
Senado, por medio de la cual se mo-
difica la Ley Estatutaria 1581 de
2012.

2. Proyecto de ley nimero 30 de 2017
Senado, por medio de la cual se mo-
difica el Decreto Ley 888 de 2017.

3. Proyecto de ley numero 29 de 2017
Senado, por medio de la cual se de-
roga el Decreto-ley 898 de 2017.

4. Proyecto de ley nimero 20 de 2017
Senado, por medio de la cual se re-
forma el Decreto 1421 de 1993 en
relacion con la remuneracién de los
Alcaldes Locales y los Ediles de
Bogota.

5. Proyecto de ley numero 34 de 2017
Senado, por medio del cual se for-
talece el ejercicio funcional de las
Personerias Municipales.

6. Proyecto de ley numero 32 de 2017
Senado, por medio del cual se mo-
difica el Decreto numero 903 del 29
de mayo de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

7. Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 03 de 2017 Senado, por medio
del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo a
la remuneracion de los miembros del
Congreso de la Republica.

Vil

Negocios sustanciados por la presidencia
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ANEXO NUMERO 1
Respuesta debate control politico Proposicion nimero 8
Superintendencia de Industria y Comercio

/ Industria y Comercio
. SUPERINTENDENCIA NUEVO

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y CONERCIO

RAD- 17-31122%- 20 FECHA: 2017.08-29 1637 07
oEP: o DESPACHOD DEL EVE: SINEVENTO
L‘%S“’“""’“‘ e l
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
CO“sl’s’Ge
N PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Edificio Nuevo del Congreso Piso 3
Cugaa
Debate de ico — 5 de de 2017
Proposicion No. 8 de 2017
Respuesta al cuestionario
Respetado doctor Giraldo:
En 30N a su L en este Dy el 24 agosto
2017, mediante la cual remite el L delaF kesk =
de 2017. de atenta me dar asus o i en
el orden en que estos fueron formuiados:
2. 25 o v Ju entre
¥ Ci parael e de datos
No nay un o ente
Unidos de yC paraei de datos

pr ger ef al datay aila
: y proteccion de datos
Respuesta: No existe o con ofros
paises para el

3. “;Actualmente algin pais extranjero cuenta con autorizacion para el
tratamiento de datos de Colombianos? En caso afirmativo informar
ek i -s - a b - ST - i de daic P.“‘h
caso”

Respuesta: En la actualidad ningun pais extranjero cuenta con autonzacion para
el tratamiento de datos de colombianos.

4. “En materia de reciprocidad. ;Existe algin documento de fas autoridades
de los Estados Unidos que deciaren formalmente a Colombia como un pais
que tenga nivel adecuado de proteccion de datos? ;Existe algin documento
de las autoridades de los Estados Unidos que permita que personas
naturales o juridicas ubicadas en territorio colombiano puedan receptar o
tratar dafos de ciudadanos americanos? De ser asi ;jcudles son las

figura
Tmmwmummmemumu
permita que Mo'WMQm

awummmmmmwbwﬁm enla
Ley1581dem12.iwuhnmﬂdaddd1wu
informacion o del Responsable del Tratamiento.

empresas
Wummmymub no fiene informacion al
respecto.
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w privados, semiprivados,
mmy7fomﬁﬁﬁiﬁfnmmksm'aiﬂms

wmrmrmc«mm,hwc«mmm 3
W(Foq,dwammmm.ucm
Financial Pmtection Rureau (CFPR) v autoridades estatales’. entre otras

n-ammumuﬁm-ammmm)m
colombiano puede desde Colombia adefantar un trémite de proteccion de
datos frente a las mismas? En caso de existir dicho tramite, cuél es el costo
mddumcdawhnoymmdunnnnmma
pukldaomtd-m?&ut“gcnmmmm
hacerios una persona directamente desde Colombia 0 es necesario contar
con un representante judicial y estar ubicado en los Estados Unidos?™.

Respuesta: La Federal Trade Commission (FTC), la Federal Communications
Cominission (FCC) y e Depaitment of Heallh and Huiman Seivices offecen ia
posibilidad de presentar reclamaciones via Web. La presentacion de estas
reclamaciones no tiene costo y no tienen un plazo prestablecido de respuesta.

3 ver porel de Estados Unidos a ka Superintendencia de industria y
Comercio con comentarios al proyecto de circular sobre <t e e de datos
el cual se adjunta al presente escrito.

10. “El articulo 26 de fa Ley 1581 de 2012 ordena que los estandares fijados
por la Superintendencia de Industria y Comercio sobre nivel adecuado de
Pruieccion de daius, e ningan casu podsan ser inferiores” a ios que exige
la ley 1581 de 2012 a sus destinatarios. Asi las cosas, de qué manera e
Gobierno Nacional verific6 que la regulacion e instituciones de jos Estados
Unidos tiene un nivel igual o superior al que exige fa ley 1581 de 20122 En
particular, responder lo siguiente: a) En qué normas de jos Estados Unidos
se hace referencia a todos los derechos que exige el articudo 8 de Ia ley 1581
de 2012 respecto de fodo tipo de dato personal —privado, sensible,
semiprivado y de los menores de edad-? En los Estados Unidos se

1581 de 2012 respecto de todo tipo de dato personal —privado, sensible,
semiprivado y de los menores de edad-? En los Estados Unidos se exigen a
los Responsables las mismos obligaciones que en Colombia?; c) En qué
normas de los Estados Unidos se hace referencia a todas las obligaciones
que deben cumplir los Encargados del Tratamiento que exige el articulo 17
de ia iey 1501 de 20iZ respecio de 0G0 PO Ge dal0 PerSonal —priivado,

de edad-? En los Estados Unidos rigen los mismos principios para el
tratamiento de datos que exige la ley 1581 de 20127",

Respuesta: El ordenamiento juridico de los Estados Unidos de América es
diferente al ordenamiento juridico colombiano en materia de proteccion de datos
personales. El régimen juridico de privacidad del mencionado pais cuenta con
varias normas sectoriales que de forma independiente regulan la proteccion de
dicho derecho. Entre otras, dicho régimen se compone de las siguientes
: D) ;

W

Electronicas. La Ley de Transferencia Electrénica de Fondos, la Ley Gramm-
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Leach -Bliiley, la Ley del D ho a la Privaci Fi fa
Prol del C de Teléfono y la Ley de Proteccion
Privacided de Video Muchoe sctados n
también™.

C. Las noimas previaniie Giadas esialiecei 105 GEUSIES Ue 05 ECaigados del

tratamiento de datos.

d. Las normas previamente citadas establecen los principios que rigen el

tratamiento de datos.

11. “Con refacién a la circolar 005 del 10 de agosto de 2017 emitida por fa
de Industria y Comercio ;Pueden las autoridades

Superintendencia
colombianas adefantar investigaciones o gestiones, de oficio o a peticién de
parte, con miras a exigir el respeto del derecho fundamental al habeas data y

caso afirmativo ;Cudl es el alcance de dicha intervencién?”.

Respuesta: La Superintendencia de Industria y Comercio, como autoridad de
proteccién de datos, puede adelantar actuaciones e investigaciones por el
incumpiimienio de ias disposiciones establecidas en ia Ley 1581 de 2012, de
acuerdo con el ambilo de apiicacion sefialado en esta. Adicionalmente, esta
facuitada para “Requerir la colaboracion de entidades intemacionales o

? Traduccién simple de un extracto del documento enviado por el Goblerno de Estados Unidos de América a
b de iay G con al proy de circular sobre transferencia

internacional de datos personales publicada por esta entidad.

mmummmamrﬁm 2
- z fuera territorio
mmmmmwbmmnﬁw

12 '&Enasodeqmmap«sommalojwl
dica ubicada o con domicili
dfmwmmbmmouexmmeomummmmo
Mus&uyahmddn*mmhswmchdo
Industria y Comercio u otra autoridad i / de im alguna
sancién? De ser asf ;de Q6 tino seria Ia sancién?” 3

paifs con nivel ade do de teccion de datos mismos términos
hlﬁzobsmnmmhwrcwdws&;gi’;?s‘. =

an:LaUniénEwopeadeduanstadosUnidos i con
” de Ameérica un pais
nweladeumdodemmmaehsem 2

del Escudo de Privacidad. presas certificadas en el marco

1('4C¢ﬂoss¢ﬂanlasmodldascm
Estados que dispondria el gobierno de los
M?_.mmwdemmmmmmdepmmcmd.

Respuesta: No hay medidas concretas
: que haya uesto el Gobil
“mumummmwmmbhn&mmdemmo'*
datos personales. Enponuamoa.apﬁcenelléglmn legal de privacidad
compuesto por las leyes citadas en precedencia. '

15. "Sbvaselnfoumar¢cuh(asd¢nmciaso

T % b se han

Gilinos Ciitco ailos coniia CINPpIesSas O pai w‘soms ,—m,w-mm ali’-'vn.nri :?_

mmhclonosddcrcchoﬂmdamenu[alhabmdﬂayahpmfecclonda

&m“WMOM?gSommmcMsmmm?
asodimammgcualnhanddolmmdgam
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vulneracién del derecho a la proteccion de datos personales. En ciento sesenta
(160) casos, se han adelantado actuaciones preliminares, de las cuales, ciento
cuarenta y cuatro (144) se relacionan con el portal www datajundica.com y
dieciséis (16) con el portal www lojudicial com. En uno (1) de los casos de
datajuridica.com se ordend el blogueo temporal de datos. Un (1) caso continiGa en
averiguacion preliminar con el objeto de identificar una persona natural o juridica
para vincular a la actuacién. Los dos (2) casos restantes fueron archivados, uno
(1) de ellos por referirse a una base de datos exceptuada de aplicacion de la Ley
1581 de 2012 y el otro porque no se pudo identificar una persona natural o juridica
para vincuiar a ia aciuacion.

16. “En caso de contar con datos estadisticos de percepcion ciudadana en
materia de proteccion de datos, frente a empresas de origen extranjero,
sirvase remitir copia de los mismos”.

Respuesta: La Superintendencia de Industria y Comercio no tiene datos
estadisticos de percepcion ciudadana en materia de proteccion de datos frente a

17. “La Superintendencia de Industria y Comercio analiz6 los efectos que
tiene la Executive Order: Enhancing Public Safety in the Interior of United
States del 25 de enero de 2017, sobre los datos de los colombianos y las
colombianas que se exporten a los Estados Unidos. En caso positivo, por
favor remitirnos el estudio o prueba respectiva”.

Respuesia: ia Supermiendenca de ndusiia y COmeioo 0 sene un esiudo
con el Executive Order: Enhancing Public Safety in the Interior of
United States del 25 de enero de 2017.

Sin embargo, se debe precisar que esia orden ejecutiva se emitib dentro de las
noliticas de migracién de Estados Unidos y en ella se hace referencia a ba
informacién que tienen las agencias de ese Gobiemo en los mismos términos que
estad regulado en el Privacy Act de 1974. En este Estatuto se exige que la
informacion sea recopilada directamente del titular, por lo que la recoleccion de los
datos no es consecuencia de una transferencia internacional.

18. “La Superintendencia de Industria y Comercio analiz6 los efectos que
tiene fa Circular 5 de 2017 — al incluir a Jos Estados Unidos como pais con
nivel adecuado- frente a una solicitud del Estado colombiano frente a las
autoridades europeas con miras a que Europa declare a Colombia como un
pais que tiene nivel adecuado de proteccién de datos?. En caso positivo, por
favor anexar el estudio respectivo o prueba pertinente”.

Ruguah:l.a Superintendencia de Industia y Comercio no elabord ningin
ESWAI0 (ElaCionado Con s efecios yue iene ia Circuiai 5 de 2617 por “nciuin a
los Estados Unidos como pais con nivel adecuado” frente a una solicitud de
adecuacién ante la Union Europea.

19. “Al incluir a los Estados Unidos como pais con nivel adecuado de
profeccién de datos, ello significa que las trasferencias de datos —privado,
sensible, semiprivado y de los menores de edad- desde Colombia a los
Eshduuwosmmwﬂndcbmmm,umomm
qmslexlgelalcyﬂaipanmmmkupomw

Bsm: El articulo 26 de la Ley 1581 de 2012 que regula la transferencia
mmmo_naldedabspersonabs, prohibe que esta se lieve a cabo a paises

10 gaianbcen un Mmivel adecuado de pioiecudn y Gispone que esia promibiciin 1o
nige, entre ofros casos, cuando se tenga la autorizacion explicita del titular. Por
tanb,qeawerdomneﬂanama.laautorimcbndelﬁtuhropemwmhabiﬂam
excepcional para la transferencia de datos personales a paises que no garantizan
un nivel adecuado de proteccion. De esta manera, si la transferencia se realiza a
un pais que si cuenta con niveles adecuados de proteccién, dicha atorizacian no
sera necesaria. En tal sentido se emitio la Circular No. 005 de 2017,

20. “La Superintendencia de Industria y Comercio menciona en fa exposicién
de motivos de fa Circular 5 un estudio de 2013 sobre transferencias

incluy6 a los Estados Unidos como un pais con nivel adecuado de
proteccion de datos. Sobre dicho estudio, por favor remitimos una copia del
mismo y responder lo siguiente: A) Qué firma de abogados realizé6 dicho
estudio? Bj Qué abogado o abogad(a) realiz6 el estudio y cudl era su
wcmzwammmmamc)
De qut inanera ia SiC consialé o veiilico ia expeiienci especiaiizada de ias
personas que realizaron el estudio? Por favor remitimos las hojas de vida
que analizé la SIC en 2013 para verificar la experiencia especializada del
autor(a) del estudio. D) La firma de abogados contratada ha tenido o tiene
quemnmm«:mmmzaﬁm
estudio existia antes de expedirse el primer proyecto de circular en el cual Ia
m~w.mmmmwm¢nwmm
adecuado de proteccién de datos, por qué raz6n fa SIC cambi6 radicalmente
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suposicldnymhsogmd.vusldndd
incler a fos gk l;q)y'ctodochcuustdnddo

Rnpuecta:Deawemoconsusoli:imaseanemeopiadel'E i
. 5 studio sobre Ia
apﬁcaaonenCobmb}adalasno:msssobre&anslemncbsdedammrsonabsi

g;' ff'l‘apane en relacion con las preguntas formuladas, manifestamos lo

aElesmuiobeelabomdoporlasodedadValboenaAbogadoss.A.s.
b.Elwopmemaesunapessomjuﬁdicaque,deacueMoconbeshbleddoenel

PiegodeCondidonesdeﬂniﬁvodeiconwrsodeMéﬁbsdeLmaCornNo SIC
94<de201s.adehntadopa!q&meﬁm\aadehdusuiaymme-onel

ausmmm.dnmmmdeemrbwopuesh.vemwhsreqm
delpmponemeydelequbodeﬁa de acuerdo con lo establecido pliego
de condiciones - -
Seadjmheopiadebsdoummmsdic'nados.apomdosporelpmm
dLaSupetinendmdadehduwiayCmtemionoﬁerleinﬁrmadOndW.

e.TeniendoenwgmhcomphﬁaaddelanamaﬁvadepﬂvaddaddeEshdos

€. La Supeiiniendencia de inGusitia y Comeicio no establecio medidas especinicas

d. La implementacion de medidas efectivas y apropiadas en desarrolio dei
pviu:‘pbderespmsabﬂidaddenmbada.enlasomdidumpmistasenel
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malleradis;:redonal,deddanwénwedtdmadopear. las que, en todo caso, deben
propenderporelrespemdebsderedmdelosﬁhﬂam.

Respuesta: En relacion con las preguntas formuladas, manifestamos lo siguiente:

aDeawemoeonelparégrafosegundodelmmala.zdelacucularoosde
m??:bs_Rasponsable;deluatamientopoaanade!aananéiaisdesiel pais al
Cuai pretenden Uansien daios PEISOnaies Cumpie ios estandaies ados en esia.

condiciones objetivas es posible que cada R onsable del tratamiento reais

et i que espon: tratamiento realice el
Za'QuéqurdMMcModUnmlzdehcmm
smmambsrmmwnmdoqmoﬂm:m
mmmm*mwmmummuw

Decreto 1377d02013?.Porqu0n26nhSIcmedhmch Qbmdaroqupan
mmmmmnmmmmm

an:uﬁmnisiondedabspersonaleseamamodam

ansieiencia, de iai sueiie Que, si bien se iegiamenio esia guia n‘-isd'named;
Deq-ego 1377 de'201_3. incorporado al Decreto Unico 1074 de 2015, con el fin de
flexibilizar su aplicacién con el contrato de ransmision, también lo
por las reglas de fa tra ﬁEnestasenﬁdo.deacuerdoeonelpatéglafo

50513456 710 DAY fevmcoan

alquesevaaremitirlahfomvad&nocuenteoonmriveladewadode
proteccion.

24. ‘Quéslgnﬂkaenconcmtoelpadgrafodclnumeral&&dehﬂcubr
Externa 5 del 10 de agosto de 20177".

Respuesta: El paragrafo del numeral 3.3 de la Circular Externa No. 005 de 2017
establece las condiciones para que log Responsahles de! Tratamiento lleven a
cabolan'ansferenaginmmadonaldedabsmmlesbajolamundbn de que

&'uSupﬁmmahd.MyOomuﬂoconmalgw:mw
mmmmumcuhrsamn.&asom,a)dem
mmhsmmnwoovmohexpﬂfmdaespoclaﬂadam
ansierencias iniermacionaies de ia personia coniraiada? For iavor
mbhohmviaquObsnmcmdmmb)

Respuesta: LaSupetimendenciadehdm‘ayComemiomseoonmm\gm
asesor externo para redactar la Circular Externa 005 de 2017.

Anexo (1) CD
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Valbuena o

ESTUDIO SOBRE LA APLICACION DE NORMAS COLOMBIANAS SOBRE TRANSFERENCIA
INTERNACIONAL DE DATOS PERSONALES

1. MARCO NORMATIVO COLOMBIANO LEY 1266 DE 2008 Y LEY 1581 DE 2012

La definicion de reglas minimas en materia de proteccion de datos personales, los efectos
y repercusiones de su esquema de proteccién, no son asuntos delimitados por las
fronteras soberanas de cada Estado, sino que a menudo trascienden al ambito
internacional. El intercambio de informacién personal y flujo transnacional de datos
personales, a causa del surgimiento de nuevas vias de comunicacién propias de un mundo
globalizado, se genera de manera habitual y en forma masiva.

Si bien la circulacion de informacién personal, su recopilacién y tratamiento, son
necesarios para el funcionamiento de las sociedades modernas y la construccién y
mantenimiento de las relaciones comerciales y personales, su almacenamiento y
utilizacion, debe efectuarse dentro de ciertos limites propios al reconocimiento de su
vinculacién a un derecho fundamental.

Las transferencias de datos personales a terceros paises, suponen un potencial riesgo de
para las personas titulares de los datos recabados en cada jurisdiccién. En este sentido, el
ambito de tutela que confiere el derecho a la proteccién de datos personales, exige
regular las transferencias internacionales de datos.

En Colombia, hasta la Ley 1581 de 2012, no existian reglas generales para la realizacion de
transferencias internaciones de datos personales. Si bien el literal f) del articulo 5 de la Ley
1266 de 2008 fij6 una regla relacionada con la transferencia internacional de datos
efectuada por un operador de base de datos, nuestro ordenamiento juridico no
contemplaba los supuestos para la realizacién de tales transferencias. En tanto la
regulacién contenida en la Ley 1266 de 2008 es de naturaleza sectorial, Colombia no
contaba con reglas generales para la transferencia de datos personales a terceros paises.

Precisamente en relacién con la disposicién contenida en el literal f) del articulo 5 de la
Ley 1266 de 2008, vale la pena destacar que dicha norma dejé en cabeza del operador de
bases de datos determinar si las leyes de un pais en particular o el receptor otorgan
garantias suficientes para la proteccion de los derechos del titular. En efecto, de
conformidad con lo establecido en esta disposicion:

Carrera9No.80-45piso4  /  Tel. (571)4935050 /7420650  Bogota D.C.~ Colombia 2
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“La informacién personal recolectada o suministrada de conformidad con lo
dispuesto en la ley a los operadores que haga parte del banco de datos que
administra, podrd ser entregada de manera verbal, escrita, o puesta a
disposicion de las siguientes personas y en los siguientes términos:

f) A otros operadores de datos, cuando se cuente con autorizacion del titular,
o cuando sin ser necesaria la autorizacion del titular el banco de datos de
destino tenga la misma finalidad o una finalidad que comprenda la que tiene el
operador que entrega los datos. Si el receptor de la informacién fuere un

banco de datos extranjero, la entrega sin autorizacién del titular sélo podra

realizarse dejand escrita de la entrega de la informacién y previa
verificacién por parte del operador de que las leyes del pais respectivo o el
receptor otorgan garantias suficientes para la proteccién de los derechos del

titular.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

En relacion con la citada norma, la Corte Constitucional mediante sentencia C-1011 de
2008 que estudio la constitucionalidad de la ley estatutaria del mismo afio precisé lo
siguiente:

“(...) Para cumplir con esta obligacién de proteccién y garantia de los derechos
del sujeto concernido, el legislador estatutario establecié en el articulo 17 que
las Superintendencias de Industria y Comercio y Financiera ejerceran la
funcion de vigilancia de los operadores, fuentes y usuarios de informacién
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros
paises, en cuanto refiere a la administracion de datos personales regulada por
la normatividad objeto de estudio. Estas funciones de vigilancia consisten,
entre otros en_impartir_instr i y 6rdenes sobre la manera
como_deben cumplirse las disposiciones previstas por la normatividad
estatutaria, relacionadas con la administracién de la mencionada
informacién, para lo cual las Superir d fijaran los criterios que
faciliten su cumplimiento y sefalardn procedimientos para su cabal
aplicacién.

Previsiones estatutarias de esta naturaleza tienen, a juicio de la Corte, efectos
concretos en la interpretacion de las posibilidades de transmisién
internacional de datos personales previstos en el literal f) del articulo 52. En
efecto, la interpretaciéon aislada del precepto llegaria a concluir que la
verificacién sobre la existencia en la legislacién del banco de datos de
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destino de garantias suficientes para la protecciéon de los derechos del

titular, es una materia que depende linica y exclusivamente de la voluntad

libre I i6n_del operador nacional. Empero, esta lectura se muestra

errénea y descontextualizada, puesto que desconoce que el legislador
estatutario ha instituido que las autoridades del Estado que ejercen la funcion
de vigilancia no estdn limitadas al ejercicio del derecho administrativo
sancionador, sino que también estdn investidas de la facultad de impartir
instrucciones y 6rdenes para el cumplimiento de la ley, lo que significa que
estas autoridades deberan indicar los parametros especificos para que la
actuacion de los operadores sea en todo compatible con la proteccién de los
derechos fundamentales del titular de la informacion.

En este orden de ideas, si el |
Superir
competencias previstas en el ordenamiento, tienen la competencia para
sefialar el modo particular y especifico en que deberan cumplirse las
di ici de la normatividad ia; estas idad

estatutario_ha que las

de Industria y Comercio y Fi iera, de acuerdo con las

deberdn determinar los pardmetros que debera tener en cuenta el
nacional para la verificacién de que la legislacién aplicable al banco de datos
de destino ofrece garantias suficientes para la proteccién de los derechos del
titular. En ese sentido, las citadas Superintendencias deberan analizar el
cumplimiento de los estdndares de garantia de derechos predicables del titular
del dato personal, en la legislacién del banco de datos extranjero de destino.
Asi, dichas entidades podran, inclusive, identificar expresamente los

ordenamientos legales extranjeros respecto de los cuales, luego de un anélisis
suficiente, pueda predicarse dicho grado de proteccién suficiente de los
derechos del sujeto concernido. De manera correlativa, el ejercicio del acto de
verificacion a cargo del operador nacional al que refiere el literal f) del articulo
52 del Proyecto de Ley, estara supeditado a que las entidades que ejercen la
funciéon de vigilancia hayan realizado el andlisis de cumplimiento de
estdndares de proteccién de derechos antes aludido.” (Subrayas y negrillas
fuera del texto).

Vemos entonces que con anterioridad a la expedicién de la Ley 1581 de 2012, Colombia
no contaba con normas que regularan la manera en que debian efectuarse las
transferencias internacionales de datos. Salvo lo dispuesto por el literal f) del articulo 5 de
la Ley 1266 de 2008 mencionado con la aclaracién hecha por la Corte en citada sentencia,
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las transferencias internacionales de datos en el marco de la regulacién sectorial
contenido en la ley (esto es, informacién financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises), debian efectuarse teniendo en cuenta los parametros
fijados por la Superintendencia de Industria y Comercio y la Superintendencia Financiera
de Colombia dentro de la érbita de sus competencias.

Al respecto, vale la pena destacar la importancia que la Corte misma reconoce a este
aspecto de la proteccion del derecho fundamental del articulo 15 de la Constituciéon
Politica. La verificacion del cumplimiento de las garantias en materia de proteccién de
datos, en el marco de una transferencia internacional, no puede quedar sujeta a la mera
discrecionalidad del operador de informacién. Es la autoridad estatal quien debe
establecer parametros claros al respecto.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Ley 1581 de 2012 se sefiala un marco expreso
dentro del cual resulta procedente la realizaciéon de transferencias internacionales de
datos. Asi, el articulo 26 de la mencionada norma, que se vera mas adelante en detalle,
parte de la premisa general de prohibir la transferencia de datos personales de cualquier
tipo a paises que no proporcionen niveles adecuados de proteccion de datos. Lo anterior,
tal como lo precisé la Corte Constitucional en sentencia C-748 de 2011, mediante la cual
se analizo la constitucionalidad de la referida ley 1581 del mismo afio, “con el objetivo de
no impedir el tratamiento de los datos pero evitando lesionar derechos de las personas
con ocasion del mismo, derechos constitucionales como el derecho a la intimidad.”

Al respecto, el articulo 26 de la Ley 1581 de 2012 establece que:

“Se prohibe la transferencia de datos personales de cualquier tipo a paises que
no proporcionen niveles adecuados de proteccion de datos. Se entiende que
un pais ofrece un nivel adecuado de proteccién de datos cuando cumpla con
los estandares fijados por la Superintendencia de Industria y Comercio sobre la
materia, los cuales en ningln caso podran ser inferiores a los que la presente
ley exige a sus destinatarios.

Esta prohibicién no regird cuando se trate de:

a) Informacién respecto de la cual el Titular haya otorgado su autorizacion
expresa e inequivoca para la transferencia;

b) Intercambio de datos de cardcter médico, cuando asi lo exija el Tratamiento
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del Titular por razones de salud o higiene publica;

c) Transferencias bancarias o bursatiles, conforme a la legislacion que les
resulte aplicable;

d) Transferencias acordadas en el marco de tratados internacionales en los
cuales la Republica de Colombia sea parte, con fundamento en el principio de
reciprocidad;

e) Transferencias necesarias para la ejecucion de un contrato entre el Titular y
el Responsable del Tratamiento, o para la ejecucion de medidas
precontractuales siempre y cuando se cuente con la autorizacién del Titular;

f) Transferencias legalmente exigidas para la salvaguardia del interés publico, o
para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso
judicial.

Pardgrafo 1°. En los casos no contemplados como excepcion en el presente
articulo, correspondera a la Superintendencia de Industria y Comercio, proferir
la declaracién de conformidad relativa a la transferencia internacional de
datos personales. Para el efecto, el Superintendente queda facultado para
requerir informacién y adelantar las diligencias tendientes a establecer el
cumplimiento de los presupuestos que requiere la viabilidad de la operacién.

Pardgrafo 2°. Las disposiciones contenidas en el presente articulo serdn
aplicables para todos los datos personales, incluyendo aquellos contemplados
en la Ley 1266 de 2008.”

Tal como con claridad lo determiné la Corte, cuando el pais destinatario de la
transferencia no tiene un nivel de proteccién adecuado pero concurre alguna de las
circunstancias previstas en los literales a) a f) del articulo 26 de la ley 1581 de 2012, podra
realizarse la transferencia.

Es importante precisar que el régimen de proteccién previsto en el articulo 26 de la Ley
1581 de 2012, estd fundado sobre la existencia de "niveles adecuados de proteccion”,
concepto que se articula sobre dos elementos: uno material y otro de garantia.

a) El elemento material se construye sobre la existencia de unos principios basicos de
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proteccién. Cualquier tratamiento de datos por parte de un sujeto de derecho publico o
privado debe respetar fundamentalmente los principios de finalidad, libertad, veracidad o
calidad, transparencia, acceso y circulacién restringida, seguridad y confidencialidad. De
otra parte, el elemento material exige el establecimiento de un catdlogo de derechos
consagrados en favor del titular de la informacién. Estos derechos deben permitir como
minimo el acceso, rectificacion, y supresion de los datos personales recolectados.

b) El elemento de garantia hace referencia al establecimiento de mecanismos que
faciliten el ejercicio de los derechos de los titulares de informaciéon frente a los
responsables y encargados del tratamiento, lo que implica la existencia de una
infraestructura para la garantia y control de esos derechos (Articulos 14 y 15 de la Ley
1581 de 2012). Este elemento de garantia procesal contempla ademas, mecanismos de
sancién al responsable por parte de la autoridad de protecciéon (Articulo 23 Ley 1581 de
2012).

Estos dos elementos fueron claramente puestos de presente por la Corte Constitucional al
analizar la exequibilidad de la regulacion estatutaria. Al precisar el alcance de la expresién
“niveles adecuados de proteccion de datos”, la Corte indicé como criterio para determinar
si un pais cuenta con elementos suficientes para garantizar un nivel adecuado de
proteccion de datos la necesidad de verificar si "su legislacién cuenta; con unos principios,
que abarquen las obligaciones y derechos de las partes (titular del dato, autoridades
publicas, empresas, agencias u otros organismos que efectien tratamientos de datos
personales), y de los datos (calidad del dato, seguridad técnica) y; con un procedimiento
de proteccion de datos que involucre mecanismos y autoridades que efectivicen la
proteccion de la informacién. De lo anterior se deriva que el pais al que se transfiera los
datos, no podra proporcionar un nivel de proteccién inferior al contemplado en este
cuerpo normativo que es objeto de estudio".

Sobre el particular, vale la pena advertir que, tal como lo recoge la Corte en su decision, la
expresion "nivel adecuado de proteccidon" aparecié en el marco de los trabajos del Grupo
de Proteccion de las Personas en lo que respecta al tratamiento de Datos Personales de la
Directiva 95/46/CE (en adelante referido como "Grupo") al establecer las reglas para la
transferencia de datos personales a terceros paises. El Grupo se cred en virtud del articulo
29 de la Directiva 95/46/CE y se trata del 6rgano consultivo independiente de la Unién
Europea sobre proteccién de los datos y la vida privada. Sus tareas se definen en el
articulo 30 de la Directiva 95/46/CE* y en el articulo 14 de la Directiva 97/66/CE2.

* Los articulos 29 y 30 de la Directiva 95/46/CE establecen lo siguiente:
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"Articulo 29: Grupo de proteccion de las personas en lo que respecta al tratamiento de datos personales.

1. Se crea un grupo de proteccién de las personas en lo que respecta al tratamiento de datos personales, en lo

sucesivo denominado «Grupo».

2. Dicho Grupo tendra caracter consultivo e independiente.
El Grupo estara compuesto por un representante de la autoridad o de las autoridades de control designadas por cada
Estado miembro, por un representante de la autoridad o autoridades creadas por las instituciones y organismos
comunitarios, y por un representante de la Comision. Cada miembro del Grupo seré designado por la institucion,
autoridad o autoridades a que represente. Cuando un Estado miembro haya designado varias autoridades de control,
éstas nombrardn a un representante comun. Lo mismo harén las autoridades creadas por las instituciones y
organismos comunitarios.
3. £l Grupo tomard sus decisiones por mayoria simple de los representantes de las autoridades de control.
4.l Grupo elegiré a su presidente. E| mandato del presidente tendra una duracién de dos afios. El mandato sera
renovable
5. La Comisién desempefiard las funciones de secretaria del Grupo.
6. El Grupo aprobard su reglamento interno.
7. El Grupo examinara los asuntos incluidos en el orden del dia por su presidente, bien por iniciativa de éste, bien
previa solicitud de un representante de las autoridades de control, bien a solicitud de la Comisién".

"Articulo 30:

1. El Grupo tendré por cometido:

a) estudiar toda cuestién relativa a la aplicacién de las disposiciones nacionales tomadas para la aplicacién de la
presente Directiva con vistas a contribuir a su aplicacién homogénea;

b) emitir un dictamen destinado a la Comisién sobre el nivel de proteccién existente dentro de la Comunidad y
en los paises terceros;

¢) asesorar a la Comisién sobre cualquier proyecto de modificacién de la presente Directiva, cualquier proyecto
de medidas adicionales o especificas que deban adoptarse para salvaguardar los derechos y libertades de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales, asi como sobre cualquier otro proyecto
de medidas comunitarias que afecte a dichos derechos y libertades;

d) emitir un dictamen sobre los cédigos de conducta elaborados a escala comunitaria.

2.Si el Grupo comprobare la existencia de divergencias entre la legislacion y la préctica de los Estados miembros
que pudieren afectar a la equivalencia de la proteccién de las personas en lo que se refiere al tratamiento de
datos personales en la Comunidad, informara de ello a la Comisién.

3. El Grupo podra, por iniciativa propia, formular recomendaciones sobre cualquier asunto relacionado con la
proteccién de las personas en lo que respecta al tratamiento de datos personales en la Comunidad.

4. Los dicta yr del Grupo se tr 4n a la Comision y al Comité contemplado en el
articulo 31.

5. La Comisién informara al Grupo del curso que haya dado a los dictamenes y recomendaciones. A tal efecto,
elaboraré un informe, que sera transmitido asimismo al Parlamento Europeo y al Consejo. Dicho informe sera
publicado.

6. El Grupo elaborara un informe anual sobre la situacion de la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al de datos en la C y en los paises terceros, y lo transmitira al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision. Dicho informe seré publicado”

? DIRECTIVA 97/66/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 15 de diciembre de 1997 relativa al

iento de los datos yala i6n de la idad en EL sector de las telecomunicaciones que los
datos personales puedan circular libremente en la Comunidad; ARTICULO 14 NUMERAL 3:. El Grupo de proteccion de
las personas en lo que respecta al de datos p con arreglo al articulo 29 de la Directiva
95/46/C Ejercera las funciones especificadas en el articulo 30 de la citada Directiva también por lo que se refiere a la
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En desarrollo de su mandato, el Grupo adopté dos documentos: (i) Documento adoptado
por el Grupo de Trabajo el 26 de junio de 1997 Primeras Orientaciones sobre la
Transferencia de Datos personales a Terceros Paises y las Posibles formas de evaluar la
adecuacién vy, (ii) Documento de Trabajo Transferencias de Datos Personales a Terceros
Paises: aplicacion de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccién de datos de la
UE aprobado por el Grupo de Trabajo el 24 de julio de 1998.

En efecto, mediante documento adoptado el 26 de junio de 1997 se establecieron las
primeras orientaciones sobre la transferencia de datos personales a paises terceros y las
posibles formas de evaluar la adecuaciéon. Como objetivo del citado documento se planted
en forma expresa:

“Este documento no tiene por objetivo tratar todas las cuestiones que surgen en relacién
con la Directiva respecto a la transferencia de datos personales a paises terceros, sino que
mas bien pretende centrarse en la cuestion de evaluar la adecuacién en el sentido de los
apartados 1 y 2 del articulo 25. El alcance de las excepciones al requisito del “nivel de
proteccién adecuado” del apartado 1 del articulo 26 no se consideran en este documento.
La hipétesis de trabajo es que la formulacion de estas exenciones es bastante limitada, y
que probablemente habré un gran nimero de casos que caigan fuera de su alcance y que
deban por lo tanto ser objeto de una evaluacién de su adecuacién. El Grupo de Trabajo
examinard el alcance exacto de estas excepciones en el futuro.®”.

A su vez, mediante documento aprobado por el Grupo el 24 de julio de 1998, se
establecieron los criterios de aplicaciéon de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre
proteccion de datos de la Unién Europea. El objetivo de este documento se contrae a
“reunir el trabajo previamente realizado por el Grupo de Trabajo de los Comisarios para la
Protecciéon de Datos de la UE, creado al amparo del articulo 29 de la Directiva sobre
proteccion de datos, en un conjunto de reflexiones mas exhaustivo sobre todas las
cuestiones centrales planteadas en las transferencias de datos personales a terceros

proteccion de los derechos y libertades fundamentales y de los intereses legitimos en el sector de las
telecomunicaciones, que son objeto de la presente Directiva.

* COMISION EUROPEA DIRECCION GENERAL XV Mercado Interior y Servicios Financieros Libre circulacion de la
informacién, Derecho de sociedades e informacién financiera Libre circulacion de la informacién, proteccién de datos y
sus aspectos internacionales GRUPO DE TRABAJO DE PROTECCION DE LAS PERSONAS EN LO QUE RESPECTA AL

TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES Primeras i sobre la ia de datos pe a paises
terceros - Posibles formas de evaluar la adecuacién Documento de debate adoptado por el Grupo de Trabajo el 26 de
junio de 1997
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paises en el contexto de la aplicacién de la Directiva sobre proteccion de datos de la UE
(95/46/CE).”*

En los documentos antes mencionados, el Grupo establecié que un nivel de protecciéon
adecuado depende de varios factores; unos de naturaleza material y otros de caracter
institucional (requisitos de procedimiento). Los primeros, bdsicamente se vinculan con un
catdlogo de derechos que se deben reconocer al titular de los datos personales y una
serie de obligaciones para quienes realizan actividades de tratamiento. Los segundos
comprenden mecanismos y procedimientos que garanticen la efectividad de las normas y
sancionen su incumplimiento.

En particular frente a los mecanismos de proteccién se considera necesaria la existencia
de una autoridad independiente que no sélo controle, vigile y, de ser el caso sancione a
quienes realizan tratamiento de datos personales, sino que reciba las quejas de los
ciudadanos e inicie las investigaciones pertinentes como garante de la proteccién de estos
datos’.

El mencionado Grupo, también a partir de lo contenido en la Directiva 95/46/CE, el
Convenio 108 de 1981, las directrices de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico OCDE de 1980 y los principios de la ONU de 1990, referencias
normativas y de principios a las que mas adelante nos referiremos, fijé una serie de las

* COMISION EUROPEA DIRECCION GENERAL XV Mercado Interior y Servicios Financieros Libre Circulacion de la
i6n, Derecho de e 6n Financiera Libre Circulacion de la Informacion, proteccion de datos y
sus aspectos internacionales Grupo de Trabajo sobre la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
e datos D de Trabajo Tr de datos p a terceros paises: aplicacion
de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccion de datos de la UE Aprobado por el Grupo de Trabajo el 24 de
julio de 1998
° COMISION EUROPEA DIRECCION GENERAL XV Mercado Interior y Servicios Financieros Libre Circulacién de la
Informacion, Derecho de Sociedades e Informacion Financiera Libre Circulacion de la Informacion, proteccion de datos y
sus aspectos internacionales Grupo de Trabajo sobre la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
de datos D de Trabajo Transferencias de datos personales a terceros paises: aplicacion
de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccion de datos de la UE Aprobado por el Grupo de Trabajo el 24 de
julio de 1998: Los objetivos de un sistema de proteccién de datos son basicamente tres: 1) Ofrecer un nivel satisfactorio
de cumplimiento de las normas. (Ningun sistema puede garantizar el 100 % de cumplimiento, pero algunos son mejores
que otros). Un buen sistema se caracteriza, en general, por el hecho de que los responsables del tratamiento conocen
muy bien sus obligaciones y los interesados conocen muy bien sus derechos y medios para ejercerlos. La existencia de
sanciones efectivas y disuasorias es importante a la hora de garantizar la observancia de las normas, al igual que lo son,
como es natural, los sistemas de verificacion directa por las autoridades, los auditores o los servicios de la
6 i de la proteccion de datos. 2) Ofrecer apoyo y asistencia a los interesados
en el ejercicio de sus derechos. El interesado debe tener la posibilidad de hacer valer sus derechos con rapidez y eficacia,
y sin costes excesivos. Para ello es necesario que haya algin tipo de mecanismo institucional que permita investigar las
denuncias de forma 3) Ofrecer vias de recurso a quienes resulten perjudicados en el caso de
que no se observen las normas. Este es un elemento clave que debe incluir un sistema que ofrezca la posibilidad de
obtener una resolucion judicial o arbitral y, en su caso, indemnizaciones y sanciones.
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basicas comunes para determinar si las normas de un determinado pais brindan un nivel
adecuado de proteccic’mé.

Se observa entonces que el modelo europeo de proteccién de datos insta a los Estados a
establecer dentro de sus ordenamientos unos principios minimos que han de regir el
manejo de la informacién de datos, y por tanto, la interpretacién de las normas internas
de cada Estado debe hacerse de conformidad con estos estandares de proteccién. En
relacién con este modelo de proteccién la Corte Constitucional, en la misma sentencia C-

748 de 2011 que se ocupd del andlisis de exequibilidad de la ley 1581 precis:

“Europa ha sido considerada pionera en establecer férmulas juridicas
tendientes a la proteccion de datos cuando se transfieren a terceros paises.
Asi, uno de los presupuestos exigidos para que se pueda realizar la
transferencia es que el pais receptor cuente con un adecuado nivel de
proteccién a la luz del estandar europeo. (...)

En relacién con el ahora proyecto de Ley que es objeto de estudio, debe
decirse en primer lugar que difiere de lo sefialado en la Ley 1266 de 2008, pero

incid europeo, en cuanto otorga la ia_de
determinar gqué paises proporcionan un nivel ad do de pr i6n_de
datos en el érgano de control, esto es, la Superintendencia de Industria y
Comercio, y no en los operadores que manejan los datos.

con el

En consecuencia, e inclusive, integrando lo contemplado en la Ley 1266 de
2008, por disposicion del paragrafo 22 del articulo 26 del Proyecto de Ley en
estudio, serd la Superintendencia de Industria y Comercio la encargada de
determinar si un pais otorga garantias de proteccion de datos.

° COMISION EUROPEA DIRECCION GENERAL XV Mercado Interior y Servicios Financieros Libre Circulacién de la
6n, Derecho de e 6 Libre Circulacién de la Informacién, proteccién de datos y
sus aspectos internacionales Grupo de Trabajo sobre la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales Documento de Trabajo Transferencias de datos personales a terceros paises: aplicacién
de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccion de datos de la UE Aprobado por el Grupo de Trabajo el 24 de
julio de 1998: El objetivo de la proteccién de datos es ofrecer proteccién a las personas cuyos datos son objeto de
tratamiento. Normalmente, dicho objetivo se logra combinando los derechos del interesado y las obligaciones de
uienes tratan los datos o controlan dicho tratamiento. Las obligaciones y los derechos establecidos en la Directiva
95/46/CE se basan en aquellos dispuestos en el Convenio n? 108 (1981) del Consejo de Europa, que a su vez no son
diferentes de los incluidos en las directrices de la OCDE (1980) o en las directrices de la O(1990). Por eso, parece que
existe un alto grado de consenso en relacién con el contenido de las normas de proteccién de datos que traspasa los
limites del espacio ocupado por los quince estados de la Comunidad
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En_este sentido, con sujecién a lo indicado por el referido Grupo de

Trabajo de Proteccién de Datos de la Unién Europea, se entenderd que un

pais_cuenta con los el 0s o dndares de garantia necesarios para
garantizar_un_nivel o _de proteccién de datos per: I si_su

legislacién cuenta; con unos principios, que abarquen las obligaciones

derechos de las partes (titular del dato, autoridades publicas, empresas,

u_otros organi: que efectien tr. de datos
personales), y de los datos (calidad del dato, seguridad técnica) y; con un
procedimiento de proteccién de datos que involucre mecanismos y
autoridades que efectivicen la proteccién de la informacién. De lo anterior se
deriva que el pais al que se transfiera los datos, no podra proporcionar un
nivel de proteccién inferior al contemplado en este cuerpo normativo que es
objeto de estudio.” (Subrayas y negrillas fuera del texto).

En consideracion a lo anterior, resulta claro que el modelo adoptado por la legislacion
colombiana en materia de transferencia internacional de datos, parte de los presupuestos
consagrados por el Grupo que se encuentran principalmente contenidos en el Documento
de Trabajo Transferencias de Datos Personales a Terceros Paises: aplicacion de los
articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccion de datos de la UE Aprobado por el Grupo
el 24 de julio de 1998 y que serdn explicados con detalle en el siguiente capitulo.

2. MEJORES PRACTICAS ACEPTADAS INTERNACIONALMENTE EN MATERIA DE
TRANSFERENCIA Y TRANSMISIONES INTERNACIONALES DE DATOS PERSONALES Y
ALCANCE DE LA EXIGENCIA "NIVEL ADECUADO DE PROTECCION"

A continuacion procedemos a efectuar una descripcién general de las reglas sobre
proteccion de datos personales expedidas por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), las proferidas por la Organizacion de las Naciones Unidas,
la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién y las Directrices
para la Armonizacién de la Proteccién de Datos en la Comunidad Iberoamericana,
especificamente las relacionadas con la circulacién transfronteriza de informacién

personal, que en esta materia, esto es, en lo relacionado con transferencia y transmi:
internacionales de datos constituyen estdndares fundamentales de proteccion de datos
personales y de privacidad.

2.1. Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

El Consejo de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico ("OCDE")
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aprob6é como una recomendacién el primer instrumento internacional propuesto para
reglamentar el procesamiento de datos personales y el flujo internacional de dichos datos
en 1980 a través de una serie de directrices relativas a la proteccion de la intimidad y de la
circulacién transfronteriza de datos personales7. Estas reglas sugeridas pretenden
garantizar la proteccion de los derechos individuales incursos en los procesos de
transferencia de datos al tiempo que buscan promover la democracia, el respeto por los
derechos humanos y la economia de libre mercado. Las directrices establecen un estandar
minimo a efectos de promover la armonizacién internacional de las normas relativas al
tratamiento manual y automatizado de informacion personal por los sectores publico y
privado.

Asi, desde el predmbulo de las Directrices que rigen la proteccion de la intimidad y la
circulacion transfronteriza de datos de caracter personal, aprobadas el 23 de septiembre
de 1980 (las "Directrices"), el Consejo de la OCDE ya reconoce expresamente que “la
circulacién transfronteriza de datos personales contribuye al desarrollo econémico y
social”, pero al propio tiempo recuerda que “la legislacién nacional relativa a la proteccién
de la intimidad y de la circulacién transfronteriza de datos personales puede obstaculizar

tal circulacién transfronteriza”.

Las Directrices establecen los principios basicos vinculados a la proteccién de datos
personales. A través de estas Directrices, la OCDE delimita estos principios, enumerando
como basicos los siguientes:

1. Principio de limitacién de la recogida

2. Principio de calidad de los datos

3. Principio de especificacion de la finalidad
4. Principio de limitacién de uso

5. Principio de salvaguardas de seguridad

6. Principio de apertura de los datos

7. Principio de participacién individual

8.

Principio de responsabilidad

Respecto del flujo transfronterizo de datos personales las Directrices proponen en ultimas

7 Recomendacién del Consejo de la OCDE relativa a las Directrices que rigen la proteccién de la intimidad y la circulacién
transfronteriza de datos de carécter personal, aprobada el 23 de septiembre de 1980.
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un balance. Por un lado, evitan la adopciéon de medidas que establezcan obstaculos
innecesarios al libre flujo de informacioén y, por el otro, restringen el flujo cuando un pais
no provee un nivel de proteccién "equivalente".

Asi, el articulo 17 de las Directrices establece lo siguiente:

“La circulacién transfronteriza de datos personales entre dos paises miembros
no deberia restringirse, salvo en el caso de que el segundo pais aun no haya
observado sustancialmente estas Directrices o cuando la reexportacion de
tales datos soslayase su legislacién nacional sobre la intimidad. Cualquier pais
miembro también podrd imponer restricciones respecto a ciertas categorias
de datos personales para las cuales su legislacion nacional sobre la intimidad
incluya normativas especificas en vista de la indole de tales datos y para las
cuales otro pais miembro no proporcione proteccién equivalente.

Paralelamente, la OCDE ha adoptado varias directrices en asuntos relacionados con la
proteccion de los datos personales, tales como transparencia publica y acceso a la
informacion ®, privacidad en redes globales9 y comunicaciones electrénicas no
solicitadas™.

Sin embargo, la eficacia de las directrices de la OCDE es limitada por su propia naturaleza,
pues al ser recomendaciones se trata de un documento juridicamente no vinculante y por
consiguiente, sin posibilidad de cumplimiento obligatorio.

2.2.  Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) Privacy Framework:

Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) es un foro multilateral de negociacion en temas
relativos al intercambio comercial, coordinacién y cooperacién entre las economias de los
paises que la integran, orientado a promover y facilitar el comercio, las inversiones, la
cooperaciéon econémica y técnica entre los mismos. Creado en 1989 incluye paises como
Australia, Canadd, Corea, Chile, Estados Unidos de América, Filipinas, Indonesia, Japon,

# Organization for Economic Co-operation and D Declaration on Transborder Data Flows, adopted by the
Governments of OECD Member countries on 11 April 1985 - C(85)139

9 Organization for Economic Co-op and D D ion on the ion of Privacy on Global
Networks, adopted by the Governments of OECD Member countries on 8 October 1998 - C(98)177.

1% Organization for Economic Co-operation and Development, Recommendation of the Council on Cross-Border Co-
operation in the Enforcement of Laws against Spam, adopted by the Council on 13 April 2006 - C(2006)57.
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Meéxico, Nueva Zelandia, Peru, Rusia y Vietnam.

APEC Privacy Framework es el documento marco para la regulacién del tratamiento de la
informacién personal adoptado por las economias que integran el APEC, mediante el cual
se procura el establecimiento de un estandar de proteccién que no implique trabas para el
comercio internacional entre los paises miembros. A este respecto, se advierte que el Foro
de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC) aprobé en noviembre de 2004 su Marco
de Privacidad, con el animo de fortalecer la proteccién de la privacidad y permitir los
intercambios de informacion. Es un programa de voluntario, reciproco, multilateral y de
cumplimiento de medidas de seguridad en materia de transferencias transfronterizas de
empresas en la regién de APEC.

El documento estd inspirado también en las directivas de 1980 de la OCDE, y tiene como
propdsito proveer unos principios generales que guien la regulacién interna de las
economias de Asia, en relacién con la recoleccién de informacién personal que recogen las
diferentes entidades publicas o privadas y las transferencias electrénicas que se realicen
entre los paises miembros del APEC. Sin embargo, la aplicacién de dicho marco es de
caracter flexible, considerando las diferencias culturales, econémicas y legales de cada
economia.

Vale la pena resaltar que el APEC Privacy Framework enfatiza las facultades normativas y
de control con las que deben contar las entidades responsables del tratamiento de datos y
mira con recelo la intervencién de una autoridad publica en la materia, por cuanto podria
entorpecer el comercio entre las economias involucradas. De hecho, se observa que el
estandar de proteccién previsto en el APEC es menor al previsto por las directrices de la
OCDE en 1980.

Establecido lo anterior, a continuacidn se explican los principios contenidos en el “APEC
Privacy Framework” exponiendo sus similitudes con los principios que en Colombia se
desprenden de la ley 1581 de 2012 :

a. Prevencion de Dafio: Este principio se refiere a la prevenciéon del mal uso o
indebida recoleccién de la informacion personal con el objetivo de impedir causar
dafio a los titulares de la informacién. Asi, las regulaciones de los paises miembros
del APEC deben estar orientadas a tomar las medidas conducentes a impedir que
se genere un perjuicio para los titulares de la informacién por su indebida
recoleccién o mal uso.
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En Colombia, en el régimen de protecciéon de datos personales previsto en la Ley
1581 de 2012, este postulado corresponde con los principios de circulacién
restringida y seguridad previstos en los literales f) y g) del articulo 4 que de una
parte, sefialan que los datos no podran estar disponibles en Internet u otros
medios de divulgacion o comunicacién masiva, salvo que el acceso sea
técnicamente controlable para brindar un conocimiento restringido sélo a los
Titulares o terceros autorizados conforme a la presente ley y de la otra obligan a
responsables y encargados del tratamiento a manejar los datos personales con las
medidas técnicas, humanas y administrativas que sean necesarias para otorgar
seguridad a los registros evitando su adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso
no autorizado o fraudulento.

b. Noticia: Los controladores de la informacién deben proveer a los titulares de los
datos, documentos claros y facilmente accesibles que den cuenta de sus practicas
y politicas respecto del tratamiento de datos personales. Estos documentos deben
incluir: El hecho de que la informacién esta siendo recolectada; los propdsitos para
los cuales la informacion es recolectada; los tipos de personas u organizaciones
frente a las cuales la informacion sera revelada; la identidad y direccién del
controlador de la informacién; y las alternativas que el controlador de la
informacién ofrece a los individuos relativas al derecho a limitar el uso o revelacién
de la informacién, asi como los derechos que tienen los titulares de acceder y
corregir su informacién. Se anota que toda esta documentacién deberd ser
provista antes de la recoleccién de informacién, durante la recoleccién, o inclusive
inmediatamente después de la recoleccién.

En la Ley 1581 de 2012 este postulado equivale al principio de transparencia
previsto en el literal e) del articulo 4, de conformidad con el cual en el
Tratamiento debe garantizarse el derecho del Titular a obtener del Responsable
del Tratamiento o del Encargado del Tratamiento, en cualquier momento y sin
restricciones, informacion acerca de la existencia de datos que le conciernan.

c. Limitacion a la recoleccidn: La recoleccidn de datos personales se deberd limitar a
los propésitos de dicha recoleccién y debera ser realizada de acuerdo con la ley y
obteniendo el consentimiento del titular.

En el régimen de habeas data colombiano, este postulado corresponde a los
principios de finalidad y libertad, postulados estructurales de nuestro sistema de
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proteccidn de datos. Asi, de conformidad con tales principios el tratamiento debe
obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Constitucién y la Ley, la cual
debe ser informada al titular y el tratamiento sélo puede ejercerse con el
consentimiento, previo, expreso e informado del Titular. Los datos personales no
podran ser obtenidos o divulgados sin previa autorizacion, o en ausencia de
mandato legal o judicial que releve el consentimiento;

d. Usos de la Informacion Personal: Los usos que se le deberan dar a la informacion
recogida deberdn ser exclusivamente los que se requieran para lograr los
propdsitos de la recoleccion u otros propdsitos conexos. Se exceptian de esta
regla general, los casos que se refieren a cuando el titular ha expresado su
consentimiento para que se le dé un uso diferente a sus datos personales; cuando
es necesario proveer un servicio o producto requerido por el mismo titular de la
informacién; cuando la autoridad competente, una ley o un pronunciamiento
judicial asi lo determinen.

Estos postulados, a su vez, en nuestra legislacion corresponden con los principios
de finalidad y libertad consagrados en el articulo 4 de la Ley 1581 de 2012.

e. Escogencia: Los titulares de la informacién tienen derecho a ser provistos de
mecanismos claros, accesibles y faciles de entender, que les permitan escoger
entre si quieren o no que se revele la informacién recolectada.

Este principio en el régimen de protecciéon colombiano esta consagrado como un
derecho radicado a favor de los titulares de la informacién. Asi, los titulares de la
informacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 1581 de 2012
tienen derecho a, entre otros aspectos a conocer, actualizar y rectificar sus datos
personales frente a los Responsables del Tratamiento o los Encargados, solicitar
prueba de la autorizacion otorgada; ser informado por el Responsable o el
Encargado del Tratamiento, previa solicitud, respecto del uso que le ha dado a sus
datos personales; revocar la autorizacién y/o solicitar la supresién del dato cuando
en el Tratamiento no se respeten los principios, derechos y garantias
constitucionales y legales.

f. Integridad de la Informacion: Hace referencia a que la informaciéon deba ser
exacta, completa y recolectada Unicamente hasta la fecha necesaria para que se
logren cumplir los propositos para los cuales se recabd.
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Este principio en Colombia, equivale al principio de veracidad o calidad, previsto
en el literal d) del articulo 4 de la Ley 1581 de 2012 de conformidad con el cual la
informacién sujeta a Tratamiento debe ser veraz, completa, exacta, actualizada,
comprobable y comprensible. Se prohibe el Tratamiento de datos parciales,

incompletos, fraccionados o que induzcan a error.

g. Garantia de Seguridad: Los controladores de la informacion deben proteger la
informacién personal con las medidas necesarias para evitar riesgos como pérdida,
destruccidn, uso, modificacién y revelacion indebida. Estas medidas deberan ser
proporcionales dependiendo del grado de sensibilidad de la informacion.

En Colombia este postulado corresponde al principio de seguridad de los datos
consagrado en el literal g) del articulo 4 de la Ley 1581 de 2012.

=

Acceso y Correccion: Estos principios consisten en el derecho que tiene el titular de
que el controlador de la informacién le confirme si en efecto tiene o no datos
personales suyos; en el derecho que tiene el titular de ser informado respecto de
su informacion en un tiempo razonable, sin costo o con uno no excesivo, de una
manera razonable y en una forma facilmente entendible; y en el derecho a
rectificar, completar o eliminar sus datos personales de las bases de datos en las
que reposan.

Este principio estd consagrado en nuestra legislacién como un derecho- articulo 21
del Decreto 1377 de 2013, reglamentario de la Ley 1581 de 2012, de acuerdo con
el cual los responsables y encargados del tratamiento deben establecer
mecanismos sencillos y agiles que se encuentren permanentemente disponibles a
los Titulares con el fin de que estos puedan acceder a los datos personales que
estén bajo el control de aquellos y ejercer sus derechos sobre los mismos.

Responsabilidad: El controlador de la informacion sera responsable de contar con
las medidas adecuadas que den cumplimiento a los principios establecidos en el
APEC. Adicionalmente, cuando la informacién personal vaya a ser transferida a una
organizacion dentro del mismo pais o a una organizacién por fuera del pais, el
controlador de la informacién debera obtener el consentimiento del titular de los
datos, o asegurarse de que la organizacion a la cual se realizara la transferencia,
cumpla con los principios a los que se refiere el marco regulatorio APEC.
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2.3.  Puerto Seguro - “Safe Harbor” -USA-

En 1999, Estados Unidos inicié negociaciones con la Unién Europea con el objeto de
conseguir una declaraciéon de adecuaciéon del nivel de proteccién de datos personales. Al
respecto, se advierte que el problema inicial para el analisis de la proteccién de datos en
los Estados Unidos, se centra en el hecho que en dicho pais no existe una normativa
sobre proteccién de datos de cardcter personal aplicable en todo el territorio y en todos
los sectores de actividad.

Al respecto, se advierte que la Directiva 95/46/CE de la Comisién Europea sobre la
proteccion de datos, a la que nos referiremos en detalle mas adelante, prohibe la
transferencia de datos personales a paises no pertenecientes a la Unién Europea que no
cumplen con el estdndar "adecuado" para la proteccion de la vida privada. Si bien, Estados
Unidos y la Unién Europea comparten el objetivo de mejorar la proteccién de la privacidad
de sus ciudadanos, los Estados Unidos tiene un enfoque diferente a la privacidad de los
utilizados por la UE.

A fin de salvar estas diferencias de enfoque y proporcionar un medio para que las
organizaciones de Estados Unidos puedan cumplir con la Directiva, el Departamento de
Comercio de EE.UU., en consulta con la Comisién Europea elaboré un marco de "puerto
seguro" para proporcionar la informacién de una organizacion haria que evaluar el nivel
de proteccion en materia de datos personales y, de esta manera, vincularse al programa
US-EU Safe Harbor."*

El Safe Harbor Framework se compone de 7 principios, 15 preguntas mas frecuentes’?, las
cartas de la Comisién Federal de Comercio, el intercambio de cartas entre el

11 ttp://export.gov/safeharbor/eu/index.asp
12 http://export.gov/safeharbor/eu/eg_main 018474.asp iption of the Safe Harbor Frameworks Although the
respective sets of Safe Harbor Privacy Principles, frequently asked questions and answers (FAQs), and enforcement
statements of the two Safe Harbor Frameworks are similar, they differ in a number of ways. Understanding the Safe
Harbor Frameworks requires familiarity with all of the relevant documents.

The U.S.-EU Safe Harbor Framework is comprised of 7 Safe Harbor Privacy Principles, 15 FAQs, letters from the Federal
Trade Commission and the Department of Transportation on their enforcement powers, the exchange of letters
between the U.S. Department of C and_the European C issi and_the European Ci

adequacy decision.

The U.S. Department of Commerce holds regular discussions with the European Commission and the Swiss Federal Data
Protection and Information Commissioner regarding the administration of the Safe Harbor program. All parties
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Departamento de Comercio de EE.UU. y la Comisién Europea, y la decisién de adecuacién
de la Comisién Europea.

Las organizaciones que decidan participar en el programa Safe Harbor deben cumplir y
declarar publicamente que lo hacen. Para garantizar los beneficios del programa puerto
seguro, las organizaciones deben ratificar su autocertificacion cada afio ante el
Departamento de Comercio de Estados Unidos, lo que demuestra que siguen cumpliendo
con los requisitos del programa Safe Harbor. También se requiere que la organizacién en
su declaracién de politica de privacidad publicada, sefiale expresamente que se adhiere a
los principios de puerto seguro.13

Cualquier empresa estadounidense que quiera ser receptora de transferencias
internacionales de datos de caracter personal procedentes de la Unién Europea, tiene que
adherirse al programa Safe Harbor. Si una organizacion estd adherida a dicho acuerdo, se
considera que cumple con los principios de privacidad necesarios, y el destino es
“confiable”.

Los principios contenidos en el acuerdo Safe Harbor son los siguientes:

v' Notice: Deber de informacién (o notificacién). Las entidades adheridas al Safe
Harbor deben informar a los interesados de las finalidades para las cuales han sido
recabados sus datos y sobre la forma en que se utilizaran.

v’ Choice: El principio del consentimiento del afectado. Corresponde al interesado o
afectado el poder decidir acerca de la recogida y la transferencia de sus datos de
cardcter personal a terceros.

v/ Transfers to Third Parties: Sélo sera posible la transferencia de datos cuando las
entidades o destinatarios estén suscritos al acuerdo Safe Harbor o sean paises
miembros de la Unién Europea.

v’ Access: Las personas deben ser capaces de acceder a la informacién y corregirla o

concerned emphasize the importance of bilateral cooperation in order to ensure continued data flows and have
committed to keep each other informed of any actions that may interrupt data flows.

™2 http://export.gov/safeharbor/eu/eg_main_018474.asp Organizations that decide to participate in the Safe Harbor
program must comply with one or both of the Safe Harbor Frameworks and publicly declare that they do so. To be
assured of Safe Harbor benefits, an organization must reaffirm its self-certification annually to the Department of
Commerce, indicating that it continues to adhere to the Safe Harbor program requirements, and of course, it must
continue to abide by the Safe Harbor program requirements. It is also required that the organization state in its
published privacy policy statement that it adheres to the Safe Harbor Privacy Principles.
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eliminarla si no es exacta, a efectos de poder ejercitar los derechos ARCO.

v Security: El principio de seguridad de los datos: Adoptar las medidas de indole
técnica y organizativas necesarias que garanticen la seguridad de los datos de
caracter personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no
autorizado”.

v/ Data Integrity: El principio de calidad de los datos. Los datos deben ser fiables y
consecuentes con el propésito para el que fueron recopilados.

v’ Enforcement: Este principio se refiere a la concreta aplicacién o ejecucién de todo
lo que conlleva Safe Harbor. Es un principio controvertido por su ambigtiedad, que
dispone que para garantizar el cumplimiento de los postulados del Safe Harbor,
deben articularse mecanismos independientes de resolucién de conflictos y de
verificaciéon del cumplimiento de los principios Safe Harbor, con potestad para
sancionar, en su caso.

24 Directrices para la Ar
Iberoamericana

de la Pr de Datos en la Comunidad

La Red Iberoamericana de Proteccién de Datos (RIPD), nacié como consecuencia de un
acuerdo logrado entre catorce paises en el Encuentro Iberoamericana de Proteccion de
Datos celebrado en el mes de junio del afio 2003 en La Antigua, Guatemala.

Las Directrices para la armonizacién de la Proteccién de Datos en la Comunidad
Iberoamericana, reconocen que en la mayoria de los paises de Iberoamérica se consagra
el derecho al habeas data como un derecho fundamental e independiente frente al
derecho a la intimidad. Pero a la vez, dichas directrices tienen por propésito lograr que
este derecho, en muchos paises reconocido a nivel constitucional, sea complementado
con el establecimiento de un marco normativo uniforme y homogéneo que permita
garantizar en Iberoamérica un nivel equivalente de proteccion, por medio del
reconocimiento de normativo de los principios, derechos y deberes que lo configuran.

De esta manera, las directrices que se explicaran a continuacién, estan encaminadas a
delimitar las caracteristicas y aspectos esenciales del derecho fundamental al habeas data,
para asi orientar a los estados lberoamericanos en el desarrollo de sus iniciativas
normativas, logrando que se establezca un marco homogéneo de proteccion que facilite el
intercambio de informacién entre ellos y hacia otros Estados que han adoptado
estandares equivalentes o similares de proteccion.
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Los principios, derechos y obligaciones propuestos por las directrices se aplicarian a todo
tipo de tratamiento de datos llevado a cabo tanto por entidades del sector publico como
del privado que no sean realizados con fines exclusivamente relacionados con la vida
privada o familiar.

las directrices sefialan cinco principios basicos:

v/ Tratamiento leal y licito que consiste en que los datos sélo puedan ser
recolectados y tratados de buena fe, con observancia de las disposiciones legales y
las Directrices, respetando los derechos de las personas;

v' La limitacién de la finalidad que consiste en que los datos sélo puedan ser
recolectados y tratados para el cumplimiento de las legitimas finalidades que se
determinaron de manera explicita y que estén relacionadas con la actividad de la
persona que realiza el tratamiento;

v' Proporcionalidad consistente en que sélo se pueda someter a tratamiento
aquellos datos adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con las
finalidades previstas;

v’ Exactitud que se refiere a que los datos se mantengan exactos, completos y
actualizados;

v/ Conservacién que hace referencia a que los datos se cancelen o se conviertan en
anonimos cuando hayan dejado de ser necesarios para las finalidades que se
previeron.

Se establece ademas el concepto de “legitimacion para el tratamiento” que consiste en
que los datos solo puedan ser recabados o tratados cuando se ha obtenido el
consentimiento del interesado, a menos que la ley nacional establezca excepciones
razonables y legitimas atendiendo las circunstancias particulares de cada caso, como por
ejemplo cuando el tratamiento se realice por parte de la Administracién en el ejercicio de
sus potestades.

En seguida de la legitimacion para el tratamiento, las directrices traen a colacién la
transparencia e informacién al interesado que consiste en el deber que tiene quien realiza
el tratamiento de datos, de informar al interesado en el momento en el que haga el
recabo de los datos, la identidad del responsable, los fines para los cuales los datos vayan
a ser tratados, y el modo en que podra a ser efectivos sus derechos.

Se establecen los derechos del interesado, dentro de los que se encuentran los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacién, oposicion al tratamiento, indemnizacién por dafios
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sufridos como consecuencia de un tratamiento de datos que haya contrariado las
directrices, entre otros.

También el texto de las directrices reconoce la importancia de los principios de seguridad
y confidencialidad en el tratamiento. El primero consiste en que se adopten todas las
medidas necesarias para proteger los datos contra la adulteracion, pérdida, acceso no
autorizado o uso fraudulento. Y el segundo de ellos, se refiere a que todas las personas
que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos, estaran obligadas a
respetar el cardcter reservado por principio de esa informacién, obligaciéon que subsistira
aun después de finalizada su relacién con el titular de los datos.

En materia de transferencia internacional de datos, directriz establece ciertas limitaciones.
La regla general es que sdlo podran efectuarse transferencias internacionales de datos a
aquellos Estados que tengan una legislacion que recoja lo dispuesto en las Directrices.

En efecto, de conformidad con lo previsto en el apartado 8 de las directrices:

“8.2. No obstante la Ley podrd establecer supuestos en que,
excepcionalmente, sea posible la transferencia internacional de datos a otros
Estados, atendiendo a las circunstancias que concurran en cada supuesto. En
todo caso, deberan tenerse en cuenta los derechos e intereses del afectado vy,
en particular, si el mismo ha prestado su consentimiento a la transferencia en
cuestion. (...)

“8.3. Fuera de los supuestos mencionados en los dos parrafos anteriores, sélo
seré posible la transferencia internacional de datos en caso de que se obtenga
la autorizacién de la autoridad a la que se refiere el apartado 9, para lo cual
serd necesaria la aportacién por parte del exportador de garantias suficiente
para asegurar que el importador cumpliré en todo caso lo dispuesto en estas
directrices”™.

En materia de autoridades encargadas del enforcement, se establece que aquellas
deberan ser independientes e imparciales y contar como minimo con las siguientes
competencias: Conocer de reclamaciones en cuanto al ejercicio de los derechos
establecidos en las Directrices; realizar averiguaciones e investigaciones; adoptar medidas
para evitar la persistencia en el incumplimiento de las Directrices; mantener un registro de

14 pttp://inicio.ifai.org. tudios/Directrices_de_armonizacion.pdf
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los tratamientos llevados a cabo al que puedan acceder los interesados; autorizar
transferencias internacionales de datos a Estados cuya legislacion no recoja lo dispuesto
en las Directrices; promover el uso de mecanismos de autorregulaciéon como instrumento
complementario de proteccion de datos; dictaminar proyectos de disposiciones
normativas; entre otras.

Finalmente, las Directrices para la Armonizacion de la Proteccion de Datos en la
Comunidad Iberoamericana se refieren al tema de sanciones por violacién a la
mismas'® estableciendo que de conformidad con la legislacién interna de cada Estado,
se impondran las sanciones correspondientes que podrdn ser competencia o bien de
las autoridades de proteccion de datos, o bien de las autoridades judiciales. Sin
embargo, se establece que en el caso de que la competencia sancionatoria la tenga la
autoridad judicial, entonces la autoridad de proteccién de datos deberd tener la
capacidad suficiente para recurrir a la via judicial y solicitar que se adopten las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las Directrices.

3. RECOPILACION DE NORMAS INTERNACIONALES RELACIONADAS CON
TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES

A continuacién procedemos a realizar un recuento de los desarrollos juridicos y
documentos emitidos por organizaciones internacionales en materia transferencia
internacional de datos que contienen principios y reglas generales que condicionan la

ciruclacion transfronteriza de informacion personal.
3.1 Organizacidn e las Naciones Unidas (ONU)

La Organizacion de las Naciones Unidas emitié en 1990 la Resolucién 45/95 que contiene
una lista basica de principios para la proteccion de datos personales de aplicacion
mundial, como el de exactitud de los mismos, la determinacidn de su finalidad, su acceso y
la no discriminacion. Los procedimientos para llevar a la practica las normas relativas a los
archivos de datos personales informatizados se dejan a la iniciativa de cada Estado, con
sujecion a las siguientes orientaciones:

*® Directrices para la Armonizacion de la Proteccion de Datos en la Comunidad Iberoamericana. “Sanciones 10.1. El
incumplimiento de las disposiciones que reflejen lo previsto en estas directrices deberd ser sancionado conforme a la
legislacion interna. La capacidad para la imposicion de las correspondientes sanciones podra corresponder a la autoridad
de proteccién de datos, a la que se refiere el apartado 9 o a los érganos judiciales.”
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a) ios Relativos a las Garantias Mi

mas que deben Prever las Legislaciones

Nacionales

i) Principio de la licitud y lealtad La informacion relativa a las personas no se deben
recolectar ni tratar con procedimientos desleales o ilicitos, ni utilizarse con fines
contrarios a los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

ii) Principio de exactitud Las personas encargadas de la creacién de un fichero o de

su funcionamiento deben tener la obligaciéon de verificar la exactitud y
pertinencia de los datos registrados y cerciorarse de que resultan completos y
veraces a fin de evitar los errores por omisiéon y de que se actualizan
periddicamente o cuando se utilicen las informaciones contenidas en un
expediente, mientras se estén procesando.

iii) Principio de finalidad La finalidad de un fichero y su utilizacién en funcién de esta
finalidad deberian especificarse y justificarse y, en el momento de su creacion,
ser objeto de una medida de publicidad o en todo caso se deben poner en
conocimiento de la persona interesada a fin de que ulteriormente sea posible
asegurarse de que: a) Todos los datos personales reunidos y registrados siguen
siendo pertinentes a la finalidad perseguida; b) Ninguno de esos datos personales
es utilizado o revelado sin el consentimiento de la persona interesada, con un
propésito incompatible con el que se haya especificado; c) El periodo de
conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

v,

Principio de acceso de la persona interesada Toda persona que demuestre su
n que le
concierne, a conseguir una comunicacion inteligible de ella sin demoras o gastos
excesivos, a obtener las rectificaciones o supresiones adecuadas cuando los
registros sean ilicitos, injustificados o inexactos y, cuando esta informacién sea
comunicada, a conocer los destinatarios. Deberia preverse una via de recurso, en

identidad tiene derecho a saber si se estd procesando informa

su caso, ante la autoridad encargada del control de conformidad con el principio
8 infra. En caso de rectificacion, el costo deberia sufragarlo el responsable del
fichero. Es conveniente que las disposiciones de este principio se apliquen a todas
las personas, cualquiera que sea su nacionalidad o su residencia.

v) Principio de no discriminacién A reserva de las excepciones previstas con criterio

limitativo en el principio, no deberian registrarse datos que puedan originar una
discriminacion ilicita o arbitraria, en particular informacién sobre el origen racial
o étnico, color, vida sexual, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas
o de otro tipo, sobre la participaciéon en una asociacién o la afiliacion a un
sindicato.
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vi

Facultad de establecer excepciones Sélo pueden autorizarse excepciones a los
principios 1 a 4 si son necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica y, en particular, los derechos y libertades de
los demas, especialmente de personas perseguidas (cldusula humanitaria), a
reserva de que estas excepciones se hayan previsto expresamente por la ley o
por una reglamentacién equivalente, adoptada de conformidad con el sistema
juridico nacional, en que se definan expresamente los limites y se establezcan las
garantias apropiadas. Las excepciones al principio de no discriminacién, , deben
estar sujetas a las mismas garantias que las previstas para las excepciones a los
principios de licitud, exactitud, finalidad, y acceso y sélo podrdn autorizarse
dentro de los limites previstos por la Carta Internacional de Derechos Humanos y
demas instrumentos pertinentes en materia de proteccién de los derechos y de
lucha contra la discriminacion.

vii) Principio de seguridad Se deben adoptar medidas apropiadas para proteger los
ficheros contra los riesgos naturales, como la pérdida accidental o la destruccién
por siniestro, y contra los riesgos humanos, como el acceso sin autorizacion, la
utilizacién encubierta de datos o la contaminacion por virus informatico.

viii) Control y sanciones Cada legislacion debe designar a la autoridad que, de
conformidad con el sistema juridico interno, se encarga de controlar el respeto
de los principios anteriormente enunciados. Dicha autoridad deberd ofrecer
garantias de imparcialidad, de independencia con respecto a las personas u
organismos responsables del procesamiento de los datos o de su aplicacion, y de
competencia técnica. En caso de violacién de las disposiciones de la legislacion
interna promulgada en virtud de los principios anteriormente enunciados, deben
preverse sanciones penales y de otro tipo asi como recursos individuales
apropiados.

Flujo de datos a través de las fronteras Cuando la legislacion de dos o mas paises

afectados por un flujo de datos a través de sus fronteras ofrezca garantias

comparables de proteccion de la vida privada, la informacién debe poder circular
tan libremente como en el interior de cada uno de los territorios respectivos.

ix

Cuando no haya garantias comparables, no se podran imponer limitaciones
injustificadas a dicha circulacién, y sélo en la medida en que asi lo exija la
proteccion de la vida privada.

Tal como lo establece el numeral 10 de la Resolucién 45/95 los citados principios deben
aplicarse en primer lugar a todos los ficheros computadorizados, tanto publicos como
privados y, por extension facultativa y a reserva de las adaptaciones pertinentes, a los
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ficheros manuales. Podrian tomarse disposiciones particulares, igualmente facultativas,
para extender la aplicacién total o parcial de estos principios a los ficheros de las personas
juridicas, en particular cuando contengan en parte informacién sobre personas fisica.

Adicionalmente la Resolucion 45/95, establece la denominada “Clausula humanitaria” de
conformidad con la cual: “deberia preverse de manera especifica una excepcion a estos
principios cuando el fichero tenga por finalidad proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de la persona de que se trate, o prestar asistencia humanitaria.
La legislacién nacional deberia contener una excepcién andaloga para las organizaciones
internacionales gubernamentales en cuyo convenio sobre la sede no se hubiera excluido la
aplicacion de dicha legislacién nacional, asi como para las organizaciones internacionales
no gubernamentales a que sea aplicable dicha legislacién.”

La cldusula humanitaria establece la posibilidad de que las organizaciones no
gubernamentales se acojan a una excepcion de estos principios cuando la finalidad de sus
archivos sea la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas afectadas o la ayuda humanitaria.

El Principio de no discriminacién, establece que salvo las excepciones previstas en el Punto
6, que se refieren a la facultad de establecer excepciones, no se podran recoger datos
sensibles que pudieran dar origen a una discriminacién ilegal o arbitraria. En el evento de
establecer excepciones en relacién con este principio, las mismas “solé podran autorizarse
dentro de los limites establecidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos y en el
resto de instrumentos aplicables en el campo de la proteccidn de los derechos humanos y
la prevencioén de la discriminacion”.

3.2 Consejo de Europa — Convenio 108

En 1981, el Consejo de Europa adoptd el Convenio para la proteccion de las personas con
respecto al tratamiento automatizado de datos de cardcter personal, también conocido
como "Convenio de Estrasburgo” o "Convenio 108"'°. El convenio contiene disposiciones
aplicables al tratamiento automatizado de datos personales relativos a personas fisicas
tanto por el sector publico como por el privado. No obstante esta condicién, debe tenerse

*® Convenio No 108 del Consejo, de 28 de enero de 1981, de Europa, para la proteccién de las personas con respecto al
tratamiento automatizado de datos de caracter personal.
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en cuenta que en todo caso un pais parte podria también aplicar sus disposiciones a los
datos concernientes a personas juridicas y al tratamiento manual de los datos. En efecto,
tal como lo dispone expresamente el literal b) del articulo 3 del Convenio 108 el mismo se
aplicard “a informaciones relativas agrupaciones, asociaciones, fundaciones, sociedades,
compafiias o cualquier otro organismo compuesto directa o indirectamente de personas
fisicas, tengan o no personalidad juridica.”

Resulta pertinente frente a este modelo traer a colaciéon precisamente la reciente
regulaciéon colombiana. En Colombia el régimen de proteccién de datos contenido en la
Ley 1581 de 2012 resulta aplicable a datos o informacién de personas naturales
registrados en cualquier base de datos que los haga susceptibles de tratamiento por
entidades de naturaleza publica o privada”A Tal como lo ha precisado la Corte
Constitucional, en nuestro pais si bien resultan susceptibles de proteccién los datos e
informaciones de las personas juridicas, la garantia del habeas data para estos entes no es
una proteccién auténoma, “sino una proteccién que surge en virtud de las personas
naturales que las conforman. Por tanto, a juicio de la Sala, es legitima la referencia a las
personas naturales, lo que no obsta para que, eventualmente, la proteccién se extienda a
las personas juridicas cuando se afecten los derechos de las personas que la
conforman.”*®

Respecto del flujo transfronterizo de datos personales el convenio requiere una
"proteccién equivalente" entre los paises partes, y provee mecanismos de asistencia
reciproca y cooperacion internacional a través de las autoridades locales de cada pais.

Asi, el articulo 1 del Convenio 108 del Consejo de Europa de 28 de enero de 1981
establece:

“El fin del presente Convenio es garantizar, en el territorio de cada Parte, a
cualquier persona fisica sean cuales fueren su nacionalidad o su residencia, el
respeto de sus derechos y libertades fundamentales, concretamente su
derecho a la vida privada, con respecto al tratamiento automatizado de los
datos de cardcter personal correspondientes a dicha persona («proteccion de
datos»).

Por su parte, el articulo 12 del citado convenio establece que:

17 | ey 1581 de 2012, articulo 2.
8 Corte Constitucional, Sentencia C- 748 de 2011.
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“Flujos transfronterizos de datos de caracter personal y el derecho interno

1. Las disposiciones que siguen se aplicaran a las transmisiones a través de las
fronteras nacionales, por cualquier medio que fuere, de datos de caracter
personal que sean objeto de un tratamiento automatizado o reunidos con el
fin de someterlos a ese tratamiento.

2. Una Parte no podré, con el fin de proteger la vida privada, prohibir o
someter a una autorizacién especial los flujos transfronterizos de datos de
cardcter personal con destino al territorio de otra Parte.

3. Sin embargo, cualquier Parte tendrd la facultad de establecer una excepcién
a las disposiciones del parrafo 2:

a). En la medida en que su legislacion prevea una reglamentacion especifica
para determinadas categorias de datos de caracter personal o de ficheros
automatizados e datos de cardcter personal, por razén de la naturaleza de
dichos datos o ficheros, a menos que la reglamentacién de la otra Parte
establezca una proteccidn equivalente;

b). Cuando la transmisién se lleve a cabo a partir de su territorio hacia el
territorio de un Estado no contratante por intermedio del territorio de otra
Parte, con el fin de evitar que dichas transmisiones tengan como resultado
burlar la legislacion de la Parte a que se refiere el comienzo del presente
parrafo.” (Resaltado fuera del texto)

Se observa que el Convenio 108 del Consejo de Europa sobre la proteccién de las personas
en lo relativo al tratamiento automatizado de datos de caracter personal, brindo
proteccion explicita a este tipo de informacion vy fijé las pautas del modelo comun para
dicha proteccién. El Convenio amplié el catdlogo de garantias con la introduccién de los
principios de lealtad, exactitud, finalidad, pertinencia, utilizacién no abusiva, olvido,
publicidad, acceso individual y seguridad, y con la prohibicién de tratamiento automético
de datos, que hoy denominamos datos sensibles, esto es aquellos que revelen el origen
racial de las personas, sus opiniones politicas, convicciones religiosas o de otro tipo, asi
como datos sobre su salud o vida sexual

3.2 Directiva 95 N° 95/46/CE del Parlamento Europeo
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La Directiva 95 N° 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 24 de octubre de
1995, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacién de estos datos, establece un régimen normativo
exhaustivo en la materia tanto para casos de tratamiento realizado manualmente como
de forma automatizada'®. Aplica tanto en el sector publico como en el privado.

Las obligaciones y los derechos establecidos en la Directiva 95/46/CE en realidad se
presentan como una construccién elaborada a partir de aquellos principios dispuestos en
el Convenio No 108 (1981) del Consejo de Europa, que a su vez no difieren
sustancialmente de los incluidos en las directrices de la OCDE (1980) y en las directrices de
la ONU (1990). La Directiva 95/46/CE constituye el texto de referencia, a escala europea,
en materia de proteccion de datos personales. La directiva crea un marco regulador
destinado a establecer un equilibrio entre un nivel elevado de proteccion de la vida
privada de las personas y la libre circulacién de datos personales dentro de la Unién
Europea (UE).20

Con ese objeto, la Directiva fija limites estrictos para la recogida y utilizacién de los datos
personales y solicita la creacién, en cada Estado miembro, de un organismo nacional
independiente encargado de la proteccién de los mencionados datos.

La Directiva 95/46 consagra dos de las ambiciones mas antiguas del proyecto de
integracion europea: la realizacién del mercado interior (en este caso, la libre circulacién
de datos personales) y la proteccién de los derechos y libertades fundamentales de las
personas®’; para la Directiva resultan igualmente importantes los dos objetivos.

En efecto, desde el punto de vista juridico, tal y como lo reconoce el primer informe sobre
la aplicacién de la Directiva sobre Proteccion de Datos (95/46 CE)H, “la existencia de la
Directiva se basa en el mercado interior. Estaba justificado legislar a nivel comunitario
debido a que las diferencias en el modo en que los Estados miembros enfocaban esta
n obstaculizaban la libre circulacién de datos personales entre los Estados
miembros dependiente encargado de la protecciéon de los mencionados datos. Por otra

cuesti

Phtt, legislation_summaries/information_society/data_protection/114012_es.htm: “La presente Directiva
se aplica a los datos tratados por medios automatizados (base de datos informtica de clientes, por ejemplo), asi como a
los datos en un fichero no © que vayan a figurar en €l (ficheros en papel tradicionales).”
20 N . N : N

http:, pa. ‘mation protection/I14012 es.htm

htt - ummar society/data_protection/I14012 es.htm

?2 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Bruselas, 15.5.2003 COM(2003) 265 final INFORME DE LA COMISION
Primer informe sobre la aplicacién de la Directiva sobre proteccién de datos (95/46 CE)
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parte, la Directiva tiene por su naturaleza una repercusiéon muy amplia. Existen datos
sobre cualquier persona y todas las entidades de cualquier sector de la economia son
responsables del tratamiento de datos. Por tanto, aunque su justificacion juridica sea
bastante especifica, su repercusién es muy amplia y su aplicacién debe examinarse
teniendo en cuenta lo expuesto.”

Ahora bien, el articulo 1 de la Directiva 95 establece el objeto de la misma, y sefiala:

“Los Estados miembros garantizardn, con arreglo a las disposiciones de la
presente Directiva, la proteccion de las libertades y de los derechos
fundamentales de las personas fisicas, y, en particular, del derecho a la
intimidad, en lo que respecta al tratamiento de los datos personales.”

Respecto del flujo transfronterizo de datos personales, la Directiva 95 se refiere a dos
distintos niveles: un "nivel de proteccién equivalente", en el caso de transferencias entre
los paises miembros de la Unién Europea; y un "nivel adecuado de proteccion", en el caso
de flujos de datos hacia terceros paises, esto es, aquellos que no son miembros de la
Unién Europea.

Asi, los considerandos 8y 9 de la Directiva establecen que:

“(8) Considerando que, para eliminar los obstédculos a la circulacién de datos
personales, el nivel de proteccion de los derechos y libertades de las personas,
por lo que se refiere al tratamiento de dichos datos, debe ser equivalente en

todos los d i 0s; que ese objetivo, esencial para el mercado

interior, no puede lograrse mediante la mera actuaciéon de los Estados
miembros, teniendo en cuenta, en particular, las grandes diferencias
existentes en la actualidad entre las legislaciones nacionales aplicables en la
materia y la necesidad de coordinar las legislaciones de los Estados miembros
para que el flujo transfronterizo de datos personales sea regulado de forma
coherente y de conformidad con el objetivo del mercado interior definido en
el articulo 7 A del Tratado; que, por tanto, es necesario que la Comunidad
intervenga para aproximar las legislaciones;

(9) Considerando que, a causa de la proteccidn equivalente que resulta de la
aproximacion de las legislaciones nacionales, los Estados miembros ya no
podran obstaculizar la libre circulacion entre ellos de datos personales por
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motivos de proteccion de los derechos y libertades de las personas fisicas, vy,
en particular, del derecho a la intimidad; que los Estados miembros
dispondran de un margen de maniobra del cual podrén servirse, en el contexto
de la aplicaciéon de la presente Directiva, los interlocutores econémicos y
sociales; que los Estados miembros podran, por lo tanto, precisar en su
derecho nacional las condiciones generales de licitud del tratamiento de datos;
que, al actuar asi, los Estados miembros procurardn mejorar la proteccién que
proporciona su legislacion en la actualidad; que, dentro de los limites de dicho
margen de maniobra y de conformidad con el Derecho comunitario, podran
surgir disparidades en la aplicacion de la presente Directiva, y que ello podra
tener repercusiones en la circulacion de datos tanto en el interior de un Estado
miembro como en la Comunidad.” (Subrayas y negrillas fuera del texto
original).

Por su parte, los considerandos 56 y 57 establecen que:

"(56) Considerando que los flujos transfronterizos de datos personales son
necesarios para la desarrollo del comercio internacional; que la proteccién de

las personas garantizada en la C por la presente Directiva no se
opone a la transferencia de datos personales a terceros paises que
garanticen un nivel de proteccién adecuado; que el caricter adecuado del
nivel de proteccién ofrecido por un pais tercero debe apreciarse teniendo en
cuenta todas las cil ias relaci das con la transferencia o la
categoria de transferencias;

(57) Considerando, por otra parte, que cuando un pais tercero no ofrezca un

nivel de pr
datos personales;” (Subrayas y negrillas fuera del texto).

adecuado debe prohibirse la transferencia al mismo de

A la luz de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 25 de la Directiva 95, estan prohibidas
las transferencias de datos personales a terceros paises no miembros de la Unién Europea
que no garantizan un "nivel adecuado de protecciéon”. Esta prohibiciéon cuenta con las
excepciones consagradas en el articulo 26. Dice al respecto la norma:

“No obstante lo dispuesto en el articulo 25 y salvo disposicién contraria del
Derecho nacional que regule los casos particulares, los Estados miembros
dispondran que pueda efectuarse una transferencia de datos personales a un
pais tercero que no garantice un nivel de proteccién adecuado con arreglo a lo
establecido en el apartado 2 del articulo 25, siempre y cuando:
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a) el interesado haya dado su consentimiento inequivocamente a la
transferencia prevista, o

b) la transferencia sea necesaria para la ejecuciéon de un contrato entre el
interesado y el responsable del tratamiento o para la ejecucion de medidas
precontractuales tomadas a peticion del interesado, o

c) la transferencia sea necesaria para la celebracion o ejecucién de un contrato
celebrado o por celebrar en interés del interesado, entre el responsable del
tratamiento y un tercero, o

d) La transferencia sea necesaria o legalmente exigida para la salvaguardia de
un interés publico importante, o para el reconocimiento, ejercicio o defensa
de un derecho en un procedimiento judicial, o

e) la transferencia sea necesaria para la salvaguardia del interés vital del
interesado, o

f) la transferencia tenga lugar desde un registro publico que, en virtud de
disposiciones legales o reglamentarias, esté concebido para facilitar
informacidn al publico y esté abierto a la consulta por el publico en general o
por cualquier persona que pueda demostrar un interés legitimo, siempre que
se cumplan, en cada caso particular, las condiciones que establece la ley para
la consulta.”

En relacion con las citadas excepciones, el Grupo del Articulo 29 anteriormente
mencionado, en el Documento de Trabajo Transferencias de datos personales a terceros
paises: aplicacion de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccion de datos de la
UE Aprobado por el Grupo el 24 de julio de 1998, sefiala que las misma se refieren en su
mayoria “a casos en los que los riesgos para el interesado son relativamente escasos o en
los que otros intereses (intereses publicos o del propio interesado) prevalecen sobre los
derechos de intimidad del interesado. Como excepciones a un principio general, deben
interpretarse restrictivamente. Ademas, los Estados miembros pueden estipular en la
legislaciéon nacional que las excepciones no se apliquen en determinados casos. Este
puede ser el caso, por ejemplo, cuando sea necesario proteger a grupos de personas
especialmente vulnerables, como los trabajadores o los pacientes.”?*

?* COMISION EUROPEA DIRECCION GENERAL XV Mercado Interior y Servicios Financieros Libre Circulacién de la
Informacién, Derecho de Sociedades e Informacion Financiera Libre Circulacion de la Informacién, proteccion de datos y
sus aspectos internacionales Grupo de Trabajo sobre la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al

de datos D de Trabajo Tr de datos p: a terceros paises: aplicacion
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Resulta especialmente relevante el anélisis efectuado por el Grupo en relacién con el
alcance de las referidas excepciones. Lo anterior, teniendo en cuenta que dicho anélisis
puede aportar elementos de juicio en la interpretacién de las excepciones consagradas en
el articulo 26 de la Ley 1581 de 2012 en materia de transferencia internacional de datos
personales.

Asi, tal como lo manifestd el citado Grupo en el Documento de Trabajo Transferencias de
datos personales a terceros paises: aplicacion de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre
proteccion de datos de la UE, “la primera de estas excepciones abarca casos en los que el
interesado ha dado su consentimiento inequivocamente a la transferencia prevista. Es
importante tener en cuenta que el consentimiento, de acuerdo con la definicién del
articulo 2.h de la Directiva, debe ser libre, especifico e informado. El requisito de
informacion es especialmente relevante porque exige que el interesado esté debidamente
informado del riesgo concreto que supone el hecho de que sus datos se transfieran a un
pais que carece de la protecciéon adecuada. Si no se facilita esta informacion, dicha
excepcion no sera aplicable. Puesto que el consentimiento debe ser inequivoco, cualquier
duda sobre su obtencién anularia la aplicabilidad de la excepcion. Esto podria significar
que en muchas situaciones en que el consentimiento se da por sobreentendido (por
ejemplo, porque la persona ha sido informada de una transferencia y no se ha opuesto), la
excepcion no resultaria aplicable. Sin embargo, la excepcioén serd util cuando el remitente
esté en contacto directo con el interesado y sea posible facilitar sin problemas la
informacién necesaria y obtener un consentimiento inequivoco. Normalmente, éste sera
el caso en transferencias emprendidas en el contexto de, por ejemplo, la suscripcion de
seguros.”

Es importante a este respecto tener en cuenta el examen efectuado por la Corte
Constitucional Colombiana mediante sentencia C-748 de 2011 respecto de la excepcién
consagrada en el literal a) del articulo 26 de la Ley 1581 de 2012 de conformidad con el
cual la prohibicién de transferencias internacionales de datos no regira cuando se trate de
informacién respecto de la cual el titular haya otorgado su autorizacién expresa e
inequivoca para la transferencia.

Asi, en lo relacionado con la autorizacién expresa u otorgamiento del consentimiento al

de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccion de datos de la UE Aprobado por el Grupo de Trabajo el 24 de
julio de 1998
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que se refiere el literal a) del articulo 26 de la citada ley, la Corte concluyé que esta
excepcion es en desarrollo del principio de la libre voluntad del titular, que esta facultado
para autorizar la circulacién de su informacién personal. Por lo tanto, es claro que aunque
se permite la transferencia de datos a un pais que no brinda estandares de proteccion
adecuados, la misma se realiza bajo la responsabilidad de su titular.

De esta manera la Corte Constitucional manifesté que la premisa de contar con la
autorizacién del titular de la informacion que es objeto de transferencia, es el presupuesto
que indudablemente permite la circulacién de los datos.
i da y tercera del articulo 26 de la
Directiva 95, el Documento de Trabajo Transferencias de datos personales a terceros
paises: aplicacion de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccion de datos de la
UE, precisé que dichas excepciones “abarcan transferencias necesarias para la ejecucion
de un contrato entre el interesado y el responsable del tratamiento (o para la ejecucién de
medidas precontractuales adoptadas a peticion del interesado) o para la celebraciéon o
ejecucion de un contrato celebrado en interés del interesado entre el responsable del
tratamiento y un tercero. Aparentemente, estas excepciones son potencialmente
bastante amplias, pero, al igual que las excepciones cuarta y quinta comentadas a

Ahora bien, en relacién con las

continuacion, es probable que su aplicacién en la practica se vea limitada por la “prueba
de necesidad”: todos los datos transferidos deben ser necesarios para la ejecucién del
contrato. Asi, si se transfieren datos complementarios que no son esenciales o si el
objetivo de la transferencia no es la ejecucién del contrato sino otro (mercadotecnia de
seguimiento, por ejemplo) se invalidard la excepcion. Respecto de las situaciones
precontractuales, esta excepcion sélo abarca situaciones iniciadas por el interesado (como
una solicitud de informaciéon sobre un servicio particular) y no las que derivan de
propuestas de mercadotecnia planteadas por el responsable del tratamiento.

“A pesar de estas salvedades, las excepciones segunda y tercera tienen bastante peso. Es
probable que sean aplicables con frecuencia, por ejemplo, en las transferencias necesarias
para reservar un billete de avién de un pasajero, o en transferencias de datos personales
necesarios para la transaccion de un banco internacional o de un pago con tarjeta de
crédito. De hecho, la excepcion de contratos “en interés del interesado” (articulo 26.1.c)
abarca especificamente la transferencia de datos relativos a los beneficiarios de los pagos
bancarios, quienes, aunque sean interesados, es posible que a menudo no sean parte de
un contrato celebrado con el responsable del tratamiento que realiza la transferencia.”
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Las excepciones 2 y 3 de la Directiva 95 se encuentran consagradas en nuestro
ordenamiento en el literal e) del articulo 26 de la Ley 1581 que sefiala que la prohibicion
de transferencias internacionales de datos no regird cando se trate de “Transferencias
necesarias para la ejecucion de un contrato entre el Titular y el Responsable del
Tratamiento, o para la ejecucion de medidas precontractuales siempre y cuando se cuente
con la autorizacién del Titular.” Esta, excepcién, tal como lo manifesté la Corte
Constitucional en sentencia C-748 de 2012 “prevé aquellas transferencias que se realizan
teniendo como fundamento una relacién de tipo contractual, la cual se regird bajo lo
estipulado en el respectivo contrato y conforme a los deberes y derechos estipulados en
cabeza de los extremos contractuales, siendo en esta medida el Responsable del
Tratamiento del dato, quien debe velar por el adecuado manejo de la informacién, sin
olvidar que para su transferencia se requiere de la autorizacién del titular, autorizacion
que, conforme a lo reiteradamente expuesto, se entenderd debe ser previa y expresa.”

La cuarta excepcién consagrada en el articulo 26 de la Directiva 95 tiene dos vertientes.
Al respecto el Documento de Trabajo Transferencias de datos personales a terceros
paises aplicacién de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccién de datos de la
UE, sefiala que “la primera engloba las transferencias necesarias o legalmente exigidas por
un interés publico importante. Este aspecto puede abarcar ciertas transferencias limitadas
entre administraciones publicas, aunque hay que tener cuidado de no interpretar esta
disposicion en sentido muy amplio. Para justificar una transferencia no basta con alegar
un interés publico, debe ser un interés publico importante. El considerando 58 declara
que, normalmente, se incluirdn los datos transferidos entre administraciones fiscales o
aduaneras, o entre servicios competentes en materia de seguridad social. Es posible que
también las transferencias entre organismos supervisores de los servicios financieros se
beneficien de la excepcidn. La segunda vertiente se refiere a las transferencias que tienen
lugar en el contexto de litigios o procedimientos judiciales internacionales, concretamente
transferencias necesarias para el reconocimiento, ejercicio o defensa de derechos
legales.”

Nuevamente resulta relevante traer a colacién la previsiéon colombiana al respecto. En
nuestra legislacion esta excepcion se encuentra consagrada en el literal f) del articulo 26
de la Ley 1581 de 2012 que establece como excepcién a la prohibiciéon general de
transferencias internacionales de datos las “transferencias legalmente exigidas para la
salvaguarda del interés publico, o para el reconocimiento, ejercicio, o defensa de un

derecho en un proceso judicia
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Teniendo en cuenta que la citada disposicién maneja términos que pueden ser objeto de
imprecisiones y que dada su naturaleza amplia y ambigua generan inconvenientes al
momento de su aplicacién, la Corte Constitucional la declaré inexequible la expresion
“necesarias” mediante sentencia C-748 de 2011. Al respecto, la citada Corporacion
manifesté que “las expresiones “necesarias” y “o para el reconocimiento, ejercicio o
defensa de un derecho en un proceso judicial”, no ofrecen suficiente claridad sobre su
ambito de aplicacion y si, por el contrario, van en contra de los principios de finalidad,
autorizacion y circulacién restringida de los datos personales.”

En efecto, sefiala la Corte que “por una parte, la expresion “necesarias” resulta abierta,
ambigua y general en el sentido de que no establece respecto de quien se reputa dicha
necesidad, ni quien la define, ni cémo se establece. Por otro lado, la expresién “o para el
reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso judicial” no especifica si
el proceso judicial involucra al titular de los datos directamente como encausado o como
testigo; en qué calidad y bajo qué circunstancias se hace imperiosa la transmision, o si, por
otro lado, se refiere a los derechos de un tercero. En consecuencia, teniendo en
consideracién que se trata de la regulacién del derecho fundamental al habeas data, debe
recordarse que las limitaciones impuestas a su ejercicio a través de la consagracion de
excepciones, han de ser precisas sin emplear conceptos que por su grado de
indeterminacién pueden comprometer el ejercicio o el goce de otros derechos
constitucionales. Se trata de una defensa del principio de legalidad que pretende ofrecer
seguridad juridica a las personas y, en esta medida, conocer con certeza cuando seria
viable la transferencia de datos personales a paises que no otorgan garantias de
proteccién adecuados.”

Ahora bien, el Documento de Trabajo Transferencias de datos personales a terceros paises
aplicacion de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccién de datos de la UE,

sefiala que la_quinta de la Directiva 95 “se refiere a las transferencias
necesarias para proteger los intereses vitales del interesado. Un ejemplo evidente seria la
transferencia urgente de datos médicos a un tercer pais, en el caso de un turista que,
habiendo recibido anteriormente tratamiento médico en la UE, haya sufrido un accidente

o haya enfermado gravemente. Sin embargo, es preciso tener en cuenta que el

considerando 31 de la Directiva interpreta con bastante concrecion el “interés vital” como
un interés “esencial para la vida del interesado”. Esta interpretacion normalmente

excluye, por ejemplo, los intereses financieros, de propiedades o familiares.”
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Esta excepcién corresponde, bajo la ley colombiana de proteccion de datos personales, a
la salvedad contenida en el literal b) del articulo 26 de la Ley 1581 de 2012, que permite
las transferencias internacionales en el evento que se trate de intercambio de datos de
caracter médico, cudndo asi lo exija el Tratamiento del Titular por razones de salud o
higiene publica. Al respecto, la Sentencia C-748 de 2011 de la Corte Constitucional precisé
que la excepcion se justifica, puesto que en este caso se trata de preservar y garantizar
derechos de rango fundamental. Aclara la Corte que la facultad de autorizar la
transferencia del dato médico recae no sélo en su titular sino también en sus familiares o
representante legal, ya que dicho dato puede ser requerido en circunstancias donde su
titular no se encuentre en capacidad de otorgar la autorizacién.

Finalmente, el Documento de Trabajo Transferencias de datos personales a terceros
paises aplicacion de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccion de datos de la UE
sefiala que “La excepcién sexta y ultima del articulo 26 de la Directiva 95 se refiere a las
transferencias realizadas desde registros que por la ley se han destinado a la consulta
publica, si se cumplen las condiciones de consulta en cada caso particular. La intencion de
esta excepcion es que cuando un registro de un Estado miembro esté disponible para
consulta publica o por personas que demuestren un interés legitimo, el hecho de que la
persona con derecho a consultar el registro se encuentre en un tercer pais y que la
consulta conlleve el hecho de una transferencia de datos, no impida que se le transmita la
informacién. El considerando 58 especifica que es preciso no permitir la transferencia de
la totalidad de los datos o categorias de datos contenidos en el mencionado registro en
virtud de esta excepcién. Dadas estas restricciones, no hay que considerarla una
excepcion general relativa a la transferencia de datos de registros publicos. Por ejemplo,
es evidente que las transferencias masivas de datos de registros publicos con fines
comerciales o la busqueda de datos a disposicion del publico con el fin de realizar perfiles
de personas fisicas especificas no se beneficiarian de la excepcién.”

Presentadas las excepciones previstas a nivel europeo, vale la pena precisar que la Unién
Europea utiliza el estdndar de "nivel adecuado de proteccion" en relacién con terceros
paises. A efectos de establecer la existencia de ese nivel de proteccion, la Directiva 95
prevé varios criterios que permiten determinar si un pais ofrece un nivel de protecciéon
adecuado o no. Asi, la el articulo 25.2 de Directiva 95 sefiala que la adecuacién "se
evaluara atendiendo a todas las circunstancias que concurran en una transferencia o en
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una categoria de transferencias de datos" e indica los criterios eventualmente aplicables”®:

“El caracter adecuado del nivel de proteccién que ofrece un pais tercero se
evaluard atendiendo a todas las circunstancias que concurran en una
transferencia o en una categoria de transferencias de datos; en particular, se
tomard en consideracién la naturaleza de los datos, la finalidad y la duracion
del tratamiento o de los tratamientos previstos, el pais de origen y el pais de
destino final, las normas de Derecho, generales o sectoriales, vigentes en el
pais tercero de que se trate, asi como las normas profesionales y las medidas
de seguridad en vigor en dichos paises.”

Al adoptar un criterio tan amplio, se requiere un andlisis caso a caso para efectos de
determinar si un pais provee el nivel de proteccion requerido. De acuerdo con el Grupo,
hay dos elementos esenciales que deben verificarse en cualquier analisis relativo al "nivel
adecuado de proteccién": (i) el contenido de las reglas aplicables y (ii) los medios para
asegurar su efectiva aplicaciéon. Asi, la evaluacién requiere constatar la apropiada
adopcién y cumplimiento de las disposiciones sobre proteccion de datos personales.

En lo relacionado con el aspecto material, el Grupo interpreta el "nivel adecuado de
proteccién" como correspondiente a un conjunto de disposiciones que garanticen los
derechos de los titulares de datos personales, la imposicion de obligaciones a los
responsables de tratamiento, el establecimiento de principios aplicables al tratamiento de
los datos, y la determinacion de responsabilidades en caso de infraccion.

Para asegurar una efectiva aplicacién de las normas, el Grupo identifica el nivel de
cumplimiento y la disponibilidad de mecanismos para tal efecto, tales como recursos
judiciales y sistema de sanciones. En ese sentido se advierte que la caracteristica principal
de la Directiva 95 en este punto es la exigencia de una autoridad independiente que
supervisa el cumplimento de la ley.

En efecto, en el “documento de trabajo del Grupo sobre Transferencias de datos
personales a terceros paises: aplicacion de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre
proteccion de datos de la Unién Europea” se establece que la existencia de mecanismos

de cumplimiento es indispensable para que un sistema de proteccién de datos pueda en la

*Directiva 94 Articulo 25.2 de la "Directiva de proteccién de datos".
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practica otorgar un nivel adecuado de proteccion, dado que supone la existencia de
mecanismos de control de los principios contenidos en las leyes nacionales.

Asi el citado documento de trabajo establece que tomando la Directiva 95/46/CE como
punto de partida, y teniendo en cuenta las disposiciones de otros textos internacionales
sobre la proteccién de datos, deberia ser posible lograr un “ndcleo” de principios de
“contenido” de proteccién de datos y de requisitos “de procedimiento/de aplicacién”,
cuyo cumplimiento pudiera considerarse un requisito minimo para juzgar adecuada la
proteccion.

En este contexto, el mencionado documento sugiere incluir en la legislacion interna de los
Estados miembros los siguientes principios, a los que denomina "de contenido":

1) Pri io de limitacion de objetivos - los datos deben tratarse con un objetivo
especifico y posteriormente utilizarse o transferirse tnicamente en cuanto ello no sea
incompatible con el objetivo de la transferencia.

2) Principio de proporcionalidad y de calidad de los datos - los datos deben ser exactos y,
cuando sea necesario, estar actualizados. Los datos deben ser adecuados, pertinentes y no
excesivos con relaciéon al objetivo para el que se transfieren o para el que se tratan
posteriormente.

3) Principio de transparencia - debe informarse a los interesados acerca del objetivo del
tratamiento y de la identidad del responsable del tratamiento en el tercer pais, y de
cualquier otro elemento necesario para garantizar un trato leal. Las Unicas excepciones
das deben corresponder a los articulos 11.23 y 13 de la Directiva.

permi

4) Principio de seguridad - el responsable del tratamiento debe adoptar medidas técnicas
y organizativas adecuadas a los riesgos que presenta el tratamiento. Toda persona que
actie bajo la autoridad del responsable del tratamiento, incluido el encargado del
tratamiento, no debe tratar los datos salvo por instruccion del responsable del
tratamiento.

5) Derechos de acceso, rectificaciéon y oposicién - el interesado debe tener derecho a
obtener una copia de todos los datos a él relativos, y derecho a rectificar aquellos datos
que resulten ser inexactos. En determinadas situaciones, el interesado también debe
poder oponerse al tratamiento de los datos a él relativos.
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6) Restricciones respecto a transferencias sucesivas a otros terceros paises - Unicamente
deben permitirse transferencias sucesivas de datos personales del tercer pais de destino a
otro tercer pais en el caso de que este ultimo pais garantice asimismo un nivel de
protecciéon adecuado. Las Unicas excepciones permitidas deben estar en linea con el
articulo 26.1 de la directiva

En relacién con los denominados i del pr dimi /d licacién el
documento de trabajo del Grupo sobre Transferencias de datos personales a terceros
paises: aplicacién de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccion de datos de la
Unién Europea sefiala como condiciones minimas requeridas:

1) Ofrecer un nivel satisfactorio de cumplimiento de las normas. (Ningun
sistema puede garantizar el 100 % de cumplimiento, pero algunos son mejores
que otros). Un buen sistema se caracteriza, en general, por el hecho de que los
responsables del tratamiento conocen muy bien sus obligaciones y los
interesados conocen muy bien sus derechos y medios para ejercerlos. La
existencia de sanciones efectivas y disuasorias es importante a la hora de
garantizar la observancia de las normas, al igual que lo son, como es natural,
los sistemas de verificaciéon directa por las autoridades, los auditores o los
servicios de la Administracion encargados especificamente de la proteccion de
datos.

2) Ofrecer apoyo y asistencia a los interesados en el ejercicio de sus derechos.
El interesado debe tener la posibilidad de hacer valer sus derechos con rapidez
y eficacia, y sin costes excesivos. Para ello es necesario que haya algun tipo de
mecanismo institucional que permita investigar las denuncias de forma
independiente.

3) Ofrecer vias adecuadas de recurso a quienes resulten perjudicados en el
caso de que no se observen las normas. Este es un elemento clave que debe
incluir un sistema que ofrezca la posi
o arbitral y, en su caso, indemnizaciones y sanciones.

ilidad de obtener una resolucién judicial

En conclusién, se advierte que la Directiva 95 consagra un "nivel de proteccién
equivalente" entre los paises miembros de la Unién Europea, los cuales no pueden
obstaculizar el flujo de datos personales dentro del mercado interno. Por su parte, la
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directiva exige un "nivel adecuado de proteccién" a terceros paises; en el evento de que
un pais no cuente con tal nivel, las transferencias estan prohibidas.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que la Directiva europea establece una cldusula
de homologaciéon con compromisos internacionales, de conformidad con la cual “la
Comisién podra hacer constar, de conformidad con el procedimiento previsto en el
apartado 2 del articulo 31, que un pais tercero garantiza un nivel de proteccién adecuado
de conformidad con el apartado 2 del presente articulo, a la vista de su legislacién interna
o de sus compromisos internacionales, suscritos especialmente al término de las
negociaciones mencionadas en el apartado 5, a efectos de proteccion de la vida privada o
de las libertades o de los derechos fundamentales de las personas.”

Finalmente, se advierte que en el afio 2001, se expidié un Protocolo Adicional al
Convenio, “Protocolo Adicional al Convenio para la proteccién de las personas con
respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal, a las autoridades de
control y a los flujos transfronterizos de datos”, el cual ha introducido modificaciones a las
disposiciones que reglamentan el flujo transfronterizo de datos personales®.

3.4 Pr de { del Parl Europeo y del Consejo relativo a la

proteccion de las personas fisicas, en lo que r al tr i de datos per
y a la libre circulacién de estos datos

Tal como consta en la exposicién de motivos de la propuesta de reglamento?® la iniciativa
actualizacién normativa es el resultado de una amplia consulta de todas las partes

% Articulo 1 del Protocolo Adicional: Cada Parte dispondra que una o mas autoridades sean responsables de garantizar
el cumplimiento de las medidas previstas por su derecho interno que hacen efectivos los principios enunciados en los
Capitulos 11 y Il del Convenio, asi como en el presente Protocolo. A este efecto, las autoridades mencionadas
dispondrén, en particular, de ias para la igacion y la i i6n, asi como de la competencia para
implicarse en las actuaciones judiciales o para llamar la atencién de las autoridades judiciales competentes respecto de
las violaciones de las disposiciones del derecho interno que dan efecto a los principios mencionados en el apartado 1 del
articulo 1 del presente Protocolo. Cada autoridad de control atenderd las reclamaciones formuladas por cualquier
persona en relacién con la proteccién de sus derechos y libertades fundamentales respecto de los tratamientos de datos
de carcter personal dentro de su competencia.

Las autoridades de control ejercerén sus funciones con total i ia. as decisiones de las autoridades de control
que den lugar a reclamaciones podran ser objeto de recurso ante los tribunales.

De conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 del Convenio, las
autoridades de control cooperaran entre si en la medida

%% COMISION EUROPEA Bruselas, 25.1.2012 COM(2012) 11 final 2012/0011 (COD)Exposicién de motivos Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
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interesadas sobre la revision del actual marco juridico para la protecciéon de datos de
caracter personal, que se prolongé durante mas de dos afios e incluyé una conferencia de
alto nivel celebrada en mayo de 2009 y dos fases de consulta publica. Los objetivos de la
expedicion del reglamento comprenden el impacto de las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y la necesidad de minimizar las diferencias entre las
legislaciones de los distintos paises europeos.

En efecto, se ha reconocido que si bien los principios incorporados desde la Directiva
siguen siendo validos, la evolucion de las telecomunicaciones y las opciones de
transmision de datos y bases informaticas de manera cada vez mas amplia, rapida y hasta
cierto punto imperceptible (desarrollo de bases de datos en la nube), junto con el
acelerado crecimiento del comercio internacional imponen contar con reglas claras,
homogéneas, sencillas, hasta cierto punto competitivas que permitan a los paises de la
Unién Europea conciliar la necesidad de proteccion de los derechos de los ciudadanos con
la realidad de la globalizacio’nn.

Los objetivos de la expedicion del reglamento comprenden tanto el impacto de las nuevas
tecnologias de la informacién y las comunicaciones como la necesidad de minimizar las
diferencias entre las legislaciones de los distintos paises europeos.

La Comisién Europea establecié que su propuesta se basaria en un reglamento y no en
una directiva como la existente actualmente -Directiva 95/46/CE- en la medida en que se
ha considerado al reglamento como un instrumento mas idéneo para alcanzar los
objetivos de armonizacion®®. En cuanto al objeto de la propuesta, éste no difiere en lo
esencial de lo que establece la actual Directiva. Se trata, tal como se acaba de mencionar,

respecta al iento de datos y ala libre circulacién de estos datos (Reglamento general de proteccién
de datos)

27 Ver, COMISION EUROPEA Bruselas, 25.1.2012 COM(2012) 11 final 2012/0011 (COD) Exposicién de motivos de la
Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al jento de datos y a la libre circulacién de estos datos

general de proteccién de datos)

® COMISION EUROPEA Bruselas, 25.1.2012 COM(2012) 11 final 2012/0011 (COD) Propuesta de REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEIO relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al

jento de datos y a la libre ci i6n de estos datos (Reglamento general de proteccién de datos)
numeral 3.2. “Se considera que un esel juridico més do para definir el marco de la
proteccién de datos personales en la Unin. La aplicabilidad directa de un reglamento, de conformidad con el articulo
288 del TFUE, reduciré la fragmentacién juridica y ofrecera una mayor seguridad juridica merced a la introduccién de un
conjunto armonizado de normas basicas, la mejora de la proteccién de los derechos fundamentales de las personas y la
contribucién al funcionamiento del mercado interior.”
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de proteger los derechos y libertades fundamentales de las personas y, en particular, su
derecho a la privacidad cuando se tratan sus datos personales y, al mismo tiempo,
garantizar la libre circulacion de dichos datos personales dentro de las fronteras de la
Unién Europea.

Dentro de la exposicion de motivos de la propuesta de reglamento se sefiala que si bien el
marco juridico actual vigente en la Unién Europea es adecuado y completo en cuanto a
sus principios y objetivos, la manera de aplicarse en la Unién es fragmentada.

Asi, la exposicion de motivos de la propuesta de reglamento sefiala:

“Ha llegado por ello el momento de establecer un marco mas sdlido y
coherente en materia de proteccion de datos en la UE, con una aplicacién
estricta que permita el desarrollo de la economia digital en el mercado
interior, otorgue a los ciudadanos el control de sus propios datos y refuerce la
seguridad juridica y practica de los operadores econémicos y las autoridades
publicas”.

Con el objetivo de solucionar la dificultades derivadas de la fragmentacién en la
aplicacion del marco regulatorio actual, se propone este Reglamento, teniendo como
fundamento el articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en
adelante TFUE), que sefiala que un reglamento es un instrumento juridico que tiene
aplicabilidad directa en todos los paises miembros.

En efecto, el fundamento juridico que sustenta la Propuesta de Reglamento recae en el
articulo 16 del TFUE, segun lo sefiala expresamente la citada exposicion de motivos:

“La presente propuesta se basa en el articulo 16 del TFUE que constituye la
nueva base juridica para la adopcién de las normas de proteccion de datos
introducida por el Tratado de Lisboa. Esta disposicion permite la adopcién de
normas relativas a la protecciéon de las personas fisicas con respecto al
tratamiento de datos de caracter personal por parte de los Estados miembros
en el ejercicio de las actividades comprendidas en el dmbito de aplicacién del
Derecho de la Unién. También permite la adopcién de normas relativas a la
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libre circulacién de datos de cardcter personal, incluidos los datos personales
129

tratados por los Estados miembros u operadores privados’
En cuanto al articulado general de la propuesta de Reglamento, se pueden ver
importantes cambios y modificaciones a la actual Directiva 95/46/CE en algunos aspectos
importantes.

El articulo 4 propuesto contiene definiciones de los términos utilizados en la Directiva. Si
bien algunas definiciones se mantienen, otras se modifican, o son complementadas con
elementos adicionales. Algunas se introducen por vez primera («violacién de los datos
personales», «datos genéticos»; «datos biométricos»; «datos relativos a la salud»;
«establecimiento principal»; «representante»; «empresa»; «grupo de empresasy;
«normas corporativas vinculantes»; «nifio» (basada en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos del Nifio), y «autoridad de control».*®

Por otro lado, en el articulo 5 donde se establecen los principios del tratamiento de datos
personales, se puede ver que corresponden a los establecidos en la Directiva 95/46/CE
pero se introducen nuevos elementos como el principio de transparencia y el
establecimiento de una responsabilidad general del responsable del tratamiento.

En cuanto a las obligaciones en cabeza del responsable, se afiade la obligacién de informar
a los interesados el periodo de conservacién de los datos, asi como los derechos de
rectificacién, supresion e interposicidon de reclamaciones que les asisten. De igual manera
se profundiza en otras obligaciones como por ejemplo en la de suministrar informacion al
interesado, haciéndola extensiva incluso sobre el periodo de conservacién de los datos.
Asi mismo, se extiende la obligacién de seguridad al encargado del tratamiento,
independientemente del contrato suscrito que tenga con el responsable. Por ultimo vale
la pena resaltar con respecto a las obligaciones del los que recolectan y procesan datos
personales la obligaciéon que se introduce consistente en realizar una evaluacién de
impacto de la proteccion de datos de manera previa a realizar operaciones de tratamiento
arriesgadas.

?° propuesta de Reglamento General de Proteccién de datos. Bruselas, 2012. Encontrado en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0011:FIN:ES:PDF

umpuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al i de datos y a la libre ci i6n de estos datos

general de proteccién de datos) numeral 3.4
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En lo que tienen que ver con los derechos de los titulares, se establece el derecho al olvido
estableciendo cudles son sus condiciones, dentro de las cuales se encuentra la obligacion
del responsable que haya difundido los datos personales de informar a los terceros sobre
la solicitud de supresién. Asi mismo, se introduce el derecho a la portabilidad de los datos
que consiste en poder transferir los datos de un tratamiento electrénico a otro sin que el
responsable lo pueda impedir.

En materia de transferencia internacional de datos, en el articulo 40 se establece, como
principio general, que la observancia de las exigencias que establece dicho capitulo es de
obligado cumplimiento para toda transferencia de datos de cardcter personal a terceros
paises u organizaciones internacionales.

El articulo 41 fija los criterios, condiciones y procedimientos para la adopcion de una
decision relativa a la adecuacion del nivel de proteccién de datos por parte de la Comision,
basada en el articulo 25 de la Directiva 95/46/CE. Entre los criterios que deberdan tenerse
en cuenta para que la Comision evalle si existe o no un nivel adecuado de proteccion se
incluyen expresamente el Estado de Derecho, el recurso jurisdiccional y la supervisién
independiente.®

Adicionalmente el articulo 41 consagra expresamente la posibilidad de que la Comision
evalte el nivel de protecciéon que ofrece un territorio o un sector de tratamiento en un
tercer pais. Para las transferencias a terceros paises en relacion con las cuales la Comision
no haya adoptado ninguna decisién de adecuacidn, el articulo 42 requiere que se aporten
las garantias apropiadas, especialmente clausulas tipo de protecciéon de datos, normas
corporativas vinculantes y cldusulas contractuales. La posibilidad de hacer uso de cldusulas
tipo de proteccidon de datos de la Comisidon se basa en el articulo 26, apartado 4, de la
Directiva 95/46/CE. *

El articulo 44 define y aclara las excepciones a una transferencia de datos sobre la base de
las disposiciones en vigor del articulo 26 de la Directiva 95/46/CE. Ello se aplica en
particular a las transferencias de datos requeridas y necesarias para la proteccién de
intereses publicos importantes, por ejemplo en caso de transferencias internacionales de
datos entre autoridades de competencia, administraciones fiscales o aduaneras, o entre

3! bidem 3.4.5. CAPITULO V — TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES A TERCEROS PAISES U ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES
2 Ibidem 3.4.5. CAPITULO V — TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES A TERCEROS PAISES U ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES
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servicios competentes en materia de seguridad social o de gestion de la pesca. Por otra
parte, en determinadas circunstancias una transferencia de datos puede estar justificada
por un interés legitimo del responsable o del encargado del tratamiento, aunque
Unicamente después de haber evaluado y documentado las circunstancias de dicha
operacion de transferencia.*®

El articulo 45 establece explicitamente mecanismos de cooperacién internacional para la
proteccion de los datos de cardcter personal entre la Comision y las autoridades de
control de terceros paises, especialmente aquellas que se considera que ofrecen un nivel
de proteccion adecuado, teniendo en cuenta la Recomendacién de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para la cooperacién transfronteriza en la
ejecucion de leyes que protegen la privacidad, de 12 de junio de 2007.%*

En lo que se refiere a la autoridad de control, se atribuye una nueva competencia a la
autoridad principal en caso de que un responsable o encargado del tratamiento se
encuentre establecido en varios Estados Miembros, logrando asi una aplicacién uniforme.
“El articulo 52 establece las funciones que ha de desempefiar la autoridad de control,
entre las que se incluye conocer e investigar las reclamaciones y fomentar el conocimiento
de los ciudadanos en materia de riesgos, normas, garantias y derechos. El articulo 53
dispone los poderes de la autoridad de control, basado en parte en el articulo 28,
apartado 3, de la Directiva 95/46/CE y en el articulo 47 del Reglamento (CE) no 45/2001, y
afiadiendo algunos elementos nuevos, incluido el poder de sancionar infracciones
administrativas”. >

La Seccion Tercera de la Propuesta del Reglamento instituye el Consejo Europeo de
Proteccién de Datos que sustituird al Grupo de Proteccidon de las Personas creado en el
articulo 29 de la Directiva 95/46/CE. Se establecen las funciones de este nuevo érgano y
su forma de organizacién y decision.

En materia de recursos judiciales, responsabilidad y sanciones, también se introducen
ciertas modificaciones a la Directiva 95/46 encaminadas a lograr una mayor aplicabilidad

33Ihidel’ﬂ numeral 3.4.5. CAPITULO V — TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES A TERCEROS PAISES U
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Ibidem numeral 3.4.5. CAPITULO V — TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES A TERCEROS PAISES U
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
35 propuesta de Reglamento General de Proteccién de datos. Bruselas, 2012. Encontrado en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0011:FIN:ES:PDF
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de la proteccién de datos personales y de dotar a los interesados de instrumentos utiles y
efectivos para obtener la proteccién de sus derechos.

Se puede concluir de la exposicion de motivos de la Propuesta de Reglamento y de la
totalidad del articulado, que la propuesta parte de los fundamento de la Directiva 95/46
y amplia algunos aspectos. Con el Reglamento se logra una mayor proteccion y efectividad
del derecho de habeas data, buscando una mayor homogeneidad en la aplicacion de la
normatividad en todos los paises de la Unién Europea y respondiendo a las necesidades
que han surgido en la préctica.

4. CASOS PRACTICOS RELACIONADOS CON ACEPTACION DE TRANSFERENCIAS
INTERNACIONALES DE DATOS PERSONALES

A continuacion presentamos una sintesis de algunos casos importantes en los que
diferentes autoridades internacionales han tenido la oportunidad de evaluar si ciertos
paises cuentan con un nivel adecuado de protecciéon de datos que haga posible una
transferencia de datos a ellos, y ha establecido asi si cuentan con unos estandares
minimos de proteccion:

4.1. Dictamen del Grupo de Pr i6on de Datos Per les de Europa en lo que

respecta al Tratamiento de Datos Personales en Argentina:

En esta oportunidad, el Grupo de Proteccién de Datos Personales de Europa35 estudiod la
legislacion argentina bajo las reglas de la Directiva 45/96/CE para determinar si contenia
unos estandares equivalentes que permitieran concluir que en dicho pais se contaba con
un nivel adecuado de proteccion.

En este estudio, se determiné que la legislacién argentina cuenta con los principios
basicos en materia de proteccion de datos como son el principio de limitaciéon de
objetivos, el principio de proporcionalidad y calidad de datos, el principio de transparencia
y el principio de seguridad asi como con los derechos de acceso, rectificacion y oposicion
que estan también establecidos en la citada directiva europea. De igual manera, se pudo
concluir en este estudio, que la legislacion argentina cuenta con mecanismos de
procedimiento y aplicacion efectivos para garantizar los derechos del titular de la
informacién, asi como con unas sanciones efectivas y disuasorias.

3% £ Grupo de Trabaijo, creado por el articulo 29 de la Directiva 95/46/CE, es un 6rgano consultivo independiente de la U
Esobre proteccién de datos y vida privada. Sus tareas se definen en el articulo 30 de la Directiva 95/46/CE y en el articulo
14 de la Directiva 97/66/CE.
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En este Dictamen de octubre de 2002, el Grupo de Trabajo concluyé que:

“Argentina garantiza un nivel de proteccion adecuado con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 6 del articulo 25 de la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos. Sin
embargo, el Grupo de Trabajo invita también a las autoridades argentinas a tomar las
medidas necesarias para solucionar los puntos débiles de los actuales instrumentos
legales identificados en el presente dictamen y solicita a la Comisién Europea continuar el
didlogo con el Gobierno argentino con el citado objetivo. En particular, el Grupo de
Trabajo insta a las autoridades argentinas a garantizar la aplicacién efectiva de la
legislaciéon a nivel provincial mediante la creaciéon de los necesarios 6rganos de control
independientes en los casos en los que éstos no existan y, mientras tanto, a buscar
soluciones temporales apropiadas que sean conformes con el orden constitucional
argentino’mA

Es importante recordar que los criterios y requisitos establecidos por Grupo de Proteccién
de Datos Personales de Europa, a efectos de determinar la existencia de un nivel
adecuado de proteccién de datos, se encuentran contenidos en el Documento de Trabajo
sobre Transferencias de datos personales a terceros paises y aplicacién de los articulos 25
y 26 de la Directiva sobre protecciéon de datos de la UE, aprobado por el Grupo de Trabajo
el 24 de julio de 1998. Tal como se sefiala en el mencionado documento, los objetivos de
un sistema de proteccién de datos, y los estandares de calidad que debe ofrecer la
legislacion de un Estado para ser considerado como adecuado, son:

v/ Asegurar un nivel satisfactorio de cumplimiento de las normas.

v/ Ofrecer apoyo y asistencia a los interesados en el ejercicio de sus derechos.

v/ Ofrecer vias adecuadas de recurso a quienes resulten perjudicados en el caso de
que no se observen las normas.

La presencia de estos elementos fue verificada satisfactoriamente en la legislacion
Argentina, ( tanto en la leyes de cardcter general como en los reglamentos expedidos en
materia de proteccién de datos). Eso llevé a que el Grupo de Proteccion de Datos
Personales de Europa, concluyera que dicho pais garantiza un nivel de proteccion
adecuado con arreglo a lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 25 de la Directiva

%" GRUPO DE TRABAJO DE PROTECCION DE DATOS. Dictamen 4/2002 sobre el nivel de proteccion de datos personales en
Argentina. Bruselas, 3 de octubre de 2002.
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95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y
a la libre circulacién de estos datos.

4.2 Decisién de la Comisiéon de 20 de diciembre de 2001 con arreglo a la Directiva
95/46 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la adecuacién de la proteccién de los
datos personales conferida por la ley canadiense Personal Information and Eectronic
Documents Act

En este caso, la Comisidn estudié el contenido de la ley canadiense de proteccién de datos
personales que se aplica a las entidades privadas que recogen, utilizan o divulgan datos
personales en sus actividades comerciales. El Personal Information and Electronic
Documents Act (en adelante "la Ley canadiense") de 13 de abril de 2000 aplica a las
entidades privadas que recojan, utilicen o divulguen datos personales en sus actividades
comerciales. La mencionada ley, tiene el caracter de federal, pero se establece que las
provincias deberdn adoptar legislaciones similares de conformidad con los principios y
estdandares minimos contenidos en dicha ley federal.

Con el propdsito de establecer el nivel adecuado de proteccidon exigido por la Unién

Europea, la Comisién consideré todos los elementos relativos a la aplicacién y entrada en

vigencia de la ley canadiense. En este sentido, y a partir de la informacién suministrada
por Canadd, la Comisién establecié que se previeron distintas etapas para la aplicacion de
la ley a los sujetos que realizan actividades de tratamiento de datos personales en dicho
pai

En el andlisis se evidencié que a partir del 1 de enero de 2001, la ley canadiense aplicé a
todos los datos personales, excluidos los de caracter sanitario, que las entidades que
operen como "empresa federal" recojan, utilicen o divulguen en el transcurso de sus
actividades econdmicas. Dichas empresas operan en sectores como el transporte aéreo, la
banca, la radiotelevision, el transporte interprovincial y las telecomunicaciones. También
se aplicard a todos las entidades que comercian con datos personales fuera de su
provincia o fuera del Canada y a los datos laborales sobre los asalariados de las empresas
federales.’®

38 i i

Decision de la Comisién de 20 de diciembre de 2001 con arreglo a la Directiva 95/46 del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre la ion de la p i6n de los datos conferida por la ley canadiense Personal
Information and Eectronic Documents Act
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A partir del 1 de enero de 2004, la ley amplié su aplicacién a cualquier organismo que
recoja, utilice o divulgue datos personales en el transcurso de una actividad comercial
dentro de una provincia, independientemente de que dicho organismo esté o no regulado
a escala federal.

No obstante la cobertura de la ley, la comisiéon advirtid6 que no estan sujetas a la ley
canadiense las entidades a quienes se aplique la Federal Privacy Act o se regulen por el
sector publico de ambito provincial. Del mismo modo, las actividades filantrépicas o sin
fines lucrativos tampoco estan sujetas a la Ley canadiense a no ser que tengan caracter
comercial. No se aplica, por ultimo, a los datos laborales utilizados con fines no
comerciales siempre que no se refieran a los asalariados del sector privado sujeto a
regulacion federal. En tales casos, la autoridad canadiense de proteccién de la vida
privada podrd proporcionar informacién adicional.*®

A fin de que se respete el derecho de las provincias a legislar en su ambito competencial,
la comisién verificé que la ley federal establece que cuando éstas adopten una legislacion

similar, las entidades y dmbitos de organizacion y actividad que dicha legislacién cubra
estardn exentos de la Ley federal. El apartado 2 del articulo 26 de la Personal Information
Protection and Electronic Documents Act faculta al Gobierno federal para, "si tiene el
convencimiento de que una Ley provincial esencialmente similar a la presente parte se
aplica a una organizacién -o categoria de entidades-o a una actividad -o categoria de
actividades-, excluir la organizacion, actividad o categoria de la aplicacién de la presente
parte en lo relativo a la recogida, utilizacion o comunicaciéon de datos personales
realizadas en el interior de la provincia".

El Governor in Council (Gobierno federal canadiense) concede por decreto las excepciones
a la legislacién que sea bdasicamente similar. (Order-in-Council). Siempre que una
provincia adopte una legislacién basicamente similar, las entidades y &mbitos de
organizacion y actividad que cubra estaran exentos de aplicar la Ley federal en
transacciones en el interior de la provincia. La Ley federal seguird aplicindose a toda
recoleccion, utilizacion o divulgacidn de datos interprovincial e internacional, asi como en
todos aquellos casos en que las provincias no hayan creado una legislacion que sea
basicamente similar ni total ni parcialmente las excepciones a la legislacion que sea
basicamente similar.

39 - X

Decision de la Comisién de 20 de diciembre de 2001 con arreglo a la Directiva 95/46 del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre la ion de la p ion de los datos p conferida por la ley canadiense Personal
Information and Eectronic Documents Act
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Finalmente la Comisién tuvo en cuenta que Canada se adhirié formalmente el 29 de junio
de 1984 a las Orientaciones de la OCDE sobre la proteccién de la vida privada y los flujos
de datos transfronterizos de 1980.%°

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Ley canadiense comprende todos los
principios fundamentales necesarios para que las personas fisicas reciban una protecciéon
adecuada. La aplicacion de estas normas se garantiza mediante recursos jurisdiccionales y
el control independiente que ejercen autoridades como el Comisario federal de
proteccién de la vida privada, dotado de facultades de investigaciéon e intervencion.
Ademas, las disposiciones de derecho canadiense relativas a la responsabilidad civil se
aplican en caso de tratamiento ilicito que haya causado dafios.

4.3. Decisién de la Comisién de 26 de julio de 2000 con arreglo a la Directiva 95/46/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al nivel de proteccién adecuado de los
datos personales en Suiza

En esta oportunidad, la Comisién estudio la ley federal suiza de proteccion de datos, de
junio de 1992, cuya aplicacion se ha determinado mediante diferentes decretos federales.
Adicional a la ley federal, se estudiaron ciertas normas cantonales que regulan la
proteccion de datos personales en ciertas materias como por ejemplo en hospitales
publicos.

Del estudio mencionado, la Comisién concluyd que “Las normas de Derecho aplicables en
Suiza incluyen todos los principios esenciales necesarios para constatar la existencia de un
nivel de proteccion adecuado de la proteccion de las personas fisicas, aunque también se
prevén excepciones y limitaciones para la salvaguarda de intereses publicos importantes.
La aplicacion de estas normas estd garantizada mediante recursos jurisdiccionales y el
control independiente que ejercen autoridades como el "Préposé fédéral a la protection
des données et a la transparence”, dotado de facultades de investigacion e intervencion.
Ademas, las disposiciones de Derecho suizo relativas a la responsabilidad civil se aplican
en caso de tratamiento ilicito que haya causado dafios”. a1

No obstante lo anterior, la Comisién dispuso en esta oportunidad que a pesar de
comprobarse un nivel adecuado de proteccién de datos, por motivos de transparencia se

“* Ibidem
“! Decision de la Comisién de 26 de julio de 2000 con arreglo a la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa al nivel de proteccion adecuado de los datos personales en Suiza
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especificarian algunas circunstancias excepcionales que podrian dar lugar a la suspension
de flujos especificos de informacion.

Asi, se establecié que sin perjuicio de sus facultades para emprender acciones que
garanticen el cumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas de conformidad con
disposiciones diferentes del articulo 25 de la Directiva 95/46/CE, las autoridades
correspondientes de los Estados miembros podrian ejercer su facultad de suspender los
flujos de datos hacia un receptor en Suiza para proteger a los particulares contra el
tratamiento de sus datos personales, en los siguientes casos:

a) La autoridad suiza competente resuelve que el receptor vulnera las normas de
proteccién correspondientes; o

b

Existen razones para creer que la autoridad suiza competente no ha tomado o no

tomara las medidas oportunas para resolver el caso en cuestién; la continuacion
de la transferencia podria crear un riesgo inminente de grave perjuicio a los
afectados; y las autoridades competentes del Estado miembro han hecho
esfuerzos razonables en estas circunstancias para notificarselo al responsable del
tratamiento establecido en Suiza y proporcionarle la oportunidad de alegar.

4.4. Decision de la Comisién de 21 de noviembre de 2003 relativa al caracter
adecuado de la pr i6n de los datos per en Guernsey

En este caso, la Comision estudio la ley de 2001 vigente en Guernsey sobre proteccion de
datos junto con los demas instrumentos legislativos que con el mismo propésito se han
adoptado desde esa fecha.

En Guernsey, las normas relativas a la proteccién de datos personales basadas en los
preceptos de la Directiva 95/46/CE se recogen en la referida ley de 2001 o Data
Protection (Bailiwick of Guernsey) Law que entré en vigor el 1 de agosto de 2002.
Asimismo, en 2002 se han adoptado en Guernsey 16 instrumentos legislativos (decretos),
en los que se establecen normas especificas sobre cuestiones como el acceso de los
titulares de los datos, el tratamiento de los datos sensibles y la notificacién a la autoridad
de proteccion de datos. Estos instrumentos son un complemento de la Ley. La Comision
consider6 que Guernesey ofrecia un nivel adecuado de proteccién de datos, teniendo en
cuenta que:
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“Las normas de Derecho aplicables en Guernsey cubren todos los principios basicos
necesarios para ofrecer un nivel adecuado de proteccién a las personas fisicas. La
aplicacion de estas normas esta garantizada mediante recursos jurisdiccionales y el
control independiente que ejercen autoridades como el Comisario de proteccién de datos,
dotado de facultades de investigacion e intervencién”.

4.5. Decision de la Comisién de 28 de abril de 2004 relativa al caracter adecuado de la

proteccion de los datos personales en la Isla de Man

En esta oportunidad, la Comisién estudid la ley de la Isla de Man bajo los principios de la
Directiva 95/46).

En la Isla de Man la proteccién de datos estd regulada por la Data Protection Act 2002 (Ley
de proteccion de datos de 2002). Desde el 1 de abril de 2003, dicha Ley deroga y sustituye
a la Data Protection Act de 1986. Aunque la isla de Man no pertenece a la UE vy, por
tanto, no esta obligada a respetar lo dispuesto en la Directiva europea de proteccion de
datos (Directiva 95/46/CE), ha adoptado medidas para ello a fin de solicitar una resolucién
de conformidad de la Comisién Europea. La ley de 2002 incluye normas similares a las del
estatuto de proteccion de datos de 1998 de Inglaterra y Gales. Su titulo completo es An
Act to make new provision for the regulation of the processing of information relating to
individuals, including the obtaining, holding, use or disclosure of such information («Ley
relativa a la nueva normativa para regular el tratamiento de la informacién sobre las
personas, incluida la obtencién, conservacion, utilizacion y comunicacion de dicha
informacion»).

El Grupo de Trabajo sefiala que la evaluacion del caracter adecuado de la legislacion sobre
proteccion de datos vigente en la Isla de Man hace referencia esencialmente a la Ley de
proteccion de datos de 2002. El citado Grupo comparé los preceptos de dicha Ley con las
principales disposiciones de la Directiva, teniendo en cuenta el dictamen del Grupo de
Trabajo sobre «Transferencias de datos personales a terceros paises: aplicacion de los
articulos 25 y 26 de la Directiva sobre protecciéon de datos de la UE». Este dictamen, como
se ha venido reiterando a lo largo del presente documento enuncia una serie de principios
que constituyen un «nucleo» de principios de «contenido» de proteccién de datos y de
requisitos de «procedimiento/de aplicacién», cuyo cumplimiento es un requisito minimo
para juzgar adecuada la proteccion.

Carrera9No.80-45pisod  /  Tel. (571)4935050 /7420650  Bogota D.C. - Colombia 54




GACETA DEL CONGRESO 793 Viernes, 15 de septiembre de 2017 Péagina 57

Valbuena o

Teniendo en cuenta lo anterior, el Grupo de Proteccién de Datos Personales de Europa
considera que la Isla de Man garantiza un nivel de proteccion adecuado segtn lo dispuesto
en el apartado 6 del articulo 25 de la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos.

5. ESTANDARES ADECUADOS DE PROTECCION CONFORME LA LEGISLACION Y
JURISPRUDENCIA COLOMBIANAS

Con fundamento en los criterios establecidos por la Corte Constitucional mediante
sentencia C- 742 de 2011, que se ocup6 de examinar la constitucionalidad de la Ley 1581
de 2012, relacionados con el nivel adecuado de protecciéon de datos, y a los cuales
hicimos referencia en la parte primera del presente documento, hemos elaborado una
tabla que contiene cada uno de tales criterios, e incluye la legislacion de cada pais, que
permitird determinar, cudles paises cuentan con un nivel adecuado de proteccién de
datos personales y cudles no, de conformidad con lo establecido por la Corte
Constitucional, y la Ley 1581 de 2012.

Es importante tener en cuenta que los criterios establecidos por la Corte Constitucional, se
desprenden directamente de los parametros fijados por el Grupo del articulo 29 sobre
Proteccion de Datos de la Unién Europea, contenidos principalmente en el Documento de
Trabajo Transferencias de datos personales a terceros paises: aplicacion de los articulos 25
y 26 de la Directiva sobre proteccién de datos de la UE Aprobado por el Grupo de Trabajo
el 24 de julio de 1998.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 1581 de 2012, el principio general
que rige en las transferencias internacionales a un pais que no tenga un «nivel de
proteccion adecuado » es la concurrencia de cualquiera de las excepciones previstas en la
misma norma. En los demds casos, deberd comprobarse la existencia de ese nivel
adecuado con fundamento en los estandares fijados por la Superintendencia de Industria
y Comercio.

Asi, para efectos de facilitar a la Superintendencia de Industria y Comercio la
identificacién y desarrollo de tales estandares, procedemos a proponer los criterios que
pueden ser tenidos en cuenta por la entidad para efectos de establecer el nivel adecuado
de proteccién en el marco de una transferencia internacional de datos. Tales criterios
han sido elaborados con base en lo establecido por la Corte Constitucional y en especial
en el Documento de Trabajo Transferencias de datos personales a terceros paises:
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aplicacion de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre proteccién de datos de la UE
Aprobado por el Grupo de Trabajo el 24 de julio de 1998.

Asi, los estdndares de proteccion que, a la luz de lo establecido en el articulo 26 de la Ley
1581 de 2012, debe ofrecer la legislacion de un Estado para ser considerados como
adecuados deben ser examinados desde dos puntos de vista: (i) el contenido de las
normas aplicables a los datos personales y (ii) los mecanismos procesales existentes
establecidos para garantizar la eficacia de dichas normas.

Tomando como base el Documento de Trabajo Transferencias de datos personales a
terceros paises: aplicacion de los articulos 25 y 26 de la Directiva sobre protecciéon de
datos de la UE Aprobado por el Grupo de Trabajo el 24 de julio de 1998, procedemos
enumerar aquellos principios que constituyen principios de “contenido” de proteccién de
datos y de requisitos “de procedimiento/de aplicacion”, cuyo cumplimiento es un
requisito indispensable para estimar adecuada la proteccién.

(i) Principios de contenido: se diferencian dos tipos de principios de contenido, los bdsicos
y los adicionales aplicables a tipos especificos de tratamiento.

Principios basicos:

v/ Limitacién de objetivos: los datos deben tratarse con una finalidad especifica y
posteriormente utilizarse o transferirse inicamente en cuanto no sea incompatible
con la finalidad de la transferencia

v' Proporcionalidad y calidad de los datos: los datos deben ser exactos y, cuando sea
necesario, estar actualizados, asi como adecuados, pertinentes y no excesivos con
relacion la finalidad para la que se transfieren o traten posteriormente.
Transparencia: debe informarse a los interesados acerca de la finalidad del
tratamiento y de la identidad del responsable del tratamiento en el pais tercero, y
de cualquier otro elemento necesario para garantizar un tratamiento legitimo

v’ Seguridad: el responsable debe adoptar medidas técnicas y organizativas
adecuadas a los riesgos que presente el tratamiento; toda persona que actte bajo
su autoridad, incluido el encargado, no debe tratar los datos salvo bajo sus
instrucciones.

v' Derechos de acceso, rectificacién y oposicién: el interesado debe tener derecho a
obtener una copia de todos sus datos y a rectificar los inexactos.

b

Principios adicionales
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v/ Datos sensibles: cuando se trate de datos sensibles la legislacién deberd
contemplar mecanismos de proteccidn reforzada.

v/ Datos de nifios, nifias y adolecentes la legislacién revisada deberd prever
instrumentos especificos de proteccion para el tratamiento de informacion
de menores de edad.

(i) i de procedimiento/aplicacién:

Un modelo adecuado de proteccidon de datos personales debe proporcionar tanto un
nivel satisfactorio de cumplimiento de las normas como asistencia a los titulares de la
informaciéon en el ejercicio de sus derechos, asi como instrumentos y mecanismos
apropiados de recurso para quienes que resulten perjudicados en el caso de que no se
observen las normas. Asi, se entenderd que la legislaciéon de un pais cumple con un nivel
adecuado de proteccién cuando:

v' Asegura un nivel satisfactorio de cumplimiento de las normas.

v/ Ofrece apoyo y asistencia a los interesados en el ejercicio de sus derechos.

v/ Ofrece vias adecuadas de recurso a quienes resulten perjudicados en el caso de
que no se observen las normas.

6. TABLA LEGISLACION COMPARADA-CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Derechos  del Procedimiento  de
titular los datos (Calidad proteccion de datos
del  dato y (Mecanismos y
seguridad Autoridades)
técnica)

En el articulo 4 se
establecen los
principios para el
tratamiento de
datos  personales
dentro de los que
se el
principio de
seguridad de
acuerdo _con el

Colombi En el articulo 12 se | En el articulo 8 se
1581 de 2012 consagra para el | consagran  los
responsable  del | derechos del
tratamiento el deber | titular entre los
de  informar  al | que estan:
titular  sobre el | conocer,
i que se 1

le dard a los datos;
los derechos que le
asisten: el caréicter

El Titulo V consagra
todos los
procedimientos  de
proteccion de datos.
El articulo 14
establece el tramite
de las el
articulo 15 establece
los  reclamos; el
articulo 19 establece

y
rectificar  sus
datos;  solicitar
prucba _de la
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facultativo de sus | autorizacién; ser | cual el responsable | quién es la autoridad

respuestas  sobre | informado o encargado del | de proteccion  de
datos sensibles; y su | respecto del uso | tratamiento  debe | datos; el articulo 22
identificacién y | que se le ha dado | manejar la|y siguientes,
teléfono. a sus  datos; | informacion  con | establecen el tramite
Adicionalmente, en | presentar quejas | medidas téenicas, | para las  sanciones,
el Titlo VI se | ante la autoridad | humanas y | los montos, limites y

los ini i efectos de las
deberes para los | revocar la | necesarias  para | mismas, y los
responsables y | autorizacion y | evitar su | criterios  para  su
encargados del | solicitar la | adulteracion, graduacion.
tratamiento. supresion del | pérdida, y acceso

dato. no autorizado.

A su vez, se

establece el
principio de
veracidad o
calidad en  virtud
de  cual, la

informacién sujeta
a tratamiento debe
ser veraz,
completa, exacta,
actualizada
comprobable
comprensible.

El Decreto
Reglamentario  de
la ley establece en
su Titulo VIII las

medidas de
seguridad en el
tratamiento de
datos.
POPTPN(MSBENEN El articulo 1 de la | El  articulo 5 | El articulo 4 | El articulo 35
1999 y AN Ley 15 de 1999 | establece el | establece la | establece la
DECETRS PP BN establece  para el | derecho de los | calidad de los | autoridad nacional de
2007 por el cual [EESIRERAN del | titulares a ser | datos personales | proteccion de datos;
“se aprueba tratamiento el deber | informados  de | que se pueden | el  articulo 45
Reglamento de secreto sobre los | manera previa a | recoger para su | establece los tipos de
desarrollo de la [JNEYGRN la ion  de i i que  se
Ley Organica”) los datos acerca pueden imponer; y el
No se encuentra la | de la finalidad del | El articulo 9 | articulo 48 establece
existencia de un | tratamiento, del | establece lo | el procedimiento
titulo especial que | caracter concerniente a la | sancionador.
consagre los deberes | obligatorio o | seguridad de los
u obligaciones de | facultativo de sus | datos. El Decreto
los  responsables. | respuestas, de sus Reglamentario de la
Sin embargo, en el | derechos de | El articulo 39 | ley 15 de 1999,
decreto acceso, establece el | establece en  su
io, en el i i6 Registro  General | Titulo X los
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articulo 20 se
establecen las
relaciones entre el
responsable y el
encargado,
asignandole a cada
uno de cllos unos
deberes especificos;
el articulo 52
consagra unas
obligaciones previas
al tratamicnto de los
datos.

y
oposicion, y de la

identidad y
direccion del
responsable  del
tratamiento.

El articulo 3
establece los
derechos de las
personas.

de Proteccion de
Datos. tramitados ante la
autoridad nacional de

proteccion de datos.

El articulo 6 de la
ley establece los
principios de licitud,
consentimiento  de
informacién,
calidad,  finalidad,
lealtad,
proporcionalidad  y
responsabilidad que
deberan ser
observados por los
responsables  del
tratamiento.

El articulo 14 de la
ley establece que el
responsable del
tratamiento  debera
velar  por el
cumplimiento de los
principios de
proteccién de datos
personales
establecidos en la
ley, debiendo
adoptar todas las
medidas necesarias
para su aplicacion;
el articulo 15
dispone  que el
responsable tiene la
obligacion de
informar a  los
titulares, acerca de
la informacion que
se recaba de ellos y
con qué fines a
través de un aviso
de privacidad.

El Capitulo I de
la ley establece
los derechos de
los titulares de
datos personales,
entre los  que
estan el derecho

de acceso,
rectificacion,

cancelacion  y
oposicion: al

5y
Capitulo IV de la
ley regula el
cjercicio de
dichos derechos.

El articulo 38 de | El Capitulo VI de la
del  Reglamento, | ley, establece las

establece los | autoridades en
procedimientos materia de
para conservacion, | proteccion de datos;
bloqueo, y|el Capitulo VI
supresion de datos | establece el
personales. procedimiento  para

la  proteccion  de
Los articulos 59 y | datos personales; el
X

siguientes Capitulo

establecen lo | establece el
relativo  a  las | procedimiento  de
funciones de | imposicion
seguridad, los | sanciones; el
factores para | Capitulo X establece
determinar las | las infracciones y
medidas de | sanciones a la ley; y

seguridad, y las | el  Capitulo  XI
acciones para la | establece los delitos
seguridad de los | en materia  del
datos. tratamiento  indebido
de datos personales.
Dentro de los
principios

establecido en el
articulo 6 de la ley,
se encuentra el
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Argentina  (Ley
25326 y Norm:

Complementarias
7

Reglamental

Reglamenta
Ia Informacién de

del APEC)
19.628 de 1999)

El articulo 21 de la
ley, establece el
deber del
responsable o los
terceros
intervinientes en el
tratamiento de
guardar
confidencialidad
respecto  de  los
datos.

El articulo 50 del
Reglamento de la
Ley establece las

obligaciones
especificas del
encargado del

No hay un capitulo
o articulo especifico
que establezca las
obligaciones y
deberes  de  los
responsables  del
tratamiento.  Sin
embargo, en
diferentes apartes de
la ley se establecen
algunos  de  sus
deberes v

El Capitulo I de
la ley establece
los derechos de
los titulares de
datos dentro de
los que estan el

derecho de
informacién, el
derecho de
acceso, el
derecho de

rectificacion,

supresion y el
derecho  a  la
impugnacion.

El articulo 4 de la | El articulo 29
ley establece la | establece el 6rgano
calidad de los | de control y sus
datos personales. | funciones.

El articulo 9 de la | Los articulos 31 y 32
ley establece la | de la ley establecen
seguridad de los
datos. administrativas
penales a las que da
El articulo 21 de la | lugar la violacién de
ley establece el | las disposiciones de
registro de | la ley.

archivos de datos.

as. sanciones

El Capitulo VII de
la ley regula la
accién de proteccion
de datos 1

No hay un capitulo
o articulo especifico
que establezca las
obligaciones y
deberes  de  los
responsables  del
tratamiento.

No  hay un
capitulo o articulo
especifico  que
establezca  los
derechos de  los
titulares de datos.

No se ve de|No se establece una
manera explicita el | autoridad de control
principio de | especializada en la
seguridad ni la | proteccién de datos
definicién de la | personales.

calidad de los
datos. El articulo 10 de la
ley establece los
casos en los que las

autoridades
competentes.
aplicarén

No hay un capitulo | El  Titulo II | No se ve de|El articulo 16

o articulo especifico | establece los | manera explicita el | establece el

que establezca las | derechos de los | principio e | procedimiento  de

de los

titulares de datos

seguridad _ni__la | acuerdo con el cual
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finici de la

informacién,
modificacion,
cancelacion  y
blogueo.

calidad de los

de dentro

manera directa. de los que se
encuentran el | datos.

derecho de

el titular  tendra
derecho a  recurrir
ante un juez cuando
considere vulnerados
sus derechos.

El Titulo V establece
la responsabilidad
por las infracciones a

CIPSTOSACER A No hay un articulo o

de 1997) capitulo  que  se
refiera

El articulo 7
define el habeas
data como el

personales.

especificamente  a | derecho a conocer
las i de | las infor i

los responsables del | relativ: a las
tratamiento de datos | personas que

consten en bancos
de datos, y el

derecho a
rectificar los
datos y el derecho

de hacer

No hay un articulo
que contenga el
principio de
seguridad ni  de
calidad de los
datos personales.

laley
El  articulo 20
establece las

autoridades.

competentes. en

materia de habeas
ata.

N PR ISd El articulo 7 de la
787 de 2012) ley establece la
obligacién para los
responsables  del
tratamiento de
informar al titular
de los datos de
manera previa a la
recoleccion de los
mismos, la
finalidad, la
existencia del
fichero, el cardcter
obligatorio o
facultativo de sus
respuestas,  entre
otros aspectos.

El  articulo 11
establece como
deber  para el
responsable, adoptar
medidas de
seguridad; el
articulo 12 establece
el deber  de
confidencialidad

El articulo 22

El Capitulo 11l
establece los
derechos del
titular  de  los
datos personales.

El articulo 11
establece las
medidas de
seguridad que
debe adoptar el
responsable  del
tratamiento.

El  articulo 18

establece los
requisitos  de  la
informacién

estableciendo entre
otros, que debe ser
clara y sencilla.

El Capitulo V crea y
regula las funciones
de la autoridad de
control  de datos
personales,  llamada
Direccién de
Proteccion de Datos
Personales.

El  Capitlo VI
establece las
infracciones
sanciones a la ley.

El  Capitulo  VII
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establece Ta
obligatoriedad  de
inscripcion  en el
registro de ficheros
de datos.

El  articulo 33
establece las
obligaciones frente
a los requerimientos
del inspector.

Pera (Ley 29733 [@al Titulo v
de 2011) establece las
obligaciones  del
titular  y  del
encargado del banco
de datos personales
dentro de los cuales
se encuentran
efectuar el
tratamiento una vez
obtenido previo
consentimiento
informado, expreso
e inequivoco; no
recopilar datos por
medios
fraudulentos;

El  Titulo 11T
establece los
derechos del
titular de datos
personales dentro
de los cuales se

El articulo 8
establece el
principio de

calidad de los
datos,
estableciendo que
deben ser veraces
y exactos.

El  articulo 9
establece el
principio de
seguridad, de

acuerdo con el
cual el titular de
los datos y el
encargado de su

i deben

los datos,
almacenar los datos
de manera tal que se
posibilite el
cjercicio  de  los
derechos del titular;
suprimir los datos
que hayan de ser
necesarios para la
finalidad para la
cual fueron
recopilados;  entre
otros.

encuentran el
derecho de
informacion, el
derecho de
acceso, el
derecho de
actualizacion,
inclusion,
rectificacion
supresion, el
derecho a impedir
el el
derecho de
oposicion, el
derecho al
tratamiento
objetivo, el

derecho de tutela
v el derecho a ser
indemnizado.

adoptar todas las
medidas necesarias
para garantizar la
seguridad de  los
datos personales.

El Titulo VI
establece la
Autoridad  Nacional
de Proteccion  de
Datos Personales y
sus funciones.

El Titulo VII regula
lo concerniente a las
infracciones a la ley
las  sanciones
administrativas.

Guatemala En el Capitlo
(Decreto 57-2008) Sexto se establecen
los deberes de los
responsables  del
tratamiento de
datos, dentro de los
que se encuentran,
adoptar los
procedimientos

adecuados para
recibir y responder
las ici de

No  hay un
capitulo o articulo
que  regule y
enumere los
derechos del
titular de datos.

No hay un articulo
especifico  que
establezea de
manera expresa, la
calidad v
seguridad de los
datos personales.

El Titulo 1T establece
el procedimicnto de
acceso  a  la
informacion publica.
El Titulo V establece

lo concerniente a las
sanciones.
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acceso y correccion;
administrar los.
datos sélo cuando
sean adecuados 'y
pertinentes en
relacién  con  los
propositos para los
cuales fueron
obtenidos; adoptar
todas las medidas
necesarias que
garanticen la
seguridad y reserva
de los datos.

No existe una ley
general en materia
de proteccion de
datos

No exi
gencral
materia de

No existe una ley | No existe una ley
general en materia | general en materia de
de proteccion de | proteccion de datos
datos.

datos personales.
El derecho esta
consagrado en la
constitucion  asi
“Art. 130. Toda
persona

individual o
colectiva que crea
estar indebida o

ilegalmente

impedida de
conocer, objetar y
obtener la
eliminacion o
rectificacion  de
los datos

registrados  por
cualquier medio
fisico,
electronico,
magnético °
informatico,  en
archivos o bancos
de datos piblicos
o privados, que

afecten su
derecho
fundamental a la
intimidad y
privacidad
personal o

familiar, o a su
propia  imagen,

honra
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reputacion, podra

Ecuador No cxiste una ley

interponer la

Accion de

Proteccion  de

Privacidad”.

No existe una ley | No existe una ley | No existe una ley
general on materia | general en | general en materia | general en materia de
de  proteccion  de | materia de | de proteccion de | proteccion de datos
datos i de | datos

datos personales.
Sin embargo, el
articulo 92 de la
Constitucion

Politica consagra
la  Accion  de
Habeas Data de
acuerdo con la
cual toda persona
tiene derecho a
conocer de la
existencia y a
acceder a los
documentos o
bancos de datos
personales  que

consten en
entidades

publicas o
privadas, asi

como a conocer
su uso, finalidad,
origen y destino.
Asi mismo, se
consagra en este
articulo el
la

En el articulo 92 de
la  constitucion  se
establece
expresamente que no
existe un organo de
control respecto de
los temas de habeas
data, sino que en
dichos s se
acudira a las
acciones judiciales.

Venezuela No existe una ley
general en materia
de proteccion  de

materia de

No existe una ley | No existe una ley
general en materia | general en materia de
de proteccion de | proteccion de datos

datos

datos personales.

datos

Costa Rica (Ley (s articulo 5 | El articulo 7 | El articulo 6 | Los articulos 15y 16
8968 de 2011 “Lq consagra la | establece los | establece el | establecen la
[(ERSWEOITNERER obligacion de | derechos que le | principio de | creacion de la
LERB LRI informar de modo | asisten a toda | calidad de la | Agencia de
Tratamiento de sus (R T informacion  de | Proteccion de datos
Datos Personales’ inequivoco, de | consistentes en el | acuerdo con el | de los Habitantes
manera previa a la | acceso  a  la | cual los datos | (Prodhab) y sus

solicitud de los | informacion y recolectados deben | atribuciones.

datos por | la rectificacion. | ser actuales,
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de Regul

S

el

Personas
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parte de quien los
pretenda recopilar.

El articulo 13
establece el

veraces, exactos y
adecuados al  fin
para el cual fueron

El Capitulo V regula
lo relativo a los
procedimientos  en

El  articulo 10 | derecho de toda | recolectados. materia de
establece el deber | persona  a  un proteccion de datos
de seguridad; el | procedimiento El articulo 10 | personales.
articulo 11 establece | administrativo establece el
el deber  de | sencillo y répido | principio de
confidencialidad. para la proteccion | seguridad de los
de los derechos | datos de acuerdo
contenidos en la | con el cual el
ley. responsable deberd
adoptar las
medidas de indole
téenica  y  de
organizacién
necesarias para
garantizar la
seguridad de los
datos y evitar su
alteracion,
destruccion,
pérdida y acceso
no autorizado.
Uni existe | U Uni existe | U existe
una regulacion de | existe una | una regulacion de | una regulacion de
caracter sectorial la | regulacion de | caracter sectorial | caracter sectorial la

Ley de Regulacién
de  Servicios de
Informacién sobre
el Historial de
Crédito  de  las
Personas,

La Ley estd dirigida
a aquellas personas
juridicas o privadas

que tengan
autorizacion  para
operar como
agencias de
informacién de
datos y agentes
econémicos  que
mantengan

manejen datos sobre
el historial  de
crédito  de  los

consumidores con el
objeto de proteger el
derecho

caricter sectorial
la Ley de
Regulacion  de

Servicios de
Informacién
sobre el
torial de
Crédito de las
Personas,
La Ley estd
dirigida a
aquellas personas
juridicas o
privadas que
tengan
autorizacion para
operar como
agencias de

informacion  de
datos y agentes
econémicos  que
mantengan o
manejen datos

la. Ley de
Regulaciéon  de
Servicios de
Informacién
sobre el Historial
de Crédito de las
Personas,

La Ley estd
dirigida a aquellas
personas juridicas
o privadas  que

tengan
autorizacién  para
operar como
agencias de

informacion de
datos 'y agentes
econdmicos  que
mantengan o
manejen datos
sobre el historial
de crédito de los
consumidores con

Ley de Regulacién
de  Servicios de
Informaciéon sobre
el Historial de
Crédito  de  las
Personas,

La Ley estd dirigida
a aquellas personas
juridicas o privadas

que tengan
autorizacion para
operar como
agencias de
informacion de datos

agentes
economicos que
mantengan o

manejen datos sobre
el historial de crédito
de los consumidores
con el objeto de
proteger el derecho
constitucional a la

constitucional a la | sobre el historial | el objeto  de | Intimidad.
Intimidad. de crédito de los | proteger el
i con | derecho
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o objeto  de
proteger el
derecho

constitucional a la

constitucional a la
Intimidad.

No existe una ley
general en materia
de proteccion de
datos personales.
Existe sélo una
ley en materia de
transparencia para
la gestion publica
(Ley 6 de 2002) y
otra ley en materia
de servicio de
informacién sobre
historial crediticio

No existe una ley

general en
materia de
proteccion  de

datos personales.
Existe sélo una
ley en materia de
transparencia

para la gestion
piblica (Ley 6 de
2002) y otra ley
en materia  de
servicio de
informacion

sobre historial

No existe una ley
general en materia
de proteccion de
datos  personales.
Existe solo una ley
en  materia  de
transparencia para
la gestion piblica
(Ley 6 de 2002) y
otra ley en materia
de  servicio de
informacion sobre
historial crediticio
(Ley 24 de 2002).

No existe una ley
general en materia de
proteccion de datos

personales. Existe
solo una ley en
materia de

transparencia para la
gestion piblica (Ley
6 de 2002) y otra ley
en  materia  de

servicio de
informacion  sobre
historial  crediticio

(Ley 24 de 2002).

(Ley 24 de 2002). | 0 icio (Ley 24

de 2002).
No existe una ley | No existe una ley | No existe una ley | No existe una ley
general en materia | general en | general en materia | general en materia de
de proteccion de | materia de | de proteccion de | proteccion de datos
datos 6 de | datos

datos

Se establecen unos

Se establece el

Se establece el

Se establece el rol de

deberes  para  las | derecho de acceso | principio de | las autoridades de
organizaciones que | a la informacion. | seguridad de | proteccion de datos,
reciban datos acuerdo con el |y como las
personales de paises cual, las | organizaciones que
pertenecientes a la organizaciones que | administren  datos,
Unién  Europea, administren deben cooperar con
todos ellos informacion ellas.
encaminados a que personal, deberan
se garanticen los tomar las debidas
principi precauciones para
contenidos en el protegerla de
acuerdo. pérdida, alteracion,

destruccion,

acceso  indebido,

ete.

Se establece un

principio de

integridad de los

datos de acuerdo

con el cual, la

informacion

personal

recolectada  debe

ser_relevante para
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Canadi Personal
Information and

Eectronic
Documents ~ Act
del 13 de abril de
200

Valbuena .o

los propositos para
los cuales se va a
usar.

No existe una ley

No existe una ley

No existe una ley

No existe una ley

que  regule  la | que regule la|que regule la|que  regule la

ion de datos i de i de ion de datos
de manera general. | datos de manera | datos de manera | de manera gencral.
Existe ¢l “Freedom | general. Existe ol | general. Existe el | Existe el “Freedom

Information Act” de
1982 que s6lo aplica
para las bases de
datos de caricter
piblico.

“Freedom
Information Act”
de 1982 que solo
aplica para las
bases de datos de
carécter pablico.

“Freedom
Information  Act”
de 1982 que solo
aplica para las
bases de datos de
carécter pablico.

Information Act” de
1982 que solo aplica
para las bases de
datos de cardcter
piiblico.

No se establecen de

manera clara, las
obligaciones de los
responsables  del
tratamiento. Sin
embargo, con base
en el “Personal
Information
Protection and
Electronic
Document Act”, se
han expedido
diferentes

directrices y guias
como el “Privacy

and Online
Behavioural

Advertising”  que
determina los

principios minimos
que deben contener
los cédigos internos
de cada empresa,
dentro de los cuales
se encuentran las
obligaciones y
deberes  de  los
responsables, como
la  obtencion  del
consentimiento  del

titular, el
establecimiento  de
medidas que
garanticen la
seguridad v

proteccion  de  los
datos, etc.

No se establecen
de manera clara,
las  obligaciones
de los
responsables  del
tratamiento.  Sin

embargo,  con
base en el
“Personal

Information
Protection  and
Electronic
Document  Act”,
se  expidio el
“Codigo Modelo
para la Protecc
ion de  Datos
Personales de la
Asociacion
Canadiense de
Estandares™ en el
que se establece
el principio de
acceso el cual
consiste en el
derecho que tiene
el titular de datos
para acceder a las
bases de datos
que  contengan
informacion
personal suya y
conocer cudl es ¢l
uso que se le
dara, asi como el
derecho a
solicitar su
modificacion,

No se establece el

principio de
seguridad y
calidad de los
datos; Sin
embargo, con base
en el “Personal
Information
Protection  and
Electronic

Document Act”, se
expidié el “Codigo
Modelo para la

Proteccién de
Datos  Personales
de la

Asociacion
Canadiense  de
Estandares” en el
que  si ose
establecen de
manera clara  los
principios de
seguridad

y
calidad del dato.
Cabe anotar, que
las organizaciones
no tienen
obligatoriamente
que adoptar este
Codigo, sino que
de acuerdo con sus

necesidades y
caracteristicas
adoptaran un

cédigo similar.

Se establece como
autoridad en materia
de proteccion  de
datos personales el
Comisionado para la
Privacidad.

Personal Information

Protection and
Electronic Document
Act”, estd basado

fundamentalmente
en el establecimiento
de sanciones e
investigaciones  en
cabeza del
Comisionado para la
Privacidad, que se
inician a partir de las
visitas que realiza
dicho Comisionado.
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No cuenta todavia

No cuenta todavia

No cuenta todavia

No cuenta todavia

apén  Personal
Information
Protection Law
(Act) y Law
Summary from
Jonesday
Publishing

con una legislacion | con una | con una | con una legislacion
nacional obligatoria | legislacion legislacion nacional obligatoria
en materia de | nacional nacional en materia de
proteccién de datos | obligatoria  en | obligatoria en | proteccion de datos
personales. No | materia de | materia de | personales. No
obstante, existe una | proteccion  de | proteccion de | obstante, existe una
Guia titulada | datos personales. | datos personales. | Guia titulada
“Information No obstante, | No obstante, existe | “Information
Security existe una Guia | una Guia titulada | Security Technology
Technology titulada “Information Guidelines for
Guidelines for | “Information Security Personal Information
Personal Security Technology Protection  within
Information Technology Guidelines for | Public and
Protection within | Guidelines for | Personal Commercial Services
Public and | Personal Information Information
Commercial Information Protection  within | Systems”, que
Services Protection within | Public and | contiene algunos
Information Public and | Commercial parametros que
Systems”, que | Commercial Services deberdn ser tenidos
contiene algunos | Services Information en cuenta en las
parametros. que | Information Systems™, que | legislaciones
deberdn ser tenidos | Systems”,  que | contiene algunos | sectoriales.
en cuenta en las | contiene algunos | parametros que
legislaciones pardmetros  que | deberén ser
sectoriales. deberan ser | tenidos en cuenta
tenidos en cuenta | en las
en las | legislaciones
legislaciones sectoriales.
sectoriales.
No e una | No existe una |No existe una |No  existe una
en lidad en en lidad: en
materia de | materia de | materia de | materia de
de datos i de i6 de | p on de datos
personales. datos
Se establecen las ablecen los | Se  establece el | Se  establece una
obligaciones  para | derechos del | principio de | autoridad en materia
quien recoja | titular dentro de | seguridad y | de proteccion  de

informacién
personal en  sus
bases de  datos
dentro de las cuales
estd especificar el
6sito de uso de
la informacién; no
variar el propdsito

sin el
consentimiento  del
titular; revelar su
identificacion

personal _y los

los  cuales  se
encuentran el
acceso a la
informacion, el

derecho a
corregirla o
solicitar su
climinacion  en
determinados

casos, entre otros.

calidad de los
datos.

datos personales y
las sanciones que
pueden imponer por
violacion ~ a  las
normas establecidas.
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Corea Act on
Personal
Information
Protection

of Public
Agencies y Act
on Information
Communication
Network Usage

Malasia Common
Law principle of
confidentiality,
Draft

Personal data
Protection  Bill
y Banking and
Financial
Institutions ~ Ac

provisions.
privacy

Valbuena .o

procedimientos para
que el titular pueda
acceder @ su
informacién; entre
otras.

El articulo 15
establece los
deberes y
obligaciones  de
quien recolecta
informacion
personal,  dentro
de los cuales se
encuentran
obtener el
consentimiento
del titular;
informar sobre el
proposito que
debera cumplir el
uso que se haga de
esa  informacion;
informar el
término durante el
cual se usara la
informacién

T ; tomar

El articulo 4
establece los
derechos del
titular dentro de
los  cuales  se

encuentra el
derecho a  ser
informado en

relacion con el
procesamiento de
su informacién; el
derecho a dar el
consentimiento, o
a  negarlo en
relaciéon  con el
uso de sus datos;
el derecho a
corregir o
solicitar la
destruccion de su
informacién;
entre otros.

las medidas
conducentes para
impedir que la
informacién  sea
alterada o dafada;
entre otros.

el Capitulo V
desarrolla de
manera detallada
los derechos del
titular
garantizando  su
efectividad.

El  articulo 29

establece el
principio de
seguridad.

A pesar de que no
hay un articulo que

establezca de
forma expresa el
principio de
calidad o
veracidad  de  la
informacién

personal, de todo
El “Personal
Information

Protection Act”, se
puede concluir que
esta principio se
encuentra
garantizado.

El Capitlo  1I
establece una
autoridad en materia
de  proteccién  de

datos  personales
llamada  “Personal
Information

Protection
Commission” y las
sanciones  que  se
pueden imponer, con
sus respectivos
procedimientos.

Se establecen
obligaciones y
deberes  para el
uswario  de  la
informacién dentro
de los cuales se
encuentran la
obtencion del
consentimiento  del
titular; la adopcion
d

e medidas
conducentes a
proteger la
informacion de

destruccion, acceso
indebido y otras
i la

S establece el
derecho  de  los
titulares de
acceder a  su
informacién y de
solicitar su
correccién o
climinacion.

Se establece el

principio de
seguridad  y el
principio de

integridad de la
informacién que es

Se establece una
autoridad en materia
de proteccion  de
datos, y las sanciones
que puede imponer
con la descripcion de
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no divulgacion de la
informacion a
terceras personas sin
el consentimiento
del titular; adoptar
procedimientos que
le permitan a los
titulares el acceso a
su informacion;
entre otros.

Nueva  Zelanda
Privacy Act
1993”)

Se establece en el
primer principio, el
deber  para  las

agencias que
recolecten

informacion, de
establecer el

propésito  para el
cual  efectian  la
recoleccion. En el
principio  niimero
dos, se establece el
deber de recolectar
la informacion de
forma directa del
titular de la
informacién y no de
un tercero. En el
tercer principio  se
establece el deber
de informar  al
titular de la
informacion acerca
de la identificacion
de quien recolecta la
informacion.

L

principios
seis y  siete,
establecen  en

cabeza de los
titulares  de  la
informacion, los
derechos de
acceso

correccion de sus
datos.

El principio
namero cinco
establece el
principio de
seguridad  de  la
informacién.

En el principio
nimero  ocho  se
establece el
principio de
calidad  de la
informacion.

Se establece en la
Seccion 13,  una
autoridad en materia
de proteccion  de
datos personales y
sus  funciones. En
caso de violaciones
al Privacy Act, la
autoridad debera
llevar el caso ante un
Tribunal para que
imponga las
sanciones

respectivas.

Nueva Guinea

|
|

No existe una ley
que  regule la
de datos

No existe una ley
que regule la

No existe una ley
que  regule  la
i de

No existe una ley
que  regule la
ion de datos

de manera general.

de
datos de manera
eneral.

datos de manera
eneral.

de manera general.

Rusia ley
Personal Data No.
152-FZ July 2006

La ley prové las
obligaciones para cl
operador  de la

informacién
personal, dentro de
las  cuales  se

encuentran: obtener
un  consentimiento
previo por parte del
titular; procesar la
informacion de

La ley establece
dentro de los
derechos de los
titulares de datos

personales, el
derecho al
acceso,

modificacion  y
climinacién de la
informacién asi

como el derecho

Se establece el

principio de
seguridad  de  la
informacién.

No se encuentra de
forma expresa el
principio de
veracidad o
claridad  de  los
datos. No obstante,

Se establece una
autoridad de
regulacion nacional y
las sanciones  que
puede imponer con
sus respectivos
procedimientos.
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acuerdo con las
leyes rusas;
informar al titular
acerca de la
informacion de
quien recolecta la
informacién;  entre
otras.

a impedir  la
transferencia  de
sus  datos  a

terceros.

Adicionalmente
se establece el
derecho a obtener

una
compens;
cuando

cion
se e

causen dafios por
el mal uso de su
informacién.

de la totalidad de
la ley, se puede
concluir que  se
tienen las medidas
adecuadas  para
lograr  que  los
datos sean
precisos,

conformes a la
realidad, y claros.

sapur No hay una seccion

(“Personal  Data [[CHEEEEJUINENECIE

Protection Act”) ULl de
manera expresa las
obligaciones y
deberes  de  los
controladores o
responsables de  la
informacion.

La Seccion V del

“Personal  Data
Protection  Act”
establece los
derechos de
acceso  a la
informaciéon

correccion de los
datos personales
en cabeza del

La Seccién VI del

“Personal Data
Protection Act”
establece el
principio de
calidad o

veracidad  de la
informacion  asi
como el principio
de seguridad.

La Seccion IT del

“Personal Data
Protection Act”
establece la

autoridad de control
en  materia  de
proteccion de  datos
personales y  sus
funciones.

No  obstante  lo | titular de la La Seccion X regula
anterior, la Seccién | informacion. los  procedimientos
IV establece el de investigacion, y
requisito para quien las  sanciones a
va a  procesar imponer en caso de
informacion violaciones a la ley.
personal, la
obtencion del
consentimiento  del
titular, y  las
caracteristicas  del
mismo.
Asi mismo, la
Division 2 de la
Seccion Primera,
limita el
procesamiento  de
datos al propésito
para el cual fueron
recolectados y hasta
un término
determinado de
conformidad con el
propésito. De igual
manera, se establece
en cabeza de quien
procesa la
informacion, el
deber de informarle
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al titular la finalidad
para la cual se estan
recolectando los
datos

Pais (Normas) | Obligaciones de las

partes

Derechos del

titular

Alemania

las normas | establece  como
generales dentro de | derechos

[T ISF IR VPPl las cuales esta: 1) el | inalienables del

Protection Act By de | titular de los datos:

R Te T gl lecalidad  (seccion | 1) el derecho de
4) que incluye la |acceso (regulado
obligacién de | en las secciones 19

datos, entre otras; y
2) la obligacion de
confidencialidad
(seccion 5).

Por dltimo, las
secciones 7y 8
establecen el deber
de compensar al
titular por dafios
causados  con el
tratamiento de los
datos.

arte I establece | La

seceion

obtener el | y34);
consentimiento del | 2) el
titular, de notificar a | rectificacion,
la autoridad | supresion

competente sobre el | bloqueo (secciones
procesamiento  de | 20y 35)

derecho de

o

Principios sobre los

datos (Calidad del

dato y seguridad
écnica)

sece
(asi como el anexo a
la norma) obligan a
quienes mancjan
datos  personales  a
tomar las  medidas
técnicas  y  de
seguridad necesarias
para  verificar el
cumplimento  de  la
ley

Procedimiento de
proteccion de datos
(Mecanismos y
Autoridades)

La seccion 21 asi
como el capitulo 3
(secciones 22 a 26)
regulan lo
concerniente  a la
autoridad encargada
de verificar el
cumplimiento de la
Ley. Esta autoridad
es el Federal
Commissioner  for
Data Protection and

Freedom of

Information.

En la parte V de las
provisiones  finales
se establecen faltas
administrativas ~ y
penales para quienes
incumplan la  ley
(secciones 43 y 44)

Austria La  seccion 6 | Las secciones 26 y

principios

Federal

Concerning
the Protection

datos, y el de |-

of  Personal [l

Data D

Seccién

derecho de acceso
También consagra | a la informacion

26:

La seccion 14
establece las normas
sobre la seguridad de

La seccion 6 | Las secciones 29 y
establece entre los | siguientes establece las | siguientes
los ici de los
YXUW cl de legalidad, | derechos del titular | calidad de los datos. procedimientos.
manejo justo de los | de los datos legales para

ascgurar la_ eficacia
de la Ley y
enumeran las

obligaciones  para | - Seccion  27: | los datos funciones de la Data
2000) los responsables del | derecho de Protection

tratamiento de los | rectificacion Commission,  hoy

datos supresion denominada
- Secciéon  28: Austrian data
La  seccion 11 | derecho de protection authority
establece las | objecion y  del  Data
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obligaciones  del
encargado del
tratamiento de
datos.

La seccion 15
establece el
principio de
confidencialidad en
el tratamiento de los
datos.

La seccion 17
establece el deber
del responsable del
tratamiento de
datos, de notificar a
la autoridad
competente antes de
iniciar su
procesamiento.

La seccion 24
establece el deber
del responsable del
tratamiento de
informar al titular
sobre la recoleccion
de datos personales

Protection  Council
(secciones 35 a 44)

Finalmente las
secciones 31, 32 y
33  establecen un
procedimiento
administrativo y uno
judicial para que los
titulares puedan
denunciar el
incumplimiento  de
la ley y obtener la
compensacion
correspondiente.

Las sccciones 51 y
52 consagran
sanciones penales y
administrativas ante
el incumplimicnto
de la Ley.

El articulo 4
establece los
principios de

legalidad y finalidad
en el tratamiento de
los datos.

El articulo 5
establece las
condiciones para el
manejo de datos
personales,  dentro
de las que se cuenta
la  obligacion de
obtener el
consentimiento  del
titular.

El articulo 9
establece el deber
de informacién al
titular ~ sobre  la

El articulo 2 | El articulo 4, ademas | Los articulos 13 y

establece que toda | de
persona tiene | gen:

derecho a la | y finalidad, establece | titular de los datos

proteccion de sus | las

libertades vy | las cuales de asegura | la  autoridad
derechos la calidad de los datos | competente

fundamentales, personales. (Commission de la
particularmente el | Establece que los | protection de la vie
derecho  a  la | datos personales | privée) o a los
privacidad. deben ser adecuados, | tribunales para

El  articulo 10 | exc

consagra ¢l | con las finalidades

derecho de acceso | para las que fueron | Los articulo 23 a 36
a los datos por | obtenidos. Afirma | establecen la
parte del titular. que deben ser exactos | conformacion y

El articulo 12 | altimo, deben ser | Commission de la

consagra el | con
derecho de exigir | un

la rectificacion, | para el desarrollo de | de vigilar el
i o | su finalidad. imi de la

pertinentes  y  no | exigir la proteccion

los  principios | 14 consagran la
crales de legalidad | posibilidad del

condiciones bajo | personales de acudir

esivos en relacion | de sus derechos.

actualizados. Por | funciones de la

servados durante | protection de la vie
tiempo necesario | privée.  Encargada

e sus
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datos personales

prohibicién de Ley.
utilizacion de la | El articulo 16
informacion establece la | Los articulos 37 a
incorrecta, obligacion de quienes | 43 establecen
inexacta o | mancjan los datos | sanciones ante el
desactualizada. personales de adoptar | incumplimiento  de
las medidas técnicas | la Ley
y  organizacionales
necesarias para

asegurar ¢l adecuado
manejo de los datos.

El articulo 2

establece los | 28 consagran el | las caracteristicas de | Commission  for
principios de | derecho de acceso | calidad que  deben | Personal Data
legalidad, buena tener  los  datos | Protection,
fe y deber de|El articulo 28a | personales: autoridad encargada
ascgurar la calidad | consagra el | - debe ser [ de  supervisar el
de  los  datos | derecho de exigir i a los imiento de la
personales. la  rectificacion, | propésitos para los | norma.
supresion o | que fueron obtenidos

El  articulo 4 | bloquear la | - debe ser destruidos | Los articulos 7 a 16
establece las | utiliz de la | oajustados en caso de | establecen la
circunstancias bajo | informacion ser  imprecisos o | composicién y
las cuales pueden | incorrecta, desproporcionados funciones  de  la
procesarse  datos | inexacta of- deben ser | Comision.

Un se i conservados ~ durante

Los articulos 26 a | El articulo 2 establece | El articulo 6 crea la

ellas es obtener el
consentimiento  del
titular.

Los articulos 17 a ...

un tiempo necesario | Los articulos 38 y
El articulo  34a | para el desarrollo de | 39 establecen los
consagra el | su finalidad procedimientos
derecho de administrativo y
objecion al | El articulo 23 | judicial para

deberes  de  los
responsables  del
tratamiento de
datos. Dentro de
tales  obligaciones
estan:

- registrase ante la
Comisién (art. 17 y
18)

- informar al titular
sobre su identidad
como  responsable
de los datos, la
informacion
obtenida y su uso
(art. 19 y 20)

- permitir el acceso
a la informacion por
parte de su titular

motivos  legitimos | mar

o porque esta serd | personales de adoptar

usada para | las
marketing directo | y
nec

mar

de | establece la | reclamar la
la informacién por | obligacién de quicnes | proteccion de los

asegurar el adecuado | sanciones

nejan los datos | derechos del titular

medidas técnicas | Los articulos 42 y
organizacionales | siguicntes
esarias para | establecen las

/  Tel. (571) 4935050
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Chipre

Processing  of
Personal Data
(Protection of
the Individual)
Law of 2001
modificada por
la Ley
37(1)/2003

onal data
protection

Valbuena .o

La seccion 4
establece los
principios de

legalidad, finalidad,
el deber de ascgurar
la calidad de los
datos personales y
la  obligacion de
climinar los datos
procesados en
contra de la ley.

La  seccion 5
establece las
condiciones  para
procesar legamente
los datos, dentro de
las  cuales  se
encuentra como
regla  general el
deber de obtener el
consentimiento  del
titular.

La seccion 7
establece el deber
del responsable del
tratamiento de
datos, de notificar a
la autoridad
competente antes de
iniciar su
procesamiento.

La  seccion 10
establece el deber
de confidencialidad
en el tratamiento de
datos

La seccién 11 exige
al responsable del
tratamiento,

informar al titular
sobre la obtencién y
utilizacion de los

La  seccion 11 | En cuanto a la calidad | La seccion 16
consagra el [de  los  datos | consagra cl derccho
derecho de | personales la seccion | del  titular  de
informacién  del | 4 exige que estos sea: | solicitar  medidas
titular - relevantes y | cautelares a una

apropiados y  no | autoridad  judicial,
La seccion 12 | excesivos para la | para proteger sus

consagra el | finalidad buscada. derechos.
derecho de acceso | - exactos v

a la informacién | actualizados La  sccciéon 17
sobre los datos | - conservados durante | consagra el derecho
personales,  asi | un tiempo necesario | del titular a ser
como el derecho de | para el desarrollo de | compensado  por
exigir la | su finalidad. dafios sufridos.
rectificacion,

supresion o | La seccion 10 | Las secciones 18 a
bloquear la | establece el deber de | 24 crean y regulan
utilizacién de la | adoptar las medidas funciones  del
informacién técnicas issioner  for
incorrecta, organizacionales ata
inexacta o | necesarias para | Protection.

desactualizada, o | asegurar ¢l adecuado | Autoridad encargada
que fue obtenida | mancjo de los datos. | de  supervisar el

de manera ilegal. | Igualmente exige que | cumplimiento de la
los datos sean | norma.

La  seccion 13 | procesados de manera

consagra el | confidencial. Las secciones 25 y

derecho de 26 contemplan

objecion al sanciones

procesamiento  de administrativas  y

la informacién por penales  ante ¢l

motivos legitimos. incumplimiento  de
la norma

datos

El articulo 6 obliga
a  quien procese
datos personales a
hacerlo acorde a los
principios de
legalidad, finalidad

El  articulo 19 | En cuanto a la calidad | Los articulos 24 a

establece el |de los datos, el |26 consagran la
derecho de acceso | articulo 6 exige que | posibilidad para el
alas informacion | estos sean: titular de los datos,

- relevantes  y|de solicitar la
El articulo 20 | suficientes (no | proteccion de  sus
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Y verificando Ta
calidad de los datos
obtenidos.

El articulo 7
establece como
regla  general el
deber de obtener el
consentimiento  del
titular de los datos
para su
procesamiento.

El articulo 9 exige
al responsable del
tratamiento,

informar al titular
sobre la obtencién y
utilizacion de los
datos

consagra el | excesivos) para la | derechos ante la
derecho de exigir | finalidad buscada. Personal Data
la completar, | - exactos, completos | Protection Agency
modificar oly
eliminar los datos | - conservados durante | administrativo)
incompletos, un tiempo necesario
inexactos o | para el desarrollo de | Los articulos 27 a
desactualizados. su finalidad. 35 crean y regulan
las funciones de la
El  articulo 21 | Los articulos 10 y 33 | Personal Data
establece el | consagran los deberes | Protection Agency.
derecho de objetar | de  adoptar  las
el procesamiento | medidas técnicas y | Finalmente, los
de datos personales | organizacionales articulos 36y
con fines  de | necesarias para | siguientes
mercadeo directo. asegurar el adecuado | establecen sanciones
manejo de los datos. | penales  ante el
incumplimiento  de
la norma.

La seccion 5 obliga
a quien procese
datos personales a
hacerlo acorde a los
principios e
buenas  practicas,
finalidad y calidad
de los datos.

La seccion 31 | Encuanto a la calidad | Las secciones 55 a

consagra el [de los datos la |66 crean y regulan
derecho al acceso a | seccién 5 exige que | las funciones de la
la informacién | estos sean: autoridad encargada
sobre los datos | - adecuados, | de  vigilar el
personales relevantes y  no | cumplimiento de la

excesivos en relacion | norma: The Data
La seccién 35 | con la finalidad para | Protection Agency.

consagra el | la que son | Adicionalmente, las
La seccion 6 | derecho de objetar | recolectados secciones 67 y 68
establece como | el i - i y que la
regla general el |de los  datos | exactos Danish Court
deber de obtener el | personales - conservados durante | Administration
consentimiento  del un tiempo necesario | supervisard el
titular de los datos | La seccion 37 | para el desarrollo de | tratamiento de datos
para su | consagra el | su finalidad. de las Cortes.
procesamiento derecho de exigir
la rectificacion, | Las secciones 41 y 42 | Las secciones 69 y
Las secciones 28 y | eliminar o | establecen la | siguientes
29 exigen  al | bloquear los datos | obligacion de quienes | establecen las
responsable del | incorrectos 0 | manejan los datos | sanciones
i i de adoptar | susceptibles de
informar al titular las medidas técnicas | imponerse ante el
sobre la obtencién y y  organizacionales | incumplimiento  de
utilizacién de los necesarias para | la norma.
datos personales asegurar el adecuado
manejo de los datos.
Las secciones 43 y
48  establecen el
deber del
responsable del
tratamiento de
datos, de notificar a
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la autoridad
competente antes de

iniciar su

Las secciones 6 a 9
establecen las
obligaciones  del

tratamiento  de la

informacion
on X
La  seccion 11
establece como
on
regla  general la
obligacion de
obtener el

consentimiento  del
titular para procesar

la informacion

La  seccion 15
establece la
obligacion del
responsable  del
tratamiento de

datos, de informar
al titular de los
mismos, previo a su
utilizacion.

La seccion 22

establece la
obligacién de
mantener la

confidencialidad de
la informacion.

Sccciones 33 a 42
regulan la
obligacién de los
responsables  del
tratamiento de datos
de  registrar  sus
actividades ante la
autoridad

La  seccion 5
establece que el
tratamiento de
datos  personales
puede  realizarse
siempre y cuando

se protejan
derechos
fundamentales

como el derecho a
la dignidad y a la
privacidad

La  seccion 28

consagra los
siguientes
derechos:

- de acceso a la
informacion

de  exigir la
rectificacion o
eliminacion de
datos  inexactos,
incompletos o
desactualizados

- objecion  al
procesamiento  de

datos para
marketing directo
o por motivos
legitimos

La scccion 16 exige
que los datos sean
veraces, exactos y

que estén
actualizados

La  seccion 19
establece  que el
responsable del

tratamiento de datos
responderd  por  la
seguridad  en el
mangjo de los datos.

Las secciones 23 a
27y 45 a Slcrean y
regulan la autoridad
para la supervision
del cumplimiento de
la norma: Office for
Personal Data
Protection.

Las secciones 62 a
67 consagran los
procedimicntos para
proteger os.
derechos  de  los
titwlares  de  los
datos.

Las sccciones 68 y
siguientes

establecen las
sanciones (multa y
sanciones

disciplinarias) ante
violaciones de los
derechos  de los
titulare de los datos
personales.

Los articulos 2 a 4
establecen los
principios de

cia,

discriminacion
en el procesamicnto

El articulo 30
establece el
derecho de acceso
a la informacion
sobre datos
personales

El articulo 18 exige
que los datos sean
exactos y  estén
actualizados

El articulo 21 estipula
que  los  datos

El  articulo 34
establece la
proteccion  judicial
de los derechos de
los titulares de lo
datos.
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de datos personales

El  articulo 16
establece el
principio de
finalidad

El articulo 19

establece la
obligacion del
responsable  del
tratamiento de

datos, de informar
al titular de los
i previo a su

El articulo 27
establece el deber
del responsable del
tratamiento de
datos, de notificar a
la autoridad
competente antes de
iniciar su
procesamiento

El articulo 30

establece la
obligacion del
responsable del
tratamiento de

datos, de informar
al titular de los
mismos, previo a su
utilizacion.

El articulo 33
establece el
derecho de exigir
Ia correccion,
bloqueo,
climinacién y
objecion  de  los
datos por parte del
titular

personales solo
pueden ser
conservados  durante
un tiempo necesario
para el desarrollo de
su finalidad.

Los articulos 24 y 25
establecen la
obligacion de quicnes
mancjan  los  datos
personales de adoptar
las medidas  técnicas
v organizacionales
necesarias para
asegurar el adecuado
mancjo de los datos.

Los articulos 37 a
49 crean y regulan
las  funciones del
National

Supervisory  Body
for Personal Data
Protection,  entidad
encargada de vigilar
el cumplimiento de
la norma.

Los articulos 91 y

siguientes
establecen las
sanciones

susceptibles de

imponerse ante el
incumplimiento  de
la norma.

La  seccion 6
establece los
principios generales

Las secciones 19 y
20 regulan el
derecho de acceso

En cuanto al principio
de alta calidad que
debe tener los datos

Las secciones 22 y
23 establecen el
derecho del titular

{PW para cl tratamiento | a la informacion | procesados, la | de los datos a acudir

PO e datos personales: | por parte del titular | seccion 6 exige que | a  la  autoridad
- legalidad estos sean | administrativa o
 finalidad La seccién 21 | actualizados, judicial competente
- proporcionalidad | consagra el | completos y | para reclamar la
- uso restringido (se | derecho derecho de | necesarios para | proteccion de sus
requiere el | exigir la | alcanzar la finalidad | derechos
consentimiento del | correccion, propuesta.
titular o la | bloqueo, Las secciones 32 a
autorizacion de la | eliminacion  de | La seccion 6 exige la | 41 crean y regulan
autoridad datos inexactos y | adopcion de medidas | la funciones del
competente obtenidos de | necesarias para | Data  Protection

i 10y 12)) | manera ilegal proteger los datos de
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Act 523/1999

Personal Data
Act

Valbuena .o

- alta calidad de los

usos  indebidos o

Autoridad encargada

datos ilegales  (secciones | de  vigilar el

- principio  de 24, 25y 26) cumplimiento de la

seguridad norma.

- principio  de

participacion  del Las secciones 42 a

titular de los datos 44 cstablecen las

(quien procese los responsabilidades y

datos debe informar sanciones

de este hecho al susceptibles de

titular (seccion 15)) imponerse ante el
incumplimiento  de

Las secciones 27 a la norma.

29 establecen el

deber del

responsable  del

tratamiento de datos

sensibles, de

notificar  a  la

autoridad

competente antes de

iniciar su

procesamiento

La  seccion 5| La scccion 26 | La  seccion 9 | Los articulos 38 a

establece el deber | establece el | establece los |46 crean  la

de quien procese | derecho de acceso | principios autoridad

datos personales, de
actuar con cuidado

a la informac

on

sobre los datos

relacionados con la
calidad de los datos:

supervisora:  Office
of the  Data

y personales y | Protection
adecuacion Ombudsman; y
La seccion 6 | La seccion 29 regulan sus
establece el | establece el | Las secciones 32 a 35 | funciones.
principio de | derecho de exigir | establecen las reglas
finalidad y | la rectificacion o | sobre la seguridad de | Las secciones 47 y
exclusividad en el | eliminacion de | los datos 48 establecen las
uso de los datos | datos incorrectos sanciones ante el
personales incumplimiento  de
La seccion 30 las  normas sobre
La seccion 8 | establece el proteccion de datos
establece como | derecho de personales.
regla general la | prohibir el
igacio de | p i de
obtener el | datos con fines de
consentimiento del | publicidad, ventas,
titular para procesar | mercadeo, etc.
la informacion
La  seccion 24
establece la
obligacion del
responsable _del
[T careragNo.80-4spisoa /  Tel (571)4935050 /7420650  Bogoté D.C. - Colombia 79

Frang

Ley 78-17 del 6
enero de

dltima la Ley
2013-907

del 11 de
de 2013

Valbuena oo

tratamiento de
datos, de informar
al titular de los
mismos, previo a su
utilizacion

Las secciones 36 y
37 establecen el
deber del
responsable del
tratamiento de
datos, de notificar a
la autoridad
competente antes de
iniciar su

El ariculo 6
establece los
principios generales
de legalidad,
finalidad.

El  articulo
establece

38

el

derecho del titular
de oponerse, por
motivos legitimos,

El articulo 6, ademés
de los principios
generales de legalidad
v finalidad, establece
las condiciones bajo

Los articulos 11 a

21 crean la
Commission
nationale de

T'informatique et des

a la utilizacion de | las cuales de asegura | libertés y establecen
ElL articulo 7 | sus datos | la calidad de los datos | sus funciones.
establece por regla | personales. personales.
general la Establece que los | Los articulos 45 a
obligacion de | El  articulo 39 | datos personales | 49 establecen las
obtener el | consagra el | deben ser adecuados, | sanciones que puede
consentimiento del | derecho de acceso | pertinentes y  no | imponer la
titular para poder |a  los  datos | excesivos en relacion | Commission
utilizar sus datos | personales. con las finalidades | nationale de
personales. para las que fueron | I'informatique et des
El  articulo 40 | obtenidos. Afirma | libertés.
Segin los articulos | consagra los | que  deben  ser
22 y siguientes, los | derechos de exigir | exactos, completos y | Los articulos 50 a
del | la i i6 Por | 52 regulan las
tratamiento de datos | modificacion, altimo, deben  ser | sanciones  penales
estan izacio conservados  durante | susceptibles de
obligados a declarar | bloqueo o | un tiempo necesario | imponerse.
ante la Comision | supresion de la | para el desarrollo de
para  obtener su | informacion su finalidad.
autorizacion, previo | inexacta,
al procesamiento de | incompleta o | Elarticulo 34 obliga a
la informacion. equivoca. los responsables del
tratamiento de datos
ElL articulo 32 personales a tomar las
establece la medidas para
obligacién de los verificar la seguridad
responsables del de la informacion.
tratamiento de los
datos personales, de
informar
previamente a_los
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titulares  sobre el
uso de sus datos.

El  articulo 4
establece los
principios de
Ley 2472/1997 [REEERREHEINEN]
((FUCINYE v calidad de la

P —— informacién.

with regard to NI

SoMeil dcber del

the Processing |[RNSNSNE NIRRT

DR LB datos de  cumplir

Data) con dichos
principios.

El articulo 5

establece por regla

general la

obligacién de

obtener el

consentimiento  del
titular para poder
utilizar sus  datos
personales.

Segin el articulo 6,
los responsables del
tratamiento de datos

notificar a
Autoridad la
intencion de
procesar

determinados datos

ElL articulo 10
establece el deber
de  mantener la
confidencialidad de
los datos.

El  articulo 11
establece el deber
del responsable del
tratamiento de
informar al titular
de los datos la
naturaleza  de  los
mismos y  las
condiciones de

El articulo 12
consagra el
derecho de acceso
del titular

El articulo 13

consagra el
derecho de
objecién al

procesamiento  de
los datos

El articulo 14

consagra el
derecho de
solicitar  medidas
cautelares de

proteccion de los
derechos del titular

En cuanto a la calidad
de la informacién el
articulo 4 exige que
esta
- adecuada, relevante
no excesiva en
relacion su finalidad
- exacta y actualizada
- conservada durante
un tiempo necesario
para el desarrollo de
su finalidad.

El articulo 10
establece el deber del
responsable de  los
datos de implementar

las medidas
necesarias para
asegurar el uso

adecuado  de  los
datos.

Los articulos 15 a
20 crean y regulan
las funciones de la
autoridad

supervisora de la
normatividad:- The
Personal Data
Protection Authority

Los articulos 21 y

siguientes
establecen las
sanciones

administrativa  y

penales  ante el
incumplimiento  de
la normatividad

La  seccion 4
establece_que_todo

La  seccion 14
consagra los

Sobre la calidad de
los datos la seccion 4

La seccion 22
establece un
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tratamiento de datos

personales  debe
Act ¥ scguir los principios
2011 de finalidad,

legalidad y proteger
on the Right of LRGSR
formational JREl

_ La  seccion 5
Determination

establece como
and LW regla  general el
Freedom  of [EISUSEN NS
Information consentimiento  de

los titulares de los
datos, previo su uso.

Las secciones 15 y
20 consagran la
obligacion de los
responsables  del
tratamiento de datos
de informar a los
titulares  sobre  la
naturaleza de los

datos  y  las
condiciones  de
obtencion.

La seccion 17
obliga quienes
procesen datos
personales a velar
por la proteccion de
los derechos de los
titulares  de  los
mismos.

siguientes derechos
del titular de los
datos personales:

- derecho de
acceso

- derecho de exigir
la rectificacion,
eliminacion o
bloqueo de datos

La seccion 21
consagra el
derecho de objetar
el  procesamiento
de los datos bajo
determinadas

circunstancias

consagra que estos
deben ser exactos,
completos y
actualizados

La seccién 7 exige a
quienes  procesen
datos personales,
tomar  todas las
medidas  necesarias
para  proteger los
datos de usos
indebidos.

mecanismo _judicial
para  exigir  la
proteccion  de  los
derecho del titular
de los datos.

Las secciones 38 a
51 crean y regulan
las funciones de la
autoridad encargada
de velar por el
cumplimento de la
norma: National
Authority for Data
Protection and
Freedom of
Information.

Las secciones 52 y

siguientes
establecen los
procedimientos para
velar  por el
cumplimiento de la
norma.

Irlanda La seccion 1

establece que todo
Data tratamiento de datos
(T T WOl personales  debe

seguir los principios
de justicia, finalidad

Amendment
Act 2003 La  seccion 2A

La  seccion 4
establece el
derecho de acceso
a la informacion

La seccion 6

Sobre la calidad de
los datos la seccion 1
consagra que estos
deben ser exactos,
completos y
actualizados.

La seccion 9 crea la

autoridad
competente para
supervisar el

cumplimiento de la
Ley: The Data

y proteger la calidad | establece el | También deben ser | Protection
de los datos. derecho a exigir la C i
rectificacion o |y no excesivos en
eliminacion de | relacion con su | Las secciones 10 a
establece como | datos incorrectos. | finalidad. por Gltimo, | 15 establecen las
regla general el | Asimismo, de | deben ser | funciones del
deber de obtener el | objetar el | conservados durante | comisionado
imi de i de | un tiempo necesario
los titulares de los | los datos en caso | para el desarrollo de | Las secciones 26 a
datos, previo su uso. | de que este pueda | su finalidad. los
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Italia

Data
Protection

196/2003

Valbuena .o

causar dafios  al
titular.

La seccion 2C obliga
a los responsables del
tratamiento de datos a
tomar las medidas
técnicas
organizacionales
necesarias para velar
por la seguridad de
los datos.

procedimientos para
resolver eventuales
conflictos y las
sanciones en caso de
incumplimiento ~ de
la norma.

Las secciones 10 y
13 obligan a los
responsables  del
tratamiento de
datos, informar a
los titulares las
caracteristicas y
condiciones de
obtencion de los
atos.

La  seccion 11

establece los
principios de
legalidad y
finalidad.

La  seccion 23

establece como
regla  general la
obtencion del

consentimiento  del
titular  para el
tratamiento de datos
personales por entes
privados.

La  seccion 1
consagra el
derecho de todas
las personas a la
proteccion de los
datos personales.

La  scccion 2
reconoce los
derecho

fundamentales cn
relacién  con  la
confidencialidad,
identidad personal
¥ proteccion de los
datos personales.

El tiwlo 11
consagra los
derechos  de los
titulares como son:
- El derecho de
a la

(seccion 7-2 a))

- El derecho de
exigir la
rectificacion,
actualizacién
(seccion 7-3 a))

- El derecho a
exigir la supresién

La seccion 11
establece los
requisitos para

manejar los datos y
asegurar su_ calidad.
Ademis  de  los
principios de
legalidad y finalidad
se exige la exactitud
de los datos, que
estos sean relevantes,
completos y  no
excesivos en relacion
con su finalidad. Por
altimo,  deben  ser
conservados  durante
un tiempo necesario
para el desarrollo de
su finalidad.

Las secciones 31 a 36
establecen las
medidas que deben
tomarse para velar
por la seguridad de
los datos.

Las sccciones 8 y 9
establecen
mecanismos  para
que los titulares
exijan la proteccion
de sus derechos.

La  seccién 15
afirma a
responsabilidad  de
quienes  procesan
datos  personales,
por los dafios que
puedan causar.

Las secciones 141 a

152 establecen
mecanismos
administrativos, no

judiciales y
judiciales para la
solucién

puedan presentars

Las secciones 153 y
siguientes crean y
regulan las
funciones  de I
autoridad encargada
de la vigilancia del
cumplimiento de la
norma: The Garante

anonimato o per la Protezione dei

bloqueo de la Dati Personali

informacion

procesada Finalmente las

ilegalemente secciones 161 a 172

(seccion 7 b)) establecen las

- El derecho de sanciones

objecion  (seccion administrativas y

7-4) penales por

i imi del
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Letonia

Protection
Law 2000

Law No.
IKVZ BB LI datos personales de

on Le;
Protection

(nueva ver:
Law No.
1444 2008

TV PPl tratamicnto legal de

Personal Data IS

Valbuena o

Codigo.

El articulo 7
establece las
condiciones para el

datos

Los articulos 8 y 9

establecen la
obligacion del
responsable del
tratamiento de

informar al titular
de los datos sobre la

naturaleza,

condiciones de
recoleccion y uso de
los datos obtenidos.
El articulo 10
establece la
obligacion de
quienes  procesen

datos personales de
hacerlo de acuerdo
a los principios de
legalidad

finalidad. Asi como
ascgurar la calidad
de los datos.

El  articulo 6
consagra el
derecho  de  toda
persona a  la
proteccion de sus
datos personales

El articulo 15
consagra el
derecho de acceso
a la informacion de
los datos por parte
del titular

El  articulo 16

consagra el
derecho a exigir la
rectificacion o
supresion de
informacién
incompleta,

incorrecta o que ha
sido procesada de
forma ilegal.

El articulo 19
consagra el
derecho a objetar
el procesamiento
de la informacion
cuando los datos
seran utilizados
para fines
comerciales

En cuanto a la calidad
de los datos el
articulo 10 exige que
estos sean:

- exactos y
actualizados

- conservados  por
estrictamente el

tiempo necesario, de
acuerdo a la finalidad.

El articulo 14 exige
establecer las
medidas  necesaria
para asegurar el uso
adecuado de los datos

El  articulo 32
establece el derecho
del titular de los
datos de  obtener
compensacién  en
caso de sufrir un
dafio.

Los articulos 29 a
32 crean y regulan
las  funciones del
Data State
Inspectorate.
Autoridad encargada
de  vigilar el
cumplimiento de la
Ley.

El articulo 3

establece la
obligacién de
(8 quicnes  procesen

hacerlo de acuerdo
PY8 o los principios de
finalidad. Asi como
ascgurar la calidad
de los datos.

El articulo 23
consagra el
derecho de acceso
a la informacién de
los datos por parte
del titular (art. 25).

Asimismo
consagra el
derccho a exigir la
rectificacion o
supresion  de  la

informaciéon  (art.

En cuanto a la calidad
de los datos el
articulo 3 exige que
estos sean:

- idénticos, adecuados
¥ no excesivos en
relacién  con  la
finalidad

- exactos y
actualizados

- conservados por
estrictamente el

El articulo 23
establece el derecho
del titular de los
datos a quejarse ante
a autoridad
competente por la
vulneraciéon de  sus
derechos.

Los articulos 36 a
41 crean y regulan
las funciones del

El articulo 5| 26), asi como el | tiempo necesario, de | State Data
establece las | derecho a objetar | acuerdo a la finalidad. | Protection
ici para el | el i Inspectorate.
legal de | de la misma | El articulo 30 exige | Autoridad d
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Luxemburgo

Loi du 2 aodt
2002 relative
la  protection
des personnes
a Pégard du
tr: nent

des données 2
caractére
personnel
(modificada
por: loi du 31
juillet 2006,
loi du 22
décembre
2006, Ia loi du
27 juillet

Valbuena oo

datos

Los articulos 23 y
24  establecen la

obligacién del
responsable  del
tratamiento de

informar al titular
de los datos sobre la
naturaleza,
condiciones de
recoleccion y uso de
los datos obienidos.

ElL articulo 31
establece el deber
del responsable del
tratamiento de datos
personales de
notificar a la
autoridad
competente,  antes
de adelantar dicho
tratamiento

(art.27).

cstablecer Tas
medidas  necesaria
para ascgurar cl uso
adecuado de los datos

de vigilar el
cumplimiento de la
Ley.

Los articulos 53 y
54 establecen
sanciones ante el
incumplimicnto  de
la norma.

El ariculo 4
establece la
obligacién de
quienes  procesen
datos personales de
hacerlo de acuerdo
a los principios de
legalidad y

El  articulo 28
consagra el
derecho de acceso
a la informacion de
los datos por parte
del titular

Los articulos 28 y

En cuanto a la calidad
de los datos el
articulo 4 exige que
estos sean:

- adecuados,
pertinentes y  no
excesivos en relacion
con la finalidad

Los articulos 32 y
34 a 37 crean y

regulan las
funciones  de  la
Commissi

nationale  pour la
protection des
données.  Autoridad

finalidad. Asi como | 42  consagran el | - exactos y | encargada de vigilar
asegurar la calidad | derecho a exigir la | actualizados el cumplimiento de
de los datos. rectificacion o | - conservados por | laLey.
supresion  de la | estrictamente el
El articulo 5 | informacion tiempo necesario, de | Los articulos 33, 38
establece las | incompleta, acuerdo a la finalidad. | y 39 establecen los
condiciones para el | inexacta u obtenida mecanismos de
tratamiento legal de | de forma ilegal Los articulos 22 a 25 | solucion de
datos exigen establecer las | controversias
El  articulo 30 | medidas necesaria
El  articulo 26 | consagra el | para ascgurar el uso
establece a | derecho a objetar | adecuado de los datos
obligacion del | el procesamiento
responsable del | de la informacion
tratamiento de | cuando existan
informar al titular | motivos legitimos
de los datos sobre la
naturaleza,
condiciones de
i6 uso de
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aises Bajos

Personal Data
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los datos obtenidos.

El articulo 12
establece el deber
del responsable del
tratamiento de datos

personales de
notificar  a  la
autoridad

competente,  antes
de adelantar dicho

tratamiento

La  scccion 7 | La seccion 21 | En cuanto a la calidad | Los articulos 36 a
establece la | consagra el [de los datos la |41 crean y regulan
obligacién de | derecho de acceso | seccién 7 exige que | las funciones  del

quienes  procesen
datos personales de
hacerlo de acuerdo
a los principios de
legalidad,  buenas
practicas y
finalidad. Asi como
asegurar la calidad
de los datos.

Las secciones 19 y
20 establecen la

obligacién del
responsable  del
tratamiento de

informar al titular
de los datos sobre la
naturaleza,
condiciones de
recoleccion y uso de
los datos obtenidos.

La  seccion 29
establece el deber
del responsable del
tratamiento de datos

personales de
notificar  a la
autoridad

competente,  antes
de adelantar dicho

a la informacion de
los datos por parte
del titular

La seccion 22

consagra el
derecho a exigir la
rectificacion,
bloqueo o
supresion  de  la
informacién

La  seccion 11
consagra el
derecho a objetar
el  procesamiento
de los datos .

estos sean:
- adecuados,
relevantes  y  no
excesivos en relacion
con la finalidad

- correcto, necesario y

actualizados
- conservados por
estrictamente el

tiempo necesario, de
acuerdo a la finalidad.

La seccién 26 exige
establecer las
medidas  necesaria
para asegurar el uso
adecuado de los datos

Information  and
Data Protection
Commissioner.
Autoridad encargada
de  vigilar el
cumplimiento de la
Ley.

Los articulos 4la
4lb, 46 y 47
establecen sanciones
ante cl
incumplimiento  de
la norma.

tratamiento

El articulo 6 | El articulo 33 | Los articulos 9, 10 y | Los articulos 45 a
establece el | consagra el [ 11 consagran las | S establecen
principio de | derecho del titular | reglas que garantizan | mecanismos

legalidad para el

a que sc le informe

la calidad de los

administrativos y
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[ Cd procesamiento  de
datos personales.

2000,
. El  articulo 7

Of
ord consagra la
VLD obligacion de
Decree utilizar los datos
Containing para fines
Rules especificos y
Regarding The [t UL
Protection Of

El  articulo 8
Personal Data)

establece las

condiciones en que
estd permitido el
tratamiento de datos

personales. Dentro
de estas se exige la
obtencion del
consentimiento
inequivoco del
titular.

El articulo 12
establece a
obligacion de

confidencialidad de
quien mancja datos
personales.

Los articulos 27 y
28 establecen  cl

previamente sobre
el uso que se dard a
los datos
recolectados.

Segin el articulo

. el titular
también debera ser
informado  sobre
las  circunstancias

en que fue
recolectada la
informacion.

Los articulos 35 y
36 establecen los

derechos de
acceder, corregir,
modificar,
completar,
rectificar o
suprimir los datos
personales  por

parte de su titular.

El articulo 40
establece el
derecho de
objecion  de  los
datos por parte del
titular

datos.

Los articulos 13 y 14
exigen implementar
las medidas técnicas
y  organizacionales
para  proteger los
datos personales de
pérdida o uso ilegal.

judiciales a los que
los titulares de los

datos personales
pueden acudir para
proteger sus

derechos o ser
indemnizados  por
daiios sufridos.

Los articulos 51 a
61 establecen las
funciones
composicion de  la
autoridad encargada
de  supervisar el
cumplimiento de la
ley. Esta autoridad
es la Data Protection
Commission.

deber del
responsable del
tratamiento de datos
personales de
not a la
Comision de
Proteccion de
Datos, antes de
adelantar dicho
Polonia El articulo 23
establece las

condiciones bajo las
Act on the RREE T
e e fom procesar datos
Personal Data, (Rt I LI
1997.

Modificado en
numerosas
ocasiones

El articulo 1
establece el
derecho  de  toda
persona  a  la
proteccion de sus
datos personales.

El articulo 26
establece las
condiciones  para
asegurar la calidad de

los datos asi:
- los datos deben ser

Los articulos 8 a 22
crean y establecen
las funciones de la
autoridad
supervisora
denominada

a los responsables relevantes y | Inspector  General

del tratamiento a | El  articulo 32 | adecuados en relacion | for Personal Data

obtener el | consagra los | con finalidad de su | Protection

consentimiento  de | siguientes derechos | recoleccion

los titulares de los | del titular de la | - deben ser | Los articulo 49 a 54
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siendo mismos.

dltima la Ley

230 de 2011 Los articulos 24 y
25 establecen la
obligacion de
quienes  procesan
datos personales de
informar a  los
titulares  sobre  su
naturaleza y
condiciones de
recopilacion.
El articulo 26
consagra los
principios de

legalidad, finalidad,
y calidad de los
datos.

El articulo 35 obliga
al responsable del
tratamiento a velar
por proteccion  de
los derecho del
titular y por la
calidad y seguridad
de los datos.

informacion:
- el derecho de

conservados  durante
un tiempo necesario

acceso a  la | para cl desarrollo de

informacion su finalidad.

- el derecho a

exigir la | El articulo 36 obliga a

modificacion, quienes  procesen
i 16 datos a

rectificacion y | adoptar las medidas

supresion de | necesarias para

informacién proteger el uso de los

incompleta, mismos.

desactualizada o

incorrecta

- el derecho de
exigir el bloqueo
de la informacion
en  determinadas
situaciones

- el derecho de
objetar el
tratamiento de los
datos para
mercadeo o para
ser transferidos a
un tercero.

establecen las
sanciones
susceptibles de

imponerse ante el
incumplimiento  de
la normas on la
materia.

Portugal El  articulo 2
establece que el
tratamiento de datos
Act 67/98 on [BESEIRUSIS
the Protection EoSna de
manera transparente
respetando el

of Personal

ata y
Dats derecho  a  la

privacidad y otros
derechos

fundamentales.
El articulo 6
establece la

obligacién de los
responsables del
manejo de datos de
obtener el
consentimiento  del
titular de manera
clara y sin
ambigiiedad.

El articulo 10 obliga
a_los

El  articulo 11

consagra el
derecho acceso a la
informacion.

El articulo 12
establece el
derccho de objetar
el tratamicnto de
los datos si existen
motivos  legitimos
¢ imperiosos.

El articulo 5 establece
los principios para
asegurar la calidad de
los datos:

Principio de
legalidad, ~finalidad,
se exige que los datos
sean adecuados,
relevantes  y  no
excesivos en relacion
con su finalidad.
También deben  ser
exactos y  estar

El articulo 21 y
siguientes regulan lo
concerniente  a la
autoridad encargada
de velar por el
cumplimiento de la
norma: La Comissio
Nacional de
Protecgio de Dados

Los articulos 35 a
49 establecen las
sanciones

Por 1ltimo, deben ser
conservados  durante
un tiempo necesario
para el desarrollo de
su finalidad.

El articulo 14 exige la
implementacién  de
medidas para proteger
los datos personales
de_usos_indebidos o

as y
penales que pueden
imponerse ante el
incumplimiento ~ de
la norma.
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Protection Act
1998

Repii
Chec:

Act

101/2000
Personal Data
Protection Act

de los datos consagra el | tiempo necesario, de | Ley.
- recolectar datos de | derecho a exigir la | acuerdo a la finalidad.
acuerdo al principio | rectificacion o Los articulos 44 y
de finalidad supresion de | Los articulos 13 a 15 | 4 establecen
- obtener el | informacion exigen las i ante el
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del tratamiento, a
informar al titular
sobre la obtencion
de sus datos

El articulo 17 obliga
a quienes procesan
datos  personales,
conservar la
confidencialidad de
los mismos

ilegales.
El  articulo
contempla  medida
especiales

seguridad  para
mancjo  de  datos
sensibles.

El schedule 1 que
desarrolla la seccion

4, establece los
principios de
legalidad y
finalidad.

La seccion 17

establece la
obligacién de los
responsables  del
tratamiento de
registrarse e

informar  a
autoridad
competente sobre el
procesamiento  de
datos.

En la parte 1l
(secciones 7 a 15)
se establecen los
siguientes derechos
de los titulares:
- Derecho  de
acceso (sec. 7, 8y
9)
- Derecho de evitar
el procesamiento
de  datos  que
puedan causar
daiio (sec. 10)
- Derecho a evitar
el procesamiento
de datos con fines
de mercadeo
directo (sec. 11)
- Derecho a
obtener

or

La seccién 4 es | La seccién 6 crea la
desarrollada en el | autoridad
Schedule 1, el cual | competente en la

establece los | materia,
principios  generales | denominada

de  legalidad y | Information
finalidad. Commissioner
Exige también

requisitos para | Las secciones 40 a

asegurar la calidad de | 53 establecen los
los datos como que | mecanismos

estos sean adecuados, | mediante los cuales
relevantes y no | el  Commissioner
excesivos en relacion | ejerce sus funciones
con su finalidad. de inspeccion y
Los datos deben ser | vigilancia.

exactos, actualizados
y deben ser | Las secciones 55 y
conservados durante | 60 establecen las
un tiempo necesario | sanciones aplicables
para el de | a quienes incumplen

dafios (sec. 13)
- Derecho  de
rectificacion,
bloque, supresion y
destruccion  (sec.
14)

su objeto. la norma.

También  exige la
adopcion de medidas
apropiadas contra el
uso ilegal o no
autorizado  de  los
datos.

El articulo 5
establece las
obligaciones  del
responsable  del

tratamiento datos,
dentro de las cuales
se encuentran:

- asegurar la calidad

El  articulo 12
consagra el
derecho de acceso
a la informacion de
los datos por parte
del titular

El  articulo 21

En cuanto a la calidad | Los articulos 28 a
de los datos el | 43 crean y regulan
articulo 5 exige que | las funciones del

tos scan: Office for personal
- exactos y | data protection.
actualizados Autoridad encargada
- conservados por | de  vigilar el
estr el de la

Law 677/2001
on the
Protection  of
Individuals

with Regard to

the Processing

of Personal
Data and the
Free
Movement of
Such Data

Carrera 9 No. 80 -45 piso 4
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consentimiento  del
titular de los datos
velar  porque  se
protejan los
derechos del titular
(art. 10)

El articulo 11

establece la
obligacion del
responsable  del
tratamiento de

informar al titular
de los datos sobre la
naturaleza,
condiciones de
recoleccion y uso de
los datos obtenidos.

El articulo 16

establece la
obligacién del
responsable  del

tratamiento de datos
de notificar a la
autoridad

competente,  antes
de adelantar dicho

incompleta,
incorrecta o que ha
sido procesada de
forma ilegal.

medidas  necesaria | incumplimiento de
para asegurar el uso | lanorma.
adecuado de los datos

El  articulo 4
establece los
principios de

legalidad, ~finalidad
y deber de asegurar
la calidad de los
datos.

El articulo 5 exige,

como regla general
para quienes
procesen  datos,
obtener

el
consentimiento  del
titular de los
mismos.

El articulo 12
establece el deber
del responsable del
tratamiento de
informar a los
titulares  sobre  su
identidad ___como

El articulo 13
consagra el
derecho de acceso
a la  informacion
sobre los datos

El  articulo 14

consagra el
derecho a exigir la
rectificacion,
actualizacién,
bloqueo y
supresion de
informacién
incompleta,
desactualizada o
incorrecta.

También consagra
el derecho de
solicitar  convertir
el anénima la
informacién  que
no cumpla con la
ley.

En cuanto a la calidad | El articulo18
de los datos el | consagra el derecho
articulo  exige que | de acudir a los
estos sean: tribunales para
- adecuados, | reclamar la
pertinentes y  no | proteccion de los
excesivos en relacién | derechos del titular

con la finalidad para

la que fueron | Los articulo 21 a 28
obtenidos crean y regulan las
- exactos y | funciones de The
actualizados National

- conservados durante | Authority for the
un tiempo necesario | Supervision of
para el desarrollo de | Personal Data
su objeto. Processing. Entidad

encargada de vigilar
el cumplimiento de
El articulo 20 exige la | la norma.

implementacién  de
medidas para proteger | Los articulos 31 a
los datos personales | 35 establecen las
de usos indebidos o | sanciones aplicables
ilegales. a quienes
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procesador de datos,
sobre la naturaleza
de los mismos y las
condiciones en que

El  articulo 15
consagra el
derecho a objetar

se pi

El articulo 19
consagra el deber de
confidencialidad en
el mancjo de los
datos

El articulo 22

establece la
obligacién del
responsable  del

tratamiento de datos
de notificar a la
autoridad

competente,  antes
de adelantar dicho

el

de la informacion
por motivos
legitimos o cuando
los datos seran
utilizados ~ para
mercadeo directo

la norma.

tratamiento.
Sue La seccion 9 | Las secciones 26 y | La seccion 9
establece la | 28 establecen la | establece las
Personal Data igacio de i de dici de

PCTCCIEBIM quienes  procesen

datos personales de
hacerlo de acuerdo
a los principios de
legalidad, buena fe
y  finalidad.  Asi
como asegurar la
calidad de los datos.

La seccién 10 exige
a quienes procesen

quienes  procesan
datos de permitir el
acceso  a  la
informacion  por
parte del titular, y
de rectificar,
bloquear o
suprimir los datos
procesados por
fuera de las normas
establecidas  para

calidad de los datos al
exigir que estos:
- sean adecuados y
relevantes para el fin
propuesto

-no sean excesivos en
relacion  con  la
finalidad

- sean correctos y
actualizados y en
caso de no serlo, sean

Las secciones 43 a

47 crean  una
autoridad
supervisora y
establecen sus
funciones.

Las secciones 49 y

siguientes
establecen las
sanciones  posibles
ante el

incumplimiento  de
la normatividad en

datos, obtener el | ello. modificados o | la materia.
consentimiento del suprimidos.
titular de los - no sean conservados
mismos. por més tiempo del
necesario, de acuerdo
Las secciones 23 a a la finalidad.
27 regulan el deber
del responsable del La seccion 31 exige
tratamiento de la adopcion  de
informar a  los medidas técnicas y
titulares sobre los organizacionales para
datos y las proteger los datos
condiciones en que personales
se recopilaron. procesados.
La  seccion 36
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establece Ia
obligacién del
responsable  del

tratamiento de datos
de notificar a la
autoridad

competente,  antes
de adelantar dicho

tratamiento.

No
El articulo 5
establece la
obligacion de

(EXRIICH quicnes  procesen
Protection R
hacerlo de acuerdo
a los principios de
legalidad y
finalidad. Asi como
ascgurar la calidad

Personal

de los datos.
El articulo 6
establece las

condiciones para el
tratamiento legal de
datos, dentro de las
cuales se encuentra
como regla general,
la  obtencion  del
consentimiento  del
titular.

El articulo 18
establece la
obligacién del
responsable  del
tratamiento de

informar al titular
de los datos sobre la

condiciones de
recoleccion y uso de
los datos obtenidos.

Los articulos 19 y

establecen
obligaciones  del
responsable y del
encargado del
tratamiento de
datos.

El articulo 12
consagra el
derecho de acceso
a la informacion de
los datos por parte
del titular

El articulo 13
consagra el
derecho a exigir la
rectificacion,
bloqueo o
supresion de
informacion
incompleta,
incorrecta o que ha
sido procesada de
forma ilegal.

El  articulo 15
consagra el
derecho a objetar
el  procesamiento
de la informacion
por motivos
legitimos o cuando
los datos seran
utilizados para
mercadeo directo

miembros de la Unién Europea

En cuanto a la calidad
de los datos el
articulo 5 exige que
estos sean:

- adecuados y no
excesivos en relacion
con la finalidad

- exactos y
actualizados

- conservados por
estrictamente el
tiempo necesario, de
acuerdo a la finalidad.

El articulo 27 exige

El articulo 16
establece el derecho
del titular de los
datos a quejarse ante
la autoridad
competente por la
vulneraciéon de  sus
derechos.

El  articulo 17
establece el derecho
del titular a ser
compensado en caso
de suffir un dafio.

establecer las | Los articulos 29 a
medidas  necesaria | 38a crean y regulan
para  ascgurar la | las funciones del
i issi for
integridad y | Personal Data
accesibilidad de los | Protection.
datos personalcs. Autoridad
competente para
El  articulo 28 | vigilar el
consagra el deber de | cumplimiento de la
tratamiento Ley.

confidencial de los
datos personalcs.

Los articulos 39 a
41 establecen
nciones
administrativas ante
el incumplimiento
de la norma.
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Bosni

Herzegovina

Law on the
Protection  of
Personal Data
2001

Macedos

Law on
Personal Data
Protection

establece a | consagra el | de los datos el | establece el derecho
obligacion de | derecho de acceso | articulo 5 exige que | del titular de los
quienes  procesen | a la informacion de | estos sean: datos a quejarse ante
datos personales de | los datos por parte | - apropiados, | la autoridad
hacerlo de acuerdo | del titular relevantes y  no | competente por la
a los principios de excesivos en relacion ion de sus
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El articulo 21
establece la
obligacién de
quienes  procesan
datos personales de

notificar a la
autoridad
competente  previo
el procesamiento.

El articulo 4
establece la
obligacion de

quienes  procesen
datos personales de
hacerlo de acuerdo
a los principios de
legalidad

finalidad (art. 6)
Asi como ascgurar
la calidad de los

datos.
El articulo 5
establece las

condiciones para el
tratamiento legal de
datos, dentro de las
cuales se encuentra
como regla general,
la  obtencion  del
consentimiento  del
titular.

El articulo 7
establece la
obligacion del
responsable  del
tratamiento de

informar al titular
de los datos sobre la
naturaleza,
condiciones de
recoleccion y uso de
los datos obtenidos.

El  articulo 12
consagra el
derecho de acceso
a la informacion de
los datos por parte
del titular

El articulo 13

consagra el
derecho a exigir la
rectificacion o
supresion de
informacién
incompleta,

incorrecta o que ha
sido procesada de
forma ilegal

En cuanto a la calidad
de los datos el
articulo 4 exige que
estos sean:
- adecuados,
relevantes y no
excesivos en relacion
con la finalidad

- exactos y
actualizados

- conservados por
estrictamente el

tiempo necesario, de
acuerdo a la finalidad.

Los articulos 10 y 11
exigen establecer las
medidas  necesaria
para asegurar el uso
adecuado de los datos

El  articulo 18
establece el deber
del responsable del
tratamiento de datos
de compensar a su
titular en caso de
suffir un dafio.

Los articulos 19 a
23 crean y regulan
las funciones de la
Data Protection
Commission.
Autoridad encargada
de  vigilar el
cumplimiento de la
Ley.

Los articulos 25 y
26 establecen
sanciones
administrativas ante
el incumplimicnto
de la norma.

El articulo 5

El  articulo 10

En cuanto a la calidad

El articulo 18

Montenegro

Law 2009

21  establecen la Commission for
obligacion del Personal Data
responsable  del Protection.
tratamiento de Autoridad encargada
informar al titular de vigilar el
de los datos sobre la cumplimiento de la
Ley.
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legalidad y
finalidad. Asi como
asegurar la calidad

de los datos.
El articulo 6
establece las

condiciones para el
tratamiento legal de
datos, dentro de las
cuales se encuentra
como regla general,
la  obtencion  del
consentimiento  del
titular.

Los articulos 10 y
11 establecen

obligacion del
responsable  del
tratamiento de

informar al titular
de los datos sobre la
naturaleza,
condiciones de
recoleccion y uso de
los datos obtenidos.

El  articulo 14

consagra el
derecho a exigir la
rectificacion o
supresion de
informacion
incompleta,

incorrecta o que ha
sido procesada de
forma ilegal.

El  articulo 17
consagra el
derecho a objetar
el procesamicnto
de la informacion
cuando los datos
seran  utilizados
para publicidad.

con Ia finalidad

- exactos, completos
y actualizados

- conservados por
estrictamente el
tiempo necesario, de
acuerdo a la finalidad.

Los articulos 23 a 26
exigen establecer las
medidas  necesaria
para ascgurar cl uso
adecuado de los datos

derechos.

El articulo 21
establece el deber
del responsable del
tratamiento de datos
de compensar a su
titular en caso de
sufrir un dafio.

Los articulos 37 a
48 crean y regulan
las funciones del

Directorate for
personal data
protection.
Autoridad encargada
de  vigilar el
cumplimiento de la
Ley.

Los articulos 49 y
50 establecen
sanciones ante el
incumplimiento  de
la norma.

El articulo 2
establece los
principios de
legalidad, finalidad,
proporcionalidad.

ElL articulo 10
establece las
condiciones para el
tratamiento legal de
datos, dentro de las
cuales se encuentra
como regla general,
la  obtencion  del
consentimiento  del
titular.

Los articulos 20 y

Los articulos 10,
43 consagran el
derecho de acceso
a la informacién de
los datos por parte
del titular

El  articulo 44

consagran el
derecho a exigir la
rectificacion,
bloqueo o
supresion de
informacién
incompleta,

incorrecta o que ha
sido procesada de
forma ilegal.

El articulo 3 exige
que  los  datos
procesados sean:

- exactos, completos
y actualizados (art.
22

- conservados por
strictamente el
tiempo necesario, de
acuerdo a la finalidad
(art. 18)

Los articulos 24 a 25
exigen establecer las
medidas  necesaria
para asegurar el uso
adecuado de los datos

El articulo 47
establece el derecho
del titular de los
datos a quejarse ante
la autoridad
competente por la
vulneracion de  sus
derecho

El articulo 48
establece el derecho
del titular a ser
compensado en caso
de sufrir un dafo.

Los articulos 49 a
73 crean y regulan
las funciones del
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condiciones de
recoleccion y uso de
los datos obtenidos.

Los articulos 27 y
28 establecen la
obligacién de
quienes  procesan
datos personales de
obtener autorizacién
de la autoridad
competente  previo
el i

El articulo 74
establece  sanciones

ante el
incumplimiento  de
la norma.

La  seccion 19
establece la
obligacion del
[P P csponsable  del
Act tratamiento de
informar al titular
PPN dc los datos sobre la
2000 No. 31 naturaleza,
condiciones  de
recoleccion y uso de
los datos obtenidos.

Las secciones 31 a
35 establecen la
obligacion de
quienes  procesan
datos personales de
notificar a la
autoridad

competente  previo
el  procesamiento.
Asimismo,

establecen la
obligacion de
obtener un licencia
para manejar datos

La  seccion 18
establece el
derecho de acceso
del titular de los
datos personales

La scccion 25
establece el
derecho del titular
afectado por una
decision basada en
el  procesamiento
automatico de
datos, de solicitar
la  revision por
parte  de  una
persona fisica.

La  seccion 26
establece el
derecho del titular
de  solicitar  su
exclusion de
canales de
mercadeo directo

La  seccion 11
establece los
requisitos para

ascgurar la calidad de
los datos

Las secciones 13 y 14
exigen establecer las
medidas  necesaria
para  asegurar  la
confidencialidad,

integridad y
accesibilidad de los
datos personales.

La seccion 42 crea
la autoridad
supervisora del
manejo de datos
personales: el Data
Inspectorate.

Las decisiones de
dicha entidad puede
ser apeladas ante el
Privacy  Appeals
Board

Las sccciones 47 a
49 establecen
sanciones  por el
incumplimiento ~ de
la ley que van desde
multas hasta la pena
de prision.

regards  the
Proc Bl

personales Las secciones 27 y
sensibles. 28 establecen los
derechos de
rectificacion y
presion de datos
El articulo 7 | El  articulo 18 | En cuanto a la calidad | Los articulos 36 a
establece los | consagra el |de los datos el | 40 crean y regulan
principios de | derecho de acceso | articulo 7 exige que | las funciones del
legalidad, finalidad | a la informacion de | estos sean: Data Protection
y el deber de | los datos por parte | - adecuados, | Authority.
asegurar la calidad | del titular relevantes y  no | Autoridad encargada
de los datos. excesivos en relacion | de vigilar el
El  articulo 27 | con la finalidad cumplimiento de la
articulo 8 | establece el | - confiables Ley.
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Personal Data, [ENELIENS las
No. 77/2000 condiciones para el
tratamiento legal de
datos, dentro de las
cuales se encuentra
como regla general,
la  obtencion  del
consentimiento  del
titular.

Los articulos 16, 20
y 21 establecen la
obligacion del
responsable del
tratamiento de
informar al titular
de los datos sobre la
naturaleza,

condiciones de
recoleccion y uso de
los datos obtenidos.

Los articulos 31 y
32 establecen
obligacién de
quienes  procesan
datos personales de
notificar a la
autoridad
competente  previo
el i

derecho del ftitular | actualizados

afectado por una | - conservados por | Los articulos 41 a
decision basada en | estrictamente el establecen
el i tiempo necesario, de ante el
automatico de | acuerdo a la finalidad. | incumplimiento  de

datos, de solicitar
la revision por
parte  de  una
persona fisica.

El  articulo 25

consagra el
derecho a exigir la
rectificacion o
supresion de
informacion
incompleta,

incorrecta o que ha
sido procesada de
forma ilegal.

El  articulo 28
consagra el
derecho a objetar
el procesamiento
de la informacion
cuando existan
motivos legitimos

Los articulos 11 a 13
exigen establecer las
medidas  necesaria
para asegurar el uso
adecuado  de  los
datos, y  para
procesarlos en forma
confidencial.

la norma.

Kosovo El  articulo 3
establece los
principios de
legalidad, finalidad
y el deber de
asegurar la calidad

El  articulo 22
consagra el
derecho de acceso
a la informacion de
los datos por parte
del titular

En cuanto a la calidad
de los datos el
articulo 3 exige que
estos sean:

- adecuados,
relevantes  y  no
excesivos en relacion

- exactos y

- conservados  por

informar al titular
de los datos sobre la

consagra el
derecho a objetar
el i

tr o
tiempo necesario, de
acuerdo a la finalidad.

Los articulos 14 a 16
exigen establecer las
medidas necesaria
para asegurar el uso
adecuado  de  los
datos.

Personal Data  [RRSSEREIS °
El articulo 24 | con la finalidad
El  articulo 5 | consagra l
establece las | derecho a exigir la | actualizados
condiciones para el | rectificacion o
iento legal de i6 de
datos. informacién
incompleta,
El  articulo 10 | incorrecta o que ha
establece la | sido procesada de
obligacion del | forma ilegal.
responsable  del
tratamiento de | El articulo 60

El  articulo 26
establece el derecho
del titular de los
datos a quejarse ante
una autoridad
judicial  por la
vulneracion de  sus
derechos.

Los articulos 29 a
50 crean y regulan
las funciones del
National Agency for
Protection of
Personal Data.
Autoridad encargada
de  vigilar el
cumplimiento de la
Ley.

Los articulos 79 a
los

e
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condiciones de
recoleccion y uso de
los datos obienidos.

de la_informacion
cuando su destino
sea el marketing

actos que
constituyen
violaciones de la

directo norma y las
Los articulos 18 a respectivas
20 establecen la sanciones
obligacion de
quienes  procesan
datos personales de
notificar a la
autoridad
competente  previo
el i
El articulo 3 | El  articulo 20 | En cuanto a la calidad | El articulo 32
establece los | consagra el | de los datos el | establece el derecho
principios de | derecho de acceso | articulo 3 exige que | del titular de los
Law (YW lcgalidad, finalidad | a la informacion de | estos sean: datos a acudir ante
POWRRREIIYM v ol dcber de | los datos por parte | - adecuados, | la autoridad
asegurar la calidad | del titular relevantes y  no | competente y
de los datos. excesivos en relaciéon | solicitar la
El articulo 21 | con la finalidad proteccion  de  sus
El  articulo 5 | consagra el | - exactos y | derechos
establece las | derecho del titular | actualizados
condiciones para el | a obtener una copia | - conservados por | Los articulos 44 a
tratamiento legal de | de la informacion | estrictamente el | 45y 54256, crean y
datos. tiempo necesario, de | regulan las
El articulo 22 | acuerdo a la finalidad. | funciones del
El  articulo 15 | consagra el Commissioner  for
establece la | derecho a exigir la | Los articulos 46 y 47 | Information of
obligacion del | rectificacion exigen establecer las | Public Importance
responsable del | modificacion, medidas necesaria | and Personal Data
tratamiento de | actualizacion o | para asegurar el uso | Protection.
informar al titular | supresion de | adecuado  de los | Autoridad encargada
de los datos sobre la | informacion datos. de vigilar el

de
recoleccion y uso de
los datos obtenidos.

El articulo 49

incompleta,
incorrecta o que ha
sido procesada de
forma ilegal.

Los articulos 27 y

cumplimiento de la
Ley.

El articulo 57
establece las
sanciones ante el

establece la | 28 establecen los incumplimiento  de
igacio de imi la norma.

quienes  procesan | para ejercer los

datos personales de | derechos

notificar a la

autoridad

competente  previo

elp i

El articulo 4 | En el articulo 5 se | Ademas de los | El articulo 15

establece los | establece el | principios  generales | establece que el

principios de la | derecho del titular | del articulo 4 para el | titular de los datos
SN OSSN lcgalidad, buena fe | a  exigir  la | manejo de los datos, | puede ejercer sus

modificacién  de | el articulo 5 exige que | derechos ante un
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Protection Asimismo, el titular
(DPA) 1992 de los datos debe
conocer  de su
recoleccion y, en

los datos si estos | los datos personales | ente privado,
son incorrectos. deben ser correctos y | mediante un
fiable: procedimiento

El articulo 8 | El

articulo 7 exige | judicial del Cédigo

ciertos casos, es | establece el | tomar medidas | de Procedimiento
necesario su | derecho de acceso | técnicas y | Civil de 2008
consentimiento por parte del | organizacionales para
informado y | titular. evitar el tratamiento | El articulo 25 se
voluntario. no autorizado e | remite al
El  articulo 20 | i de los i del
Segin el articulol4 | establece el | datos. Federal Act del 20
el responsable del | derecho de | EL articulo 11 | de diciembre de
tratamiento de datos | bloquear la | establece la | 1968, para adelantar
sensibles estd | divulgacion de la | posibilidad de crear | acciones contra
obligado a informar | informacién  por | una regulacion para | autoridades
sobre su | parte de | certificar la seguridad | federales que
recoleccion. autoridades de los datos, e incluso | manejen datos
piiblica, si hay un | se crear una etiqueta | personales.
El  articulo  18a | interés legitimo | de seguridad para los
obliga a los | paraello. datos. El articulo 26 y
organismos siguientes
federales a informar | Los articulos 15 y establecen la
al titular sobre la | 25 establecen composicién y
ion de datos i para funciones del
personales. que los titulares de Federal Data
los datos puedan Protection and
defender sus Information
derechos de Commissioner.
acceso, Funcionario
modificacion o encargado de vigilar
supresion de datos el cumplimiento de
incorrectos. la Ley.
Los articulos 333 a
35 establecen
diferentes sanciones
por el
incumplimiento  de
la Ley.
Actualmente no
existe una Ley que
regule de manera
general e integral el
tratamiento de datos
personales en
Turquia En
consecuencia, la
proteccion de datos
personales se
adelanta hoy a partir
de normas
constitucionales (La
seccion 5 de la
[T carreragNo.80-45piso4 /Tl (571)4935050 /7420650  Bogoté D.C. - Colombia 98
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Constitucion de
1982 desarrolla el
derecho a la

privacidad) y de
normas del Cédigo
Civil, Cédigo Penal,
normas laborales y
regulaciones
bancarias.

Adicionalmente, en
virtud del proceso
de  anexion  de
Turquia a la Unién
Europea, existe un
proyecto de ley de
proteccion de datos
personales  desde
2005, pero este aun
1o ha sido aprobado
por el parlamento.

Con base en la informacion presentada en la tabla anterior, es posible concluir que los
paises que se enlistan a continuacién son los que cuentan con un nivel adecuado de
proteccion de datos personales. Lo anterior, con base en los criterios que fij6 la Corte
Constitucional de Colombia para determinar si un pais cuenta con unos estandares
minimos de proteccién. Esto es que, tal como lo menciona la sentencia C-748 de 2012,
cuentan con una legislacion que contempla obligaciones y derechos de los responsables
del tratamiento y de los titulares de los datos personales; define los principios de calidad y
seguridad de los datos; establece una autoridad de control en materia de proteccién de
datos con sus funciones y atribuciones.

Unicamente a estos paises resulta procedente una transferencia internacional de datos,
por contar todos ellos con una legislacién que protege el derecho de habeas data de
manera equivalente o superior al que lo hace la legislacion Colombiana:

1. Espafia
2. Alemania
3. Austria
4. Bélgica
5. Francia
[T careragNo.80-4spisoa /  Tel (571)4935050 /7420650  Bogoté D.C. - Colombia 99
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6. Italia
7. Polonia
8. Portugal
9. Reino Unido
10. Suecia
11. Noruega
12. Suiza
13. México
14. Uruguay

15. Argentina

16. Nicaragua

17. Perd

18. Costa Rica

19. Estados Unidos
20. Canadd
21.Japén

22. Corea

23. Malasia

24. Nueva Zelanda
25. Rusia

26. Albania

27. Republica Checa
28. Rumania

29. Islandia

30. Montenegro
31. Bosnia

32. Macedonia
33. Servia

34. Cosovo

35. Singapur

©

i
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REFUBLICA DE COLOMBIA

= .,

MINISTERIO DE EDUCAGION NACIONAL

RESOLUCION NUMERD 8323

28 piC. 2006

Por modic de la cusl s resualive una solicitud de convalidacien

LA DIREGTORA DE CALIDAD PARA LA EDUCACIGN SUPERIOR (£}
n aferciclo de sus aiduciones logales y <n ospecial tas quo fe conflere of Decroto 2230 de 2053 y fes Acscluclones
NG, 2763 det 13 nMunbrg de 2003 y N2.7380 dei @ de diclembre de 2005

CONSIDERANDD:

Que GUSTAVC VALBUENA QUINONES, ciudadano colemblana, identificads oarn de ciudadania No.79.770.355,
piegents para su covalidaddn ol DIPLOME SUPERIEUR BE LuNivER&TE-DRch ADMINISTRATIF, otorgado o 10 de

gg: de 199! pm’h UNIVERSITE PANTHEON ASSAS (F’ARIS 19, Francls, medianle solcitud radicada en \i Ministorio de
nat cort of No.200SERE7125-25815

Qua de confomidad can lo dispuesio on el Decreto 2230 de 2003, corospande el Minisierio de Educacksn Naclonal

convalidar los tifulos de cducacion supesior atargades por insfifucionas de educadion superior axtranjorss de acusrmo ¢an

- {es normas wigenies,

Quo en wirtud dei arllouto 3° do la Resclucién 5547 dol 1 de diclembre dz 2005, unc de ummm

. de a comalidscen co Hus olengaduu por Instituciones ds ‘educaci6n superior extranjerss, e of do Programa lnimudﬁu
I @ pais de e cual esiablecs que "3l ls kistiunkn qua ofoms & Htuio quo S

Carmate 8 convaloci uuolprugrama azadérmico curado por ef salickants se cneuentran perediades, o Cuentan can

rocanccimiortio pquivalanta por parto de una enlidad cerliicadors o evatuadora do alta caildat, roconocida on of paiz do

onigen 6 a nivel infemacianal, g6 prcodert a convaiidar of tula,"

Qua sonsultado vl “Acadamic Raniing of World Universities - 2006, sistema de evalusclén de alla caiidad, desarroliada
por The Inzlifute of Higher Education, Shenghai Jian Tang University, que plasiiey’3 fas mojores insiiticlonas de ady
23, superiar dal mmdn. laniendo en cuenta crlerios hﬂns como o alla nivel de/desempefio académica, ef allo nivel de

58 pudo estgblocer quo o UNIVERSITE

ro da
. PANTHEON ‘ASS-"N {PARIS 1), s encuonia dwﬁm&\ an\ru ez 500 majores.

Que consultado of Comts Nationial ("évalustion (CNE), enlidad evaiuadora % jora de 1a_oducacién supador an
NCIA, se pudo esiablocer que I UNIVERSITE PANTHECN ASSAS (RARIS ], stencuanira acrediiada.

¥ e s a y daspués de haber estudiado Ta documontacién prascotada, 5o
soncluyo que nspmcmmn a :m\'andauﬁn sofielleda, ‘\ .
. En medo de o oxpuczla, g .

RESUBLVE:

ARTICULO PRIMERG:- Convaligar y recsnocer para 10403 Ios sfecios acodémicos y legales on Colombia, of o de
(B DIPLOME SUPERIEUR DE L'UNVERSITE-DROIT ADMINISTRATIF. otgada el 1.‘! de Julio de 1938 por la UNNERSTK‘E
PANTHEON -ASSAS (PARUS 1I). Francia, 2 GUSTAVO VALBUENA QUIRONER, cludadana colomaiang, idontiicsds con
céduta do cludedan(a Na.78.7 79.355, @ma equivalente dl Fiulo do SSPECIALISTA SN DERECHO ADP’ﬂNlS"P.ATlVD‘
que olorgan lec de educacion supariar de s Lay 30 de 1992,

PARAGRASG.- La convalldaci6n que 5o hace por el pressain acts adminisirabvo ro exime af profesional bonafciarlo del
cumplimiento de s requisitos exigidos perjas normas que regulan al ejercicic de {a respoctiva profesian.

ARTICULO SEGUNDO.- L3 presente Resoluclor figo @ partir de 12 fecha da su expedicidn y conlra la mists procede of
recurco de reposicidn, que dabe sor prezentada dentro de los cinco (3) dias hablies slguiantes u su notificacion de
con el Codigo C i

NOTIFIQUESE Y SUMPLASE
Dada on Bogot2 D. C. 21632 § BiC.
LA CIRECTORA DE CALIDAD PARA LA awucacmn SUPERIOR (8],

G s)hng-

ADRIANA HMOLINA MANTILLA

T
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L RESOLUCION HOMBRO 83ze

28 DIE. 2006
o madio da I ouol 5 et urs sofchud dé convaidacin

RECTORA PARALA 5]
i = o confiese sl Dearste Z230 de 2007 ¥ e Resstsionas.
mummum'm‘rw el § de ciclombrn ds 2008,

COKUDERARDO,

Oue GUSTAVD VALBUENA OQUIRORES, cudadano coomblang, losiificedo con chdula de chcedonks

mmmmMmmmﬁhdmwmwwmrnm:
ertoigade of B de doembve de 1588 por ks UNIVERSITE PATUS 1, Francke, Medants soficited mckesds an

= Muistarin da Educackn Naclonal con of Mo ZD0SERET125-25218/08.

Goe de conformidad bwmdmmmm coeresponds o Ministerdo de Sducacion Nackoral
ommriias e s 58 SLeGEn ackractn smerior oipudos por instiuciones do educscitn siperer exirierss e
SCURET CON Jos rOAMBE vigantas, -

~ mnmuma-uumm.uuumummmummﬁh

mum eTRienes, o5 B ds
siscios de o convalascitn do tados chargades por o oy e s

B midtis 24 ko wpussia, . JR—

ARTICULD PRIMERD,. Gormvalidar y rechocer pars lados ko elocios acadimices y egaies £ Golonbia, of gnis

mmvhmmmu&mz&%mmmnamm1mg
ml‘?ﬂm‘ ﬁuﬂgtm RLIENA

. ciicila de ciudadants Ne. mmn seuihionie 8 thls Ge MARISTER EN DERECHO FUBLICD, qus

e e meLSngo ton ka Ley 30 o 1582

ARAGRAFC.- La convalockin hace pw o pEesnia eclo odminisiaiel no exime 8l prolssional
P WNML- ﬂq‘:qtﬁ-'. Mw por e meemaz que reglen o elordidle da k Aepecha

1
ARTIGULD SEGUNDC. hmw«mvaﬂrhhmnmwﬂymhm
m-mumﬁh\u&mw aanto de ko9 cies (5) dlax hdbbes siguisnies 33U

NOTIFIQUESE ¥ COMPLASE
Oata mcaetsv.c.aks 2 0 G 2006

LA DIRECTORA DE CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR (5,

SA N
RUANA NOLIHA MANTILLE -

qar)? - (

L= Indusn'ifg&mm‘n 7

Bogota D.C.
2 de mayo de 2011
5:03:43

LA SECRETARIA GENERAL

HACE CONSTAR

Que revisado los documentos gue reposan en la hoja de vida del doctor GUSTAVO
VALBUENA QUIﬂONES identificado con la cédula de cudadania 79.779.355 de
Bogota, regisira que presid sus servicios en esta entidad desde el 17 de Octubre de
2007 hasta sl 25 de agosto de 2010 en el cargo de 0030-00
ala i de y G

Que el doctor Gustave Valbuena desarrolaba las sigulentes funciones:
PROPOSITO PRINCIPAL

Fiar politicas, adoptar planes generzles, dingir, controlar y velar por el ﬁrnphmientu
de los objetivos relacionados con la naturaleza y funciones proplas de la
: tencia da |

yC , desarrollando las poifheaa generales del
gobiemo en materia de pmpl&dad mdusiria[, proteccion del . P
dela petencia y asuntos jurisdiccionales.
DESCRIPCGION DE FUNCIONES
1. Fijar las pollticas, estrategias y adupha.;lngplanes generales, reladcnados con las
funciones  institucionales, dan a las disp legales
vigentes.
2. Velar por el i de los objetivos institucionales para el efici
desempefio de las funciones pdbli jadas, en cor fancia con las

disposiciones legales y politicas gubemamentales.
3. Desarroll-ar las politicas generales de goblemo en relacidn con propiedad

teccion de ke o ion al r
;uﬁsdhxjon&lss de acuerdo con su naturaleza y funcicnes propias de la entidad.
4. Expedir los actos admini propios de las func conferidas por las
nomsymsposldones lagalas
5. | de la Superintendencia de acuerdo
con las dmposdones legales v!gentes
Sade Contro: Crvess 15 Mo, I7-00 Plsoe 2, 5, 7y 10

Sede CAN; Av, Crrere 50 £27.95 I, Tabsiono: SEP0205
P SHP0TA. Lines 0 BO0R10145
Call Coaber 65135280
Wich: sowowsiosevon e-madl:
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B
Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA
m‘mmmMﬁGmmMuwm” o2
Rendir informes al Presidents de la Repiblica y al Ministro de G Industria

6.
y Tuﬁgmo de conformidad con las normas legales.

7. la i tacién de proc y trémites admir fvos, para el

8.

9

buen funch i de la entidad
Rnpmsamz: al prala par delagacitn del gobiemo nacional en reuniones nacionales
con lo temas y objetives institucionales.
. Aslahr a ]as reuniones de los consejos, juntas, comités y demas cuerpos en que
tenga asiento la entidad o efectuar las delegaciones pertinentes.
10.implementar el Sistema de Control Intemo, de acuerdo con la naturaleza y

ira de la organizacién, en fimiento de las disposiciones legales

vigenies.

11. Adelantar las gestiones ias para q &l oportune plimiento de los
planes, prog Yp

12, Adomar i o para la gjecucion y seguimienio de los
planes gubemamentales de que hace pam la institucién.

13, Supemsar 1a b del 1 de calidad para asegurar la

d ion y eficacia an la gestién nstitucional.

14Lasdemasqueleseﬂalanha0m15ﬁmdmlaley luﬁestanﬁns NOMmas y
i dela

C iciones gue di

CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES (CRITERIOS DE DESEMPERNO)

1. Las i trategias y planes les son fijados dando cumplimiento a las
directrices y nomas dadas por el anaemo Naumal

2. Los obj ales se o d d
de las funciones pahﬂnas e:mmmdada‘s. dando cumpimamo a las disposiciones
legales y politi i

3. Las politicas o les de bi en  relack
proteccion de la e ian al yaswﬂos]urlsdbdﬂnales
desamolladas, emﬂn de acuerdo con la naturaleza y las funciones proplas de la _
entidad.

4. Los actos pedidos plen con las y disposici
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Valbuena e

VALEUENA ABOGADOS
CERTIFICA

Que el safior GUSTAVO VALBUENA QUIRONES identificado con la cédula de ciudadania
numere 79°779,355 de Bogotd, presta actualmente sus servicios en esta Empresa con

a término indefinido, desde el 2 de febrero de 2011 a la facha, desempendndose
como GERENTE y prastando sus servicios p i como ab d Itar y asesor
en temas de proteccién de datos personales.

La presente certificacion se expide a los veintiocho (28) de octubre de 2013,

Cordialmente,

GUSTAVO VALBUENA QUINONES
Valbuena Abogados

f Carrerad Mo S0-3psod [ Tel (ST2) 4883050 [ T4P0ESD  Rngoed D.C - Colembls 1

Valbuena .w?

VALBUENA ABOGADOS

CERTIFICA

Que MARIA FERNANDA DE LA 05SA ARCHILA identificada con la cédula de ciudadania
nimero 52.381.037 de Bogotd, presta actualmente sus servicios en esta Empresa con
contrato a término indefinide, desde ¢l 1 de junio de 2012 a la fecha, desempefdndose
come ABOGADA ASOCIADA y prestando sus serviclos profesionales come asesora juridica
en temas de proteccion de dates personales.

La presente certificacion se expide a los veintiocho (28) dias del mes de octubre de 2013,

Cordialmente,

GUSTAVO VALBUENA QUINONES
Valbuena Abogados

f Catrers S Mo AO-ASpissd [ Tel [S71) 4035050 [ TM306T0  Bogotd B.C - Cokembis 1
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i W EF Intermationsl Language Canters
@}y | centros

Internacionales de Idiomas

CERTIFICACION

Yo César Swirez Campes do con cédula de ciudadania ndmera LO18.407 991 de
Bogotd en mi calidad de Gerente de Producto de la sociedad EF Education First LTDA,
certifico que la firma VALBUENA ABOGADOS S5.AS. durante el periodo comprandida
entré bos meses dé junio v agosto del presente ano prestd senvidios de asistencia legal v
asesoria juridica en el disefia & implemantacidn de las medidas tendientes a dar

— a las di ¥ previstas en la Ley 1581 de 2012 y &l Decroro
* &l io 1277 de 2013, i en la creacién de modelos o formatos para
1a oby 60, de al para el de datos ¥

disefto de by politica de de datos ¥ manual de

para el tratamiento de datos personales,

El valor de los servicios prestados por la firma VALBUENA — ABDGADOS S.A.S,
correspondit a la sumade § 15000000 mids VA

Teure 85
Garrera 9 Mo, 00 - 12 0L 702
Bogeti DUDL - Colbmis

SET{H 818 1130 - 0 M0
P o578 31T 5706 = 6931 13062, 190

e
Bogotd, diciembre 4 de 2013

CERTIFICACION

NORA SANIN POSADA, identificada con cédula de ciudadania nimero
41.639.236 en mi calidad de Directora Ejecutiva de la Asociacidn Colombiana de
—, Editores de Diarios y Medios Informativos ~ANDIARIOS- certifico gue la firma
VALBUENA ABOGADOS S.A.S. durante el periodo comprendido entre el mes de
noviembre de 2012 y el mes de jullo de 2013 prestd serviclos de asistencia legal y
asesoria juridica en el disefio e ion de las a dar
cumplimiento a las disposiclones previstas en la Ley 1581 de 2012 y el Decreto
reglamentario 1377 de 2013, especificamente en la creacidn de modelos o
formatos para la obtencién de la autorizacién para el tratamiento de datos
personales, elaboracién y disefio del manual de procedimientos para el
de datos personales y capacitacién a los equipos legales de los diarios afiliados

El valor de los servicios prestados por la firma VALBUENA ABOGADOS 5.A.5.
correspondié a la suma de  veintiocho millones de pesos ($ 28,000.000) méas TVA

Calle 61 b, 3- 20
T 17 6 G PEX: 2455011
Fax: 212 78 M4

2am
Bogotd, D.C. Colombia
www andienos eom
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A

%’\
CERTIFICACION

EDUARDO SUAREZ identificado con cédula de ciudadania nimero 80.420.935
en mi culidad de representants legal de  la sociedad MASS DIGITAL S.A.
carificd que la fima VALBUENA ABOGADOS S.A.S. durante al parioda
comprendido entre los meses de junio y agosto del presente afic prestd
servicios de asistencia legal y asesaria juridica en ol disefio & implementacién
-~ de las i a dar i a las di i en
. la Ley 1581 de 2012 y o MBIO reglamentario 1377 de 2013,
enla de ol para la 1 de al
para el de datos v disefio de
la peolitica de tratamiento de datos personales y manual de procedimientos
para el i de datos !

El valor de los servicios prestados por la firma VALBUENA ABOGADOS
5.A.S. correspondié a la suma de $ 16.500.000 mds IVA

g— =
- DUARDO SUAREZ

MASS DIGITAL S.A.

Macss Digitad S, - NT. 5301125 697-§
Carrera §# 6015 Piso 3, Teléfano ~(57) BT 2600, Fax «(50) 01 201
WAWMSEE cumGh

s

| HYLUNORAI

HYUNDAI COLOMELA ALITOMOTRIEL 5.8,
NIT.B00.173.557-4

CERTIFICACION
CON DESTINOG A

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

PABLO JOSE SALCEDO VISBAL, identificado con cédula de ciudadania nimero
12.554.960 de Santa Marta, en mi calidad de Representante Legal de la
socledad HYUNDAI COLOMBIA AUTOMOTRIZ S.A., cetifico que la firma
VALBUENA ABDGADOS S.AS. NIT. 900.411.302-8, durant= & periodo
| comprendido entre los meses de junio a agosto de 2013 prestd senvicios de
| asistenda legal y asesorla juridica en el disefio e implementacién de las
= medidas n:ndlenbes 2 dar cumplimiento a las disposiciones previstas en la l.e;r
- 1581 de 2012 y el Decreto reglamentario 1377 de 2013, especifizaments
creacion de modelos o para la 6n del conser pann:l
de datos d I in y disefio de la politica de
de datos les, impl jon de los mecanismes para la
atencidn de las solicitudes de acceso, rectificacién, actualizackén, supresitn de
datos o revocatoria del consentimiente dentro de los térmings y con
observancia del procedimiento establecido en los articulos 14 v 15 de la Ley
1581 de 2012, identificacidn de estrateglas legales para la utilizacion de bases
de datos conformadas antes del Decreto 1377 de 2013 y elaboracion del
manual de proc para el de datos entre otros
temas,

Los honorarios  profesionales  cancelados por el anterior  conceplo
cormespondieron a la suma de $11.4960,800,

Se firma en Bogotd, a los 10 dias del mes de Diciembre de 2013,

Atentamente,

JOSE SALCEDO VISBAL
Representante Legal
Tel.6761818
Autopista Norte €1.233 Costado Occidental
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El Jefe de la Oficina de Proteccion al Usuario de la Superintendencia del Subsidio
Familiar

Certifica que:

La sodedad VALBUENA ABOGADOS, identificada con NIT 900411302-8 participd
en el irari "V nacional de atencidn e interaccidn con
el dudadano, para jefes de atencidn al diiente, jefes de subsidio y jefes de
Mﬁwam&wwmmﬂmselﬂammﬂiﬂa
de San Andrés desde los dias 16 al 18 de octubre de 2013, con la conferencia
dictoda por el doclor GUSTAVO VALBUENA QUINONES, identificado con la
cédula de ciudadania 79.779.355 de Bogotd.

mmm&hmmmmwmmmm
dedams)yhsmigadmesda‘asajnsdemrw%&wﬂharﬂmmaslas
leyes,

Sembwmm_aﬂmdﬁinmhwmﬁ)dedb&mmm
2013,

G Hok

EGO ARMANDO GONZALEZ TOLOZA
Jefe Oficina de Proteccién al Usuario

iy

_— Cafbe 454 8 V04 Fax TABTE0A Bagets DL, Colombsa
w&.-r S TTT P IHITO00.
_— WL e, - el 15T P ] G £

&

§'PROSPER1DAD
- PARA TODOS

A PO A TR 0T Vaatitn

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica (C) de |2 Superintendencia del Subsidio

Familiar i
Certifica qua:

La sodedad VALBUENA ABOGADOS, identificada con NIT 900411302-8 participd
en el seminario denominado "Adualizacidn normative pare abogades, jefes de
subsidio y aportes de {35 cafas de compensacion familiars el cual se llevé a cabo
en la ciudad de Cartagena los dias 28 y 29 de noviembre de 2013, con la
conferencia  dictada” por & doctor - GUSTAVO  VALBUENA QUINONES,
identificado con la cédula de cludadania 79,779,355 de Bogotd.

Los temas centrales de la conferencia, fueron las leyes de habeas data (Proteccidn
de datos) y las obligaciones de las cajas de compensacién familiar frente a estas
leryes. ’

Se expide |a presente, a solicitud del interesado hoy nueve {9) de diciembre de
2013.

feb it il

Jefe Oficina Asesora Juridica (C)

Do

Caite 45 A # 946 Fax 07804 Bogats 0. Colombla
I4ATTTT BBK: D4sTE00.

By
Wil gov.ce - emait SEILOoY.C
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Comment to Colombia SIC on Privacy and Data Security in the United States

Federal Trade Commission staff welcome this opportunity to provide information
regarding the U.S. privacy and data security landscape. We are thankful that the Superintendence
of Industry and Commerce (SIC) has consulted with us on these issues, and write to provide a
more comprehensive record beyond our discussions.

First, the U.S. Federal Trade Commission (“FTC”) has a robust privacy and data
security program for U.S. commercial practices that protects consumers worldwide. Second, the
landscape of consumer privacy and security protection in the United States has evolved
substantially in the last few decades. Many federal and state privacy and security laws have been
enacted, and public and private litigation to enforce privacy rights has increased significantly.
This note describes the broad scope of U.S. legal protections for consumer privacy and security
applicable to commercial data practices in the U.S.

L The FTC’s General Privacy and Data Security Enforcement Program

The FTC is the leading U.S. consumer protection agency focused on commercial sector
privacy. The FTC’s primary legal authority comes from Section 5 of the Federal Trade
Commission Act, which prohibits unfair or deceptive practices in the marketplace. As part of this
authority, the FTC can enforce the privacy promises that companies make, including when they
participate in self-regulatory programs. The FTC also has authority to enforce more targeted
privacy laws that protect certain financial and health information, information about children,
and information used to make eligibility decisions about consumers.

The FTC has lleled experience in er privacy . The FTC’s
enforcement actions have addressed unlawful practices in offline and online environments. For
example, the FTC has brought enforcement actions against well-known companies, such as
Google, Facebook, Twitter, Microsoft, Wyndham, Oracle, HTC, and Snapchat, as well as lesser-
known companies. The FTC has sued businesses that allegedly spammed consumers, installed
spyware on computers, failed to secure consumers” personal information, deceptively tracked
consumers online, violated children’s privacy, unlawfully collected information on consumers’
mobile devices, and failed to secure Internet-connected devices used to store personal
information. The resulting orders have typically provided for ongoing monitoring by the FTC
for a period of twenty years, prohibited further law violations, and subjected the businesses to
substantial financial penalties for order violations.' Importantly, FTC orders do not just protect
the individuals who may have complained about a problem; rather, they protect all consumers
dealing with the business going forward. In the cross-border context, the FTC has jurisdiction to
protect consumers worldwide from practices taking place in the United States.”

! Any entity that fails to comply with an FTC order is subject to a civil penalty of up to $16,000, with cach day of a
continuing violation consttuting a separate violation. See 15 US.C. § 45(1; 16 CF.R. § 1.95(0).

? Congress has expressly affirmed the FTCs authority to seek redress for harm abroad caused harm abroad caused
from within the United States. See 15 U.S.C. § 45(a)(4)

The FTC has also pursued numerous policy initiatives aimed at enhancing consumer
privacy that inform its enforcement work. The FTC has hosted workshops and issued reports
recommending best practices aimed at improving privacy in the mobile ecosystem; increasing
transparency of the data broker industry; maximizing the benefits of big data while mitigating its
risks, particularly for low-income and underserved consumers; and highlighting the privacy and
security implications of Connected cars and the Internet of Things, among other areas.

The FTC also engages in and busi di ion to enhance the impact of its
enforcement and policy development initiatives. The FTC has used a variety of tools—
publications, online resources, workshops, and social media—to provide educational materials
on a wide range of topics, including mobile apps, children’s privacy, and data security. Most
recently, the Commission launched its “Stick With Security™ initiative, providing guidance for
businesses drawing on lessons learned from the agency’s data security cases, closed
investigations, and the experiences of businesses across the Lountry In addition, the FTC has
long been a leader in educating consumers about basic computer security. Our OnGuard Online®
site and its Spanish language counterpart, Alerta en Linea,” have millions of page views per year.
Other educational materials can be found in our consumer page° and business center.”

For the past few years we have prepared detailed reports of our privacy activity. We
invite the SIC to access these at the following URLs:
htty

/www.ftc.gov/reports/privacy-dat: urity-update-2016

https://www.ftc.gov/reports/privacy-data-security-update-2015

https://www.ftc.gov/reports/privacy-data-security-update-2014

II. Federal and State Protections for Consumer Privacy

Many federal statutes rcgulatc the commerecial collection and use of personal information,
beyond Section 5 of the FTC Act, including: the Cable C ions Policy Act, the Child
Online Privacy Protection Act (COPPA), the Driver's Privacy Protection Act, the Electronic
Communications Privacy Act, the Electronic Funds Transfer Act, the Gramm-Leach-Bliley Act,
the Right to Financial Privacy Act, the Telephone Consumer Protection Act, and the Video
Privacy Protection Act. Many states have analogous laws in these areas as well.

The Fair Credit Reporting Act promotes the accuracy, fairness, and privacy of
information in the files of consumer reporting agencies (CRAs).such as credit bureaus, medical
information companies and tenant screening services. Consumers have a right to know when

3 hitps://www.fic.gov/news blog/2017/07/stick-sec: siohts-fic.

* hitps://www.consumer.fic. gov/features/fea 003
* htps://v fic. 50038-alerta-en-linea.

© https://www.consumer.fic.gov/.

7 https:/ fic.gov/tips siness er.
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information is used against them, to know what is in their file, the right to dispute inaccurate
information, and to have inaccurate information deleted.” Information in a consumer report
cannot be provided to anyone who does not have a purpose specified in the Act. Companies that
provide information to consumer reporting agencies also have specific legal obligations,
including the duty to investigate disputed information. In addition, users of the information for
credit, insurance, or employment purposes must notify the consumer when an adverse action is
taken on the basis of such reports. The Fair and Accurate Credit Transactions Act added many
provisions to the FCRA primarily relating to record accuracy and identity theft. The FTC has
brought over 100 FCRA cases against companies for credit-reporting problems and has collected
over $30 million in civil penalties.

The Gramm-Leach-Bliley (“GLB™) Act requires financial institutions to send consumers
annual privacy notices and allow them to opt out of sharing their information with unaffiliated
third parties. It also requires financial institutions to implement reasonable security policies and
procedures. Since 2005, the FTC has brought almost 30 cases for violations of the GLB Act.

The Children’s Online Privacy Protection Act of 1998 (“COPPA™) generally requires
websites and apps to obtain parental consent before collecting personal information from
children under 13. Since 2000, the FTC has brought over 20 COPPA cases and collected millions
of dollars in civil penalties. In 2013, the FTC updated it regulatory rule that implements COPPA
to address new developments — such as social networking, smartphone Internet access, and the
ability to use geolocation information — that affect children’s privacy. (The new rule went into
effect July 1,2013).

Sector-specific federal laws provide for a private right of action in certain circumstances
For example, , the Fair Credit Reporting Act provides for a general private right of action for
violations of its provisions so long as the action is not being taken against a consumer report
user. The Dodd-Frank Act provides for a private right against credit rating agencies that
knowingly or recklessly use inaccurate information. The Right to Financial Privacy Act of 1978
provides a private right against government authorities and financial institutions that obtained or
disclosed personal information in violation of the Act.

Regarding personal data in the context of the communications sector, private rights of
action are afforded by several federal laws. For example, the Electronic Communications
Privacy Act (ECPA) provides a private right of action for the unauthorized interception of
electronic communications. The Video Privacy Protection Act (VPPA) provides private
remedies for unauthorized disclosures of personal information by video tape service providers.

In the last few decades there have been numerous develogments at both the federal and
state level that provide additional consumer privacy protections.” At the federal level, for
example, the FTC amended the Children’s Online Privacy Protection Rule in 2013 to provide a
number of additional protections for additional protections for children’s personal information.

* https:/ consumer. ftc. pdf-0096-fair-credit-reporting-act.pdf

? For a more comprehensive summary of the legal protections in the United States, see Daniel J. Solove & Paul
Schwartz, Information Privacy Law (5" ed. 2015).

The FTC also issued two rules implementing the Gramm-Leach-Bliley Act — the Privacy
Rule and the Safeguards Rule, which require financial institutions'” to make disclosures about
their information sharing practices and to implement a comprehensive information security
program to protect consumer information.'" Similarly, the Fair and Accurate Credit Transactions
Act, enacted in 2003, supplements longstanding U.S. credit laws to establish requirements for the
masking, sharing, and disposal of certain sensitive financial data. The FTC promulgated a
number of rules under FACTA regarding, among other things, consumers’ right to a free annual
credit report; secure disposal requirements for consumer report information; consumers’ right to
opt out of receiving certain offers of credit and insurance; consumers’ right to opt out of the use
of information provided by an affiliated company to market its products and services; and
requirements for financial institutions and creditors to implement identity theft detection and
prevention programs.'? In addition, the Health Insurance Portability and Accountability Act
Privacy Rule was revised in 2003 and again in 2013, requiring additional safeguards to protect
the privacy of personal health information. Rules protecting consumers from unwanted
telemarketing calls, robocalls, and spam have also gone into effect. Congress has also enacted
laws requiring certain companies that collect health information to provide consumers with
notification in the event of a breach."

States have also been active in passing laws related to privacy and security. Since 2000,
forty-seven states, the District of Columbia, Guam, Puerto Rico and the Virgin Islands have
enacted laws requiring businesses to notify individuals of security breaches of personal
information.'* At least thirty-two states and Puerto Rico have data disposal laws, establishing
requirements for the destruction or disposal of personal information.'® A number of states also
have enacted general data security laws. In addition, California has enacted various privacy
laws, including a law requiring companies to have privacy policies and disclose their Do Not
Track practices,'® a “Shine the Light” law requiring greater transparency for data brokers,'” and a

'* Financial institutions are defined very broadly under the Gramm-Leach-Bliley Act to include all businesses that
are “significantly engaged™ in providing financial products or services. This includes, for example, check-cashing
businesses, payday lenders, mortgage brokers, nonbank lenders, personal property or real estate appraisers, and
professional tax preparers.

! Under the Consumer Financial Protection Act of 2010 (“CFPA™), Title X of Pub. L. 111-203, 124 Stat. 1955 (July
21,2010) (also known as the “Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act™), most of the FTC's
Gramm-Leach-Bliley Act rulemaking authority was transferred to the Consumer Financial Protection Bureau
(“CFPB”). The FTC retains enforcement authority under the Gramm-Leach-Bliley Act as well as rulemaking
authority for the Rule and limited ing authority under the Privacy Rule with respect to auto
dealers.

"2 Under the CFPA, the Commission shares its FCRA enforcement role with the CFPB, but rulemaking authority
transferred in large part to the CFPB (with the exception of the Red Flags and Disposal Rules).

"* See, e.g.. American Recovery & Reinvestment Act of 2009, Pub. L. No. 111-5, 123 Stat. 115 (2009); see also 16
CFR. Part318.

' See, e.g., National Conference of State Legislatures (“NCSL™), State Security Breach Notification Laws (Oct. 22,
2015), available at http:/ww: 1 i d i ity-breach-
notification-laws.aspx.

' NCSL, Data Disposal Laws (Jan. 21, 2015), available at http://www.ncsl.org/researc] and
informat dispos

'° Cal. Bus. & Professional Code §§ 22575-22579.

17 Cal. Civ. Code §§ 1798.80-1798.84.

al-laws.asp:
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law that mandates an “eraser button™ allowing minors to request the deletion of certain social
media information.'® Using these laws and other authorities, federal and state governments have
levied significant fines against companies that have failed to protect the privacy and security of
consumers’ personal information.

Private lawsuits have also led to successful judgments and settlements that provide
additional privacy and data security protection for consumers.”’ For example, in 2015 Target
agreed to pay $10 million as part of a settlement with customers who claimed their personal
financial information was compromised by a widespread data breach. Additionally, in 2013,
AOL agreed to pay a $5 million settlement to resolve a class action involving alleged inadequate
deidentification related to the release of search queries of hundreds of thousands of AOL
members. Another federal court approved a $9 million payment by Netflix for allegedly keeping
rental history records in violation of the Video Privacy Protection Act of 1988. Federal courts in
California approved two separate settlements with Facebook, one for $20 million and another for
$9.4 million, involving the company’s collection, use, and sharing of its users” personal
information. And, in 2008, a California state court approved a $20 million settlement with
LensCrafters for unlawful disclosure of consumers’ medical information.

State contract law may also provide an avenue for private relief under several scenarios:

e Express Contractual Obligations: Data subjects may bring a private action against a
company with which they have entered into a contractual agreement governing the use of
their data. For example, online agreements, such as “terms of use” agreements, can
create contractual obligations under state law through express terms governing data use
and protection. A data subject may bring a contractual claim if (1) a company violated the
express terms in an agreement and; (2) those terms were validly accepted by the subject.
To prove valid acceptance of an agreement, the data subject must show affirmative
manifestation of assent. See In re Adobe Systems, Inc. Privacy Litigation, 66 F. Supp. 3d
1197, 1206 (N.D. Cal. 2014); Fero v. Excellus Health Plan, Inc., No. 6:15-CV-06569
EAW, 2017 WL 713660 at *3 (W.D.N.Y. Feb. 2, 2017).

e Implied Contractual Obligations: A data subject may also bring a contractual claim
based upon an implied contract created through the use of a method of payment that
imparts personal information. The use of certain methods of payment, such as credit or
debit cards, creates an implied contractual agreement that the data controller will use the
data for a specific purpose and take reasonable steps to secure the data. If the controller
fails to do so, the data subject has a contractual claim. See In re Hannaford Bros.
Customer Data Sec. Breach Litig., 613 F. Supp.2d 108, 118 (D. Me. 2009), aff’d, 659
F.3d 151, 158-59 (1st Cir. 2011).

¥ Cal. Bus. & Professional Code § 22580 et seq.

¥ See Jay Cline, U.S. Takes the Gold in Doling Out Privacy Fines, Computerworld (Feb. 17, 2014), available at
http//www.computerworld.comy/s/article/9246393/Jay_Cline U.S._takes_the_gold_in_doling_out_privacy_fines?ta
xonomyld=17&pageNumber=1.

*1d.

e Intended Beneficiaries: In addition, data subject may also enforce a contract between the
company receiving the data and contractor processing the data, provided that the data
subject is an intended beneficiary or belongs to a class of intended beneficiaries. In order
to establish intended beneficiary status, a plaintiff must show: (1) that the contracting
parties have clearly intended to confer a benefit; and (2) that "clear intent” is manifested
in the contract. For le, passport 1i u fully filed suit against defendant
CGI Federal for failing to adequately safeguard their personal information after it was
stolen and misused. The court reasoned that the State Department had transferred the
applicants' data to CGI Federal with a contract provision that specifically required CGI to
protect plaintiffs' personal information, thereby intending to confer a benefit on plaintiffs.
See Sovereign Bank v. B.J.’s Wholesale Club, Inc., 533 F.3d 162, 170 (3d Cir. 2008).

In sum, as the discussion above illustrates, the United States provides significant legal
protection for consumer privacy and data security.

For further information regarding these issues, please contact Hugh Stevenson,
hstevenson@fic.gov, Michael Panzera, mpanzera@ftc.gov, or Guilherme Roschke
groschke@fic.gov, at the FTC’s Office of International Affairs.
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ANEXO NUMERO 2

Concepto Conscjo Superior de Politica Criminal Proyecto de ley niimero 16 de 2017 Senado, por
medio de la cual se f los ismos de p ién y sancién de los actos de
corrupcién y control de gestién piiblica; Proyecto de ley namero 47 de 2017 Senado, por medio de la
cual se adiciona el articulo 3974 y se modifican los articulos 3994 4004 y 415 de la Ley 599 de 2000 y
los articulos 202 y 205 de la Ley 906 de 2004; Proyecto de ley ntimero 82 de 2017 Senado, por medio
del cual se hace una adicién al Cédigo Penal; se crea el tipo penal “omision o denegacién de urgencias
en salud. Proyecto de ley niimero 76 de 2017 Senado, por medio de la cual se adopta la Ley de

y al de actos de tpei iva en el
nacional y se dictan otras disposiciones.

. - A TODOS POR UN
e & nuevopais

i ontn niman

pondor
OFI17- DDJQEQB DCP-3200

Bogota D.C., martes, 5 de Septiembre de 2017

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secrataria

Primera Comisian

Senado - cungmsu d= la Republica
Carrara 7 —No 8

Ciudad

Asunto: sitn G Consejo Superior de Politica Griminal
Respetado Daoctor Giralda, 3

De manera atenta, me permito remitirie 10 conceptos emitidos por parte del Consejo
Superior de Palitica Criminal a los proyectos de loy que a continuacion se ralacionan

Concepto 22.2017. Proyecto de ley 016 de 2017 Senado “Por medio de la cual se
fortalecen los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de los actos de
corrupcin y control de gestién publica”

Ceoncepto 23.2017. Proyecto de Ley nUmero 047 de 2017 Senado, por medio de la
cual se adiciona el articulo 397-A y se modifican los articulos 399-A, 400-A y 415
de la Ley 589 da 2000 y los articulos 202 y 205 de |a Ley 906 de 2004

Concepto 24 2017, Proyecto de ley 082 de 2017 Senado “por medio de la cual se
hace una adicién al cédigo Penal; se crea el tipe penal “omision & denegacidn de
Urgencias en salud” y se dictan otras disposiciones”

~ Cencepto 25.2017. Proyecto de ley D76 de 2017 Senado’Por medio de la cual se
adopta la Ley de y G 58 al D de Actos de
Corrupeion Administrativa en el f:ohltrrr!:l Nacional y se dictan otras disposiciones”™

De igual manera, circutar el cepto @ los mutcres, ponentes y
Gonaresistas integrantes de la célula legislativa para su conocimiento y fines perlinentes.

Cordialmente, 5— —_—

MARCELA ABADIA CUBILL:
Directora de Politica Criminal y F‘enllenc\al\a

Bogotaé 0.C., Colombia ‘};,\) 2§
Calle 53 No. 13 .27 = Taléfono [57] (1) 444 3100 - www.minjusticia.gev.co K, ¥

i Consejo Superior © wnausticia ;%Dgasml;
de Politica Criminal ot amons Aniiscn

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio al Proyecto de Ley nimero 016 de 2017 Senado “Por medio de la
cual se fortalecen los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién
de los actos de corrupcién y control de gestién publica”

Proyecto de ley 016 de 2017 Senado “Por medio de la cual se fortalecen los
de pi iGn y sancién de los actos de corrupcion y

con!ml de gestion publica™

“Por madia de la cual se fortalecen los mecanismos de

Titulo pravencién, investigacion y sancion de los actos de corrupcidn y
control de gestién pablica ”
Autor Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella
e 26 de julio de 2017
Estado Actual Espera de primer debate
Referencia Concepto 22.2017

El dia miércoles 16 de agosto de 2017 en sesién ordinaria del Comité Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal se acordd reiterar los conceptos aprobados
por parte del Consejo Superior de Politica Criminal respecto a aquellos proyectos
de ley radicados en una nueva legislatura, cuyo contenido tenga idéntica redaccion
a propuestas legislativas contenidas en textos radicados previamente, y que por
disposiciones de la ley 5% de 1992 se hayan archivado o retirado.

Asl, el concepto emitido previamente hara parte integral del concepto sobre el nuevo
texto radicado.

En consecuencia, el Consejo Superior de Politica Criminal a continuacion integra el
concepto 06.2017 -que examiné el proyecto de ley 211 de 2017 Senado-, al
presente concepto sobre el proyecto de Ley 016 de 2017 Senado “Por medio de la
cual se fortalecen los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de los
actos de corrupcion y control de gestion pablica.”

En el cuadro que viene a continuacién se puede apreciar la completa coincidencia
entre las dos propuestas legislativas, la archivada y la gue se encuentra en curso
en la actualidad:

PLIVIATS. PLOTETS

lecen 103 mecanamos 0¢ FEVERGas, | “Por EAG 0% (8 cual 90 foltalecen e prevencion.

ko whon G o o oomtec di | Inesigaciiny sancitn da 08 acios G6 STURCOR Y SO OB
Poblca”

‘Articula 1%, ObiEia. La prasanis Wy WianD por abjeio foriecer y | Artioula 1. Gojeto La rensmia ley v por ol Tarilecer y
hater mils pligienlEs 108 mocanismas de prevencian, investigecion | hacer min eficientes ios mecansmnos de provencidn, invesligacidn

Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 = Telélano [57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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Siendo ello asi, en esta oportunidad el Consejo Superior de Politica Criminal reitera
todos los argumentos y conclusiones que presentd al Congreso de |la Republica en
el concepto nimero 06.2017, que acomparia al presente documento como anexo.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
T —

.

Gloria Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica Criminal

Firprns bt the ofitacn chn it y Perwientang-Secvonw s T

Rorobé Corand Supenr on P

&s“< Consejo Superior @ minsUSTICA L‘:‘l’“":{"‘n‘i‘:
de Politica Criminal NUEVOPA'S

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio al Proyecto de Ley nimero 211 de 2017 Senado “Por medio de la
cual se fortalecen los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién
de los actos de corrupcidn y control de gestion pablica”

Proyecto Proyecto de ley 211 de 2017 Senado
“Por medio de la cual se fortalecen los mecanismos de
Titulo prevencion, investigacion y sancion de los actos de
corrupcidn y control de gestion plblica.”
Autor Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella
Fecha de
Prasantacion 23 de febrero de 2017
Estado Actual Espera de primer debate
Referencia Concepta 06.2017

En ejercicio de sus funciones, el Comité Técnico del Consejo Superior de Politica
Criminal estudid el proyecto de ley "Por medic de la cual se fortalecen los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de los actos de corrupcion y
control de gestion publica.”

L Finalidad del proyecto

De conformidad con la exposicién de motivoes, la iniciativa "pretende fortalecer de
manera efectiva los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de los actos
de corrupcion y control de gestion plblica®, a través del (i) registro de las actividades
desarrolladas por los servidores publicos; (i) la prohibicién, para los servidores
publicos, de aceptar beneficios de cualquier indole; (iii) reforzar la intervencién de
los entes de control en los departamentos; (iv) endurecimiento de las sanciones y
prohibiciones a los ex servidores publicos en la gestion de intereses privados; (v) el
pago casi inmediato de los compromisos contractuales del Estado; (vi} sanciones
sociales para las corruptos; (vii) priorizacion en la investigacién penal de los casos
de corrupcion sobre otras investigaciones; (viil) aprobacion en Consejo de Ministros
a adiciones superiares al 10% en contratos de obra publica; (ix) ampliacién de las
inhabilidades para los condenados por delitos de corrupcion, y (x) prehibicion de
subrogados penales y ampliacién de los términos de prescripcion de la accion.
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1. Estructura del proyecto

El proyecte consta de guince (15) articulos. Cualro (4) de elles proponen refermas
a la Ley 734 de 2002 (Codige Unico Disciplinario; dos (2) introducen reformas a la
Ley 588 de 2000 (Cadigo Penal); uno (1) agrega un inciso al articulo a la Ley 1474
de 2011; otro adiciona el articulo 40 de la Ley B0 de 1993; uno (1) mas medifica el
numeral 4 del articulo de la Ley 1150 de 2007; el articulo 15 establece la vigencia
de la ley, y los demas son normas propias del proyecto de ley, que incluyen la
definicion del objeto; la creacion de un registro de la agenda publica de las entidades
del Estado; la orden de pagar los compromisos del Estado dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la recepcion de los recursos: la sancion social para los condenados
por delites de cormmupcion; la prioridad en las investigaciones, y los incentivos por la
denuncia de actos de corrupcion.

1. Analisis politico-criminal del proyecto
a. La exposicion de motivos

El Consejo Superior de Politica Criminal resalta la importancia de mantener en la
agenda publica el tema de lucha contra la corrupcion y de emprender esfuerzos por
mejorar los instrumentos juridicos, las practicas sociales y estatales, y los
mecanismos de lucha contra la corrupcion, no sole como una forma mas de
controlar la criminalidad, sino como vehiculo necesario para evitar fa desviacion de
fondos pablicos, la pérdida de capacidad presupuestal de la nacion para la inversion
social y el debilitamiento de la democracia.

Estos propésitos nacionales, sin embargo, implican que frente a cada iniciativa que
se produzca en esa direccion, se deban examinar, en concreto. cuales seran los
efectos de las diferentes propuestas v la capacidad del Estado para penerlas en
marcha, a fin de que no se conviertan en medidas meramente simbdlicas o, peor
aun, en frustraciones de los esfuerzos para controlar el fenémeno.

Bajo esta perspectiva, respecto del Proyecto de Ley que se analiza, el Consajo
destaca que si bien su exposicién de motivos hace un esfuerzo por justificar las
modificaciones a las leyes existentes y la introduccidon de nuevas disposiciones con
el objeto de fortalecer la lucha del Estado contra la corrupcién, se orienta
marcadamente a demostrar que la corrupcidn presenta graves consecuencias para
el desarrclio de las naciones y una pérdida impeortante de los recursos para la
inversion social, asi come incide negativamente en la moeral social, sin ccuparse de
las particularidades de las normas propuestas.

wq-)i (fm:ﬁci'(:. Superior ) msusTicia ;“uﬁ;‘gm‘:
de Politica Criminal Hr Fanis e

En efecte, se anuncia la adopcidn de las medidas, pero no se desarrollan los
presupuestos de cada una de las normas, partiendo del supuesio de que la
justificacidn general del proyecto las sustenta adecuadamente. No obstante, dentro
de los argumentos de la exposicion de motivos no se encuentran, por ejemplo,
razones por las cuales se debe considerar adecuada una sancidn social como la
contenida en el numeral b del articulo 9 del proyecto, segln la cual las personas
condenadas por los delites objeto de la ley "deberan hacer trabajo social en
actividades con visibilidad publica, portando prendas de vestir que digan Trabajo
por ser corruplo”.

Tampoco se encuentran en la exposicion de motivos razones gue sustenten la
propuesta de crear ciertos mecanismos de control (v. gr: la agenda de las entidades
publicas) ni los costos que su implementacién demanda; si los mecanismos de
control vigentes estan arrojando resultados positivos o negativos y cual el motivo de
proponer su reforma, todo lo cual se traduce en el hecho de gue la iniciativa
legislativa carece de un correcto fundamento empirico.

b. Los problemas que surgen de la regulacién propuesta
(i) Sobre la agenda de las entidades del Estado

El Consejo Superior de Politica Criminal considera inconveniente una propuesta
como la contenida en el articulo 2 del proyecto denominado “"Registro de agenda
publica de las entidades del Estado (RAP)", por las razones gue se expondran a
continuacion,

La primera, al proyecto no se acompana un estudio sobre las capacidades técnicas
y financieras del Estado para la implementacion de un registro de la magnitud del
que se pretende crear, ni se establecen mecanismos adecuados para la
incorporacién de la informacian en el registro.

En efeclo, el registro de agenda publica deberd contener informacion proveniente
de todo servidor plblico de los niveles directivo, asesor o profesional, cubriendo asi
una parte importante de la poblacién de servidores publicos, que no ha sido
cuantificada en el proyecto de ley y, por consiguiente, que desconoce cuéntos
registros se pueden generar al exigir que todos guienes se hallen en esos sectores
del empleo plblico, brinden |a informacién requerida.

Ademas del factor poblacional, la norma exige que se registre la informacion sobre
las audiencias o reuniones que celebren los servidores publicos mencionados, con
lo cual se incrementa el nuimero de datos a recoger, que puede crecer
exponencialmente al exigir que los datos regisirados sean los relacionados con
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estas audiencias o reuniones celebradas dentro y fuera de su despacho, con la
indicacion de la persona o entidad con la cual se realizé la reunion, su fecha, hora
y el tema tratado.

Para la inclusién de todos estos datos se requiere un instrumento digital muy
robusto, porque no sclamente debe permitir el registro de toda la infermacion
requerida, sino que tiene que garantizar |a interoperabilidad de todas las entidades
del Estado con el susodicho registro en tiempo real, para que se pueda hacer
efectivo el registro. Estas condiciones implican un gasto presupuestal gue pueds
ser muy elevado y cuya fuente de financiacién no se determina en el proyecto de
ley. El no asignar estas fuentes de financiacién, puede llevar a que el registro de la
agenda publica no sea mas que un instrumento simbdlico que no arrojara resultados
positivos en la lucha contra la corrupcion

Por ctra parte, la existencia de los registros regulados —en caso de que sea posible
ponerlo en marcha- no garantiza tampoco ni la veracidad de la informacién, ni el use
correcto que de ella se pueda hacer. Pero se pierde de vista, ademas, que en caso
de lograrse |a implementacidn del mecanismo, a éste tiene que darsele una finalidad
explicita, como puede ser la de servir de informacian a las autoridades de control o
judiciales en la determinacion de responsabilidades, evento en el cual podrian tener
poca capacidad demostrativa respecto de actos de corrupcién, y podrian generar
tramites judiciales adicionales dentro del proceso de investigacion, porgue se
tendria que solicitar, a fravés de una audiencia ante el juez de control de garantias,
la biisqueda en la base de datos correspondientes gue puede no arrojar en cencreto
el tema de las conversaciones sostenidas

Mas alla de las dificultades técnicas, se encuentra |la posible inconstitucionalidad de
la medida. en tanto que significa una velada intromision en la vida privada de los
servidores publicos que deben proporcionar la informacion, en razén de que al
registro deben ir todas las reuniones y audiencias dentro y fuera del despacho
oficial, sin importar que estas tengan relacién cen las funciones publicas
desempenadas, de manera que el Estado estaria en capacidad de conocer, sin
justificacion alguna, actos propios de la vida personal de sus servidores.

Qtro motivo de inconstitucionalidad se observa en la norma propuesta, en tanto que
su inciso final dispone que "el no raportar las gestiones adelanladas (para el caso
de los miembros de las corparaciones de eleccion popular). sera una causal
inmediata de pérdida de investidura’ —negrillas agregadas-, con lo que se sugiere
la posibilidad de aplicar la medida disciplinaria sin el adelantamiento previo del
proceso correspandiente, es decir, se torna en una sancion ipso facto, prohibida por
el articulo 29 de la Constitucién Politica
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Finalmente respecto de esta agenda, se advierte una posible inconstitucionalidad
de la norma, en tanto que obligaria a todos los servidores publicos a registrar sus
diversas reuniones, con propdsitos de investigacion disciplinaria y penal, de manera
que invade las competencias propias de las autoridades judiciales que tienen un
c_untrol disciplinario prepio y, en los casos de los Magistrados de las atas cortes,
tiene fuero especial de juzgamiento. Una agenda controlada por organismos que no
tiene competencia judicial o disciplinaria, implicaria la relativizacién del principio de
independencia de la rama judicial

(ii) Sobre el plazo para pagar los compromisos del Estado

Segun el articulo 3° del proyecto, ‘recibidos los recursos para pagar compromisos
del Estado, "los pagos deberan ser efectuados dentro de los 5 dias habiles
sigulentes a la recepcion del recurso”. Esta disposicién pareceria ser adecuada en
funcién de la atencién oportuna de las obligaciones que adquiere el Estado y la
evitacion del pagoe de intereses y ofras cargas presupuestales, asi como para evitar
demoras que pueden generar condiciones propicias a la corrupcion, come podria
ser el ofrecimiento de dadivas a cambio del giro oportunc de los dinercs debidos.

Ne obstante, el Consejo Superior de Politica Criminal llama la atencién sobre el
efecto perverso que puede tener una norma como la comentada, en razén de que,
so pretexto del plazo regulado, se pueden girar recursos del presupuesto nacional
sin la previa verificacion de la legalidad de los documentos que sirven de base para
el pago de la obligacion.

(i) Sobre las sanciones sociales por actos de corrupcion

Las sancicnes sociales por actos de corrupcion que se cantemplan en el proyecto
son de variada indole, desde la imposibilidad de ejercer labores de docencia “o de
cualquier indole academica’ —en instituciones publicas o privadas- hasta la
obligacidn de desempenar actividades de trabajo social con un uniforme que lleve
inscrita la frase "Trabajo por ser corrupto”.

El primer tipo de sanciones —prohibicién de labores académicas- constituye una
carga exagerada para los condenados por los delitos previstos en el proyecto, en
razén de que no existe una correspondencia entre las labores académicas y los
actos de corrupcion, por lo gue se puede concluir que lo que se pretende con la
sancion es eliminar la posibilidad de que a través de |a docencia y otras actividades
en los centros de educacién se transmitan contenidos que se consideran
inadecuados para el correcto funcienamiento del Estado.
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Este punto de partida implica, ademas, negar el reconocimiento de las funciones
que corresponden a la pena, porque se estaria extendiendo una sancién a un tiempa
posterior a su ejecucion, sin consideracion a la funcién resacializadora de la
sancion. ni a la funcion retributiva, en tanto que la pena impuesta en el tipo penal
correspandiente ha sido considerada por el legislador como pena suficiente para el
delito cometido.

Por lo demas, penas como la de trabajar con una frase alusiva a los motives de la
pena, es regresar a épocas superadas por las sociedades democraticas y vulnerar
la dignidad humana. El letrero “Trabajo por corrupto”, en efecto, s equivalente a la
exhibicion en la picota publica y va en desmedro del principio de dignidad humana
porque mas alld de la informacion que transmite, invisibiliza a quien lo porta como
un ser humana y lo coloca en la calidad de una cosa que sirve para escarmentar a
los demas miembros de la comunidad sobre los riesgos que liene el cometer acles
de corrupcion

A este proposito, se recuerda la sentencia C-081 de 2008, en la gue la Corte
Canstitucional analizd la medida de publicar la identidad de los agresores sexuales
contra menores de edad, la que se declard contraria a la Constitucion, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos

Pero, en el otro extremo, si se previera que la divulgacion ha de hacerse al ser
excarcelado, se estaria desconociendo el nominal efecto de reinsercidn social,
rehabililacién o resocializacion que se le abona a la pena coma una de sus funciones
inmanentes, tedricamente justificadora especiaimente de la privacion de la libertad

(-}

5.4. Para tratar de eslablecer una relacién entre @l beneficio oblenido y la
afectacion o perjuicio que se causa contra otros bienes juridicos, ha quedado
constatada la alta indeterminacion del beneficic que este mecanismo de difusion de
la condena puede generar, por la carencia de estudios que le ctorguen fundamento.
lo cual. por ahora, coloca en un plano puraments especulativo evaluar la relacion
costo - beneficio que al respecto pudiera plantearse y, a partir de alii, deducir si se
esla guebrantando la proporcionalidad. Empero, si existe en este casc una
percepcidn mucho mas amplia sobre el gravamen o afectacion que para ia parsona
condenada y también para su familia, especialmente en comunidades menores,
implica la difusién adicienalmente estigmatizadora de la identificacion publica cuya
exequibilidad se discute, razén por la cual se estima procedente discurrir, en farma
breve, en relacién con tales afectaciones

De manera general, es evidente gue aguelias personas candenadas cuya identidad
se difunda sufrirdn por ello una innecesaria afectacion adicional: si ademas de al
sentenciaco, o en lugar de &1, quienes observen (a divulgacion conocen a su familia,
los naturales sentimientos negatives gue una noticia de este tipo despierta podrian
extenderse conlra personas que no sdlo no son culpables de la depravacian que se
informa, sino que seguramente la desaprueban o alguno (a) (s) de elios la han
padecido, y vienen a sufrir adicional vergienza, baldon y otras aflicciones por lo que
no han hecho. Alin mas, se exponen a eventuales agresiones, verbales o de hecho
por parte de quienes conozcan y sepan donde encontrar familiares del condenado,
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prz‘bab\emenla algunaos en el range de minoridad que tedricamente se quiere
proteger.

La violencia podria ser también exacerbada contra el mismo individuo, como con
frecuencia sucede en los propios centros de reclusidn contra quisnes son etiquetados
como violadores de nifios, ¢ en olros lugares si se encantrare en libertad, posibilidad
por cierto remota, dada la severidad de las sanciones gue ha previsto el legislador
para esta clase de delitos, complementada con la exclusion de beneficios y
mecanismas sustitutives o alternaltivos”.

En conclusién, impener sanciones que estigmalicen al condenado, cualquiera que
sea la justificacién que se pretenda dar, es abiertamente lesivo del principio de
dignidad humana y, por consiguiente, contrario al texto constitucional.

(iii) Sobre la prioridad en la investigacion

El articulo 10 del proyecto establece que "Dentro de las investigaciones en curso en
los entes de control, tendran prioridad las investigaciones por corrupcién”. Esta
norma esta dirigida a los entes de cantrol, es decir, exclusivamente a la Contraloria
General de la RepUblica y a la Procuraduria General de la Nacién. Respecto de la
primera, no habria objecion para apoyar esta regulacién legal de dar prioridad a las
investigaciones que se relacionen con actos de corrupcion y, por el contrario, seria
una medida adecuada no sclamente porgue permitird que en la Contraloria se
adelanten las investigaciones con mayor agilidad y, por lo tanto, con mayores
oportunidades para recuperar el dinero publico, sino porque en esas investigaciones
se pueden descubrir elementos de prueba que pueden servir a la investigacion
judicial del hecho.

La medida, empero, no es igualmente aconsejable para las investigaciones que
adelante la Procuraduria General de la Nacion, en razén de que en esa entidad se
tramitan asuntos de mayor trascendencia y- que tienen, a su turno, prevista una
norma de prioridad, tales como las conductas de los servidores pablicos que afecten
los derechos de las nifias, nifos y adolescentes; las investigaciones por graves
viclaciones a los derechos humanos, y comportamientos de servidores puiblicos que
configuren crimenes de lesa humanidad. Regular, entonces, la prioridad de las
investigaciones por corrupcion en la ley que se propone, desplazaria la prioridad ya
establecida en razon del principio segln el cual la ley posterior rige sobre la ley
anterior, con el consecuente debilitamiento de los derechos de las victimas de las
conductas enunciadas.
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(iv) De los incentivos por la denuncia de actos de corrupcién

Se prevé en el proyecto, también, la remuneracion o recompensa a las personas
naturales y juridicas que denuncien actos de corrupcion. Frente a esta norma, el
Consejo Superior de Politica Criminal llama la alencion para la busqueda de
mecanismos que fortalezcan la cultura de la legalidad y el compromiso ciudadano
con el cuidado de los bienes publicos, en lugar de acudir al facil mecanismo de la
recompensa para la denuncia de los actos de corrupcion, gue puede generar un
incremento en las denuncias falsas de estos actos con el objetivo de obtener la
remuneracién, méxime si, como ocurre en el proyecto, no se establece
consecuencia alguna a quienes, sin motivo, infermen a las autoridades sobre
hechos que en realidad no configuran actes de corrupcién

Por lo demas, es necasario evaluar la posibilidad de ofrecer y pagar recompeansas
a los denunciantes, parque a través de este medio se podria generar un nuevo foco
de corrupcion, en particular si se ampara como deberia hacerse- con el anonimato
al denunciante.

{v) Sobre los beneficios y mecanismos sustitutives

En este proyecto. como en otros, se contempla |la posibilidad de reducir las garantias
judiciales (establece, por ejemplo, la prision preventiva como uUnica medida
procedente en determinados delitos) e impedir el otorgamiento de medidas
alternativas al cumplimiento de la pena (suspension condicional de la ejecucién de
la pena o libertad condicional} para los precesados o condenados por delitos que
constituyan actos de corrupcion, El Consejo Superior de Politica Griminal no esta
de acuerdo con estas restricciones reguladas de manera general, sin tener en
consideracion la gravedad de la conducta (no el tipo penal) ni las condiciones
particulares del autor del delito. porque entrafian la negacién de los principios de
inocencia, proporcionalidad de la pena. individualizacion de la sancién y derecho
penal de acto, modificando asi, soterradamente, la estructura del derecho penal
colombiano

En efecto, si bien el legislador goza de livertad de configuracion de las medidas que
disponga, ella tiene que limitarse en funcidn de los contenidos constitucionales, de
forma que prever como Unica medida preventiva la detencién cautelar, limita el
principia de presuncién de inacencia y traslada a la prisién provisional los efectos
gue debe cumplir la pena en un estado social y democratico de derecho

Por su parte, eliminar la posibilidad de conceder la suspension de la ejecucion de la
pena o la libertad condicional, va en contra de la graduacién de la pena a las
condiciones particulares de la particular forma de delincuencia o a las condiciones
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especificas del autor del hecho, y niega la funcién resocializadora de la sancién
penal que, a traves del sistema progresivo, debe permitir la libertad anticipada de
quienes comporten avances comprobados en el tratamiento penitenciario.

v. Conclusion

El Consejo Superior de Politica Criminal, atendidas las consideraciones anteriores,
emite concepto desfavorable a |a iniciativa legislativa bajo estudic, por contener
normas confrarias a la Constitucién Politica de Colomhbia v porque las subsistentes
presentan serios defectos de configuracion que impedirian el adecuado
funcionamiento de las instituciones propuestas, o pueden generar nuevas
dificultades en la lucha contra la corrupcién.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elaborts Direceitn de Palitica Caminal, MJD
Ageabs: Consejo Superior ¢e Poliica Criminal
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Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Le
y nimero
047 de 2017 Senadu.. por medio de la cual se adiciona el articulo 397-A y se
meodifican los articulos 399-A, 400-A y 415 de la Ley 599 de 2000 y los
articulos 202 y 205 de la Ley 906 de 2004

Proyecto de Ley nimero 047 de 2017 Senado, por medio de la cual se
adiciona el articulo 397-A y se modifican los articulos 399-A, 400-A y 415
de la Ley 599 de 2000 y los articulos 202 y 205 de |la Ley 906 de 2004
Alitorss Senadores Ewverth Bustamante Garcia, Honoric Miguel

Henriguez Pinedo y Alvaroc Uribe Vélez

Fecha di =
! ki f. 26 de julio de 2017
Estado X
Rotial Pendiente designar ponentes en senado

Referencia | Concepto 23, 2017

El dia rniércoles 16 de agosto de 2017 en sesion ordinaria del Comité Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal se acordé reiterar los conceptos aprobados
por parte del Consejo Superior de Politica Criminal respecto a aquellos proyectos
de ley radicados en una nueva legislatura, cuyo contenido tenga idéntica redaccion
a propuestas legislativas contenidas en textos radicados previamente, y que por
disposiciones de la ley 5" de 1992 se hayan archivado o retirado.

Asi, el concepto emitido previamente hara parte integral del concepto sobre el nuevo
texto radicado.

En consecuencia, el Consejo Superior de Pelitica Criminal a continuacién integra el
concepta 12.2017 —el cual examino el proyecto de ley 244 de 2017 Senado-, al
presente concepto sobre el proyecto de Ley 047 de 2017 Senado “por medio de la
cual se adiciona el articulo 397-A y se modifican los articulos 399-A, 400-A y 415 de
la Ley 599 de 2000 y los articulos 202 y 205 de la Ley 906 de 2004,

En el cuadro que viene a continuacion se puede apreciar la completa coincidencia

entre las dos propuestas legislativas, la archivada y la que se encuentra en curso
en la actualidad:

PLZ4a1175. PL 047/17-5
Por medeo de a cual se adiciona el ariculo 387A anicu’s I9TA y se modifican los
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205 cp (3 ley D06 de 2004 205 e 1a ley DOB dé 2004
ulo 1. Aticionesa 3 i Ley 599 06 2000 & arliculc 37A, o cual ="h‘ml 2 Ley 589 de 2000 of anticuio 3674, el cual

“Arculo am Circunstandia de agravacion puniva La pena
&l articulo 397 se agravars de una lerce:s pare a la
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Siendo ello asi, en esta oportunidad el Consej i iti imil i

: i jo Superior de Politica Criminal reitera
tc;dos los argqmenbs y conclusiones que presentt al Congreso de la Republica en
el concepto numero 12.2017, gue acomparia al presente documento como anexo.
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Ley numero
244 de 2017 Senado, por medio de la cual se adiciona el articulo 397-A y se
modifican los articulos 399-A, 400-A y 415 de la Ley 599 de 2000 y los
articulos 202 y 205 de la Ley 906 de 2004

Proyecto de Ley namero 244 de 2017 Senado, por medio de la cual se adiciona el
articulo 397-A y se modifican los articulos 399-A, 400-A y 415 de la Ley 599 de
2000 y los articulos 202 y 205 de |a Ley 906 de 2004

Senadores Everth Bustamante Garcia, Honorio Miguel Henriguez

Bponss Pinedo y Alvaro Uribe Yélez

Fechade |5 40 mayo ge 2017

Estado Actual | Pendiente de enviar a Comision

Referencia | Concepto 12. 2017 |

El martes 25 de abril de 2017 el Comité Técnico del Consejo Superior de Politica
Criminal discutid en sesién ordinaria el contenido del Proyecto de Ley Numero 229
de 2017 Senado "Por medio del cual se modifican los articules 397 y 415 de la ley
509 de 2000 (Codigo Penal) y los articulos 202 y 205 de la ley 906 de 2004 (Codigo
de Procedimiento Penal)”, que luego fue retirade del tramite legislativo. En su lugar,
el 10 de mayo se radico el Proyecto de Ley namero 244 de 2017 Senado. Ambos
proyectos contienen la misma estrategia para enfrentarse al problema palitico-
criminal identificado, y por ello el Comité Técnice considerd gue las consideraciones
frente al nuevo proyecto se ajustan a la discusion previamente realizada.

1. Contenido de la propuesta

El Proyecto de Ley bajo comentario se compone de siete articulos. Los primeros
cuatro presentan una reforma al Cédigo Penal, mientras que los articulos cinco y
seis proponen ajustes al Codigo de Procedimiento Penal. Por dltimo, el articulo siete
establece la vigencia de la ley a partir de su promulgacion.

Las reformas penales que se presentan en esta ocasion estan dirigidas a endurecer
los mecanismos de proteccion de los recursos del Sistema de Seguridad Soacial
Integral, y de manera especial los destinados para el bienestar de la infancia. Asl,
en materia punitiva, endurece las penas de algunos delitos contra la Administracion
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Pill?\ica y en materia de procedimiento penal, otorga funciones permanentes de
policia judicial a los comisarios de familia. En palabras de la exposicitn de motivos,
el proyecto se propone:

(a.) Establecer mecanismos de agravacion punitiva por la omisién en las actuaciones
de los servidores plblicos y la apropiacién abusiva de los recursos piblicos destinados
a la Seguridad Sccial Integral y a los menores de catorce (14) anos.

{b.) Fortalecer a los drganos de policia judicial que coadyuvan en las actividades de
indagacien e investigacion de los hechos que revisten caracteristicas de delito y que
son puestos en conocimiento del ente investigador, vinculando para ello las
Comisarias de Familia, como la autoridad que en primera instancia, conoce de las
conductas que atentan contra los menores de calorce (14) afios

Las reformas al Cadigo Penal se pueden resumir en dos estrategias. De un lado, la
creacién de una nueva circunstancia de agravacién punitiva para el delito de
peculado de apropiacion. De otro, la modificacién de tres articulos que contienen
circunstancias de agravacion punitiva, para integrar a estas una nueva. Asi, los
delitos de peculado culpeso, peculado por aplicacién oficial diferente a recursos de
la seguridad social, prevaricato por accién y prevaricato por omisién, se agravaran
también cuando la conducta esté relacionada con acciones o recursos destinados
al bienestar de los nifics y nifias menores de catorce afios.

La nueva circunstancia de agravacion creada para el delito de peculado por
apropiacion (art. 397 CP) aumenta la pena, 33% en el minimo y 50% en el maximo,
cuando lo apropiado por el funcionario sean recursos destinados a la seguridad
social y también a los programas relacionados con menores de catorce afios:

Articulo 397A. Circunstancia de agravacion punitiva. La pena prevista en el articulo 397
se agravara de una lercera parte a |a mitad cuando el funcionzario se apropie de los
recursos destinados 2 Seguridad Social Integral y a los programas relacionados con
menores de catorce afies (14), sin importa su cuantia

Las demas modificaciones en el Coédigo Penal siguen una linea similar a las
reformas realizadas con la Ley 1474 de 2011, que, entre ofros asuntos, introdujo
circunstancias especificas en algunos delitos contra la Administracién Publica, que
castigan con mayor intensidad las infracciones que involucran recursos de
deslinados para la seguridad soclal. En esta oportunidad se agrega a estas
circunstancias el hecho de involucrar recursos destinados a programas que tienen
a la poblacién colombiana menor de catorce afios como beneficiaria.

En cuanto a las modificaciones a la legislacion procesal, se introduce como organo
con funciones permanentes de policia judicial a los comisarios de familia, con lo que
el articulo 202 de la Ley 906 de 2004 contara con un nueve numeral 8. También se

‘.l‘..l‘.‘ hlh‘n‘,- 10O . ) - TDDDSPUR]-]N
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introduce un paragrafo nuevo al articulo 205 de la mencionada ley, esto para
establecer un criterio de preferencia en el desarrollo de las actividades de los
&rganos con funcicnes de policia judicial, segun el cual "se deberé.alender de
manera preferente v prioritaria, todas aquellas denuncias, querellas o informes de
otra clase, de los cuales se infiera la posible comisién de un delito donde la victima
sea un menor de (14) afios™.

2. Observaciones politico-criminales al Proyecto de Ley nimero 244 de
2017 Senado, por medio de la cual se adiciona el articulo 397-A y se
modifican los articulos 399-A, 400-A y 415 de la Ley 589 de 2000 y los
articulos 202 y 205 de la Ley 906 de 2004

Luego del examen y la discusién de la propuesta, el Consejo Superior de Politica
Criminal considera que la estrategia no resulta conveniente, debido a que su
propuesta de reforma penal no cuenta con los elementos suficientes que permitan
valorar como necesario la ampliacién de los tipos penales, maxime cuando las
conductas que preocupan en esta oportunidad se encuentran criminalizadas.

En efecto, los primeros cuatro articulos de la iniciativa plantean un aumento punitivo
a través de la creacién de una nueva circunstancia de agravacién punitiva y la
incorporacion de nuevas hipotesis a unas circunstancias ya vigentes Mo obstante,
de la iniciativa no se puede desprender por qué, a pesar de que ya existe la
posibilidad de persecucion penal de las conductas, el marco juridice no resulta
suficiente y se requiere de la ampliacion del espectro punitive a través del
endurecimiento de las sanciones. En tal senlido, por ejemplo, en la exposicidn de
motivo no hay mencion alguna a los problemas de criminalizacion secundaria -
investigacién y juzgamiento- que permitan advertir que tales comportamientos, a
pesar de la persecucién, contindan impunes.

Lo mencionado también es aplicable para la propuesta de ampliacion de los érgan_us
con funciones permanentes de policia judicial, asi como el criterio de preferencia,
propuesto en el nuevo paragrafo del articulo 205 de la Ley 906 de 2004. No es cLal_'n
para el Consejo por qué el hecho de entregar funciones permanentes de palicia
judicial a los comisarios de familia, asi como de atender de manera preferente
cualquier caso que involucra menores de 14 anos como victimas, contnbuir-é a
prevenir y sancionar con mayar efectividad la apropiacion ilegal de dineros publicos
destinados al bienestar de la infancia.

El Consejo Superior de Politica Criminal considera que el proyecto de ley bajo
examen presenta una incoherencia entre la seleccion de los medios y la seleccion
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de las finalidades que se busca con la iniciativa. De un lado, como fin se plantea la
persecucién de las conductas de apropiaciones ilegales de dineros publicos, en
especial la que se destina a la infancia, pero como medio se selecciona el
endurecimiento de las sanciones de las conductas penales que ya estan
efectivamente criminalizadas, sin ofrecer razones determinantes para sostener que
la vigente criminalizacion no funciona y, por ello, se requiere una diferente, mas
drastica.

Dicho sea de paso, en la propuesta resulta de vital importancia revisar la funcién
que la conjuncidn “y" tiene en la configuracion del agravante, porque, a primera
vista, la agravacion punitiva solamente se configuraria, para el caso de todas las
conductas punibles invelucradas, cuando los recursos estan destinados a la
seguridad social y a programas relacionados con la nifiez menor de 14 afos. En
ofras palabras, la redaccién propone la configuracion de una circunstancia de
agravacion en la que se tiene que verificar dos condicicnes que no son alternativas,
ne, como podria pensarse, un agravante que tiene dos circunstancias alternativas
que lo configuran; o bien que se trate de recursos destinados a la seguridad social,
o bien recursos destinados a la nifiez, con independencia si se trata, o no, de la
seguridad social de la misma.

3. Conclusion

El Consejo Superior de Pgclitica Criminal, de acuerdo con los comentarios
presentados previamente, emite un concepto desfavorable a la iniciativa bajo
examen, principalmente porque existe una disonancia entre la seleccion de los
medios y la consecucion de la finalidad que el proyecto propone.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

b ot o

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elabord: Direccion da Polltica da Criminal y Penitenciaria-Secretaria Técnica CSPC
Aprobd: Consejo Suparior o8 Politea Caminal
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Ley 082 de

2017 Senado “por medio de la cual se hace una adicion al cédigo Penal; se

crea el tipo penal “omision ¢ denegacion de Urgencias en salud” y se dictan
otras disposiciones”

Proyecto de ley 082 de 2017 Senado “por medio de la cual se hace una
adicién al codigo Penal; se crea el tipo penal “omision 6 denegacién de
Urgencias en salud” y se dictan otras disposiciones"”

Autor H.S. Guillermo Antonio Santes Marin

Fecha de
Radicacidn 15 de agosto de 2017

Estado Actual | Pendiente de enviar a Comisidn
Referencia Concepta 24.2017

El dia miércoles 16 de agosto de 2017 en sesién ordinaria del Comité Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal se acordd reiterar los conceplos aprobados
por parte del Consejo Superior de Politica Criminal respecto a aquellos proyectos
de ley radicados en una nueva legisiatura, cuyo contenido tenga idéntica redaccion
a propuestas legislalivas contenidas en textes radicados previamente, y que por
disposiciones de la ley 52 de 1992 se hayan archivado o retirado.

Asi, el concepto emitido previamente hara parte integral del concepto sobre el nueve
texto radicado.

En consecuencia, el Consejo Superior de Politica Criminal a continuacion integra el
concepto 08.2015 —el cual examind los proyectos de ley 037 de 2015 Camara y 051
de 2015 Senado-, al presente concepto sobre el proyecto de Ley 82 de 2017 Senado
“por medio de la cual se hace una adicién al cédigo Penal; se crea el tipo penal
“omision ¢ denegacion de Urgencias en salud” y se dictan otras disposiciones”.

En el cuadro que viene a continuacién se puede apreciar la completa coincidencia
entre las dos propuestas legislativas, la archivada y la que se encuentra en curso
en la actualidad:

PLISTAS C

PL0azN75

“por de ta cual se hace una adcion al cedigd Penal, se crea
¢ lipo penal “omision & denegacian co Urgendias en saiud” y se

dictan piras disposiciones”

“POr MOSIo GF I3 CUAl 58 Nace UNa AGICON 3l COUIGO PEnal, S& crea
©l 1ips penal “smesion & denegacién e Urgencias en sald” y se
sictan

Ariculo 1-. £I Lo Gequndo. Pane especal ¢ ios delos on
particular, Tiuio 1. Delos dalios conira la vida & integridad pessansi,
Capiul Wii. Dela Omisidnde Socoma del Codigo Penal se
adcionarh y quedarh asi

Adiculo 131 A Omisién o l}en:gamm de Urgencias en Sakud. E1
S0S hebu 1A Eahelcl 4 Sl W Sy Uk i e

en entidad publica, mixta , que

wwa,dia e, retarde 0 niogue Su PrESISCION 3 UNA DAISONA CUYE

Articulo 1% El Libro Sq;unuo Pate especial de los deos en
particular, Titulo | de fos delitos contra la vida e integridad personal.
c.amwuasaum&uuesou«am GCodigo Penal: e
Ama-hvﬂp.omabsmm&n Urgancias. en Salud. €1

teniendo k3 e prestar ol servicio de salud on centio
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Empsca, dilate, retarde o mieque 2 una persona cuya
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wida se encuentre en estado de evidente e inminente peligro,
incurrira en prision de tres (3) a cinco (5) afos

Si como cansecuercia de la anteror conducta scbreviene &
muerte, la pena de prision se aumentara hasta en una cuarta parte.
Si la conducta fuere realizada por un profesional de la salud o
directivo del centro médico; sé Impondrén sanciones subsidiarias de
inhabllidad para e/ ejercicio de la profesion por el tiempo de Ia pena
principal o cancelacion definitiva de su tarjeta profesional, previo
procesa por parte del Tribunal Nacional de Elica Médica, ademas,
de las sancionas fiscales y discipinanas

Paragrafo Para efectos de la presente Ley, se entende por estado
de urgencia, toda patologia que requiera diagnstico, tratamiento
procedimients e intervenciones médicas inmediatas, para la
estabilizacion de los signos viales de 13 persona que requiera esta
atencion, a fin de garantizar su ciclo de vida y permitir el goce del
derecho fundamental a la salud

Articulo 22, Vigencia. Esta Ley entrara a ragir a partir de la fecha de

| estado de urgencia, toda patologia gue requiera diagnostin,

su promulgacian y deroga todas las disposiciones que le sean | su promulgacion y deroga todas las dsposiciones que le sean
contrarias o conranas. 0 e

vida se encuentie en esltado de evidente e inminente Behgruj
incurnira en prision de tres (3) a cinco (5) 2fos

$i como consecuencia de la anterior conducta, sobreviene la
muerte, la pena de prision se aumentara hasta en una cuara parte
S |a conducta fuere realizaga por un profesional de la salud 6
directivo de! centro médico, se impondran sanciones subsidianas ce
inhabilidad para el ejercicio de la profesion por e iempo de la pana
principal o cancelacién definitva de su taneta profesional, previa
pracese pof parte del Tribunal Nacional de Etica Medica, ademas, |
de las sanciones fiscales y disciplinarias

PARAGRAFD Para efeclos de la presente Ley, se entiende por

tratamiento, procedimiento e intervenciones meédicas Inmed:atas,
para la estabilizacion de los signos viles de |a persona que
requiera esta atencion, a fin de garantizar su cicie vida y perrmitir ¢! |
goce del derecho fundamental a la salud

Articulo 2° Vigencia Esta Ley entrara a regir a partir de |a fecha oe
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Siendo ello asi, en esta oportunidad el Consejo Superior de Politica Criminal reitera
todos los argumentos y conclusiones que presentd al Congreso de la Republica en
el concepto nimero 08.2015, que acomparia al presente decumento como anexo.

Ex s
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Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica Criminal
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Ley 037 de

2015 Camara “por medio de la cual se hace una adicién al cédigo penal; se

crea el tipo penal “omisién & denegacidn de urgencias en salud y se dictan
otras disposiciones”

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Ley 051 de 2015
Senado “Por medio del cual se adiciona un articulo nuevo al capitulo VI del Titulo
| del libro Segundo del Cédigo Penal".

Proyecto de Ley 037 de 2015 Camara
Proyecto de Ley 051 de 2015 Senado

Guillermo Antonio Santos Marin

H.S.
ELGLes) H.S: Armando Benedetti Villaneda
Fecha de Julic 28 de 2015
Radicacion Agosto 12 de 2015

Estado Actual P:

Discusién P i

para primer debate

Referencia Congcepto 08.2015

El estudio de este Proyecto de Ley se realizé con base en los textos publicados en
la Gacetas No. 547 de 2015 para el proyecto radicado en Camara y en la Gaceta
No. N° 599 de 2015 Para el proyecto radicado en Senado. Luego del analisis del
articulado, el Consejo se ocupd de debatir algunos de los puntos centrales de la
iniciativa, considerando necesario revisar los siguientes aspectos que se estiman
de importancia al momento de pronunciarse sobre el Proyecto de Ley.

1. Objeto del Proyecto

Ambos proyectos -y esta es la razén principal por la cual el Consejo Superior
considera necesario emitir un solo concepto para ambas iniciativas- tienen como
objeto crear un nuevo tipo penal (articulo 131A del Cédigo Penal) relativo a la
omisién o denegacion de urgencias en salud.

2. Contenido del proyecto de ley

Ambaos textos en discusion contienen dos articulos distribuidos asi; el primero se
concentra en la introduccion y definicion de un nuevo tipo al Cédigo Penal, el articulo
131A. “Omisién y Denegacion de urgencias en salud’, y su ubicacién dentro del
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Titulo | del bien juridico de |a vida e integridad personal. El segundo articulo senala
su vigencia en los términos ordinarios de ley.

Aqui cabe hacer la aclaracién en lo que diferencia a estas iniciativas en razon de su
articulado. La tabla a continuacion expone la introduccion del tipo penal en los
siguientes términos:

Proyecto de Ley 051 de 2015 Senado

Radicado el 12 de agosto de 2015
H.S: Armando Benedetti Villaneda

Proyecto de Ley 037 de 2015 Camara
Radicado &l 28 de Julio de 2015 |
H.S Guillermo Anlonio Santos Marin

Articulo 1°. El Libre Segundo. Parte especial ‘ Articulo 1°. Adiciones al capitulo V1| del Tituio | |
de los delitos en particular, Titulo |. De los | del libro Segundo del Cediga Penal. el siguienta |
| delitcs contra la vida e integridad personal | articula:
| Capitulo VIl. De la Omision de Socorro del
l Cédigo Penal: se adicionara y quedara asi: Articule 131 A. Omision a
1 denegacién de urgencias en salud.
| Articulo 131 A. Omision ©

|

Denegacion de Urgencias en Salud
El que teniendo la obligacion de prestar
el servicio de salud en centro médico
autorizado en entidad publica, mixta o
privada, gue omita, impida. dilate,
retarde o niegue su prestacion a una
persona cuya vida se encuentre en
estado de evidents e inminente peligro,
incurrird en prision de tres (3) a cinco

El representante legal o empleado de
una entidad vigilada por ia
Superintendecia de Salud que sin justa
causa, omita, impida. retarde o niegue
la prestacian del servicio de salud a una
persona cuya vida se encuentra en
estado de inminente peligro, incurrira en
prision de cuatro (4) a seis (6) afias e
inhabilitacion para el ejercicio de Ia

(5) afios. profesion por el mismo término. |

o)

| Si como consecuencia de la anterior Si como consecuencia de la anterior |
conducta, sobreviene la muerte, la | conducta, scbreviene la muerie, la pena |
pena de prision se aumentara hasta en | de prisien se aumentara hasta en una |
una cuarta parte cuarta parte ‘

|
Si ta conducta fuere realizada por un | |
profesional de [a salud o directivo del
centro  médico. se  impondran
sanciones subsidiarias de inhabilidad
para el ejercicic de la profesidn par el
tiempo de l2 pena principal ©
cancelacion definitiva de su tarjeta
profesional, previo procesc por parts
del Tribunal Nacional de Etica Meédica,
ademas, de las sanciones fiscales y
disciplinarias.

|

Paragrafo. Para efectos de |a prasente |

Ley, sz entiende por estado de |
urgencia, loda patologia que requiera

L diagnéstico, tratamiento, procedimiento | =
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e intervenciones médicas inmediatas,
para la estabilizacion de los signos
vitales de la persona que requiera esta
atencion, a fin de garantizar su ciclo de
vida y permilir el goce del derecho
fundamental a la salud.

A manera de analisis, la primera diferencia que se extrae de los articulados es |a
pena impuesta por el legislador que permitiria a primeras luces la excarcelacién con
una mayor restriccion por parte de la iniciativa radicada en el Senado de la
Republica. Ambas propuestas, contemplan el aumento de la pena hasta en una
cuarta parte, en caso de que como consecuencia de la anterior conducta,
sobreviniese la muerte.

Si bien se establece de manera diferente, ambas iniciativas presentan como pena
accesoria la inhabilidad para el ejercicio de la profesién por el mismo término ¢ en
el caso de la iniciativa de Camara, la cancelacién definitiva de su tarjeta profesional,
previo proceso por parte del Tribunal Nacional de Etica Médica.

La diferencia esencial entre ambas iniciativas, radica en la definicién que hace la
propuesta 037 de 2015 Camara en la definicion de “estade de emergencia® como
“toda palologia que requiera diagnéstico, tratamiento, procedimiento e
intervenciones médicas inmediatas, para la estabilizacion de los signos vitales de la
persona que requiera esta atencicn, a fin de garantizar su ciclo de vida y permifir el
goce del derecho fundamental a la salud.”

P

3. Argumentos que presentan los autores en la exposicién de motivos para
la ad, ion de didas p peciales en relacién con la o de

P
prestar los servicios de salud.

Los proyectos en estudio justifican la necesidad de introducir esta medida en la
legislacion penal colombiana teniendc en cuenta “la necesidad social, de preveniry
penalizar la omisién, la indiferencia, la desidia, la indolencia y la desatencién por la
salud, por parte de aigunos frabajadores de entidades prestadoras de servicios en
salud, que actuando premeditadamente y sin tener como prioridad el respeto que
debe merecer la vida de las personas que requieren de su pronta atencién y que en
razén de sus actuaciones negligentes u omisivas, patrocinan tal como lo sefialan
los aulores de la iniciativa el famoso paseo de la muerte."

!I)e igual manera argumentan los autores, lo imperativa que resulta no permitir la
impunidad frente a la negligencia, omisidn y/o negacion en el servicio de salud a las
familias colombianas especialmente aguellas de escasos recursos, la poblacién

" Exposicion de Motivos. Proyecto de Ley 037 de 2015 Camara. Gaceta 547 de 2015, Congreso de
la Republica.
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desplazada vy la indigena quienes mas sufren de la desatencién por parte de las
entidades prestadoras del servicio de salud?®

Se destaca, en el proceso de andlisis simultaneo de estas dos iniciativas, la
referencia que hace el Proyecto de Ley 051 de 2015 Senado del Senador Armando
Benedetti a Ios maltiples intentes que ha tenido su homélogo, el autor del Proyecto
de Ley 037 de 2015 Camara, el Senador Guillermo Antonio Santos Marin, quien ya
ha presentado a consideracién del Congreso de la Republica dicho texto sin que
este haya tenido un tramite exitoso.?

Igualmente, se argumenta la creacidn de este tipo penal en el mandato legal
eslablecido por la Ley Estatutaria de Salud, ley 1751 de 2015, dentro de la cual se
faculta al Congreso de la Repiblica para que determine las sanciones penales y
disciplinarias por la negacion en la prestacién del Servicio Publico de Salud.

En efecto, su articulo14 establece lo siguiente:

Articulo 14. Prohil 6n de la n de pr 1 de servicios Para acceder a
servicios y tecnologlas de salud no se regueriran ningun tipo de autorizacion administrativa
entre el prestador de servicios y la entidad que cumpla la funcidn de gastion da servicios da
salud cuando se trate de atencion de urgencia. El Gobiermo Nacional definiran los
mecanismos idoneps para controlar el uso adecuado y racional de dichos servicios y
tecnologias en salud

Paragrafo 1: En los casos de negacion de los servicios gue comprenden el derecho
fundamental 2 la salud con independencia a sus circunstancias, el Congreso de la
Republica definira_mediante ley las sanciones penales y disciplinarias tanto de los
Representantes Legales de las entidades a carqgo de la prestacion del servicio como
de las demis personas que contribuyeron a la misma (Subrayado y negrilla fuera ded

texto).

El argumento central de ambas iniciativas radica en la comprensién de la omision
como la accidn de no prestar el auxilio que el ordenamiento esperaba. En ese
sentido, los autores refieren a dos tipos: propia e impropia, en la que enmarcan en
|a omisién impropia, la posicién de garante como una persona determinada que esta
comprometida a velar y proteger a una persona. Si el autor de la “omision” se
encuentra en posicion de garantia especifica podria incurrir en delito de homicidic
o lesiones personales en la modalidad de comisién por omisién, conforme a la
estructuracion normativa del articulo 25 del nuevo Codigo Penal.

Para los autores. hace falta mayer regulacién frente a las demas omisiones en las
que incurra un sujeto determinado que bajo el ordenamiento juridico tiene la
posicién de garante, concentrandese en la conducta de negacion del servicio pues

? Ibid
3 Exposicion de Motivos. Proyecto de Ley 051 de 2015 Senado. Gaceta 598 de 2015 Congreso de
la Republica.
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las demas conductas ya se encuentran enmarcadas dentro de la omisién de
SOCOIro.

Insisten los autores que el delito de omision de socorro no es suficiente para endilgar
responsabilidad a titulo de garante cuando se ha omitido una accion que ha puesto
en riesgo los bienes juridicos a los que estaba obligado a amparar. Es necesario,
por tanto, crear normas taxativas pues la ausencia de reglamentacion deja a
interpretacion del juez, que en muchos casos resulta desafortunada, el castigo por
la conducta de omisidn de socorro. Aducen, en ese sentido, la creacion de un nuevo
tipo penal que consagre el deber legal que puede ser fuente de la omision, en
consonancia con lo que establece el articulo 10 del cédigo penal.

Finalmente, ambas iniciativas acuden a referencias de registros noticiosos y
periodisticos de miltiples casos en donde los pacientes hicieron varics recorridos
por diferentes entidades prestadoras de salud y centros hospitalarios sin que fueran
atendidos y en consecuencia murieron.

4. Consideraciones y observaciones del Consejo Superior de Politica
Criminal

A continuacion se expondran los puntos centrales que se desarrollan en el articulado
y los argumentos de su exposicion de motivos, para luego desarrollar las razones
de naturaleza dogmatico penal y de palitica criminal que sustentan por las cuales
se considera inadecuado e inconveniente el presente proyecto de ley,

4.1.Del derecho penal como ultima ratio

Como se ha sido reiterado de este Consejo, las medidas adoptadas en materia de
politica criminal, come politica publica, deben propender per ser coherentes,
fundamentadas empiricamente y evaluadas sistematicamente, tal como lo planted
la Comision Asesora para la Politica Criminal®, Como una politica respetuosa de los
derechos fundamentales de las victimas y los perpetuadores debe procurar
garantizar los fines restauradores y resocializadores de la pena privativa de la
libertad como consecuencia juridica frente a una conducta punible.

Bajo esta perspectiva, dichas medidas noc pueden ser resultar en simples medidas
simbdlicas y reactivas, y pretender con ellas atender una problematica que se
encuentra arraigada a relaciones sociales y significantes culturales. Resulta
importante contemplar la adopcién de medidas de politica criminal que no se
restrinjan al ambito penal, sin excluir con esto la sancién que, en los ambitos de

* Informe final de la Comisién Asesora para el Disefio de la Politica Criminal, marzo de 2012, pags.
98-99.
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lesividad que corresponda, resulte viable imponer frente a las conductas que asi lo
ameriten.

En ese sentido, exirafia al Consejo Superior de Politica Criminal que el legislador
tenga claridad sobre la subsidiariedad del Deracho penal®, argumentado que <<si
bien constitucional y legalmente la salud es un derecho fundamental, [...] no
debemos pasar por alto que la funcion penal y moderadora del Estado, debe
activarse una vez se hayan agolado todos fos medios de disuasion y prevencion
con que cuenta; Io que explica el caracter del derecho penal come de ultima ratio,
es decir que antes de reprochar penalmente una conducta, de activar el ius
puniendi, el Estado y la sociedad deben propender por buscar las soluciones mas
efectivas para enfrenlar los problemas sociales.>>%, y aun asi, pretenda dar
respuesta al fenémeno planteado en el proyecto de ley, con la creacién de
conduclas gue ya se encuentran descritas en la legislacion penal.

4.2 Disposiciones del Cédigoe Penal (Ley 599 de 2000) que en lo sustancial
recogen la iniciativa legislativa

Si bien podria pensarse que el articulo 131-A propuesto en el proyecto de ley de la
referencia es una herramienta que adelanta la barrera de proteccion penal para
prevenir la consolidacién de situaciones de riesgo concreto para la vida y la
integridad personal de los usuarios del sistema general de seguridad social en
salud, resulta claro que el mismo dista de ser una medida idonea, no solo porque
existen medidas administrativas que sancionan este tipo de conductas sino porque
ya existe en el Codigo Penal el delito de Omision de socorro consagrado en el
articulo 131 de la siguiente forma

“El que omitiere, sin justa causa, auxiliar a una persona cuya vida o salud
se encontrare en grave peligro, incurmira en prision de dos (2) a cuatra (4)
anos”

% La exposicidn de motivos, hace igual referencia al Concepto nimero 4027 del 7 febrero de 2006
del Ministerio Publico con ccasion de una demanda de inconstitucionalidad contra los articules 1°, 2°
y 14 de la Ley 890 de 2004, “por la cual se modifica y adiciona el Cédigo Penal” en los siguientes
términos:

“Estos elementos explican por qué el Estado debe preferir, en tanto que sea posible. la utilizacion de
todos sus elementos de geslién, de prevencitn, de disuasion, atencién y solucién de conflictos, antes
de recurrir al “ius puniend’. Adicionaimente, cuando tenga gue recurrir a él, debe preferir los
mecanismos de sancidn de las conductas, diferentes a aquellas propias del derecho penal,
acudiende a este solamente cuando se encuentre realmente justificado a la luz de los fines del
Estado. Y ello es asi, parque la sancion penal es el mas fuerte reproche social y juridico y conliava
la mayor invasion del Estado y las mayores restricciones de los derechos y libertades personales,
todo lo anterior explica su caracter de Gitima ratio”

% Exposicidn de Motivos. Proyecto de Ley 037 de 2015 Camara. Gaceta 547 de 2015 Congreso de

la Republica.
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Teniendo en cuenla que el sujeto activo de este delito es indeterminado y se trata
de un delito de omisién propia, en él incurre quien incumple el mandato contenido
en la norma, segin el cual el actor debe desplegar un acto idoneo para extinguir o
disminuir el peligro que se cierne para la victima siempre que se encuentre en
capacidad de hacerlo. Es decir, con el cumplimiento del deber se impide la
concrecion de la conducta punible. En este sentido, el profesional de la salud o quien
esté en capacidad de "tomar la decisitn de la prestacion del servicio publico esencial
de salud de conformidad con los estatutos o manuales de funciones en una entidad
publica, mixta o privada encargada de esta asistencia” no puede negarse a prestar
el servicio a una persona cuya vida o salud se encuentre en grave peligro, so pena
de incurrir en el delito de omisién de socorro.

Con respecto al agravante propuesto por el segundo inciso de este articulo, segin
el cual se agrava la sancion cuando, como consecuencia de la denegacion del
servicio sobreviniere la muerte del paciente, esta figura también se encuentra
prevista por el Codigo Penal a través de |a figura de la comisién por omision o
también llamada omisién impropia consagrada en el primer inciso del articulo 25 del
Cédigo Penal.

Ahora bien, si como consecuencia de la denegacion del servicio sobreviniere la
muerte del paciente se estara frente a un homicidio dolosc en comisidn por omisién,
pues el profesional de la salud tiene la obligacion legal de actuar y no lo hace,
pudiendo y debiendo hacerlo. En consecuencia, tampoco resulta necesaria la
tipificacién adicional de esta conducta en tanto ya se encuentra prevista en la
legislacion penal.

En este sentido, correspondera al operador judicial, en cada caso determinado,
establecer si la conducta acaecida en la omisidn de prestar los servicios de salud,
concentrandose en la conducta de negacién del servicio encuadra o no en el
concepto de las conductas descritas anteriormente.

No resulta acertado sefalar que exista un vacio normative dentro de la legislacién
penal para dar respuesta a estas conductas descritas en la exposicién de motivas.
Las eventuales discrepancias de tipo jurisprudencial y judicial en torno a lo que
constituye o no la posicion de garantia en una comisién por omision, para el caso
determinade de los prestadores de salud no se erigen ellas mismas en vacios
normativos que hagan necesaria una nueva descripcion tipica.

4.3.La falta de razonabilidad y fundamentacion de la iniciativa legislativa
Ceonforme ha diche la Corte Constitucional, «[l]a libertad de configuracién normativa

del legislador pese a ser amplia, se subordina a la razenabilidad y proporcionalidad
objetivas de las decisiones que adopte, pues de lo contrario puede vulnerar los
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derechos fundamentales»?. Al margen de que el objetivo fundamental de la
configuracion normativa en esta materia sea la represion del delito, no se sigue de
ello la consagracion populista e irrazonable de conductas que no solo puedan
vulnerar principios de estirpe constitucicnal, como el del non bis idem, sino en las
que tampoco se evidencie la consolidacion de una politica criminal solida y
sustancial

El argumento de la creciente presentacion del fenémeno de casos relacionados con
el paseo de la muerte, no constituye per se argumento suficiente para la
consagracion de un nuevo tipo penal. ;jNo se remite este fendomeno a un problema
estructural en la administracion de los servicios de urgencias que tienen las
entidades prestadoras de salud? En ese sentido, hay un problema en cuanto al
sujeto active de la conducta al hablar del “representante legal” o "empleado” pues
la vinculacién del representante legal puede ser inapropiada

A lo anterior habria que afiadir que es un tipo penal que sclamente se aplicara a los
mandos bajos, pero no sera posible sancionar a los directivos, En ese sentido, la
forma en que esta redactado no permite una estrategia de investigacion criminal
adecuada para lograr el objetivo que busca el proyecto de Ley.

4.4.Del impacto fiscal del proyecto de ley

Desde un punto de vista mas amplio, que puede considerarse como una
recomendacion de este Consejo dirigida a la elaboracién de todos los proyectos de
ley invelucrados con la politica criminal, es importante traer de presente dos
argumentos relacionados con la importancia de respaldar las iniciativas en analisis
y estudios con fundamento técnico, los cuales tienen que ver con las
recomendaciones hechas por la Comision Asesora de Politica Criminal en el 2012,
y con la Ley 1147 del 2000 relacionada con la modernizacion de los procedimientos
legislativos en el pais

De un lado, la Comisién Asesora en su aportunidad recalcé cémo uno de los rasgos
distintivos de la irracionalidad de la politica criminal en Colombia era la ausencia de
andlisis previos al momento de tomar decisiones tanto gubernamentales como
legislativas, que consideraran, por ejemplo, “la coherencia del sistema penal al
momento de creacion de nuevas normas penales, o ya sea a nivel empirico scbre
la carga de trabajo de los operadores de justicia, o scbre el sistema carcelario y
penitenciario, o sobre la evolucién misma de los fendmenos criminales™.

? Corte Constitucional. Sentencia C-013 de 1997. _
& Comision Asasora de Politica Criminal. Diagnéstice y propuesta de kneamiantos de politica criminal
para el Estado colombiano. Junio de 2012, p. 28
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Por esta razon, al momento de formular las recomendaciones, la Comision sefialod
la necesidad de respaldar cada iniciativa desde varios puntos de vista, dentro de los
que cabe resaltar la fundamentacién empirica de la decision y la evaluacion de
impacto de la misma, considerando especialmente su impacto fiscal, su impacto
sacbre el problema objeto de intervencién y su impacto en los diferentes sectores del
sistema penal, como el sistema de persecucion y enjuiciamiento criminal y el
sistema penitenciario y carcelario.

En palabras de la Comisién, “se deben adelantar obligatoriamente estudios de
impacto fiscal, para evitlar que se aprueben normas sin presupuesto, para lo cual
contard con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion. No deben
aprobarse reformas legisiativas sin estos dos concepto”; ademas, toda decision de
politica criminal "debe estar fundamentada empiricamente, de suerte que toda
reforma penal, para ser aprobada, deberia conlar con una clara justificacion de su
necesidad; (...) igualmente debe evaluarse previamente el potencial impacto de las
medidas penales tanto sobre el sistema normativo, como sobre los operadores de
justicia y el sistema carcelario; (...) se debe hacer un seguimiento a las reformas
penales, para evaluar su impacto™.

De otra parte, con el propdsito de fortalecer y modernizar los procesos legislativos
en el Congreso de la Replblica, se cred la Ley 1147 de 2007, por la cual se adiciona
la Ley 5 de 1992 y se crean la Comisién Especial de Modemizacién y las Unidades
Coordinadoras de Asistencia Técnica Legislativa y de Atencion Ciudadana. En
relacion con la Unidad Coordinadora a la que se refiere la ley, el articulo 6 establece
una serie de funciones tendientes a proporcionar todo el apoyo técnico requerido
para asegurar el soporte de calidad, no solo de los proyectos de Ley o de Acto
Legislativo, sino también de las deliberaciones que se presentan en el Congreso'®.
Dentro de estas funciones, cansidera el Consejo Superior de Politica Criminal, se
puede encontrar el fundamento normative para que las recomendaciones sefialadas
previamente tengan su lugar en la actividad parlamentaria.

Por ditime, es importante destacar que una vez hecha la revision del proyecto de
ley y su exposicidn de motivos no se presenta un estudio de impacto fiscal e
institucional sobre los costos que puede representar la introducciéon de estas
medidas al ordenamiento juridico, o el impacto sobre el sislema penal y
penitenciario, en caso de tenerio.

® Comisién Asesora, op. cif, pp. B1 y 76-77, respectivamente.

19 El articulo 6 dispone: «1. Procurar la alta calidad de los proyectos de ley, de Acto Legislativo y de
la discusion legisiativa por medio de investigaciones técnicas y objetivas; 2. Apoyar por medio de
asesorias lécnicas y objetivas la calidad de los proyectos de ley, de Acto Legislativo y de la discusien
legislativa; 3. F Ias iniciati legislati en el G con la participacien
oportuna de la sociedad; 4. Establecer un vinculo constante con la comunidad académica para
facilitar el andlisis de los temas legislativos, por medic de la suscripcitn de convenios de
cooperacion; 5. Adelantar el programa de judicatura y pasantias legislativas para la Unidad can las
distintas universidades nacionales y extranjeras; 6. Las demas que le asigne la Comision.»
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5. Aspectos del tramite legislativo

5.1.Curso simultaneo de dos proyectos de ley que regulan la misma
materia

El Consejo Superior de Politica Criminal quiere resaltar ante los miembros del
Congreso de la Republica el tramite simultaneo de estos dos proyectos de ley con
propuestas de regulacion en una misma materia (Proyecto de Ley 037 de 2015
Camara y Proyecto de Ley 051 de 2015 Senado)

Dada esta situacion, y sin perjuicio de los establecido por la Ley 5 de 1992 en sus
articulos 151 y 152'" respecto a la acumulacion de iniciativas, se debe tener en
cuenta esta particularidad en la deliberacién democratica con el fin de evitar que
dos leyes de la Replblica terminen regulando la misma materia. si bien en el mismo
sentido, con una extension y alcances diferentes.

Conclusiones

En suma, no resultan plausibles los argumentos que sustentan la propuesta y que
permitan suponer la necesidad de incluir una nueva conducta penal y circunstancia
de agravacién. De las cifras presentadas no se infiere que la reforma legal propuesta
vaya incidir en los comportamientos sancionados y que su adopcion resulta
necesaria, proporcional, legitima y Util en el marco de los principios del derecho
penal.

Adicionalmente, se reitera, la accion y los agravantes propuestos en las normas
introducidas, ya se encuentran previstas en distintas normas de la legislacion penal
sustancial, y su adopcién representa una reiteracion de disposiciones, gue en
especifico tendrian como aspecto diferenciador, un sujeto determinado que bajo el
ordenamiento juridico tiene la posicion de garante, concentrandose en la conducta
de negacién del servicio. De esta manera se considera nc aconsejable la
introduccion de esta nueva conducta punible en el Codigo Penal.

" Articulo 151, Acumulacién de proyectos. Guande a una Comision llegare un proyecto de ley que
se refiera al mismo lema de un proyecto gue.esté en trémite, el Presidente lo remitira, con debida
fundamentacién, al ponente inicial para que proceda a su acumulacién, si no ha sido adn presentado
el informe respectivo. Salo podran acumularse los proyectos en primer debate.

Articulo 152 Acumulacion cuando cursan simultaneamente. Los proyectos presentados en las
Camaras sobre la misma materia, que cursen simultaneamente podran acumularse por decision de
sus Presidentes y siempre que no haya sido presentada ponencia para primer debate. -

Los Secretarios de las Camaras anles de proceder al envio de las iniciativas a las Comisiones
respectivas, informaran a los Presidentes acerca de los proyectos gue puedan ser objeto de
acumuiacion

Consejo Superior @ snsustics ToDOS PORUN
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En el marco de una politica criminal coherente, no es apropiado dar via legislativa
a normas penales cuyos antecedentes facticos estan previstos en disposiciones
existentes. Si bien es cierto, la libertad de configuracién legislativa y la reserva en
materia penal radica en el Congresc de la Republica (siendo ademas un actor
principal en la conformacién de la Politica Criminal del Estado), éste no esta exento
de satisfacer ciertos compromisos adquiridos ante el Poder Constituyente segin
sentencia C-241 de 2012, proferida por la Honorable Corte Constitucional'?

Se advierte entonces la ausencia de los juicios de proporcionalidad y razonabilidad
que respalden la propuesta de reforma toda vez que no contienen los respaldos
facticos gue den soporte a la propuesta para incluir nuevos tipos penales, y
expongan como la inclusion de estas normas en el Cédigo Penal protegeran
efectivamente los bienes juridicos que dicen tutelar, pues es deber destacar que
existen otros mecanismos juridicos —como las medidas administrativas y el control
de entidades como la Superintendencia de Salud- para atacar la problematica
planteada, por lo gue se desmiente la necesidad de acudir al poder punitivo del
Estado.

12%(...) frente al gjercicio de dicha libertad de configuracién, Ja Censtitucién opera como un
mecanismo de "control de (imites de competencia del legislador, con el fin de evilar excesos
punitivos”, lo cual comporta las siguientes garantias: 1. Deber de observar la estricta legalidad.
En punto a este deber, la Corte ha sefalado (i) que la creacion de tipos penales es una
competencia exclusiva del legisiador (reserva de ley en sentido material) y que (i) es obligatorio
respetar el principio de tipicidad: “nullum crimen, nulla poena, sine lege previa, scripla et certa”.
De manera que el legisfador esta obligado no sdlo a fijar los tipos penales, sino que éstos tienen
que respetar el principio de irretroactividad de las leyes penales (salvo favorabilidad), y definir la
conducta punible de manera clara, pracisa e inequivoca. 2. Deber de respelar los derechos
conslitucionales. En relacién con los derechos constitucionales, la Carte ha sefialado que ios
lipas penales, se erigen en mecanismos extremos de proleccidn de los mismos, y que, en cierlas
eocasionas el tipo penal integra el nticleo esencial del derechio constitucional. Por lo mismo, al
definir los tipos penales, el legislador estd sometido al contenito material de Jos derechos

constitucionales, asi como los ¥ oS fonales relativos a derechos
humanas ratificades por Colombia y, en general, el bloque de constitucionalidad. 3. Deber de
respeto por los pri de propor ¥y ilit R de la
Proporcii idad y lar del tipo penal y su sancion, la Corte ha indicado que
al dife iales se somete a un juicio estricto de proporcionalidad

del tipo, asi como de fa La prop: implica, adi un juicio de
idoneidad del tipo penal. Asi, ante la existencia de bienes juridicos constitucionales, el
legisiador tiene la obilgacién de definir el tipo penal de manera tal que en realidad proteja
dicho bien constitucional. 4. Al igual gue ocurre con el resto de competencias estatales, el
sjercicio del poder punitiva estd sujelo a restricciones constitucionales, tanto en lo que respecta
a la lpificacion como a la sancidn. No podrén tipificarse conductas que desconozcan los
derechos fundamentales, que no resulten idéneas para proleger bienes constitucionales o que
resuiten [ o Le mismo puede predicarse de las sanciones. Estas
restricciones, como se indicé antes, oparan frenle a loda decision estatal en materia punitiva”™
{Negrilla fuera de texto)
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Dadas las consideraciones anteriores, el Consejo Superior de Politica Criminal
considera gue los proyectos de ley 037 de 2015 Camara y 051 de 201.5 Senado no
deben aprobarse pues como se sefalo, le estaria dando via 1egislatlya a normas
penales cuyos antecedentes facticos estan previstos en otras disposiciones

existentes.

Elaboro™ Andrés Felipe Bemal/Ministerio de Justisia y del Derscho
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Estudio al proyecto de ley 076 de 2017 Senado “Por medio de la cual se
adopta la Ley de Proteccio P ion al Denunciante de Actos de
Corrupcién Administrativa en el Gobierno Nacional y se dictan otras
disposiciones.”
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Proyecto Proyecto de ley 076 de 2017 Senado
“Por medio de la cual se adopta la Ley de Proteccién y

Titulo Compensacidn al Denunciante de Actos de Corrupcion
Administrativa en el Gobierno Nacional y se dictan otras
disposiciones”

Ritor Guillermo Antonio Santos Marin
Senador de la Republica.

Fecha de

Presentacién | A90sto 15 de 2017

Estado Actual | Espera de primer debate

Referencia Concepto 25.2017 1

El dia miércoles 16 de agosto de 2017 en sesion ordinaria del Comité Técnico del
Consejo Superior de Pclitica Criminal se acordd reiterar los conceptos aprobados
por parte del Consejo Superior de Politica Criminal respecto a aguellos proyectos
de ley radicados en una nueva legislatura, cuyo contenido tenga idéntica redaccitn
a propuestas legislativas contenidas en texios radicados previamente, y que por
disposiciones de la ley 5° de 1992 se hayan archivado o retirado.

Asi, el concepto emitido previamente hara parte integral del concepto sobre el nuevo
texto radicado.

En consecuencia, el Consejo Superior de Politica Criminal a continuacion integra el
concepto 05.2017—el cual examind el proyecto de ley 116 de 2016 Senade-, al
presente concepto sobre el proyecto de Ley 072 de 2017 Senado “Por medio de Ia
cual se adopta la Ley de Proteccion y Compensacion al Denunciante de Actos de
Corrupcién Administrativa en el Gebierno Nacicnal y se dictan otras disposiciones”.

En el cuadro que viene a continuacion se puede apreciar la completa coincidencia
entre las dos propuestas legislativas, la archivada y la que se encuentra en curso
en la actualidad:

For medio oc B cudl 58 T Loy oe Proecoin y | s Loy ow Proleccon v
e de Acios de  Comupcin L AciDs o8 Conupoen
Gobemo macknal y se diclan ovas | Adminarativa en of Gobiemo Nacioeml y e gilan olas

Bogota D.C., Colombia
Callo 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 = www.minjusticia.gov.co
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Siendo elio asi, en esta oportunidad el Consejo Superior de Pelitica Crimingi {eitera
todos los argumentos y conclusiones gue presentd al Congreso de la Republica en
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el concepto nimero 05.2017, que acompana al presente documento como anexo.
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Estudio al proyecto de ley “Por medio de la cual se adopta la Ley de

Proteccion y Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcién
Administrativa en el Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones.”

Proyecto Proyecto de ley 116 de 2016 Senado
*Por medio de la cual se adopta la Ley de Proteccion y
Titulo Compensacion al Denunciante de Actos de Corrupcién

Administrativa en el Gobierno Macional y se dictan otras
disposiciones”

Autsr Guillermo Antonio Santos Marin

Senador de la Republica.

Fecha de
Presentaclén Agosto 18 de 2016

Estado Actual | Espera de primer debate

Referencia Concepto 05.2017

En ejercicio de sus funciones, el Comité Técnico del Consejo Superior de Politica
Criminal, en su sesién del 22 de septiembre de 20186, estudié el proyecto de ley "Por
medic de la cual se adopta la Ley de Proteccién y Compensacién al Denunciante
de Actos de Corrupcion Administrativa en el Gobierne Nacional y se dictan otras
disposiciones”

B Finalidad del proyecto

De conformidad con la exposicién de motivos, con el proyecto de ley se
pretende erradicar una parte de la corrupcién, “de servidores publicos
inescrupulosos, que su Unico propdsito es enriquecerse a expensas del Estado”,
considerando que “definitivamente no tiene ningdn significado o relevancia todos
aquellos planes, programas y campanas de prevencion, por cuanto sigue imperante
uno de los flagelos que hacen mas dafio a nuestra sociedad como es “la corrupcion”
o el “dinero facil", es decir, simplemente la ausencia de valores y principios no
permiten crear la confianza necesaria a los conciudadanos respecto a la buena labor
que se le encomienda como es el ejercicio transparente de su mision y por ende, es
necesario implementar medidas que de una u otra forma persuadan la mentalidad

de aquellas personas o ciudadanos que estén inmersos en esta conducta
reprochable.

De esta manera, se alega que la iniciativa legislativa permitira que la
corrupcion sea pricridad en la agenda publica; también, busca vencer el circulo
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perverso entre violencia, narcotrafico y delincuencia orgar_':izada como escenarios
para corrupcién; comprender y actuar con decisién y audacia para cerrar las puertas
ala captura y la reconfiguracion cooptada del Egtago; romper con 'la cu_\tura drel atalcj
y la ilegalidad; ser mas estrictos en el cumplimiento qa la Ieglslar:-m’)p existente;
estimular una sociedad civil vibrante motivada por el cuidado a lo publico; permitir
que los empresarios asuman un fuerte y claro liderazgo en la lucha contra la
corrupcién; consolidar un sistema de pesos y contrapesos, sellar las ﬁsur_a_xs de la
institucionalidad estatal que expresan los escenarios de riesgo de corrupcion en la
gestion administrativa de las entidades publicas, y recuperar la legitimidad y
confianza en la institucionalidad democrética y en la politica’.

1. Estructura del proyecto

Sin una separacién de los temas en capitulos, mediante trece (13) anlculugi‘el
proyecto de ley pretende establecer medidas efectivas de lucha contra la corrupcion.
En la primera de las normas propuestas se define el objeto del proyecto: “establecer
normas, precedimientos, mecanismos y beneficios, para proteger la _es_ta_b\hdad
laboral y fisica a los servidores puiblicos y a cualquier persona natural o juridica que
reporte de forma oportuna, formal y justificada, |a realizacion dIE actos de corrupcion
en las Entidades Publicas; de manera recurrente o transitoria y en cualquier
escenario donde se manejen recursos y/o bienes de origen publico, que puedan ser
objeto de investigaciones fiscales, penales y disciplinarias”.

En los siguientes articulos se proporcionan algunas d_eﬁniclones_ sobre lo que debe
entenderse por entidades de la administracién publica {arln:_:ulo 2); actos de
corrupcién administrativa (articulo 3) y beneficiarios de la ley (articulo 4)

El articulo 5 establece las personas que no pueden ser benefi‘ciarias de la ley,
mientras gue el 6 fija los requisitos de la queja o denuncia y el 7 fija la competencia
para investigar la queja o denuncia.

En el siguiente texto propuesto (articulo 8) se establecen mer.!idas df protgccuén a
las personas que denuncien actos de corrupcion y en el articulo 9° se listan los
beneficios gue pueden otorgarse a ellas, junto con las recompensas establecidas
en el articulo 10 del proyecto.

Después (articulo 11) e regula la denuncia ternergria Yy sus cnnsecuer}cias: el
articulo 12 prevé la necesidad de difundir el contenido de la ley, y el articulo 13
establece la vigencia de la norma.

1 Exposicion de motivos del proyecto de ley.

G umnuusnicia ;?‘DDESSORUN

FAT TQUIGAD LDUCATION

Wi Consejo Superior
de Politica Criminal

L. Analisis politico-criminal del proyecto
a. La exposicién de motivos

La exposicion de motivos del proyecto de ley que se estudia, desarticuladamente
presenta una serie de datos juridicos y estadisticos que no configuran sustento
adecuado a las propuestas normativas que se incluyen en el texto del proyecto de
ley, pues en la justificacion se aborda una definicion de la corrupcion; la percepeion
de la misma y el lugar que, respecto de otros paises ocupa Colombia en el tema, ¥
se hacen olras consideraciones generales sobre la corrupcién, pero no se
argumenta, en concreto, porqué se eligen las definiciones contenidas en el proyecto;
no se presenta un estudio sobre la situacion actual de las denuncias por delitos de
corrupcion, o la forma como el acto de denunciar afecta la estabilidad laboral o la
integridad personal de quienes informan sobre los hechos, ni analiza las
consecuencias de los beneficios propuestos o de las deméas medidas contenidas en
el proyecto de lay.

A este proposito, el Consejo Superior de Politica Criminal reitera la necesidad de
que las exposiciones de motivos de los proyectos de ley y de acto legislativo se
ocupen de presentar a la deliberacién democratica del Congreso de la Repiblica
suficiente evidencia empirica sobre la situacién que se pretende conjurar y las
medidas que se proponen, con una evaluacién de los posibles efectos que se
pueden producir en caso de aprobarse Ia iniciativa correspondiente.

En esle sentido, se resalta que la exposicion de motivos del proyecto de ley que se
analiza, basa muchos de sus argumentos en la “percepcién” de corrupcién, dando
por sentado que la valoracion gque se recogid en algunas encuestas demuestra la
necesidad implementar las medidas que se consignan en el proyecto de ley, sin
analizar si efectivamente dicha sensacion refleja la realidad del pais o si ella puede
determinar la necesidad de buscar mecanismos que fomenten la denuncia de los
actos de corrupcion, o de proponer instrumentos de proteccién a los denunciantes
en sus ambitos personal y laboral. A lo que se suma que por actos de corrupcién no
hay una definicién conceptual clara y fundada, lo que hace ambiguc el objeto de
intervencién de la ley.

Los fundamentes legales que se enlistan en el proyecto tampoco son desarrollados
como sustento de las propuestas contenidas en el proyecto, porque si bien se citan
algunas de las leyes que se han expedido en Colombia para hacer frente al
fenémeno de la corrupcién, no se cuenta con datos o evaluaciones cualitativas que
demuestren la insuficiencia de las medidas implementadas para promover la
denuncia de los actos de corrupcion, o tan siquiera para perfilar adecuadamente las
definiciones que se ofrecen en la propuesta legislativa.
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b. Los problemas que surgen de la regulacion propuesta

El objeto de la ley, expresado en el articulo 1 de la propuesta, resulta inconsistente
con el resto del articulado, en razén de que si bien se pretende gue_'\a ley sea
aplicada de manera general contra la corrupcion en cualquler amb!io que se
produzca y respecto de actos que afecten el manejo de d_mero publico, en los
articulos comrespondientes no se da una respuesla diferenciada a estos diversos
ambitos de la corrupcién y se asume que las reglas que se proponen Vrespecto de
los servidores publicos pueden ser adecuadas, sin problema, a los particulares que
denuncien hechos de corrupcion.

Respecto del ambito de aplicacion del proyecto de ley !a!'nt_:lén se presentan
problemas imposibles de resolver, porque se acude a la del}mltac:én dfe algunos
puntos hechos en leyes anteriores, sin afianzar las dlfenzncsas v asumler!clo que
todas las propuestas pueden ser aplicadas cualquiera gue sea la situacion
particular. Asi sucede, por ejemplo, con el concepto de ‘entidades de _Ia
administracién plblica” que restringe el ambito de aplicacion de la ley, porque rgrn|!e
al contenido de la Ley 489 de 1998 que dictd normas sobre la organizacion y
funcicnamiento de las entidades del orden nacional pertenecientes a la
administracion publica —no a la administracién judicial, por ejemplo- y que, por lo
tanto, puede llevar a que las disposiciones del proyecto de ley no se EEquUB" alos
casos de corrupcién en las ramas del poder publico diferentes al ejecutivo.

De la misma manera, se presenta una alta dificultad de aplicar las medidas pnavisl_as
en la propuesta cuando se trata de identificar los actos que srerz‘:unswderan p.[DDICJS
de la corrupcion, al haber ampliado la definicién con la remision al contenido de
distintas leyes. Asi, por ejemplo, cuando el concepto se r_eﬁ.ere a las ley 592 de 2000
(Cédigo Penal) y 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), no se precisan las
disposiciones que en éstos se encuentran, por lo que podria cgnduc;onar gue los
beneficios y medidas de proteccion puedan ser aplicados, segin la voluntad del
intérprete, a cualguier conducta que pudiera tener un vinculo lejano con la
corrupcion,

Mas critica es la situacién cuando el concepto de actos de corrupcion se relaciona
con el contenido de la Ley 42 de 1993, porque este cuerpe normativo regula el
control fiscal y si bien establece sanciones para algunos comportamientos, no
necesariamente éstos responden a actos de corrupcion, A ello se agrega que
también se consideran actos de corrupcion administrativa “los hechos u omisicnes
o extralimitaciones en el ejercicic de funciones, realizados por los servidores
publicos y particulares en los casos previstos en el an.ilculo 1° de la presente Ley,
que contravengan las disposiciones legales vigentes”, de manera que nada se
agrega para cumplir con el principio de taxatividad que rige en materia penal al hacer
alusién, simplemente, a los mismos elementos que se describen en la norma
constitucional, redactados en forma distinta a como se encuentran en la Carta

"‘%Vi Consejo Superior éwmmm TODOS PORUN
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Fundamental.

Tampoco estan definidos en debida forma los beneficiarios o personas dignas de
prmec:;ién segun los términos de la ley propuesta, porque el articulo 4 se remite al
contenido del articulo 123 de la Constitucién-Politica seglin el cual “Son servidores
publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores
del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios” y se
dispone que |a ley regule el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas, nerma que ademas se complementa con la
referencia a *servidores publicos; pensionados; ex servidores publicos; contratistas:
supernumerarios y cualquier ciudadano (nacional yfo extranjera) que tuviere
conccimiento de actos de corrupcidn, para contratar con el Estado, llamense
persona juridica yfo natural”, con lo cual se introducen categorias que no sen
propias de la norma constitucional y que, en funcién de las leyes aplicables, generan
distorsion conceptual. .

Una incongruencia mas se advierte en el texto del articulo 5 de la propuesta, seglin
el cual "Estan exentas de los beneficios que otargan la vigencia de la presente Ley,
las quejas o denuncia[s]” que afecten le seguridad nacional, el orden interno, las
actividades de inteligencia, la politica exterior y otras que quizas se consideran de
mayor valor y dignas de proteccion. Empero, se trata de una contradiccién con los
principios del Estado democratico y con las normas constitucionales, porque no se
puede pretender que en los casos de corrupcién que corresponden al nivel de las
aclividades estatales mencionadas, se excluyan los beneficios y protecciones que
se ofrecen al denunciante. Lo contrario pedria sugerir que en tales areas de la
administracién estuviesen permitidas las conductas corruptas.

Dentro de los argumentos —poco claros- que sustentan el proyecto de ley puede
encontrarse que las medidas que se regulan en el texto persiguen facilitar la
aclividad ciudadana en materia de denuncia de los actos de corrupcion. Sin
embargo, con la sola lectura del articulo 6 de la propuesta se concluye que el
objetivo finalmente no se logra, en razén de que el proyecto exige mas requisitos a
la denuncia de un acto de corrupcién, que a la denuncia de un delito ordinario, es
decir, dificulta la llegada de la informacion a las autoridades competentes.

Las medidas de proteccitn a las que se refiere el articulo 8 no son claras ni aportan
un esquema adicional de proteccion a los actualmente existentes, salvo la reserva
de la identidad del denunciante. Esta disposicion, en criterio del Consejo Superior
de Politica Criminal resulta incompatible con las normas y principios
constitucionales, en la medida en la que las normas superiores no solamente
protegen el principio de publicidad de la informacién y la limitacién a las reservas
legales, sinc que, ademaés, ha ordenado la construccién de un modelo acusatorio
de investigacion y procesamiento para las conductas delictivas, modelo que resulta
incprqpal\ble con las reservas de identidad de los posibles testigos del hecho
delictivo y que, de aceptarse este tipo de medidas, podria significar una reduccion
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importante de las garantias judiciales del procesado, en especial la de hace
comparecer al tribunal a los testigos y a interrogarlos de acuerdo con sus
necesidades de defensa.

El articulo 9, bajo el nombre de beneficios, enlista algunas medidas laborales gue
pueden implementarse —estabilidad laboral o promocion- pero al respecto no regula
la forma de su aplicacién ni contempla las consecuencias que un mecanismo de
esta naturaleza pueda lener a las reglas de la carrera administrativa y a los
funcionarios que pertenecen a ella. Otros beneficios, son de tal indefinicion, que
resulta imposible darles aplicacion, come es el caso de otorgar “Beneficios, fiscales,
penales y disciplinarios, en caso de que el denunciante o quejoso, se encuentre
inmerso o hubiere participado en los hechos materia de investigacion y sancion,
siempre y cuando sea acordado entre las partes”, que no determina qué tipo de
medidas se pueden adoptar, con lo cual se deja a la arbitrariedad del funcionario
que los decida, la naturaleza y cuantia de los mismos.

c. Las consideraciones generales

Anctadas las inconsistencias resaltadas, el Consejo Superior de Politica Criminal
encuentra que el proyecto de ley bajo analisis es inconveniente como medida
adecuada de politica criminal y por tanto emite concepto negativo al proyecto de ley
116 de 20016 Senado, por las razones que se exponen a continuacion.

(i) Hay una grave deficiencia en la exposicién de molivos; en los conceptos,
y en la estructuracién normativa del proyecto, asi como de los argumentos
que lo sustentan.

(i) En la actualidad —y de ello no da cuenta el proyecto- existe un amplio
cataloge de normas administrativas y penales que establecen medidas
dirigidas a combatir y prevenir la corrupcion, mecanismos que no se han
evaluado correctamente como para hacer un balance justo de su
funcionamiento que permita determinar si se requieren otras normas que
fortalezcan la lucha contra la corrupcién, o si, por el contrario, lo que es
necesario es facilitar el funcionamiento de las mismas.

(ii)  Dentro de la configuracién de las medidas propuestas por el proyecto de
ley no se han analizado las posibles consecuencias de incentivos
negatives, es decir, la posibilidad de que se abran canales para el
incremento de enuncias sin fundamento, con la pretension de obtener
alguno de los beneficios previstos, tales como la estabilidad en el cargo,
la recompensa economica o los beneficios fiscales, penales ©
disciplinarios. Una politica criminal coherente debe examinar esta
posibilidad, con el fin de evitar que la proteccion que ciertamente se debe
brindar a quienes informen scbre actos de corrupcion, se torne, en si
misma, una fuente para obtener beneficios injustificados, violar las
normas de permanencia en la carrera administrativa, evitar el pago de
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tributos o, incluso, obtener ope legis la aplicacion del principi
o i rinci
oportunidad penal. . i ik

Ahqr; plgn. dentro de sus funciones, el Consejo debe recomendar, a propésite de
la iniciativa legislativa estudiada, la evaluacién por parte de‘ las entidades
ccmpe?entes asi como de los propios miembros del drgano legislativo de los
mecanismos de lucha contra la corrupcion y de acceso a la administracién de justicia
que gctuaimente se hallan regulados en la ley, para determinar cuales de ellos han
servide y cuales no, asi como las razones de tal situacién, y sobre sus conclusiones

elaborar respuestas de politica que conduzcan a la prevenci ;
corrupeién. prevencion y sancion de la

. Conclusion

El Consejo Superior de Politica Criminal, atendidas las anteriores consideraciones
emite un concepto desfavorable al proyecto ley “Por medio de la cual se adopta Ia'
Ley _d&_a Proteccidn y Compensacién al Denunciante de Actos de Corrupcidn
Ad_mmls_trativa en el Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”, en razon de
la indebida configuracion de su texto, la indefinicion de las medidas propuestas, y la

ausencia_ total t;le evidencia empirica que justifiquen la necesidad de acudir a la
regulacién mediante una norma adicional.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

! Marcela Abadia Cubillos
Dnrectqra _de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elabord. lvdn Gonzdlez Amada
Aprobd: Consejo Superior de Politica Criminal
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ANEXO NUMERO 3
Comentarios Proyecto de ley niimero 257 de 2017 Senado, 113 de 2016 Camara, por la cual se
blece la caracterizacion integral de la poblacion negra, afrocolombi, Palenquera y
raizal. Firmado Mauricio Perfetti del Corral — Director General DANE.
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Parte de los acuerdos protocolizados con las mencionadas comunidades fueron las preguntas
del formulario censal con enfoque diferencial a través de las cuales el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2018 permitird contar y caracterizar socio demogrificamente a la
poblacién de todos los grupos étnicos del pafs -incluida la poblacidén negra, afrocolombiana,
palenquera de San Basilio y raizal - permitiendo la medicidn de la poblacién étnica en Colombia;
mediante las preguntas del cuestionario se incluyd en una misma categoria de respuesta las
opciones: negro, mulato, afrocolombiana, afrodescendiente, las dos primeras, hacen referencia
al fenotipo de las personas y permiten contar a la poblacién negra que, sin identificarse
étnicamente, vive condiciones de desigualdad; las dos Gltimas opciones (afracolombiano,
afrodescendlente) se refieren a la dimensién étnica y captan a la poblacién que se reconoce por
su identidad o culturalmente.

Con relacién a8 la caracterizacién con enfoque diferencial se estudiaran las dimensiones
correspondientes a salud, vivienda, educacién, actividad realizada, fecundidad, limitaciones
permanente, migracidn interna, piramides poblacionales por edad y sexo.”

Encuentra el DANE, que realizar una caracterizacién como la que se describe en el proyecto,
implica una operacidén estadistica tan compleja como el Censo Nacional de Pablacién y serfa
imposible e inconveniente llevarlas a cabo de manera simultdnea.

Cordialmente.

)7@\15 ,—/\? =

Director General DANE
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ANEXO NUMERO 4
Concepto Proyecto de ley niimero 257 de 2017 Senado, 13 de 2016 Camara, por la cual se
establece la caracterizacién integral de la poblacion negra, afrocol Pal
raizal”. Firmado Mauricio Perfetti del Corral - Director General DANE. Ftrmadv Ltbardu
Asprilla Lara director de asuntos para idades Negras afrocolomb lez y
palenqueras.
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H. Senador TeiSnanely Lu
ROOSVELT RODRIGUEZ 071 SEP 2317
Presidente de i Comision o
nado de la Repablica e,
Ciudad a3 b w‘
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ASUNTO:  CONCEPTO PROYECTO DE LEY Mo 11316c "POR LA CUAL sE
ESTABLECE LA CARACTERIZACION INTEGRAL DE LA POBLACION
NEGRA. AFROCOLOMBIANA, PALENGUERA y RAIZALF

Respetable Senador,

De manarl mm emitir TO sobre la técnica y juridica del
Proyeclo de Ley Nc 113/186C “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA CARACTERIZACIGN
INTEGRAL DE LA POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, PALENQUERA y RAIZAL",

Elmymmemmmm'umlmﬁnporumanum Nacional de una

carnatmamirn-grddcu d Negra, Y

Raizal" y que esta afecta Negra,

Afrocolombiana, Palenquera y R-hd !..l como fus expuesto mlaauh'u:i. plmﬂﬂ ||-\lldn-

c-haui‘!nns-plhmn‘n-zms.pnrul"

leddﬂiﬂmﬂoﬁlm qul.m-nnlnpum.rud.dldvinidlabr- Iln‘n-dc.dd-
el proceso di sulta previa a dicho proyecto.

La anterior posicién se fundamenta. en mdiltiples pronunciamientos jurisprudenciales a saber:
Sentencia C-068 de 2013 en la
la afectacion directa

ummuomwmmmmmmmmv

pueblos como
aplicable |a Sentencia C-030 de 2008 y, en la misma Ilm las samn C-175 ﬂe
y sefiala respecto a la primera de ellas, lo

Bogets, D.C. - Colombia - Sur América
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“... se explicd que la obligacién de realizar la consulta previa se activa cuando existe una
afectacion directa de los grupos étnicos. Textualmente se dijo que: “tratandose
especificamente de medidas legislativas, es claro que el deber de consulta no surge
frente a toda medida (...) que sea susceptible de afectar a las comunidades indigenas,
sino Gnicamente frente a aquellas que puedan afectarlas directamente, evento en el cual
(...) la consulta contemplada en el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT debera surtirse
en los términos previstos en la Constitucién y en la ley”

Mas adelante, en la misma providencia, se explicé cuando se entiende que existe una
simple afectacién general, con el propésito de distinguirla de la afectacion directa. Sabre
la materia, la Corte expuso que:

‘No cabe duda de que las leyes, en general, producen una afectacion sobre todos sus
destinatarios. De esta manera una ley, en cualquier ambito, aplicable a la generalidad de
los colombianos, afecta a los de las indigenas y tribales que
tengan la calidad de nacionales colombianos, sin que en dicho evento pueda predicarse
que, en aplicacion del literal a) del articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, resulte
imperativa una consulta previa a dichas comunidades como condicién para que el
correspondiente proyecto de ley pueda tramitarse vélidamente. Sostener lo contrario
equivaldria a afirmar gque una parte muy significativa de la legislacion deberia ser
sometida a un proceso especifico de consulta previa con las comunidades indigenas y
tribales, puesto que las leyes que de manera general afecten a todos los colombianos,
unas en mayor medida que otras, afectan a las comunidades indigenas, en virtud a que
sus integrantes, como colombianos que son, se encuentran entre sus destinatarios, lo
cual desborda el alcance del convenio 169.

Asi, por ejemplo, la Ley General de Educacion, el Plan Nacional de Desarrollo, una

reforma del sistema de seguridad social o del Codigo Laboral, o del Cédigo Penal

deberia, ademas del proceso deliberativo, pablico y participativo que se surte en el

Congreso de la Republica, someterse a un proceso especifico de consulta con las

ecomunidades indigenas y tribales. Lo anterior no parece ser asi, y ello lieva a

cuasﬂcmarse sobre los criterios para determinar cuando puede decirse que una medida
gl afecta ente a las idades indigenas y tribales.”

En desarrollo de lo expuesto, este Tribunal considers gue —mas alla del nivel general de
afectacién que produce toda iniciativa legislativa— existe una afectacion directa: “cuando
la ley altera el estatus de la persona o de la comunidad, bien sea porque le impone
restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios”. Esto significa que,
para efectos de la consulta previa, es indiferente el efecto positivo o negativo de la
medida legislativa propuesta.

En este orden de ideas, cuando una medida i i una ion
directa para las comunidades indigenas o puebloﬁ lnbsles en criterio de la Corte,
siguiendo lo dispuesto en el articulo &° del Convenio 169 de 1989, el compromisa de los
Estados remite a la promocién de oportunidades de participacién que sean, al menos,
Sede comespondencia Edificic Camargo. Calle 128 No. 8- 38
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equlvalameanlaaqueeﬂanalalcanmdeo!rmmdelnpoblmlﬂn esto es, la

posibilidad de hacer uso de los Ddelosim‘lnlrlm
pi en el trémite leg eomoiommmwr

solicitar la de namﬁcﬂlndm‘:ﬂphﬁ.’r duesta
pmvm;?mﬂumm.mummmnmdemu sostuvo lo
siguiente:

‘De este modo, cabe sefialar que la obligaci en el literal a) del

amcuroa'del(.‘.onvmlo1esdehmmmmmomdalmuoeuuomda
hmgulménddEmdn en cuanto que sea susceptible de afectar a las comunidades

de y
democratica, yuquedidudaheraéhsepmdmdeaquellumedidum en el ambito
de la aplicacion del Convenio, sean susceptibles de afectar directamente a tales

comunidades.
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Este Tribunll volvié a pronu sobre la directa de las comunidades
ion de la C-175 de 2009, referente a una demanda contra

OlEumnd-DulmuoRurnl En esta op como se a continuacion,

se vinculd el citado concepto, en lo que se refiere a la alteracién del estatus de la
persona o de la comunidad, con |a definicién del ethos o identidad étnica de los grupos
indigenas: Al respecto, esta Corporacion sefialo:

‘En armonia con estas consideraciones, el deber de consulta previa respecto de

resulta i cuando las mismas afecten
alas g y Ello sucede cuando la
materia del esta que tienen una vinculacion

Irnﬂnmmlad-ﬁnﬂndahwmﬂdndmdodlmnsgmpou Por ende, no existira
deber de consulta cuando la medida legislativa no pueda pi de forma

a los pueblos indigenas y tribales y, a su vez, elaourwomguladonohngamladbﬂmn
—pldun qu.. razonable y objetivamente, conformen la identidad de la comunidad

Asi, de acuerdo con para
ammurlaoxigmdadalawnmm debemmmasihmmdadelameﬂlda
legislativa tiene un mﬂumﬂumladuﬂmdhduldhmdalmmmlm

¥ el deber g
Wﬂmwanqmmmummmcaw
contienen inciden directamente de la

aspectos que
dhduindigatwly.pormsu discmionselnsﬁlhodnmodllmammde
Ia diversidad étnica ycmurnldelaNacloncolombiﬂm )
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[En este sentido, los procesos] de consulta, conforme dispone el articulo 13 del
Convenio de la OIT, [deben] realizarse sobre la base del reconocimiento del especial
valor que para las comunidades tradicionales tiene el territorio y los recursos naturales
ubicados en ellos, Asi, la determinacién de la gravedad de la afectacién de la medida
lagislatlvu o administrativa deberad analizarse segln el significado para los pueblos

tribales af tengan los bienes o practicas sociales interferidas. En
or.ras palabras, el mandato de reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y
cultural, implica que el analisis del impacto de las medidas se reslice a partir de las
caracteristicas especificas de la comunidad y la comprensién.que éstas tienen del
contenido material de dichas politicas’.

En todo caso, se insisti6 en que uno de los parametros para identificar las medidas
legislativas susceptibles de consulta, es su relacion con las materias reguladas por el
Convenio 169 de la OIT. Por esta razén, se formulé la siguiente regla: “la consulta se
predica solo de aquellas disposiciones legales que tengan la posibilidad de afectar
directamente los intereses de las comunidades. Por lo tanto, agquellas medidas
legislativas de caracter general, que afectan de forma igualmente uniforme a todos los
ciudadanos, entre ellos los miembros de las comunidades tradicionales, no estan prima
facie sujetas al deber de consulta, excepto cuando esa normatividad general tenga
previsiones expresas, comprendidas en el &mbito del Convenio 169 de la OIT, que si
interfieran esos intereses”.

Posteriormente, en la Sentencia C-063 de 2010, al pronunciarse sobre el sistema de
aseguramiento en salud, la Corte reiteré lo expuesto en la Sentencia C-030 de 2008, al
tiempo que adicioné nuevos criterios para identificar cuando existe una afectacion
directa, especifica y particular derivada de una medida legislativa. En sus propias
palabras, este Tribunal manifesté:

[La] Corte [debe] recordar que el literal a. 561 articulo 6° del convenio 169 de 1989
obliga a la r 1 de la previa te en casos en que las
comunidades |ndlaerlas se vean afectadas directamente por una decision del Estado,
sea ésta de caracter administrativo o legal, lo que, como no puede ser de otra forma, ha
sido enfatizado por parte de la jurisprudencia de esta Corte, como se pone de presente
en el numeral 3.2.2 de la presente sentencia. De manera que en este caso, y
habiéndose establecido con plena certeza que no se llevé a cabo procedimiento alguno
de consulta, corresponde a la Corle determinar si el precepto demandado es de aquellos
que afecta directamente a las comunidades indigenas ubicadas en nuestro territorio y,
por consiguiente, de los que debia ser fruto de un procedimiento de creacién que
incluyera |a realizacidn de dicha consulta.

Para la Corte la ion directa se p cuando una norma tiene como objeto
principal de regulacién una o varias comunidades indigenas; o cuando la regulacién
planteada tiene mayores efectos en las comunidades indigenas que aguellos que tiene
en el resto de la poblacién. En este sentido se reitera |a jurisprudencia C-030 de 2008,
ocasién en la que se establecié "que lo que debe ser objeto de consulta son aguellas
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medidas susceptibles de afectar especifi alas dad an su

cﬂidaddnlﬂﬂ.ymaqueﬁasdiapomﬁoms que se han previsto de manera uniforme
para la d de los . Porel “cuando no hay una afectacion

directa, oicompmmllodememdoerunimah promocién de oportunidades de
participacién que sean, al menos equivalentes a las que estan al alcance de otros
sectores de |a poblacién’.

Por Gltimo,-en la Sentencia C-366 de 2011, se propusieron los siguientes criterios de
identificacion de la afectacion directa:

“(i) cuando la medida tiene por objeto regular un témco que, por expresa disposicion
mnmuﬂwebewmeﬁdoaprm decision gque cuenten con la
6n de las i étnicas, como sucede con la explotacién de recursos

naturales; (i) cuando a pesar que no se trate de esas materias, el asunto regulado por la
ida esta vinculado con elementes que conferman la identidad particular de las
comunidades diferenciadas; y (i) cuando a pesar de tratarse de una medida de caracter
general, regula sistematicaments materias que conforman la identidad de las
comunidades tradicionales, por lo que puede generarse bien una pouible ufeuhdén un

déficit de p 1 de los de las o una
relativa que las discrimine.”
En este contexto, esta D 1 a que el Y de Ley No 113/M6c “Por la cual se
bl la I | de la negra, ¥y
raizal”, al prop la de una fzaclén que p di las
les de la de la

que al disefio y ej ion de su politi tiene la posibilidad de afectar
a dicha asi las cosas antes de ser tramitado en el seno del
el referido p debe surtir el tramite de Consulta Previa ante el Espacio
Nadnnll de Consulta | lea de Medidas Leg y A tibles de
g una las y
creado en ala T-676 de 2014 y validado por la
(’:arln C Auto de Ci A-392 de 2016; siendo indiferente el

efecto positivo o negative de la medid:

Aunndnaluanmﬂou‘ ydoedeel abordaje técnico del asunto, el DANE en comunicacién
enviada a esta con el proy: de Ley del asunto, considera innecesaria la
inlclaﬁvanotmaﬁvamﬂlvuquchmﬂdlduancummduamﬂoﬁnllhmwe:eh
pretende asignar en el mismo con la realizacién del Censo ! de 1, al
sefialan lo siguiente:
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derecho a ser bien contados, a beneficiarse de una informacidn estadistica diferenciada
que sirva de base para el disefio de una politica nacional que favorezca la proteccion,
preservacion, respelo, defensa y reconocimiento de la integridad étnica y cultural de los

blos que o i ¥ Ssu participacién en cada una de las fases censales.

En esie contexto el DANE adelantéd y cemd con éxito-el proceso de consulta y
ooncenac.rdn de J'a m!a msfodolcsgrca del Censo de poblacién con las comunidades
Afr ¥ p q La Consuita y Coi ion se llevo a
cabo con el Espaﬂe Nadanal de Consulta Previa de Medidas Administrativas y
Legislativas Susceptibles dﬁ a!sct‘ar directamente a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, ¥y P q: constituide por 232 delegados elegidos en los
32 Departamentos del Pais y del Distrito de Bogota e instalado por el Seflor Presidente
de la Republica en Girardot en abril de 2016. e

Parte de los acuerdos p. con las ionadas comunidades fueron las
preguntas del formulario mml con enfoque diferencial a través de las cuales el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 permitird contar y caraclerizar socio
demogradficamente a la poblacion ds todos los grupos étnicos del pais -incluida ia

ra, afr q de San Basilio y raizal - permitiendo la
mdlumdefﬂpoblamdné!nk:aen(; i i las dal ionario
se incluyé en una mrsma categoria de nsqnuesla las opcianes negro, mulato,
afrocolombiano, afroc , las dos pi , hacen al fenotipo de las

personas y permiten contar al la pobiaddn negra que sin Identificarse étnicamente, vive

d; dltimas  opciones  (afrocolombiano,
afrodescendiente) se refieren a la dlmsrmdn étnica y captan a la poblacién que se
reconoce por su identidad o culturalmente.”

Con relacién a la caracterizacion con enfoque diferencial sefiala el DANE que se estudiaran las
dimensiones correspondientes a salud, vivienda, educacion, actividad realizada, fecundidad,
limitaciones permanente, migracién interna, pirdmides poblacionales por edad y sexo, y
encuentra que realizar una caracterizacion como la que se describe en el proyecto, implica una
operacién estadistica tan compleja como el Censo Nacional de Poblacién y seria imposible e
inconveniente llevarias a cabo de manera simultanea, amén de las implicaciones fiscales que
tendrian que ser analizadas y viabilizadas por parte del Ministeric de Hacienda, ente
competente en la materia. Para mayor claridad se adjunta copia del oficio remitido por el DANE
con radicado No. 20171210155841.

De conformidad a las consideraciones anteriores, se encuentra que, el Proyecto de Ley No
113M16c “Por la cual se la ion integral de la poblacion negra,
afrocolombiana, palenquera y raizal’, tiene implicaciones de orden econdmico, legal,
procedimental que impiden su adopcién dado que:
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% NO abordé el proceso de consulta previa conforme advirtid esta direccion tal como fue
expuesto en la audiencia publica llevada a cabo el 17 de Septiembre de 2015, pues afecta
e a la Negra, 'a, Palenquera y Raizal.

%> Su viabilidad presupuestal, esta sujeta a la aprobacion que al respecto pueda dar el
Ministerio de Hacienda, quien es el ente competente para dirimir si se asignan recursos
adicionales para la misma materia.

¥ Ya existe viabilidad técnica y financiera por parte del DANE, oorrlo entidad competente en el

marco del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, para caracterizar socio

alap ion de todos los grupos étnicos del pais -incluida la poblacion

negra, amcolombiana palenquera y raizal-, el cual adelant6 y cerrd con éxito &l proceso

de consulta previa y concertacion con las comunidades Afrocolombianas, negras, raizales y
palenqueras

Atentamente,

LIBARDO ASPRILLA LARA
Director de Asuntos para Comunidades Negras,
Afr as, y Paleng;

CCHR Sartmgo Vaiencis Gonziies.

MEM18-000038856-DAL-3200

TRD 230024012
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COMISION PRIMERA
SENADO DE LA REFUBLICA

Siendo las 12:05 p.m., la Presidencia levania la sesion y convoca para el dia miércoles 13 de
septiembre de 2017, a partir de Ias 10:00 am., en &l salon Guillermo Valencia del Capitolio

Nacional. "
PRESIDENTE,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
VICEPRESIDENTE,

HORACIO SERPA URIBE
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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