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PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2017
SENADO

por medio del cual se crea el Regulador Convergente
para el Sector Telecomunicaciones y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fusi6nese la Comision de
Regulacion de Comunicaciones y la Autoridad
Nacional de Television y créase la Autoridad
Nacional de Regulacion de Comunicaciones.
Fusiénese la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones de que trata el articulo 19 de
la Ley 1341 de 2009 y la Autoridad Nacional
de Television de que trata el Titulo Il de la Ley
1507 de 2012. Créase como resultado de esta
fusion la Autoridad Nacional de Regulacién de
Telecomunicaciones (ANRC) como una agencia
nacional estatal de naturaleza especial, del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonial, presupuestal y técnica,
la cual formara parte del sector de las Tecnologias
de la Informacion y las Telecomunicaciones.

La Autoridad Nacional de Regulacion de
Comunicaciones (ANRC) es el 6rgano encargado
de promoverlacompetencia, yregularlosmercados
de las redes y los servicios de telecomunicaciones;
con el fin de que la prestacion de los servicios sea
economicamente eficiente y refleje altos niveles
de calidad. Para tales efectos, la ANRC contaré
con las funciones de que trata el articulo 3° de esta
ley.

Asi mismo brindara las herramientas para la
ejecuciéndelosplanesy programasde laprestacion
del servicio publico de television, con el fin de
velar por el acceso a la television, garantizar el
pluralismo e imparcialidad informativa, siendo el
principal interlocutor con los usuarios del servicio

de television y la opinién publica en relacion con
la difusion, proteccion y defensa de los intereses
de los televidentes.

Para estos efectos, la Autoridad Nacional de
Regulacion de Comunicaciones adoptard una
regulacién que incentive la construccion de un
mercado competitivo que desarrolle los principios
orientadores de la Ley 1341 de 2009.

Paragrafo 1°. La Autoridad Nacional de
Regulacion de Telecomunicaciones no estara
sujeta a control jerarquico o de tutela alguno y
sus actos solo son susceptibles de control ante la
jurisdiccién competente.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional del Espectro
continuara con su desarrollo misional establecido
enelarticulo 26 de laLey 1341 de 2009, el Decreto
4169 de 2011 y la Ley 1507 de 2012.

Articulo 2°. Composicién de la Autoridad
Nacional de Regulacién de Comunicaciones
(ANRC). Para el cumplimiento de sus funciones,
la ANRC tendrd la siguiente composicion:

El Ministro de Tecnologias de la Informaciény
las Comunicaciones, el Director del Departamento
Nacional de Planeacion o el Subdirector como su
delegado, cinco (5) comisionados de dedicacion
exclusiva, para periodos de seis (6) afios, no
prorrogables, sujetos a las disposiciones que
regulan la carrera administrativa.

Los cinco comisionados seran designados asi:

- Un miembro designado por el Presidente
de la Republica.

- Un miembro designado por la Coalicion
Nacional de Fomento y Desarrollo de los
Servicios Tic y de la Economia Digital
en Colombia (el cual serd ternado por la
coalicion y elegido por la Comision Sexta
Constitucional Conjunta de Senado y Ca-
mara).
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- Tres miembros por la Rama Judicial (los
cuales seran ternados: uno por la Corte Su-
prema de Justicia, uno por el Consejo de
Estado y uno por la Corte Constitucional, y
serén elegidos en congreso pleno).

Para la escogencia de los comisionados habré
un plazo méximo de dos meses calendario. Si
se supera este plazo, la Comisién Nacional
de Fomento de los Servicios Digitales y la
Economia Digital designara a los comisionados
correspondientes.

Los comisionados deben ser ciudadanos
colombianos con titulo de pregrado y maestria
o doctorado afines, y con experiencia minima
de quince (15) afios en el ejercicio profesional
relacionada con el sector audiovisual y de
telecomunicaciones. El ejercicio de la profesion
se debe haber dado con buen crédito y sin ningln
tipo de tacha.

Uno de los comisionados, en forma rotatoria,
ejercera las funciones de director de acuerdo con
el reglamento interno de la ANRC.

Paragrafo 1°. Los miembros de la Junta de la
Autoridad Nacional de Television (ANTV) de que
trata el articulo 4° de la Ley 1507 de 2012 que
estén ejerciendo su posicién y los comisionados
de la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC) que desempefien este cargo de conformidad
con la Ley 1341 de 2009, a la entrada en vigencia
de esta ley, seran nombrados comisionados por el
término que les reste para completar su periodo
de eleccion establecido con anterioridad. En la
medida en cada uno de los miembros de la Junta
de la ANTV y los Comisionados de la CRC
completen su periodo, cada una de las entidades
encargadas de nombrar los comisionados lo hara
en el siguiente orden: (i) Congreso de la Republica,
(if) Corte Suprema de Justicia, (iii) Consejo de
Estado y, (iv) Presidente de la Republica.

Paragrafo 2°. Uno de los comisionados
escogidos por parte del Congreso de la Republicay
de la Corte Suprema de Justicia, respectivamente,
deberan ser economistas. Uno de los comisionados
escogidos por parte del Consejo de Estado debera
ser abogado. El comisionado escogido por el
Presidente de la Republica deberéa ser ingeniero.

Paragrafo 3°. La ANRC definira su estructura
mediante reglamento interno. Esta estructura
deberd estar compuesta como minimo por
unidades especializadas en mercados.

Paragrafo 4°. Las inhabilidades para ser
comisionado seran las mismas establecidas en el
articulo 21 de la Ley 1341 de 2009.

Articulo 3°. Funciones de la Autoridad
Nacional de Regulacion de Comunicaciones.
Son funciones de la ANRC las establecidas para
la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC) enlaLey 1341 de 2009 y las normas que la
modifiquen y sustituyan. De igual manera, tendra
las funciones que hoy tiene la Autoridad Nacional
de Television (ANTV) establecidas en la Ley
1507 de 2012 y las normas que la modifiquen y
sustituyan. Las funciones que hoy tiene la ANTV

en materia de inspeccién, control y vigilancia en
materia del servicio de television y en materia de
proteccidn al usuario seran transferidas asi:

1. En materia de proteccién a los usuarios se
transfieren a la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio.

2. En materia de vigilancia y control en uso
del espectro para servicios de television
y/o audiovisuales a la Agencia Nacional
del Espectro (ANE).

3. En los demas temas de vigilancia y con-
trol que hoy ejerce laANTV en virtud de la
Ley

1507 de 2012 al Ministerio de Tecnologias de

la Informacion y las Comunicaciones (Mintic).

La transferencia de estas funciones supone
el traslado de los funcionarios de la ANTV que
hoy en dia apoyan estas labores, asi como del
respectivo presupuesto.

Avrticulo 4°. Habilitacién general paraservicios
audiovisuales. A partir de lavigencia de la presente
ley, y mediante un entorno de convergencia
tecnolégica, de conformidad con la Ley 1341
de 2009 la prestacion de servicios audiovisuales
se habilita de manera general y causara una
contraprestacion periodica a favor del Fondo
Universal Unico que se crea en esta ley, fondo
administrado por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. Esta
habilitacion comprende todas las modalidades
de los servicios audiovisuales, la autorizacion
para la instalacion, ampliacion, modificacion,
operacion y explotacion de redes de television, se
suministren o no al publico, en un ambiente de
neutralidad tecnoldgica en cuanto a transmision,
redes, medios, estandares, y acceso al usuario.

Articulo 5°. Contraprestacion periddica por
la habilitacion general. La contraprestacion
periédica por la prestacion de servicios y de
TIC vy, que deben cancelar los prestadores del
servicio audiovisual y de telecomunicaciones a
favor del Fondo Universal Unico, correspondera
a la contraprestacion establecida por habilitacion
general para la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones establecida en la Ley 1341 de
2009 y sus normas modificatorias.

Articulo 6°. Acceso al uso del espectro
radioeléctrico. La habilitacion a que hace
referenciael articulo4° de lapresente ley noincluye
el derecho al uso del espectro radioeléctrico, el
cual requiere permiso previo, expreso, y otorgado
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones previa coordinacion con la
ANE para el uso de las bandas de frecuencia.

Paragrafo. El permiso para el uso del espectro
respetard la neutralidad tecnolégica (principio de
neutralidad de red).

Avrticulo 7°. Contraprestacion econémica por
el uso del espectro. La utilizacion del espectro
radioeléctrico por los prestadores del servicio
de television dara lugar a una contraprestacion
econdmica a favor del Fondo Universal Unico.
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El importe de esta contraprestacion sera
fijado mediante resolucion por la ANRC, con
fundamento en criterios objetivos e intrinsecos a
la naturaleza econémica y rentabilidad asociada al
servicio provisto sobre el espectro radioeléctrico,
la eficiencia econdémica, el precio final a los
usuarios, las mejores précticas internacionales en
paises pertenecientes a la OECD y la promocién
de la inversion en el sector.

Articulo 8°. Registro para la prestacion de los
servicios audiovisuales. Dentro de un entorno
convergente, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones llevara
registro de la informacion relevante en materia
de tecnologias, habilitaciones, autorizaciones y
permisos conforme lo determine el reglamento
que se expida sobre la materia.

Con el registro que aqui se trata, se entendera
formalmente surtida la habilitacion a que se refiere
el articulo 2° de la presente ley.

La no inscripciéon en el registro acarrea las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. Todos los prestadores del servicio
audiovisual deberan inscribirse dentro de
los noventa (90) dias habiles siguientes a la
reglamentacion que se expida en el registro
TIC de que trata la Ley 1341 de 2009 para los
proveedores del servicio audiovisual.

Articulo 9°. Transicion para los actuales
prestadores de los servicios audiovisuales.
Los prestadores de los servicios audiovisuales
establecidos a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, podran mantener sus concesiones,
licencias, permisos y autorizaciones hasta por el
término previamente establecido de los mismos,
bajo la normatividad legal y contractual que los
rige y con efecto solo respecto de dichos permisos,
concesiones, licencias y autorizaciones. De ahi en
adelante a los prestadores del servicio audiovisual
se les aplicara el régimen contemplado en la
presente ley.

No obstante lo anterior, los prestadores del
servicio audiovisual podran acogerse al régimen
de habilitacion general contemplado en la
presente ley, lo cual conlleva la terminacion
anticipada de las concesiones, licencias, permisos
y autorizaciones vigentes, sin que ello genere
derecho alguno a reclamacién, indemnizacién o
reconocimiento de perjuicios como consecuencia
de dicha decision.

Articulo 10. Fondo Universal Unico. Créase
el Fondo Universal Unico como una cuenta
especial a cargo del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. Bajo
un ambiente de convergencia, el presente Fondo
Unico fusiona el Fontic de que trata la Ley 1341
de 2009 y el Fontv de que trata la Ley 1507 de
2012

Elobjetodel presente Fondo es el financiamiento
de los planes, programas y proyectos para facilitar
el acceso universal de los habitantes del territorio
nacional a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y los servicios de audiovisuales

bajo un principio de eficiencia y eficacia en los
recursos a utilizar y en todo caso, haciendo uso de
las redes ya existentes. El Fondo que aqui se crea
serd administrado por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

Avrticulo 11. Transferencia del patrimonio de
la ANTV y del Fontic. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el patrimonio de la
ANTV y del Fontic seran trasladados al Fondo
Universal Unico quien los administrard como
cuenta especial a cargo suyo.

Articulo 12. Pasivo pensional de extra-
bajadores de Inravision. El pago de todas las
obligaciones pensionales legales, conven-
cionales, plan anticipado de pensiones, bonos
pensionales, cuotas partes pensionales, auxilios
funerarios, indemnizaciones sustitutivas, vy
deméas emolumentos a que haya lugar, a favor
de los extrabajadores del Instituto Nacional de
Radio y Television (Inravisién), hoy liquidado,
sera asumido por el presupuesto general de la
nacion.

Articulo 12. Liquidacion de contratos y
cesion de la posicion contractual, judicial y
administrativa. Por medio de la presente ley,
la entidad publica a la que se transfieren las
funciones aqui establecidas la sustituirdn en la
posicion contractual de los demas contratos,
de acuerdo con la distribucion de funciones
que la presente ley ordena. De la misma
manera, la mencionada entidad sustituird a la
Autoridad Nacional de Televisién y a la CRC
en la posicidén que esta ocupe en los procesos
judiciales en curso, incluyendo arbitramentos
en que esta participe en cualquier calidad.
Igualmente, tal entidad publica continuara sin
solucion de continuidad, con las actuaciones
administrativas que se encuentren en curso a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 13. Creacién de Coalicion Nacional
de Fomento y Desarrollo de los Servicios TIC
en Colombia. Créase la Coalicion Nacional de
Fomento y Desarrollo de los Servicios TIC y
de la Economia Digital en Colombia que tendra
como funcién principal ser organismo consultor
para el disefio e implementacion de acciones
coordinadas y estratégicas entre el sector publico
y privado, que respondan a las necesidades
puntuales que presenta la prestacion de servicios
TIC y audiovisual en el pais, las barreras actuales
y futuras, y se constituya en un escenario
dinamizador del sector para su correcto desarrollo
y para el desarrollo de la economia digital en un
ambiente de competencia e inversion.

Paragrafo. La comision publicara anualmente
el informe titulado “Agenda Comun por las
telecomunicaciones en Colombia”.

El informe (i) deberd plantear objetivos a
corto, mediano y largo plazo; (ii) estara enfocado
en el desarrollo del pais, fortalecer el sector de
las telecomunicaciones y promover el bienestar
de todos los colombianos; y (iii) tendra en cuenta
organizaciones del sector publico, sector privado
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y tercer sector de las telecomunicaciones en
Colombia.

Articulo 14. Conformacién de la Coalicion
Nacional de Fomentoy Desarrollo de los Servicios
Tic y de la Economia Digital en Colombia: Esta
coalicidn estard conformada por un comité general
que estara integrado por:

1. LaANRC através de su director.

2. Un honorable Senador designado por la
Comisidn Sexta del Senado de la Republi-
ca.

3. Un honorable Representante a la Camara
designado por la Comision Sexta de la Ca-
mara de Representantes.

4. El Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones (Mintic), a
través del Viceministerio de la Economia
Digital.

5. Ministerio de Comercio, Industria 'y Turis-
mo, a través de su Viceministro de Desa-
rrollo Empresarial.

6. Ministerio de Hacienda, a través de su Vi-
ceministerio Técnico.

7. Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), a través de su director.

8. Camara Colombiana de Informatica y Te-
lecomunicaciones (CCIT).

9. Asociacion Nacional de Industriales
(ANDI), a través de su delegado.

10. La Asociacion Colombiana de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (Acopi), a
través de su delegado.

11. Asomovil.

12. Asotic.

13. Y los deméas gremios que representen al
sector de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones y el sector audiovisual
y que soliciten la participacién en esta coa-
licion.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de fortalecer el sector de las
telecomunicaciones y audiovisual en Colombia,
que el pais cuente con una institucionalidad y una
agenda comin en materia de telecomunicacionesy
audiovisual que contemple el contexto actual bajo
el que este sector se desenvuelve, asi como el
futuro del mismo, se presenta a consideracion del

honorable Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley.

La Agenda Comun por las Telecomunicaciones
en Colombia (ACTC) esun proceso con el objetivo
de plantear soluciones a corto, mediano y largo
plazo a los retos mas significativos del sector. La
agenda involucra a todos los actores del sector
de telecomunicaciones con entidades publicas
y partidos politicos. Se trata de una herramienta
valiosa que complementa las medidas planteadas
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y otras
leyes e iniciativas que han buscado el desarrollo
colaborativo del sector?.

Colombiaes un pais que cuenta con un potencial
inmenso, el uso de telecomunicaciones impulsa
todos los sectores y crea empleos para todo tipo
de personas, desde jévenes hasta adultos mayores,
esto crea la necesidad de alinear al sector en torno
a unos objetivos comunes, situacion que traeria
prosperidad tanto para los involucrados como
para el pais.

A pesar de las multiples posibilidades que
brinda el sector para el progreso de Colombia,
aun enfrenta grandes retos en infraestructura,
capacidad y distribucion del mercado, entre
otros; la propuesta de una agenda comdin
para las telecomunicaciones incentiva la
cooperacién empresarial, gubernamental y
ciudadana y le da mayor impulso a este nicho.
Los servicios de las telecomunicaciones se han
posicionado con el tiempo como necesidad
basica a nivel mundial, en el pais ya hay
alrededor de 53 millones de lineas telefénicas
adjudicadas y 8,8 millones de conexiones de
banda ancha, muestras de la alta cobertura que
tienen las telecomunicaciones y del interés de
la poblacién en utilizarlas.

Esto hace necesario el establecimiento de reglas
claras, ya que el auge de las telecomunicaciones es
imparable y el sector se va a unir con el propdsito
de mejorar en torno a esta agenda comdn, con
la posibilidad de alcanzar grandes objetivos y
vincular a todo el pais en torno al mejoramiento
de las telecomunicaciones?.

En el Congreso colombiano encontramos
iniciativas y propuestas para el sector de las
telecomunicaciones con mucha frecuencia;
observando esto y con un trabajo previo en
la promocion de las telecomunicaciones y la
importancia de la calidad del servicio, el Senador
Andrés Garcia Zuccardi desarrollé la propuesta de
unaagendacomdn, que desde sunacimientorecibid
el apoyo de importantes actores del sector de la
telefonia, la televisidn por cable, las aplicaciones
y las plataformas digitales. La propuesta de esta
agenda se proyecta como una hermana menor
de la Estrategia de Lisboa en la que se planted la
Agenda Digital para Europa, una valiosa iniciativa

1 Garcia Zuccardi, Andrés. (2015) Agenda Comin por
las Telecomunicaciones en Colombia. Disponible en:
http://www.andresgarciazuccardi.com/wp-content/
uploads/2015/10/cartilla.pdf.

2 [dem.
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que ha permitido el progreso conjunto del sector
y que a su vez promovio la realizaciéon de una
agenda digital y de telecomunicaciones al interior
de cada pais integrante de la Unién Europea.

Las acciones clave de la Agenda Digital
Europea responden a la necesidad de abordar los
siguientes aspectos:

1. Fragmentacién de los mercados digitales.

2. Falta de interoperabilidad.

3. Incremento de la ciberdelincuencia y ries-

go de escasa confianza en las redes.

4. Ausencia de inversion en redes.

5. Insuficiencia de los esfuerzos de investiga-
cion e innovacion.

6. Carencias en la alfabetizacion y la capaci-

tacion digitales, y

7. Pérdida de oportunidades para afrontar los
retos sociales (tomado de comunicacion de
la comisién: Balance de la Estrategia Eu-
ropa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador).

Estos puntos de la Estrategia Europa 2020 son
comunes a varias de las dificultades que tiene el
sector de las TIC en Colombia, pero el objetivo de
la agenda nacional por el sector es identificar otras
dificultades relacionadas con el caso colombiano
y convertir al sector en insignia de la integracion
por el desarrollo de las telecomunicaciones a nivel
regional3.

El andlisis de la estructura del sector de
telecomunicaciones y audiovisual no se puede
desligar del fenémeno de laconvergencia, concepto
que trasciende al ambito meramente tecnoldgico
y de redes al de los dispositivos, aplicaciones,
usuarios, servicios, empresas e incluso al de la
propia regulacion. Es por ello que se requiere la
adecuacion del marco regulador colombiano al
escenario convergente que garantice un analisis
integral que abarque todos los servicios TIC y
audiovisuales.

Asi lo ha recomendado, entre otros, la
OCDE, quien ha sefialado que para el caso de
Colombia““la convergencia de redes conlleva una
mayor prestacién de maltiples servicios a traves
de redes IP que son plataformas polivalentes. En
este contexto, probablemente todos los operadores
y redes proporcionaran servicios de voz, datos y
video. Dado que la convergencia esta cobrando
impulso, la existencia de un organismo regulador
separado para los servicios de television asi como
el tener un régimen distinto de licencias para
dichos servicios, parece cada vez mas anacrénico.
Por lo tanto, la fusion de la ANTV y la CRC para
crear un regulador convergente seria el paso mas
l6gico”.

()

“Por ultimo, el aumento de la convergencia en
los mercados de telecomunicacién no sélo exige
regulacion convergente, sino también reguladores
convergentes. Dado que la CRC ya ha emprendido
el andlisis de la convergencia en el sector, saldria
beneficiada si se ampliasen sus potestades para

3 idem.

ocuparse de todos los asuntos relacionados con
la competencia en los mercados de television. En
este sentido, podrian transferirse algunas de las
facultades de la ANTV a la CRC o, de ser posible,
ambos organismos podrian fusionarse para
formar un regulador convergente”.

En linea con lo anterior, tal como lo
sefialé el antiguo regulador espafiol de las
telecomunicaciones, la CMT en su informe al
texto de anteproyecto de Ley General Audiovisual
de 2009, ““el hecho de que tanto los operadores
de cable como los de television IP puedan ofrecer
servicios de voz, banda ancha y television, hace
que compitan entre ellos en términos de ofertas
empaquetadas, o que hace que no se pueda
fomentar la competencia efectiva en el ambito
de estas ofertas desde una sola dptica, sino que
es necesario analizar conjuntamente ambos
mercados o el mercado convergente resultante y
esta funcion sélo la podra hacer con garantias de
éxito un regulador convergente”4.

Algunos de los casos més relevantes en el
mundo sobre los impactos positivos de contar con
un regulador convergente son:

e Estados Unidos: FCC
Communications Commission)

Es uno de los reguladores mas antiguos
del mundo. Fue creado en 1934 como sucesor
de la Federal Radio Commission. La FCC es
un regulador convergente, tiene facultades
en telecomunicaciones, radio y television
abierta, y contenidos. Ademas, la FCC tiene
facultades en materia de competencia econémica
correspondientes a los sectores mencionados.

Este organismo es una agencia administrativa
independiente que le reporta directamente al
Congreso de Estados Unidos.

Fuente: FCC, 2016. http://fcc.us/1TZfhdb.

e Chile: Subtel (Subsecretaria de
Telecomunicaciones)

Chile es el primer pais sudamericano miembro
de la OCDE (2010)°. Subtel tiene bajo su campo
de accion las funciones de telecomunicaciones, la
radio y television abierta, y contenidos.

Esta entidad fue creada en 1977 y desde 1982
conlaLey General de Telecomunicacionesimpulsa
la competencia en el sector y su desregulacion.
Chile es uno de los paises lideres de la regién por
su apuesta hacia la convergencia. En el afio 2007
fue premiada como el mejor organismo regulador
de telecomunicaciones de América Latina®.

Fuente: Subtel, 2016. http://bit.ly/ITECjMp.
* Reino Unido: Ofcom

Esta entidad regula la television, radio, el video
bajo demanda, los sectores de telecomunicaciones
de linea fija, moviles, servicios postales, ademas

(Federal

4 Garcia Castillejo, Angel. Tesis doctoral. La television de

pago en el mercado audiovisual espafiol. Madrid 2011.
5 OCDE. Consultado el 23 de mayo de 2016. Disponible
en: http://bit.ly/1XVsppt.
Subtel. Disponible en: http://bit.ly/1 TECffo.
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de las ondas sobre el cual operan los dispositivos
inalambricos.

Ofcom fue creada en el afio 2002, luego de
generar la integracion de los cinco reguladores
existentes en ese entonces:

1. Oftel de telecomunicaciones.

2. La Agencia de Radiocomunicaciones so-

bre temas de espectro radioeléctrico.

3. LaAutoridad de Radio.

4. LalTC de television, y

5. La Comision de Estandares de Radiodifu-

sion’.

e México: Instituto Federal de Telecomuni-
caciones (IFT)

Este es un 6rgano constitucional, autbnomo,
con personalidad juridica y patrimonio auténomo,
descentralizado del Gobierno Federal que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y
las telecomunicaciones, la regulacién, promocién
y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes
y la prestacién de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos.

EIl IFT fue creado en el afio 2012, sustituyendo
a la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Comoseobservadelosejemplosinternacionales
antes citados, la tendencia de abandonar la
regulacién por servicios ha sido exitosa y se ha
permeado en distintos regimenes de varios paises.

De los casos anteriormente citados, se
resalta la creacion del regulador convergente en
México, pais que guarda mayor cercania con
las condiciones socioecondmicas de Colombia,
donde se impulsé una reforma constitucional en
2012 que permitio la creacion del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT), un regulador de
telecomunicaciones convergente para los servicios
TIC y de television.

Finalmente otros paises como Espafia y
Alemania, incluso han ampliado la vision
regulatoria convergente a todos los servicios
publicos, teniendo asi una sola autoridad
regulatoria no sélo para servicios TIC y de
television, sino también para todos los mercados
y sectores productivos de la economia, incluyendo
también los asuntos de competencia.

Por lo anterior, a efectos de generar economias
de escala en la regulacion y en linea con lo
manifestado por el Departamento Nacional de
Planeacion, en adelante DNP, en su estudio titulado
“El futuro del Sector Audiovisual. En el marco
de la convergencia tecnolégica en Colombia”
respecto a los cambios en los consumos que ha
sufrido el sector audiovisual con laintroduccién de
nuevas plataformas a través de la cuales se accede
a contenidos audiovisuales, se hace necesario que
las dinamicas tradicionales evolucionen y es ahi
donde las entidades regulatorias deben enfrentar
nuevos retos asociados principalmente a:

7 Ofcom. Consultado el 23 de mayo de 2016. Disponible
en: http://bit.ly/IEILH2T

» Propiciar escenarios competitivos, que
permitan la coexistencia entre los opera-
dores establecidos y los nuevos actores del
entorno digital como los OTTS.

e Generar regulacion flexible y coherente
con el nuevo entorno.

e Velar por la proteccién de los usuarios.

e Generar escenarios que impulsen el desa-
rrollo de la economia digital.

Raul Katz en su estudio “El ecosistema y la
economia digital en América Latina” (2015)
menciona que el avance de la economia digital
en América Latina es todavia muy incipiente,
pero es importante considerar sus implicaciones
regulatorias dado que “el caracter global de los
servicios digitales en la nube” “limita de forma
significativa el alcance de las regulaciones
nacionales y de sus 6rganos de control”®.

Esta economia digital puede ser definida como
la digitalizacion del consumo, esto significa
que la oferta de productos y servicios y por
ende su demanda estan migrando a los medios
digitales mediante el uso de los servicios de
telecomunicaciones.

Hoy la economia digital representa, de
acuerdo con el Foro Econdémico Mundial, mas
del 5% del PIB mundial y crece el 10% al afio,
significativamente mas rapido que la economia en
su conjunto. Se estima que va a generar a nivel
mundial hasta 95 millones de nuevos empleos, el
ahorro de 110,000 millones de ddlares al afio y el
incremento en 3.7 billones de ddlares en el PIB
mundial para el afio 2025.

Gracias a esto, la proliferacion de los servicios
de telecomunicaciones y de audiovisual ha
cobrado mayor trascendencia para los paises y
constituyen hoy una prioridad en la agenda de la
mayoria de los Gobiernos.

Por ejemplo, la Unién Internacional de
Telecomunicaciones a través de la Cuestion 10-
3/2 sobre Telecomunicaciones/TIC para zonas
rurales y distantes sefial6 el marco politico y
reglamentario necesario para el crecimiento de
la conectividad, base sobre la que la economia
digital se desarrolla, concluyendo que se necesita,
entre otros:

a) Utilizacién de los fondos de servicio uni-
versal para la implantacion de redes de
banda ancha.

b) Fomento de la competencia en los merca-
dos.

c) Firme aplicacién de reglas de competencia
leal e introduccién de nuevas salvaguar-
dias fundamentales para la prestacion de
Servicios.

8 Una plataforma de servicios Over-The-Top (OTT) es
aquella que transmite o difunde contenidos a diferentes
dispositivos — como Smartphones, tabletas o Smart TVs
— a través de internet. Estas no requieren de infraestruc-
tura para su transmision, sino que hacen uso de las redes
de los proveedores de internet.

9 Katz Raul, “El ecosistema y la economia digital en Amé-
rica Latina” (2015), Fundacion Telefonica, p. 18.
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d) Incentivos a los usuarios: un acceso a la
banda ancha a un precio asequible.

e) Incentivos a los proveedores de servicios.

f) Las iniciativas reglamentarias deben estar
destinadas a permitir a los operadores la
implantacion de redes, la oferta de nuevos
servicios en zonas rurales y distantes.

g) Lacreacion de fondos y servicios de acceso.

En desarrollo de lo anterior, algunos ejemplos
en el ambito internacional evidencian que cambios
estructurales en el sector de telecomunicaciones
y audiovisual impactan de manera positiva el
aumento de la conectividad, como es el caso ya
mencionado de México en donde en 2012 se cred
un Unico organismo regulador para todos los
servicios de telecomunicaciones y gracias a ello y
a los cambios introducidos por el nuevo regulador
se duplico la penetracion de banda ancha, pasando
de 22 a 48 suscriptores por cada 100 habitantes?.

Bajo este contexto, la existencia de maltiples
reguladores para servicios hoy convergentes,
dificulta la creacion del entorno propicio de
inversion que la economia digital requiere. En
este orden de ideas, es imperativo para el caso
colombiano como punto de partida realizar
reformas estructurales en el sector, siendo la
primera de ellas, la creacion de un regulador
convergente e independiente para los servicios de
telecomunicaciones y audiovisual.

Este regulador necesita contar con los poderes,
herramientas juridicas e independencia para la
intervencidn en asuntos donde se evidencian fallas
de competencia y de mercado, asi como necesita
estar preparado para los retos regulatorios a los
cuales se enfrentara el nuevo entorno digital.

De la misma forma este regulador necesita
también independencia en sus decisiones
tal como lo han recomendado diferentes
organismos internacionales. En este aspecto, la
OCDE en su andlisis del sector de 2014 para
Colombia afirmé que ““la debilidad principal
del marco actual es la falta de independencia
del Regulador, quien en muchos casos, actla
como una rama del Gobierno. Mientras que el
actual gobierno ha sido proactivo en facilitar
la competencia y promover la liberalizacién,
esta falta de independencia deja dudas sobre
la continuidad de estas politicas. Las buenas
practicas en los paises de la OCDE sefialan que
laformulacion de politicasy la regulacién deben
estar separadas. El regulador deberia tener
poderes suficientes para desemperiar su_funcion
y mantenerse al margen del Gobierno”.11

Este contexto hace necesaria la transformacion
de las entidades que actualmente conforman el
sector y que hoy se encuentran organizadas asi:

» Comisionde Regulacion de Comunicaciones
(CRC): Conforme a la Ley 1507 de 2012 tiene las
siguientes funciones en materia de television:

10 Fuente IFT 2016.

11 OECD (2014), OECD Review of Telecommunication
Policy and Regulation in Colombia, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264208131-en,

- Clasificacion del servicio de television.

- Redes y mercados: regular las condiciones
de operacidn y explotacion del servicio.

- Usuarios: regular obligaciones con los
usuarios.

- Prohibiciones en materia de competencia.

o Autoridad Nacional de Television
(ANTV): Es la autoridad regulatoria del
servicio de television (abierta y cerra-
da), con excepcion de las competencias
regulatorias asignadas legalmente a la
CRC, se encarga de ejercer la actividad
concesional (otorgamiento y prérroga
de las concesiones para la operacién del
servicio), al igual que de las actividades
de inspeccion, vigilancia, seguimiento y
control para una adecuada prestacion del
mismo. También tiene la funcién de asig-
nar espectro radioeléctrico para la pres-
tacion de servicios de television.

e Agencia Nacional del Espectro (ANE): En-
tidad encargada de la asesoria técnica en mate-
ria de espectro radioeléctrico y con funciones
de inspeccidn y vigilancia sobre el mismo.

Asi mismo, es posible encontrar que el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones tiene a su vez la funcion de
vigilancia y control en el sector de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

Esta compleja division de funciones, conduce
a una falta de eficacia en el sector y genera zonas
grises en la distribucién de competencias, dado
que las entidades mencionadas intervienen en
los mercados de formas diferentes, actuando de
manera descoordinada e ineficaz. Por ejemplo,
las obligaciones de reportes de informacién son
diferentes dependiendo la entidad y el servicio.
Esta duplicidad crea confusion en los diferentes
agentes, los cuales deben cumplir con reglas
diferentes en un entorno convergente, y crean
gastos adicionales tanto para los operadores como
para el Estado.

En este sentido, se presenta la necesidad de
fortalecer y centralizar la funcion estatal de
vigilancia y control, razon por la cual se propone
que las funciones de vigilancia y control asignadas
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones por la Ley 1341 de 2009
y a la ANTV por la Ley 1507 de 2012 recaigan
en cabeza de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones.

De igual forma, los fondos de promocion o
financiacion de los sectores TIC y audiovisual
han sido creados de forma divergente. De un lado,
existe el Fondo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones creado con el Decreto 129 de
1976 modificado por la Ley 1341 de 2009 como
una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, dotado de personeria juridica y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y cuyo objeto
es financiar los planes, programas y proyectos para
facilitar el acceso universal, cuando haya lugar aello,
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de todos los habitantes del territorio nacional a las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
asi como apoyar las actividades del Ministerio y la
Agencia Nacional Espectro, y el mejoramiento de su
capacidad administrativa, técnica y operativa para el
cumplimiento de sus funciones.

De otro lado, existe el Fondo para el Desarrollo
de la Televisién y los Contenidos creado por la
Ley 1507 de 2012 como una cuenta especial a
cargo de la Autoridad Nacional de Television

(ANTV) y cuyo objeto es el fortalecimiento de
losoperadorespublicosdel serviciodetelevision, la
financiacion de programacion educativa y cultural
a cargo del Estado y el apoyo a los contenidos
de television de interés publico desarrollado por
operadores sin &nimo de lucro ademas de financiar
el funcionamiento de la ANTV.

Esta situacion va en contravia del reconocimiento
de servicios convergentes y afecta la eficacia y
eficiencia administrativa de los recursos propios del
sectordetelecomunlca0|ones¥audiovisual. Esporesta
razon que el mismo DPN1212 recomienda el manejo
de un solo fondo de promocion y financiacion a cargo
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

En este sentido, la compleja division de
funciones entre las entidades antes mencionadas,
asi como la coexistencia de dos fondos universales
conducen a una falta de eficacia en el sector y
en la administracion de los fondos enunciados y
genera a su vez zonas grises en la distribucion de
competencias frente a los nuevos retos que trae la
economia digital y la convergencia, dado que las
entidadesmencionadasintervienenenlosmercados
de formas diferentes. Esto fue reconocido por la
OCDE en su revision de la politica y regulacion de
las telecomunicaciones en Colombia destacando
que la falta de un regulador convergente era una
debilidad del marco colombiano.

Que lo anterior fue también reconocido por
el Departamento Nacional de Planeacion en su
informe sobre “El futuro del sector audiovisual
en Colombia: Necesidad de politica publica y
reformasnormativasenel marcode laconvergencia
tecnolégica y las tendencias del mercado”, al
establecer que una sola autoridad de regulacion
estaria en mejor posicién para promover que el
mercado aproveche la convergencia e incremente
sus niveles de eficiencia.

Todo lo sefialado motiva la creacién de un
regulador convergente e independiente lo que
definitivamente modernizara el aparato institucional
y permitira la optimizacion del uso de los recursos
pablicos. Para esto se hace necesario que las
funciones que estaban asignadas a las entidades
mencionadas sean ahora parte de las facultades de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones como
Unico organismo regulador de los servicios TIC y de
los servicios audiovisuales, por lo que se entiende
que los servicios audiovisuales como parte de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

12 1«g] futuro del Sector Audiovisual. En el marco de la
convergencia tecnoldgica en Colombia™.

seran ahora guiados por los principios y reglas
establecidas en la Ley 1341 de 2009.
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SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia ... del mes de ... del afio ... se radic en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 107, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por:

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogot4, D. C., 29 de agosto de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 107 de 2017 Senado, por medio de la
cual se crea el regulador convergente para el sector
Telecomunicaciones y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
Secretaria General del Senado de la Republica por
los honorables Senadores Andrés Garcia Zuccardi,
Roosevelt Rodriguez, Mauricio Aguilar, Rosmery
Martinez Rosales, Sandra Villadiego Villadiego y el
Representnate a la Cdmara Carlos Artuto Correa. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
alaLey 42 de 1992.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 42 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 14A. “El Gobierno nacional
establecerda una bonificacion mensual por
equiparacion sin caracter salarial para los
defensores de familia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, que sumada al salario béasico
y demas ingresos laborales, iguale a los percibidos
en su totalidad por un juez de categoria circuito,
sin que en ningln caso los supere.

Paragrafo 1°. La bonificacion mensual por
equiparacion constituira Unicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 2°. La prestacion de que trata el
presente articulo debe crearse y hacerse efectiva
a partir de la vigencia fiscal siguiente a la
promulgacién de la presente ley”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

=

ANGEL G TODIOCABRERA BAEZ
Senatlor

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
alaLey 4?2 de 1992.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
SUSTENTACION PROYECTO DE LEY

El presente documento tiene como objeto la
presentacion de argumentos sélidos en pro de los
Defensores de Familia del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, quienes por su dimension
funcional merecen, al menos, en cuanto a su
retribucion salarial, una equiparacion, frente
a otros servidores estatales que desarrollan
su funcion en similares condiciones, aspecto
que servird, ademas, como incentivo para el
mejoramiento de su labor.

Con la exposicion siguiente, aflora una
notoria desigualdad que afrenta los derechos de
los mencionados funcionarios, que se refleja
en una vulneracién al principio de proteccion
al derecho fundamental de igualdad de trato y
al derecho a recibir un salario proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo, lo que impone un
restablecimiento de la situacion en consideracion

Representante a fa Camara por Antioquia.

a los elementales principios de equidad y justicia
(articulo 2° y 53 de la C.N.).

DESARROLLO DE LA PROPUESTA

A efectos de la presentacion del problema
0 desigualdad que afrontan los Defensores de
Familia, resulta oportuno y necesario efectuar un
paralelo en cuanto a sus calidades, funciones y
remuneracion con otros servidores del Estado que
se desempefian en otras entidades y que gozan de
un trato mas igualitario que aquellos, esto es, los
Procuradores Judiciales y los Fiscales Delegados,
quienes ejercen la mayor parte de sus atribuciones
ante Funcionarios de la Rama Judicial del Poder
Publico.

Es por ello que, es importante tener como
fuente o soporte principal de esta propuesta las
funciones que desarrollan los Defensores de
Familia, para asi poder demostrar la desigualdad
de trato a que estan siendo sometidos por parte
del Gobierno nacional en cuanto a su régimen
salarial, quienes pese a ejercer un gran nimero
de funciones, y que las mismas no solamente se
circunscriben a asuntos de indole administrativo,
sino también jurisdiccional, de intervencion
y de asesoria, correspondiendo su ejercicio
mayoritariamente ante los Jueces de Familia y
Jueces Penales del Circuito para Adolescentes, su
salario no se acompasa a la realidad ni se asemeja
a los demas servidores que desarrollan su cargo en
condiciones similares.

Se desciende entonces a verificar los puntos
mencionados:

CALIDADES Y/O REQUISITOS EXI-
GIDOS PARA EJERCER EL CARGO DE
DEFENSOR DE FAMILIA

Conforme al articulo 80 de la Ley 1098 de
2006, para ser Defensor de Familia se requiere:

1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta pro-
fesional vigente.

2. No tener antecedentes penales, ni discipli-
narios.

3. Acreditar titulo de posgrado en Derecho
de Familia, Derecho Civil, Derecho Ad-
ministrativo, Derecho Constitucional, De-
recho Procesal, Derechos Humanos, o en
Ciencias Sociales siempre y cuando en este
altimo caso el estudio de la familia sea un
componente curricular del programa.

FUNCIONES

De conformidad con el articulo 82 de la Ley
1098 de 2006, corresponde al Defensor de Familia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones nece-
sarias para prevenir, proteger, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, las
nifias, los adolescentes y las adolescentes
cuando tenga informacion sobre su vulne-
racion o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento
establecidas en la presente ley para detener
la violacién o amenaza de los derechos de
los nifios, las nifias o los adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley,
en las actuaciones judiciales o administra-
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

tivas, entre estos encontramos los que se
solicitan en tramites notariales de divorcio
y cancelacion voluntaria del patrimonio de
familia.

Ejercer las funciones de policia sefaladas
en este Cadigo.

Dictar las medidas de restablecimiento de
los derechos para los nifios y las nifias me-
nores de catorce (14) afios que cometan de-
litos.

Asumir la asistencia y proteccion del ado-
lescente responsable de haber infringido la
ley penal ante el juez penal para adolescen-
tes.

Conceder permiso para salir del pais a los
nifios, las nifias y los adolescentes, cuando
no sea necesaria la intervencion del juez.
Promover la conciliacién extrajudicial en
los asuntos relacionados con derechos y
obligaciones entre conyuges, compafieros
permanentes, padres e hijos, miembros de
la familia o personas responsables del cui-
dado del nifio, nifia 0 adolescente.
Aprobar las conciliaciones en relacién con
la asignacion de la custodia y cuidado per-
sonal del nifio, el establecimiento de las
relaciones materno o paterno filiales, la de-
terminacion de la cuota alimentaria, la fi-
jacion provisional de residencia separada,
la suspension de la vida en comun de los
cényuges o compafieros permanentes, la
separacion de cuerpos y de bienes del ma-
trimonio civil o religioso, las cauciones de
comportamiento conyugal, la disolucion y
liquidacion de sociedad conyugal por causa
distinta de la muerte del conyuge y los de-
mas aspectos relacionados con el régimen
economico del matrimonio y los derechos
sucesorales, sin perjuicio de la competen-
cia atribuida por la ley a los notarios.

Citar al presunto padre con miras al reco-
nocimiento voluntario del hijo extramatri-
monial nacido o que esté por nacer y, en
caso de producirse, extender el acta respec-
tiva y ordenar la inscripcion o correccion
del nombre en el registro del estado civil.
Promover los procesos o tramites judicia-
les a que haya lugar en defensa de los de-
rechos de los nifios, las nifias o los adoles-
centes, e intervenir en los procesos en que
se discutan derechos de estos, sin perjuicio
de la actuacion del Ministerio Publico y de
la representacion judicial a que haya lugar.
Representar a los nifios, las nifias o los
adolescentes en las actuaciones judiciales
o administrativas, cuando carezcan de re-
presentante, o este se halle ausente o inca-
pacitado, o sea el agente de la amenaza o
vulneracion de derechos.

Fijar cuota provisional de alimentos, siem-
pre que no se logre conciliacion.

Declarar la situacién de adoptabilidad en
que se encuentre el nifio, nifia o adoles-
cente.

Autorizar la adopcidn en los casos previs-
tos en la ley.

16.

17.

b)

18.

19.

Formular denuncia penal cuando advierta
que el nifio, nifia o0 adolescente ha sido vic-
tima de un delito.

Ejercer las funciones atribuidas por el arti-
culo 71 de la Ley 906 de 2004. Las funcio-
nes atribuidas en dicha norma son:
Cuando el sujeto pasivo estuviere impo-
sibilitado para formular la querella, o sea
incapaz y carezca de representante legal, o
este sea autor o participe del delito, pue-
de presentarla el Defensor de Familia, el
agente del Ministerio Publico o los perju-
dicados directos.

En el delito de inasistencia alimentaria sera
también querellante legitimo el Defensor
de Familia.

Asesorar y orientar al publico en materia
de derechos de la infancia, la adolescencia
y la familia.

Solicitar la inscripciéon del nacimiento
de un nifio, la correccion, modificacion
0 cancelacion de su registro civil, ante la
Direccion Nacional de Registro Civil de
las personas, siempre y cuando dentro del
proceso administrativo de restablecimiento
de sus derechos se pruebe que el nombre y
sus apellidos no corresponden a la realidad
de su estado civil y a su origen bioldgico,
sin necesidad de acudir a la jurisdiccion de
familia.

A mas de las anteriores, tenemos las siguientes:

20.

21.

22.

23.

24.

Adelantar el proceso de restitucion interna-
cional del nifio, nifia o adolescente (articu-
lo 112 Ley 1098).

Adelantar el correspondiente proceso de
alimentos en los casos previstos en la ley
(articulo 397 del C.G.P.).

Solicitar cualquier medida judicial tendien-
te a favorecer la condicion personal del que
sufre discapacidad mental (articulo 14 Ley
1306 de 2009).

Prestar asistencia personal y juridica a los
sujetos con discapacidad mental absoluta
de cualquier edad, de oficio o por denun-
cia que cualquier persona (articulo 18 Ley
1306 de 2009).

Provocar la interdiccién de personas con
discapacidad mental absoluta (articulo 25
de la Ley 1306 de 2009).

Bajo ese panorama funcional puede decirse

que, el Defensor de Familia despliega o ejecuta
sus funciones en cuatro (4) grandes campos (i)
Jurisdiccional, cuando despliega potestades de
administrador de justicia, (ii) Administrativo,
cuando acttia como Autoridad Administrativa para
verificar, garantizar y restablecer los derechos
de los nifios, nifias y los adolescentes, a través
de las medidas de restablecimiento de derechos
consagradas en la ley de infancia y adolescencia,
(iii) de intervencidn, y (iv) de asesoria.

Resulta importante destacar que, el Defensor

de Familia no solamente atiende en la especialidad
de familia sino que sus actuaciones se emplean en
diversas areas del derecho, como en lo penal, civil
e internacional, donde en relacién con la primera,
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asiste y representa al menor infractor de la ley
penal ante los jueces de responsabilidad penal
para adolescentes; frente a la segunda, cuando
interviene en pro de los derechos de los menores
en juicios que se adelantan ante esa jurisdiccion;
y en ocasion de la tercera, cuando adelanta en
fase administrativa el proceso de restitucion
internacional del nifio, nifia o adolescente, y
cuando concede permisos para su salida del pais,
entre otras.

Valga precisar que, conforme a la funcion
indicada en el numeral 11, el Defensor de
Familia debera comparecer ante cualquier
autoridad donde se ventilen derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, lo que implica que
no atiende a especialidad alguna, ni a derechos
de la personalidad o patrimoniales, ni a autoridad
administrativa o jurisdiccional, todo en pro de los
intereses de dichas personas.

Concatenando los ramos en que el funcionario
objeto de analisis desempefia sus funciones, y en
lo atinente a aquellas de carécter jurisdiccional,
podemos decir que alli actGa como un verdadero
juez, cuyas decisiones son imperativas, como por
ejemplo: (i) cuando funge como conciliador, lo
cual es deducible de los incisos tercero y cuarto
del articulo 116 de la Constitucion Political,
(ii) la fijacion provisional de la cuota alimentaria
de los menores en caso de no haber acuerdo
conciliatorio entre los padres de éstos, (iii) fijacion
provisional de la residencia separada de los
cényuges y/o compafieros permanentes, cuando
existe controversias al interior de la familia que
perturban su estabilidad, (iv) cuando decide y
practica la diligencia de allanamiento y rescate de
menores, y (v) la concesién del permiso para los
menores salir del pais cuando no es necesaria la
intervencion del juez, entre otras.

En lo que embarga a las funciones
administrativas, estas abarcan y demandan de
tiempo y dedicacion, pues esa potestad la ejerce
cuando emplea sus poderes a efectos de definir
las situaciones juridicas de los menores cuyos
derechos se encuentran amenazados o vulnerados,
y por tanto, opta por su restablecimiento a
través del proceso fijado para tal fin por la ley,
emitiendo medidas de proteccién, como separar
temporalmente al menor de su grupo familiar si es

1 «Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Supre-

ma de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion,
los Tribunales y los Jueces, administran Justicia. Tam-
bién lo hace la Justicia Penal Militar.
El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.
Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion juris-
diccional en materias precisas a determinadas autori-
dades administrativas. Sin embargo no les sera permiti-
do adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.
Los particulares pueden ser investidos transitoriamente
de la funcion de administrar justicia en la condicion de
jurados en las causas criminales, conciliadores o en la
de arbitros habilitados por las partes para proferir fallos
en derecho o en equidad, en los términos que determine
la ley. (...)”" Negrillas fuera de texto.

éste el que causa el agravio, declarar el estado de
adoptabilidad, etc... Asimismo, ostenta facultades
de policia cuando decide y practica diligencias
de allanamiento y rescate de menores, cuyos
derechos estan siendo afectados gravemente.

En suma, el Estatuto Integral del Defensor
de Familia adoptado por Resolucion nlUmero
1526 del 23 de febrero de 2016, proferida por
la Direccion General del ICBF, sefiala que las
actividades de intervencién las ejecuta en gran
manera “al intervenir en los procesos o casos en
que sea solicitado por el Juez de Familia, como
son los de:

a) Cuando el hijo de familia deba litigar en

contra de quien ejerce la patria potestad;

b) Emancipacién judicial del menor;

c) Aprobacion de la divisién de una herencia
o0 de bienes raices que el menor posea pro-
indiviso con otros;

d) Sucesiony peticion de herencia;

e) Procesos de filiacion;

f) Investigacién de Paternidad;

g) Impugnacion de paternidad y maternidad,
entre otros. En todo caso, el Defensor de
Familia ser& citado al juicio siempre que
se discutan derechos de los nifios, nifias
0 adolescentes”. Igualmente, ante el juez
penal para adolescentes, interviene como
asistente y representante del menor y como
querellante legitimo del menor en los casos
previstos en el articulo 71 de la Ley 906.

Como consecuencia de las intervenciones en
la pluralidad de procesos judiciales, si en estos se
interponen los recursos de alzada, el Defensor de
Familia debe continuar ejerciendo sus funciones
ante los Tribunales de Distrito Judicial en el
surtimiento de la segunda instancia de los mismos.

Finalmente, las potestades de asesoria las
realiza en su despacho a toda persona que la
requiera en asuntos que conciernan a los derechos
de la infancia, la adolescencia, la familia y las
personas discapacitadas mentales absolutas, a lo
que puede decirse que en este campo actlia como
un abogado litigante.

En este punto, a pesar de que es una funcion
de representacion del menor, es de resaltar que en
tal investidura -abogado litigante- debe presentar
demandas y adelantar todas las actuaciones que
incumben al proceso en su beneficio, como por
ejemplo, la concerniente a sus alimentos, a la
peticion de herencia, de filiacion y otras relativas
a su estado civil y demas en las que el menor
carezca de representacion.

Debe tenerse en cuenta que, por tratarse
de asuntos que incumben a los nifios, nifias y
adolescentes son preferentes a todos los demas,
mereciendo por parte de ese servidor una atencién
especial y prioritaria, que no admiten tardanza.

En conclusién, el Defensor de Familia es un
funcionario multifuncional con una inmersa
carga de atribuciones, donde algunas conllevan
un caracter mixto, es decir, tiene connotacién
administrativa y jurisdiccional, que ademas
implican y demanda cuidado y dedicacion, que
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merecen ser atendidas en sus potestades, asi
como su vigilancia y atencién ante las diferentes
autoridades jurisdiccionales o administrativas,
segln el caso.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Teniendo en cuenta que el Defensor de Familia
cumple por regla general sus multiples funciones
ante el Juez de Familia y ante el Juez Penal para
Adolescentes, que tienen la categoria de circuito,
y a efectos de este estudio y comprender el
margen de desigualdad al que se hizo referencia
al inicio de este documento, resulta necesario
observar las calidades exigidas, las funciones
que desempefian y el salario devengado por éstos
funcionarios y por otros que son delegados o que
cumplen funciones ante ellos (Procurador Judicial
| 'y Fiscal Delegado), y cuya contraprestacion se
equipara a la del respectivo funcionario judicial.

Esta comparacion se hace en atencién a que
como mas adelante se expondra, la tendencia
constitucional y legal es equiparar el salario de un
servidor a aquel ante el cual es delegado o ejerce
sus funciones (articulo 280 de la C.P., articulos 1°,
2°y 3° de los Decretos 3901 de 2008, 707 de 2009
y 1251 de 2009).

Asi tenemos lo siguiente:

EXIGENCIAS Y/O REQUISITOS PARA
SER PROCURADOR JUDICIAL |

Para el efecto encontramos exigencias
generales, de estudio y de experiencia.

* Requisitos generales:

1. Ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio y estar en pleno goce de sus
derechos civiles.

2. No estar incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad.

3. No haber llegado a la edad de retiro forzo-
S0.

* Requisitos de estudio

1. Titulo de abogado, expedido o revalidado
conforme a ley.

* Experiencia

1. Experiencia profesional por un lapso no
inferior a cuatro (4) afios, contados con
posterioridad a la Obtencion del titulo de
abogado.

FUNCIONES

Para los efectos perseguidos, y por la
naturaleza de las funciones desempefiadas por el
Defensor de Familia, quien ejerce similares es el
Procurador Judicial I Delegado para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la
Familia, quien ejerce las mismas ante los Jueces
de Familia y los Jueces Penales del Circuito para
Adolecentes, las cuales son?2:

1. Ejercer funciones preventivas y de control

de gestion, disciplinarias, de proteccién y
2 Dichas funciones son apreciadas en la Convocatoria 014
del 23 de enero de 2015, por medio de la cual la Procu-
raduria General de la Nacion convoca a concurso abierto
de méritos para proveer los cargos de tales procuradurias.

defensa de los derechos humanos y de in-
tervencion ante las autoridades administra-
tivas y judiciales, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica, las
leyes y cuando lo determine el Procurador
General de la Nacidn o su Delegado, segln
corresponda.
Intervenir como agente del Ministerio PU-
blico ante los jueces que conozcan asuntos
de familia, y en el Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes ante los
jueces penales competentes y demas auto-
ridades judiciales y administrativas, tales
como los Defensores de Familia adscritos
al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, los Centros Zonales y las Comisa-
rias de Familia, de acuerdo con los pro-
cedimientos establecidos y la normativa
vigente, para defender el orden juridico, el
patrimonio publico, los derechos y garan-
tias fundamentales, en especial, los de los
nifios, las nifias, los adolescentes, los dere-
chos de la mujer, la familia y las personas
en situacion de discapacidad.
Interponer acciones populares, de tutela,
de cumplimiento y las demas que resulten
conducentes para asegurar la defensa del
orden juridico, en especial las garantias y
los derechos fundamentales de la infancia,
la adolescencia, la juventud, las mujeres,
las personas con discapacidad y la familia.
Intervenir en el tramite especial de tutela
que adelanten las autoridades judiciales
ante quienes actlian, cuando sea necesario,
en defensa del orden juridico, del patri-
monio publico o de los derechos y garan-
tias fundamentales, sociales, econémicos,
culturales, colectivos o del ambiente, de
conformidad con lo previsto en la Consti-
tucion Politica, la normativa vigente y las
competencias asignadas a la procuraduria
judicial.

Intervenir y adelantar los trdmites de con-
ciliacion cuando sea procedente, de confor-
midad con lo previsto en la Constitucion y
en la ley o cuando se le asigne la funcion,
de acuerdo con lo establecido en la norma-
tiva vigente.

Efectuar seguimiento a los organismos e
instituciones encargados de los programas
a favor de los derechos y garantias funda-
mentales, de la infancia, adolescencia, ju-
ventud, la mujer, las personas en situacion
de discapacidad y la familia, de acuerdo
con los procedimientos y normas vigentes,
y ejercer las funciones de inspeccion, vigi-
lancia, control y seguimiento de las politi-
cas publicas y procedimientos administra-
tivos que refieran a estos temas.

Ejercer la vigilancia y control en los pro-
cesos administrativos relacionados con el
restablecimiento y la garantia de derechos
de la infancia y la adolescencia, de acuer-
do con la ley, los procedimientos estable-
cidos y respecto de los asuntos de su com-
petencia.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Realizar seguimiento a las autoridades
competentes con responsabilidad en la im-
posicion y en la ejecucion de las medidas
y de las sanciones que se le imponen a los
menores de edad en conflicto con la ley
penal, de acuerdo con la ley y los procedi-
mientos vigentes.

Notificarse y revisar los procesos de adop-
cién de nifios, nifias, adolescentes y jove-
nes, en cumplimiento de los procedimien-
tos establecidos y la normativa vigente.
Intervenir en las homologaciones de los
procesos administrativos del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar ante los
jueces de familia, de acuerdo con la ley y
la normativa vigente.

Dirigir y evaluar las actividades del per-
sonal a su cargo, de acuerdo con los pro-
cedimientos e instrumentos establecidos,
y ejercer las atribuciones disciplinarias
cuando haya lugar, segun lo dispuesto en
la normativa vigente.

Responder adecuada y oportunamente los
derechos de peticion que sean presentados
ante el despacho respectivo, en el marco de
sus competencias, y atender oportunamen-
te las solicitudes de informacién que sean
presentadas por la Procuraduria Delegada
encargada de las funciones de coordina-
cion.

Participar en la definicion de politicas
institucionales y proyectos de la respec-
tiva Procuraduria Delegada; apoyar la
preparacion, elaboracion o intervencion
frente a proyectos de ley que tengan rela-
cion con las materias de su competencia,
asi como la organizacion y realizacion
de eventos, foros, seminarios, capacita-
ciones, encuestas, mesas de trabajo y las
demas que se les asignen, de acuerdo con
las metodologias establecidas por la Ofi-
cina de Planeacion y las directrices del
Procurador Delegado.

Garantizar el adecuado funcionamiento de
la dependencia, en cumplimiento de los
sistemas integrados de gestion, los proce-
sos definidos en materia de administracion
del recurso humano y los bienes a dispo-
sicion de la dependencia, de acuerdo con
los procedimientos establecidos en la ins-
titucién, y realizar los registros oportunos
en los sistemas de informacion institucio-
nales.

Participar en la preparacion y ejecucion del
plan estratégico institucional, de acuerdo
con los procedimientos establecidos, y pre-
sentar los informes de gestion solicitados.
Responder por la aplicacion de los méto-
dos y procedimientos al igual que por la
calidad, eficiencia y eficacia del control in-
terno, de acuerdo con los procedimientos
establecidos, y apoyar el fortalecimiento
del sistema de gestion de la calidad de la
Entidad.

Desempefiar las demas funciones estable-
cidas por la ley, los estatutos o reglamenta-

ciones internas o las que le sean asignadas,
encargadas o delegadas por instancia com-
petente para ello y que sean acordes con el
nivel, tipo, grado y propdsito del cargo; asi
como las funciones de apoyo, articulacion
y/o coordinacién de procuradurias judicia-
les en las distintas sedes territoriales que se
le asignen por parte del Procurador Gene-
ral y/o el Procurador Delegado.

Como puede verse los Procuradores
Delegados Unicamente desempefian funciones (i)
administrativas, dirigidas al manejo de la entidad
y su despacho, (ii) de intervencion ante los jueces
de familia, los penales para adolescentes, los
Defensores y Comisarios de Familia, donde como
Ministerio Publico, actGan en defensa de los
derechos de las partes y del ordenamiento juridico,
y (iii) de vigilancia, de los procedimientos que se
adelantan ante dichas autoridades.

EXIGENCIAS Y/O REQUISITOS PARA
SER EISCAL DELEGADO ANTE JUEZ DEL
CIRCUITO

Las calidades y/o requisitos exigidos para
Fiscal Delegado ante los Jueces Penales del
Circuito son®:

« Exigencias generales:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio y estar en pleno goce de sus
derechos civiles.

2. Tener titulo de Abogado expedido o revali-
dado conforme a la ley, y

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad.

* Requisitos especificos

1. Titulo de formacion profesional en dere-

cho,y

2. Cuatro (4) afios de experiencia profesional
o docente.

FUNCIONES

Siguiendo la misma linea explicativa, es el
Fiscal Delegado ante los Jueces Penales del
Circuito para Adolescentes, autoridad ante la
cual también interviene el Defensor de Familia,
quienes desempefan las funciones consagradas
en el articulo 250 de la Constituciéon Politica,
en lo atinente a la Responsabilidad penal de los
adolescentes.

1. Corresponde al fiscal de oficio o mediante
denuncia o querella, investigar los delitos y
acusar a los presuntos infractores ante los
juzgados competentes.

2. Asegurar la comparecencia de los presun-
tos infractores de la ley penal, adoptando
las medidas de aseguramiento. Ademas,
y si fuere del caso, tomar las medidas ne-
cesarias para hacer efectivos el restableci-
miento del derecho y la indemnizacion de
los perjuicios ocasionados por el delito.

3. Calificar y declarar precluidas las investi-
gaciones realizadas.

4. Dirigiry coordinar las funciones de policia
judicial que en forma permanente cumplen

3 Resolucion 1101 de junio 17 de 2002.
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la Policia Nacional y los demas organis-
mos que sefale la ley.

5. Velar por la proteccion de las victimas, tes-
tigos e intervinientes en el proceso.

6. Cumplir las demés funciones que esta-
blezca la ley.

Delasfuncionesseextraeque, el Fiscal Delegado
despliega sus funciones en un area especifica del
derecho, y con una sola mision, que es, investigar,
hacer comparecer al infractor penal, y conseguir
una decision de mérito, excepcionalmente ejerce
facultades jurisdiccionales, como por ejemplo
cuando archiva las diligencias. Ademas, no cumple
funciones de indole administrativo, toda vez que
las mismas estan en cabeza de una dependencia
de la entidad.

CALIDADES Y/O REQUISITOS PARA
SER JUEZ DEL CIRCUITO

En los articulos 127 y 128 de la Ley 270 de
1996, encontramos unas exigencias generales y
otras especificas, que para el caso que nos ocupa
son las siguientes:

* Requisitos generales

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio y estar en pleno goce de sus
derechos civiles.

2. Tener titulo de abogado expedido o revali-

dado conforme a ley.

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o

incompatibilidad.

* Requisito especifico

1. Experiencia profesional no inferior a cua-

tro (4) afios.

De lo expuesto en cuanto a las calidades y/o
requisitos exigidos para desempefiar los cargos
antes enunciados, tenemos una diferencia que
inclina la balanza en contra del Defensor de
Familia, pues para ejercer dicho cargo se exige
una cualidad que a los demas cargos no se les
solicita, esto es, un titulo de posgrado, relacionado
a las funciones que despliega.

Ahora bien, verificadas las funciones y los
campos de accion de estos funcionarios, los cuales
son equivalentes a las ejercidas por el Defensor de
Familia, es menester referirnos a su remuneracion
mensual, a los salarios devengados por los
mencionados funcionarios, asi como el percibido
por un juez del circuito, el cual sirve de base o
referente, para poder visualizar la diferencia
existente en este aspecto, el cual se contrapone a
las normas laborales enunciadas ab initio.

JUEZ DEL CIRCUITO:

Sueldo bésico: $5.287.213,00
Prima especial de servicios: $1.586.164,00
Bonificacion judicial: $2.196.230,00
Total: $9.069.607,00

PROCURADOR JUDICIAL |

De conformidad con el articulo 280 de la
Constitucion Nacional los agentes del Ministerio
Publico tendran las mismas calidades, categoria,
remuneracion, derechos y prestaciones de los
magistrados y jueces de mayor jerarquia ante

quienes ejerzan el cargo, es decir, que estos
funcionarios gozan de proteccion constitucional
en cuanto a su remuneracion que es igual a la
percibida por el juez ante el cual desempefia sus
funciones.

FISCAL DELEGADO ANTE EL JUEZ
PENAL DEL CIRCUITO

De conformidad con los articulos 1°, 2°y 3° de
los Decretos 3901 de 2008, 707 de 2009y 1251 de
2009, respectivamente, cuyo texto es idéntico en
uno y otro decreto, se concluye categéricamente
que un fiscal debe recibir, una asignacion mensual
igual e idéntica a la que recibe el juez ante el cual
es delegado. Esta norma tiene el siguiente texto:

Articulo 1°. Para la vigencia de 2009, la
remuneracién que por todo concepto perciba
el Juez Penal del Circuito Especializado, el
Coordinador de Juzgado Penal del Circuito
Especializado, el Fiscal Delegado ante Juez Penal
de Circuito Especializado, el Juez de Direccion o
de Inspeccion y el Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccidn sera igual al cuarenta y siete punto
siete por ciento (47.7%) del valor correspondiente
al setenta por ciento (70%) de lo que por todo
concepto perciba anualmente el Magistrado de
las Altas Cortes.

A partir de 2010, y con caracter permanente,
dicha remuneracion seré equivalente al cuarenta
y siete punto nueve por ciento (47.9%) del valor
correspondiente al setenta por ciento (70%) de
lo que por todo concepto perciba anualmente el
Magistrado de las Altas Cortes™.

“Articulo 2°. Para la vigencia de 2009, la
remuneracién que por todo concepto perciba el
Juez del Circuito, el Fiscal Delegado ante Juez del
Circuito, el Juez de Division, o de Fuerza Naval, o
de Comando Aéreo, o de Policia Metropolitana y
el Fiscal ante Juez de Division, o de Fuerza Naval,
o de Comando Aéreo, o de Policia Metropolitana
serd igual al cuarenta y tres por ciento (43%) del
valor correspondiente al setenta por ciento (70%)
de lo que por todo concepto perciba anualmente
el Magistrado de las Altas Cortes.

A partir del 2010, y con caracter permanente,
dicha remuneracion seré equivalente al cuarenta
y tres punto dos por ciento (43.2%) del valor
correspondiente al setenta por ciento (70%) de
lo que por todo concepto perciba anualmente el
Magistrado de las Altas Cortes™.

“Articulo 3°. Para la vigencia de 2009, la
remuneracién que por todo concepto perciba el
Juez Municipal, el Fiscal Delegado ante Juez
Municipal y Promiscuo, el Juez de Brigada, o
de Base Aérea, o de Grupo Aéreo, o de Escuela
de Formacion, o de Departamento de Policia, el
Fiscal ante Juez de Brigada, o de Base Aérea, 0
de Grupo Aéreo, o de Escuela de Formacion, o de
Departamento de Policia y el Juez de Instruccion
Penal Militar sera igual al treinta y cuatro punto
siete por ciento (34.7%) del valor correspondiente
al setenta por ciento (70%) de lo que por todo
concepto perciba anualmente el Magistrado de
las Altas Cortes.
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A partir de 2010, y con caracter permanente,
dicha remuneracién sera equivalente al treinta y
cuatro punto nueve por ciento (34.9%) del valor
correspondiente al setenta por ciento (70%) de
lo que por todo concepto perciba anualmente el
Magistrado de las Altas Cortes™.

DEFENSOR DE FAMILIA

Pese a la excesiva y agobiante carga de
funciones y la gran responsabilidad que pesa sobre
estos servidores, tienen una exigua remuneracion
mensual de $4.019.424, mas las prestaciones
sociales y salariales que tiene todo servidor
publico del orden nacional.

OBSERVACIONES QUE VIABILIZAN
LA PROPUESTA QUE ADELANTE SERA
PRESENTADA

Lo anterior deja entrever un trato desigual de
este funcionario frente a los demas que prestan sus
funciones ante los jueces del circuito, pues tanto
al procurador como al fiscal delegado, la

Constitucion y las deméas normas los igualan
al funcionario judicial, mientras que al defensor
que tiene una mayor responsabilidad y una
multiplicidad funcional, no se le trata en igual
forma, toda vez que su remuneracion es muy
inferior a la devengada por estos servidores,
desconociéndose de manera notoria el derecho
a recibir un salario proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, tal como lo prevé el articulo
53 de la Constitucidn Politica, que dicho de otra
manera, contempla el principio conocido en la
doctrina como “a trabajo igual salario igual”.

Es claro entonces que, la intension del
constituyente asi como del legislador es contemplar
una equiparacion salarial entre un funcionario y
aquel ante el cual se ejercen sus funciones o se es
delegado, tal como se observa para los siguientes
cargos:

a) De Procurador Judicial 11, que devenga una
remuneracion igual a aquella que es perci-
bida por un Magistrado de Tribunal.

b) Procurador Judicial 1, que percibe una
remuneracion igual a la recibida por el
juez del circuito ante el cual ejerce sus
funciones.

c) De Fiscal Delegado ante Tribunal, quien
percibe un salario igual al Magistrado de
Tribunal ante el cual es delegado.

d) De Fiscal especializado, que percibe una
remuneracion igual a la recibida por un
Juez Especializado.

e) De Fiscal Delegado ante el Juez Penal del
Circuito, que recibe una contraprestacion
igual a este.

f) De Fiscal Delegado ante Juez Penal Mu-
nicipal que igualmente percibe la misma
remuneracion del Juez Penal Municipal.

Igual situacion se observa en relacién con
los altos dignatarios del Ministerio Publico y de
la Fiscalia General de la Nacion que perciben la
misma remuneracion de los funcionarios ante los
cuales ejercen la mayoria de sus funciones, asi se
tiene que:

a) Un Procurador que ejerce sus funciones
ante el Consejo de Estado, devenga un sa-
lario igual al recibido por un Consejero de
Estado.

b)  Un Procurador que cumple funciones ante
la Corte Suprema de Justicia, percibe una
remuneracion igual a la devengada por un
Magistrado de esa Corporacion, y

c) Un Fiscal Delegado ante la Corte Suprema
de Justicia, recibe un salario igual al perci-
bido por el Magistrado de ese Alto Tribu-
nal.

Fuerza concluir de todo lo expuesto que, no
es solo la apreciacién objetiva de las funciones
la que viabiliza la propuesta a presentar, sino
su caracter, el gran nimero de las mismas, la
responsabilidad que embarga, la especialidad
del grupo poblacional en el que se centra, y en
especial la autoridad ante quien son ejercidas,
pues esa circunstancia es la que ha de tenerse en
cuenta para ser tratamiento conforme son tratados
los funcionarios ya enunciados.

Quiere decirse que, mientras que a ellos
—Procuradores y Fiscales delegados- se les
equipara al funcionario de mayor jerarquia
ante el cual ejercen sus funciones en la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico, al Defensor
de Familia se le mira como un mero cargo de
una estructura organizacional (ICBF), sin que
se aprecie el fondo de la realidad y sin tener en
cuenta que la tendencia constitucional y legal en
relacion del principio material del derecho a la
igualdad, de equiparar el salario de un servidor
a aquel ante el cual ejerce sus funciones o se es
delegado.

Es cierto que todo cargo debe estar deter-
minado, clasificado y con funciones definidas,
para establecerse su remuneracién, pero ello no
es Obice para que en consideraciéon al aspecto
funcional de determinado cargo, se le aprecie
de manera diferencial, otorgandose un beneficio
prestacional a efectos de equiparar o nivelar
esa carga desproporcionada, sin afectar la
clasificacion de los demas cargos de la entidad a
la cual pertenece.

El parametro expuesto en precedencia es el que
tuvo en cuenta el legislador para contemplar en el
articulo 2° de la Ley 42 de 1992, que el Gobierno
nacional para lafijacion de los regimenes salariales
y prestacionales de los diferentes servidores
publicos tendra en cuenta la naturaleza de las
funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio, principio que se
debe aplicar para equiparar el salario del Defensor
de Familia al del Juez del Circuito, que es la
categoria del Juez de familia y del Juez Penal para
Adolescentes ante los cuales ejerce la mayoria de
sus funciones.

No obstante, la multiplicidad de funciones
ejercidas por el Defensor de Familia 'y cumplir
este por naturaleza sus atribuciones ante el Juez
de Familia y Juez Penal para Adolescentes, no
recibe siquiera el monto del salario basico de
estos funcionarios judiciales.
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SOLUCION

La solucion a la desventaja salarial que
afrontan los defensores de familia del pais debe
restablecerse en consideracién a los elementales
principios de equidad y justicia, para que
desaparezca el trato de desigual salarial, teniendo
en cuenta que estos funcionarios cumplen una
labor muy loable en el campo de la proteccion de
los derechos de los menores y de la familia como
nucleo esencial de la sociedad.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta
que es el Congreso de la Republica el que
tiene el poder de configuracion para fijar los
lineamientos, objetivos y criterios generales en
materia salarial y prestacional de los servidores
estatales, para eliminar la situacion de inequidad
laboral planteada, se propone con todo respeto
el surtimiento de un proyecto de ley, que fije al
Gobierno nacional un criterio ordenador, para
que este proceda a su reglamentacion efectiva,
determinando el monto de la prestacion que se
propone crear para tal efecto, previos los célculos
y apropiaciones presupuestales.

Motivo por el cual proponemos el siguiente
proyecto de ley, para que sea analizado y debatido
en debida forma en esa Célula Legislativa.

ANGEL CUSTODIOCABRERA BAEZ
Senator

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Reprasentants a2 Camara por Antioqua

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)
El dia 4 del mes de septiembre del afio 2017

se radicd en este Despacho el Proyecto de ley
namero 112, con todos y cada uno de los requisitos

constitucionales y legales, por el honorable

Senador Angel Custodio C.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2017

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
112 de 2017 Senado, por medio de la cual se
adiciona a un articulo nuevo a la Ley 4% de 1992,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republicaporelhonorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez, y el Representante a la Camara
German Blanco Alvarez. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Septima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Septima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
01 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se reduce la duracion maxima
de la jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal.

Bogot4, D. C., septiembre 14 de 2017
Honorable Senadora

NADIA BLEL ESCAF

Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 01 de

2017 Senado, por medio de la cual se reduce
la duracion maxima de la jornada ordinaria
de trabajo a quienes tienen bajo su cuidado a
personas diagnosticadas con enfermedad en fase
terminal.

Respetada sefiora Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Séptima de Senado, como ponente Gnico de esta
iniciativa legislativa, me permito rendir Informe
de Ponencia para primer debate al proyecto al
Proyecto de ley namero 01 de 2017 Senado, por
medio de la cual se reduce la duracién méaxima de
la jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal, en los siguientes
términos:
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1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
LA INICIATIVAEN ESTUDIO

El Proyecto de ley nimero 001 de 2017,
fue sometido a reparto con el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales publicado en la Gaceta
del Congreso nimero de 2015 con fecha de 2017.

Posteriormente, y en vista de que el contenido
de la iniciativa legislativa es materia expresa de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, la
Mesa Directiva de esta Comision Constitucional
Permanente del Senado de Republica aprob6 el
reparto del proyecto.

Fue designado como ponente Unico del
Proyecto de ley nimero 001 de 2017, el honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto busca reducir en una hora
la jornada laboral habitual de los trabajadores, que
tienen bajo su cuidado a personas diagnosticadas
conunaenfermedad en fase terminal, paralo cual se
modifica el articulo 163 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, en aplicacion y desarrollo de los derechos
de los trabajadores y de las personas que requieren
especial cuidado por sus particulares condiciones
de salud. Igualmente con este proyecto de ley, se
pretende salvaguardar los derechos de la familia'y
la dignidad Humana.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa
legislativa presentada por un Congresista, quienes
tienen la competencia para tal efecto.

Cumple ademés con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
iniciativa legislativa, formalidades de publicidad,
unidad de materia y titulo de la ley.

Asimismo, con el articulo 150 de la
Carta que manifiesta que dentro de las
funciones del Congreso esté la de hacer las leyes.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de dos (2) articulos.

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 163 del
Codigo Sustantivo del Trabajo que refiere al limite
maximo de las horas de trabajo.

Articulo 2°. Se refiere a la vigencia de la ley.
5. CONSIDERACIONES

5.1. De los fundamentos constitucionales y
legales.

Constitucién Politica:

Articulo 13. “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la

misma proteccion y trato de las autoridades y
gozarén de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o

filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que
laigualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
a favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegerd especialmente aguellas
personas gue por su situacion econémica, fisica
0 _mental se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta v _sancionard los abusos
0 maltratos que contra ellas se cometan”.
(Resaltado nuestro).

Avrticulo 25. EI trabajo es un derecho y una
obligaciénsocial y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.

Nuestra Carta Politica establece en su articulo
5° que El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad, es decir, que
la familia, como institucion, tiene un valor
preponderante no solo a partir del desarrollo
histérico de nuestra sociedad, sino que
constitucionalmente, el Estado estd presente
para advertir que esta institucion tiene un
reconocimiento vital pues es la base misma de
la sociedad, y que a favor de ella se destierra sin
reservas toda accion discriminatoria.

De igual forma, la CP establece en sus articulos
44, 45, 46, 48 y 154, una serie de derechos a favor
de los nifios; los adolescentes y de las personas de
la tercera edad, asi:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral 0 econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de
los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.
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El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jévenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizard los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia.

Lo anterior en concordancia con el articulo 13
del precitado texto, que expresamente sefiala que
El Estado protegerd especialmente a aquellas

personas que por su condicién econémica,

fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia

de debilidad manifiesta y sancionard los abusos

0 maltratos que contra ellas se cometan, en aras
de promover el derecho a la igualdad, sin olvidar
que el articulo 25 de nuestra CP, establece que
el trabajo es un derecho y una obligacidn social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

Articulo 48. Se refiere a la Seguridad Social
como un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccidn, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la ley. (Resaltado
nuestro).

Articulo 154. Consagra que las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

Cadigo Sustantivo del Trabajo

Articulo 1°. Objeto. La finalidad primordial
de este Cddigo es la de lograr la justicia en las
relaciones que surgen entre empleadores y
trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion
econémica y equilibrio social.

Articulo 3°. Relaciones que regula. El
presente Codigo regula las relaciones de derecho
individual del Trabajo de caracter particular, y
las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y
particulares.

Articulo 5°. Definicion de trabajo. El trabajo
que regula este Codigo es toda actividad humana
libre, ya sea material o intelectual, permanente
0 transitoria, que una persona natural ejecuta
conscientemente al servicio de otra, y cualquiera
que sea su finalidad, siempre que se efectie en
ejecucion de un contrato de Trabajo.

Articulo 6°. Trabajo ocasional. Trabajo
ocasional, accidental o transitorio, es el de corta
duraciéon y no mayor de un mes, que se refiere a
labores distintas de las actividades normales del
empleador.

Avrticulo 8°. Libertad de trabajo. Nadie puede
impedir el trabajo a los demaés, ni que se dediquen
a la profesidn, industria o comercio que les plazca,
siendo licito su ejercicio, sino mediante resolucion
de autoridad competente encaminada a tutelar los
derechos de los trabajadores o de la sociedad, en
los casos que se prevean en la ley.

Avrticulo 9°. Proteccion al trabajo. El trabajo
goza de la proteccion del Estado, en la forma
prevista en la Constitucién Nacional y las leyes.
Los funcionarios publicos estan obligados a
prestar a los trabajadores una debida y oportuna
proteccion para la garantia y eficacia de sus
derechos, de acuerdo con sus atribuciones.

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores.
Modificado por el articulo 2° Ley 1496 de

2011. Todos los trabajadores son iguales ante la
ley, tienen las mismas proteccion y garantias, Y,
en consecuencia, queda abolida toda distincion
juridica entre los trabajadores por razon del
caracter intelectual o material de la labor, su forma
o retribucidn, salvo las excepciones establecidas
por la ley.

Avrticulo 11. Derecho al trabajo. Toda persona
tiene derecho al trabajo y goza de libertad para
escoger profesion u oficio, dentro de las normas
prescritas por la Constitucion y la ley.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional, mediante Sentencia
T-881/02, se ha pronunciado respecto al principio
de Dignidad Humana, manifestando lo siguiente:

“Una sintesis de la configuracién jurispru-
dencial del referente o del contenido de la
expresion dignidad humana como entidad
normativa, puede presentarse de dos maneras:
a partir de su objeto concreto de proteccion y a
partir de su funcionalidad normativa. Al tener
como punto de vista el objeto de proteccion del
enunciado normativo dignidad humana, la Sala ha
identificado a lo largo de la jurisprudencia de la
Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i)
La dignidad humana entendida como autonomia
0 como posibilidad de disefiar un plan vital y
de determinarse segUn sus caracteristicas (vivir
como quiera). (ii) La dignidad humana entendida
como ciertas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes
no patrimoniales, integridad fisica e integridad
moral (vivir sin humillaciones). De otro lado
al tener como punto de vista la funcionalidad,
del enunciado normativo dignidad humana,
la Sala ha identificado tres lineamientos: (i)
la dignidad humana entendida como principio
fundante del ordenamiento juridico y por tanto
del Estado, y en este sentido la dignidad como
valor. (ii) La dignidad humana entendida como
principio constitucional. Y (iii) la dignidad
humana entendida como derecho fundamental
auténomo”.

De manera que constitucionalmente nuestro
ordenamiento juridico prevé unaserie de derechos,
que no solo ameritan ser protegidos a toda costa,
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como los demas, sino que de varias maneras se
pueden ver involucrados o correlacionados. En
casos concretos, la vulneracién de uno solo de
ellos puede producir un efecto en cadena que
termine lesionandolos en su conjunto y poner en
riesgo a un ndcleo familiar.

5.2. De la conveniencia del proyecto de ley.
El crecimiento de las enfermedades No

oncoldgicas: “Colombia se raja en el cuidado de

pacientes con enfermedades degenerativas”: En
Colombia se calcula que anualmente hay alrededor
de 200 mil casos nuevos de cancer y enfermedades
no oncoldgicas como Demencias, Parkinson,
Esclerosis Lateral Amiotrofico, Esclerosis
Mudiltiple, Enfermedad Renal Cronica, Sida, Falla
Hepatica, Insuficiencia Cardiaca Congestiva y
Epoc severo, entre otras. Estas enfermedades
causan entre 100 mila 120 mil pacientes terminales
que requieren cuidados paliativos, como lo sefiald
Juan Carlos Hernéndez Grosso, ex director de la
Asociacion de Cuidados Paliativos de Colombia
(Asocupac) (1. Las dos orillas, febrero 4 febrero
de 2016 investigaciones periodisticas de Andrea
Villate).

Se estima que, en el pais, se diagnostican cada
afio alrededor de 2.200 casos nuevos de nifios con
cancer. Solo el 50% logra superarlo, cuando en
paises méas desarrollados lo hace el 80%.

Notese que la cantidad de pacientes con
diagndstico de una enfermedad en fase terminal va
ascendiendo de forma vertiginosa y, por ende, el
namero de cuidadores. De igual manera crecera el
numero de trabajadores que tendran que dedicarse
al cuidado de sus seres queridos por encontrarse
en ese lamentable estado de salud. (2. Ibidem).

Herndndez Grosso sefiala que “En el indice
de calidad de muerte, publicado en la revista
inglesa The Economist, se muestra que
Colombia, a pesar de tener una ley de cuidados
paliativos (Ley 1733 de 2014) que aun no se ha
reglamentado, tiene una baja oferta de cuidados
paliativos -pocos profesionales especializados-
y una alta demanda por estos especialistas.
Estos déficits de profesionales sumado a las
dificultades de disponibilidad de opioides para
el alivio del color nos dejan en el ranking de The
Economist en un poco honroso puesto 68 entre
80 participantes, lo que quiere decir que somos
de los paises con peor calidad de muerte”.

(3. Ibidem).

Emilio Herrera, médico de familia y experto en
cuidados paliativos de la fundacién NewHealth,
en entrevista que concedi6 a la revista Semana,
en el afio 2015, manifestd que en Colombia,
140.000 personas mueren como consecuencia de
enfermedades cronicas; un tercio de ellos es por
cancery el resto por enfermedades no oncoldgicas.

Segun informd el entonces Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para el afio 2011, 138
mil colombianos tenian diagnosticado cancer,
enfermedad que anualmente cobra la vida de
33.100 personas.

De estas 16.300 eran hombres afectados
especialmente por cancer de estdbmago, pulmon,
préstata, colon-recto y leucemias. En las 16.800
mujeres que lo padecen se presenta principalmente
en el cuello del Gtero, estbmago, mama, pulmén,
colon y recto.

LALEY 1733 DE 2004

La Ley 1733 de 2014 regul6 los servicios de
cuidados paliativos para el manejo integral de
pacientes con enfermedades terminales cronicas,
degenerativas e irreversibles en cualquier fase de la
enfermedad de alto impacto en la calidad de vida.

El articulo 20 de la enunciada ley define al
enfermo en fase terminal como a todo aquel que es
portador de unaenfermedad o condicién patolégica
grave, que haya sido diagnosticada en forma
precisa por un médico experto, que demuestre un
caracter progresivo e irreversible, con prondstico
fatal proximo o en plazo relativamente breve, que
no sea susceptible de un tratamiento curativo y
de eficacia comprobada, que permita modificar
el prondstico de muerte préxima; o cuando los
recursos terapéuticos utilizados con fines curativos
han dejado de ser eficaces.

Es decir, que la enfermedad en fase terminal es
aquella que no responde a tratamientos especificos
instaurados para curar o estabilizar la enfermedad,
que por ello conlleva la muerte en un tiempo
variable (generalmente inferior a seis meses), y
que el proceso esta caracterizado por provocar,
en general, un alto grado de sufrimiento fisico,
psicolégico y familiar. (4. El nuevo siglo, febrero
5 de 2016).

5.2.1. El trabajador que tienen bajo su
cuidado a una persona en fase terminal, sujeto
principal de este proyecto de ley.

Sin perjuicio de normas internas propias asi
como de cada empleador, a primera vista, no
existe ninguna obligacion legal para que un
patrono le conceda permiso a un trabajador a su
cargo para que acompafie a un familiar, o una
persona cercana, a citas médicas o para cuidarlo.
Sin embargo una persona con vinculo de
familiaridad en estado terminal, que viva en la
casa de un trabajador modifica la vida tanto del
paciente como de las personas mas allegadas a él.
Para estas Ultimas, la relacion laboral puede verse
afectada por las siguientes razones:

a) Necesidad de solicitar permisos muy habi-
tuales o permanentes para asistir a la citas
médicas o bien para cuidar al paciente;

b) Llegar tarde a su lugar de trabajo habitual;

c) Bajo rendimiento laboral del trabajador;

d) Afectacion en la salud del trabajador si no
se toman medidas correctivas inmediatas.

Si un trabajador tiene a su cuidado un familiar /
paciente con demencia, en su casa, encara riesgos
de salud alin mayores que otras personas que estan
también de cuidadores. En particular correrd el
riesgo de padecer lo que podemos denominar el
desgaste del cuidador, un estado de agotamiento
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mental y fisico provocado por el permanente estrés
fisico, mental, emocional o financiero de cuidar al
enfermo. Entre otros sintomas estan la dificultad
para concentrarse, la ansiedad, la irritabilidad, los
trastornos digestivos, la depresién, los problemas
para dormir y la interrupcion de la vida social. El
desgaste del trabajador es un gran riesgo, como
para su ser querido, cuando el trabajador que hace
de “cuidador “se ausenta.

e) Teniendo en cuenta este escenario, es nece-
sario que tanto trabajador como empleador
puedan actuar en un marco de buena fe y
razonabilidad, prevaleciendo el didlogo en
todo momento, para concertar un mecanis-
mo de atencion ante un paciente familiar
del trabajador que es también sujeto de de-
rechos.

Ahora bien, una de las dudas usuales se da
cuando el colaborador solicita de manera reiterada
permisos que pueden afectar la continuidad del
negocio o actividad que desarrolla el patrono.

En ese contexto, conviene analizar los
reiterados permisos para este fin, cuando se trate
del cuidado de paciente en fase terminal, asi como
sus alcances e implicaciones. (5. El empleo. 4 de
marzo de 2016).

Aclaracion al proyecto

Aunque este proyecto no torna al trabajador
como un cuidador permanente si lo torna vy
naturaliza como persona trabajadora a cargo de
una persona familiar en estado terminal, que por su
responsabilidad legal le permite, no solo responder
sino estar pendiente, lo que le obliga a mantener una
relacion filial que garantiza un respeto al paciente
terminal hasta sus ultimos dias.

En otro sentido la profesién de cuidador
especial para personas en estado terminal o en
grave estado de indefension y vulnerabilidad,
no necesariamente terminales padecen una
serie de afecciones y sindromes al cuidar a
estas personas, ya sea porque son familiares o
laboran con esta especialidad. Estos son sujetos
de derechos.

En particular correra el riesgo de padecer lo que
podemos denominar el desgaste del cuidador,- un
estado de agotamiento mental y fisico - provocado
por el permanente estrés fisico, mental, emocional
o financiero de cuidar al enfermo durante un largo
periodo de tiempo. Entre otros sintomas estan
la dificultad para concentrarse, la ansiedad, la
irritabilidad, lostrastornos digestivos, ladepresion,
los problemas para dormir y la interrupcién de la
vida social. El desgaste del cuidador es un gran
riesgo para la familia, el trabajador o persona
responsable o a cargo del paciente. Es una de las
razones mas frecuentes por las que los cuidadores
ingresan asu ser querido enunaclinica permanente
u otra institucion dedicada al cuidado.

(National Association of
Professional  Geriatric Care Managers)
www.aoa.gov/prof/acaprog/caregiver/carefam/
carefam.asp(link is external).

6. Las precisiones normativas del proyecto

Esta iniciativa permite ante todo evaluar las
garantias y los beneficios para los trabajadores
observando siempre los principios del Sistema
General del trabajo en cuanto a la productividad y
eficiencia, que se debe se debe entender frente al
efecto e impacto laboral para ser mas sostenible a
la empresa y los beneficios que pueden generar de
manera integral la relacién patrono — trabajador,
dentro de un entorno digno que va conexado al
nucleo familiar del trabajador.

Tienen unos requisitos establecidos asi:

a) Que tenga el trabajador bajo su cuidado,
debidamente comprobado, a una persona
dentro del cuarto grado de consanguinidad,
hasta segundo de afinidad o primero civil,
y que se encuentre diagnosticada como en-
fermo en fase terminal.

b) El horario sera de siete (7) horas al dia 'y
cuarenta y dos (42) a la semana, que se
entiende definido por el empleador con el
trabajador.

c) Se considera en fase terminal, la persona
que haya sido diagnosticada por el médico
tratante de su EPS, con una expectativa de
vida de seis meses 0 menor a esta.

d) EI beneficio se otorgara a partir de la fe-
cha en que el trabajador comunique a su
empleador del diagndstico emitido por el
médico tratante y,

e) Las regulaciones necesarias estaran a car-
go del Ministerio de Trabajo.

6.1 Estado de lanormatividad laboral actual.

El articulo 163 del Codigo Sustantivo del
Trabajo como excepciones en casos especiales
y sobre el limite maximo de horas que estan
previstas en el articulo 161 del mismo cédigo,
expresa lo siguiente:

Articulo 163. Excepciones en casos especiales.
El limite maximo de horas de trabajo previsto
en el articulo 161 puede ser elevado por orden
del empleador y sin permiso del Ministerio del
Trabajo, por razén de fuerza mayor, caso fortuito,
de amenazar u ocurrir algun accidente o cuando
sean indispensables trabajos de urgencia que deban
efectuarse en las maquinas o en la dotacion de la
empresa; pero Unicamente se permite el trabajo en la
medida necesaria para evitar que la marcha normal
del establecimiento sufra una perturbacion grave. El
empleador debe anotar en un registro, cifiéndose a
las indicaciones anotadas en el articulo anterior, las
horas extraordinarias efectuadas de conformidad
con el presente articulo.

Y se adiciona lo siguiente, como se motiva
en el proyecto:

“La duracion maxima de la jornada laboral
de los trabajadores que tenga bajo su cuidado,
debidamente comprobado, a una persona dentro
del cuarto grado de consanguinidad, hasta segundo
de afinidad o primero civil, y que se encuentre
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diagnosticada como enfermo en fase terminal, sera
de siete (7) horas al dia y cuarenta y dos (42) a la
semana. Para tal caso se considera en fase terminal,
la persona que haya sido diagnosticada por el
médico tratante de su EPS, con una expectativa
de vida de seis meses o menor a esta. El beneficio
de que trata el presente literal se otorgara a partir
de la fecha en que el trabajador comunique a su
empleador del diagnéstico emitido por el médico
tratante.

Las regulaciones necesarias estaran a cargo del
Ministerio de Trabajo”.

6.2. Sentido final normativo:

Una revisién del régimen laboral colombiano,
concretamente en lo que tiene que ver con la jornada
de trabajo, permite apreciar que existen algunas
excepciones en torno a su duracién maxima,
principalmente por las siguientes razones:

i) Por las caracteristicas de labores por reali-
zar (insalubres o peligrosas);

ii) Por la edad del trabajador (adolescentes
mayores de 15 afios y menores de 18);

iii) Y otras que varian en funcion de los acuer-
dos entre trabajadores y empleadores por
la aplicacion de turnos de trabajo sucesi-
vos, 0 por distribucién variable durante la
respectiva semana.

Sin embargo, no se encuentra una disposicion
que permita aplicar una excepcién a esta maxima
jornada, a favor de los trabajadores que tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
una enfermedad en fase terminal.

Lo enunciado ha venido generando la
desmotivacién y en muchas ocasiones la pérdida
del empleo de los cuidadores, creandose problemas
de tipo emocional y econémico en las familias
colombianas.

7. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
se propone a los miembros de la honorable
Comision Séptima del Senado de la Republica,
dar trémite en primer debate al Proyecto de
ley nimero 01 de 2017 Senado, por medio de
la cual se reduce la duracion maxima de la
jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 01 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se reduce la duracién maxima
de la jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen
bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Aarticulo 1°. Adicionese al articulo 163 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo un inciso, el cual
quedara asi:

La duracion maxima de la jornada laboral
de los trabajadores que tenga bajo su cuidado,
debidamente comprobado, a una persona dentro
del cuarto grado de consanguinidad, hasta segundo
de afinidad o primero civil, y que se encuentre
diagnosticada como enfermo en fase terminal, sera
de siete (7) horas al dia y cuarenta y dos (42) a la
semana. Para tal caso, se considera en fase terminal
la persona que haya sido diagnosticada por el
médico tratante de su EPS, con una expectativa
de vida de seis meses o menor a esta. El beneficio
de que trata el presente Inciso se otorgara, a partir
de la fecha en que el trabajador comunique a su
empleador del diagnéstico emitido por el médico
tratante.

Las regulaciones necesarias estaran a cargo del
Ministerio de Trabajo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente,

“mTONIO[JOSE‘CORR A JWENEZ

SENADOR |
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 15 de septiembre de 2017

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente informe de ponencia para primer debate
y texto propuesto para primer debate.

Titulo del Proyecto de ley nimero 01 de
2017 Senado, por medio de la cual se reduce
la duracién maxima de la jornada ordinaria
de trabajo a quienes tienen bajo su cuidado a
personas diagnosticadas con enfermedad en fase
terminal.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Comision Séptima del H. Senado la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURiDICO DEL MINISTERIO

DE EDUCACION NACIONAL A LOS

PROYECTOS DE LEY NUMEROS 213 DE 2017
Y 226 DE 2017 SENADO (ACUMULADOS)

por medio de la cual se dictan normas para el ejercicio

de la profesion de administracion, se expide el Cédigo

de Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto

Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

Bogotj,

Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE

Secretario General

Comision Sexta del Senado de la Republica
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D. C.

Referencia: Concepto a los Proyectos de ley
nameros 213 de 2017 y 226 de 2017 Senado
(Acumulados).

Respetado doctor Laverde:

Adjunto remito el concepto del Ministerio
de Educacion Nacional sobre los Proyectos de
ley nimero 213 de 2017 y 226 de 2017 Senado
(Acumulados), por medio de la cual se dictan normas
para el ejercicio de la profesion de administracion,
se expide el Cadigo de Etica, se deroga la Ley 60 de
1981y su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se
dictan otras disposiciones.

Solicito de manera atenta tener en cuenta las
observaciones que el Ministerio hace sobre los
proyectos de ley.

Cordialmente,

i 8
Y YANETH GIHA TOVAR

. inistra de Educacion Nacional

Copia: honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales, Autora

Honorable Representante Herndn Gustavo
Estupifian Calvache, Autor

Honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado,
Ponente

CONCEPTO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL
Proyectos de ley nUmeros 213 de 2017
y 226 de 2017 Senado (Acumulados)

por mediode lacual sedictannormasparael ejerciciode la
profesion de administracion, se expide el Codigo de Etica,

se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto Reglamentario
2718 de 1984, y se dictan otras disposiciones.

I. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos, el
proyecto estd compuesto por dos iniciativas que

fueron acumuladas al cumplir con los requisitos
del articulo 152 de la Ley 5% de 1992.

Asi las cosas, el proyecto de Ley 213 de 2017
tiene como objetivo establecer la equivalencia
entre las profesiones de Administrador de
Empresas, Administrador de Negocios Yy
Administrador, lo anterior, mediante la aplicacion
de la Ley 60 de 1981 a todos los administradores
del pais. Por su parte, el proyecto de Ley 226 de
2017 busca regular el ejercicio de la profesion
de los administradores, estableciendo su cédigo
de ética para regular la conducta profesional de
los mismos y el funcionamiento del Consejo
Profesional de Administracion.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente concepto se limita a los aspectos
contenidos en la iniciativa que involucran al
sector educativo, sin perjuicio de lo que llegasen
a considerar o conceptuar otras entidades en el
marco de sus competencias.

I11. CONSIDERACIONES
DE CONSTITUCIONALIDAD

1. Caracter estatutario de la iniciativa.

Entre los objetivos que tiene el proyecto de ley
analizado, se encuentra el de reglamentar el ejercicio
de la profesion de la administracién, para lo cual,
se establecen los requisitos que, para ello tendrian
que cumplir las personas interesadas, como son:
acreditar el titulo académico de educacion superior
correspondiente y tener la tarjeta profesional.

Por lo anterior, y con fundamento en el
articulo 152, literal a) de la Constitucidon Politica,
consideramos que la propuesta de regulacion
deberia estar contenida en una ley estatutaria, bajo
los argumentos que a continuacion se exponen:

En reiterados fallos, la Corte Constitucional se
ha pronunciado sobre los derechos fundamentales
a escoger y a ejercer una profesion u oficio,
previstos en el articulo 26 Superior, asi:

““Ahora bien, no puede decirse que el legislador
tiene absoluta libertad para determinar qué
actividad debe ser regulada, y establecer cualquier
clase de requisitos o condiciones para su ejercicio.
Como se ha dicho antes, el valor normativo del texto
constitucional y el contenido esencial del derecho
que se estudia, imponen al legislador una serie de
limites al ejercicio de sus funciones y al contenido
material de los actos que expide.

En este sentido, para que sea legitima la
reglamentacion del derecho, es necesario que
sea clara y objetiva la exigencia de cualificacion
que impone la proteccion del interés general. En
tal virtud, los titulos de idoneidad y las tarjetas y
licencias profesionales destinadas a controlar el
ejercicio de la profesion, constituyen una excepcion
frente a la regla general, excepcion que no Puede
desconocer los principios de la Carta del 917"~

1 Sentencia C- 606 de 1992.



Gacera DEL CoNGRESO 802

Lunes, 18 de septiembre de 2017

Pégina 23

En otra oportunidad dijo:

“Asi las cosas, la simple confrontacién de las
definiciones de derecho fundamental al ejercicio
de la profesion y de su limite minimo, le permite a
la Corte inferir que el nicleo esencial del derecho
fundamental al ejercicio de la profesion supone, entre
otros aspectos, la existencia y goce de la facultad
que el Estado otorga 0 reconoce a una persona
para desempefiarse en el campo técnico en el que
su titular acredité conocimientos y aptitudes. De
igual manera, hace parte del minimo de proteccion
del derecho la posibilidad de desarrollar, aplicar
y aprovechar los conocimientos profesionales
adquiridos, en condiciones de igualdad, dignidad
y libertad. Pero, también, como lo advirti6 este
Tribunal en anterior oportunidad, se afecta el
contenido minimo de este derecho fundamental
cuando el legislador exige requisitos que vulneren
el principio de igualdad [0] restrinjan mas alla de
lo estrictamente necesario el acceso a un puesto de
trabajo o impongan condiciones exageradas para
la adquisicion del titulo de idoneidad™ (Subrayado
fuera de texto)?.

De las citadas sentencias, el Ministerio destaca
los siguientes puntos:

a) El articulo 26 Superior reconoce dos ga-
rantias fundamentales que estan relaciona-
das entre si. Una de ellas, es el derecho a
escoger profesion u oficio el cual tiene un
doble alcance: el primero, el relacionado
con el deber que tiene el Estado de garan-
tizar la libertad de las personas de escoger
la profesion u oficio que mas se adecte al
proyecto de vida que desean construir. El
segundo, el deber que tiene el mismo Esta-
do de eliminar todos los obstaculos que im-
pidan a las personas acceder, en igualdad
de condiciones, a las profesiones u oficios
que se encuentren en el mercado.

b) El segundo derecho fundamental que reco-
noce el articulo 26 Superior es el relaciona-
do con la facultad que tienen las personas
de ejercer libremente la profesion u oficio
que ellas mismas hayan elegido. Por lo tan-
to, la Unica excepcion que permite la Cons-
titucion, es respecto de aquellas profesiones
u oficios cuyo ejercicio implique un riesgo
social, caso en el cual, deben ser claros los
potenciales peligros que pueden presentarse
en caso de que la ley no regule su ejercicio.

De otra parte, la jurisprudencia mas reciente

de la Corte ha definido el ntcleo esencial de los
derechos fundamentales de la siguiente manera:

“El nucleo esencial se ha definido como el
minimo de contenido que el legislador debe
respetar, es esa parte del derecho que lo identifica,
que permite diferenciarlo de otros y que otorga
un necesario grado de inmunidad respecto de
la intervencion de las autoridades publicas. Y,
en sentido negativo debe entenderse el nlcleo
esencial de un derecho fundamental como aquel
sin el cual un derecho deja de ser lo que es o

2 Sentencia C-697 de 2000.

lo convierte en otro derecho diferente o lo que
caracteriza o tipifica al derecho fundamental y
sin lo cual se le quita su esencia fundamental”*s.

En mérito de lo expuesto, y aunque parezca
tautolégico, el nicleo esencial del derecho a ejercer
una profesion u oficio consiste, precisamente, en la
facultad que tienen las personas de desempefiarse
en cualquier area del conocimiento realizando las
actividades que se ajusten al ordenamiento juridico.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta la jurispru-
dencia constitucional, de derecho resulta colegir
que el nlcleo esencial de la garantia fundamental
en comento consiste en que no se puede limitar el
ejercicio de una profesion u oficio cuando dicho
gjercicio no implique un riesgo social. Por el
contrario, si lo implica, si bien es admisible desde
un punto de vista constitucional que el Legislador
regule la respectiva profesion u oficio, evidentemente
se trataria de una norma que tocaria el elemento
estructural de una de las garantias fundamentales
reconocidas en el articulo 26 Superior.

De ahi que es importante remitirse al articulo 152,
literal a) de la Carta, segun el cual, el Congreso de la
Republicadebe regular mediante leyesestatutarias los
“Derechos y deberes fundamentales de las personas
y los procedimientos y recursos para su proteccion”.
Sobre este mandato, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en el siguiente sentido:

“La_regulacién de aspectos inherentes al

ejercicio mismo de los derechosy primordialmente

la _que signifique consagracion de limites,

restricciones, excepcionesy prohibiciones, en cuya
virtud se afecte el ndcleo esencial de los mismos,

Unicamente procede, en términos constitucionales,

mediante el tramite de ley estatutaria.

Regular, segin el Diccionario de la Real
Academia Espaiiola de la Lengua, significa
‘““ajustar, reglar o poner en orden una cosa”;
“ajustar el funcionamiento de un sistema a
determinados fines”; “determinar las reglas o
normas a que debe ajustarse una persona o cosa”.

De lo cual resulta que, al fijar el exacto
alcance del articulo 152 de la Constitucion, no
puede perderse de vista que el establecimiento de

reglas mediante las cuales se ajuste u ordene el

ejercicio mismo de los derechos fundamentales

implica, de suyo, una regulacion, que, por serlo,

estd reservada al nivel y los requerimientos de

la_especial forma legislativa en referencia’
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, a juicio de este Ministerio, la
regulacion analizada deberia encontrarse prevista
en un proyecto de ley estatutaria, dado que el
Legislador estaria regulando el nucleo esencial
del derecho fundamental de las personas de
ejercer una profesion u oficio, sin desconocer en
todo caso, que la iniciativa puede tener sustento
constitucional (inciso 1° del articulo 26 Superior)
si a su sano juicio, el Congreso de la Republica
considera que el ejercicio de la Administracion

3 Sentencia C-756 de 2008.
4 Sentencia C-425 de 1994.
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genera un riesgo social que deba ser controlado
mediante el articulado propuesto.

I. CONCLUSIONES

El Ministerio de Educacion Nacional reconoce
la intencion meritoria de la iniciativa, pero
solicita comedidamente se tomen en cuenta las
recomendaciones antes descritas con el fin de que
esta iniciativa se estructure y entre en vigencia de
la forma mas idonea.
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