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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 104 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se regula el uso adecuado
y eficiente de recursos publicos destinados a
publicidad de naturaleza estatal y se dictan otras
disposiciones.

Por correccion de asignacion de la Comision,
se ordena nuevamente su publicacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 104
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se regula el uso adecuado
y eficiente de recursos publicos destinados a
publicidad de naturaleza estatal y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar el uso adecuado y eficiente de
los recursos publicos destinados a la contratacion
y gasto de publicidad de naturaleza estatal, con
el fin de evitar su uso excesivo, controlar el gasto
publico asociado a esto, y garantizar la efectividad
y eficiencia del gasto en actividades directamente
relacionadas con la naturaleza y mision de las
entidades estatales.

Paragrafo. La publicidad de naturaleza
estatal incluird eventos y otras actividades con
fines promocionales y publicitarios, asi como las
campafias de promocion e imagen institucional,
los eventos especiales, los eventos internacionales,
los eventos de “imagen - pais”, y aquellos de
naturaleza protocolaria y diplomatica.

Articulo 2°. Definicion. Se entendera por
publicidad de naturaleza estatal cualquier forma

de comunicacién y divulgacion de informacion
dirigida al ptblico en general, la cual se genere,
transmita o divulgue a través de diferentes medios
de comunicacion, tales como —pero sin limitarse
a—: television, radio, prensa, medios electronicos,
medios impresos o audiovisuales, vallas,
pancartas, insertos, anuncios, eventos, portales,
plataformas, redes sociales y patrocinios; y que
sean contratados, pagados y/o gestionados por
las entidades estatales para dar a conocer sus
productos, bienes, servicios, planes, programas,
proyectos, campafas, convocatorias, y demas
actividades relacionadas con sus funciones y
competencias legales.

Articulo 3°. Principios. Para garantizar el
objeto de la presente ley, la contratacion, uso y
gasto de publicidad de naturaleza estatal se basara
en los principios de equidad, equilibrio, eficiencia,
libertad de prensa, igualdad, interés general,
imparcialidad y austeridad.

Articulo4°. Finalidad. En desarrollo del interés
general y la austeridad y eficiencia presupuestal,
la publicidad de naturaleza estatal tendra como
finalidad instruir a la poblacion sobre:

a) Acceso a bienes y servicios provistos por

el Estado, y/o;

b) Advertir a la poblacién sobre situaciones
de urgencia, interés o inmediatez de orden
econdmico, social y/o ecoldgico;

¢) Celebracion de elecciones, actividades de
participacion popular, democratica, asi
como de consulta, participacion e inter-
vencion en actividades judiciales de interés
general.

No se podra interpretar como interés general

la publicidad cuya finalidad sea meramente
informativa. Se entendera como informativa
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la autopromocion, el contenido genérico, los
anuncios de autogestion y/o de muestra de
resultados, y/o de hechos cumplidos.

Paragrafo. La presentacion de resultados,
avances, planes y proyectos con informacion
ambigua, enganosa, incompleta y/o
manifiestamente falsa, serd objeto de la accion
disciplinaria y fiscal correspondiente.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. La
presente ley tiene como ambito de aplicacion
toda la estructura del Estado colombiano,
incluidas aquellas entidades adscritas, vinculadas
o dependientes de la rama ejecutiva como
fideicomisos, bancos, programas, proyectos,
entidades financieras, o aquellas que a cualquier
titulo reciban recursos provenientes del erario
y/o del presupuesto general de la naciéon para su
funcionamiento.

Articulo 6°. Control. Las entidades estatales y
aquellas que sean de naturaleza mixta o adscrita
velaran por el adecuado control y vigilancia
de los rubros que destinen en sus presupuestos
para publicidad, en los términos previstos en la
presente ley.

La eficiencia del gasto publico es una
obligacion y por ende una responsabilidad que se
debe garantizar de manera previa, sin perjuicio del
control fiscal, disciplinario y/o penal posterior al
que haya lugar.

Articulo 7°. Elecciones. En el evento en que se
presenten elecciones, se restringira la publicidad
oficial durante los seis (6) meses previos a dicha
eleccion, salvo para aquellas situaciones definidas
en el literales b) y ¢) del articulo 4°.

Paragrafo 1°. La Organizacion Electoral, en
el marco de sus competencias constitucionales y
legales, reglamentard el acceso y uso de publicidad
para la difusion y pedagogia electoral.

Paragrafo 2°. En caso de que se presenten
elecciones atipicas, la Organizacion Electoral
reglamentara los derechos y deberes de las
campafias para el uso y difusion de publicidad.
La publicidad estatal de naturaleza institucional
se limitara a la informacion relacionada con la
celebracion de los comicios correspondientes.

Articulo 8°. Planeacion. La contratacion de
publicidad de naturaleza estatal observara los
criterios de eficacia y eficiencia en el gasto publico,
y el régimen juridico aplicable a la contratacion
publica. Es obligacion de las entidades oficiales
elaborar una adecuada planeacion presupuestal
sobre estos rubros.

Las entidades de las que trata el articulo 5° —
incluidas aquellas de naturaleza mixta, adscrita, o
vinculada— elaboraran un informe semestral con
destino a la Contraloria General de la Republica
sobre la contratacion, gasto y uso de publicidad en
los términos de la presente ley.

El informe al que se refiere este articulo debera
contener como minimo la identificacidon exacta

del contratista (persona natural o juridica), su
documento (NIT o cédula de ciudadania), el objeto
del contrato, su valor, plazo, el impacto esperado,
la modalidad de contratacion con la que se
adjudicd, el porcentaje de avance y cumplimiento
y las posibles alertas o advertencias que deban ser
puestas en conocimiento del organismo de control.

Articulo 9°. Prohibiciones. Estara prohibida
toda publicidad de naturaleza estatal dirigida a
la autopromociéon de funcionarios, y/o que esté
orientada a difundir metas y resultados de gestion,
enaltecer o promocionar la imagen particular de
un funcionario, del Gobierno nacional, y/o de un
partido o movimiento politico.

Paragrafo 1°. Ningun funcionario de una
entidad estatal, cualquiera que sea su naturaleza
juridica o cargo, podra hacer presencia en la
publicidad de dicha entidad sea cual fuere el
medio que se utilice, ni podra destinar recursos de
su entidad para el manejo de su imagen personal.

Paragrafo 2°. Se entiende exenta de la
presente prohibicion la participacion mediatica
originada en la invitacion, entrevista, reportaje
y/u otra actividad del curso ordinario de la
libertad de prensa, siempre que esto sea sufragado
por los medios de comunicacion privados, y que
ello no haya tenido origen en un contrato estatal,
en la promesa, o en la destinacion de fondos
provenientes del Presupuesto General de la
Nacion.

Articulo 10. Seleccion objetiva. La
contratacion directa no operard en materia de
publicidad estatal, salvo en aquellos casos en
los que se presenten hechos sobrevinientes de
fuerza mayor, tales como catastrofes y/o desastres
naturales, epidemias, pandemias, y/u otras
situaciones de grave afectacion de la salud publica,
graves amenazas, perturbaciones o afectaciones
del orden publico, econdmico, ecoldgico y social.

Articulo 11.  Egquilibrio  presupuestal.
En observancia del principio de austeridad
y racionalizaciéon del gasto publico, ninguna
entidad estatal, o adscrita o de naturaleza mixta o
vinculada, podra destinar recursos en materia de
publicidad que sobrepasen los rubros definidos
para el cumplimiento y desarrollo de sus objetivos,
planes y programas misionales, previamente
aprobados y/o en ejecucion.

Paragrafo. Estaran prohibidas las partidas
globales y/o generales en materia de publicidad
de naturaleza estatal.

Articulo 12. Moralidad. Las entidades
estatales no podran contratar publicidad con
personas naturales y/o juridicas que se encuentren
sujetas a las inhabilidades e incompatibilidades
contempladas en el articulo 8° de la Ley 80
de 1993. Dicha restriccion incluirda a aquellas
personas naturales que hayan ocupado cargos
y/o hayan sido contratistas en la rama ejecutiva,
sus entidades adscritas, vinculadas o aquellas de
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naturaleza mixta, durante los doce (12) meses
anteriores a una eleccion popular.

Paragrafo. Aquellas empresas, sociedades,
compafiias y/o personas naturales cuyos
directivos, socios o representantes hayan sido
condenados por sentencia judicial en firme por
hechos de constrefiimiento, corrupcion, evasion,
estafa, falsedad, financiaciéon de organizaciones
terroristas, favorecimiento ilicito, fraude,
intervencion indebida en la celebracion de
contratos, lavado de activos, malversacion,
participacion en politica con fines de financiacion
ilegal y/o violando los topes legales, espionaje y/o
uso de software malicioso, tendran inhabilidad
perpetua para contratar publicidad con entidades
de naturaleza estatal.

Articulo 13.  Prelacion y equilibrio
informativo. En materia de contratacion de
publicidad de naturaleza estatal se dara prelacion
a los medios de comunicacion y difusion oficiales
y comunitarios.

Si se requiriere acudir a proveedores
particulares, se aplicaran los criterios de
objetividad, imparcialidad y equilibrio, asi como
lo dispuesto por la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Esta prohibida cualquier censura
indirecta y/o discriminacion negativa.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos busca dar
sustento juridico y presupuestal a un tema de
actualidad nacional como es el gasto publico,
especialmente en aquello que guarda relacion con
la contratacion, gasto y uso de la publicidad de
naturaleza estatal.

Similar iniciativa fue presentada en el periodo
correspondiente al afo 2014, la cual curso el tramite
legislativo hasta el tercer debate en la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, la que fue archivada por
ausencia de tramite, de acuerdo con lo previsto por
el articulo 190 de la Ley 5% de 1992.

No obstante lo anterior, y frente a las realidades
presupuestales y fiscales que afronta nuestro pais de
cara al periodo 2018, y en razon a que esto reviste un
tema de total interés de la nacion colombiana ante los
recientes escandalos en cuanto al gasto en publicidad,
la participacion de terceros y empresas privadas en la
contratacion de publicidad de naturaleza estatal, y el
aumento de dichos gastos, lo que genera una presion
fiscal y obliga a una reglamentacién de naturaleza

presupuestal a este respecto, consideramos que
es una necesidad imperiosa que ello se regule y
reglamente adecuadamente.

En ese sentido, presentamos al honorable Senado
de la Republica el presente proyecto de ley, el
que sometemos a consideracion en los siguientes
términos:

I. EL GASTO PUBLICO EN MATERIA DE
PUBLICIDAD DE NATURALEZA ESTATAL

Segun un informe elaborado por la Contraloria
General de la Republica (CGR) titulado Informe
de Contratacién en Publicidad (2012-2014)%, el
Estado colombiano gastd en publicidad y eventos
$2.312.933.351.571, destacandose el ritmo de gasto
durante el periodo comprendido entre julio de 2013
y enero de 2014, que fue de $1.188 billones de pesos:

JULIO 2013 - ENERO 2014

MONTO 2012 | MONTO 2013 | MONTO 2014
Eventos | $449.672.131.244 | §64.424.351.393 | $686.198.664.076
Publicidad | $497.314.055.873 | $112.785.722.920 | $502.538.426.065
TOTAL | $946.986.187.117 |$177.210.074.313 | $1.188.737.090.141

A mas de las elevadas cifras recogidas
por la CGR en su informe sobre gasto en
publicidad, la gran mayoria de estos gastos se
hicieron mediante la modalidad de contratacion
directa, lo que, por los valores de los contratos
y la seleccion de los contratistas, supone un
contrasentido al espiritu de la Ley 80 de 1993 y
la jurisprudencia del contencioso administrativo
sobre la materiaZ.

Adicionalmente es preciso definir qué clase
de publicidad estatal se estd contratando y con
qué fines. Para nadie es un secreto la necesidad
que existe en materia de acceso a la informacion,
especialmente en relacion con aquellas situaciones
que generan impactos en la poblacion, lo que, en
un Estado social de derecho, supone la obligacion
de garantizar ciertos servicios, visibilizar los
derechos y cumplir con los fines del Estado a
través de planes y programas.

Todo ello conlleva la necesidad de que el
principio de publicidad se verifique a través de la
posibilidad real de informar a los asociados sobre
los proyectos y planes del Gobierno que redunden
en su beneficio.

Si bien la anterior afirmaciéon parte del
principio de que el gobierno —como encarnacion
del Estado— procura el interés general y prevé dar
uso a la informacion oficial con el Gnico animo
de poner en conocimiento de los asociados planes
y proyectos que merecen su conocimiento, no
1" Disponible en: http://www.contraloriagen.gov.co/docu-
ments/10136/78918891/Presentacion-Informe-Ejecuti-
vo-PUBLICIDAD-7-0.pdf/929¢39¢9-a116-4769-ab09-
Scd3edbd680d.

2 Consejo de Estado, Fallo 17767 del 31 de enero de 2011,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C, Consejera Ponente: OLGA MELIDA VA-
LLE DE LA HOZ.
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es menos cierto que el acceso masivo a medios
de comunicacion e informacion, asi como un
presupuesto robusto previsto para dichos rubros, no
suponga la tentacion de autopromocion y difusion
de gestion, lo que, en época de elecciones, debe
ser estrictamente vigilado por la organizacion
electoral y los organismos de control fiscal, penal
y disciplinario.

Es en ese orden de ideas que este proyecto de ley
procura su esencial sentido de proveer de un marco
juridico preciso en relacion con el uso y acceso
a la publicidad de naturaleza estatal, basandose
en criterios de necesidad, inmediatez, eficacia,
eficiencia y austeridad.

En relacion con el informe de la CGR, se pudo
evidenciar que 7.8 de cada 10 contratos celebrados
en materia de publicidad oficial fueron por la
modalidad de contratacion directa’.

Ello arrojé que, por ejemplo, en un periodo de
siete meses el Estado haya realizado contrataciones
directas por valor de $1.188 billones®.

Si bien los montos gastados en “publicidad y
eventos” llamaron la atencion de la CGR, y hoy
son objeto de debate nacional con ocasion de la
aprobacion del monto del Presupuesto General
de la Nacion en el Congreso de la Republica, es
pertinente preguntarse qué tipos de publicidad son
utilizados y su necesidad.

A este respecto vale la pena aclarar que, la
publicidad oficial puede ser i) informativa y/o ii)
pedagégica’. La primera muestra la gestion que se
realiza y, la segunda, informa al ciudadano coémo
acceder a programas, planes, bienes y servicios.

El informe elaborado por la CGR en materia de
gastos en publicidad arroja como conclusiones y
factores de riesgo en materia de control fiscal, las
siguientes situaciones:

“l...] 1. SUMINISTRO DE INFORMACION.
No existe una unica fuente que genere se-
guridad en la informacion. Las bases de
datos que sirven de insumo para analizar
los registros difieren en sus montos, objetos
e identificacion del contratista. La vulnera-
bilidad en este punto constituye el punto de
partida de mayor riesgo en la transparencia
de la gestion del Estado. De establecerse un
patron unico y seguro se evitaria que la in-
formacion que se remite a los entes de con-
trol sea incorrecta y de baja calidad.

2. CONCENTRACION DE CONTRATISTAS.
Esta constante se evidencia no solamente
en la concentracion de la contratacion del
Estado en general, sino en la concentracion

Articulo 24 de la Ley 80 de 1993.
4 Solamente $235.912.768.304 fueron contratados por la
modalidad de licitacion, concurso u otros.
Segun el informe de la CGR (ene.-dic. 2012 y ene.-mar.
2013) el 92% de la publicidad contratada fue informa-
tiva, el 7% fue pedagogica y el 1% informativa y ped-
agogica.

de la contratacion de publicidad en parti-
cular. De manera repetitiva surgen contra-
tistas con _objetos similares y en ocasiones
con objetos que distan sustancialmente del
eje principal de sus negocios. De igual for-
ma se repiten los contratistas en las uniones
temporales.

PUBLICIDAD Y MANEJO DE IMAGEN.
La linea divisoria que deberia existir entre
el manejo de la imagen y la publicidad es
cada vez mas endeble, toda vez que en repe-
tidas ocasiones se vislumbra que acudiendo
a la figura del manejo de la imagen, lo que
en el fondo se estd contratando es simple y
llanamente publicidad.

ECONOMIA DE ESCALA. De manera re-
petitiva se encuentras [sic] los mismos con-
tratistas en los primeros lugares de las dife-
rentes entidades del estado, ya sea por valor
o numero de contratos. Si el Estado revisa
las condiciones economicas para realizar
una unica contratacion con el mismo con-
tratista, lograria beneficios de cardcter
economico.

CARENCIA DE CLARIDAD NORMATIVA.

La normatividad que rige la publicidad en
nuestro pais, no limita expresamente ni un
minimo ni un mdximo en lo que a dineros

publicos se refiere, a saber: El articulo 10
del Decreto numero 1474 del 2011, estable-

cia un tope del 30% a los presupuestos para
publicidad o difusion de camparias institu-
cionales (las entidades del orden nacional
y territorial que tengan autorizados en sus
presupuestos rubros para publicidad o difu-
sion de camparias institucionales, deberdn
reducirlos en un treinta por ciento (30%) en
el presente ano, tomando como base para la
reduccion el monto inicial del presupuesto
o apropiacion presupuestal para publicidad
o campana. Una vez surtida la reduccion
anterior, en los anos siguientes el rubro
correspondiente solo se podrd incrementar
con base en el Indice de Precios al Consu-
midor). El articulo 50 de la Ley 1551 del
2012, derogo el articulo que establecia el
tope del 30% (articulo 50. Vigencia de la
ley. Esta ley rige a partir de su publicacion
vy deroga las disposiciones que le sean con-
trarias, en especial el paragrafo 1° del arti-
culo 10 de la Ley 1474 de 2011. Paragrafo
1°. Derogado por el articulo 50, Ley 1551
de 2012. Las entidades del orden nacional
y territorial que tengan autorizados en sus
presupuestos rubros para publicidad o difu-
sion de camparias institucionales, deberdn
reducirlos en un treinta por ciento (30%) en
el presente anio, tomando como base para la
reduccion el monto inicial del presupuesto
o0 apropiacion presupuestal para publicidad
o campania. Una vez surtida la reduccion
anterior, en los afos siguientes el rubro
correspondiente solo se podra incrementar
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con base en el Indice de Precios al Consu-

midor). En_conclusion, para efectos de la
inversion del erario publico en publicidad
NO existe limite alguno, salvo los princi-

pios de at;steridad en el gasto publico.
6. PEDAGOGICO vs. INFORMATIVO. Para

efectos de la revision efectuada tanto al
tema de Publicidad como de Eventos, no se
especifica de manera clara el objetivo del
objeto contractual, de esta manera, lo que
se contrata con un interés meramente peda-
gogico, en una segunda revision se trataria
de publicidad informativa. De especificarse
de manera expresa su contenido, se podria
reducir este importante riesgo. Lo que se
pretende en este punto es lograr delimitar
en lo posible el marco conceptual tanto de
lo informativo como de lo pedagdgico, y de
esta manera evitar que la interpretacion de
lo uno o de lo otro se maneje de manera
subjetiva por parte del ente estatal.

7. INDEPENDENCIA DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION. Acudiendo de una par-
te a los principios éticos sobre el manejo
de la informacion publicitaria del sector
publico y de otra, a la importante inversion
sin limite alguno de la podrian beneficiarse
los medios de comunicacion encargados de
efectuar la difusion de los mismos, deberia
establecerse para este tema en particular
un estatuto que rija esta materia de manera
directa. En otras palabras, el contratante
(Estado) y el contratista (medio de comu-
nicacion), podrian comprometer la objetivi-
dad de la informacion como consecuencia
de una inversion publicitaria que no esta-
blece parametros claros legales para su
funcionalidad.

8. PUBLICIDAD EN ASCENSO. De acuerdo
con el comportamiento historico del gasto
trimestral, es sabido que el primer trimestre
de cada vigencia fiscal es inferior a los sub-
siguientes; no obstante, para el ario 2013
desde ahora se puede pronosticar que el
gasto en publicidad refleja casi el 25% del
presupuesto de la vigencia anterior, de lo
cual se puede predecir que el gasto total de
publicidad para el ario 2013 serd superior
al ario 2012. Comparativamente en el pri-
mer trimestre de 2012 se contrato un poco
menos de 80.000 millones, para este ario la
suma superaba los 112.000 millones (28%
de crecimiento). [...]"°. (Subrayado y negri-
lla fuera de texto).

La necesidad real de establecer un marco juridico
aplicable a los limites que deben existir en materia de
gasto publico en publicidad de naturaleza estatal, no
deviene de las coyunturas de campafias politicas, ni
6 Disponible en: http://www.contraloriagen.gov.co/docu-
ments/10136/78918891/Presentacion-Informe-Ejecuti-
vo-PUBLICIDAD-7-0.pd{/929¢39¢9-a116-4769-ab09-
Scd3edbd680d.

puede fundarse en el argumento vencido/vencedor,
sino que responde a la necesidad real, que como
anota la CGR, existe de darle un sentido de eficiencia
y eficacia al gasto publico.

En Cartagena, por ejemplo, laciudad haavanzado
con la implementacion de normas expedidas en
2008 que crearon un comité oficial y establecieron
una serie de criterios para la contratacion de la
publicidad oficial. A nivel departamental, el 6 de
abril de 2009, el Gobierno de Caldas dict6 el Decreto
nimero 0020, por medio del cual se establecieron
mecanismos para la contratacion de espacios de
publicidad a cargo de las entidades centralizadas y
descentralizadas del nivel departamental, y se cred
un comité asesor de publicidad’.

El 10 de mayo de 2014 el Presidente de la
Republica se comprometié a reducir el gasto en
publicidad estatal. Prometié bajarla en 40%, lo
mismo los gastos de viaje y viaticos en 15%, el
gasto de celulares y papeleria en 10%, a la vez
que los gastos en vehiculos, gasolina, esquemas de
seguridad y escoltas.

El hecho de que la publicidad haya sido el
area de la contratacion estatal que el Presidente se
comprometié a reducir no es gratuito. Durante su
primer cuatrienio, la publicidad contratada por el
Estado fue millonaria y segun una evaluacion de
los organismos de control, pudo haber supuesto un
gasto excesivo.

Sin embargo, en las discusiones de la Ley
General del Presupuesto durante los periodos 2015,
2016, 2017, y ahora en el anteproyecto 2018, la
situacion sigue siendo igual que la anterior.

Situaciones como la participacion de compaiiias
nacionales e internacionales investigadas y
sancionadas por corrupcion y constrefiimiento
electoral, y que estas empresas cuestionadas sean
las destinatarias de grandes contratos estatales para
la organizacion de eventos y los gastos desmedidos
en publicidad, llaman la atencion ante la situacion
econdmica general en nuestro pais.

A guisa de ejemplo cabe notar que en el 2012
el Estado gasto en eventos y publicidad $946.000
millones ($55.000 millones correspondieron a la
Cumbre de las Américas), y en el 2013 $177.210
millones, entre julio del 2013 y enero del 2014, el
gasto fue de $1,1 billones: $686.000 millones en
eventos y $502.538 en publicidad.

Para la Contraloria General de la Republica
llama poderosamente la atencion que en época
preelectoral, y en solo siete meses, se igualaran
los montos de publicidad entre el 2012 y el primer
trimestre del 2013.

7 CIDH, Informe Anual 2003. OEA/ Ser. L/ V/11.118. Doc.
70, 29 de diciembre de 2003.Volumen III: Informe Anual
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Capitulo V (Violaciones Indirectas de la Libertad de Ex-
presion: Asignacion Discriminatoria de Publicidad
Oficial).
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Mas sorprendente aun fue el descubrimiento que
hizo la Contraloria de que en esa época preelectoral
el 91% de los contratos fue para publicidad
informativaysoloel 9% parapublicidad pedagogica.
La publicidad informativa corresponde a mostrar la
gestion realizada, mientras que la pedagogica es el
tipo de informacion necesaria e indispensable para
el ciudadano, para acceder a los bienes y servicios
publicos ofrecidos por las entidades. Esto significa
que las entidades adscritas al Gobierno invirtieron,
en plena época preelectoral, $456.939 millones
para publicitar su gestion.

Desde el 2014 el Gobierno nacional (principal
contratante de publicidad) se comprometi6 a ahorrar
$1 billon de pesos por este rubro; no obstante lo
anterior, vemos coémo el gasto se mantiene, en
contraposicion a las necesidades del pais.

II. EJEMPLOS DE REGULACIONES
SIMILARES EN EL DERECHO
COMPARADO

Con miras a dar mayor claridad sobre el tema,
es preciso hacer referencia a otros ejercicios
juridicos desarrollados en Estados con sistemas
legales similares al nuestro para, en un adecuado
contexto, reiterar la necesidad y pertinencia de
una norma en este sentido.

Adicionalmente, el Derecho Internacional, por
lo menos desde la perspectiva del derecho flexible,
se ha referido al tema, por lo que tomaremos los
pronunciamientos de organizaciones internacio-
nales respecto a esta materia.

PERU

La Republica del Perti cuenta con una ley en
materia de regulacion de publicidad oficial. Esta
norma prevé en su objeto:

“l...]

a) Establecer los criterios generales para el uso de los
recursos que las instancias del Gobierno nacional,
gobiermo regional y gobierno local, destinaran
al rubro de publicidad, en prensa escrita, vadio y
television.

b) Fiscalizar la transparencia y racionalidad
en el uso de los recursos publicos para la
contratacion de servicios de publicidad en

prensa escrita, radio y television. [...]”8.

Dentro del contenido de la norma se prevé
un régimen juridico que comprende el ambito
de aplicacion (articulo 2°), unos requisitos
para contratar publicidad oficial (articulo
3°), unos criterios generales que limitan el
gasto en campafias de difusion, informacion y
promocion; y de austeridad y racionalidad en
el gasto publico (articulo 4°), la prohibicion
expresa de erogar recursos a favor de cualquier
funcionario o candidato de eleccion popular, asi
como la prohibicion de privilegiar prestadores

8 Ley 28874, 14 de agosto de 2006, Congreso de la Repii-
blica del Peru.

privados (articulo 5°), el principio de publicidad
y transparencia que debe existir en cuanto la
publicacién de los contratos y sus montos (articulo
6°), la preferencia que se debe dar a los medios de
comunicacion y difusion oficiales (articulo 7°) vy,
un régimen sancionatorio (articulo 8°).

Esteinstrumentorecogeenesencialasadvertencias
hechas por la CGR para el caso colombiano, por lo
que supone no solo un interesante caso de estudio,
sino una importante fuente de derecho comparado
respecto al proyecto que se propone.

ESPANA

En el Reino de Espaiia, la Ley 29 de Publicidad
y Comunicacién Institucional®, sancionada el 29
de diciembre de 2005, establece un marco juridico
que define los objetivos de la pauta oficial;
establece que esta no puede ser utilizada para la
autopromocion, en el sentido de que no puede
“destacar los logros de gestion” y la prohibe
durante periodos electorales.

En el ambito regional similares proyectos
de ley se han presentado a consideracion de los
congresos de Panama!®, Uruguay!! y Chile!2, los
que se encuentran aun en tramite legislativo.

SISTEMA INTERAMERICANO
DERECHOS HUMANOS

En el documento titulado Principios sobre Regulacion
de la Publicidad Oficial (2011), elaborado por la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)"3, se
evidencio lo siguiente:

DE

El articulo 13.3 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se refiere,
especificamente, a estos mecanismos indirectos
que tienden a “impedir la comunicacion y la
circulacion de ideas y opiniones”. En efecto,
dicho articulo establece:

“[...] No se puede restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares
de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en
la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y
la circulacion de ideas y opiniones. [...]".

9 Disponible en http:/www.boe.es/boe/dias/2005/12/30/
pdfs/A42902-42905 .pdf.

Disponible en http://www.asamblea.gob.pa/apps/seg_le-
gis/PDF_SEG/PDF_SEG 2010/PDF_SEG 2013/AN-
TEP ROYECTO/2013_A 068.pdf.

Disponible en http://www.parlamento.gub.uy/indexdb/
Repartidos/ListarRepartido.asp?1d=5724.

Disponible  en: http://www.senado.cl/cgi-  bin/
prontus_search.cgi?search prontus=prontus_
senado&search idx=ALLé&search tmp=search.
html&search modo=and&search _orden=cro&search
resxpag=10&search maxpags=20&search
form=yes&search texto=avisaje.

Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/expresion/te-
mas/publicidad.asp.

10
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Ahora bien, en relacion con las situaciones
que se evidencian en Colombia y que han
servido como hecho social que fundamenta la
necesidad de una legislacion sobre esta materia,
se evidencia que el presupuesto amplio del que
goza la Administracion para pautar en publicidad
y asi influir en contenidos editoriales, opiniones, y
otros, han sido objeto de especial interés, no solo
por parte de la CIDH, sino de otras organizaciones
como la OCDE y la ONU.

Fue asi como los Relatores Especiales de
dichos organismos en su Declaracion Conjunta de
2002 afirmaron que, “los gobiernos y los organos
publicos nunca deben abusar de su custodia de
las finanzas publicas para tratar de influir en el
contenido de la informacion de los medios de
prensa; el anuncio de publicidad debe basarse en
razones de mercado”.

Si bien el tema de la regulacion de los medios
de comunicacioén y los requisitos que se deben
cumplir parano vulnerar la libertad de expresion no
han sido objeto de un pronunciamiento expreso de
parte de los organismos del sistema interamericano
hasta la fecha, la Declaracion Conjunta de 2003
de los relatores para la libertad de expresion de la
ONU, la OEA y la OCDE abord6 expresamente
este tema condenando “los intentos de algunos
gobiernos de limitar la libertad de expresion y de
controlar a los medios de comunicacion y/o a los
periodistas a través de mecanismos regulatorios
carentes de independencia o que, de cualquier
manera, representan una amenaza a la libertad
de expresion”.

La distribucion arbitraria y discriminatoria
de la publicidad oficial fue uno de los primeros
mecanismos de censura indirecta abordados por
el sistema interamericano. En efecto, la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion en su
Informe Anual 2003 dedic6 un capitulo especial
a estudiar el fendmeno y concluyd que “la
obstruccion indirecta a través de la publicidad
estatal actua como un fuerte disuasivo de la
libertad de expresion'4.

Segun indic6 en ese momento la Relatoria
Especial:

“[...] este tema merece especial atencion en las
Ameéricas, donde la concentracion de los medios
de comunicacion ha fomentado, historicamente,
el abuso de poder por parte de los gobernantes
en la canalizacion del dinero destinado a la
publicidad". [...]".

14" CIDH. Informe Anual 2003, OEA/ Ser. L/ V/11.118. Doc.
70, 29 de diciembre de 2003. Volumen I1I: Informe Anual
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Capitulo V (Violaciones Indirectas de la Libertad de Ex-
presion: Asignacion Discriminatoria de Publicidad Ofi-
cial), parr. 13.

15" CIDH. Informe Anual 2003. OEA/ Ser. L/ V/11.118. Doc.
70, 29 de diciembre de 2003 Volumen III: Informe Anual
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Capitulo V (Violaciones Indirectas de la Libertad de Ex-

DeacuerdoconlaRelatoria EspecialdelaCIDH,
la distribucion arbitraria de publicidad oficial,
como otros mecanismos de censura indirecta,
opera sobre distintos tipos de necesidades que los
medios de comunicacion tienen para funcionar
e intereses que pueden afectarlos. Es una forma
de presion que actiia como premio o castigo que
tiene por objeto condicionar la linea editorial de
un medio segin la voluntad de quien ejerce la
presion.

Como corolario de lo anterior, la Relatoria en
el Informe (2011) sefialo:

“[...] Los mecanismos de censura indirecta suelen
escondersedetras del aparente ejercicio legitimo de facultades
estatales, muchas de las cuales se ejercen por los funcionarios
en forma discrecional. En consecuencia, estas formas de
censura indirecta son particularmente dificiles de detectar; ya
que no es fcil determinar con exactitud la linea que separa
al gercicio legitimo de una facultad de la restriccion tlegitima
de un derecho.

Desde este punto de vista, una facultad legitima del
Estado puede configurar una violacion del derecho a
la libertad de expresion si (a) el ejercicio de la facultad
estuvo motivado en la posicion editorial del sujeto
afectadoy (b) el ejercicio tuvo por objeto condicionar el
libre ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento
y de expresion. En el caso de la distribucion de la
publicidad oficial, se configura un caso de censura
indirecta cuando la misma es realizada con fines
discriminatorios de acuerdo a la posicion editorial
del medio incluido o excluido en ese reparto y con el
objeto de condicionar su posicion editorial o linea
informativa. [ .. J"1°.

Un caso de especial relevancia es el de Editorial
Rio Negro c. Provincia de Neugquén, en donde
la Corte Suprema de Justicia de la Republica
Argentina dictamino lo siguiente:

“l...] La ausencia de marcos regulatorios
adecuados ha generado que la distribucion
arbitraria de publicidad oficial resulte cuestionada
en varios paises ante las autoridades judiciales.
Como ya fue mencionado, uno de los principales
antecedentes a nivel local es el caso Editorial Rio
Negro S. A. c. Provincia de Neuquén, decidido
por la Corte Suprema de Justicia de Argentina en
septiembre de 2007. Dicho caso trataba sobre una
demanda iniciada por el diario Rio Negro contra
la Provincia de Neuquén, cuyo gobierno habia
suspendido la pauta oficial en dicho medio de
comunicacion como consecuencia deuna denuncia
de corrupcion que habia publicado el periodico.
En dicha oportunidad, la Corte Suprema entendio
que si el Estado decide distribuir publicidad
oficial, debe hacerlo con base en dos criterios
constitucionales:

presion: Asignacion Discriminatoria de Publicidad Ofi-
cial), parr. 2.
Pagina 7. Principios sobre Regulacion de la Publicidad
Oficial y Libertad de Expresion, OEA/Ser.L/V/II.CIDH/
RELE/INE. 6/12, 7 de marzo de 2001, disponible en:
WWW.0as.0rg.

16
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“1) [N]o puede manipular la publicidad,
dandola y retirandola a algunos medios [con
base en] criterios discriminatorios, 2) no puede
utilizar la publicidad como un modo indirecto de
afectar la libertad de expresion [...]”17.

El Tribunal de Justicia argentino recogio
lo sefialado por el Informe Anual 2003 de la
Relatoria Especial de la CIDH vy, consideré que
“el Estado no puede asignar los recursos por
publicidad de manera arbitraria, con base en
criterios irrazonables”'®, asimismo estim6 que
esa distribucion arbitraria “configura un supuesto
de presion que lejos de preservar la integridad
del debate publico lo puso en riesgo, afectando
injustificadamente, de un modo indirecto, la
libertad de prensa y el legitimo interés que el
diario ‘Rio Negro’y sus lectores tienen en el
comportamiento de los funcionarios politicos de
dicha provincia en el ejercicio de sus funciones”™ .

Especial relevancia merece el criterio expuesto
en relacion con aquellos medios de oposicion
0 que no comparten las lineas, mensajes y/o
politicas del gobierno de turno, lo que, a través
del ejercicio del poder exorbitante del Estado en
materia de presupuesto para publicidad, no puede
suponer una discriminacién negativa y por ende
una censura indirecta.

A este respecto, la justicia argentina sefialo:

“[...] EIl criterio expresado por la Corte
Suprema de Argentina en el caso Rio Negro
fue replicado por la Sala IV de la Cdamara
en lo Contencioso Administrativo Federal de
Argentina, que resolvio un reclamo de Editorial
Perfil en contra del Estado Nacional por haber
sido excluida del reparto de pauta oficial como
consecuencia de su postura critica. En esa
oportunidad, los jueces de la Sala 1V sostuvieron
que “[e]l gobierno debe evitar las acciones que
intencional o exclusivamente estén orientadas
a limitar el ejercicio de la libertad de prensa y
también aquellas que llegan indirectamente a
ese resultado. Es decir, basta con que la accion
gubernamental tenga ese objetivo para que se
configure un supuesto de afectacion de dicha
libertad. Es por ello, que no resulta necesario la
asfixia economica o quiebre del diario®®.

17" Corte Suprema de Justicia de Argentina, caso Rio Negro,
decision del 5 de septiembre de 2007, considerando 11.e.
Corte Suprema de Justicia de Argentina, caso Rio Negro,
decision del 5 de septiembre de 2007, considerando 4.

Corte Suprema de Justicia de Argentina, caso Rio Negro,
decision del 5 de septiembre de 2007, considerando 9.

Sala IV de la Camara de lo Contencioso Administrativo
Federal. 10 de febrero de 2009. Causa No. 18.639/2006:
Editorial Perfil S.A. y otro contra EN — Jefatura Gabi-
nete de Ministros — SMC sobre amparo Ley 16-986, con-
siderando 11; Asociacion por los Derechos Civiles.11 de
febrero de 2009. Caso Perfil: un fallo en contra de la
censura indirecta. Disponible en: http://www.adc.org.ar/
sw_contenido.php?id=513; Comité para la Proteccion de
los Periodistas. 19 de febrero de 2009. Argentine court
orders official ads into critical publications. Disponible
en:  http://cpj.org/2009/02/argentine-court-orders-offi-

18
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Estos casos fueron precedidos por detallados
estudios que documentaron, a través de pedidos de
acceso a la informacion publica, los mecanismos
de distribucién de la publicidad oficial?!. Este
tipo de investigaciones son de vital importancia
para identificar las deficiencias de la regulacion
o las asignaciones arbitrarias de los Estados
tendientes a influir, de manera indirecta, en el
contenido de los medios. [...]”.

A guisa de conclusion es pertinente advertir lo
que la Relatoria Especial de la CIDH ha definido
como criterios necesarios para garantizar la
libertad de expresion y regular el gasto oficial de
publicidad, en aras de no incurrir en la censura
indirecta.

Para ello, el organismo regional ha sefialado:

1. La necesidad de establecer leyes especia-
les, claras y precisas.

2. Definir objetivos legitimos de la publici-

dad oficial.

3. Establecer unos criterios de distribucion de

la pauta estatal.

4. Una adecuada planeacion.

5. Establecer mecanismos claros de contrata-

cion.

6. Garantizar la transparencia y acceso a la

informacion.

7. Definir un control externo para la asigna-

cién publicitaria.

8. Garantizar un pluralismo informativo y pu-

blicidad oficial.
I11. EL GASTO PUBLICO EN MATERIA DE
PUBLICIDAD DE NATURALEZA ESTATAL
EN EL DERECHO COLOMBIANO

A) LA CONSTITUCION POLIiTICA

La publicidad estatal debe guardar estricto
equilibrio con el derecho a la libre expresion, es
asi como el articulo 20 constitucional, aun cuando
no se refiere a la publicidad en especifico, si hace
claridad sobre la libertad de expresién y el acceso
a informacion, es asi como dispone:

“[...] Articulo 20. Se garantiza a toda persona
la libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion.

cial-ads-into-critical.php; Sociedad Interamericana de
Prensa. 12 de febrero de 2009. Satisface a la SIP fallo en
Argentina sobre publicidad oficial. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/vd/index.php?page=cont _comun
icados&seccion=detalles&id=4136&idioma= sp.

Ver Una Censura Sutil. Abuso de la publicidad oficial y
otras restricciones a la libertad de expresion en Argenti-
na. Asociacion por los Derechos Civiles / Open Society
Justice Initiative. Buenos Aires: Porter y Cia., 2005 y E/
Precio del Silencio. Abuso de publicidad y otras formas
de censura indirecta en América Latina. Asociacion por
los Derechos Civiles / Open Society Justice Initiative.
Buenos Aires: Porter y Cia., Coleccion Reformas Lega-
les, 2008.

21
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Estos son libres y tienen responsabilidad
social. Se garantiza el derecho a la rectificacion
en condiciones de equidad. No habra censura.
[...]"

Esta situacion se ve complementada
también, desde la perspectiva constitucional,
por la posibilidad democratica de acceder a la
participacion politica y el papel fundamental que
juegan los movimientos, partidos y asociaciones
que, de cara a la contienda electoral, buscan
publicitar sus postulados, ideologias y planes,
en igualdad de condiciones que lo hace la
Administraciéon, especialmente cuando esta
ostenta la doble condicion de ser actora (ej.
reeleccion) y participe (ej. Ministerios que
ejercen controles).

En tal sentido, la Carta Politica dispone en el
articulo 103:

“[...] Son mecanismos de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
Jjuveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes
instancias de  participacion,  concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan. [...]".

El acceso democratico deviene del solo
derecho a la participacion, libre -eleccion,
postulacion, entre otros derechos de orden
constitucional. Desde la perspectiva moderna, el
acceso a los medios de comunicacion y difusion
son necesarios en aras de la equidad e igualdad
de condiciones, es por ello que, el derecho debe
venir acompaiiado de la libertad de disposicion,
en el sentido de que el solo hecho fundacional de
un partido debe venir aparejado por la posibilidad
de difundir sus ideas y postulados, por lo que,
no puede ser solo el partido de gobierno aquel
que detente tal derecho, sino que, en aras de la
equidad y objetividad, todos los movimientos y
partidos legalmente reconocidos y constituidos
tengan acceso a tales garantias, especialmente en
aras de la publicidad y visibilizacion.

En este sentido, el articulo 107 de la Carta
Politica senala:

“[...] Se garantiza a todos los ciudadanos
el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido
o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se
organizaran democrdticamente y tendrdan como

principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos propios o por coalicion,
podran celebrar consultas populares o internas
o interpartidistas que coincidan o no con las
elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo
con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se
aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campaiias y acceso a los medios
de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico o
en consultas interpartidistas, no podrd inscribirse
por otro en el mismo proceso electoral. El
resultado de las consultas serd obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos
Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion
a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también
por avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Publicas de eleccion popular,
quienes hayan sido o fueren condenados
durante el ejercicio del cargo al cual se avalo
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia
o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico o de delitos contra
los mecanismos de participacion democrdtica o
de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también
responderan por avalar a candidatos no elegidos
para cargos o Corporaciones Publicas de
Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizo, mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico,
cometidos con anterioridad a la expedicion del
aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas,
devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos,
hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes
fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que avalo al condenado,
no podra presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el
cual, el nominador podra libremente designar el
reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido
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cuidadoy diligencia en el ejercicio de los derechos
v obligaciones que les confiere Personeria
Juridica también estaran sujetos a las sanciones
que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, debera renunciar a la
curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones. [...]".

Como corolario de lo anterior, también
vale la pena mencionar los articulos 108 y 109
constitucionales.

El articulo 109 constitucional dispuso que:

“[...] El Estado concurrira a la financiacion
politica y electoral de los Partidos y Movimientos
Politicos con personeria juridica, de conformidad
con la ley.

Las camparias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos y movimientos
con Personeria Juridica o por grupos
significativos de ciudadanos, serdan financiadas
parcialmente con recursos estatales.

La ley determinara el porcentaje de votacion
necesario para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los

gastos _que los partidos, movimientos, grupos

significativos de ciudadanos o candidatos puedan

realizar en las campaiias electorales, asi como la

maxima _cuantia de las contribuciones privadas,

de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara
a partidos y movimientos con Personeria
Juridica vigente, y a los grupos significativos de
ciudadanos que avalen candidatos, previamente
a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las
condiciones y garantias que determine la ley y
con autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Las campanas para elegir Presidente de la

Republica dispondrdn de acceso a un maximo de

espacios publicitarios v espacios institucionales

deradioy television costeados por el Estado, para

aquellos candidatos de partidos, movimientos

vy _grupos significativos de ciudadanos cuyva

postulacion cumpla los requisitos de seriedad

que, para el efecto, determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir
de la vigencia del presente acto legislativo, la
violacion de los topes mdximos de financiacion
de las camparias, debidamente comprobada, sera
sancionada con la pérdida de investidura o del
cargo. La ley reglamentarda los demds efectos por
la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos signifi-
cativos de ciudadanos y candidatos deberan
rendir publicamente cuentas sobre el volumen,
origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos
Politicos y a grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacion para campaiias electorales,
de personas naturales o juridicas extranjeras.
Ningun tipo de financiacion privada podra tener
fines antidemocrdticos o atentatorios del orden
publico.

Paragrafo. La financiacion anual de los
Partidos y Movimientos Politicos con Personeria
Juridica ascendera como minimo a dos puntos
siete (2.7) veces la aportada en el ariio 2003,
manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las camparias
de los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica serd por lo menos tres veces
la aportada en el periodo 1999-2002 en pesos
constantes de 2003. Ello incluye el costo del
transporte del dia de elecciones y el costo de las
franquicias de correo hoy financiadas.

Las consultas de los partidos y movimientos
que opten por este mecanismo recibiran
financiacion mediante el sistema de reposicion
por votos depositados, manteniendo para ello el
valor en pesos constantes vigente en el momento
de aprobacion de este Acto Legislativo.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional
o los miembros del Congreso presentardn, antes
del 1 ° de agosto de 2009, un Proyecto de Ley
Estatutaria que desarrolle este articulo.

El proyecto tendrda mensaje de urgencia
y podra ser objeto de mensaje de insistencia
si fuere necesario. Se reducen a la mitad los
términos para la revision previa de exequibilidad
del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la
Corte Constitucional. [...]”. (Subrayado fuera de
texto).

Especial analisis merece lo previsto por el
articulo 109, modificado por el articulo 3° del
Acto Legislativo ntimero 01 de 2009. Al respecto,
vale la pena notar lo siguiente:

 El Estado como financiador politico y
electoral de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, de con-
formidad con la ley.

* El articulo constitucional otorga la facul-
tad reglamentaria al Legislativo, el que
debera sefialar el monto, porcentaje y pro-
porcion de dicha financiacion.

e Ahora bien, amén de la norma constitucio-
nal y la modificacion incluida por el Acto
Legislativo nimero 1 de 2003, en su arti-
culo 3°, se limitan y reglamentan las cuan-
tias, topes y montos de las campanas, asi
como se garantiza el derecho al acceso a
medios de comunicacion y difusion.

* Si la violacion de dichas normas supone
las sanciones disciplinarias y politicas
para los candidatos, la igualdad ante la ley
debe suponer el hecho de que la Adminis-
tracién también sea limitada en cuanto a
su participacion, acceso y uso de los me-
dios de comunicacion y difusion.
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Deotraparte, es pertinenterecordar que, durante
la vigencia de la reeleccion y/o la participacion
de candidatos provenientes del Gobierno o su
partido, la necesidad de reglamentar el uso y
acceso a la publicidad (oficial o contratada a
través de particulares) y el adecuado equilibrio
que debe existir en cuanto al acceso equilibrado
y equitativo a medios de informacion y difusion,
deben reposar sobre la base de aquello que
supone un deber legal de accion como funcioén
administrativa del Ejecutivo (Estado) y un hecho
0 acto politico de campafia, como la publicitacion
de planes, programas, obras y otros.

Sobre este particular, el articulo 209
constitucional dispone que:
“[...] La funcion administrativa estd

al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las  autoridades  administrativas  deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercerd en los
términos que seiale la ley. [...]".

B) REGIMEN JURIDICO

La Ley 996 de 2005 “por medio de la cual
se reglamenta la eleccion de Presidente de la
Republica, de conformidad con el articulo 152
literal f) de la Constitucion Politica de Colombia,
y de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo numero 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones”, tiene por objeto:

“[...] Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene como proposito definir el marco legal
dentro del cual debe desarrollarse el debate
electoral a la Presidencia de la Republica, o
cuando el Presidente de la Republica en ejercicio
aspire a la reeleccion, o el Vicepresidente de
la Republica aspire a la eleccion presidencial,
garantizando la igualdad de condiciones para

los candidatos que reunan los requisitos de ley.

Igualmente se reglamenta la Participacion en

politica de los servidores publicos y las garantias

a la oposicion. [...]”. (Subrayado fuera de texto).
A su turno, el articulo 3° dispone:

“[...] Articulo 3°. Actividades de la camparia
presidencial. Se entiende por actividades de

campaiia_presidencial, la promocion politica y

la propaganda electoral a favor de un candidato

a la Presidencia de la Republica. La promocion

politica hace referencia a la divulgacion de

la_propuesta de gobierno o proyecto politico

del candidato. La propaganda electoral es el

conjunto de actividades politicas realizadas con

la finalidad directa de convocar a los electores a

votar en favor de un candidato. | ...]”. (Subrayado
fuera de texto).

En relacion con el acceso equitativo a medios
de comunicacion y difusion, lo que a su vez es
garantia de transparencia en el gasto oficial en
publicidad que debe hacer el Estado, la ley sefiala:

“[...]1Articulo 22. Acceso equitativo a espacios
en los medios de comunicacion social que usan
el espectro electromagnético. En el periodo
comprendido entre los sesenta (60) dias anteriores
a la eleccion presidencial y ocho (8) dias antes
a la misma, el Estado hara uso durante un (1)
mes del Espectro Electromagnético destinado
a los concesionarios y operadores privados de
radio y television en un espacio diario de dos
(2) minutos en television en horario “triple A" y
cuatro (4) minutos diarios en radio en el horario
de mayor audiencia, para que los candidatos
divulguen sus tesis y programas de gobierno.
El Consejo Nacional Electoral determinara por
sorteo la distribucion de estos espacios entre los
distintos candidatos, durante los dias habiles de
la semana. Estos programas se emitiran hasta
ocho dias antes de la fecha de votacion.

Los costos de produccion de estos programas,
seran asumidos respectivamente por cada una de
las camparias presidenciales.

Pardagrafo. En el caso del servicio de
television, la Comision Nacional de Television
reservara dichos espacios, previo concepto
del Consejo Nacional Electoral. En el caso del
servicio de radiodifusion, dicha reserva deberd
ser hecha por el Ministerio de Comunicaciones,
en los mismos términos. [...]”.

En cuanto al equilibrio informativo, el articulo
25 de la mencionada ley dispuso:

“l...] Articulo 25. Garantia de equilibrio
informativo entre las camparias presidenciales.
Los concesionariosyoperadores privados deradio
y television deberdn garantizar el pluralismo,

el _equilibrio _informativo v la veracidad en el

manejo_de la_informacion _sobre las camparias

presidenciales y el proselitismo_electoral. Para
estos efectos, remitiran un informe semanal al
Consejo Nacional Electoral de los tiempos o
espacios que en dichas emisiones o publicaciones
se les otorgaron a las actividades de campariia
presidencial de cada candidato. El Consejo
Nacional Electoral publicara dicha informacion
y verificard que la presencia de los candidatos en
dichas emisiones o publicaciones sea equitativa.

Si de estos informes el Consejo Nacional
Electoral deduce que no se ha dado un trato
equitativo en la informacion de las actividades
politicas de los candidatos presidenciales,
la entidad solicitara al respectivo medio de
comunicacion social que establezca el equilibrio
informativo, y podra acordar con el respectivo
medio y la Comision Nacional de Television, o
el Ministerio de Comunicaciones, segun sea el
caso, las medidas que se requieran dentro de las
setenta y dos (72) horas siguientes.

Las campaiias presidenciales suministraran
diariamente material audiovisual y escrito
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suficiente sobre las actividades politicas de sus
candidatos a los medios de comunicacion social,
quienes seleccionaran libremente los aspectos
que consideren valiosos para la informacion
noticiosa. [...]”. (Subrayado fuera de texto).

En relacion con el equilibrio que debe reinar
en las contiendas electorales, derivada de la
transparencia en la publicidad y propaganda
oficial y, la adecuada separacion que debe existir
entre los “actos de gobierno” y los “actos de
campafa”, lo que, definitivamente permea el gasto
en publicidad oficial del Estado, la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia C-1153 de
2005 dispuso:

“[...1Lafigura de lareeleccion en el pais marca
un cambio en las reglas de juego del ejercicio del
poder y la democracia. En primer lugar, desde
el punto de vista de la dinamica del ejercicio del
poder; la reeleccion implica contradicciones que
saltan a la vista. La posibilidad de desemperiar, a
untiempo, los roles de Presidente de la Repuiblica y
candidato a la Presidencia engendra confusiones
no siempre faciles de resolver. La dicotomia la
impone el hecho de que, en nuestro sistema de
gobierno, el jefe del Ejecutivo es la mdxima
autoridad administrativa, es el jefe del Estado y
el jefe de Gobierno, al tiempo que funge como
maximo jefe de la Fuerza Publica, y esa multiple
condicion lo compromete por excelencia con la
promocion del interés general y la consecucion
del bien comun, sin embargo, simultaneamente,
el papel de candidato a la presidencia lo faculta
Jjuridicamente paraperseguirun interés particular
que, aunque legitimo, no necesariamente coincide
con el interés comun. La alteracion natural que la
presencia de la figura presidencial produce en la
contienda politica obliga al legislador a precaver
los efectos de una lucha desigual. Por ello, si su
deber es garantizar que la carrera por la primera
magistratura se defina por el peso de las ideas y
no por la inercia del poder, su obligacion reside
en adoptar medidas que minimicen el impetu de
las ventajas presidenciales. [...]”.

A mas de lo anterior, el adecuado equilibrio
electoral como presupuesto de igualdad es
recogido por el Tribunal Constitucional, que
sefialo:

“[...] No es cierto que no se restrinja en el
tiempo la facultad de intervencion presidencial,
ni tampoco que se permita una ‘‘precamparia
politica” sin la aplicacion de las medidas
establecidas en la Ley para asegurar la igualdad
electoral. Todo lo contrario, la norma si fija un
limite temporal de un mes para la intervencion
presidencial en la precampariia politica, y si
establece que dentro de dicho lapso se apliquen
al presidente o al vicepresidente que actiien como
precandidatos las mismas reglas que, con miras a
garantizar la igualdad electoral, se prevén en el
caso en que dichos funcionarios sean candidatos
a la eleccion presidencial. Por lo mismo, por
este aspecto no puede hablarse de que la norma
bajo examen obstaculice tal igualdad entre

los candidatos. Por tal razon, los reproches de
inconstitucionalidad que en este sentido formulan
la Defensoria y la Procuraduria no se fundan en
razones ciertas, en cuanto no tienen en cuenta lo
que la disposicion atacada realmente prescribe.
En cuanto a la apreciacion de la Vista Fiscal
segun la cual no puede otorgarse un término
igual de un mes a los demas precandidatos y al
Presidente en ejercicio para la realizacion del
proselitismo al interior del partido, la Corte
estima que le asiste razon al serior Procurador.
Justamente, si el proposito de la ley es lograr la
igualdad electoral, dicha restriccion temporal
para hacer camparnia al interior del partido
debe cobijar solamente al presidente candidato,
que es quien se encuentra por este aspecto en
una posicion ventajosa que resulta necesario
compensar. [...]"%*

La Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, dispone que:

“[...] Articulo 10. Presupuesto de publicidad.
Los recursos que destinen las entidades publicas
vy las empresas y sociedades con participacion
mayoritaria del Estado del orden nacional y
territorial, en la divulgacion de los programas
y politicas que realicen, a través de publicidad
oficial o de cualquier otro medio o mecanismo
similar que implique utilizacion de dineros del
Estado, deben buscar el cumplimiento de la
finalidad de la respectiva entidad y garantizar
el derecho a la informacion de los ciudadanos.
En esta publicidad oficial se procurard la mayor
limitacion, entre otros, en cuanto a contenido,
extension, tamario y medios de comunicacion, de
manera tal que se logre la mayor austeridad en el
gasto y la reduccion real de costos.

Los contratos que se celebren para la
realizacion de las actividades descritas en el
inciso anterior, deben obedecer a criterios
preestablecidos de efectividad, transparencia y
objetividad.

Se prohibe el uso de publicidad oficial, o de
cualquier otro mecanismo de divulgacion de
programasy politicas oficiales, para la promocion
de servidores publicos, partidos politicos o
candidatos, o que hagan uso de su voz, imagen,
nombre, simbolo, logo o cualquier otro elemento
identificable que pudiese inducir a confusion.

En ningun caso las entidades objeto de esta
reglamentacion podran patrocinar, contratar o
realizar directamente publicidad oficial que no
esté relacionada con las funciones que legalmente
debe cumplir, ni contratar o patrocinar la
impresion de ediciones de lujo. [...]".

Laobvianecesidad de limitar practicas como la
autopromocion y la autopublicidad de una gestion

22 Sentencia C-1153 de 2005, Expediente PE-024, M. P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.
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que se reputa publica enmarcada en el interés
general y las obligaciones legales de la funcion
publica suponen que, mas alld de generarse
reconocimientos por el cumplimiento de una
obligacioén, la informacion (publicidad) deberia
versar sobre hechos y situaciones que deban ser
comunicadas a la comunidad en aras de poder
ejercer derechos, acceder a garantias, y/o lograr
el acceso, uso y goce efectivo de los mismos, mas
alla de la necesidad de “promocionar” hechos de
gestion o gobierno, mas aun en las coyunturas
propias de las contiendas electorales, solo por
mencionar algunas situaciones en donde el gasto
en publicidad, el acceso equitativo, el equilibrio
informativo y la verdadera necesidad de brindar
informacion, clara, precisa y objetiva, mas que
informes de gestion o publicitaciéon de obras,
situaciones o hechos como situaciones propias
y/o directamente relacionadas con la funcion
administrativa que, como se ha anotado, supone
una obligacion legal reglamentada de forma
especial, concreta y especifica que deviene del
marco constitucional y legal.

La necesidad de legislar sobre la publicidad
estatal y la eficiencia de dicho gasto —entendido
finalmente como gasto publico— deriva del
hecho de que la Ley 1474 de 2011, que contenia
un régimen mas exigente, fue posteriormente
reformada por la Ley 1551 de 2012, que derogd
el régimen previo, ubicandonos en la situacion
actual.

REGLAMENTACION DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL (CNE)

Laorganizacion electoral, encarnada en el CNE
como garante de las elecciones y la participacion
politica, definié en la Resolucion numero 0289 de
2014, que:

* Se debe contar con unos topes defini-
dos para la campaiia presidencial, es-
pecialmente cuando el Jefe de Estado
ostenta la doble condicion de Presiden-
te y candidato.

* En igual sentido, y al preverse la segun-
da vuelta para la eleccion presidencial,
el monto debe ser redefinido en aras del
equilibrio en el acceso a recursos, en don-
de, claramente se indica el tope para el (o
los, en el caso de la primera vuelta) candi-
dato, y otro para el caso del candidato que
ostenta la jefatura del Estado.

* Asi las cosas, la resolucion prevé para
la primera vuelta un tope maximo le-
gal para el candidato presidente de
$13.552.953.683 y, un tope maximo legal
de $9.499.258.340 para la segunda vuelta.

A manera de ilustracion y para el objeto
del proyecto de ley que se propone y, segun la
informacion aportada por la CGR, durante el
periodo comprendido 2012-2014, el Estado
colombiano gastd en publicidad y eventos
$2.312.933.351.571.

El ritmo de gasto tuvo un marcado incremento
durante los ultimos siete (7) meses, en donde fue
de $1.188 billones de pesos.

Ello representa un gasto aproximado, durante
el periodo 2012-2014, de casi $2 billones de pesos,
lo que, sin lugar a dudas, debe ser reglamentado,
por las razones expuestas.

IV. DESARROLLOS RECIENTES (2017)

El Presidente de la Republica sanciond la Ley
1864 de 2017, que modifica el Codigo Penal y
contempla penas entre cuatro y ocho afios de
carcel, asi como también altas multas a quienes
violen los topes de gastos en campanas electorales
o utilicen recursos para estos fines de fuentes
prohibidas.

El pago de $1.200 millones de pesos por parte
de la multinacional brasilera Odebrecht para una
encuesta de opinion, a través de la agencia Sancho
Publicidad, con Roberto Prieto (exgerente de
campaia) demuestra la necesidad de una ley que
regule y sancione estos temas.

Segun informacién periodistica, el sefior
Roberto Prieto, en 2010, cre6 una sociedad
comercial en Panama y abri6é una cuenta en un
banco en la que le consignaron US$450.000 por
parte de Odebrecht para el pago de un trabajo
publicitario para la campafia de Juan Manuel
Santos de ese afio?>.

Otra situacion de contratacion en publicidad
de naturaleza estatal que desbord6 todos los topes
y se configur6 en una burla a la ley, a la eficacia,
la eficiencia, la austeridad y los prometidos
recortes anunciados por este gobierno tiene que
ver con el contrato para la “VI Cumbre de las
Américas”, que suscribié el Fondo Rotatorio
de la Cancilleria por mas de $50.000 millones,
y en el que la Contraloria encontré también
varias inconsistencias en el proceso licitatorio y
sobrecostos en la ejecucion.

La Procuraduria General de la Nacion
encontrd irregularidades en ese y otros contratos,
como los que Findeter le entregd a Marketmedios
y que suman mas de $2.500 millones de pesos
otorgados “a dedo”.

Segun la investigacion periodistica de la
emisora La W “en su momento el Presidente
de Findeter, Luis Fernando Arboleda, aseguro
que los contratos celebrados con Marketmedios
fueron realizados dentro del marco legal y que
no influyo su relacion con Roberto Prieto, amigo
de vieja data, y quien ademds le dijo a La W que
él lo habia recomendado para el cargo luego de
trabajar juntos en la camparia Santos 2010723,

23 https://www.google.com.co/search?q=gastos+en+pu
blicidad+estatal&source=Inms&tbm=nws&sa  =X&v
ed=0ahUKEwjGnZ2v5ujVAhWFJCYKHe5UCIsQ
AUICygC&biw=1366&bih=662.
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/que-con-
tratos-irregulares-encontro-procuraduria-entre-entida-
des-estatales-y-marketmedios/20170426/nota/3447097.
aspx.

24
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Otros contratos objeto de investigacion por la
Procuraduriason los suscritos entre Marketmedios
y la Registradora General de la Nacion, segin
el Registrador Juan Carlos Galindo, se hizo
contratacion directa debido a que se trataba de
una prestacion de servicios y se escogid a la
empresa Marketmedios porque presentaron la
mejor propuesta economicaZ>.

La informacion recogida por la Procuraduria
también sera entregada a la Fiscalia, para que sea
tenida en cuenta dentro de la investigacion que se
le adelanta a Roberto Prieto2S.

Para evitar estas situaciones, la Ley 1864 de
2017 en su articulo 14 dispone que: “El gerente
de la campaiia electoral que permitan en ella la
consecucion de bienes provenientes de fuentes
prohibidas por la ley para financiar camparnas
electorales, incurrird en prision de cuatro a ocho
anos, multa de 400 a 1.200 salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas por
el mismo tiempo”.

Esta ley (1864) define “multas entre 50 y 200
smimv por el delito de perturbacion del sistema
democratico. También habra multas para quienes
cometan constreniimiento al sufragante. En este
ultimo delito, la pena oscila entre cuatro y nueve
anos de prision, sin embargo, podria aumentarse
de la mitad al doble en caso de que sea cometido
por un servidor piiblico”?.

Otras situaciones que deben ser relacionadas
en la era de las tecnologias de la informacion y el
uso de redes sociales, tiene que ver con episodios
como el denunciado por el honorable Senador
Daniel Cabrales, segun quien existio un millonario
contrato que celebro la empresa Brandmen con el
gobierno de Juan Manuel Santos, especificamente
con la Imprenta Nacional de Colombia.

El portal informativo Panampost elabord una
investigacion periodistica en donde descubrid
que en dicho contrato, que dio inicio el 29 de
noviembre de 2016, por un valor de 71.340.000
de COP (USD $24.000) y tuvo una duracion de 31
dias, se establece que el contratista debe “contar
con un grupo minimo de (30) influenciadores”
en redes sociales, los cuales tiene como
objetivo “realizar la difusion y amplificacion
de los diferentes contenidos requeridos por el
Ministerio TIC” (Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones — Mintic).
Segun lo establecido en el contrato, dicha difusion
y amplificacion se debe realizar cumpliendo las
siguientes instrucciones:

* En Twitter se debian postear 37 mensajes

y realizar 75 retuits.

» En Facebook se debian realizar 37 accio-

nes 'y 75 comentarios.

25 Tbid.

26 Tbid.

27 https://newscolombia.com.co/edward-rodriguez-cele-
bro-la-sancion-de-la-ley-que-endurece-los-castigos-por-
delitos-electorales/.

* En Instagram se debian realizar 37 post y
75 comentarios en fotos.

Esto quiere decir que por las 30 personas del
equipo contratado se realizo un total de 3.360
acciones, y si se tiene en cuenta que quienes
realizaban estas acciones eran influenciadores, el
numero podria multiplicarse debido a los retuits,
comentarios e interaccion con estos.

En otras palabras, el gobierno de Santos
contratd a una empresa de publicidad para que
se encargara, por medio de influenciadores, de
replicar todo tipo de informacion relacionada con
su gestion, o por lo menos la gestion del Mintic28.

Muy a pesar de la promesa hecha en 2014
por el Gobierno nacional de reducir sus gastos
en publicidad y buscar un ahorro de $1 billén
de pesos, la conducta se ha reiterado en 2015,
2016 y 2017, y ahora que se encuentra en
revision el anteproyecto del Presupuesto General
de la Nacion (PGN, 2018) el tema cobra total
relevancia, especialmente cuando el contrato en
comento (a manera de ejemplo de los muchos
que se celebran con este objeto y con cargo al
PGN) abre una serie de interrogantes: cual
era la necesidad de contratar a un equipo de 30
influenciadores de redes sociales para que hiciera
lo que le corresponde al equipo de comunicacioén
del Mintic?, ;este es el unico contrato existente con
estas caracteristicas?, /qué tipo de informacion se
encargaron de difundir dichos influenciadores?

En la pagina web, donde se encuentra toda
la informacién relacionada con el contrato, no
existe un informe de lo realizado por la empresa
Brandmen, sinembargo, en el Ministerio de las TIC
deben reposar dos informes, si se tiene en cuenta
lo establecido en el contrato, en los que debe estar
detallada la siguiente informacion: desempeio
individual de los influenciadores, cifras generales
de la gestion realizada, evidencias (pantallazos)
de las acciones realizadas, beneficios de Mintic
David Luna, proyectos asociados e informes con
métricas de crecimiento, alcance, engagement
(grado de interaccion de los usuarios) y demas.

Lo que llama la atencién es que este contrato
se celebro justo el afio en que el Presidente Santos
le habia solicitado a sus ministros “ajustarse el
cinturén” en lo que tenia que ver con el gastos
estatal, y especificamente les pidié disminuirlo
en temas relacionados con eventos, publicidad,
viajes, viaticos y comunicaciones?®.

Es necesario regular los gastos en materia
de publicidad de naturaleza estatal, la situacién
fiscal de cara al 2018 no es la mejor, y ya hemos
visto como una fuente que es permeable por los
conflictos de interés, la corrupcion, la celebracion
indebida de contratos, la adjudicacion directa, y
la financiacion ilicita de campafias es a través de

28 https://es.panampost.com/panam-staff/2017/07/22/san-
tos-agencia-de-publicidad/
29 Ibid.
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la publicidad, eventos, “donaciones”, violacion
de topes, inter alia.

En momentos en los que se discute el Proyecto
de PGN 2018, es pertinente preguntarse si el
proyecto presentado por el Gobierno es realista,
en donde los gastos de funcionamiento crecen
6,3%, al pasar de $140,5 billones en 2017 a
$149,3 billones en 2018. Mientras tanto, los
gastos de inversion se reducen 16,8%, al pasar de
$41,2 billones este ano a $34,2 billones para el
2018.

E1 PGN para el proximo afio serd muy parecido
al que se encuentra vigente, es decir, por el orden
de los $124 billones.

Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el ahorro se vera en temas como
publicidad deriva de los criterios establecidos en
el articulo 104 (Plan de Austeridad del Gasto) de
la actual Ley de Presupuesto, Ley 1815 de 2016,
que tratan sobre las actividades relacionadas
con la compra de bienes y servicios, y servicios
personales indirectos.

Estas decisiones se deben reforzar con el
cumplimiento estricto de la Ley 996 de 2005
(Ley de Garantias Electorales) que desde el
proximo 11 de noviembre introduce restricciones
especiales sobre la celebracion de convenios
interadministrativos para ejecutar recursos
publicos y sobre la celebracion de contratos en la
modalidad de contratacion directa.

Cuando los items relacionados a publicidad de
naturaleza estatal entran en el marco de “gastos
generales” en donde se prometen recortes y
ahorros que son dificiles de verificar y rastrear, es
pertinente contar con una ley de la republica que
se haga eco de este clamor y necesidad.

La situaciéon econdomica colombiana y la
gestion de este gobierno no puede seguir teniendo
oidos sordos frente a la necesidad de controlar
el gasto publico, especialmente en un tema que
no es esencial como la publicidad de naturaleza
estatal, la que se ha convertido en plataforma de
derroche y autopromocion.

La situacién fiscal es preocupante, y un
presupuesto estimado en 235,5 billones de pesos,
que destina una inversion de solo 34,2 billones
de pesos, es decir, con una caida de 16,8 % frente
a lo que se esta invirtiendo este afio. Uno de los
elementos mas preocupantes del presupuesto
2018 es la repetida contraccion (por tercer aio
consecutivo) del componente de inversidon, que
descendié del 4,5 al 3,5% del PIB.

Con el fin de complementar el marco juridico
vigente en el orden constitucional, contractual,
penal, presupuestal y electoral, es pertinente
introducir una ley que obligue a los gobiernos por
venir a honrar los compromisos de austeridad,
eficiencia y eficacia, y dar un uso adecuado
a los recursos presupuestales destinados a la
publicidad de naturaleza estatal, honrando asi el
equilibrio, el acceso, la pertinencia y sancionando

la censura indirecta, los conflictos de interés, la
irresponsabilidad, el derroche y la corrupcion.

Atentamente,

‘ RQUE
Senador de la Republi

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 23 del mes de agosto del afio 2017 se
radico en este despacho el Proyecto de ley nimero
104, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por honorable Senador
Ivan Duque Marque:z.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 23 de agosto de 2017.

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 104 de 2017 Senado, por medio de la
cual se regula el uso adecuado y eficiente de
recursos publicos destinados a publicidad de
naturaleza estatal y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada en el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador /vdn
Duque Marquez. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de agosto de 2017.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Tercera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE El Congreso de la Republica
2017 SENADO Visto el texto del “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion para la Cooperacion y
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Desarrollo Economicos (OCDE) sobre Privilegios,

Ay : Inmunidades y  Facilidades otorgados a la
e.ntre. ,la Repiiblica de Col?r?1bza yla Organizacion”, suscrito en Punta Mita, México, el 20
Organizacion para la Cooperacion 'y Desarrollo 4o junio de 2014.

Economicos (OCDE) sobre Privilegios, (Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa

Inmunidades y Facilidades otorgados a la del texto original del Acuerdo en idioma espafiol,
, certificado por el Coordinador encargado del Grupo

Organizacion”, suscr.ito .en Punta Mita, México, Intemo de Trabajo de Tratados del Ministerio de
el 20 de junio de 2014. Relaciones Exteriores, el cual consta de cinco (5) folios).

El presente proyecto de ley consta de doce (12) folios.

ACUERDO

ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)
SOBRE PRIVILEGIOS, INMUNIDADES Y FACILIDADES
OTORGADOS A LA ORGANIZACION

LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA OR(.}ANIZA(:}ION PARA LA COOPERACION Y
EL DESARROLLO ECONOMICOS
(REFERIDAS EN ADELLANTE COMO “LAS PARTES™),

TENIENDO EN CUENTA la decision del 29 de mayo de 2013 del Consejo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos para iniciar discusiones de adhesién con
Colombia y la Hoja de Ruta para el acceso de Colombia a la Convencién OCDE, adoptada por
¢l Consejo el 19 de septiembre de 2013;

HAN ACORDADO lo siguiente:

Articulo 1
Para efectos de este Acuerdo:

(a) “archivos de la Organizacion™ significa todos los registros y correspondencia.
documentos y demas material, incluidos cintas y peliculas, grabaciones de voz.
software de computador y material escrito, videocintas, discos v soportes
multimedia, bien sea en forma convencional o digital, o cualquier otro soporte para
almacenar cualquier informacion o material que pertenezca o que tenga la
Organizacion o en su nombre;

(b) “cargos para efectos de pension o seguridad social” significa todos los cargos
relacionados con cubrimiento pensional o de seguridad social, bien sea o no que
tales cargos se refieran al empleo de agentes por parte de la Organizacion, ¢
incluidos todos los cargos inherentes a pensiones o beneficios de retiro, beneficios
de desempleo, seguro de salud y beneficios familiares;

(c) “expertos” significa personas distintas de las que se mencionan en ¢l paragrafo (h)
de este Articulo, que sean nombradas por la Organizacion para llevar a cabo las

misiones de la Organizacion;

(d) “Gobiermno™ significa el Gobierno de la Republica de Colombia:
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(e) “reunion convocada por la Organizacion” significa cualquier reunién de un ente de
la Organizacion, y cualquier otra reunién, conferencia o seminario convocado por
la Organizacion, incluidas reuniones organizadas conjuntamente con otras
entidades:

() “Miembros™ significa paises que sean Miembros de la Organizaciéon u otras
entidades que participen en el trabajo de la Organizacion en cumplimiento con el
articulo 13 de la Convencion sobre la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (referida en adelante como “la Convencion OCDE”):

(g) “participantes no-Miembros™ significa pafses economias u organizaciones
internacionales que no sean Miembros de la Organizacion y que hayan recibido
una invitacion de la Organizacion para participar en una reunién convocada por la
Organizacion;

(h) “agentes™ significa las categorias de personal a las que se aplican las disposiciones
de este Acuerdo, segiun especificacion por el Secretario General de la
Organizacion;

(i) “Organizacion™ significa la Organizacion para la Cooperacién v Desarrollo
Econdmicos y todas las entidades o agencias que operan bajo su contexto;

(j) “instalaciones de la Organizacion” significa edificios o partes de los mismos
(incluidos sus terrenos adyacentes), utilizados en forma permanente o temporal
para efectos oficiales de la Organizacién;

(k) “bienes de la Organizacion™ significa todos los bienes, incluidos ingresos, fondos y
activos que pertenezcan a la Organizacion, se hallen en su posesién o
administrados por la Organizacién o en su nombre;

() “representantes” significa todos los delegados, suplentes, asesores, expertos
écnicos y secretarios de delegaciones de los Miembros o participantes no
Miembros.

Articulo 2

El proposito del presente Acuerdo es establecer un marco general de privilegios e inmunidades
para la Organizacion, seglin sean necesarios para el cumplimiento de su mision, en particular
con respecto a: (a) la cooperacion entre la Organizacion y la Republica de Colombia, incluida
visitas de agentes y expertos, (b) la Organizacion de conferencias o reuniones en la Republica de
Colombia y cualquier otro acuerdo futuro que se pueda celebrar entre la Orpanizacion y la
Republica de Colombia para tal efecto; y (¢) cualquier futuro establecimiento de una oficina de
la Organizacion en la Repablica de Colombia.

Articulo 3

L.a Organizacion posee personeria juridica. Tiene la capacidad, inter alia, de celebrar contratos,
adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles e iniciar procesos legales.
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Articulo 4

La Organizacién tendra los privilegios. exenciones e inmunidades que se establecen en este
Acuerdo y, segliin acordado por las Partes, cualquier privilegio, exencion ¢ inmunidad mas
favorable que el Gobierno posteriormente acuerde olorgar a cualquier otra organizacion
internacional.

Articulo 5

La Organizacion y sus bienes, dondequiera que estén situados y quien quiera que los poseca.
gozaran de inmunidad contra toda forma de proceso juridico, salvo en la medida que se renuncie
expresamente a inmunidad en un caso en particular. Se entiende, sin embargo. que para
cualquier medida de ejecucion se requerird una renuncia separada.

Articulo 6

Los bienes de la Organizacion, donde quiera que estén situados y quien quiera que los tenga,
estaran inmunes de allanamiento, requisicion, confiscacion, expropiacion o cualquier otra forma
de interferencia, bien sea por accion ejecutiva, administrativa. judicial o legislativa.

Articulo 7

I. Las instalaciones de la Organizacién, incluidas las instalaciones que la Organizacion
utilice durante el tiempo de una reunidn convocada por la Organizacion seran inviolables y
estaran bajo su exclusivo control y autoridad.

2 El Gobierno tomara las medidas apropiadas para garantizar la seguridad de las
instalaciones de la Organizacion: en particular, impedirda que cualquier persona. o grupos de
personas penetren sin autorizacion a las instalaciones o causen desorden en los sitios inmediatos

a las mismas.
Articulo 8

Los archivos de la Organizacién, y mas generalmente, todos los documentos que pertenezcan a
ella o que ella mantenga serdn inviolables donde quiera que se encuentren.

Articulo 9
Sin que sea limitada por controles financieros, normas o moratoria de cualquier clasc:

(a) la Organizacién podra mantener moneda de cualquier clase y operar cuentas en
cualquier moneda;

(b) la Organizacion podra transferir libremente sus fondos dentro. entre y fuera del
territorio de la Republica de Colombia y convertir cualquier moneda que tenga en
otra moneda bajo las mismas condiciones que cualquier otra organizacion
internacional o gobierno extranjero.
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Articulo 10
La Organizacion y sus bienes estaran exentos de:

(a) cualquier forma de tributacion directa, incluidos cargos para efectos de pension o
seguridad social; sin embargo, la Organizacién no reclamard exencion de tarifas e
impuestos que constituyan no més que el pago por servicios publicos:

(b) aranceles, prohibiciones y restricciones con respecto a articulos importados y
exportados por la Organizacion para su funcionamiento o en desarrollo de sus
actividades, en el entendido que dichos articulos importados no serin vendidos en
la Republica de Colombia, salvo de acuerdo con condiciones acordadas con la
Republica de Colombia;

(c) aranceles, prohibiciones y restricciones con respecto a la importacion y
exportacion de publicaciones u otro material que la Organizacién produzca, asi
como impuestos con respecto a la venta o difusion gratuita de sus publicaciones u
otros articulos producidos o servicios que ella preste;

(d) cualquier forma de tributacién indirecta, incluidos impuestos que formen parte del
precio a ser pagado, sobre bienes y servicios adquiridos por la Organizacion para
su funcionamiento, o en el desarrollo de sus actividades. Si la Organizacion paga
impuestos indirectos, estos serdn reembolsados de acuerdo con los procedimientos
aplicables a otras organizaciones internacionales y gobiernos extranjeros.

Articulo 11

1 Para sus comunicaciones oficiales, la Organizacion gozara del tratamiento no menos
tavorable que el que la Repiblica de Colombia concede a cualquier organizacion internacional o
gobierno extranjero, incluida su misién diplomatica, en materia de prioridades, tarifas e
impuestos sobre correos, cables, telegramas, radiogramas, telefotos. telefaxes, teléfono,
comunicaciones electrénicas y otras comunicaciones y tarifas de prensa para informacién a la
prensa y radio. No se aplicard ninguna censura a la correspondencia oficial ni a otras
comunicaciones oficiales de la Organizacion.

2. Para sus comunicaciones, la Organizacién gozara el derecho de utilizar codigos y
enviar y recibir correspondencia y otros documentos por correo privado.

Articulo 12

Los servicios publicos esenciales serdn puestos a disposicion de la Organizacion sobre la misma
base y condiciones que aplican a las misiones diplomaticas en la Reptiblica de Colombia.

Articulo 13

L Los representantes de los Miembros y participantes no Miembros, cuyos nombres seran
comunicados por la Organizacion, mientras ejerzan sus funciones y durante el viaje hacia y
desde el lugar de la reunion, gozaran de los siguientes privilegios ¢ inmunidades:
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(@) inmunidad de arresto o detencion y de decomiso de su equipaje personal. y con
respecto a palabras habladas o escritas y a todos los actos que realicen en su
capacidad de representantes, inmunidad de proceso legal de cualquier clase:

(b) inviolabilidad para todos los documentos;

(c) derecho a utilizar codigos y recibir documentos y correspondencia por correo
privado o valijas selladas;

(d) exencion con respecto a ellos y sus conyuges o comparieros contra restricciones de
inmigracion, registro de extranjeros u obligaciones de servicio nacional en el
Estado que visitan o a través del cual transiten en el ejercicio de sus funciones:

(e) las mismas facilidades con respecto a restricciones de moneda o cambio que se
conceden a representantes de gobiernos extranjeros en misiones oficiales
temporales;

(f) las mismas inmunidades y facilidades con respecto a su equipaje personal que se
conceden a enviados diplomaticos, y también;

(g) los demas privilegios. inmunidades y facilidades, que no resulten inconsistentes
con lo anterior, de que gozan los enviados diplomaticos, salvo que no tendran
derecho a reclamar exencion de aranceles sobre articulos importados (que no sea
como parie de su equipaje personal). o de derechos de consumo o impuestos de
ventas.

2 Con ¢l fin de garantizar completa libertad de expresion ¢ independencia en el
cumplimiento de las funciones de los representantes de los Miembros o participantes no
Miembros, la inmunidad de proceso legal con respecto a palabras habladas o escritas v todos los
aclos que hagan en el cumplimiento de sus funciones seguirdn siendo concedidas, no obstante
que las personas del caso ya no sean los representantes de los Miembros o participantes no

Miembros.

3. Los privilegios e inmunidades son concedidos a los representantes de los Miembros y
participantes no Miembros con el fin de salvaguardar sus funciones en relacion con la
Organizacion y no para su provecho personal. Por lo tanto, un Miembro o participante no
Miembro tiene no solo el derecho sino también el deber de renunciar a la inmunidad de su
representante en cualquier caso en que, a juicio del Miembro o participante no Miembro. la
inmunidad pueda impedir el curso de la justicia, y puede renunciarse sin perjuicio del propaésito
para el cual se concede la inmunidad.

Articulo 14
1. Los agentes de la Organizacion:

(a) estaran inmunes de arresto o detencion por actos realizados en su capacidad oficial
y contra confiscacion de su equipaje y otras pertenencias;
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(b) estaran inmunes de proceso legal por palabras habladas o escritas y actos
realizados en su capacidad oficial, o en el contexto de su empleo con la
Organizacién; los agentes continuardn teniendo inmunidad después de que
terminen sus funciones como agentes de la Organizacion:

(¢) estardn exentos de toda forma de tributacion directa, incluidos cargos para efectos
de pension o seguridad social, sobre salarios, emolumentos. indemnizaciones,
pensiones u otro elemento de remuneracién que les sean pagados por la
Organizacion;

(d) estaran exentos, junto con sus conyuges, compafieros y familiares dependientes,
seglin sean reconocidos por la Organizacion, de restricciones de inmigracion y
registro de extranjeros;

(e) estaran exentos del servicio militar;

(f) gozaran, junto con sus conyuges, compaiieros y familiares dependientes, segun
sean reconocidos por la Organizacion, de los mismos beneficios con respecto a
repatriacion en casos de crisis internacionales como miembros de misiones
diplomaticas;

(g) tendran el derecho de importar libre de aranceles sus muebles y efectos cuando
asuman sus funciones por primera vez en la Reptiblica de Colombia;

(h) tendran el mismo derecho de importar libre de aranceles, vehiculos automotores
que la Republica de Colombia concede a los agentes diplomdticos de rango
comparable;

(i) se les concederan los mismos privilegios con respecto a facilidades de moneda y
cambio que le son concedidas a los agentes diplomaticos de rango comparable;

(i) estaran exentos de cualquier obligacion para depositar garantia pagadera con
respecto a articulos admitidos temporalmente a la Republica de Colombia;

(k) gozaran del derecho, para actos realizados en su capacidad oficial, de utilizar
c6digos y enviar y recibir correspondencia y otros documentos por correo privado.

2. Las exenciones de derechos de importacion que se indican en los subparagrafos (g) y
(h) anteriores no seran aplicables a nacionales colombianos.

Articulo 15
Ademas de los privilegios, inmunidades y facilidades que se mencionan en el Articulo 14:

(a) el Secretario General de la Organizacion gozara de los privilegios, inmunidades y
facilidades concedidas a los jefes de misiones diplomaticas; su conyuge o
compafiero(a) e hijos dependientes, seglin sean reconocidos por la Organizacion,
gozaran de los privilegios, inmunidades y facilidades concedidos a los miembros
de la familia que formen parte del hogar de los jefes de misiones diplomaticas;
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(b)

los Secretarios Generales Adjuntos y Asistentes gozaran de los privilegios,
inmunidades vy facilidades concedidos a los agentes diplomaticos de rango
comparable; sus conyuges o compaiieros e hijos dependientes, segin sean
reconocidos por la Organizacién, gozaran de los privilegios, inmunidades y
facilidades concedidos a los miembros de la familia que formen parte del hogar de

los agentes diplomdticos de rango comparable.

Articulo 16

1. Los expertos que realicen misiones para la Organizacion o que sean invitados a
participar en una reunion convocada por la Organizacion, gozaran, en el territorio de la
Repiblica de Colombia. de los privilegios, inmunidades y facilidades que sean necesarios para
el ejercicio independiente de sus funciones durante el periodo de sus misiones, incluido el
tiempo que gasten en viajes relacionados con sus misiones.

2 En particular. a las personas referidas en el parrafo 1 de este Articulo se les concedera:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

()

inmunidad de arresto o detencion y de decomiso de su equipaje y demas
pertenencias;

inmunidad de proceso legal con respecto a palabras habladas o escritas. y a todos
los actos que se hagan en el desempefio de su mision: dicha inmunidad continuara
luego de la terminacion de su mision;

inviolabilidad de todos los documentos:

para efectos de comunicarse con la Organizacion, el derecho de utilizar cédigos y
de enviar y recibir correspondencia y demas documentos por correo privado:

los mismos privilegios con respecto a facilidades de moneda y cambio que son
concedidos a un representante de un gobiemo extranjero en mision oficial
temporal;

exencion de cualquier obligacion para depositar garantia pagadera con respecto a
articulos admitidos temporalmente en la Republica de Colombia.

Articulo 17

La Republica de Colombia tomard todas las medidas pertinentes para facilitar la entrada.
permanencia y salida del territorio de la Republica de Colombia, y para garantizar la libertad de
movimiento dentro del territorio a los representantes de los Miembros y participantes no
Miembros, agentes y expertos de la Organizacion y cualquier otra persona invitada por la misma
para efectos oficiales.
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Articulo 18

Los privilegios, inmunidades y facilidades son concedidos a agentes y expertos en interés de la
Organizacion y no para provecho personal de los individuos en si. El Secretario General de la
Organizacion tendra el derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de cualquier funcionario
o experto, donde. a su juicio exclusivo, la inmunidad de este funcionario o experto pueda
impedir el curso de la justicia y pueda efectuarse la renuncia sin perjuicio de los intereses de la
Organizacion. En el caso del Secretario General v de los Secretarios Generales Adjuntos y
Asistentes de la Organizacién. el Consejo de la Organizacion tendra derecho a renunciar a
inmunidad.

Articulo 19

La Organizacion cooperard en todo momento con la Repiblica de Colombia para facilitar la
debida administracion de justicia e impedir que no se presente ningin abuso con respecto a los
privilegios. inmunidades y facilidades que se mencionan en este Acuerdo.

Articulo 20

Con el fin de que la Organizacion pueda cumplir de manera plena y eficiente con sus
responsabilidades y atender sus tareas, el Gobierno hara todo lo que esté a su alcance para
prestar asistencia a la Organizacion en la resolucién de cualquier dificultad que ésta pueda
encontrar con la adquisicion de bienes, servicios y facilidades en el territorio de la Repiblica de
Colombia y para garantizar un efectivo respeto por los privilegios, inmunidades y facilidades
que le sean concedidos.

Articulo 21

Este Acuerdo serd interpretado y aplicado teniendo en cuenta su objeto primordial, el cual es
permitir a la Organizacion que cumpla de manera plena v eficiente con sus responsabilidades vy
atienda sus tareas.

Articulo 22

1; Las Partes tratardn de resolver cualquier controversia en cuanto a la interpretacion o
aplicacion de este Acuerdo mediante negociaciones o por cualquier otro método acordado
mutuamente.

2 Si la controversia no fuera resuelta segtn el parrafo 1 anterior dentro de un periodo de
sesenta dias a partir de la fecha de la solicitud de cualquiera de las Partes para resolverla, dicha
controversia serd sometida a arbitraje a solicitud de cualquiera de las Partes.

o |

3. El tribunal arbitral estara compuesto por tres arbitros. Cada una de las Partes escogera a
un arbitro y el tercero, quien serd el presidente del tribunal, sera escogido conjuntamente por las
Partes. Si el tribunal no quedara constituido dentro de tres meses a partir de la fecha de solicitud
de arbitraje, el nombramiento del/los arbitro(s) que ain no haya(n) sido designado(s) lo hara el
Secretario General de la Corte Permanente de Arbitraje a solicitud de cualquiera de las Partes.

4. El tribunal aplicara las disposiciones del presente Acuerdo, asi como los principios y
las normas del derecho internacional y su laudo sera definitivo y vinculante para ambas Partes.
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Articulo 23

L. Este Acuerdo entrara en vigor en la fecha en que la Republica de Colombia informe a
la Organizacion sobre el cumplimiento de los requisitos internos para su entrada en vigor.

2 Sujeto a |a entrada en vigor de la Convenciéon OCDE para la Republica de Colombia, el
presente Acuerdo podréa ser terminado por consentimiento mutuo o por medio de notificacion
escrita de terminacién de cualquiera de las Partes en caso de que la Republica de Colombia deje
de ser parte de la Convencion. Dicha notificacion escrita de terminacion surtira efectos no antes
de un afio siguiente a la fecha en que la otra Parte reciba la notificacion.

Dado en Punta Mita. México, el 2O de junio 2014, en duplicado. en inglés. francés y
espafiol, cada texto siendo auténtico. En caso de discrepancia entre los textos. prevalecera el
texto en inglés.

Por la Republica de Colombia Por la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos

Juan Manuel SANTOS Angel GURRIA

Presidente de la Republica de Colombia Secretario General
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EL SUSCRITO COORDINADOR ENCARGADO DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE
TRATADOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es copia fiel y completa del texto original del «Acuerdo entre
la Reptiblica de Colombia y la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre
Privilegios, Inmunidades y Facilidades otorgados a la Organizacién», suscrito en Punta Mita, Mexico, el
20 de junio de 2014, documento que reposa en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de
la Direccién de Asuntos Juridicos Interacionales de este Ministerio y que consta en cinco (5) folios.

Dada en Bogota, D.C., a los cinco (5) dias del mes de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

Jr A

~7,

L —4) AT
SERGIG ANDRES BIAZ RODRIGUEZ
Coordinador del' Grupo Interno de Trabajo de Tratados (E)

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y en
cumplimiento de los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de
Colombia, presento a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el proyecto de ley por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE)
sobre  Privilegios, Inmunidades y Facilidades
otorgados a la Organizacion”, suscrito en Punta
Mita, México, el 20 de junio de 2014.

I. LA O,RGANIZACI(')N PARA LA
COOPERACION 'Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE)

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), es una organizacion
intergubernamental, creada mediante la “Convencion
de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE) ”, suscrita el 14 de
diciembre de 1960, en Paris, Francia, y la cual entrd
en vigor el 30 de septiembre de 1961.

Reconociendo la interdependencia de las
economias y con miras a utilizar al maximo las
capacidades de los Estados para promover el
crecimiento sostenible y aumentar el bienestar
economico y social de los pueblos, esta Organizacion
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tiene como [Irincipales objetivos promover politicas
destinadas a*:

a) Realizar la mas fuerte expansion de la econo-
mia y del empleo y de un aumento del nivel
de vida en los paises miembros, manteniendo
la estabilidad financiera;

b) Contribuir a una sana expansion economica
en los Estados miembros y en los no miem-
bros en vias de desarrollo econémico, y

¢) Contribuir a la expansion del comercio mun-
dial sobre una base multilateral y no discri-
minatoria, conforme a las obligaciones inter-
nacionales.

Asi, es dable sefalar que la mision de la OCDE
consiste en promover politicas que fomentan el
bienestar econdmico y social, el aumento de empleos
y la calidad de vida de los pueblos alrededor del
mundo. Actualmente 34 Estados? son miembros de
esta Organizacion, los cuales forman una comunidad
de naciones comprometidas con los valores que
giran en torno a la democracia basada en el Estado
de derecho, los derechos humanos y una economia
de mercado abierta y transparente?.

En este orden de ideas, esta Organizacion se ha
convertido enun foro en el que los Gobiernos trabajan
juntos, intercambiando experiencias, buscando
soluciones a problemas comunes ¢ identificando las
mejores practicas para promover politicas a partir
de las cuales se pueda brindar una mejor vida a los
pueblos®.

Asi las cosas, es una Organizacion que trabaja con
los Estados para entender las causas de los cambios
climaticos, econdmicos, sociales y ambientales;
mide la productividad y los flujos globales del
comercio y la inversion; analiza y compara datos
para pronosticar futuras tendencias y establece
estandares internacionales en diferentes materias,
con miras a promover politicas que impulsen el
desarrollo sostenible a nivel mundial®.

En este sentido, es una institucion comprometida
con el establecimiento de una economia de mercado
basada en instituciones democraticas, y centrada en
el bienestar de los ciudadanos.

“Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economicos (OCDE)”, Preambulo y articu-
lo 1°.

Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Republica
Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alema-
nia, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Ja-
pon, Corea del Sur, Luxemburgo, México, Paises Bajos,
Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia,
Eslovenia, Espaia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido
y Estados Unidos.

Organization for the Economic Cooperation and Devel-
opment. OECD 50™ Better Policies for Better Lives.
OECD 50t Anniversary Vision Statement.

Organization for de Economic Cooperation and Devel-
opment, Secretary- General’s Report to Ministers 2014.
En:  http://www.oecd.org/about/secretary-general/SG-
Annual-Report-to-Ministers-2014.pdf

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
mico (OCDE), en http://www.oecd.org/about/.

Por mas de 50 afios la OCDE ha impulsado
estandares globales, acuerdos y recomendaciones
en areas tales como: la gobernanza y la lucha contra
el soborno y la corrupcion, la responsabilidad
corporativa, el desarrollo, la inversion internacional,
los impuestos y el medio ambiente, entre otros.
En este orden de ideas, la cooperacion, el didlogo,
el consenso y la revision son herramientas que
hacen que la OCDE contintie impulsando politicas,
con miras a una economia y sociedad mas fuerte,
transparente y justa.

Para cumplir con sus objetivos, actualmente esta
Organizacion esta enfocada en ayudar a los gobiernos
de los Estados Miembros y demads, en cuatro areas:

1. Lanecesidad de los Gobiernos de restaurar la
confianza en los mercados y las instituciones
y compaiiias que los hacen funcionar. Esto
requerira reforzar la regulacion y un gobier-
no mas efectivo en todos los niveles de la
vida politica y econdmica.

2. La obligacion de los Gobiernos de restable-
cer las finanzas publicas sanas como base de
un crecimiento econémico sostenible.

3. Larevision de medios para promover y apo-
yar nuevos recursos para el crecimiento a tra-
vés de la innovacion, estrategias amigables
con el medio ambiente y desarrollo de eco-
nomias emergentes.

4. Con miras a fortalecer la innovacion y el cre-
cimiento, la OCDE necesita asegurar que las
personas de todas las edades puedan desarro-
llar habilidades para trabajar productiva y sa-
tisfactoriamente en los trabajos del mafiana.

En resumen, la OCDE es una organizacion
determinada a continuar ayudando a los paises en
desarrollo a establecer politicas para promover el
desarrollo econdmico, el bienestar de los mercados
laborales, impulsar la inversion y el comercio,
fomentar el desarrollo sostenible, incrementar
los niveles de vida y el funcionamiento de los
mercados®.

II. PROCESO DE ADHESION DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA A LA
ORGANIZACION PARALA COOPERACION
Y DESARROLLO ECONOMICOS

Con miras a fortalecer su compromiso con

economias emergentes, cuyo peso internacional
continla en constante crecimiento y desarrollar
nuevas formas de asociacion y colaboracion para
impulsar el bienestar de todos los ciudadanos’, el
29 de mayo de 2013 el Consejo de la OCDE adoptd
la decision de iniciar discusiones sobre la adhesion
de la Republica de Colombia a la Organizacion.
A su vez, la decision de iniciar el proceso de
adhesion a esta institucion por parte del Gobierno
de Colombia, obedece al reconocimiento de que la
¢ Organization for the Economic Cooperation and Devel-
opment. OECD 50™ Better Policies for Better Lives.
OECD 50t Anniversary Vision Statement.
Organization for the Economic Cooperation and Devel-
opment. The OECD’s Global Relations. Meeting of the
OECC Council at Ministerial Leva. Paris. 29-30, May
2013.
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OCDE es considerada como un “club de buenas
practicas” y un promotor y facilitador de reformas
estructurales.

Al respecto, en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 se establecid el ingreso a esta
Organizaciéon como una estrategia fundamental
para el posicionamiento de Colombia a nivel
mundial, por medio de la cual se le permitira al
pais beneficiarse de los trabajos y experiencias en
formulacion de politica publica de las economias
lideres del mundo. Asi las cosas, la vinculacion
del Estado colombiano a la OCDE beneficiaria al
pais en la implementacion de mejores practicas y
reformas en la estructura del Estado, con miras a
obtener mayor eficiencia en el cumplimiento de
sus objetivos, en materia de reduccion de pobreza,
aumento de seguridad y prosperidad econdmica y
social a largo plazo, entre otros®.

En este orden de ideas, el objetivo de ser
miembros de la OCDE es aprender y compartir las
buenas practicas disefladas por la Organizacion, las
cuales han permitido impulsar reformas y cambios
estructurales en todos los Estados miembros y
desde ya en el Estado colombiano.

Asimismo, ser miembro la OCDE le permitira

al pais:

*  Tener un sello de garantia, pues los paises
que hacen parte de la OCDE son reconoci-
dos por tener politicas serias, responsables,
transparentes y justas. En este sentido, per-
tenecer a la OCDE es indicativo de un pais
que tiene serias intenciones de hacer las co-
sas bien, de mejorar continuamente sus ins-
tituciones, de invertir bien sus recursos y de
cumplir estandares exigentes. Este sello de
garantia es muy valioso para los inversio-
nistas extranjeros, los socios comerciales y
la comunidad internacional en general.

*  Imponer y exigir los mas altos estindares
sociales y ambientales a los inversionistas
nacionales y extranjeros. La presencia de
estandares comunes también busca facilitar
los flujos de comercio e inversion.

* Evaluarse continuamente y compararse
con los mejores.

+  Compartir nuestras experiencias exitosas
en los diferentes foros de la Organizacion.
Con esto se logra que Colombia sea reco-
nocida internacionalmente por temas en los
cuales se ha destacado y ha superado retos
importantes. Por ejemplo, la politica fiscal,
el manejo de los ingresos de recursos na-
turales, la lucha contra la pobreza, las po-
liticas de penetracion de las tecnologias de
informacion y comunicaciones.

* Incidir en la agenda global y en las de-
cisiones que se tomen en todos aquellos
espacios en los que se exige una respues-
ta cooperativa y coordinada por parte de
un nimero plural de paises (por ejemplo,
la OCDE es muy activa en la lucha contra
los paraisos fiscales, en la coordinacion de

8  Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

politicas comerciales y financieras, o en la
coordinacion de politicas ambientales).

*  Tener acceso a una valiosa fuente de datos
estadisticos, economicos y sociales compa-
rables a nivel internacional, permitiendo un
mejor analisis para el disefio y evaluacion
de nuestras politicas ptblicas. Esto obliga al
Estado a mejorar la calidad y transparencia
de sus estadisticas, lo cual es central para la
evaluacion de las politicas y la presentacion
de los resultados.

*  Acceder aun centro de pensamiento privi-
legiado con expertos de primer nivel, dispo-
nibles para discutir y revisar temas de politi-
ca publica, y con quienes se puede contratar,
si es necesario, una asesoria especializada,
que parte de un conocimiento amplio sobre
el pais y de una amplia gama de experien-
cias internacionales. Esta asesoria, por lo
demas, tiene la ventaja de no estar atada a
ninguna operacion de crédito o de comer-
cio.

* Participacion de funcionarios y técnicos
colombianos en los distintos comités, lo
que ofrece la oportunidad de aprender de las
experiencias de otros paises, conectarse con
sus pares, al tiempo que los obliga a una au-
toevaluacion permanente de sus institucio-
nes y sus politicas.

En este orden de ideas, el acceso de Colombia
a la OCDE muestra el compromiso del pais de
convertirse en un pais responsable, en el que, a
partir de reformas estructurales motivadas por
las buenas practicas y experiencias de los demas
Estados miembros, pueda lograr un crecimiento
no solo econdémico sino también de desarrollo
humano.

III. ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y LA ORGANIZACION
PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICOS SOBRE PRIVILEGIOS,
INMUNIDADES Y FACILIDADES OTOR-
GADOS A LA ORGANIZACION

El ingreso a la OCDE es uno de los objetivos de
la politica exterior del Gobierno colombiano, por lo
cual el Estado se propuso tomar todas las medidas
necesarias para poder ajustar sus politicas publicas
y legislacion a los parametros de esta Organizacion.

Tras la decision de la OCDE de iniciar
conversaciones con el Estado colombiano para su
ingreso a la Organizacion, el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Economicos sobre
Privilegios, Inmunidades y Facilidades Otorgados a
la Organizacion” constituye una de las herramientas
para la consolidacion de este proceso de adhesion.

Con miras a que la OCDE pueda prestar
colaboracion y apoyo en el territorio colombiano
y pueda cumplir plena y eficientemente con sus
responsabilidades y tareas, es necesario otorgarle
una serie de privilegios, inmunidades y facilidades,
con el fin de que goce de independencia para el
cumplimiento de su mandato, propoésito y objetivos.
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Al respecto, es preciso resaltar que, en
concordancia con la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961, las prerrogativas
a otorgar a la OCDE en virtud del Acuerdo sub
examine son concedidas en aras de salvaguardar sus
funciones en relacién con la Organizacién y no a
titulo personal, tal como se establece en el numeral 3
del articulo 13 y en el articulo 18 del instrumento®.

Ast las cosas, el objeto del precitado Acuerdo
es establecer un marco general de privilegios,
inmunidades y facilidades otorgados a la
Organizacion, necesarios para el cumplimiento
de su mision y relativos a: la cooperacion entre la
Organizacion y la Republica de Colombia, incluida
la visita de agentes y expertos; la organizacion
de conferencias o reuniones en la Republica de
Colombia y cualquier otro acuerdo futuro que se
pueda celebrar entre la Organizacion y el Estado
colombiano; y respecto del futuro establecimiento
de una oficina de la OCDE en Colombia!?.

En efecto, por medio del Acuerdo supra se crea
un marco para que la Organizacion, sus bienes, los
representantes de los Miembros y participantes no
Miembros, agentes y expertos, puedan desarrollar
sus funciones con la independencia necesaria para
poder llevar con éxito su mision. Lo anterior, a
través de visitas, conferencias o reuniones, y si
fuera el caso, del establecimiento de una sede de la
Organizacion en territorio colombiano.

Abhora bien, el texto del instrumento consta de 23
articulos. El articulo 1° consagra las definiciones, a
partir de las cuales se deriva el contexto y la forma
en que se deberan interpretar las disposiciones del
Acuerdo. Elarticulo2°prevéel objetodel instrumento.
El articulo 3° establece el reconocimiento de la
persona juridica de la Organizacion en territorio
colombiano, y su capacidad de celebrar contratos,
adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles e
iniciar procesos legales.

En el articulo 4° se hace mencién al
reconocimiento de los privilegios, exenciones e
inmunidades otorgadas mediante el Acuerdo sub
examine a la Organizacion. El articulo 5° establece
la inmunidad de la Organizacion y de sus bienes
contra todo proceso juridico, salvo cuando se
renuncie expresamente a dicha inmunidad, en cada
caso particular. Asimismo, se establece la necesidad
de una renuncia separada frente a cualquier medida
de ejecucion. Por su parte, el articulo 6° prevé la
inmunidad de los bienes de la OCDE frente a
cualquier allanamiento, requisicion, confiscacion,
9 Numeral 3. Articulo 13: [...] Los privilegios e inmunida-
des son concedidos a los representantes de los Miembros
y participantes no Miembros con el fin de salvaguardar
sus funciones en relacion con la Organizacion y no para
su provecho personal. Por lo tanto, un Miembro o partici-
pante no Miembro tiene no solo derecho sino también el
deber de renunciar a la inmunidad de su representante en
cualquier caso en que, a juicio del Miembro o participan-
te no Miembro, la inmunidad pueda impedir el curso de
la justicia, y puede renunciarse sin perjuicio del propdsito
para el cual se concede la inmunidad.

Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE). Articulo 2°.

expropiacion o cualquier forma de interferencia, ya
sea en virtud de una accion ejecutiva, administrativa,
judicial o legislativa.

El articulo 7° consagra la inviolabilidad,
control y autoridad exclusiva de la OCDE sobre
sus instalaciones, incluidas aquellas utilizadas
durante el tiempo de una reunién convocada por la
Organizacion. En este sentido, establece un segundo
numeral por medio del cual el Gobierno se obliga
a tomar las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de las instalaciones. A su vez, el articulo
8° prevé la inviolabilidad de los archivos de la
Organizacion, donde quiera que se encuentren y
de todos los documentos que le pertenezcan o que
mantenga en su posicion. Por su parte, el articulo 9°,
establece que la OCDE podra mantener moneda de
cualquier clase y operar cuentas en cualquier moneda
y, a su vez consagra que la Organizacion podra
transferir libremente sus fondos dentro, entre y fuera
del territorio de la Repuiblica de Colombia y convertir
cualquier moneda que tenga en otra moneda, bajo las
mismas condiciones que cualquier otra organizacién
internacional o gobierno extranjero.

A su vez, el articulo 10 establece las exenciones
a las que tendria lugar la Organizacion y sus bienes.
Sobre el particular, hace menciéon a: cualquier
forma de tributacion directa, incluidos cargos para
efectos de pension o seguridad social; aranceles,
prohibiciones y restricciones con respecto a articulos
importados y exportados por la Organizacion
para su funcionamiento y desarrollo de sus
actividades; aranceles, prohibiciones y restricciones
con respecto a la importacion y exportacion de
publicaciones u otro material que la Organizacion
produzca, asi como impuestos relativos a la venta
o difusion gratuita de sus publicaciones u otros
articulos, y cualquier forma de tributacion indirecta.
En este sentido, se establece que en caso en que
la Organizacion pague impuestos indirectos, los
mismos seran reembolsados en concordancia con
los procedimientos aplicables.

En relacién con el articulo 11, se establece
el trato a las comunicaciones oficiales de la
OCDE, previendo que la Organizacion gozara del
tratamiento favorable que el Estado colombiano
concede a cualquier organizacion internacional
o gobierno extranjero, en materia de prioridades,
tarifas e impuestos, sobre sus comunicaciones.
Asimismo, consagra que no se aplicard ninguna
censura a la correspondencia oficial, y que la
Organizacion podra utilizar codigos y enviar y
recibir correspondencia por correo privado.

De igual forma, en el articulo 12 se consagra la
disposicion de servicios publicos esenciales para el
funcionamiento de la Organizacion. El articulo 13
establece los privilegios e inmunidades que gozaran
los representantes de los Miembros y participantes
no Miembros de la Organizacion, a saber:
inmunidades de arresto y detencion, de decomiso
de su equipaje e inmunidad sobre cualquier proceso
legal relativo a las palabras habladas o escritas que
realicen en calidad de representantes; inviolabilidad
de documentos; derecho a utilizar cédigos y recibir
correspondencia por correo privado o en valija
sellada; exencion contrarestricciones de inmigracion
de ellos y de sus conyuges o compaiieros(as);
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facilidades respecto a las restricciones de moneda
o cambio; inmunidades en relacion con su equipaje
personal y los demas privilegios e inmunidades que
gocen los enviados diplomaticos. En este sentido,
prevé que no tendran derecho a reclamar exenciones
sobre articulos importados que no hagan parte de su
equipaje personal o derechos de consumo o IVA.

En el articulo 14, se reglamentan una
serie de privilegios e inmunidades para los
agentes de la Organizacion, relativas a: el
arresto o detencion por actos realizados en su
capacidad oficial y contra confiscacién de su
equipaje; la inmunidad contra todo proceso
legal iniciado por palabras habladas o escritas
y actos realizados en su capacidad oficial; la
exencion de toda forma de tributacion directa;
la exencion de restricciones de inmigracion y
servicio militar; beneficios con respecto a la
repatriacion en casos de crisis internacionales:
derecho a importar libre de aranceles sus
muebles y vehiculos: privilegios respecto a
facilidades de moneda y cambio; exenciones
de obligacion para depositar garantia pagadera
a articulos admitidos temporalmente y el
derecho de utilizar codigos y enviar y recibir
correspondencia por correo privado.

Ademas de lo anterior, en el articulo 15 se
establecen los privilegios, inmunidades y facilidades
adicionales que gozara el Secretario General de la
Organizacion, su conyuge o compaifiero(a) e hijos
dependientes.

El articulo 16 consagra las inmunidades y
privilegios a conceder a los expertos que realicen
misiones para la Organizacion o que sean invitados
a participar en una reunion, necesarios para el
ejercicio independiente de sus funciones, durante el
periodo de las misiones.

Por su parte, el articulo 17 indica que la Republica
de Colombia tomara las medidas necesarias para
facilitar la entrada, permanencia, salida y la libertad
de movimiento, dentro de su territorio, de los
representantes de los Miembros, participantes no
Miembros, agentes y expertos de la organizacion,
asi como de los invitados para efectos oficiales.

Enel articulo 18 se establece que las prerrogativas
concedidas a agentes y expertos se otorgan en interés
de la Organizacion y no para provecho personal de
los individuos. Al efecto, se consagra la potestad del
Secretario General de la Organizacion de renunciar
a la inmunidad de cualquier funcionario o experto.

A su vez, el articulo 19 hace referencia a la
cooperacion de la Organizacion con el Estado
colombiano para facilitar la administracion de
justicia e impedir que no se presente ningun
abuso respecto de los privilegios, inmunidades y
facilidades otorgadas mediante el Acuerdo objeto
de estudio.

En relacion con el articulo 20, este indica la
voluntad del Gobierno de Colombia de realizar
los esfuerzos que estén a su alcance para asistir
a la Organizacién en la resolucion de cualquier
dificultad respecto a la adquisicion de bienes,
servicios y facilidades y para garantizar el respeto
de las prerrogativas concedidas. Finalmente, los
articulos 22 y 23 establecen la forma en la que
se solucionaran las controversias surgidas de la

interpretacion o aplicacion del presente Acuerdo y
su entrada en vigor, respectivamente.

El ingreso de Colombia a la Organizacion es una
prioridad para la Republica de Colombia, de ahi que
la ratificacion del “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE) sobre Privilegios,
Inmunidades 'y Facilidades otorgado a la
Organizacion”, no solo constituya una herramienta
para que la Organizacion pueda cumplir de manera
plena y eficiente con sus responsabilidades y tareas,
sino un paso hacia la consolidacion del proceso de
adhesion de la Republica de Colombia al “club de
buenas practicas”.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno
nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores, solicita al Honorable Congreso de la
Republica, aprobar el proyecto de ley, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE) sobre Privilegios,
Inmunidades y Facilidades otorgados a la
Organizacion”, suscrito en Punta Mita, México, el
20 de junio de 2014.

De los Senadores y Representantes,

{n RIA ANGELA UIN CUELLAR

Ministra de Relaciones Exteriores

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de octubre de 2014

Autorizado. Sométase a la consideracion del
Honorable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales. )

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar:
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
sobre  Privilegios, Inmunidades y Facilidades
otorgados a la Organizacion”, suscrito en Punta
Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE)
sobre  Privilegios, Inmunidades y Facilidades
otorgados a la Organizacion”, suscrito en Punta
Mita, México, el 20 de junio de 2014, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligard a
la Reptiblica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los

Presentado al Honorable Congreso de Ia
Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores.

Maria Angela Holguin Cuéllar,
Ministra de Relaciones Exteriores.
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LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los
convenios internacionales
suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado
y Cémara, y dentro de los primeros treinta dias
calendario posteriores al periodo legislativo que se
inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado
acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando
los Convenios Internacionales vigentes suscritos por
Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno
Nacional encargada de ejecutar los Tratados
Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion
pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporara como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

El Presidente del honorable
Republica.

Senado de la

Amilkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.

CONCEPTOS

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecttese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero
de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2017.

Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
126 de 2017 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) sobre Privilegios, Inmunidades
v Facilidades otorgados a la Organizacion ™, suscrito
en Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada en el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2017.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA ANDI
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25
DE 2017 SENADO

por medio del cual se establecen medidas
para fomentar la formacion profesional de los
trabajadores del territorio colombiano y se dictan
otras disposiciones.

La Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), inspirada en el bien comun,
en la democracia participativa y en la busqueda
del mayor desarrollo y beneficio social para los
colombianos, se permite presentar su opinion
sobre el Proyecto de ley numero 25 de 2017

Senado, por medio del cual se establecen medidas
para fomentar la formacion profesional de los
trabajadores del territorio colombiano y se dictan
otras disposiciones.

Segtin el articulado propuesto, el proyecto de
ley busca conceder permisos o declarar licencia
de estudio hasta por un afo, al trabajador que,
teniendo no menos de tres anos de trabajo en la
misma empresa, obtuviere beca para estudios
en el extranjero, en materia relacionada con la
actividad laboral que ejercita, o para especializarse
en establecimientos oficiales del pais ubicados en
circunscripcion territorial distinta a su lugar de
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trabajo; siempre que la empresa cuente con quince
0 mas trabajadores y el nimero de becarios no
exceda del dos por ciento del total de ellos.

A renglon seguido, se establece que en el
periodo de licencia de estudios el trabajador
tendra derecho a permanecer afilado al sistema
de seguridad social a cargo del empleador; en los
demas aspectos operara el efecto de suspension
del contrato.

Lo primero que debemos decir es que la ANDI
avala la finalidad ultima que inspira este proyecto
de ley, esto es, la capacitacion de los trabajadores
como un componente esencial para que, dentro de
la empresa, exista bienestar laboral y empleados
preparados que puedan responder a los cambios y
exigencias del mundo del trabajo. El fomento del
aprendizaje continuo es un postulado necesario en
cualquier tipo de sociedad que pretenda tener un
desarrollo eficiente de sus empresas y su fuerza
laboral.

Dicho lo anterior, consideramos que el
establecimiento por via legislativa de un permiso
de estudio con una duracion precisa y bajo unos
presupuestos establecidos en la ley, rifie con la
flexibilidad requerida por las empresas y los
mismos trabajadores en la actualidad. En efecto,
la ANDI considera que no es posible establecer
requisitos obligatorios para todo tipo de empresa
y todos los perfiles de trabajadores que lleven tres
afios de trabajo en la misma empresa.

Los procesos de capacitacion en las empresas
son disimiles y dependeran de muchas variables
como el nimero y perfil de los trabajadores, los
incentivos que la empresa tenga ya implementados
para el aprendizaje continuo de su personal, las
necesidades especificas del trabajador, etc.

De otro lado, el proyecto de ley habla de que
la vinculacién a establecimientos educativos
oficiales con fines académicos por parte del
trabajador, no constituye por si misma una
causal de justificacion para dar por terminada
unilateralmente la relacion de trabajo. Este
tipo de redaccion que aparentemente es clara,
se ha convertido en la practica en fundamento
para declarar una estabilidad laboral reforzada
inexistente, que, en el caso particular, significaria
que los trabajadores vinculados a establecimientos
educativos no podrian ser despedidos.

En suma, si bien la finalidad del proyecto de
ley de la referencia se focaliza acertadamente en
la importancia que entrafia la capacitacion de los
trabajadores, es inconveniente en su desarrollo,
pues crea una nueva obligacion para las empresas
que va en contravia de la flexibilidad que estas
requieren para formular mecanismos variados de
capacitacion para sus trabajadores.

Cordialmente,

ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Bogota, D. C., septiembre de 2017

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes
de septiembre del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la_publicacién
en Gaceta del Congreso de la Repiblica, las
siguientes Consideraciones.

Concepto: Asociacion Nacional de Empresas de
Colombia (ANDI).

Refrendado por: Doctor Alberto Echavarria
Saldarriaga, Vicepresidente de Asuntos Juridicos.

Al Proyecto de ley niimero 25 de 2017 Senado

Titulo del proyecto: por medio del cual se
establecen medidas para fomentar la formacion
profesional de los trabajadores del territorio
colombiano y se dictan otras disposiciones.

Numero de folios: Dos (2) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: lunes dieciocho (18) de
septiembre de 2017.

Hora: 2:54 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURiDICQ DE FENALCO
PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE
2017 SENADO
por medio de la cual se establecen medidas
para fomentar profesional de los trabajadores
del territorio colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Doctor ; N

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General

Comision Séptima de Senado

Senado de la Republica
Ciudad
Asunto: Comentarios Proyecto de ley

nimero 25 de 2017 Senado, por medio de la cual
se establecen medidas para fomentar profesional
de los trabajadores del territorio colombiano y se
dictan otras disposiciones.

1. GENERALIDADES

En la actualidad, el empresario colombiano ha
visto una proliferacion de normas juridicas que
afectan directamente el ejercicio empresarial,
lo que trajo como consecuencia que el enfoque
de los negocios no sea la productividad, sino
el cumplimiento de normas en un escenario de
inestabilidad juridica.
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Asi, desde el 2000 al 2016, la Rama Ejecutiva
ha expedido 94.748 normas, entre decretos,
resoluciones, circulares, acuerdos y otros!.

De otro lado, en la pasada Legislatura 2016-
2017 cada 1,4 dias se radico un proyecto de ley
con incidencias en la empresa privada2.

2. LAFORMACION Y LA LICENCIA

Como gremio, reconocemos la importancia ele
la formacion profesional de los trabajadores, pero
el hecho de que una ley de la republica pretenda
crear una licencia para el trabajador que obtenga
una beca para estudiar en el extranjero, es una
carga normativa que afecta la autonomia de la
voluntad privada, como principio de los contratos
de orden privado.

3. JORNADAS FLEXIBLES

El articulo 4° del proyecto de ley, establece
que el empleador podrd acordar temporal o
indefinidamente horarios flexibles dentro de su
jornada laboral, esta norma ya esta estipulada en
el articulo 161 de CST asi:

Articulo 161. Duracion. <Articulo modificado
por el articulo 20 de la Ley 50 de 1990. El nuevo
texto es el siguiente:> La duracion maxima de la
jornada ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas
dia y cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las
siguientes excepciones:

d) <Literal modificado por el articulo 2°
de la Ley 1846 de 2017. El nuevo texto es el
siguiente:>FEl empleador y el trabajador podran
acordar que la jornada semanal de cuarenta y
ocho (48) horas se realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo, distribuidas en
maximo seis dias a la semana con un dia de
descanso obligatorio, que podra coincidir con el
domingo. Asi, el niimero de horas de trabajo diario
podra repartirse de manera variable durante la
respectiva semana teniendo como minimo cuatro
horas continuas y como mdximo hasta diez (10)
horas diarias sin lugar a ningun recaigo por
trabajo suplementario, cuando numero de horas
de trabajo no exceda el promedio de cuarenta y
ocho (48) horas semanales dentro de la Jornada
Ordinaria de 6 a. m. a 9 p. m.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo ya contempla
la posibilidad de pactar jornadas flexibles de
interés para el trabajador.

Por ultimo, los conceptos de formacion
profesional y capacitacion no son claros en el
texto, y los términos “vinculacion” “para fines
académicos”, no parecen crear un limite claro
frente a la prohibicion de despido.

Cordialmente,

L N o
GUILLERMO BOTERO NIETO
Presidente

Estudios propios.
2 Ibidem.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del
mes de septiembre del afio dos mil diecisiete
(2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en _Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes Consideraciones.

Concepto: Fenalco

Refrendado por: Doctor Guillermo Botero
Nieto - Presidente Nacional.

Al Proyecto de ley niimero 25 de 2017 Senado

Titulo del proyecto: por medio del cual se
establecen medidas para fomentar la formacion
profesional de los trabajadores del territorio
colombiano y se dictan otras disposiciones.

Nuimero de folios: cuatro (4) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: martes diecinueve
(19) de septiembre de 2017.

Hora: 12:14 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

GARA
L
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