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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion niimero
01.

COMISIONES PRIMERAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
CONJUNTAS DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA Y DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL
PARALAPAZ

(ACTO LEGISLATIVO NUMERO 1 DE 2016)

AUDIENCIA PUBLICA DE 2017
(septiembre 11)

— Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado, 016 de 2017 Camara

“Estatutaria de la Administracién de Justicia
en la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Convocada mediante Resolucion niimero 01 del
11 de septiembre de 2017, con el fin de escuchar
a las personas naturales o juridicas, interesadas en
presentar opiniones u observaciones al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 08 de 2017 Senado, 016
de 2017 Camara “Estatutaria de la Administracion
de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

SlendO ‘las 2:08 p. m. del dia 1 1 de Septlembl‘e de consiceran aportuno y conveniente convocar Audiencia Pdblica sebre esta iniciathva, con ef §

, . . . . fin de conacer las opiniones de [a ciudadanla sobre este tema. )

2017, en el Salon Guillermo Valencia — Capitolio o u it ie s ens ariat i s g s cpecior depatipects &
Nacional, recinto de sesiones de la Comision ciudodani e regirdn por o preisto n o Ley ¢de 1992 capltal bt g
. . 4 L QueloLey 52 de sgga, copitulo IX, artieulo 330, establece ef procedimiento pare cunvacar les 8
Prlmer.a de Senado, en la C}udafi d_e BOgOtE}, D.C, s Pt sobre cualulesproyeto de cto legittiv  de ey 2
se da inicio a la Audiencia Publica previamente “ AT el rRUTG 330 de-ia Ley $° de 1, focudta d is Mesa Disech, pasa .
COnVOCada y con la presencia de los Honorables reglamentar lo relasionado con las tntervenciones y el procedimiento que asegure fa debida 'ég
£

Senadores miembros de la Comision Primera del
Honorable Senado y Honorables Representantes
miembros de la Comisién Primera de la
Honorable Camara de Representantes, presidida
por el Presidente de las Comisiones Conjuntas
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

DE COLOMEIA

it B ABAEA

QL

COMISION PRIMERA

RESOLUCION N° o1

{30 de agosto de 2018)

“Por ld cual se convoca a Audiencia Publica”

La Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas de las

Comisiones Primeras del H. Senado de la Republica y dela H,

Cdmara de Representantes

CONSIDERANDO:

Que mediante ¢ Acto Legislativo N* o1 de 1016, artfeulo primero, se estableclé el
procedimiento legislativo especial para le Paz, con el fin de garantizar la fmplementacidn del

Acie

do Flnal pura termingcidn del canflicta y lu construccién de una Paz estable y duradera;

GQue las Comisiones Primeras de Senado y Cimara de Representantes, acorde al lteral d) del

articulo primero del Acto Legislative N° o1 de 3046, tramitaran mediante ol Procediminte
Legislativo Especial para la Paz, en primer debate, en seslones conjuntas los proyectos de ley

&in que medie para eilo solicitud del Gobferno nocional,

Que sz encuentra para trdmite en primer debate of Proyecto de Ley Estatutaria N o8 de aory
Senado 46 de 2057 Cdmera "Estatutaria de la Administracién de Justicla en la
Jurisdiceidn Especial para la Pax;

Que la Mesa Directiva de les Sestones Conjuntas de las Comisiones Primeras de Senado y

Cdmara, u solicitud de varias argantzaciones detimas y do Derechos Humanos,

AQUIIVE La DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congraso, Primar Piso. Tel: 3823 141
comistonprimerai@gmall.com
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COMISION PRIMERA

RESUELVE:
Artleulo . Convocar Audiencia Pablica para que las personas naturales y Juridicas, presenten
spinlanes u observaciones sobre el Proyecto de Ley Estatutaria N* o8 de 2017 Senado

16 de 207 Cdmara “Estatutaria de la Administracion de Justicla en la
Justsdliecidn Especial para la Par”,
Artlculo#t,  La Audiencla Piblica se llevard a cabo ¢l dia lunes u de septierabre de 2017, en la

Ciudad de Rogotd, #n ¢ Recinto dal Senads— Capleslia Naeianal, a panie de

na durackén de hasta diez 10} minutos;

cia Péblica, podrin realizasse
etaria de la Comisién Primera del Senado, los dias: viernes

7.en ol harario de gioo a.in.a 500 pm.

w<idn, conforme o dispone ol artlculo 230 de i Lay
inscrita la persona. En caso de no radicarse el

Articulo 4% ves Primeres dél Senado y de lo Chmara-de
presentantes efectuardn las diligensias necesarias ante el dres administretiva del
Serado de la Repiblica y de s Cémara de Representantes, a efecto que dicha
Audiencia sea dé conocimiento ge e especial ea la publicacién de un aviso
circulacién racional yio de la divulgacién de esta Audiencia en
Artiealos®,  Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dada en Bogots DC., a bos sreinia (3e) dias del mes de agosta del dos mil dies y siete (sor).

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congresa. Primer Plso, Tl 182] 141
combslonprimera i gmnil.com

Resolucidn N” 01 — SESIONES CONILINTAS

Piigine 2
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COMISION PRIMERA

Vicepresidente,
H.R. Carlos Arfuro Correa Mojica

Secretarios Generales,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congrese. Primer Piso. Tel 3323141
comislonprimeraigmail.com

Resoluin FI* (11— SESIONES CONRUNTAS

Pégina 3

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
Presidente que, de conformidad con la resolucion,
salio un aviso en un periddico de circulacion
nacional (EI Nuevo Siglo dias 5 de septiembre
de 2017, pagina 13A; 6 de septiembre de 2017,
pagina 11A; 7 de septiembre de 2017, pagina 11A)
y en el Canal Institucional del Congreso también
se publico el aviso por varios dias.

En la Secretaria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
se inscribieron:

—  Doctor Manuel Miguel Tenorio Adame

—  Gloria Maria Borrero Restrepo

— Doctora Valeria Silva Fonseca

— Doctor Mauricio Pava Lugro

—  Doctor Juan Carlos Ospina Rendén

— Doctor Fernando Vargas Valencia

—  Esther Maria Gallego Zapata

— Soraya Gutiérrez Argiiello

— Doctora Martha Luz Hurtado

— Jomary Liz Ortegén Osorio

—  Doctor Antonio Madariaga Reales

— Doctor Luis Javier Osorio Lopez

— Doctora Tania Parra Montenegro

— Doctora Diana Salcedo

— José Herbin Hoyos

— Patricia Riveros Gaitan

— Derly Pastrana Yara

— Doctora Sandra Milena Mufloz Caias

— Doctor Rodrigo Uprimny

— Alberto Yepes Palacio

— Martha Maya Calle

— Jesus Orlando Gomez

—  Guillermo Horacio Rodriguez Tobon

—  Doctor Jorge Mario Gémez

— Nicolds Montoya Céspedes

— Luis Orlando Lenis Ariza

— Nelson Javier Sanchez Hernandez

La Presidencia dispone que sean llamadas
las personas inscritas, fueron llamadas el doctor
Manuel Miguel Tenorio y la doctora Gloria Maria
Borrero Restrepo quienes no estan presentes, por
consiguiente:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Valeria Silva Fonseca — Sisma
Mujer:

Muy buenas tardes sefior Presidente, integrantes
de la Mesa Directiva y demas presentes, mi nombre
es Valeria Silva, abogada de la Corporacion Sisma
Mujer v hoy en representacion de la Alianza
Cinco Claves para un tratamiento diferencial a la
violencia sexual contra las mujeres en el marco
del conflicto armado integrado por la Corporacion
Sisma Mujer, la Corporacion Humanas y la Red
Nacional de Mujeres, quisiera compartir con
ustedes algunas reflexiones proposiciones que
hemos elaborado en torno al Proyecto de Ley
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Estatutaria para la Administracion de Justicia en
la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Del analisis que realizamos de este proyecto
de ley surgieron varios temas que consideramos
de vital importancia pero que por cuestiones de
tiempo por 10 minutos no podré desarrollar aqui;
sin embargo, hemos puesto a disposicion de los
y las honorables Congresistas de las Comisiones
Primeras un documento en el que exponemos
detalladamente  nuestros  planteamientos y
proposiciones y que fue depositado en la Secretaria
de la Comision Primera del Senado junto con
nuestra inscripcion a esta audiencia publica.

Asi las cosas el dia de hoy quiero exponer tres
de los ejes centrales de nuestras reflexiones, en
un primer momento me referiré a la garantia del
derecho de acceso a la justicia de las victimas,
seguidamente hablaré especificamente de los
derechos de las victimas de violencia sexual en
el marco del conflicto armado y terminaré con
algunas consideraciones respecto de monitoreo,
reparaciones y sanciones que establece el proyecto
de ley, hoy, bajo estudio.

En primer lugar queremos presentar una
oposicion a la falta de participacion de las victimas,
como primer punto de reflexion quisiéramos
recordar que la participacion efectiva y con
enfoque de género de las mujeres victimas no solo
hace parte el contenido esencial del derecho de
acceso a la justicia, sino también del principio de
debida diligencia con el que debe actuar el Estado
frente a las violencias contra las mujeres.

Esto implica que el Estado debe garantizar no
solamente la participacion de las victimas en los
procesos penales de forma general, sino ademas
debe establecer garantias especiales de acceso
para las mujeres toda vez que en el contexto de
discriminaciéon estructural contra las mujeres
hace que de por si las violencias contra nosotras
tenga mayores dificultades para acceder al aparato
judicial en su dimension tanto formal como
material.

Ahora, puntualmente en relacién con el texto
del articulado la primera observacioén puntual que
quisiéramos hacer tiene que ver con la omision en
los articulos 14 y 15 del proyecto de ley, es una
omision donde no se incluye explicitamente los
derechos, en la parte derechos de las victimas y de
su participacion efectiva el reconocimiento de la
garantia de participacion procesal y de su derecho
a la garantia de un recurso judicial efectivo.

Lo cual no es de menor peso, pues si bien esta
consagrado en la parte primera del proyecto de
ley que consagra los principios, precisamente
estos principios son las pautas que deberian guiar
el contenido y la interpretacion del articulado
del proyecto de ley y precisamente esa omision
al leerse sistematicamente con otras normas del
proyecto de ley evidencia la intencién de sacar a
las victimas del proceso ante la JEP.

Esta consonancia entre esta omision que
consideramos deberia ser subsanada se ve reflejada
con la exclusion expresa a la participacion de las
victimas en momentos procesales determinantes
como lo son la interposicion de recursos frente a
las resoluciones sobre la renuncia a la persecucion
penal que dicta la sala de definicion de situaciones
juridicas y las decisiones de las salas en la JEP y
secciones del Tribunal Especial para la Paz.

Pues los articulos 48, 88, y 139 sefialan que
solo el destinatario de las decisiones contara con
la legitimacion activa para adelantar los recursos
de reposicion y apelacion.

Honorables Congresistas consideramos que
esta situacion es particularmente grave para las
mujeres victimas de violencia sexual, pues un
proceso de justicia transicional como deberia
ser el proceso ante la Jurisdiccion Especial para
la Paz deberia ser una herramienta para superar
los histdricos obstaculos de acceso a la justicia
que hemos enfrentado las mujeres y no para
aumentarlos como sucede en el presente caso.

La posibilidad de recurrir las decisiones de
la JEP resulta esencial en los casos de violencia
sexual ya que algunos de los obstaculos comunes
de acceso a la justicia para las mujeres victimas
de este tipo de delitos precisamente se dan por
la subvaloracién de la violencia sexual o su falta
de reconocimiento por verse subvalorada frente a
otras victimizaciones.

Segundo, porque existen en muchos casos
los jueces que hacen valoraciones probatorias
en enfoque diferencial, y finalmente existe una
generalizada situacion de falta de reconocimiento
de los patrones facticos de victimizacion
identificados por la Corte Constitucional en los
Autos numeros 092 del 2008, y 009 2015 y de ley,
también, de la presuncién de relaciéon cercana y
suficiente con el conflicto de este tipo de hechos
establecia en el Auto nimero 009.

Es decir honorables Congresistas, elimina
la participacion de las victimas especialmente
para las mujeres victimas de violencia sexual,
no solamente vulnera su derecho de acceso a la
justicia, sino también omite el deber de debida
diligencia con el que el Estado estd comprometido
a actuar segun lo establecido en el articulo 7.B
de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Por estas consideraciones proponemos
que en el articulo 14 se incluya la garantia de
participacion procesal de las victimas quedando de
la siguiente forma, el Estado tomara las medidas
necesarias para asegurar con perspectiva étnica
y cultural el acceso a informacion, la asistencia
técnica y psicosocial, la participacion procesal y
la proteccion de las victimas ocasionadas por las
conductas que se examinaran en la JEP.

Por su parte en el articulo 15 les solicitariamos
a los y a las honorables congresistas que se
incluyeran las garantias procesales de las victimas
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a contar con un recurso judicial efectivo y que se
ajuste este contenido con una remisién expresa
al Acto Legislativo nimero 01 de 2007 en su
paragrafo del articulo 12.

Por otra parte sugerimos enfiticamente que
en los articulos 44, 88, y 139 se eliminen las
expresiones que conceden la posibilidad de recurrir
decisiones al interior de la JEP unicamente al
destinatario de la resolucion o sentencia de forma
que dicha posibilidad quede abierta también para
las victimas.

Ahora, queremos hacer hincapié en otros puntos
y es que esta garantia de derecho de participacion
también debe cumplir con unos minimos de
cualificacion, por ello consideramos que la
prevision del articulo 80 establece un protocolo
para la comunicacion fluida entre la unidad de
investigacion y acusacién y los representantes
de las victimas, no puede ser considerada como
una forma de participacion procesal, ni podria ser
homologable a una.

Por esta razoén proponemos que se elimine el
segundo inciso del articulo 80 que establece que la
unidad de investigacion y acusaciéon mantendran
una comunicacion fluida con los representantes de
las victimas, el director de la unidad elaborara un
protocolo para tal efecto, esta no es una garantia
procesal a los ojos de la Alianza Cinco Claves.

Ahora, si bien el Acto Legislativo nimero 01
del 2007 establece que habrd una ley ordinaria
procedimental, no podria argumentarse que se
dejara a la discusion sobre la participacion efectiva
de las victimas en el procedimiento ante la JEP
para esa futura ley, pues si se cierra la posibilidad
de participacion de forma tan tajante en una ley
de rango estatutaria, no queda claro como podria
revisarse esa exclusion a través de una ley.

En relacion especificamente con los derechos
de las victimas de violencia sexual si bien el
articulo 16 recoge el principio de los derechos
de las victimas de violencia sexual quisiéramos
precisar que estos no se circunscriben tinicamente
a la proteccion de su derecho a la intimidad
sino que el Estado tiene la obligacién de actuar
conforme al principio de debida diligencia.

Por esta razon consideramos que el articulo 16
merece un mayor desarrollo en el que se incluiran
garantias para las victimas, con un enfoque
diferencial por lo que proponemos que este articulo
se modifique y que con la siguiente redaccion, en
el caso de delitos que constituyan alguna forma
de violencia sexual la JEP les garantizara a las
victimas ademas de lo previsto en las reglas de
procedimiento los siguientes derechos procesales
y aqui viene la modificacion que proponemos.

Conformar debida diligencia como la no
revictimizacion, la asistencia juridica gratuita,
recibir medidas de proteccion para la vida,
integridad y seguridad, la proteccién a su salud
mental y fisica, su privacidad e intimidad, ser
informados de las actuaciones que se surten en

el proceso y los derechos que les asisten como
victimas asi como los mecanismos para hacerlos
efectivos.

Adicionalmente solicitamos que no se tengan
solamente para el estudio practicas del Estatuto de
Roma, sino también sus reglas de procedimiento
y pruebas, porque precisamente son instrumentos
elaborados para la aplicacion del Estatuto de
Roma.

Finalmente, valoramos positivamente que se
cree un grupo especial de investigacion al interior
de la unidad de investigacion, para investigar
los delitos de violencia sexual; sin embargo,
consideramos que la eleccion de las personas que
hagan parte de esta unidad especial primero debe
ser elegida mediante un procedimiento regulado y
publico que observe los siguientes tres criterios.

1. Estas personas deben contar con experien-
cia y conocimientos sobre violencias basa-
das en género.

2. Deben tener experiencia y conocimiento
del conflicto armado y sus efectos diferen-
ciados y los proporcionados en las mujeres
y personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diverso, y

3. Finalmente, deben tenerse en cuenta crite-
rios colectivos como la diversidad étnica,
la interdisciplinariedad, representacion re-
gional y entre otras.

Lamentablemente hasta aqui puede llegar mi
exposicion, pero en conclusion solicitamos mayor
participacion de las victimas especialmente
porque la exclusion imparta diferenciadamente
a las victimas de violencia sexual y ademas
solicitamos que se profundicen en la garantia de
las victimas de violencia sexual, estableciesen el
proyecto de ley.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Mauricio Pava Lugo - Conjuez de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia:

Gracias, sefnor Presidente, sefiores Presidentes
de las Sesiones Conjuntas de Camara y Senado,
sefiores ponentes, sefiores Representantes y
Senadores, sefioras y sefores.

Con profundo interés no solo desde el marco
juridico que nos es propio por el deber que hemos
asumido y la facultad que nos ha conferido que
proyecte desde la base de la academia como
fuente de pensamiento critico que es y como
nicleo que pluraliza la discusion tanto critica
como por positiva encaminada a analizar el
derecho como verdadera ciencia social que
cohesiona sus elementos sustantivos, me permito
ahora presentar, de forma breve, una propuesta
analitica que espero sirva como herramienta de
algunos puntos relacionados con el Proyecto de
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia en
la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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Especificamente con los delitos que tendrian
una estrecha vinculacién con la dejacion de
armas que considero requieren de mayor claridad,
realizando el estudio de normativa que sobre el
particular se ha expedido el articulo 3° de la Ley
1820 de 2016 en su ambito de aplicacion establece
que “también cobijar a conductas amnistiables
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion
de armas, situacion que en principio dejaba en la
indeterminacion cudles serian aquellas conductas
que serian amnistiables por estar vinculadas
estrechamente con el proceso de dejacion de
armas’.

Luego en el articulo transitorio 5° del Acto
Legislativo numero 01 del 2017 se establecio
que la ley definira las conductas delictivas que
se considerarian estrechamente vinculadas al
proceso de dejacion de armas prolongando el
vacio existente.

Analizando el proyecto de ley estatutaria que
hoy nos convoca y remitiéndonos al inciso tercero
del articulo 56 encontramos que las conductas
vinculadas estrechamente al proceso de dejacion
de armas son aquellas que no constituyan delitos
no amnistiables segin lo establecido en el
paragrafo del articulo 23 de la Ley 1820 del 30 de
diciembre de 2016.

Que no se pongan en cumplimiento del cese al
fuego y hostilidades bilateral y definitivo siempre
que hayan sido cometidas antes de que se concluya
el proceso de dejacion de armas, lo anterior plantea
una amplitud eventualmente inconveniente, pues
se entiende del texto redactado en el proyecto
de ley que todas las demas conductas cometidas
entre el 1° de diciembre de 2016 y el 15 de agosto
de 2017 que estén contempladas o no como no
amnistiables son consideradas estrechamente
vinculadas con la dejacion de armas.

Eso equivale a que toda la parte especial del
Cddigo Penal lo cual de ser asi y siendo esto una
sugerencia, no cumpliria con el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
en tanto se avizora que el limite temporal de la
Jurisdiccion Especial para la Paz tendria que ser
prorrogado por la multiplicidad de estudios caso
a caso dejando entonces sin garantizar en muchos
casos los derechos de la victima de la justicia,
verdad y reparacion.

Si bien el proyecto de ley establece que la
Jurisdiccion Especial para la Paz evaluard caso
a caso ese vinculo estrecho de acuerdo con los
parametros trazados, estariamos obligandole a
un estudio innecesario y gigante de conductas
que no estarian vinculadas estrechamente con la
dejacion de armas encaminando las asi guardadas
proporciones tal vez a lo vivido en la Ley 975
cuyos resultados ineficaces son ya conocidos.

El problema anterior se podria tornar mas
grande si se tiene en cuenta lo establecido
igualmente en el inciso tercero del articulo 56 del
proyecto de ley que establece, la justicia ordinaria

carecera de competencia sobre conductas
atribuidas a miembros de las FARC revisadas
antes de concluir el proceso de dejacion de armas
salvo cuando la Justicia Especial para la Paz haya
establecido que dichas conductas no pueden ser
consideradas estrechamente vinculadas al proceso
de armas.

Lo anterior quiere decir, ademas, que ademas de
no tener certeza juridica sobre aquellos delitos que
seran de competencia de la Justicia Especial para
la Paz en tanto tiene una vinculacion estrecha con
la dejacion de armas, tampoco la justicia ordinaria
podria investigar y juzgar aquellos delitos que
fueron cometidos entre el periodo de entrado en
vigencia el acuerdo y la terminacion del proceso
de dejacion de armas, pues estaria supeditada que
asi lo determine la Justicia Especial para la Paz.

Parece ser un inconveniente estructural, pues
estas disposiciones concordantes con el articulo
20 de la Ley 1820 de 2016 y con el articulo
transitorio 5° del Acto Legislativo numero 01
del 2017, tenemos que partir de la base de que
las secciones y salas de la Jurisdiccion Especial
para la Paz aun no estan funcionando, por lo que en
principio la justicia ordinaria para tener competencia
en aquellos delitos que fueron cometidos entre el
periodo de entrada en vigencia del acuerdo y la
terminacion del proceso de dejacion de armas tendra
que esperar a que la Justicia Especial para la Paz
cuando entre a funcionar determinard aquellos
delitos que no estarian estrechamente vinculados
con la dejacion de armas.

Se plantea siempre a modo de sugerencia para
ser tenidas en las siguientes cuestiones, puesta
en funcionamiento la Jurisdiccion Especial para
la Paz y determinadas aquellas conductas que no
estarian estrechamente vinculadas con la dejacion
de armas, ;jqué pasaria con todo el tiempo que
dejo de investigar y/o juzgar la justicia ordinaria?
(Qué pasaria con los elementos materiales y
la evidencia fisica que se dejaron de recolectar
oportunamente? ;Como operan los términos
de prescripcion de la conducta? ;Estaremos
garantizando de esta manera durante este tiempo
el derecho de no repeticion?

Las preguntas anteriores serian un poco mas
faciles de responder, si partiéramos desde ya de un
pilar que sustente de aqui en adelante el proyecto
de ley, es necesario plasmar creemos nosotros
una lista de delitos vinculados estrechamente
con el proceso de dejacion de armas sin dejar
lugar a amplias interpretaciones, mejorando el
intento realizado en la Ley 1820 del 2016 donde
se establecid una lista de delitos conexos con los
delitos politicos y por tanto amnistiables.

Y otra lista de delitos no amnistiables, y se dejo
hay que reconocerlo un marco juridico en relacion
con la otra cantidad de delitos frente a los cuales
no se hizo mencién pero que en ultimas la sala
de amnistias e indultos podra determinar si son
conexos o no con los delitos politicos.
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Para justificar la necesidad de regular en una
lista esta si taxativa pues no deben existir muchos
delitos que tengan un vinculo estrecho con la
dejacion de armas, cabria ponernos en distintos
escenarios ante este concepto indeterminado,
(qué pasaria con aquel sujeto que estando en
determinada zona veredal cometa un hurto,
falsifique documentos, privados entre el 1° de
diciembre de 2016 y el 15 agosto del 2017?

Podria ocurrir que el tratamiento especial de
la Justicia Especial para la Paz fuera aplicado
por la Comisién de estos delitos, por lo que se
hace necesario ademas de una lista de delitos que
se encuentren vinculados estrechamente con la
dejacion de armas unos criterios objetivos que
permitan identificar los demas y asi salir de la
indeterminacion.

Es necesario que se tengan en cuenta los
cuestionamientos realizados, pues estamos
creando un vacio juridico e investigativo en
aquellas conductas que por obligacion el Estado
deberia intervenir.

Honorables Senadores y Representantes y
demas asistentes, no siendo mas esta que una
sugerencia por supuesto si la normativa que sea
expedida con ocasion de reglamentar y desarrollar
los acuerdos de paz cumple con los estdndares
nacionales e internacionales de la materia no
puede ocurrir que esos mismos estandares sean
utilizados como obstaculo para quienes se oponen
a este proceso.

Desprovistos de toda politica y convencidos
de que el analisis sera profundo, concienzudo y
juicioso y el objetivo de alcanzar la paz se hace
bajo el cumplimiento de la Constitucion y la ley,
no podra ninguna norma que persigue a tan noble
objetivo tener problema alguno.

Seflores Presidentes, muchas gracias y corrijo
hablo de mi condicién de conjuez de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Ospina Rend6n, Comisién
Colombiana de Juristas:

Buenas tardes a todos y todos, muchas gracias
por esta invitacion a participar de la convocatoria
y por la asistencia de quienes estan en la tarde
de hoy, quisiera abordar especificamente el
asunto de la participacion de las victimas en los
procedimientos de la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

Nosotros entendemos que el procedimiento
penal aplicable serd un asunto de una ley posterior,
pero entendemos que hay unos principios y
elementos basicos que fueron incorporados en
el articulo 12 del Acto Legislativo nimero 01
del 2017 que deben ser sopesados y que deben
ser cumplidos a cabalidad en el tramite de la ley
estatutaria objeto de debate el dia de hoy.

Primer asunto, se ha planteado de alguna
manera que existe un dilema de participacion

entre celeridad y lo que serian las posibilidades
de recurrir o no decisiones o no de participar en
todas las instancias de las victimas. Al respecto
lo primero que quisiéramos mencionar es que no
existe tal dilema de participacion versus celeridad,
porque el proceso puede ser tan agil como
corresponda de acuerdo con las dindmicas que se
planteen, pero en todo caso sin la participacion
de las victimas de la justicia que salga de esos
procedimientos no es la que esperamos bajo el
escenario justicia transicional.

Si no hay un debate o un dilema de
participacion y celeridad es posible que existan
tensiones, que es un planteamiento que hemos
hecho en diferentes espacios, ;qué tensiones
pueden existir? Pueden existir tensiones entre los
derechos que estan reconocidos como el derecho
de contradiccion probatoria con el derecho de
celeridad, o el derecho de defensa con el derecho
de celeridad pero esas tensiones o resolver
teniendo en cuenta elementos que ha planteado la
Corte Constitucional para tal efecto.

De una parte que no se afecte el ntcleo
esencial del derecho de otra que las limitaciones
sean razonables y proporcionales, y de otra y por
ultimo que en esa medida el derecho fundamental
en todo caso sea garantizado.

Este primer aspecto, porque nos parece
importante, porque de una u otra manera las
observaciones que tenemos a este proyecto de ley
estatutaria estd sobre la base de qué tan rapido
puede ser el procedimiento pero a la vez cuales
son los derechos que deben tener las victimas.

Y un asunto esencial que ya qued6 en la
Ley 1820 y que creemos que en este caso no
se consolide es que las victimas no tengan la
posibilidad de recurrir a las decisiones, en esa
medida y pasando al segundo punto pues es muy
importante considerar la calidad interviniente
que tienen las victimas.

ElActo Legislativonumero 01 del 2017 planted
en especifico tres asuntos importantes, relevantes
para la participacion de las victimas, lo primero
y es que entendiendo que el procedimiento
penal es de caracter adversarial planted que
las victimas tienen la calidad de intervinientes,
y eso no es novedoso en el ordenamiento
juridico colombiano, la Corte Constitucional ha
mencionado que las victimas tienen una calidad
de intervinientes especial y eso no significa nada
distinto que en el tramite de todo el proceso penal
tienen los mismos derechos de participacion de
las partes y solamente en el juicio oral pueden ver
restringidos sus derechos.

El segundo aspecto es que esos derechos de
participacion o esa participacion se hara conforme
a estandares nacionales e internacionales, eso
obviamente nos da un escenario muy amplio pero
nosotros hemos hecho un estudio que recoge que
ya ha sido radicado en las Comisiones Primeras
sobre cuales son los elementos de derecho
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internacional y derecho interno de acuerdo con
la jurisprudencia constitucional que garantiza los
derechos de participacion de las victimas.

En ese caso y tercero se pueden resumir
en cuatro garantias sustanciales, garantias
probatorias, garantias procesales, garantias de
acceso y garantias sustanciales que al final de
esta presentacion trata de plantear.

Bajo esa calidad de intervinientes pues uno
comprende que las victimas van en busca del
reconocimiento y de la garantia de sus derechos
a la verdad, la justicia, la reparacion, y por eso
es que es indispensable su participacion, y al
respecto pasando al tercer asunto esta el problema
de la ley estatutaria en relacion con la posibilidad
de recurrir las decisiones.

Tanto el articulo 18 como el articulo 136
establecen que las resoluciones y sentencias solo
podran ser recurridas a solicitud del destinatario
de la medida, en algin momento y en otra
instancia seguramente el Ministerio Justicia
habia planteado que por destinatario se entiende
incorporada a la victima, sin embargo el proyecto
pareceirencontraviade esadeclaracion, jpor qué?
Tanto el articulo 43 como el articulo 86 cuando
se refieren a destinatarios dicen, destinatarios y
las victimas, ;/qué quiere decir eso?, que entonces
las victimas no estan incorporadas dentro del
concepto de destinatarios. Por eso nos parece
absolutamente determinante que los articulos 18
y 136 se corrijan de tal manera que permita que
los recursos seran interpuestos por las partes e
intervinientes.

De esta manera se resuelve entonces el dilema
que se habia planteado no solamente en este
proyecto de ley estatutaria sino desde la Ley
1820.

Por tltimo, en relacion con las garantias como
lo mencionaba ahora el acto legislativo establece
cuatro, la ley estatutaria haciendo una ley de
principios y entendiendo que no deberia restringir
la participacion de las victimas, por el contrario
deberia establecer las condiciones para que esta
se pueda dar de manera efectiva, y, ;cudles son
esas condiciones? Nos parece, respetuosamente
lo sugerimos en el escrito que radicamos y asi
lo hemos hecho en otras instancias, que el
proyecto de ley estatutaria deberia incorporar las
definiciones de estas cuatro garantias, de forma
tal que quede claro cudl es el horizonte de las
normas de procedimiento que han de expedirse, en
el primer caso las garantias de acceso de acuerdo
con los estandares nacionales e internacionales
pues lo que uno espera es que los mecanismos
sean muy sencillos, que estan rodeados de una
publicidad suficiente.

(Y aqué me refiero? Si la Jurisdiccion Especial
para la Paz a juzgar los delitos mas graves
cometidos contra la humanidad, la humanidad
en su conjunto se ha puesto de acuerdo con que
estas conductas son las mas gravosas, estamos

hablando de crimenes de lesa humanidad, estamos
hablando de crimenes de guerra, estamos hablando
de los delitos que no pueden ser considerados de
manera distinta y esos entonces merecen que toda
la humanidad en su conjunto y dado que todas no
pueden estar presentes en las audiencias, dado que
todas no pueden estar presentes en el procedimiento
pues conozcan cual es el tramite que se da. De
esa manera la publicidad es absolutamente
determinante.

{Qué otro asunto incluye las garantias de acceso?
La posibilidad de concurrir para hacer valer esos
derechos en los distintos espacios que se den, hay
dos articulos de la ley estatutaria que establecen
que sera facultad de establecer si las audiencias
de reconocimiento seran publicas o no, y que
ademas era potestativo establecer si podran acudir
las organizaciones de victimas sin mencionar a las
victimas que no hagan parte de organizaciones.

Y lo que nos parece bajo este escenario
planteado y siendo los crimenes mas graves pues
en estos casos siempre deberian ser publicas
las audiencias, en relacion con las garantias
procesales, la idea sin duda a partir de la calidad
de intervinientes es que las victimas puedan
participar de cada uno de los pasos que se dan
dentro del procedimiento.

Quetenganunarepresentacionjudicial gratuita,
si no la tienen ya a través de organizaciones, y
que puedan contar con los elementos procesales
de acceso adecuados para ver satisfechos sus
derechos, enrelacion con las garantias sustanciales
pensamos que el acompafiamiento y la asistencia
institucional son determinantes en este caso y
ya lo hemos mencionado en otros espacios las
garantias con ocasion de la representacion, el
acceso a expedientes, la posibilidad de ser oidas
para la determinacion de sus derechos y entre
otras cosas la atencidon psicosocial que en este
caso pues tendra que ser muy importante.

Por ultimo, en relacion con las garantias
procesales pues se espera que las victimas tengan
la posibilidad de suministrar las pruebas que
puedan controvertir las que se han presentado por
la contraparte y de esa manera ven garantizados
sus derechos, de manera especifica y detallada en
el documento que hemos radicado, pues hemos
considerado los otros asuntos.

No siendo mas y solo planteando el asunto
de la participacion de las victimas, lo que
creemos indispensable es que el Congreso de la
Republica de ser concordante con lo aprobado
en el Acto Legislativo numero 01 del 2017 que
no debe restringir los derechos de participacion
de las victimas siendo este un asunto propio el
procedimiento y me refiero a restringir cuando
por ejemplo prohibe la posibilidad de recurrir.

Y de otra parte siendo una ley estatutaria pues
es indispensable que desarrolle las garantias
establecidas para las victimas, muchas gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Maria Borrero Restrepo,
Directora Ejecutiva Corporacion Excelencia
en la Justicia:

Buenas tardes seflores  Senadores y
Representantes e invitados especiales, mil gracias
por esta oportunidad que nos dan.

Rapidamente voy a resumir el documento
que hicimos llegar oportunamente a las dos
comisiones, tenemos algunas consideraciones
de tipo general con el proyecto de ley estatutaria
que en nuestra opinion hay que mejorarlo
porque adolece de técnica legislativa, se hacen
demasiadas remisiones expresas al acuerdo final y
el acto legislativo sin que produzca realmente un
verdadero valor agregado.

Adicionalmente, también deja  vacios
importantes que los llena como por ejemplo en el
caso de la gradualidad de los incumplimientos a
las condiciones del Sistema de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion y por ejemplo
sigue guardando silencio con respecto a los
procedimientos para la libertad condicionada
respecto de los agentes del Estado, distintos a la
Fuerza Publica.

Entonces, pedimos a los ponentes realmente
mejorar el texto para evitar todas esas revisiones
generales, hacemos también un llamado por la
urgencia del momento y de poner y de aprobar esta
ley estatutaria y también valdria la pena reducirla
unicamente a los aspectos que debe tener una ley
estatutaria para dejarle a la ley y el resto ya que por
ser ley estatutaria pues tiene que cumplir todos los
pasos adicionales que implica una ley estatutaria.

Entre mas nos demoramos en poner en marcha
este sistema realmente va en contra de la propia
legitimidad de la justicia transicional, mas
teniendo en cuenta el tiempo que ha transcurrido,
las libertades que se han conseguido, lo que
falta para ponerla en marcha que cada vez que
repasamos todo lo que falta vemos que no va a
llegar facilmente por alld en marzo o junio del afo
entrante.

Y las primeras sentencias con todo lo que exige
procedimiento como por ejemplo los informes que
tienen que dar el resto de las entidades de pronto
las primeras sentencias las vamos a estar teniendo
por alla en dos o tres afios y ya tenemos a los
miembros de las FARC plenamente como partido
politico que y van a estar elegidos en el Congreso.

Entonces, de verdad yo creo que hay que hacer
un esfuerzo para acortar estos términos de manera
significativa en pro de la legitimidad del sistema,
algunas otras consideraciones con respecto al final
también, a la estabilidad juridica de la JEP se deja
en el proyecto de ley abierta la facultad a la ley de
estabilidad juridica y debe ser a la ley como dice
el acuerdo final.

Creo que hay que poner en el articulo creo que
es el 37 el término de que debe ser por ley que

se debe extender extraordinariamente en caso de
que sea justificado y requerido del término de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, y no dejarselo a
la propia JEP.

Con respecto a los tratamientos especiales el
proyecto deja claro que el incumplimiento de
las condiciones del sistema acarrea la pérdida de
tratamiento penal especial y también establece
que solo los incumplimientos graves daran
lugar a perder el tratamiento especial de justicia
entendiendo por incumplimiento grave la no
comparecencia injustificada ante las autoridades
del sistema que lo requieran.

La negativa a aportar la verdad y la reiteracion
a las conductas que constituyan graves violaciones
de los Derechos Humanos o Graves Infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, para la
incorporacion de las consecuencias previstas para
quienes incumplan los pilares sobre lo que se
edificé el sistema son muy laxas, pues permiten
que incluso quienes no hagan ninglin aporte al
haber dado quienes reincidan en la comision de
los delitos mas graves sigan beneficiados con una
pena reducida de hasta 20 afios que es el maximo
que puede imponerse en la JEP.

Con respecto al Gobierno y la administracion
el proyecto de ley estatutaria replica casi la actual
forma de gobierno de la Rama Judicial que como
a todos ustedes les consta tiene problemas y
produce problemas.

Creemos que realmente tener un Organo
de gobierno integrado por siete personas es
exagerado, mas teniendo en cuenta que esto es
una jurisdiccidn transitoria, hay que revisar en
debida forma las funciones que le corresponderian
a ese 6rgano de gobierno y sobre todo de verdad
no reproducir el Consejo Superior de la Judicatura
que termina siendo mas grande este 6rgano que el
de la propia Rama Judicial que va a tener muchos
mas procesos, entonces yo creo que tendriamos
que ser un poco mas creativos en la estructuracion
de ese gobierno de la JEP y no como lo tienen
previsto.

Con respecto a lo de la tutela, creo que se
crean, no s¢ si hay una tutela como especial, el
articulo 140 del proyecto parece ser distinto de
la accion de tutela, habla de un recurso de tutela
que solamente puede ser interpuesto por las
victimas, entonces pareceria que es diferente, es
una categoria diferente a la tutela que conocemos
todos. Entonces hacemos el llamado para que
se revise ese articulo porque en nuestra opinion
debe ser una sola la tutela y la puede interponer
cualquier persona y no solamente las victimas que
intervengan, cualquier persona que intervenga en
el proceso.

Con respecto a lo de la participacion de las
victimas teniendo en cuenta que todo el acuerdo
de paz ellos estan en el centro, ha sido un tema que
venimos aqui discutiendo desde que se presentod
el acto legislativo de si deberia regularse su
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participacion desde el acto legislativo y ahora es de
la ley estatutaria y pues en eso hay varias teorias,
nosotros consideramos que la ley estatutaria tiene
algunos principios de participacion de las victimas
pero su real participacion debe quedar disefiada en
la ley de procedimientos.

Que ojala la ley estatutaria los apuntale mas
para quitarle esa discrecionalidad que van a tener
los magistrados de la JEP, pero si consideramos
que deberia dejarse abierta la posibilidad para que
las victimas puedan interponer recursos en contra
de las decisiones de la accion penal respecto de
los delitos no amnistiables en los cuales el autor
no tenga la calidad de determinante, que en este
momento esta proscrita en el proyecto de ley
estatutaria, como se me acabd el tiempo entonces
voy a dejar aqui, solamente hago el llamado en
lo de la coordinacion que el proyecto establece
un Comité de Coordinacion Interinstitucional
del sistema pero deberia ampliarse también a una
coordinacion con lajusticia ordinaria, ya que como
hemos visto hay muchos vasos comunicantes
entre la Justicia Especial para la Paz y la ordinaria.

Muchas gracias y dejé radicado el documento
completo en la Secretaria.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Emilio Lagos Bruch, Consultorio
para los Derechos Humanos y Desplazamiento
Forzado:

Buenas tardes sefior Presidente, seflor
Secretario, seflores Senadores y honorables
Representantes y demas asistentes.

Reciban un cordial saludo de la coordinacion
para los Derechos Humanos y el desplazamiento
forzado Codess, es nuestro deseo hacer una serie
de observaciones al proyecto de ley estatutaria que
actualmente ustedes tramitan referente a la JEP.
En este sentido, creemos que es necesario hacer
ciertos ajustes que garanticen particularmente
desde nuestro interés institucional los derechos de
las victimas.

Para ello es importante recordarles Ia
trascendencia que juegan los derechos de las
victimas en un contexto de un sistema de justicia
transicional en un sistema de justicia transicional
que tiene que unas caracteristicas que se
restaurativo, por lo cual fue bajo este principio,
bajo esta logica los derechos de las victimas no son
aspectos secundarios o aspectos intrascendentes,
sino que son aspectos de la esencia misma de este
tipo de actuaciones.

Por ello curiosamente el articulo primero del
Acto Legislativo numero 01 de 2012 del marco
juridico para la paz ya contemplaba como una
de las finalidades de los instrumentos de justicia
transicional que fuesen desarrollados, justamente
el garantizar en la mayor medida de lo posible los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia,
reparacion, una finalidad que no estd reiterada
dentro del articulo segundo del proyecto de ley
estatutaria.

De la misma manera podriamos decir
particularmente me voy a referir al aspecto de
la participacion de las victimas, en este sentido
hemos concebido desde Codess la obligacion,
hemos estado insistiendo en la obligacién que
le asiste al Estado colombiano de garantizar
la participacion de las victimas en este tipo de
actuaciones judiciales en la medida en que no
solo es coherente con ese enfoque restaurativo
de la justicia transicional de que hablabamos,
sino también en la medida en que precisamente el
acuerdo reconoce la centralidad de los derechos
de las victimas.

Asi que esto hace que sea alin mas sustancial
la participacion de las victimas como un derecho,
para Codess no constituye o no cabe duda de que
la JEP constituye un escenario para garantizar
dichos postulados y de que el proyecto de
ley estatutaria que se comenta en el presente
documento constituye un esfuerzo serio y dificil
por parte del Gobierno nacional, el Congreso
de la Reptiblica y demads actores institucionales
de la implementacion del acuerdo de paz, para
reflejar los reconocimientos contemplados en
dicho acuerdo respecto del lugar de las victimas
en la construccidon de una paz estable y duradera.
Sin embargo, se considera de vital importancia
alertar al Congreso de la Republica sobre algunos
contenidos del proyecto que de manera transversal
expresan serios retrocesos sobre el contenido y
alcance de los derechos y garantias de las victimas
en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Toda vez que los esfuerzos por influir el deber
del Estado de asegurar la participacion de las
victimas en el mismo no son suficientes, pues
corren el riesgo de someter dicha participacion al
plano de lo meramente formal y procedimental que
en el mejor de los casos reduciria la intervencion
de las victimas en la jurisdiccion especial de la paz
auna circunstancia optativa y discrecional y no de
caracter obligatorio, lo cual puede comprometer
la conexidad de la futura norma con el acuerdo
de paz y su constitucionalidad a la luz de ciertas
fuentes del derecho internacional que hacen parte
del bloque de constitucionalidad colombiano.

Por ejemplo, en dicho sentido es clara la
posibilidad de intervenir de la Procuraduria, del
Procurador General de la Nacioén en defensa de
los derechos de las victimas pero bajo solicitud de
los magistrados de la JEP, lo que condiciona a que
su actuar no es independiente ni se puede dar por
la voluntad o la iniciativa de otros sujetos dentro
de la actuacion de otros sujetos como las propias
victimas o por solicitud de la Secretaria Ejecutiva,
sino por impulso mutuo propio por parte de la
Procuraduria sino que depende de la iniciativa de
los magistrados.

Es muy relevante, sumamente importante el
debate y algo es que se ha planteado acé alrededor
del debate de la posibilidad de someter las garantias
de participacion de las victimas a aquellas que ya
hablamos de este articulo 12 del Acto Legislativo
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nimero 01 del 2017 en su paragrafo la posibilidad
de que estas garantias sean convertidas en meros
asuntos procedimentales, lo cual de alguna manera
resulta contrario a la esencia de estos procesos de
justicia transicional.

Contradicen elementos del derecho
internacional de los derechos humanos entre ellos
el acceso a un recurso judicial efectivo que ha sido
desarrollado tanto en elementos de soft law como
de hard law del derecho internacional publico y
particularmente es preocupante observar cdmo
la ley estatutaria se replica derechos y garantias
para los victimarios, derechos del orden como el
debido proceso o garantias como el principio de
legalidad que ya tienen orden constitucional son
reiteradas en este proyecto, lo cual no se hace
frente a los derechos de las victimas, el articulo
68 del proyecto de ley estatutaria se refiere a las
normas procedimentales que al futuro regiran a la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Pero dicho articulo no hace ningln tipo de
mencion a las garantias de participacion de las
victimas, ni siquiera reitera a aquellas que ya
estan mencionadas dentro del paragrafo del
articulo 12 del Acto Legislativo nimero 01 del
2017, es curioso si los derechos de las victimas
quedan relegados a normas procedimentales,
es un principio de hermenéutica basica hoy
esencial en que lo sustancial prevalecera sobre lo
procedimental.

Afirmar la centralidad de los derechos de las
victimas pero reflejarlo a normas procedimentales
cuando las garantias y derechos para los
victimarios constan en documentos sustanciales
resulta incoherente, incompatible, con la aludida
centralidad de los derechos de las victimas que
establece el acuerdo de paz.

En igual sentido del Acto Legislativo nimero
01 de 2017 en su paragrafo del articulo 12 cuando
nos hablan de estas garantias de procedimiento,
estas garantias para la participacion de las
victimas nos hablan de las normas que regiran a
la Jurisdiccion Especial para la Paz, no nos habla
de una norma, por lo cual nuestra visién desde
Codess es la necesidad de que las garantias para la
participacion de las victimas deben constar en las
distintas normatividades que entren a desarrollar
la Jurisdiccion Especial para la Paz, incluida la ley
estatutaria que ustedes tramitan actualmente.

Para tal sentido hemos sugerido que se
incluya tan siquiera al menos referencias a
cual es el contenido o cual es la definicion que
deberiamos entender por estas garantias de
acceso, la participacion procedimental, sustantiva,
probatoria, asi que consideramos que esto se trata
de omisiones que son de caracter sustancial que
tienen que ver con la semantica constitucional
de los derechos de las victimas a la reparacion
integral, a la verdad y a la luz del paradigma de la
justicia restaurativa.

En tal sentido pedimos al Congreso que
enmiende estos errores, estas omisiones en que se
pueda haber incurrido y que para tal se exponga lo
pertinente de conformidad con el Acto Legislativo
nimero 01 del 2017 y el Acto Legislativo nimero
01 de 2012.

Paralelo a ello consideramos y también les
estamos advirtiendo dentro del documento,
concluyendo hay una serie de otro tipo de
dificultades que advertimos dentro del proyecto
de ley que deberian ser corregidas por ejemplo
el uso de la expresion reparacion integral no es
central dentro del proyecto, hay el uso de otras
expresiones incluso expresiones que pueden
resultar un tanto equivocas como expresiones
como resarcimiento que no es claro si equipara
la reparacion integral o si deberiamos entenderlas
solo referida a los contenidos indemnizatorios,
es decir, al contenido econdémico o si se traducen
también en medidas de resarcimiento inmaterial y
colectivo.

De igual manera el proyecto condiciona
el deber estatal de reparar a las victimas a la
existencia de medios razonables, esa categoria
nos parece subjetiva, nos parece muy abstracta
y de alguna manera también esta condicionando
la reparacion de las victimas a la regla fiscal,
volvemos a encontrarnos con elementos referidos
a sostenibilidad fiscal y a la suficiencia de medios
para cumplir este fin lo cual no estd conforme ni
a la naturaleza de los derechos de las victimas ni
a la aludida centralidad que tanto ha predicado el
acuerdo de paz.

Finalmente, el documento estd por ustedes
recibido, fue radicado, hay varias observaciones
mas de las que podriamos hacer, creo que seria muy
importante dejar en claro también una referencia
del articulo 35 en el sentido de que el proyecto
plantea que la contribucion a la reparacion como
un elemento a ser tenido en cuenta para quienes se
someten a la JEP reciban tratamientos especiales
de justicia, y no como un condicionamiento para
recibir dicho tratamiento conforme al articulo 35
que ya deciamos.

La reticencia de los responsables a reparar
las victimas no esta contemplada tampoco como
parte del incumplimiento grave de los deberes por
parte de quienes se sometan a la JEP y por ende
no da lugar a perder el tratamiento especial a ellos
a aplicarseles conforme al articulo 18. Agradezco
mucho su atenciéon, muy amables.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Alejandra Coll Agudelo, Ruta
Pacifica de las Mujeres:

Buenas tardes, quiero agradecer a la Presidencia
de las Comisiones Conjuntas Primeras del Senado
y Camara de Representantes esta invitacion,
estoy aqui en nombre de la Ruta Pacifica de las
Mujeres y nuestra Directora Esther Maria Gallego
Zapata que hoy queremos venir a presentar las
razones por las cuales consideramos que se deben
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hacer algunas modificaciones al proyecto de ley
estatutaria que hace tramite en estas camaras de
forma conjunta.

Primero, queremos contarles que laruta pacifica
es una organizaciébn con presencia en nueve
regiones de Colombia, y una de las cosas que
mas nos solicitan las mujeres en estos territorios
es precisamente acceso a la justicia, en muchos
de los territorios donde hacemos presencia como
Putumayo, o Chocd, el acceso a las mujeres a las
justicias es bastante por decir lo menos precario.

Y lo que esperan de la Justicia Especial para la
Paz que ustedes estan redactando en este momento
es que sea una justicia accesible para ellas, con
mecanismos que puedan llegar a ellas, creemos
ademas que las mujeres deben contar con una
JEP que tenga presencia regional, eso nos parece
fundamental y creemos que en el articulado de la
ley estatutaria tal y como est4 planteado no existe
ningiin mecanismo que obligue al reglamento que
van a redactar los magistrados a establecer una
presencia regional.

Entre 2010 y 2013 desde la ruta pacifica
realizamos un ejercicio de Comision de
establecimiento de la verdad para las mujeres en
donde recogimos mas de 1.000 testimonios en
todo el pais, y el 70% de esas mujeres no habian
tenido ninguna forma de acceso a la justicia en
regiones como el Cauca, Choco, los Santanderes.

Creemos que esto genera una desigualdad en el
acceso a la justicia profunda que pues es resuelto
con una Justicia Especial para la Paz con presencia
regional, que ademas cumpla con los estandares
de igualdad en el acceso a la justicia para las
mujeres que establecio la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su texto de 2011 en donde
se establecen algunos estandares que le suplicamos
a ustedes honorables congresistas tener en cuenta.

Elaccesoalajusticiaes un derecho fundamental
del cual han sido privadas mujeres en las regiones
de Colombia, pero ademas de esto consideramos
que la participacion en los procesos aun en
mujeres que residen en zonas donde hay presencia
de la justicia ha sido limitada, entendemos que los
aspectos minuciosos del detalle del procedimiento
de la Justicia Especial para la Paz deben ser
revisados por medio del reglamento que vaya a
redactar los mismos magistrados y que pasara por
este Congreso.

Sin embargo, creemos que este proyecto de
ley estatutaria de tener unos minimos en relacion
a la participacion de las victimas y desde la ruta
pacifica queremos proponerles unos criterios muy
concretos, primero que se establezca cdmo se va a
activar el procedimiento ante la Justicia Especial
para la Paz, eso no aparece en el articulado del
proyecto de ley estatutaria que creemos que
es supremamente importante, y lo segundo
mecanismos para interponer recursos y también
para la defensa de los intereses de las victimas.

Y ahi me permito llevar a otro tema que ya en
intervenciones que me precedieron han abordado
y en el cual no pienso reiterar que no pienso
repetirlos pero sin embargo considero que es muy
importante aclarar el tema de la representacion
judicial que van a tener las victimas en la JEP.

Laley estatutaria debe decir claramente de quién
es la responsabilidad de esa representacion, si va
a serlo la Defensoria del Pueblo por medio de su
mecanismo de representacion judicial de victimas
que por cierto ya esta recargado y tiene muy pocos
recursos o se va a crear otro mecanismo.

Aqui se genera una desigualdad, dado que
en algunos decretos existentes ya se generod por
ejemplo mecanismos de defensa técnica para
agentes del Estado, mecanismos de defensa
técnica especializada y creemos que las victimas
deben tener un mecanismo similar que les permita
también obtener representacion y eso debe estar en
la ley estatutaria y no debe dejarsele al reglamento.

Al mismo tiempo consideramos y esto es muy
importante que debe haber unos mecanismos de
coordinacion claros y concretos con la jurisdiccion
especial indigena, si bien es cierto durante la
ley estatutaria se menciona que debe haber una
coordinacion no se establecen los como de esa
coordinacion, y se deben dar unos lineamientos
basicos para que una vez sea rescatado el
reglamento de la Jurisdiccion Especial para la
Paz entonces alli esos reglamentos sean atendidos
sobre todo cumpliendo con los estandares
internacionales de respeto a la jurisdiccion propia.

Muchas de las mujeres que hemos conocido
victimas del conflicto armado hacen parte de estos
pueblos indigenas y es muy importante establecer
mecanismos de coordinaciéon entre estas dos
jurisdicciones. Finalmente queremos pedirles que
redacten esta norma pensando en una politica de
Estado y no del Gobierno, en una politica que
perdure y con independencia de quien esta en la
Casa de Nariflo.

Creemos que para eso se requiere cumplimiento
de estandares internacionales y sobre todo tener
en cuenta que la mayoria de personas que van a
acceder a esta Justicia Especial para la Paz son
personas que por lo general no han acudido a la
justicia anteriormente. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Soraya Gutiérrez Argiiello, Vocera
Movimiento Victimas de Crimenes de Estado:

Muchas gracias, en nombre de las miles de
victimas de la violencia perpetrada por agentes
del Estado y grupos paramilitares que han actuado
con su anuencia y complicidad expresamos los
agradecimientos a las Comisiones Primeras
de Cémara y Senado por la iniciativa de esta
audiencia.

Un presupuesto fundamental para garantizar
los derechos de las victimas de la violencia estatal
es nuestra participacion activa en todas las etapas
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procesales, en la Jurisdiccion Especial para la Paz,
con la certeza de que esta participacion antes de
afectar la efectividad y eficacia de la justicia va a
ser garante de esta.

Lasvictimas hemossidoy seguiremos siendo las
primeras en reclamar severidad judicial y nuestra
participacién no pretende en ningin momento
torpedear el proceso judicial, sino alcanzar cuanto
antes nuestro derecho a la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion,
el principio de centralidad de las victimas no
es algo que se limita al texto del acuerdo sino
que debe extenderse a su reglamentacion y a su
implementacion.

Y en ese sentido solicitamos se realicen ajustes
en el texto del proyecto de ley en varios temas,
para esta intervencion me referiré a dos; uno,
lo que tiene que ver con la participacion de las
victimas, y dos, con el tratamiento especial para
agentes del Estado como garantia de no repeticion.

La participacion y el reconocimiento de las
victimas es un principio del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, en Colombia ha sido
reconocido en el acuerdo final de paz y un criterio
especifico para su implementacién y claro en los
procesos de justicia transicional particularmente
en aquellos que estan basados en la justicia
restaurativa, que tiene como objetivo restaurar las
relaciones afectadas por la violencia sociopolitica
y por el conflicto armado a partir de la dignificacion
de las victimas y del reconocimiento de libertad y
responsabilidad, de la restauracion y reparacion
de los dafios individuales y colectivos causados
como fundamento para la reconciliacion.

Tratandose de la Jurisdiccién Especial para la
Paz, tenemos que en la jurisprudencia del sistema
interamericano y de otros organos de proteccion
han manifestado que se debe garantizar la
participacion de las victimas y sus familiares en
todas las etapas del procedimiento judicial.

Esto es en la etapa investigativa, en el juicio con
plena capacidad para actuar, con oportunidades
procesales para poder presentar sus pretensiones,
presentar elementos probatorios y acceso a
recursos efectivos sobre decisiones relacionadas
con la satisfaccion de sus derechos, el relator
especial de la promocion para la verdad, la justicia
y la reparacion a reiterar en diferentes informes
que no puede negarse la satisfaccion de los
derechos de las victimas y la participacion activa
de las mismas a lo largo del proceso y asi lo ha
reiterado la Corte Constitucional en innumerables
fallos.

En la redaccion inicial del Acto Legislativo
numero 01 no se prevenia la participacion de las
victimas, fue gracias a la presion e intervencion de
grupos de victimas, de organizaciones defensoras
de derechos humanos que se incluyd en dicho
acto a la necesidad de incorporar este tema, sin
embargo, es insuficiente que se diga que se va
a garantizar la participacion si no se incluyen

expresamente facultades o se especifica la calidad
procesal de las victimas dentro de la JEP.

Hay voces que dicen que se debe esperar a que
se expida la reglamentacion, que los magistrados
se pongan de acuerdo y sometan al tramite
ordinario a la normativa de la JEP, mientras tanto
se siguen conociendo libertades y otorgando
tratamientos especiales para agentes del Estado
sin que las victimas seamos notificadas, se les
corra traslado para intervenir o puedan manifestar
sus posiciones legitimas como el riesgo real de
repeticion de los hechos en algunos casos.

(En verdad es tan dificil regular la participacion
de las victimas en la JEP?, ; tendremos que esperar
a que la Corte Constitucional se pronuncie?,
(0 se encuentre al Congreso en capacidad de
introducir cambios normativos tendientes a que
dicha participacién no sea solo una declaracion
de buenas intenciones sino una garantia procesal
real?

Por lo anterior proponemos incluir en el
articulo 14 un inciso que incorpore las garantias
procesales sustanciales probatorias y de acceso
para las victimas, incluir en el articulo 15 la
posibilidad de que las victimas puedan recurrir
todas las decisiones que se adopten en las distintas
instancias de la JEP, del mismo modo debe
incluirse un inciso que estipule que estas medidas
buscan satisfacer los derechos de las victimas con
medidas diferenciales y de proteccion reforzada
sea sujeto de especial proteccion constitucional
de acuerdo con los estandares nacionales e
internacionales.

En el articulo 19 modificar la expresion
destinatario de las mismas por partes intervinientes
en relacion con los sujetos que pueden interponer
recursos de reposicion o apelacion.

Incluir en el articulo 44, el cual establece
recursos contra las resoluciones de la sala de
definicion de situaciones juridicas que las victimas
como partes intervinientes del proceso también
podran interponer recursos, incluir en el articulo
88 numeral segundo que la seccion de apelacion
debera decidir de los recursos de apelacion
que interpongan los destinatarios, las partes
intervinientes quienes son los ultimos legitimados
para recurrirlas.

Estas  exigencias las  hemos  hecho
historicamente, las hicimos en el procedimiento
de justicia y paz, sin embargo nuestras demandas
fueron negadas, fue la Corte Constitucional la que
tuvo que modular la decision y posibilitar que las
victimas participaran en los procedimientos de
justicia y paz.

Solicitamos, por tanto, que en el articulo
85 se sustituya la expresion podrd acordar por
realizara, quedando de la siguiente manera:
la seccion realizara el juicio contradictorio en
audiencia publica en presencia o con participacion
de las victimas, organizaciones de victimas e
intervinientes.



GACETA DEL CONGRESO 818

Viernes, 22 de septiembre de 2017

Pégina 13

Reemplazar la expresion podra, acordara
por recibiran contemplada en el parrafo cuarto
del articulo 74 el cual establece que la sala
de reconocimiento de verdad de verdad y
responsabilidad no audiencia ptblica en presencia
de las organizaciones de victimas y se incluya
de las partes intervinientes para efecto que no
se pueda negar la participacion de victimas
individuales porque esperamos como victimas
que efectivamente la verdad en relacion con la
violencia estatal es un derecho que no solamente
le funcione a las victimas y no es un derecho que
le concierne a toda la sociedad colombiana en su
conjunto.

En relacion con el articulo 19 se debe
sustituir la expresion asistencia del abogado por
representacion legal, ademas este derecho debe
garantizarse de igual forma tanto procesados como
a victimas, en relacion con sanciones a agentes del
Estado como garantias de no repeticion, el Estado
tiene la obligacion de cumplir los estandares de
verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion.

De este modo la justicia restaurativa tal como
lo ha reconocido la jurisprudencia internacional
y la corte ademas de lo puramente patrimonial
contempla diversas formas de reparacion,
indemnizaciones, restituciones, compensaciones
o rehabilitaciones, no se trata de un derecho o
de una obligacion de caracter estacional que este
sujeto a regla fiscal o disponibilidad de recursos
del Estado.

La reparacion integral es una obligacion
irrenunciable y un derecho fundamental de las
victimas, se debe adecuar el texto del proyecto
para que no quede ninguna duda sobre el
componente reparador de las sanciones, asi
como su condicionalidad del cumplimiento de
compromisos con las victimas y con el sistema
integral.

Quien vulnere los derechos de las victimas
debera perder los beneficios y asi la JEP debera
contar con medios, organos y facultades para
verificar el cumplimiento y revocar las sanciones,
se debe suprimir el articulo 24 la expresion por
medios razonables dentro de su alcance y se
propone que quede de la siguiente forma: El
Estado colombiano tiene el deber de asegurar la
verdad, la justicia, la reparacion y medidas de no
repeticion con respecto a las graves violaciones
a los derechos humanos y las infracciones al
derecho internacional humanitario.

En relacion con el articulo 41 en lo relacionado
con la renuncia a la persecucion penal, nosotros
creemos que si bien es cierto no opera frente
a crimenes graves no puede ser lo mismo
frente al concierto para delinquir con fines de
paramilitarismo que no esta establecido como un
crimen grave y ya la Corte Suprema de Justicia ha
sefialado que este es un crimen de lesa humanidad.

En relacion con la denuncia, los efectos de la
denuncia a la persecucion penal frente a agentes
del Estado que esta establecido en el articulo
43 consideramos que vulnera los estandares
internacionales o garantias de no repeticion y
depuracion.

Y en ese sentido solicitamos se eliminen esas
disposiciones que establecen la eliminacion
de antecedentes penales de las bases de datos,
la anulacion o de extincion de sanciones
disciplinarias y como garantia de no repeticion y
como una forma de depurar el servicio publico.

Si de algo sabemos las victimas es de la
esperanza, tenemos derecho a pensar que las cosas
pueden ser distintas, que esta vez si podemos
participar y ser agentes activos de la paz, aqui
estamos llenas de fortaleza, llenas de dignidad,
convencidas de que... Esperamos participar en la
jurisdiccion especial para la Paz con la conviccion
de que nunca mas en Colombia se vuelvan a repetir
crimenes de Estado y que nunca mas nadie se ha
asesinado por defender los derechos humanos en
Colombia.

Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Jomary Ortegén Osorio, Colectivo
de Abogados José Alvear:

Muchisimas gracias, muy buenas tardes
seflor Presidente de la Comisiéon Primera del
Senado, sefnor Presidente la Comision Primera
de la Camara Representantes, sefiores ponentes,
invitados especiales muy buenas tardes a todos y
a todas.

Esta intervencion la realizd en nombre del
colectivo de abogados José Alvear Restrepo
Organizaciéon No Gubernamental de Derechos
Humanos, con mas de 38 afios en la defensa de
derechos humanos en Colombiay larepresentacion
de victimas de graves violaciones a derechos
humanos.

Agradecemos la convocatoria de esta audiencia,
consideramos que la misma es una importante
oportunidad para fortalecer la democracia,
el Estado de derecho, y la participacion de la
ciudadania en la construccion de paz.

Quisiéramos referirnos a varios aspectos
que hemos presentado por escrito sobre la ley
estatutaria, al proyecto de ley estatutaria de la
JEP que quisiéramos resumir en tres mensajes
principales, el primero de ellos es que si las
victimas han sido consideradas centrales en el
acuerdo de paz, debe contar con garantias reales
de participacion en los diferentes mecanismos del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No Repeticion y en este caso ante la
jurisdiccion especial para la Paz.

En segundo lugar consideramos que legalmente
no pueden introducirse  discriminaciones
injustificadas que alteren la formula de tratamiento
simétrico, equilibrado entre los diferentes actores
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que se someten al procedimiento, esto es no puede
darse un trato privilegiado agentes de las fuerzas
armadas como parece traducir diferentes normas,
diferentes articulos que estan en este proyecto de
ley.

En tercer lugar dado que son dos caracteristicas
del sistema, la integralidad y la condicionalidad,
es importante que a lo largo de toda la normativa
se verifique el cumplimiento de estas dos
condiciones.

Sobre estas tres consideraciones nos
referiremos a una serie de articulos que creemos
podrian mejorarse para hacer efectivos estos tres
postulados, en primer lugar, ya se han referido
algunas Organizaciones de Derechos Humanos
aca al articulo 14 de la normativa, nosotros
coincidimos con ellas en que este articulo debe
reflejar de manera mucho mas clara facultades
reales de participacion para las victimas en
consonancia con la centralidad que les ha otorgado
el acuerdo de paz.

Estas garantias y alli debe hacerse mencion
expresa son garantias procesales, sustanciales,
probatorias, y de acceso incluyendo la adecuada
representacion legal como también se ha
mencionado en esta audiencia, consideramos
que esto es hacer realidad también los estandares
internacionales a los cuales ya se ha hecho mencion
en esta audiencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos que numerosas audiencias de
la corte interamericana, sentencias ha sefalado
que las victimas deben participar en todas las
etapas del proceso, deben poder formular sus
pretensiones, deben poder presentar pruebas, y
estos deben ser analizados en forma completa y
seria por las autoridades.

En segundo lugar quisiéramos referirnos al
articulo 18, que establece cuales son las conductas
que constituyen incumplimientos graves que
me quitarian una exclusion de los beneficios,
consideramos que en consonancia con lo que
hemos dicho sobre los derechos de las victimas
deberia incluirse alguna condicion que establezca
que la amenaza o agresion a las victimas a sus
derechos imputable a quien aspire a recibir
beneficios es una causal para la pérdida de estos.

Igualmente se plantea en este articulo, el
articulo 18, que la negativa a aportar verdad se
constituye en un incumplimiento grave, pero
consideramos que también deberia serlo el aportar
informacion falsa o tergiversar la verdad. De
esta manera ademas de que esta tergiversacion o
falsedad puede ser constitutiva de delito también
deberia ser motivo para la exclusion de beneficios
del sistema.

Por su parte el articulo 21 que es uno de los
que nos parece mas preocupantes en términos de
desequilibrio, en términos de obligaciones de los
actores que compadecen al sistema, en su articulo
tercero introduce un tratamiento discriminatorio,

desequilibrado, desventajoso, pero privilegiado
para agentes de la Fuerza Publica.

Este tratamiento no tiene una justificacion
constitucional, es un tratamiento que introduce un
régimen que rifie con el elemento del acuerdo de
paz que es un tratamiento equitativo, equilibrado,
y simultaneo para todos los actores, introduce un
régimen especial y olvida que por el contrario
los agentes estatales deben tener un reproche
penal mayor y asi se refleja por ejemplo nuestro
codigo penal actual por ser por tener la calidad de
garantes de los derechos a la vida, honra y bienes
de la poblacién colombiana.

Al introducir este régimen, se remite al
capitulo séptimo del Acto Legislativo niamero 01
de 2017 que de entrada ya tiene normas contrarias
al Derecho Penal Internacional como una vision
tergiversada de la responsabilidad de mando,
la afectacion a la reparacion de las victimas, y
también introduce como un criterio normativo
del derecho operacional, que no es una norma
que debe tener estandar constitucional y que en
si mismo constituye una tergiversacion de una
normativa internacional como es el derecho
internacional humanitario.

Igualmente queremos reiterar como ya se ha
hecho en esta audiencia que en el articulo 41
deben sefialarse otras conductas, el articulo 41 es
el que sefiala cudles son las conductas sobre las
cuales no procede la renuncia a la accioén penal,
se sefialan los crimenes de guerra, los crimenes de
lesa humanidad, la toma de rehenes, ejecuciones
extrajudiciales, entre otras conductas.

Pero esta formulacion tiene dos dificultades, la
primera con relacion a ejecuciones extrajudiciales
creemos que lo que debe sefalarse son las
conductas que estan tipificadas en el codigo penal,
esto es homicidios en persona protegida, homicidio
agravado, en segundo lugar quisiéramos insistir en
que se sefiale como una de las conductas que no
pueden ser objeto a la renuncia de la accion penal
cuando se trata de agentes estatales el concierto
para delinquir con fines de paramilitarismo.

Todo el acuerdo de paz tiene una estructura
encaminada a prohibir constitucionalmente
el paramilitarismo, establecer oOrganos para
perseguirle, para desmantelarle, entonces seria
contradictorio que se estableciera la posibilidad de
renuncia a la accion penal cuando esta conducta
ha sido cometida por agentes estatales.

Finalmente quisiéramos hacer referencias a
condiciones del cumplimiento de la pena, con
relacion al articulo 73 que versa sobre las funciones
de la sala de reconocimiento consideramos que
se establezca un nuevo inciso que establezca que
quien comparece a la sala debe cumplir con todos
los componentes del sistema, no solamente con
la jurisdiccidn especial para la Paz sino con los
compromisos de todos los 6rganos del sistema.

Igualmente creemos que en el articulo 83 seria
importante que se agregue un inciso en el cual
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se indique que la sala de revision de sentencias
y puede recibir solicitudes de revision cuando
en el marco del sistema integral por ejemplo
por informacion resultante de la Comision de
esclarecimiento de la verdad se conozcan mas
responsabilidades o decisiones que involucran la
responsabilidad penal de quienes ya recibieron
beneficios.

Parafinalizar quisiéramosreferirnos ael articulo
131 que dispone la creacion de una dependencia
para brindar apoyo al tribunal para La Paz para
llevar a cabo la supervision, seguridad, vigilancia
y monitoreo del componente de restricciones de la
libertad o restricciones propias del sistema a los
agentes del Estado.

Se establece en el articulo 131 que dichas
funciones seran realizadas por el Ministerio de
Defensa, sugerimos respetuosamente que se
revise si ese Ministerio de Defensa, la entidad
encargada de hacer seguimiento podria hacerlo el
ministerio de justicia que tiene a su cargo el Inpec
con la Secretaria de la jurisdiccion especial para
la Paz que tienen la misma funcion respecto de
los ex combatientes guerrilleros que se sometan
al sistema.

Finalmente queremos hacer referencia al
articulo 137 inciso tres que se refiere a la situacion
de aquellos postulados que no han rendido
verdad plena ante la sala de reconocimiento de
responsabilidad y desean hacerlo después de
presentada la acusacion ante el tribunal por la
unidad de investigacion y acusacion.

Quisiéramos hacer énfasis en este articulo
porqueel sistemaesta basado en condicionalidades,
y el establecer la posibilidad como se hace en el
inciso tercero de este articulo 137 que quienes no
dijeron la verdad al comienzo y deseen hacerlo
después de haber sido acusados tengan una nueva
rebaja de penas por la posibilidad de que como lo
establece el articulo las sanciones sean cumplidas
en las mismas condiciones de las sanciones
propias, es decir de quienes siguieron la verdad
desde el comienzo establece una distorsion en el
sistema de condicionalidades pero ademas puede
generar una congestion del sistema.

El sistema estd pensado para quienes deseen
contribuir a la verdad, lo hagan desde el
comienzo, y el permitir que posteriormente siguen
recibiendo beneficios podria generar esta serie de
distorsiones.

Para finalizar quisiéramos sefalar y recordar la
altisima expectativa que existe desde la comunidad
internacional, desde las organizaciones de
derechos humanos, desde las victimas de que el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
garantice efectivamente sus derechos, por ello
depende en parte primero de que se garantice la
participacion efectiva de las victimas, segundo que
no se establezcan tratamientos diferenciados entre
quienes se someten como postulados, en este caso
agentes de la Fuerza Publica que parecen tener

en esta normativa y en otras que ha discutido el
Congreso un tratamiento privilegiado en perjuicio
de las victimas.

En tercer lugar consideramos importante que
debe ajustarse el sistema legal a los estandares
internacionales de proteccion de los derechos
humanos, pero también el Sistema Penal
Internacional.

Y finalmente la garantia de que este no sera un
mecanismo de impunidad, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Antonio Madariaga Real, Corporacién
Viva la Ciudadania:

Muy buenas tardes a todas y todos, agradecer a
las Comisiones Conjuntas de Camara y Senado la
realizacion de la presente a audiencia, ademas de
celebrarla recordar que este es un tema largamente
discutido y que una vez terminada esta audiencia
deberiamos pensar en la forma de implementar
una metodologia que permita que los 84 dias
que quedan del Fast Track para ser utilizados
adecuadamente para la cantidad de normas que
todavia esperan tramite.

En segundo lugar sefialar en esa direccion que
resultaria conveniente que la discusion de que el
proyecto de ley que quede a las circunscripciones
especiales transitorias de paz sean tramitados
prontamente inclusive antes de que el proyecto
de ley estatutaria de la JEP, para hacer posible su
aprobacion toda vez que ya lleva un importante
camino recorrido.

Nos paramos aqui nuevamente delante desde
el atril como lo venimos haciendo desde el afo
2007 para intentar demostrar una vez mas que la
unica posibilidad de la construccién de una paz
sostenible y duradera sin estridencias tiene que ser
el respeto total a la centralidad de los derechos de
las victimas.

En todas las normas que desarrollen la
implementacion del acuerdo y en ese sentido
es claro que el acuerdo ademas de definir esa
centralidad desarrolla de elementos que permiten
pensar que la ley estatutaria debe explicitamente
encontrar las formulas para que esos derechos de
participacion sean efectivamente garantizados.

Empezando porque no es posible garantizar
los derechos de las victimas sin la participacion
de las mismas y el disefio de la politica destinada
a satisfacer sus derechos, pero adicionalmente
emerge del acuerdo mismo y de la disposiciones
que ha tomado este Congreso de la Republica la
aplicacion de buena fe de lo acordado, lo ha cortado
tiene como elemento central la satisfaccion de los
derechos de las victimas.

Y en tal sentido y dado que la satisfaccion de
los derechos de las victimas estd establecido en
el acuerdo tanto como principio general como
elemento de caracter especifico en cada uno de
los apartes del desarrollo del Sistema Integral de
Verdad, Justicia y Reparacion nos corresponde en
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este momento como ya ha sido dicho que el modelo
de participacion de las victimas dado que lo unico
que se dice es que el sistema serd adversarial,
cierto que ese sistema adversarial limita desde
la perspectiva de los derechos de las victimas la
facultad de intervencion directa de las mismas.

En tal sentido la participacion de las victimas
tal como se establece el Acto Legislativo nimero
01 del 2017, en el inciso primero del articulo
transitorio 12 sera en calidad de intervinientes, en
linea de lo manifestado por la corte constitucional,
es decir las victimas son intervinientes especiales
y no destinatarios y en esa misma medida deben
tener la posibilidad de intervenir efectivamente
en todas las fases procesales en la jurisdiccion
especial para la Paz.

Ahora bien, en virtud del principio de igualdad
y recordando lo que ha sido sefialado por Ia
doctora Jomary Ortegon, hay que mantener los
criterios establecidos en el sentido de que no
puede haber tratos diferenciales que signifiquen
una desventaja de las victimas en relacion con
los distintos momentos procesales y eso es muy
importante y tanto mas importante cuando se trata
de la potestad de interponer recursos.

En tal sentido es necesaria la modificacion
de los articulos 18 y 136 del proyecto de ley
estatutaria en tanto ellos limitan la posibilidad que
tengan las victimas de recurrir las resoluciones y
sentencias de las salas y secciones en reposicion
o apelacion.

Ahora bien, la Sentencia C-473 de 2016, la
Corte Constitucional determina que las potestades
procesales de la victima fuera del juicio oral
deben ser las mas amplias posibles, por tanto si
los procedimientos que se llevaran ante las tres
salas de la jurisdiccion especial para la Paz no
constituyen un juicio oral y no existe una figura
similar a la del fiscal que en los otros casos se
supone que representa los derechos de las victimas
no existe motivo alguno para que se limiten las
potestades procesales de las victimas.

Este Congreso de la Republica hizo honor a los
derechos de las victimas tramitando y aprobando
la Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, no podria ser este Congreso inferior a ese
compromiso adquirido en la Ley 1448 limitando
en este caso por via de la jurisdiccion especial
para La Paz la posibilidad que tengas las victimas
de intervenir adecuadamente en el conjunto de los
procesos que desarrolla la jurisdiccion.

En términos generales el proyecto de ley
estatutaria realizandole los ajustes que han sido
sugeridos de manera repetida en esta audiencia
en el sentido de las garantias de los derechos de
las victimas y en particular de su derecho a la
participacién deberia ser rapidamente tramitado
de tal manera que posibilite efectivamente que esa
politica de Estado nos lleve de manera pronta a
una paz estable y duradera.

Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Luis Javier Osorio Loépez, Asesor
Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia:

Buenas tardes sefiores Congresistas, Presidentes
del Congreso, sefores Congresistas y amigos.

Después de leer lo que voy a leer sefiores de
la mesa con su venia me empiezan a contar los
10 minutos, porque la justicia es la primera virtud
de las instituciones sociales como la verdad lo es
de los sistemas del pensamiento, por esta razon
la justicia rechaza el que la pérdida de libertad
de algunos sea justificada en el mejor bienestar
compartido por otros.

No pueden permitirse que el sacrificio
impuesto sobre unos pocos se ha sobreseido por
la mayor cantidad de ventajas disfrutadas por
muchos, los derechos garantizados por la justicia
no estan sujetos a regateos politicos ni al calculo
de intereses sociales siendo las primeras virtudes
de las actividades humanas la verdad, la justicia,
son innegociables Jhon Rawch.

Estamos en el proceso que sirve de antesala
para la preparacion de una ponencia que aprobara
la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia,
tengan la seguridad de que toda legislacion exige
que en su momento se hagan ajustes, pero no
todas las legislaciones que han completas por
mas cuidado que se les ponga, y entonces era la
jurisprudencia y la doctrina que se constituiran en
normas que haran valer el verdadero derecho que
se consagra.

Una ley estatutaria solo puede comprender una
estructura general, mas los principios sustanciales
y un algo de procedimiento, no es que la ley
estatutaria vaya a consagrar todo el procedimiento
a seguir, solamente se van a dar pautas para que
los honorables jueces o magistrados conduzcan
el proceso y lo tramiten conforme derecho con
la obligacion que tienen que otorgar los derechos
reconociesen las leyes sustanciales.

Por eso entonces esta Ley Estatutaria,
este proyecto mejor para mi con las pocas
modificaciones que ahorita he escuchado debe de
aprobarse, y tengan la seguridad que en su revision
la Corte Constitucional no va a encontrar mucho
para declararla inextinguible.

Lo que si es que a abundar en una ley estatutaria
de normas procedimentales no es técnico, porque
ella solo autoriza que se toquen algunas formas
de procedimiento, las minimas y dejar que sea
la justicia o mejor la ley ordinaria la que va a
consagrar definitivamente cuéles son las formulas
y el procedimiento a seguir.

Yo veo en esta ley que la han redactado a cuatro
manos, han ubicado de una manera clara y decir
que el pensamiento social y juridico que se tuvo
en La Habana, al firmar el acuerdo y que luego se
recogio en el Acto Legislativo niimero uno.
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Esta ley estatutaria entonces lo que debe de
hacer a mi modo de ver es tratar de ajustarla y
tratar de hacer una especie de reglamento de
tipo sustancial que como norma abierta va a
dar la oportunidad a todos aquellos operadores
juridicos para que la apliquen en debida forma,
y por eso yo veo en ese proyecto es la presencia
de disposiciones que van a proteger las victimas
0 mejor que van a proteger a todos aquellos que
tuvieron que ver en el conflicto interno, en esa
regla fratricida que se llevo hasta hace poco y que
se dio un paso importante para llegar a una paz
estable y duradera que solo se podrd consolidar
si hay voluntad y politica sincera desprovista de
personalismos atrevidos que a veces ocurre en
nuestro medio.

Por eso entonces, esta ley estatutaria, aparece
contemplando la competencia no solo material
sino temporal, también personal y territorial,
que el derecho aplicable que sea el que nos han
insinuado los Tratados Internacionales, el derecho
interno, y eso no lo han indicado desde los
convenios de Ginebra y por Gltimo en el tratado
de Roma, donde se les dice son los Estados Partes
los que estan obligados inmediatamente a proveer
de normas que se apliquen de manera amplia con
el reconocimiento de todos los derechos y con
una amplia oportunidad de defensa, con unos
procedimientos en las cuales las partes hagan
presencia.

Si la ley esta diciendo tanto el Acto Legislativo
1 como este proyecto estan diciendo que se van
a tener en cuenta todas las personas que tuvieron
algo que ver en el conflicto armado de manera
directa o indirecta, ahi encontramos que llegados
al proceso a intervenir en que se van a tener en
cuenta y cuando se dice se van a participar de los
procedimientos y de esta ley eso implicitamente
estd diciendo que van a tener presencia y como
tal entonces van a ser escuchados y como
escuchados van a tener el derecho a interponer
todos sus recursos y a solicitar lo que en derecho
le corresponde.

Lo que si encuentro es que si de los Tratados
Internacionales estamos diciendo que se debe
aplicar la legislacion interna, debe aparecer claro
que en principio se debe de aplicar nuestro derecho
colombiano, y es que armonizarlo con todas las
disposiciones del derecho internacional, porque
en algunas partes aparece ese y/o esta alternativa
va a ser peligrosa, ;por qué? Porque no va a haber
una estabilidad juridica concreta, siempre ird en
una estabilidad, una encuesta a decir aplico la
ley colombiana que es lo que exigen los Tratados
Internacionales y otro va a decir no, apliquemos
esta norma internacional.

Y entonces ahi va a haber un tremendo
desequilibrio iba a haber una posibilidad de
que haya una inestabilidad juridica que no nos
conviene, debemos todos ir por un solo canal y el
Acto Legislativo nimero 1 y esta ley estatutaria nos
marcan el camino y dan los pasos necesarios para

una paz, para una justicia auténtica, verdadera,
y estable para llegar a esa afiorada paz que se
reclama por Colombia.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Tania Parra Montenegro,
Fundacién Fuimos Héroes Militares Detenidos
e Investigados:

Buenas tardes a todos los presentes, mi nombre
es Tania Parra Montenegro y represento a una de
las comunidades mas cuestionadas, represento a la
comunidad de militares detenidos, investigados,
por delitos de lesa humanidad y graves crimenes
de guerra que tienen relacion directa o indirecta
con el conflicto interno armado.

Hemos decidido acudir a esta audiencia ptblica
con el fin de presentar las siguientes observaciones
al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado, 16 de 2017 en Camara, estatutaria
la administracion de justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz que corresponde a las
siguientes:

Primero, queremos indicar a ustedes sefores
comisionados que existe coherencia entre el
Proyecto de Ley Estatutaria y la administracion de
justicia de la Jurisdiccion Especial para la Paz con
el acuerdo final para la terminacion del conflicto,
esto hace que sea viable la discusion y aprobacion
de este proyecto en sede del Congreso.

Segundo, también queremos informarles
que de acuerdo al estudio realizado en nuestra
organizacion existe coherencia entre el Proyecto
de Ley Estatutaria de la administracion de justicia
especial para La Paz y el Acto Legislativo 01 de
2017, aprobado el 4 de abril de 2017.

Lo que hace viable el inicio de su discusion
pero nos preocupa que se inicie dice discusion sin
que se haya podido lograr la aprobacion del Acto
Legislativo 01 de 2017 en sede de la Honorable
Corte Constitucional, pues no tiene sentido aprobar
la parte procedimental sin que conozcamos y
se va a aprobar la parte sustantiva por parte de
dicha Corte y mas ahora que conocemos que fue
presentada una recusacion de los magistrados por
parte de la doctora Marta Lucia Ramirez.

Aunque sabemos que su peticion radica
de buena fe nuevamente retarda aun mdas una
decision que marcara el derrotero para el debate
de las veces reglamentarias, es por ello que
consideramos respetuosamente sugerir es que se
dé inicio al debate de esta ley una vez queden
aprobados cimientos, no antes.

Tercero, queremos indicarles que existe
coherencia en la aplicacion de sanciones del
Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion
y componente de no repeticion, pues en el
componente de justicia debe tenerse en cuenta
que justicia jamas sera sinénimo de carcel, a
contrario sensu aplaudimos que las penas tengan
una funcion restauradora y no retribuida dado
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que asi lograremos que las victimas tengan un
acercamiento al victimario y de este modo se
logre una verdad plena como quedoé plasmado en
el acuerdo final.

Asimismo se lograuna verdaderareconciliacion
que debe darse entre victimas y victimarios, ahora
bien, estas medidas restauradoras deben aplicarse
necesariamente para quienes cumplan con los
componentes del sistema, los colombianos se
encuentran preparados para seguir aplicando
un sistema de penas retributivo debido al
hacinamiento carcelario que ha provocado se
declare el estado de cosas inconstitucionales, esta
problematica general que no conduce a nada pues
asi jamas se lograra el fin de la resocializacion al
delincuente.

Porellodebido alasituacion de politica criminal
real de Colombia aplaudimos que se apliquen
sanciones serias pero con fines restaurativos que
logren consolidar los fines del acuerdo para el fin
del conflicto y lograr una paz estable y duradera.

Como cuarto punto queremos indicar que el
proyecto de ley estatutaria de la administracion de
justicia de la Jurisdiccion Especial para la Paz no
contempla los plazos que deben llevarse a cabo
el procedimiento ante la Jurisdiccion Especial
de Paz, deja a merced de los magistrados la
creacion de esos plazos dentro del procedimiento
infringiendo el principio separacion de funciones
a través del cual en el Congreso se ha fijado la
funcion de hacer las leyes.

Este proyecto deja en manos de los magistrados
el crear parte de la norma procedimental, por
ello solicitamos que el Congreso legisle al
respecto y no deje manos de los magistrados
de la Jurisdiccion para la Paz y publicacion,
lo anterior con fundamento en que el régimen
politico de cardcter democratico que nos rige
escogido por el constituyente primario plasmado
en la Constitucion acoge la teoria de la separacion
de poderes y la delegacién en los Magistrados
de la JEP el reglamentar el procedentito
jurisdiccional. Puede determinar en la declaracion
de inaccesibilidad pues con dicha delegacion se
estd incurriendo en una reforma a los principios
del texto constitucional.

Como quinto punto queremos dejar ante
ustedes honorables Senadores y Representantes
que solicitamos se establezca y se termine que
los casos de las posibles victimas de los agentes
del Estado reconocidas como tales ante la unidad
de victimas son el fundamento para que los
agentes del Estado que han sido sefialados como
victimarios puedan ingresar a la Jurisdiccion de
Paz sin que los funcionarios judiciales que los
tienen a cargo puedan ejercer oposicion.

Resulta irénico que mientras las victimas de
unos hechos determinados han sido reconocidas
e indemnizadas por el Estado colombiano como
victimas del conflicto interno armado su victimario
se ha descartado de la Jurisdiccion Especial para la

Paz con el argumento de que los hechos cometidos
contra su victimario no son parte del conflicto.

Entonces o son victimas del conflicto o no
son victimas del conflicto, y si son victimas del
conflicto es logico y racional que el victimario
también cometio esos hechos como victimario del
conflicto.

Seflores congresistas, consideramos que los
homicidios cometidos por los agentes del Estado
son actos relacionados con el conflicto interno
armado, de manera directa o indirecta o por lo
menos asi han sido estudiados y detallados por
los observatorios de violaciones a los derechos
humanos en donde se ha establecido que los mal
llamados falsos positivos son consecuencia de la
transformacion de la guerra vivida en nuestro pais.

Y asi debe entenderse de manera provisional
prima facie hasta que cada hecho sea debatido
dice a la sala de definiciones de situaciones
juridicas de la JEP quien tome la decision final,
pues no debe dejarse de lado que en la mayoria
de los casos el silencio ha conducido a que no se
conozca la realidad de lo sucedido, ubicandolos en
situaciones tacticas que los excluyen del conflicto
interno armado.

Tal es el caso sucedido con el miembro de
las Fuerzas Armadas Sargento Alberto Galvez
Calderdn, miembro del Gaula Atlantico quien para
el dia 14 agosto del 2006 reportaron a personas
dadas de baja en su operacion como delincuencia
comun y este hecho nos excluyo de la jurisdiccion
especial de paz por orden de la Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacion Penal.

También es el caso del sefor Teniente de la
reserva activa Andrés Fernando Herrera Moreno,
el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial
de Paz previa aprobacion del caso en comento por
el Comité del Ministerio de Defensa postuld su
caso ante el Juez Octavo de Penas y Medidas de
Seguridad para que le fuera otorgado de manera
provisional el beneficio de la libertad transitoria
condicionada y anticipada por llevar mas de cinco
afios de detencion efectiva y haber calificado los
hechos por los cuales se encuentra detenido el
teniente como actos del conflicto.

El sefior Juez Octavo de Ejecucion de Penas
decidi6 a motu proprio no conceder dicho
beneficio argumentando de que los hechos no son
del conflicto, debido a que no hubo presion de sus
superiores en el hecho.

En la misma situacion se encuentra el sefior
Carlos Eduardo Cuesta Pizarro, quien pese a
haber sido condenado por el delito de homicidio
en persona protegida articulo 135 del Coédigo
Penal que implica que matar a otro en desarrollo y
con ocasion del conflicto interno armado pues se
hara acreedora determinada pena.

Este seflor pese a haber sido condenado por
este delito el mismo Juez Octavo de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de la ciudad de
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Bogota neg6 el beneficio con el argumento que
los hechos no son del conflicto, pese a haber sido
calificado como tales por un fiscal y por un juez
previamente.

Por ello se hace necesario que a través del
organo legislativo se reglamente esta calificacion
y procedimiento para aplicar las sanciones y
los beneficios a fin de evitar que funcionarios
caprichosos  continien transgrediendo los
principios del acuerdo para la terminacion del
conflicto, las normas que lo regulan y oponiéndose
a que los colombianos podamos a acceder a una
paz estable y duradera.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Rodrigo Uprimny Yepes, de Justicia:

Buenas tardes honorables Senadores 'y
Representantes, como quienes me antecedieron
agradezco las comisiones primeras de ambas
camaras por esta audiencia y esta oportunidad
para presentar a ustedes unas reflexiones sobre el
proyecto de ley estatutaria sobre la JEP.

En mi presentacion va a tocar tres puntos,
voy a empezar sefialando la importancia de esta
ley vy los criterios orientadores que deberia tener
el Congreso en su reglamentacion, luego voy
hacer una valoracion General positiva de la ley
en el sentido de que creo que se adecuada la
Constitucion y es coherente con el acuerdo pero
terminar sefialando una tercera parte varios puntos
criticos de la ley que esperariamos que el Congreso
corrigiera en este debate, y que corresponde
mucho a algunas de las cosas que han sefalado
colegas que me precedieron.

La importancia de esta ley, esta ley es una ley
estatutaria como debia hacerlo por ser un tema
de administraciéon de justicia y tocar también
criterios de priorizacién y seleccion que segin
el marco juridico para la paz corresponde a la
ley estatutaria, en general eso es correcto y en
esa medida es si se quiere el segundo escalon
normativo para la implementacion del acuerdo de
paz en relacion con la justicia.

El primero siendo la transformacion del
acuerdo de normas constitucionales en este punto
en especial el Acto Legislativo nimero 01 del 2017,
o sea, que es una ley de especial trascendencia
que los colombianos esperariamos que se pudiera
tramitar rapidamente y de manera concienzuda
para poder empezar a implementar la jurisdiccion
especial de paz.

Poresoyocreo que estaley esta en ciertamedida
condicionada por cuatro criterios orientadores,
el primero es un criterio de transformaciéon que
podriamos llamar de transformacion normativa,
el proposito de esta ley es transformar muchos
contenidos del acuerdo que no son normas en
si misma directamente aplicables en normas
positivas que puedan ser aplicadas por los
operadores juridicos.

Es decir, que esta ley estatutaria junto con la
reforma constitucional que incorporé la JEP, le
de piso juridico sélido a la implementacion del
acuerdo, el segundo criterio es de aclaracion
normativa, el acuerdo y el Acto Legislativo tienen
muchospuntosendondehayambigiiedades,incluso
en donde hay confusiones y contradicciones vy,
por consiguiente, esta ley deberia ser el momento
para resolver algunas de esas ambigiiedades y
contradicciones.

El tercero es de simplificacion normativa,
muchos de los que estamos aqui presentes hemos
apoyado la idea de la JEP, pero varios de nosotros
somos los primeros en reconocer que es una
institucionalidad extremadamente compleja, tiene
tres salas, tiene una unidad de investigacion y
acusacion y tiene un tribunal con cinco secciones,
las posibilidades de que eso termine generando
un peloteo de los casos de una instancia a otra
o confusiones normativas es grande y, por
consiguiente, yo creo que el Congreso tiene
que hacer hasta donde sea posible un esfuerzo
de simplificacion normativa para facilitar la
implementacion de la JEP.

Diciendo esto ;como puede uno valorar
el proyecto? Y yo creo que el proyecto esta
bien orientado en términos generales aunque
tengo criticas como otros colegas sobre puntos
especificos, (por qué esta bien orientado? porque
hace la transformacion normativa en la medida
en que institucionaliza las distintas salas que
conforman la JEP, define las competencias de las
distintas secciones del tribunal y en esa medida
cumple ese proposito.

El segundo elemento de aclaraciéon normativa
es que esta ley estatutaria a aclarar algunos puntos
que estaban ambiguos en el acuerdo e incluso en el
Acto Legislativo numero 01 del 2017 como el status
juridico de los magistrados y de los empleados de la
JEP y clarificar su régimen penal y disciplinaria de
manera mucho mas precisa.

Este proyecto de ley estatutaria logra en varios
puntos esos propositos, tiene en cuanto a la
aclaracion simplificacion normativa por ejemplo
incluye nuevas instancias que podria facilitar la
coordinacion interna de la JEP como 6rganos de
gobierno un poquito mas claros aunque comparto
la observacion hecha por Gloria Borrero sobre
la excesiva complejidad del 6rgano de Gobierno
preciso.

Se crea el Comité de coordinacién que es una
instancia interesante coordinacion de la JEP con el
resto del sistema de satisfaccion de los derechos de
las victimas, y finalmente un ultimo criterio si se
quiere de solidez normativa, de una ley estatutaria
esta naturaleza que olvidé mencionar al inicio y
que retomo para valorar el proyecto es lo que uno
podria llamar adecuaciéon normativa.

Obviamente se necesita que este proyecto de
ley estatutaria sea de un lado coherente con el
acuerdo de paz pues se trata de implementarlo
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pero también que se ha adecuado a la Constitucion
y a las obligaciones internacionales del Estado
colombianoy, en especial, no debilita la proteccion
de los derechos de las victimas, no debilitar la
celeridad de la justicia que se quiere hacer con
la JEP para que no se convierta en una caricatura
de justicia y solo asi la JEP podra dar seguridad
juridica a quienes pasen por ella.

Dicho esto ;cudles son los problemas que yo
encuentro en este proyecto de ley estatutaria?, Un
primer problema es lo que uno podria llamarlo
asi excesos normativos, defectos normativos
e inadecuacion son normativas, los excesos
normativos creo que esta ley es supremamente
extensa, es una ley de mas de 150 articulos y yo
creo que es innecesariamente extensa.

Contiene una cantidad de repeticiones de
normas que ya esta no en el Acto Legislativo o
la ley de amnistia que uno no entiende su logica
repetir normas en principio no es un error de
técnica legislativa pero pueden serlo, cuando uno
ademas de repetirlas las modifica parcialmente
y eso va a generar una cantidad de discusiones
juridicas de qué se quiso decir con eso.

Entonces creo que ahi hay un problema de
excesos normativos, un segundo problema de
exceso normativo es cuando se incluyen en esta
ley cosas que claramente no tienen reserva de
ley estatutaria y le corresponderia mucho mas
facilmente tramitar por otro tipo de leyes y ese
no es un tema menor porque esto siendo una ley
estatutaria va a tener revision previa de la Corte
Constitucional.

Perdodn, antes de entrar a regir y no seria bueno
que esos puntos quedaran condicionados a esta
revision, y pienso por ejemplo en las normas
relativas al presupuesto, las normas relativas
a presupuestos son centrales para que la JEP
empiece a marchar y si eso tiene que esperar la
revision de la Corte Constitucional antes de esa
revision la JEP no podria empezar a marchar bien.

Entonces tiene excesos normativos, lo segundo
es que tiene falta de claridad normativa en puntos
centrales, ya fueron sefialados algunos por ejemplo
por la doctora Jomary Ortegdn sobre porque se
sigue hablando de ejecuciones extrajudiciales y
no de las definiciones legales penales internas que
sigue generando ambigiiedad de los operadores
juridicos de que es lo que realmente estd excluido.

Ahi no resultan temas fundamentales por
ejemplo se habla de que podra haber criterios
de priorizacion y seleccion tanto por la sala de
reconocimiento, como por la sala de resolucion
de situaciones juridicas y uno no sabe como se
armonizan ellas, creo que la ley deberia resolver
eso.

Pero, yo creo que la principal falta de claridad
de este proyecto es que deja de lado el punto mas
sensible del acuerdo a mi juicio y es como se va
a compatibilizar el cumplimiento de las acciones

ante la JEP y el ejercicio de la accion politica por
los antiguos miembros de las Farc.

Ese es un tema que si este Congreso no lo
resuelve adecuadamente va a minar profundamente
la legitimidad de todo este proceso de paz y de
la JEP y por eso creo que es un punto que es
extremadamente sensible pero no se deberia eludir
en la discusion.

Y termino sefialando algunos elementos
en donde hay claras violaciones de estandares
normativos superiores, primero porque no hay
coherencia con el acuerdo y al no haber coherencia
con el acuerdo no se puede tramitar por fast track
porque implicaria una violacion de la competencia
del fast track, eso ya fue sefialado por Jomary
Ortegén al sefialar el tema de las sanciones
alternativas, o sea, a la posibilidad de que una
persona que reconocid inmediatamente verdad
y responsabilidad desde el primer momento y
entonces no tenia derecho a las sanciones propias,
pueda obtenerlo posteriormente al menos la mitad
de la sancion propia lo cual es incompatible con
la idea fundamental del acuerdo de que estos
reconocimientos deben ser tempranos para que
haya las condicionalidades robustas y para que
todo el sistema pueda funcionar adecuadamente.

Segundo, como lo sefiald la CCJ y todos los que
me precedieron, hay una restriccion injustificada
a la participacion de las victimas, claro, eso, se
puede decir, que le corresponde regularlo a la ley
de procedimiento, pero si ya desde la ley estatutaria
se dice que las victimas no pueden apelar
decisiones, se esta introduciendo una limitacidén
que la reglamentacion el procedimiento...

Termind en un minuto, y finalmente el tema
sensible que, claro, uno puede decir que el defecto
esta... es del Acto Legislativo 01 del 2017, de la
inadecuada regulacion de la responsabilidad del
mando, no solo porque establece una regulacion
diferencia entre guerrilla y miembros de la Fuerza
Publica, que para muchos de nosotros ha resultado
dificil de entender.

Es dificil de entender que la responsabilidad
del mando sea mas exigente con la fuerza
irregular y legal que combatia al Estado, que la
responsabilidad del mando con los miembros
de la Fuerza Publica, pero segundo, porque no
se adecua a los estandares internacionales y eso
debilita enormemente la legitimidad de todo este
proceso.

Y por eso termino, creo que este Congreso
tiene una enorme responsabilidad en agilizar la
tramitacion de esta ley, comparto la idea de la
doctora Borrero, que esta ley debe agilizarse,
porque el pais no resiste mucho mas tiempo la
demora en la implementacion de la JEP, pero
tratando de simplificarla para hacer mas sencillo
el funcionamiento de la JEP, aclarar los temas que
siguen en vacio y que no se han resuelto en este
momento y se podrian resolver y obviamente
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respetando la Constitucion en los estandares
internacionales de derechos humanos. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Diana Salcedo, delegada Cumbre de
Mujeres y Paz:

Buenas tardes a todos y a todas, saludos
en la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, una
alianza de ocho organizaciones de mujeres,
redes y plataformas de derechos humanos donde
participamos cerca de 1.000 organizaciones de
mujeres de todo el pais, queremos hacer una
intervencion en cuatro puntos.

El primero en el tema de medidas de no
repeticion como garantias de no repeticion,
principalmente porque consideramos que estas
medidas deben asegurar que las victimas tengan
una vida libre de violencia, las victimas que han
sufrido el conflicto armado deben estar aseguradas
para que esto no vuelva a suceder.

Encontramos que se evidencia en el proyecto
de ley una ausencia de medidas concretas de no
repeticion que podria llevar a la revictimizacion,
de manera particular de las mujeres que vivieron
en sus cuerpos y en sus vidas los efectos del
conflicto armado.

Esperamos que esta Justicia Especial para
la Paz represente un espacio en donde se den
medidas ajustadas a las realidades y a los contextos
de las mujeres, y que tenga como precedente
del instrumento, el incremento de amenazas a
lideresas y defensoras de derechos humanos que
han llevado procesos de exigibilidad ante otras
instancias de la justicia.

Esta experiencia nos permite solicitar que en
este caso se tenga especial cuidado en que la ley
estatutaria prevea lineas de acciéon y politicas
dirigidas a impedir la revictimizacién de las
mujeres que fueron sometidas a cualquier forma
de violencia con ocasion del conflicto armado,
razén por la cual en el otorgamiento de beneficios
por parte de la justicia para la paz debera hacerse
prestando especial atencion a los potenciales
riesgos que viven las mujeres y las nifias.

Teniendo en cuenta el especial impacto de la
guerra en el cuerpo de la vida de las mujeres es
esencial que se medidas de no repeticion concretas
destinadas a aportar para que las mujeres tengan
una vida libre de violencia tal y como Colombia
se comprometid en los diversos instrumentos
internacionales que ha firmado.

Participacion de las victimas si, celeridad
si, pero con garantias procesales, creemos
que esta participacion debe enfatizarse en el
establecimiento de grupos interdisciplinarios para
el apoyo a las victimas, que incluyan por lo menos
asesoria juridica y apoyo psicosocial individual y
colectivo especializado, con enfoque de género en
todas las etapas del proceso judicial.

De tal manera que la voz de las victimas sea
escuchada y central en cada una de las etapas del

proceso, consideramos ademas que deben haber
lineamientos basicos para esta participacion, y que
compete al Congreso de la Republica recuperar la
visibilidad de las victimas del conflicto armado,
darle al que tienen derecho y dignificar su
participacion en la asistencia el sistema asi como
establecer en todo caso en el reglamento de la JEP
incluir espacios especificos para su participacion.

Estos mecanismos de participacion deberan
ir acompafiados de medidas de seguridad que
garanticen la vida e integridad de quienes
participen en los procesos y que tenga en cuenta
a las mujeres en sus diversidades, garantizando
su efectiva intervencion en los procesos y el
acompanamiento de representacion técnica
especializada de ser necesaria.

No solo la participacion es importante, es
importante la proteccion de quienes participen
en este sistema integral, la experiencia la ley de
justicia y paz han dejado de lecciones aprendidas
que no se deben repetir en la instancia de la JEP,
por ejemplo los relacionados con las versiones
libres.

Es necesario que esta ley estatutaria contempla
que el conflicto armado que ha causado impactos
desproporcionados en la vida de las mujeres lo
cual ya ha sido reconocido por multiples instancias
en sentencias y autos, por lo tanto es deber de
quienes asumen la tarea de investigar y sancionar
los delitos en la JEP que prioricen el acceso a la
justicia de las mujeres victimas.

Mejore aun mas los mecanismos actuales de
participacion de ellas en las instancias judiciales
y estatales en general, asi mismo consideramos
importante que esta participacion tenga en cuenta
las condiciones particulares de las mujeres
residentes en los territorios y sus dificultades
estructurales para participar en los procesos
estructurales.

Esto significa acudiendo al articulo 14 garantias
de acceso para las mujeres, convocatorias amplias,
efectivas que lleguen a los lugares donde ellas
habitan que por lo general son los mas reconditos
del pais. Ademdas garantias probatorias que no
generen una carga para las mujeres en los casos
tan dificiles de probar como los ocurridos sobre
sus cuerpos y sus vidas, y que aun no estan en el
proyecto de ley estatutaria.

El tercer punto es en relacion a la
territorializacion de la JEP, tenemos dificultades
porque consideramos que no aparece con claridad
dentro del articulado del proyecto de qué manera
las instancias del sistema para tener presencia en
los distintos territorios regiones del pais.

La JEP no se encuentra prevista en una sede de
operaciones y alguna de las salas o secciones estara
funcionando en region diferente y articulandose
a los diversos mecanismos tecnologicos y
humanos, la presencia de la JEP en el territorio
y la interaccidn activa con las comunidades y las
organizaciones de victimas en su propio entorno
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es de vital importancia para la realizacion del
mandato de cada una de las instancias contenidas
en el sistema.

Si bien tenemos claro que existen actualmente
unos enlaces territoriales de la JEP si consideramos
que la ley estatutaria debe asignarle funciones
publicas y el status concreto que le permita actuar
como funcionarios del Estado.

El cuarto punto que queremos manifestar es en
relacion con el enfoque étnico, esta debe traducirse
en la toma de medidas efectivas que involucren
de manera activa a las comunidades étnicas,
brindandole las herramientas tecnoldgicas y
lingiiisticas que requieran o de manera facultativa
como esta previsto en el proyecto sino de manera
obligatoria.

Labarrera diplomatica frente a las comunidades
indigenas debe flaquearse con medidas efectivas,
ya la corte interamericana de derechos humanos
ha ordenado que sentencias sean traducidas a
lenguas ancestrales de las comunidades indigenas
que es una manera adecuada de romper con la
brecha idiomatica.

Finalmente en relacion con los criterios de
priorizacion de casos consideramos que no es
posible que puedan ser juzgados todos los casos,
es verdad pero que estos deben priorizarse entre
los crimenes cometidos contra las mujeres, en
particular aquellos en los que las mujeres fueron
sometidas a todas las formas de violencia sexual,
aspecto que ha sido visibilizado durante el conflicto
armado tanto por los actores del mismo como por
los dirigentes y los medios de comunicacion de
manera masiva y que requiere el establecimiento
de patrones de macro criminalidad para el
establecimiento de dichos casos.

El sufrimiento de las mujeres en la guerra debe
visibilizarse y repararse, solicitamos que dentro
del estatuto se establezcan criterios de priorizacion
de los casos de la JEP siendo el primero de ellos
los crimenes contra las mujeres y no unicamente
la violencia sexual la priorizacion de los casos
de la gente, debera siempre estar orientada por el
respeto a los principios fundamentales del derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario y a los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia en favor
de los derechos de las mujeres y que no pueden
limitarse por barreras de sostenibilidad de ningtin
tipo.

Finalmente en relacion a la composicion
paritaria de la JEP importa destacar que en la
construccion de la democracia real, de la inclusion
de las mujeres en las instancias decisorias, es
necesario que para el caso del sistema integral que
exista haya un Comité de escogencia y este cuente
con un criterio de equidad de género.

Debe preverse en la ley estatutaria que en el
evento de dejacion de cargo de alguna o de algunos
de los magistrados teniendo en cuenta ese enfoque
de equidad de género se mantenga entre todo el

tiempo la duracion sistema integral y en particular
de la justicia transitoria que es la llamada a la
mayor permanencia en el tiempo.

Independientemente de las disposiciones
del reglamento interno de la JEP es esencial
que se establezca la paridad permanencia en la
composicion de todas las instancias de la justicia
especial para La Paz sin importar el periodo que
establezca el reglamento interno de la JEP.

Esta instancia debera permitir y profundizar
la democracia y la ciudadania para las mujeres
que han sido victimas del conflicto armado, debe
ayudar a romper los techos de cristal que el sistema
de justicia ha erguido sobre las mujeres.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor José Herbin Hoyos Medina, Federacion
Colombiana de Victimas de las Farc:

Gracias Presidente, muy buenas tardes a todos,
muchas gracias en nombre de la Federacion
colombiana de victimas de las Farc integrada por
172 organizaciones que yallegé a 125.000 victimas
registradas, hacer unas observaciones frente a este
acto legislativo que desde la Federacion le hemos
hecho un analisis juicioso, detallado teniendo en
cuenta que los beneficios por los perjuicios que
aqui que en consignados nos afectan a todas las
victimas sin ningun tipo de discriminacion.

Este acto legislativo como desarrollo del
acuerdo no estd centrado en las victimas sino
en las Farc, estamos ante un acto legislativo que
implementa un acuerdo con un grupo armado
materializado, es que estd muy corto en logros,
es restrictivo en responsabilidades y amplio en
beneficios.

Vale la pena sefialar que de 168 compromisos
solamente 5, 5 compromisos tienen nuestros
victimarios las Farc, 163 compromisos para el
Estado, en el proceso de la Habana y en el acto
legislativo de la JEP retoricamente de las victimas
son el centro, asi lo dicen los textos de los
acuerdos en los principios de la JEP y lo exige la
democracia misma.

Pero a pesar de esto el desarrollo del acuerdo
no lo respetan y los protege, la constante ha
sido la invisibilidad de las victimas, la falta de
legitimidad y la desproporcion en beneficios, el
empoderamiento de nuestros victimarios agravada
por la persecucion y la re victimizacion del mismo
Estado contra las victimas y los victimarios
fortalecidos y reforzados por el acuerdo.

Los derechos de las victimas son una condicion
sine qua non de la paz, esa paz sostenible que
todos esperamos, que el pais reclama, que lo
acaba de decir el mismo Santo padre, sin verdad
y sin justicia no puede haber reconciliacion,
reclamamos que haya una paz equitativa, que no
sea efectiva esa justicia a las victimas.

Porque burlar los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion anula las garantias de la
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no repeticion, la defensa de los cuatro pilares de
verdad, de justicia, de reparacion y no repeticion se
vuelven en estos acuerdos un acomodo ubicacion
sistema de justicia donde las Farc van a ser parte
de la que imparte justicia.

Que definen la verdad y que por lo tanto
seleccionan tonterias en la reparacion a las
victimas, todo eso a las victimas de las Farc nos
aleja de un escenario de la no repeticion.

Hoy, es evidente que la exigencia de la verdad
como elemento reparador de las victimas no es
real en lo referente a las rutas, circunstancias
de tiempo, modo, lugar, financiadores, bienes,
destinacion de esos bienes, ya vimos el listado
de bienes que entregaron las Farc que son una
bofetada a las victimas, traperos, pocillos viejos,
trapeadores, es una bofetada, un insulto a la
dignidad de las victimas.

La destinacion de esos bienes, la entrega de
armas, los métodos, el secuestro en el exterior
pagado en Europa, 782 secuestrados que fueron
secuestrados en Colombia y que pagaron en
el exterior, cuando no se aplica una verdadera
justicia minima claramente es un premio a los
victimarios que causa una anarquia punitiva en
clara desmejora de los derechos de las minorias
que en este caso aqui hay una minoria que son las
victimas de las Farc.

De manera constructiva desde la Federacion
de victimas intentamos participar en los pocos
espacios que nos han dejado y por eso agradecemos
Presidente que nos hayan invitado, ya que con
mucha dificultad se pudo ver desde la mesa de
renegociacion donde participamos que se tuvieran
en cuenta nuestras observaciones.

El acuerdo en la Habana con las Farc es un acto
politico y como tal los moviles y las finalidades
deben conservar la  proporcionalidad, la
razonabilidad, la legalidad, del respecto al niicleo
esencial del Estado que es la democracia social, la
legitima, la participativa, el valor fundandose y el
valor superior a la paz, la justicia.

Ambos son instrumentos materiales de la
democracia que debe salvaguardar la vida, la
honra, los bienes de los colombianos en especial
los derechos humanos y fundamentales de todas
las victimas.

Estos limites fundantes, mas los limites legales
y los internacionales consignados en los tratados
y en la jurisprudencia no se pueden correr, no se
puede sacrificar, no se pueden arriesgar en pro
de ningun individuo, ni de ningin grupo, por eso
consideramos desde la Federacion de victimas
de las Farc que hay indeterminacion juridica de
aspectos esenciales para el establecimiento de
responsabilidades.

Que hay responsabilidades colectivas de los
desmovilizados en donde el derecho penal que
es un derecho personalisimo, es individual, y
es objetivo en aras de lograr la justicia material

y facilitar la rehabilitacion de quien reconoce o
demuestra su culpabilidad queda absolutamente
obsoleto.

Las Farc seran autos supervisores, seran
auditores del cumplimiento de sus propias
sanciones cuando hagan reconocimientos
colectivos, en lugar de ser una pena es una burla
burda y grosera a la justicia, la responsabilidad de
mando en su actuar siempre se debe presumir de la
mala fe, del dolo, de la responsabilidad jerarquica
porque las Farc no son actores ilegales que fueron
actores legales ni legitimos.

Son un grupo criminal que a sabiendas de su
ilegalidad cometieron o facilitaron la Comision
de multiples hechos graves contra la vida, la
integridad personal, la honra de millones de
personas, de los colombianos, y ahora se suma una
afectacion moral a los colombianos, después de
que ha avanzado el proceso los colombianos nos
sentimos desmoralizados, hay un dafio psicoldgico
a los colombianos con las actuaciones que han
cometido las Farc después de tener la generosidad
del Estado y de la sociedad al brincar de los brazos
para poder ingresar a estos beneficios.

Por eso en este documento que ya lo hemos
anexado hacemos una consignacién de todas
las observaciones que durante todo el proceso
nos hicimos desde la Federacion colombiana de
victimas de las Farc y que desde aqui conminamos
a todas las organizaciones de victimas, victimas
de Estado, todas las victimas porque es que estas
modificaciones nos afecta o nos benefician a todos.

Aqui ya no importa el autor, no importa el
determinador, tenemos que hacer que este proceso
de implementacion que les garantice a las victimas
la verdad, le garantice los principios de justicia, y
le garantice los principios de reparacion.

Por esa razéon desde de la Federacion de
Victimas de las Farc invitamos a todas las
organizaciones a convertirnos en acreedores de
todas las violaciones de los acuerdos, a denunciar
cualquier tipo de violacion de los acuerdos sea
quien sea el que las cometa, sin importar de donde
venga esa violacion a los acuerdos los invitamos
y lideramos y convocamos a que empecemos a
denunciar.

Y por eso desde ya la Federacion de Victimas
hoy mismo ha instaurado una denuncia penal
contra la cupula de las Farc por concierto para
delinquir, por fraude procesal, obstruccion a
la justicia, fraude a resolucion judicial, falsa
autoacusacion, falso testimonio, obtencion de
documento publico falso, lavado de activos entre
otros al haber incluido al menos 25 extraditables
en la lista desmovilizados para protegerlos con la
jurisdiccion especial.

Eso es algo que no debe ser admitido desde
cualquier parametro, y si hay violaciones de
cualquier otra indole debemos las organizaciones
de victimas denunciarlas para convertirnos en



Pagina 24

Viernes, 22 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 818

garantes y reorientar este proceso, muchisimas
gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Sandra Milena Muiioz, Escuela
Nacional Sindical:

Buenas tardes a todos y todas, honorables
Congresistas, en nombre de la escuela nacional
sindical agradecer este espacio para esta
intervencion.

La escuela nacional sindical es una ONG,
una organizacion que ya va a ajustar 35 afios de
hacer seguimiento a todas las violaciones contra
sindicalistas en este pais, todo lo que tiene que ver
con violaciones a la vida, libertad e integridad del
sindicalismo.

Para nadie es un secreto que el sindicalismo
colombiano ha sido victima colectiva de una
violencia sistematica e institucional que ha
afectado seriamente su capacidad de actuacion
en defensa de 22 millones de trabajadores, una
cultura antisindical expresada en los mas de
14.000 violaciones a la vida, libertad, integridad
pero adicional a eso que ha cobrado mas de 3.000
muertes, mas de 7.000 amenazas, mas de 1.800
desplazamientos forzados, mas de 762 casos de
detencion arbitraria, 656 hostigamientos, 385
atentados, 236 casos de desaparicion forzada, 176
de secuestro, 105 de tortura, 70 allanamientos
ilegales y que a la fecha tenemos mas del 90% de
impunidad en estos delitos.

Esta violencia adicionalmente ha afectado
mas de 487 organizaciones sindicales, no
solamente en sus derechos individuales, sino en
sus derechos colectivos, por esta razon central
de mi intervencion en las garantias que creemos
necesarias para la participacion de las victimas en
general y en especial victimas del sindicalismo.

Esta intervencion tiene cinco aristas principales
y me sumo a mis antecesores, intervenciones
que han tenido que ver con garantias para la
participacion de las victimas, sobre todo de orden
probatorio, la primera de ellas tiene que ver con
las garantias que necesitamos o que necesitan las
victimas en términos de publicidad, promocion y
campaiias de la JEP en las regiones.

No va a ser posible la participacion de las
victimas en las regiones sino vamos a tener la
suficiente publicidad, campana, promocion como
mecanismos de acceso a la justicia para la JEP,
la segunda tiene que ver con él como vamos a
identificar las victimas o con que contamos para
identificar las victimas en la actualidad, la tercera
para el acompaflamiento y la existencia de las
victimas y que se requiere para que sea un real
acompanamiento.

Todo lo que tiene que ver con las garantias a
la seguridad de las victimas y por ultimo lo que
tiene que ver con la materializacion del derecho
de contradiccion, en esos cinco puntos abordaré
mi intervencion.

Primero, amplia difusion de los mecanismos
de justicia en el marco de la JEP, como forma
de garantizar un real acceso a la justicia de las
victimas en la JEP y en el sistema de verdad,
justicia y reparacion se debera mediante campafias
de promocién y pedagogia incentivar el interés
de las victimas en la participacion dentro de
los procesos judiciales acercando la JEP a las
regiones, los sectores, los contextos en los cuales
se encuentran las victimas.

Segundo, uso de bases de datos existentes de
victimas para su reconocimiento, en la actualidad
tenemos suficiente informacion, los registros
administrativos previa garantia intercambien las
distintas bases de datos pueden ser las de justicia
y paz, las de la unidad de derechos humanos de
la fiscalia, las de las victimas atendidas en la
defensoria del pueblo, las del registro tinico de
victimas y otras bases de datos de organizaciones
defensoras de derechos humanos con seguridad
tienen suficiente informacion de en donde estan
las victimas, en que localidades, entre regiones
estan las victimas y esto podria ayudar a construir
una linea de base para determinar los costos de
las garantias de participacion de las victimas en
la instalacion de los organos de la JEP y para
desplegar las primeras estrategias de divulgacion
de esta ley.

Tercero acompafiamiento y asistencia a las
victimas, un acompafiamiento y una asistencia
que realmente se traduzcan en la designacion de
apoderados judiciales son la introduccion de la
representacion de los intereses de las victimas
dentro de la JEP, ;esto qué quiere decir? Una
representacion judicial gratuita en las mismas
condiciones que para los procesados y apropiada
para las victimas que asi lo requieran.

Por ejemplo el uso de figuras como el amparo
de pobreza como a su vez estas garantias
deberan contemplar gastos de desplazamiento,
alojamiento y alimentacion y otras garantias para
la participacion activa de las victimas y lo que
queremos es realmente garantizar la participacion
de las victimas que son el eje central del acuerdo.

Cuarto, garantias para salvaguardar la seguridad
de las victimas, un punto muy importante, medidas
de acompafiamiento y asistencia institucional,
proteccion adecuada y de no discriminacion,
de discriminaciéon positiva dentro del proceso
penal, para salvaguardar los derechos de las
victimas, garantizando que estas, los testigos, sus
representantes, sus familiares, allegados, puedan
comparecer sin sufrir amenazas, intimidaciones o
verse expuestos a circunstancias de victimizacion
secundaria.

Y el quinto y ultimo punto tiene que ver con
las garantias que materializan el principio de
contradiccidn, estas garantias estaran encaminadas
a que las victimas puedan ser oidas, solicitar
pruebas, suministrar los elementos probatorios
que tengan ese poder incluyendo su propio relato
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y que consideren relevantes para la garantia de sus
derechos a la verdad, la justicia, y la reparacion.

Asi las cosas y en aras de garantizar sobre
todo la coherencia y la armonia entre las normas
legislativas a la JEP la ley estatutaria en analisis
debe cumplir con el mandato del Acto Legislativo
01 del 2017 y sobre todo los estandares
internacionales 'y nacionales previamente
expuestos por mis antecesores.

De esta forma y de manera muy respetuosa y le
solicitamos a este honorable Congreso que tenga
en cuenta las garantias aqui expuestos para las
victimas y las expuestas por mis antecesores como
compromiso que ya ha adquirido este Congreso de
la Republica con las victimas en eventos pasados
manteniendo la coherencia y la armonia con el
Acto Legislativo 01 de 2017 muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alberto Yepes Palacios, Observatorio de
Derechos Humanos y Derecho Humanitario:

...Coordinacion Colombia Europa Estados
Unidos red que agrupa 275 organizaciones de
derechos humanos en todo el pais.

Muy buenas tardes sefores senadores, sefiores
representantes y demas asistentes, voy a centrar mi
exposicion en el tema de la responsabilidad de los
miembros de la fuerza publica compartiendo todo
lo demas que han dicho los demas participantes.

Ello porque Colombia no ha podido llamar
a rendir cuentas de hechos graves que afectan a
agentes del Estado especialmente fendmenos
como el de los falsos positivos o ejecuciones
extrajudiciales de los cuales la fiscalia, la
Corte Penal Internacional menciona que por
documentacion de la oficina del alto Comisionado
de derechos humanos se estaria hablando de
cerca de 5.000 casos después de los afios 2002
especialmente hasta el afio 2010.

Estos casos no han habido posibilidad de que
sean esclarecidos en el orden interno, los mandos
no han sido llamados a responder, no hay un
solo general, no hay comandante de brigada,
comandantes de division en los miembros de la
ctpula todavia no han sido llamados a responder.

Por esto me parece que la normatividad de
la ley estatutaria deberia tener en cuenta las
posibilidades de hacer compatibles sus normas
con las normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, del Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho Penal Internacional.

Aqui hay varios asuntos en los cuales la Ley
Estatutaria tiene una redaccion defectuosa y
en otras acusa serios vacios, menciond algo el
articulo 21 sobre el marco aplicable menciona que
los marcos de referencia incluyen principalmente
el Derecho Internacional en materia de Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
es decir, se omite el Derecho Internacional Penal
y seguidamente dice que respecto a los medios de
la fuerza publica se aplicaran las disposiciones

contenidas en el capitulo séptimo del titulo
transitorio creado mediante el Acto Legislativo 01
de 2017.

Este parrafo lo mismo que en el articulo 62
son los tnicos que se refieren a la responsabilidad
del mando de la fuerza publica, es decir, la Ley
Estatutaria no desarrollan las disposiciones sobre
responsabilidad del mando en lo referido a la
fuerza publica y solamente con dos renglones en
el articulo 21 y el articulo 62 remite solamente a
una norma constitucional de todo un capitulo del
acto legislativo que se refiere a eso.

Por eso nosotros proponemos que se incluya
en ese articulo 21 que se incluya que el marco
juridico de referencia incluya también el Derecho
Penal Internacional y ademas proponemos que los
Magistrados de la Jurisdiccion Especial de Paz
y los de la Sala de Investigacion y Acusacion al
momento de calificar las conductas o establecer
criterios de responsabilidad penal de los sometidos
al sistema deberan garantizar que todos ellos
aplicardn de manera equitativa el mismo marco
juridico legal basado en el Derecho Internacional
de los derechos humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Penal Internacional.

Proponemos que se suprima el articulo 62 que
solamente remite al titulo siete del acto legislativo
y en cambio la ley estatutaria cumpla la obligacion
de desarrollar estatutariamente toda la norma de
responsabilidad del mando que son incompatibles
con las normas y tratados internacionales tanto
de Derecho Internacional Humanitario, Derecho
Penal Internacional.

Por lo menos el acto legislativo y la ley
estatutaria se apartan en varios aspectos, en primer
lugar el articulo 22 del acto legislativo plantea
que el Derecho Penal Internacional es el marco
legal utilizable para evaluar la conducta de los
miembros de la fuerza ptblica.

Es decir, el Derecho Internacional Penal esta
omitido como marco legal y debe incorporarse,
en segundo lugar plantea que el derecho aplicable
buscaré aplicar las disposiciones del Codigo Penal
vigente al momento de los hechos, siempre con
aplicacion del principio favorabilidad y esto podria
dejar por fuera delitos graves contra los derechos
humanos como las desapariciones forzadas que
tuvieron una tipificacion tardia.

Es decir, desapariciones forzadas antes del
afio 2000 con esta norma podrian quedar sin
responsabilidad, en tercer lugar se plantea
también que en la valoracion de la conducta a los
miembros de la fuerza publica también deberia
tenerse en cuenta las reglas operacionales vigentes
al momento de la Comision.

Estas normas del derecho operacional no
tienen ninguna validez a nivel internacional ni han
sido validadas por ningun organismo de derechos
humanos a nivel internacional, por lo tanto no
deberian ser norma de aplicacion con criterio
favorable.
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En cuarto lugar aqui se menciona que unos
criterios sobre lo que debe entenderse por el
mando y control efectivo, en el marco del control
efectivo basicamente se ponen unos criterios que
deben aplicarse todos de manera concurrente,
tales como que las conductas cometidas deben
ser ejecutadas dentro del area responsabilidad del
mando, que el superior tenga capacidad legal y
material en el area, que tenga capacidad efectiva
de desarrollar y ejecutar operaciones dentro del
area y que el superior tenga capacidad material y
directa de tomar medidas adecuadas.

Estos criterios concurrentes hacen
supremamente engorroso y dificil la posibilidad
de que mandos superiores para responder
efectivamente por crimenes graves de derechos
humanos y desconocen que estos criterios son
meros hechos indicadores sentencias de tribunales
internacionales y nos criterios que deban aplicarse
de manera concurrente.

En séptimo lugar se plantea también que se
suprime el Derecho Internacional de los derechos
humanos y el Derecho Internacional Penal para
establecer la responsabilidad de miembros de la
fuerza publica, es decir, si para evaluar la conducta
de la fuerza publica se suprime el Derecho Penal
Internacional para establecer la responsabilidad
que se suprime ademds del Derecho Penal
Internacional el Derecho Internacional de los
derechos humanos.

Estos criterios ademas del hecho de que
no se estatuye en otros modos de atribucion
de responsabilidad penal como la coautoria
mediata, la coautoria inmediata y otras formas de
responsabilidad penal hacen que sea muy dificil
que los mandos de la fuerza publica efectivamente
puedan ser llevados a responder ante la JEP.

Tampoco se establecen criterios de
responsabilidad de superiores civiles, sabemos
que civiles también tuvieron participacién en
crimenes graves contra los derechos humanos
para mencionar algunos los directores del DAS
que cometieron graves actos de persecucion y no
hay un criterio de responsabilidad del superior
civil en este tipo de normas.

En ese sentido nosotros proponemos también
que pueda modificarse algunas de las normas
que estan contenidos que creemos que tienen
una redaccion un poco defectuosas tales como
el articulo 43, donde plantea la renuncia a la
persecucion penal en la posibilidad de que
se reintegre a miembros de la fuerza publica,
nosotros afiadiriamos en ese articulo 43 en el
Paragrafo tres que en ningln caso el beneficiario
de este tratamiento pues he reintegrado a su cargo,
ni vinculado a ningun organismo con el uso y
manejo de armas o de uso privativo de la fuerza
publica ni organismos de seguridad, de defensa, o
de inteligencia del Estado.

También proponemos que el monitoreo y
vigilancia el cumplimiento de las sanciones, la

entidad que se encarga que no pida la colaboracion
del Ministerio de Defensa Nacional, ya que el
Ministerio de Defensa tiene como sus funciones la
defensa a la soberania, la integridad territorial y la
defensa del orden constitucional y no la custodia
de presos.

Y por eso proponemos que se proponga que
el monitoreo se haga por parte del Ministerio
de Justicia, también en cuanto a las sanciones
alternativas aplicables a quienes reconozcan
verdad tardiamente ante la sentencia nosotros
propondriamos que en vez de que se sustituya la
pena propia por una pena alternativa cuando tenga
o0 se vaya a cumplir un minimo de 50% de la pena
impuesta se eleve el criterio que no deberia ser
minimo el 80% o 85%.

Todo esto creemos que es necesario rectificarlo
lo que se hizo en el acto legislativo y en esta ley
estatutaria para garantizar que haya seguridad
juridica para los miembros de la fuerza publica,
paraenmendar las incoherencias que se cometieron
en el acto legislativo, para aclarar o desarrollar
conforme al Derecho Internacional el Derecho
Internacional Penal y el Derecho Internacional de
los derechos humanos.

Y ajustar todo aprovechar toda la posibilidad de
la reglamentacion en la ley estatutaria para ajustar
todos los compromisos internacionales que no han
sido asumidos ante el Derecho Penal Internacional
como con el articulo 28 del estatuto de Roma y
los articulos 86 y 87 del protocolo uno adicional
y el articulo seis de la convencién internacional
sobre desaparicion forzada de personas que son
otras normas que consagran también los criterios
de responsabilidad del mando internacionalmente
aceptados por el Estado colombiano y que deben
ser integrados a la legislacion tanto en el acto
legislativo.

Esperando que la Corte Constitucional declare
inconstitucional esta norma sobre responsabilidad
de mando pero también el Congreso ayude a asumir
la responsabilidad que el Estado colombiano
tiene en hacer una adecuada adecuacion de la
normatividad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Martha Maya Calle, Instituto de
las Transiciones Integrales:

El Secretario buenas tardes seflores
Presidentes,  honorables  Congresistas y
quienes nos acompafian hoy en este recinto, el
Instituto para las transiciones integrales es una
organizacion independiente que tiene como
mision ofrecer andlisis y asesoramiento amplio
y exhaustivo para actores internacionales que
participan en procesos de didlogo y transicion de
alto nivel.

En particular aplaudimos la realizacion de esta
audiencia el dia de hoy porque permite generar un
balance necesario entre agilidad que necesita este
proyecto y legitimidad, nuestros comentarios que
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vamos a presentar a continuacion se derivan de
nuestros conocimientos técnicos sobre el proceso
colombiano y de lecciones aprendidas a nivel
internacional.

Reconocemos y no queremos dejar de hacerlo
la complejidad que representa negociar un
acuerdo de paz, y el logro sin precedentes que
representa la creacion constitucional del sistema
integral para la justicia, la verdad, y la reparacion.

Queremos empezar por destacar algunos
puntos que consideramos son importantes y le
dan pertinencia este proyecto de ley estatutaria,
creemos que contribuye a garantizar al mismo
tiempo y el acceso a la justicia por parte de
las victimas y la seguridad juridica de quienes
compadeceran ante ella.

Que es una respuesta clara al mandato del
articulo transitorio 66 de la Constitucion Politicay
al Acto Legislativo 01 de 2017 que la legitimidad
del acuerdo final se soporta sobre esa capacidad
real que tengamos, real efectividad trasparente
que tengamos de asegurar la rendicion de
cuentas en especial por los crimenes mas graves
y representativos y que la importancia para
los derechos de las victimas para la seguridad
juridica este proyecto no solo reside en que sea
fiel a lo acordado en la Habana y el ordenamiento
colombiano sino en que se haga como lo han
destacado otros colegas acé en este recinto el dia
de hoy con altos niveles de celeridad.

En ese sentido vamos a presentar algunos
aspectos positivos y recomendaciones en
particular frente a los temas de la condicionalidad,
la reparacidn, las acciones, la selectividad y la
integralidad, sobre la condicionalidad queremos
destacar que se trata de uno de los principios
rectores del sistema que es sin duda un pilar
fundamental sobre el cual reposa la garantia de
una verdadera ponderacion entre los derechos
a la paz y los derechos a las victimas, entre el
derecho a la paz y los derechos a las victimas que
nadie puede ser objeto de un tratamiento penal
especial si no cumple antes con unas condiciones
de contribucion a la verdad, la reparacion y la
garantia de no repeticién eso lo sabemos, es
ademas un mandato del articulo transitorio 66 y
del Acto Legislativo 1 de 2017.

Y en ese sentido celebramos que en este
proyecto de ley el articulo 18 establezca
claramente que el incumplimiento de las
condiciones acarrear la pérdida del tratamiento
penal especial, no obstante queremos hacer
algunas recomendaciones importantes en este
sentido, no se puede reducir esa condicionalidad
a la obtencion del tratamiento penal especial.

Y sin duda debe extenderse a la conservacion
como lo indica tanto el acuerdo final como el acto
legislativo, y en ese sentido sugerimos ajustar el
articulo 18 y el articulo 84 literal e), para que

con mecanismos equilibrados y razonable si al
menos para el caso de los maximos responsables
de crimenes mas graves y representativos esta
condicionalidad se extienda al periodo posterior
a la imposicion de la sancion.

Adicionalmente vemos que para la pérdida el
tratamiento penal especial se hace referencia a lo
que se denomina como incumplimientos graves,
y se dice como ya lo han resaltado otros colegas,
se habla de una incomparecencia injustificada
ante autoridades del sistema, la negativa a
aportar verdad y la reiteracion de conductas
que constituyan graves violaciones a derechos
humanos o graves infracciones al DIH.

En este sentido encontramos que no hay
una referencia puntual a la contribucion a
la reparacion, y esto es algo que debe tener
consecuencias y tampoco tiene sentido que tenga
que ser, tenga que tratarse de una violacion
reiterada que constituya una violacion grave a
los derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario porque es posible que nos veamos
frente a escenarios que no constituyen ninguna
de esas hipotesis.

Por eso sugerimos modificar el articulo 18 en
ese sentido, y recomendamos que se establezca
con mayor precision los elementos de las
condiciones del sistema en coherencia con el
acuerdo final con la jurisprudencia en la materia.

Encontramosademasuntemaqueesimportante
resaltar en relacion con la gradualidad de las
sanciones para efectos de la condicionalidad,
el acuerdo final, el acto legislativo contempla
puntualmente un sistema de gradualidad para
definir consecuencias de los incumplimientos de
las condiciones.

En ese sentido el articulo 70 el proyecto de
ley plantea que las normas de procedimiento
determinaran la forma para graduar en cada caso
peroelproyectonodesarrollacomotalelsistemade
la gradualidad es, el sistema de condicionalidades
debe tener en cuenta el nivel de responsabilidad y
la gravedad y la representatividad de los delitos,
es diferente cuando estamos hablando una
persona que es sujeto de una amnistia o cuando
estamos hablando de alguien que ha tenido una
participacién determinante en los crimenes mas
graves.

Por eso la recomendacion que hacemos hoy
aca es ajustar ese articulo 18 a lo que plantea el
articulo 70 sobre el sistema de gradualidad esta
estableciendo que las consecuencias deben ser
evaluadas por los magistrados de la JEP con base
efectivamente en unos parametros de graduacion
y de atenuacion.

Y esas consecuencias podrian oscilar
entre modificaciones en la dosificacion de las
sanciones propias y alternativas para casos de
incumplimientos menos graves y llegar incluso a
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la pérdida del tratamiento penal especial en otros
como lo desarrollamos en nuestro documento.

En el tema de la reparaciéon encontramos
que el articulo 35 establece que efectivamente
quienes hayan causado dafos deben repararlos,
y el articulo 34 que esto se puede hacer mediante
acciones concretas, la contribucion a lareparacion
de manera articulada con los planes de refraccion
colectiva encontramos que ellos reconocen los
avances que tenemos en términos de politica
publica de reparacion y la importancia también
de las labores comunitarias para reparacion del
dafio y reconstruccion del tejido social.

No obstante la obligacion nacional
internacional del Estado incluye adicionalmente
el deber de aportar a la reparacion a través de la
entrega de bienes o valores, eso no se ve reflejado
en los articulos 35, 37 y 43 numeral cinco del
proyecto por lo cual consideramos que se deben
reconsiderar esas disposiciones en relaciéon con
las sanciones queremos simplemente hacer un
llamado para qué se incluya de manera puntual
que las sanciones deben tener como se refleja
en el acuerdo final y en el acto legislativo una
funcion restaura activa y reparadora y en ese
sentido ampliar el proyecto en la medida en que
solo contempla la finalidad restaurativa.

Para eso frente al componente retributivo
recomendamos establecer unas condiciones
minimas que determinen cuando inicie el
cumplimiento de la restriccion efectiva de la
libertad frente al restaurativo recomendamos que
se aclare cuando una actividad obra de trabajo
constituye una accidén concreta de reparacion
y las caracteristicas y los criterios minimos
para ello y sugerimos modificar el articulo 137
numeral tres que contradice lo establecido en el
acuerdo al contemplar reducciones adicionales.

En términos de selectividad, si bien varios
articulos del proyecto de ley mencionan los
criterios de seleccion y priorizacion cosa que
consideramos positiva encontramos que es
necesario que de acuerdo a lo contemplado en el
articulo 66 transitorio la Constitucion los criterios
de seleccidn sean establecer de manera clara y
puntual en una ley estatutaria y no dejados a la
discrecionalidad de la jurisdiccion especial para
La Paz.

Finalmente y con esto término vemos como
algo muy positivo en términos de la integralidad
del sistema la creacion de un sistema de
cooperacion de las entidades del sistema que es
ademas acorde con el pilar del sistema relacionado
con la garantia y la satisfaccion de los derechos
de las victimas.

Sugerimos eso si incluida y a la unidad para
las victimas y a la agencia para la reincorporacion
y la normalizacioén teniendo en cuenta que estas

dos entidades que tienen un rol preponderante en
la satisfaccion de los derechos de las victimas.

Finalmente queremos sumarnos a otros
colegas que han traido a colacién el tema de la
participacion para las victimas, pero queremos
plantear que ademds es importante reconocer
las lecciones aprendidas en la aplicacién de
herramientas de justicia transicional que nos
traen otros procesos anteriores, de justiciay paz y
entre ellos la importancia que tienen la celeridad
y la efectividad del proceso penal.

Si bien es importante que se racionalice
la participacion de las victimas también es
importante que esta no menoscaben y restrinja
injustificadamente sus derechos, pero en atencion
a la integralidad del sistema la participacion no se
puede concentrar exclusivamente en el proceso
penal sino que es necesario entender que debe
tener un espacio prioritario y poner énfasis en
otros componentes del sistema como es el caso
de la Comision de la verdad.

Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jesiis Orlando Gémez:

Muy buenas tardes para todos, sefior Presidente
de la Comision, honorables Congresistas,
Compaiieros que me han antecedido presentes
me voy a circunscribir al tema de la competencia,
no sin antes porque me veo motivado con todo
respeto a replicar algunas afirmaciones que aca
se han hecho.

Se dijo por parte del representante del colectivo
José Alvear que extrafiaba que ahi hubiese
un tratamiento especial para los miembros de
la fuerza publica, y que debia practicamente
excluirse, olvidamos que el conflicto armado, o
sea la guerra es al menos entre dos o més partes,
por lo tanto no podemos extrafiarnos porque en
este conflicto armado librado entre el Estado y
sus fuerza publica de una parte en tanto que de
otra las Farc, las milicias, y los particulares que
les colaboraron incluidos hasta militares quienes
prestaron concurso a miembros de las Farc.

Por lo tanto del conflicto es entre dos partes,
me extrafaria ahora que se habla de busqueda de
una paz estable y duradera y de la reconciliacion
que se defienda este lunes o establecerse que los
militares deban responder en forma mas drastica
que los guerrilleros.

Lo justo es el principio de equidad, de
correspondencia, el principio de que haya similar
carga para las partes actores en el conflicto
armado, no nos explicariamos que cerca de
19.000 militares lisiados por las minas quiebra
pata no van a entender ellos y sus hombres que
los militares sean mas drasticamente tratados
que aquellos que cometieron el genocidio de
los diputados del Valle, los actos de terrorismo
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en nogal y muchas otras atrocidades que en el
conflicto y en pos de la paz hay que incluir los
actores dentro del tratamiento especial de la JEP
si queremos que este proyecto de paz se aclimate
y obtengan resultados de paz que todo el pueblo
colombiano esté esperando.

Se ha dicho aqui también que no se incluyo6 el
Derecho Penal Internacional en laresponsabilidad
del mando de la fuerza publica, pero es que
olvidamos queridos Congresistas que es que
el Derecho Penal Internacional hoy vigente es
subsidiario y no lo digo yo, sino la Sentencia
C-572 de 2002, se aplica subsidiariamente
y muchos otros fallos de la honorable Corte
Constitucional asi lo han confirmado.

O sea que es un derecho que se aplica y
esta vigente en Colombia, pero segun la Corte
Constitucional solo es aplicable cuando se haga
la Corte Penal Internacional la que aboque
el conocimiento, mientras la Corte Penal
Internacional no aboca el conocimiento en el
derecho aplicable segtin la Corte Constitucional
el Derecho Interno porque no estamos en la JEP
ante una Corte Penal Internacional sino ante un
Tribunal interno y nacional.

La no inclusion del Derecho Penal
Internacional para calificar la conducta de los
miembros de la fuerza publica y de los agentes
del Estado y aun de los particulares nacionales o
extranjeros que apoyaron a uno de los bandos que
tiene que ser el derecho nacional, porque es el
que estaba claramente vigente, el Derecho Penal
Internacional plasmado en el estatuto de Roma
no es derecho principal sino subsidiario y no nos
confundamos con el derecho anterior.

Aqui ya se ha dicho en otras sesiones que esta
honorable corporacion ha permitido ofrecer que
el Derecho Penal Internacional de Nuremberg
y de los tribunales penales ad hoc especiales de
Ruanda y la Yugoslavia ese si era de derecho
principal, los estatutos de estos tribunales
honorables Congresistas se aplicaban ain por
encima del derecho nacional.

Pero no ocurre asi en el Estatuto de Roma, por
propia definicion del Estatuto de Roma se cambi6
el sistema, que los Estados del lugar donde se
cometieron las atrocidades, sus funcionarios y
sus legislaciones son los llamados a investigar y
a juzgar los graves crimenes contra los derechos
humanos y los graves crimenes contra el Derecho
Internacional Humanitario, sean crimenes de lesa
humanidad o sean crimenes de guerra, son las
autoridades de los Estados con sus funcionarios,
con sus propias leyes, asi lo dice el predmbulo y
asi lo dice el articulo 80 del Estatuto de Roma.

O sea que ese es un derecho subsidiario, por
eso la Corte Constitucional fue reiterativa y dijo
“al que delinque al interior del territorio nacional
se le aplica la ley penal interna”, y sefial6 la Corte

Constitucional que el derecho de Roma solo sera
aplicable a casos cometidos en Colombia cuando
sea la Corte Penal Internacional la que aboque
competencia, quiere decir que estd vigente pero
estd latente, se aplica subsidiariamente cuando
la Corte aboque y es ante ella que se aplica el
Derecho Interno.

De lo contrario estariamos derogando
y desconociendo el articulo 29 de nuestra
Constitucion Politica que garantiza desde que
Colombia se fundé porque esta norma ha sido
reiterada que a quien cometa un delito en el
territorio nacional se lo juzga con la aplicacion
de la ley que estaba vigente cuando el hecho fue
cometido.

Y eso no lo podemos derogar porque eso
seria cambiar, renunciar a la esencia de la
democracia colombiana y de la Carta Politica que
reconocen garantias irreductibles para todos los
colombianos, sean procesados, sean condenados
nacionales y extranjeros.

Aqui también se ha dicho lo siguiente, que
debe haber un grado mayor de responsabilidad
para los militares, por cuanto ellos eran garantes,
eso es asi en la normalidad honorables hombres
Congresistas, si estuviéramos en la normalidad
yo seria el primero en defender ese postulado,
pero no podemos olvidar que estamos en la
anormalidad, en la negacion del derecho y de la
democracia como es la guerra.

Y en esta guerra fratricida hemos ido desde
la desaparicion forzada, hemos ido a las minas
quicbra patas, hemos ido al secuestro, a la
desaparicion, al terrorismo y a la guerra sucia,
por lo tanto en esta anormalidad en que el Estado
colombiano tiene parte de la culpa, ;por qué la
tiene? Porque si se reconoce el delito politico es
porque el Estado ha colocado una cuota social
de injusticia, de lo contrario no seria posible
reconocer el delito politico.

El delito politico supone que los rebeldes
combaten un estado de injusticia, eso explica
entonces que es el Estado colombiano el que debe
asumir como aparato politico la responsabilidad
por esta guerra sucia que no pudo contener
totalmente y eso explica también que no podemos
exigir mayores grados de responsabilidad a uno
de los actores del conflicto.

También se ha hablado de la responsabilidad
del mando, la responsabilidad del mando
es una figura que no existe y en Colombia,
apenas se introduce con el Acto Legislativo
01 de 2017, porque también es una figura que
ha venido evolucionando a partir del derecho
consuetudinario de Nuremberg, y ha sufrido
cambios que es importante que el Congreso los
comprenda.

Primero no habria norma que estableciera
esa responsabilidad del mando, los tribunales
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lo hicieron aplicando un presunto derecho
consuetudinario o sea una costumbre que en
realidad no existia, porque es Nuremberg el
primer tribunal penal internacional, antes no
existian tribunales penales internacionales.

Fracasaron, luego no podemos hablar de
un derecho consuetudinario en la teoria de los
profesores si, pero de todas maneras se aplica
porque no podian quedar impunes 18 millones
de asesinatos cometidos por los nazis, se impone
luego aparece en los estatutos del tribunal de
Ruanda y de la ex Yugoslavia en forma expresa.

El tercer episodio aparece con la aprobacion
en 1998 y solo en este momento honorables
Congresistas cuando se introdujo el llamado
responsabilidad del mando porque debid haber
sabido, hasta antes la responsabilidad del mando
solo se referia a quien conoce que el subordinado
esta cometiendo un delito o se propone cometerlo.

Ensegundo orden se refiere también al superior
que tiene en sus manos informacion fidedigna
que le indica que el subordinado esta cometiendo
0 se propone cometer conductas criminales, aqui
no hay discusion y asi venian la responsabilidad
del mando tanto en Nuremberg, los tribunales
especiales ah doc.

Es en el Estatuto de Roma donde se introdujo
una tercera forma, el que conocid y el que debio
haber conocido, esta forma de responsabilidad
es extrafia al derecho penal nacional que por
mandato constitucional se finca en el principio
de culpabilidad, la culpabilidad supone que se
establezca necesariamente, indispensablemente
un nexo psicoldgico de conocimiento real y
cierto entre el crimen y la responsabilidad del
imputado.

Esa exigencia que esté en el pacto de Roma

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Horacio Rodriguez Tobén,
Representante de Juventudes de Antioquia:

Buenas tardes honorables representantes,
reconocemos la importancia de este espacio,
yo represento una organizacion que trabaja
con jovenes desde hace mas de 23 afios, no
representamos a los jévenes sino que trabajamos
con ellos que se llama juventudes de Antioquia.

Fuimos pioneros en la movilizaciéon social
en Medellin ante el proceso que se dio con las
milicias populares, un proceso perverso que
pocos se atreven a tocar y a mencionar pero del
que nacié desafortunadamente la incredulidad de
la comunidad en esos procesos mal denominados
de paz.

Y si bien es cierto que la justicia especial
para La Paz pretende entregar los instrumentos,
las herramientas y los elementos conceptuales
que permitan llevar a buen término ese pacto,
ese dialogo de no agresion que se hace con

las Farc actualmente viene desconociendo
desafortunadamente el historico de los grandes
errores que se han cometido en esta clase de
procesos.

Yo vengo del M-19, y el M-19 que ha sido
mostrado realmente como una de los grandes
alcances dentro de los procesos de paz no es tal, y
no es tal porque las causas historicas que generan
la confrontaciéon armada no fueron ni han sido ni
estan siendo atendidas.

Nosotros tenemos que profundizar mas en esos
elementos conceptuales que permitan determinar
que el proceso de didlogo de negociacion que se
viene dando actualmente, que busca consolidar
unos instrumentos minimos para poder que la
forma de solucién del conflicto politico paz deje
de ser una confrontaciéon armada y violenta y
pase a ser una resolucion del conflicto de forma
dialogada y argumentada desde el aspecto
politico.

A nosotros nos tocéd liderar la intervencion
de mas de 200 organizaciones comunitarias en
San Vicente del Caguan doctor Serpa, dos meses
después usted liderd el proceso de los liberales
y no pudo pasar y eso género unas grandes
seflalamientos para la organizacion nuestra
aduciendo de que nosotros estamos patrocinando
la ponencia de los jovenes dentro del grupo
armado denominado Farc.

Y eso lo menciono yo porque eso mismo
se viene dando desafortunadamente en todos
estos procesos, todos aquellos ciudadanos que
asumimos nuestra investidura civilista, nuestra
responsabilidad ciudadana vienen y venimos
siendo sefialados por diferentes autores, no
solamente los armados, también los proselitistas
como elementos de los que se tiene que sospechar.

Y por eso vemos que en un proceso donde
supuestamente se logro llegar aun gran de acuerdo
los asesinatos, las desapariciones de lideres
sociales hombres y mujeres cada dia vienen en
aumento, no se han disminuido, también vemos
nosotros con preocupacion cémo el tema de las
victimas se estd quedando en un segundo plano
en relacion a la importancia que debiesen tener
dentro del concepto de justicia especial para La
Paz.

Por un elemento fundamental, ellos son la
esencia de dicho acuerdo, son la esencia de dicha
normatividad, sin embargo se le estan brindando
elementos carrancistas que son sus derechos a los
actores del conflicto de todos los lados pero a las
victimas se le esta replicando a la posibilidad de
poder ser reconocidas entre comillas después de
que entre el proceso de juzgamiento.

No se le estan entregando las herramientas de
la priorizaciéon que por normatividad tiene que
tener el instrumento de justicia especial para La
Paz para que sea en las victimas las que después de
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ser reconocidas y ser restauradas en sus derechos
fundamentales puedan ser el elemento de base
para juzgar si el victimario realmente cumpli6
con esos elementos de reparacion y no repeticion
o si solamente estd utilizando el proceso para
jugar a ver en qué instrumento le va mejor.

Qué es lo que desafortunadamente viene
sucediendo no por voluntad de las Farc, ni por
voluntad de la fuerza publica que esta vinculada
sino por voluntad mucho mas alld que es el
desconocimiento de la esencia fundamental de
la justicia, y ese desconocimiento sea porque la
justicia en su esencia, su principio fundamental,
su principio superior como el principio a la paz es
restaurar a aquellos dafios y aquellos perjuicios
que las victimas han recibido.

Es restaurar que el Estado de cosas del que
fue arrebatado esa victima se restablezcan y se le
pueda brindar esas garantias para poder asumirse
como parte integral de la sociedad nuevamente,
yo representd también acaba un movimiento que
simboliza mas de 100.000 familias en el pais,
constantemente revictimizadas a las que la Corte
Constitucional reconocio el derecho y de los que
muchos hablamos dentro del tema ambiental y
del tema de los residuos sélidos pero que en la
practica y en el reconocimiento de la ley y de las
ordenes de la Corte son desconocidas se hablo de
las familias recicladoras.

En su gran mayoria familias campesinas,
desplazadas por condiciones de violencia armada
y economica que llevan a nuestras urbes y no
encuentransino en ese elemento de larecuperacion
y lo que se llama el reciclaje su unica forma de
vivir pero en condiciones indignas, sin ningunas
condiciones de proteccion dentro del proceso de
restitucion de la justicia especial para La Paz no
estan siendo tenidas en cuenta esa cantidad de
victimas.

Y yo creo que es fundamental que si la Corte ya
loreconoci6 en el Auto 275 del 2011 y posteriores,
si supuestamente hay una normatividad que esta
buscando entregarle a la familia recicladora
un instrumento juridico y econdémico que los
redimidos y que es fundamental también que
ellas puedan acceder al instrumento de justicia
para La Paz para que se les restituyan esas tierras
que desafortunadamente por décadas les han sido
arrebatadas.

Y esos derechos porque ya las familias
recicladoras y nos hemos identificado nosotros
dentro de los 450 que solamente estamos
trabajando en la comuna seis de Medellin en mas
del 80% son familias que ni siquiera aspiran a ser
reconocidas como victimas siendo desplazadas
de esferas tan lejanas como La Guajira, Cordoba,
Caqueta y que llegan a nuestras urbes y nuestros
barrios solamente a sobrevivir en condiciones de
indefension.

Entonces es fundamental que realmente
estamos hablando de larestitucion de los derechos,
el concepto de victima no se supedite solamente
aquellos que de pronto son reconocidas dentro
del contexto de la accion militar armada y dentro
de la victimizacion por los grupos armados sino
también por las condiciones econdémicas y que
los lleva a que esos megaproyectos mineros no
los tengan en cuenta en su restituciéon y sean
desplazados también.

Entonces el tema de la justicia para La Paz no
se puede quedar solamente en la justificacion de
la negociacion entre grupos armados y gobierno
sino también en restaurar aquellos derechos,
aun aquellas victimas que no estén reconocidas
dentro del accionar armado o militar.

Porque es fundamento de la justicia poder
construir un contexto que realmente garantice la
paz, y la paz en desarrollo econémico, la paz sin
dignidad econémica para la base popular, para
quienes sostenemos el Estado social de derecho
en medio del conflicto y la guerra no se va a
poder dar.

Ya la historia lo ha demostrado, se
desmovilizaron grupos inmediatamente se activa
otro porque la guerra se convirtié en un negocio
precisamente por esas injusticias que la alimentan
permanentemente, y hago una pregunta el Papa
hablaba del tema de la contextualizacion de los
hechos, la guerra en este pais no es desde que
nacio las Farc.

Desde el frente nacional fue el resultado
precisamente de esas guerrillas liberales y
conservadores que se crearon mutuamente
y yo pregunto ;donde el Partido Liberal y el
Partido Conservador han salido a reconocer
la victimizacion de esas miles de familias que
en muchas de esas formas crearon los grupos
armados que hoy intentamos llamar a la civilidad?
;Donde se estan devolviendo las tierras y las
riquezas generadas en esa accion violenta entre
los dos grupos politicos principales de este pais?
No se menciona.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Nicolas Montoya Céspedes, Fundacion
Foro Nacional Por Colombia:

Bajo la presion seflor secretario haremos lo
posible para satisfacer sus deseos, empezamos por
celebrar la celebracion de esta audiencia publica
es un mecanismo de participacion ciudadana
indispensable en esta democracia entonces pues
siempre es muy grato ver como la ciudadania se
aproxima a las entidades publicas para manifestar
sus opiniones con respecto a determinados
temas y cada vez es mas positivo ver como esa
intervencidn es cada vez mas efectiva.

También quisiera celebrar una cosa y es que
escuchando las intervenciones de todos los que
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me precedieron en el uso de la palabra podemos
concluir que al parecer el mismo comun
denominador de todos es una preocupacion
central por el rol de las victimas y por como la
jurisdiccion especial para La Paz va a proteger
los derechos de las victimas.

Algunos con la postura en la que concuerdo
somos bastante criticos o presentamos algunas
posturas propositivas realmente sobre como
se podria hacer para proteger el derecho a la
participacion de las victimas en esta nueva
jurisdiccion.

Yo, teniendo en cuenta el tiempo con el que
contasemos solamente voy a hacer precisiones
en tres puntos concretos, el primero de ellos es
recordar que a partir del Acto Legislativo 02 del
2017 en el acuerdo de paz es un parametro de
interpretacion en un referente al desarrollo de la
validez de las normas juridicas en Colombia.

Esto es importante porque cuando uno analiza
el texto del proyecto de ley estatutaria que esta
en consideracion en estos momentos uno puede
legitimamente preguntarse ;hasta qué punto
especificamente lo que se refiere al derecho
participacion de las victimas este proyecto de ley
que desarrolla correctamente lo acordado en la
Habana?

En segundo lugar quisiera sefalar que el Acto
legislativo 01 de 2017 que tanto se ha mencionado
aca establece el principio de centralidad de las
victimas y una vez mas comparado con el texto
del este proyecto de ley uno no podria equivocarse
en sefialar que esa centralidad parece no estar tan
determinada en el proyecto de ley estatutaria.

Lo primero como lo sefial6 la doctora Borrero
en su intervencion es necesario reconocer que en
el proyecto de ley hay fallas de técnica legislativa
determinantes, es absolutamente claro que quien
ha redactado el proyecto ha tomado la muy loable
intencion de tomar el acuerdo de paz y traducirlo
a algunos articulos, sin embargo en ese ejercicio
se desconoce que una cosa es un texto entre un
acuerdo de paz y otra cosa es un proyecto de ley
estatutaria de administracion de justicia de la
Jurisdiccion Especial para La Paz.

En parte quisiera también sefialar como
ejemplo de estos errores de técnica legislativa
que el articulo 139 del proyecto de ley por
ejemplo establece claramente una restriccion a
quienes puedan presentar los recursos contra las
providencias que se produzcan en el marco de
la jurisdiccion especial para La Paz, eso como
lo mencionaron anteriormente quienes han
intervenido sefiala que solamente el destinatario
de las decisiones de las providencias podra
recurrirlas.

Sin embargo cuando uno lee el proyecto, el
acuerdo perdén en el folio 146 por si quieren

consultarlo esa restriccion no es del acuerdo de
paz, eso quiere decir que la ley estatutaria van
mas alla de una manera negativa porque restringe
los derechos de las victimas a intervenir, a actuar
como intervinientes especiales de acuerdo a los
estandares nacionales e internacionales a los que
alude efectivamente el Acto Legislativo 01 de
2017.

El en ese sentido es necesario que los ponentes
que aqui se encuentran atiendan el llamado
que aqui se ha escuchado constantemente en
esta audiencia publica de que hay que prestar
atencion, hay que reevaluar el planteamiento que
esta en este proyecto de ley estatutaria sobre la
participacion de las victimas y como se va a hacer
efectivamente para que la legislacion especial en
este caso proteja los derechos de las victimas.

Sefior secretario menos de los seis minutos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Sergio Alzate Gonzalez:

Muy buenas tardes, muchas gracias sefior
Presidente, gracias sefior Secretario y senadores,
un saludo a todos los asistentes en mi calidad de
asesor de la Senadora Sofia Gaviria y cofundador
de la Federacion de victimas de las Farc hemos
tratado por todos los medios de colaborar en la
construccion de una paz que sea amplia y que se
ajusta.

Durante el tramite de la renegociacion
hicimos una propuesta de capitulos, capitulo de
victimas, este es un capitulo fue acordado con
el doctor Humberto de la Calle y por oposicion
del ministro de ese entonces del interior no pudo
quedar como capitulo y las victimas hemos
estado pasando unas grandes dificultades por la
falta de reconocimiento que hemos tenido con el
gobierno.

El gobierno ha dado todas las prioridades a
las Farc y las victimas no han sido escuchadas
y no han sido atendidas, quisiéramos que en
este espacio tan valioso que haran consignadas
algunas observaciones que se presentaron
25 proposiciones durante el acto legislativo,
durante el tramite del acto legislativo de la JEP
y quisiéramos que quedaran al menos en este
proceso corregidas.

Uno de los puntos principales que buscamos
las victimas es que exista un principio de
rendicion judicial de cuentas, que no sea solo un
esclarecimiento general de la verdad sino que
obligue a que exista una confesion por parte de
los victimarios, de todos sus hechos, es decir, que
el esclarecimiento sea judicial.

En algunos apartes se habla solo de sanciones
restaurativas, es importante mencionar que las
sanciones retributivas no quedaran excluidas
para los responsables que no cumplan con los
principios de la justicia especial.
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Para nosotras las victimas es importante
que quede una clausula especial en que ningin
escrito judicial o extrajudicial consigne excusas
o justificaciones o apologias de los actos
inhumanos degradantes o las violaciones de
derechos humanos o crimenes de guerra, para
nosotros es de especial preocupacion como
para mi lo fue cuando estamos en el proceso de
renegociacion que yo escuché a mi Presidente del
partido el doctor Serpa hablaron sobre que los
miembros del ELN eran unos jovenes entusiastas
y yo personalmente me preocupe porque para mi
son terroristas.

Aclarada la intervencion del Presidente el
Senador Serpa sin embargo quisiéramos senador
ustedes que esta de ponente quisiéramos que
existiera un escrito en ese sentido que sea una
clausula especial que prohiba cualquier tipo de
justificacion, excusa o apologias, que usted no
hace apologia evidentemente pero quisiéramos
que esa clausula quedara.

Nos preocupa que no hay especifica duracion
de la Comision de esclarecimiento de la verdad
y es importante que tenga un tiempo al menos
de tres afios que es lo que se ha planteado en los
debates quisiéramos que quedara mas especifico
que las acciones humanitarias que desarrolla la
unidad de blisqueda de personas desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto le ve un
mayor empoderamiento a las organizaciones de
victimas.

Hemos siempre pretendido aunque ya no se
logrd que la justicia especial de paz no fuera un
organo separado sino que fuera integrado a la
rama judicial como un capitulo especial, como
una sala especial de la Corte Suprema de Justicia.

Nos preocupa que no se han especificado
cuales son los delitos relacionados con la dejacion
de armas, esa especificacion es importante y
consideramos respetuosamente las victimas
que no estaran relacionados con la dejacion de
armas los delitos continuados de reclutamiento
de menores que han estado ocurriendo de
manera esporadica, cultivos de producciéon o
comercializacion de estupefacientes, el secuestro,
la extorsion, el homicidio, la explotacion ilegal
de minas, el test hace rato, el enriquecimiento
ilicito y la obstruccion a la justicia mediante las
falsas pistas que estan presentando de personas.

El dia de hoy hicimos una denuncia ante la
fiscalia por la falta de buena fe de parte de los
miembros de las Farc en la confeccion de esos
listados, consideramos importante especificar
como quedo en el acuerdo quienes son los agentes
del Estado, cual es la definicién de agentes del
Estado, de miembros de la fuerza publica y
considerar que sus acciones se presumen legales.

Porque a la hora de definir la responsabilidad
de mando hay que presumir que nuestras fuerzas
militares, la fuerza publica y los agentes del
Estado han actuado inicialmente de buena fe
y bajo una actuacion legal, lo que no podemos
permitir es considerar que los grupos ilegales es
actuar de buena fe, actian de manera heroica,
hay que presumir que su actuar es doloso, que su
actuar es terrorista y que su actuar es dafiino.

Por eso la responsabilidad de mando de
la fuerza publica tiene que ser diferente, es
adicional es importante que en esta revision
o en esta reglamentacion se corrija lo que
el doctor Humberto de la Calle Lombana
consider6 una chambonada y es que en el
Decreto nimero 903 quedo la posibilidad de
que los bienes que entreguen las Farc y los
que han entregado los paramilitares puedan
ser destinados para cosas diferentes que para
la reparacién a las victimas.

Esas son consideraciones especiales, también
tenemos preocupacion en materia de la accion
de tutela vemos que existe una restriccion tal
en el ejercicio de la accion de tutela como esta
planteado que se corre el riesgo tanto para las
victimas como para aquellos que son involucrados
a estos procesos especialmente a los terceros que
no tengan garantias suficientes para defender sus
derechos fundamentales.

Nos parece importante especificar que la
caducidad y prescripcion de los delitos va a ocurrir
con posterioridad a la desmovilizacion, toda vez
que muchos delitos no pudieron ser investigados
y pudieron prescribir debido a la existencia del
conflicto que celebramos que gracias a Dios ha
disminuido considerablemente sus efectos sobre
la poblacion.

Esas son unas observaciones
muchas gracias por la oportunidad.

generales,

La Secretaria informa que los inscritos que se
hicieron presentes ya todos intervinieron.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno agradecemos a todas las personas
que se hicieron presentes, que intervinieron,
que dejaron sus ponencias, esperamos que los
ponentes puedan hacer una revisiéon a fondo de
cada uno de esos escritos, de esas ponencias para
la presentacion de la ponencia para el debate en
las Comisiones Conjuntas y les agradecemos a
todos y esperamos también pues tener muy en
cuenta las observaciones realizadas, feliz tarde
gracias.

De conformidad con la Ley 5* de 1992,
se publican los documentos radicados en la
Secretaria de la Comisién Primera del Honorable
Senado de la Republica y se envia copia a los
ponentes.
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— Doctor Manuel Miguel Tenorio Adame
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COMISION PRIMERA
EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD COMO FUENTE DE INTERPRETACION EN
EL POSTCONFLICTO Y FUNCION DEL AMICUS CURIAE EN LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ

Por Manuel Miguel Tenorio Adame*

1.- Planteamiento del problema en la interpretacion de las fuentes del

derecho en Colombia.

La Constitucién de 1991 de Colombia implica un gran referente en Latino

América debido a que es:

v Una Constitucion que concilia las tendencias juridicas mas
sobresalientes del momento.

v Una Constituciéon que responde al clamor popular del ejercicio de los

derechos.

v Creacion del concepto de Estado Social de Derecho distinto al resto
de Latinoamérica.

* Manuel Miguel Tenorio Adame es in en temas conel
derecho constitucional, paz y seguridad, el presente paper es la version de la intervencion
ante las Comisiones Conjuntas de Senado y Camara de Congreso de Colombia en virtud
de la audiencia publica del proyecto de Ley Estatutaria 08 2017 Senado/ 16 de 2017
Camara de la ley Estatutaria de la Justicia Espacial Para la Paz, de fecha 11 de
septiembre de 2017.
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COMISION PRIMERA
A parte de las razones expuestas anteriormente el caso de Colombia y el
conflicto armado interno que ha tenido por mas de 50 afios ha obligado a
que los distintos operadores judiciales utilicen como fuentes internas de
interpretacion juridica no convencionales en el derecho interno si se
comparan con los demas paises del entorno Latino americano, entre estas

normativas destacan:

« El Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
« El Derecho Internacional Humanitario.

« Elconcepto de Bloque de Constitucionalidad.

Por otra parte el Acto Legislativo Espacial para la Paz 02/2017 para crear
Estabilidad y Seguridad Juridica al Acuerdo Final establece:

Articulo 1. La Constitucién Politica tendrd un nuevo articulo transitorio
asf:

Articulo transitorio xx. En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos
del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera, firmado el dia 24 de noviembre de 2016,
que correspondan a normas de derecho internacional humanitario o
derechos fundamentales definidos en la Constitucion Politica y aquellos
conexos con los anteriores, seran obligatoriamente parametros de

interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las

L] CE LA REPUBLICA
] DE COLOMELA
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COMISION PRIMERA

leyes de implementacion y desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a

las disposiciones constitucionales. Las instituciones y autoridades del
Estado tienen la obligacién de cumplir de buena fe con lo establecido
en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los
organos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del
Acuerdo Final y su interpretaciéon y aplicaciéon deberan guardar
coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los

contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.

2.- El Bloque de Constitucionalidad.

Segun Hans Kelsen “la recepcién y adopcion de disposiciones juridicas
ajenas a un sistema juridico es un procedimiento abreviado de creacion
juridica, por medio del cual se le otorga validez y, por lo tanto, pueden ser

consideradas como parte del sistema juridico receptor” 2

Louis Favoreu, la nocién de bloque de constitucionalidad es una
construccion juridica del derecho francés. La idea de ‘bloque’ evoca la de
solidez y unidad. Se define un bloque como un ‘conjunto que no puede ser

escindido o dividido. La idea de “Bloque de Constitucionalidad”,?

2 Kelsen, Teoria pura del derecho, Editorial Porrtia, México, 1991, p. 138.
3 Louis Favoreu y Francisco Rubio Liorente, El blogue de la constitucionalidad, Editorial
Civitas, Madrid, 1991, Pags. 19y 20.
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necesariamente parte del concepto de unién de normas externas hacia

normas constitucionales.

Rubio Llorente4, basa la idea de Bloque de Constitucionalidad en la idea
kelseniana de Constitucion Total. El Bloque de Constitucionalidad, con
independencia de la forma que revisten las distintas normas que en él se
integran, es el niicleo esencial de la Constitucién del Estado como la forma

que el Estado adopta para si.

El Bloque de Constitucionalidad (BC) : Es la adhesion de normas juridicas
ajenas a la Constitucién, a las cuales se les otorga validez constitucional
por los principios de unidad y totalidad, por lo tanto, pueden ser
consideradas supremas como parte de la Ley Fundamental, a pesar de
que puedan contener mecanismos de reforma diversos al de las normas

del articulado constitucional stricto sensu.

Por lo que esa incorporacion responde a la situacion factica de que las
normas incorporadas adquieren supremacia constitucional en virtud de
que se adhieren a la Constitucion en cualquiera de sus partes, ya sea en la
parte dogmatica u organica. Las normas adherentes hacen parte de la
propia Constitucion, su incorporacion es considerada conformadora de la
unidad constitucional, bajo el fenémeno de la recepcion en el modelo

constitucional.

“ Francisco Rubio Llorente, El bloque de la constitucionalidad, en La Forma de Poder
Estudios sobre la Constitucién, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1997, Pags. 63
a 90.
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Al formar parte de esa unidad, las normas que hacen parte del Bloque de
Constitucionalidad, se deben de interpretar con forme a parametros de
norma suprema. Es muy importante distinguir la norma adherente de la
norma principal Constitucion. Por lo que las normas adherentes se
interpretan bajo parametros constitucionales, y NO, la Constitucién se

interpreta bajo los parametros de las normas adherentes.

Planteamientos

Esta idea se pueda confirmar dentro de la doctrina francesa que fue la
creadora del concepto “Bloque de Constitucionalidad”, la cual incorpora
la declaraciéon de “Los Derechos del Hombre y Ciudadano” de 1789 y el
Preambulo de la Constitucion Francesa de 1946, en su Constitucion de
1958. Como se puede observar, la incorporacion de la “Declaracion de los
Derechos Hombre y Ciudadano” a la Constitucién Francesa de 1958,

responde al concepto de unidad de Constitucion entre la parte organica y
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la parte dogmatica de la Ley Fundamental que crea la supremacia
constitucional.

Asi, el articulo XVI de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre
y Ciudadano (1789) establece: “XVI. Una sociedad en la que la garantia
de los derechos no esta asegurada, ni la separaciéon de poderes
determinada, no tiene Constitucién. Por lo que la norma que se incorpora
a la Ley Fundamental a través del concepto de Bloque de
Constitucionalidad (BC), adquiere supremacia por adherirse a otra norma

principal que es la Constitucion.

Por lo que la suerte de lo adherido (accesorio), sigue la suerte a lo que se
adhiere (principal), en este caso especifico la Constitucién, por lo anterior

adquiere rango supremo.

3.- De la Supremacia Constitucional.

La Supremacia Constitucional obedece a dos razones basicas:

+ Laidea de supremacia desde la teoria y metafisica politica.
« El concepto de supremacia normativo.

La idea de la Supremacia desde la teoria y metafisica politica responde a

la composicion de la politca en su forma vertical (quién manda)
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instituciones que derivan de la idea del poder publico, y en su forma
horizontal (como se obedece) mediante el ejercicio de derechos

inherentes a las personas.

Por lo que desde el punto de vista de la teoria y metafisica politica, la
Constitucién es suprema, por que sin ella no hay organizacién social bajo la
concepcién actual de Estado Democratico y de Derecho, pues ella
fundamenta la estructura del poder publico y el ejercicio de los derechos

fundamentales.

El concepto de Supremacia Constitucional desde el punto de vista
normativo responde al mandato constitucional de que la Constitucion es
norma de normas, y en caso de incompatibilidad entre la Constitucion y

otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.s

Asi la supremacia constitucional desde el punto de vista normativo
adquiere un peso juridicamente vinculante mayor a la de cualquier norma
:ley, reglamento, tratado internacional o interpretacion.

4.- De la Resolucion de Problemas Juridicos a partir del Concepto de B C

El concepto de Bloque de Constitucionalidad viene a resolver tres grandes

problemas dentro de la discusion juridica:

s Confrontese el articulo 4° de la Constitucion Colombiana de 1991.
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. La pirrica discusién de la prevalencia entre la jurisdiccion de la
norma adherente y la Constitucion.

N

. Lasupremacia de la norma por estar integrada a la Constitucion.

w

. De la integracion de sistemas normativos.

La terminaciéon de la pirrica discusion entre la prevalencias entre la
jurisdiccion constitucional y la jurisdiccion internacional, pues ya no tiene
que haber una dicotomia entre ambas fuentes normativas y asf se elimina

la lucha desgastante entre ambas jurisdicciones.

La norma adherente proveniente de afuera de la jurisdiccién constitucional
adquiere rango constitucional por el hecho de ser incorporada a la
Constitucion bajo el concepto de unidad y totalidad constitucional, por
ende la norma que se incorpora adquiere rango supremo, pues ésta se
considera que hace parte de la Constitucion.

A partir de que la norma esta integrada en la Constitucién se puede
empezar a manejar la idea de la integracién de sistemas normativos, que
es tipico de los sistemas juridicos latinoamericanos en general y por

supuesto del colombiano en particular .

5.- Interpretacion de fuentes en el Post Conflicto.
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El Acto Legislativo Espacial para la Paz 01/2017 "Por medio del cual se crea
un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la terminacion
del conflicto armado y la construcciéon de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones’, de 4 de abril de 2017, establece una serie de
disposiciones que son fuente juridica para la interpretacion del
postconflicto y crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion (SIVIRNR):

“Articulo transitorio 1°, Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), El Sistema integral
estard compuesto por los siguientes mecanismos y medidas: la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para la Bisqueda
de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la
Paz; las medidas de reparacion integral para la construccion

de pazy las garantias de no repeticion.”®

La Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) hace parte del Sistema Integral

de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR):

s Acto Legislativo Espacial para la Paz 01/2017 "Por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacién del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones’, de 4 de abril
de 2017.
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“Articulé transitorio 5°. Jurisdiccion Especial para la Paz. La
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) estard sujeta a un
régimen legal propio, con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica; administrara justicia de manera
transitoria y auténoma y conocerd de manera preferente
sobre todas las demas jurisdicciones y de forma exclusiva de
las conductas cometidas con anterioridad al 10 de diciembre
de 2016, por causa, con ocasién o en relaciéon directa o
indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en
el mismo, en especial respecto a conductas consideradas
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o

graves violaciones de los Derechos Humanos.”?

El Tribunal para la es el 6érgano de cierre y la maxima instancia de la

Jurisdiccion Especial la Paz y esta por dos secciones de primera instancia:

* Seccion de Revision de Sentencias, una Apelacion
+ Seccion de Estabilidad y Eficacia.

Ademas, “se contara con 4 juristas expertos extranjeros que intervendran.
Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccion o
oficio, la Seccién que vaya a conocer caso pedira la intervenciéon, como
amicus curiae, hasta 2 juristas extranjeros de reconocido prestigio. Estos

dltimos actuaran con la Unica finalidad de aportar un concepto o amicus

7 Ibidem.
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curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener
elementos de juicio o informaciones relevantes al caso”.8 Cuando requiera
la intervencion los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de
la que se estan discutiendo, en la que hubiera requerido su intervencion,
en las mismas condiciones que los magistrados, con voz, pero sin derecho

de voto.

Las salas de reconocimiento de verdad, de responsabiidad y de
determinacion de los hechos y conductas; de definicién de las situaciones
juridicas; y de amnistia o indulto estaran conformadas por un total de 18
magistrados colombianos Ademas, se contara con 6 juristas expertos
extranjeros. “Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su
jurisdiccion o de oficio, la Sala que vaya a conocer el caso pedira la
intervencién, como amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de
reconocido prestigio, con el fin de emitir un concepto o amicus curiae
sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de
juicio o informaciones relevantes al caso”.® Cuando se requiera la
intervencion de los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de
la Sala en la que hubiera requerido su intervencién, en las mismas

condiciones que los magistrados, con voz pero sin derecho de voto.

La figura del “Amicus curiae” o “amigo de la Corte” no es ajena al Sistema

Interamericano de Derechos Humanos, pues en el concepto de la

¢ Ibidem.
9 Ibidem.
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Defensoria de la Republica del Periq, presentado ante Corte

Interamericana de Derechos Humanos:

“Amicus curiae (amigo de la Corte) permite que terceros
ajenos a un proceso ofrezcan opiniones de trascendencia
para la solucion de un caso sometido a conocimiento judicial,
justificando su interés en su resolucion.

Cabe resaltar que este tipo de intervencion ayuda a mejorar
el nivel de transparencia en los procesos judiciales, eleva el
nivel de discusion y abre el debate de la tematica en litigio,
especialmente en aquellos casos donde se encuentre
comprometido el interés publico o exista una trascendencia
social que supere las particularidades del caso concreto.”

(Defensoria de la Republica de Pert, Doc. N° 8)” 10

En el Caso Kimel Vs. Argentina, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos se ha referido a los “Amici curiae™ en los siguientes términos:

“16. (...) [lJos amici curiae son presentaciones de terceros ajenos a la
disputa que aportan a la Corte argumentos u opiniones que pueden
servir como elementos de juicio relativos a aspectos de derecho que se

ventilan ante la misma”. 1t

1 Concepto de la Defensoria de la Rep del Pert, ante Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Documento Nimero 8.
11 En el Caso Kimel Vs. Argentina, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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En el ordenamiento juridico colombiano se ha previsto la figura del invitado
en el marco del proceso de inconstitucionalidad. En efecto, el articulo 13

del Decreto No 2067 del 4 de septiembre de 1991 dispone que:

“El magistrado sustanciador podrd invitar a entidades publicas, a

pi ya en las
con el tema del proceso a presentar por escrito, que serd publico,
su concepto sobre puntos relevantes para la elaboracién del
proyecto de fallo. La Corte podra, por mayoria de sus asistentes,
citarlos a la audiencia de que trata el articulo anterior.
El plazo que sefiale, el magistrado sustanciador a los destinatarios
de la invitaciéon no interrumpe los términos dados en este Decreto.
El invitado deberd, al presentar un concepto, manifestar si se

encuentra en conflicto de intereses”.

Dicha disposicién fue cuestionada ante la Corte Constitucional de
Colombia, la cual desestmo la pretension de inconstitucionalidad
mediante Sentencia C-513/92 del 10 de septiembre de 1992. Sin embargo,
la referida Corte ha desarrollado los siguientes criterios orientadores para

este tipo de intervencion:

« Sufinalidad es facilitar la obtencién de elementos de juicio,
informaciones y evaluaciones en causas de alto interés plblico, para
ilustrar o complementar. Por ende, no define ni decide.

No tiene caracter vinculante, pero puede repercutir en la decision
final.
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No se restringen a planteamientos de indole juridico, porque la
aplicacion del Derecho al caso concreto es una funcién propia de la
Corte Constitucional al momento de decidir.

No compromete la autonomia de la Corte.

Este tipo de intervencién concreta el prop6sito de la democracia
participativa previsto por la Constitucién Politica colombiana.
Enfatiza el caracter imparcial del invitado.

6.- Reflexiones Finales.

Como se observa la figura del “Amicus curiae” o “Amigo de la Corte”, no
es ajena al sistema juridico colombiano, pues al ser una fuente real del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos hace parte integrante de lo
que se conoce como Bloque de Constitucionalidad y adquiere fuerza y

rango constitucional.

A demas independientemente de la naturaleza de la figura hace parte de
la Constitucion en virtud del Acto Legislativo Espacial para la Paz 01/2017
"Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
Constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de
una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones", de 4 de abril
de 2017, lo que le da fuerza de norma suprema segun el articulo 4° de la

Ley Fundamental.
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También la Corte Constitucional desde la Sentencia C-513/92 del 10 de
septiembre de 1992, advirti6 las caracteristicas que debe tener la figura de

ese tercero invitado a dar un concepto que enriquezca el debate juridico.

Finalmente, hay que advertir que hay una convergencia muy interesante
de forma adijetiva y sustantiva entre el concepto de “Bloque de
Constitucionalidad” y la figura constitucional de “Amicus curiae”. Desde el
punto de vista adjetivo el Bloque de Constitucionalidad bajo su forma de
unidad y totalidad constitucional es la herramienta juridica para que de
forma sustantiva el Amicus Curiae, pueda emitir ese concepto juridico que
aporte elementos técnicos para dar las soluciones en el debate de
cuestiones relacionadas con el postconflicto colombiano.

Cordialmente.

Manuel Miguel Tenorio Adame

» Gloria Maria Borrero Restrepo
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Bogoti, D.C., Septiembre 05 de 2017

Doctores

H.5. ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Presidente de la Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas de Las Comisiones Primeras
del Honorable Senado de la Repiiblica y de la Cimara de Representantes

H.R. CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

Vicepresidente de la Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Primeras del Honorable Senado de la Repdblica y de la Cimara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Audiencia Piblica sobre el Proyecto de L
Estatutaria N° 08 de 2017 Senado, 16 de 2017 Cimara
“Estatutaria_de la Administracién_de Justicia de la
urisdiccitn Especial para la Paz”.

En mi condicidn de Directora Ejecutiva de la Corporacién Excelencia en la Justicia (en
adelante “CEJ") y con ocasidn de la convocatoria a Audiencia Publica realizada
mediante la Resolucién N* 01 del 30 de agosto de 2018(sic) de la Mesa Directiva de
Ias Sesiones Conjuntas de las Comisiones Primeras del H. Senado de la Repdblica y
de la H, Cimara de Representantes, me permito intervenir en el trimite legisiativo del
Proyecto de Ley Estatutaria N° 08 de 2017 Senado, 16 de 2017 Cimara “Estatutaria de
la Administracién de Justicia en la jurisdiccién Especial para la Paz",

Al respecto, la CE) considera pertinente realizar las siguientes consideraciones;
COMENTARIOS GENERALES DEL PROYECTO

1. El Proyecto transcribe en gran parte las disposiciones del Acuerdo de Paz y no
desarrolla algunos temas que quedan diferidos a la norma de procedimiento que
deberdn elaborar los magistrados de la JEP, Esto sigue aplazando muchas
determinaciones relevantes, como es el caso de [a gradualidad de los incumplimientos
a las condiciones del Sistema de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn.

Existen fallas de técnica legisativa que se evidencian en la reproduccion textual o en
la remisidn a algunes textos del Acuerdo Final, del Acto Legislativo y a la Ley de
Amnistia, £l Proyeeto en alguaos apartes parece mds un collage de disposicianes de
diferente rango nommativo, que una ley estatutaria que desaralle de manera ordenada

Cally Baa o, 1355 0L Tuitter: 9CEL_IUSTICIA
L orm.ca { Bamsth D.C.. Calémmbia
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3. Pesr a que el Acto Legislativo que cred [a JEP se aprobé hace 5 meses, adn no se ha
dado el primer debate de la ley estatutaria, que ademds deberd ser revisada por la Corte
Constitucional antes de su entrada en vigencia. Esto alarga adn mds los tiempos para
comenzar con la rendicion de cuentas de quienes cometieron los delitos mis graves y
representatives en el marce del conflicto armado, lo que aumenta la percepeidn de
impunidad que ya se ha venido generando por cuenta de las libertades condicionadas
que se han otorgado a cambio del sometimiento a una jurisdiccion que adn no esti en

ncionamiento.

Por ello, se hace un llamado a los honorables congresistas pata que comience cuanto
antes wl debate. Coda dia que pasa va en contra de la legitimidad del proceso, los
derechos de las victimas y I seguridad jurfdica de los procesados, pues lo que se
observa actualmente &5 que se otorgan libertades y se inicia el ejercicio de los derechos
politicos sin que todavia se vea cerca la emisidn de las primeras sentencias y el
funcionamiento efectivo del componente de justicia del Acuerdo Final.

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

1. Tralamicntes cspeciales. B Proyecto deja claro que el incumplimiento de las
Chidicionts de] Sitine’ Samet b péndida del watamiiaoto pansl aspacial,
mnendlenﬂuw&leln “no aplicacidn de las sanciones propias y allernativas, sina la
imposicién de las sanciones ordinarias que deberdn ser cumplidas en los sitios
ardinarios de reclusidn®'.

Asi mismo, se establece que, “solo los incumplimientos graves darin lugar a perder el

tratamiento especial de justicia”, entendiendo por incumplimiento grave la no

ante las del SIVIRNR que lo requieran, la

a aportar verdad y la reiteracion de conductas que constituyan graves
violaciones a los DDHMH o graves infracciones al DIH,

Para la CE) las consecuencias previstas para quienes incumplan los pilares sobre los
que se edifict el SIVIRNR? son muy laxas, pues permiten que incluso quienes no hagan
ningin aporte a la verdad o quienes neincidan en L comisiin de los defitos mis graves

Articulo 18 dal Proyecto do Loy Extatutaria. °1...]E] Incumphimianto de cualqulers de las condiciones
previstas en este aniculo, asl como la idn dolosa de Informacidn falsa, tendrin como
Sostecuncia s piads du olimenko. ¢agocis ca JoMicta enkencido, como 1A e JERERCHON 0o 1as

s propias y altemativas, sino la imposicin de las sanciones ordinarias que deberin ser
(umvllhscﬂ o shlos orvhnarios e reclusion,
* Sisterna Integral de Verdad, Justicia, Reparackén y No Repeticidn.

Calle 34a No. 13- 5901 440 Tebbfonor 577) 623 7365 | Fam (571) 623 7345 / emall Tuitian STICIA
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sigan beneficiados con una pena reducida de hasta 20 afios, que es el mdximo que
puede imponerse en L JEP.

"

- Goblerno.y adminiracién do a JEP. Com of fn de que los magisrados se pusdan
concentrar en sus que en el
drgana de gnblun unhiummn de In sz‘ no pan!nbpen el pu;mme y 4
magistrados mds, sino dnicamente el primero de ellos; con esto el drgano quedaria
canformado por 3 y ne por 7 personas.

4. Reserva legal. Se debe evitar remitir al reglamento de la JEP asuntos que tienen reserva

legal. Esto ocume, por ejemplo, en el articulo 20 que establece L posibilidad de que

reglamento fije causales para invalidar o dejar sin efecto sentencias y resoluciones

el Tribunal y de las Salas, pues esto deberia ser objeto de los recursos procesales que
lezca la ley.

Tutela. £l articulo 140 del proyecto sobre la ‘wiela” parece ser distinto de esta, pues,
por un lado, su por activa solo de la victima y, por
wlotro, su ia seasigna a la Seccidn de Apelaciones del Tribunal, agn cuando
el Acto Legislativo D1 de 2017 consagra que Ls tutelas son resueltas en primera
Instancia por la Seccion de Revisita'. Por 1o anterior, se recomienda precisar si se trata
de una regulacidn especiica de s wtela- caso en el cual serfa inconstitucianal por fas

que impone y la asigna para se rata de
un nuevo recurso procesal exclusive de la IEP

6, Ne existe un desarralle amplio respe a la participacion de las victimas, Existen
distintos modelos de pnnl:lpm.sn gl

. i on ol que i en 1odas las etapas de los
procesos y en los distintas componentes del Sistema.

¥ Antieulo. E s = la JEP instanci

4 gobiema conformme 4 lo pmmn en of parigrafo 2 del articulo transitorio 5 del Acto Legislativa 01

de 2017, 1a EP tendsd un Crgana de Gobierno cuyo objeto serd ef essblecimiento de los s ojtven
planificacidi, orientaciin de la accidn y

e heramlentas, lineamientos y criterios. genarakes nocesarios para of funclonambenta, as! como la
definicidn de politicas poblicas que involucren a nlumdlman
ol

la JEP, o lirectar
o Directora de la Unidad de investigacidn y Acusacidn, 2 magisirados de las Salas de la |snugm
e ot de o magletacosde as misnany 3 mtglracos del Trbunl alegidos por s plena el
misme. El p-mm»enm pura la eseogencia de miembros del e Gobi
en el reglamento de la JEP. |.

* Articulo 8 del Acta do2017.1 da accion de
nte el dni de ellas. La primera
p‘. la Seccién de Revision. La segunda por la Seccidn de Apelaciones.
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Minimalista, en el que se restringe su panicipacién con el fin de evitar

peablemas como los sucedidos en Justicia y Paz.

« Medio, en el que se permite una pariicipacion activa en algunas partes del
pracesa y se reduce en oiras.

Este ditimo modelo padria ser el mis adecuado, pues permitiria la fluidez de los
procesos, sin afectar los derechos de las victimas que son el centro del Acuerdo de
Paz.

Un punto en el que se considera necesaria su Intervencidn activa tiene que ver con la
posibilidad de interponer recursos en contra de las decisiones de renuncia de la accién
penal respecto de los delitos no amnistiables en los que el autor no tenga la calidad
de determinante, que en este momento estd proscrita en el proyecto de ley estatutaria®,
Sobre este punto debe tenerse en cuenta que una de las garantias de las victimas que
la Corte Constitucional considerd coma “minima” cuando revisé el Acto Legislativo
del Marco Juridico para la Paz era la “existencia de un recurso para impugnar la
decisin sobre la seleccion y priorizacién de su caso™ y la renuncia a la accidn penal
no es ni mds ni menos que la concreckn de ese criterio de seleccién,

7. Aplicacién de sanciones propias a iq\llllu
por primera vez en la Seccion

mwn 1o exhausivo, anmplm yio Setalado, se upumln por el

Tribunal para la Paz las sanciones segin el n
el numeral anteriar pero, valorands las circunstancias especificas que concurren en el
caso, el Telbunal poded ordenar que, una vez cumplido como minimo el 50% del
tiempo de sancién impuesta,_sl de esta concluya en
equivalentes 2 las de lag sanciones propiat” (subrayado fuera del texto).

Esta disposicion, ademds de ir mis allﬁ de b acordado’, pll.dl desincentivar a los
izar un temprano, generando
una mayor carga para ka JEP y demoranda la imposicidn de sanclones a los mdximes

* ARTIELLO 139. RECURSOS DE REPOSICION ¥ APELACION. Las resoluciones de las Salas y
Seccianes de la JEP pexdrin ser recurrictas en reposicion ante la Sala o Seccitn que las haya proferido y
an apelacién ante | Seccidn de Apelaciones del Tribunal, dnicamente a solicitud del destinatario de la

luciéin o sentencia.
* Sentencia C-379 de 2013
76l Acuerdo Final esublece en el puntn 5.1.2, incéa 2 (Pég. 160 que “flas sanciones propins de u JEP
qua se Impondrin a quienes
respecto a determinadas infracciones = Braves, tondrin un minlm e duracion uuumulmmu do
las funciones reparadoras y restauradones. de la sancidn de cinco ahos y un mixima de ocho
isubrayada fuera del testal.

Calle B4a No. 13- 5901 401 susman
v ek oo, | Bogoth ... Colombia

o

les de los delitos més graves y representativos, lo cual sl bien no agota los
wobjetivos del Acuerdo de Paz, si constitayen un hito impertante para que la sociedad
¥ las victimas sientan satisfecho su derecho a la justicia,

8. Coordinacidn, El proyecto establece un Comié de Coordinacion \WIWIN:[DNI el
‘Sistema Integral de Verdad, Justicia, y No Repeticién,

a solucionar distintos temas de integracin, dn ambﬂso. se echa de menos un
escenarlo de coordinacidn con 1a justicia ordinaria, con quien existen muchos vasos
«comunicantes como ha quedado claro con la aplicacion de la Ley de Amnistia ¢
Indulto y como ocurrird mds adelante en temas como la tutela, los ictos de
competencia o la interaccitn con I Fiscalia para la enrega de informacién y
del del de no repeticion que deben cumplis

los procesaclos.

L

Selecctin y priorizacién: La ley estawutaria deberfa consagrar los criterios generales de
slecdén v prioiacidn, al o, se” deiels ' csablacer cue: s sals de
¥ la de Definicién de Situaciones
Juridicas coordinardn e cr\lmw dhe priorizacion i seleccidn que desarollen en «f
imarco de sus funciones®, par: de
politicas y nl:pmvosd-lajw

10. Extradicién, En el articulo 144 del Proyecto de Ley Estatutaria relativo a la prohibicién
da exiradiitn establece que “Inja se podri conceder |a extradicisn ni tomar medidas
de aseguramiento con fines de extradicién activa o pasiva L..]"subrayado fuera dcl
textol. Por su parte, el inciso 2* del mismo anticulo establece que "[dlicha garar
o de isic) extradicion, en sus modalidades activa v pasiva, se aplicard nnlmmmle a

los integrantes de las FARC-EP y a personas acusadas de formar parte de dicha
organizacién, por cualquier conducts realizada con anterioridad a o o e et
final, para aquellas personas que se sometan al SIVIRNR.” (subrayado fuera del texto).

Debe tenerse en cuenta la ion activa a it L
que el Estado colombiano presenta una “sollicitud de extradicién o de detencién
preventiva con fines de extradicién para obtener la entrega, por
requerido, de una persona que es solicitada por la justicia colombiana’
la extradicién pasiva hace refesencia a aquellos casos “en que el Estado colombiano
s requerido, por encontrarse profugo en su temitorio el acusado o procesado por un
delitn cometida en otro Estado 0 con efectos en éste, con miras a su entrega”™.

* Tanio Lo Sala de Reconocimiento y Responsabilidad (Aniculo 73.1 del Proyecto) como la
San 82 Dolnkeln de Sneschoe webdcm totiale 78.c del Proyecto) pueden determinar mecanismos
de priorizacién y seleccidn.

il I son.pdt
"
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rlercia in o Acin
Teniendo en cuenta o anterior, responde a ko acordado la prohibicién de extradicidn
pasiva'!, pues lo que se busca es que los excombatientes de las FARC-EP sean juzgados
por la Jurisdiccidn Especial de Paz. Sin embarga, 6o se entiende por qué se ampli el
espectro al ineluir también a extradicitn activa, que podria ser necesaria para lograr
que los respansables rindan cuentas ante la jurisdiceldn que se pactd en ef Acuerdo
Final.

Reparacidn. £l Proyecto no soluciona los problemas respecto a La reparacién:

+ Las FARC Gnicaments aportan come organizacién a la reparacién material y
o individualmente.

Los agentes del Estado aportan a la veparacién simbdlica, sin posibilidad de
que &l Estado repita contra ellos e términos de reparacidn material.

12. Bl Proyects no aclara 1a libertad respects a los
“agentes del Estado”, distintas de la Fuerza Pablica, Las disposiciones de la Ley 1620
y decretos subsiguientes solo han hecho referencia a estos Glimas, lo cual conduce a
confusiones respecto del trimite aplicable y el papel que el Secretario Ejecutivo debe
cumplir n este. Tampoco se establece si los terceros civiles podrian acceder a este
beneficio, lo cual resultaria equitativo, pues también son sujetos que pueden ser
procesados por la JEP.

Dado que el Proyecto de Ley Estatutaria reproduce en buena parte la Ley de amnistia
e indulto, se deberia aprovechar para flenar estos vacios.

13, Privacidn de la libertad.

+  Nosedesarollan Las condiciones de restriceisn efectiva de la libenad.,
+ Salvo los casos de extadicidn, no se aclara si es posible que exista detencicn
preventiva,

14. A la Unidad de Investigacion de la JEP le faltan dientes ya que no cuenta con las
suficientes facultades para realizar adecuadamente su trabajo. Se debe garantizar la
independencia de cada fiscal, pero se deberia tener en cuenta la unidad de gestion y
jerarquia,

15, Partieipacidn politica. Bl artieulo 27 del Proyerto selamente establece que *leln lo
atinente a la participacion de quienes hayan sicks objeto de sancidn por parte de la JEP,

1 En el numeral 72 del punto 5.1.2, pigina 170 del Acuerdo Final solo se establecia. 6 se pades
«canceder L1 extradicitn ni tomar medidas de sseguramients con fines de extradicién [...]” y que [dlicha
garantia de no extradicidn alcanza a todos los integrantes de las FARC-EP y  porsanas acusadas de
fiormar pane de dicha organizacide [...1°.

Calle 342 Mo 13- 37 0L 571623 wCELIUSTIGN
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Bt
& estard a lo dispuesto en el articuln transitorio 20 del Acto Legislativo 01 de 2017',
Lo IIIE'IM evldencil que no existe claridad en toda la normatividad que regula el
procese de paz respecio @ en qué Momenio una PesoNa Gue serd pmzudapwla
Jumdimd- Espl:lil para la Paz puede participar en politica, Al respecto, seria
mo regular en la Ley Estatutaria los requisitos que ya establecid la Corte
Comtltpcion respecto a este tema en la Sentencia C-577-14"" en Lo revisién del
Marco Juridico para |a Paz, Acto Legislativo 1 de 2012. La Cone sefalé en dicha
sentencia que “es indispensable que quienes aspiren a participar en politica, hayan
plid clas | dales a la efectiva

el recomoc
de la verdad y a la reparacién
de las victimas: (v) la liberacion de Ias secuestrados y (vi) la desvinculacidn de los

menores de edad reclutados que se encontraran en poder del grupo armado que se
iliza”. ¥ es que como Io dsju la Corte en dicha Sentencia, si no se a
dichos criterios se “falseara el c\mlplkmlmw del deber de impartic jusiicia del cual
nunca puede sustrasrse el Estado, especiaimente respecto de Las graves violaciones de
derechas humanos’  y se '\mlmp"rla con el fin primordial de todo proceso
wansicional, cual es a recanciliacian de la sociedad con miras al establecimiento de
wna paz positiva, la cual implica consolidar reformas estructurales en los procesos de
decisién politica que sean estables e incluyentes®.

16. Extincién de dominia. El incieo 2 del articulo 37 del proyecto de ley sstablece que
i e de e ol by et wfactedo por e exacin do donvino sea
propiedad ee. ermano o hemana o cényuge del amistada ¥ se
hublere destinado de forma prol ¥ habinaal desde su adquIsicion & su vivic
familiar, la carga de la prucba de la adguisicidn ilicita conresponderd al Esiado” i
inciso hace agn mds dificl la labor del Estado para extinguir aquellos bienes que se
encuentran en Cabeza de festafirros, pues se parte de una presuncion de legalidad de
los bienes adquiridos por los hmlllus de excombatientes de las FARC.

Por su parte, el inciso 3 establece que “leln el evento de que ya se hubliera
extinguido el dominio sobre dicho inmueble antes de la entrada en vigor de
esta ley y la decisidn de extincidn de dominio hublere calificado el bien como
adeuirido con recursos provenientes de actividades de [as FARC-EP, y el antiguo
propietario declare bajo gravedad de juramento que el bien lo obtuve con
recursos Iicilos, este podrd solicitar la revision de la sentencia en la que se
decretd la extincidn de dominio [...]".

'* Articulo 20 rransitorio del Acto Legislativo 1 de 2017, “La imposiciin de cualquier sancidn en la JEF
e inhabilitatd para \np:ltllru:m:lﬁn politica ni limitard el ejercicio de ningdn derecho, Jctiv o pasivo,

de participacidn politica |
" Cone Gwm\nu\w\ Sﬂﬂl'll(u C-577-14, Refosencia: expedients D-9819, M (s) Ponente: Manha
Victorla Sich 2. Bogotd, D.C., sais (6) de agosto de dos mil catorce (201

w330t
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Sobre este punto se considera que es un riesgo rmrll un proceso judicial que
se encuentra eje basado bajo la
gravedad de juramento por parte del afectado.

A pesar que la redaccién de incisos es igual a los incisos 2 y
3 del articulo 41 de la Ley 1820 de 2016, la cual se encuentra actualmente bajo
estudio de la Corte Constitucional, es importante que se tengan en cuenta estos
riegos en el curso del actual trdmite legislativo,

17. Se considera adecuada la exclusion de la responsabilidad penal de los
menores de 18 afios,

Cordialmente,

RRERO RESTREPO
Directora Ejeci
Corporacién el Justicia
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Comentarios de la Alianza Cinco Claves al proyecto de ley estatutaria 008 /2017 Senade v
©16/2017 Cimara.

E1 pasaco 3 de marzo fue radicado en el Congreso de I Repiblica el proyecto de ley estarutaria
de adminiscracicn de la Justicia en la Jurisdiceion Especial para la Faz (JEP), mediante ¢l cual s
desarrolla el mandato del articulo  del acto begislative 01 de 9037 de regular mediante ley, enre
oo, “Tox principios orgamisecibn, competencios entre ellas por el foctor perwowal, procedimiensor,
participaciin de las victimas y vigimen de sanciones conforme @ lo definido en ef Acuerd de Jurisdiccion
Especiat para la Pax” Al sev una iniciativa. leghlativa que tene somo fn In mplemmntacién del
punto 5° del Acoerdo Final, debe stender a
internacionales de proteccién de derechos humanos ¥ el texto del Acuerdo Debido a la
importancia de ete proyecto de ley, desde a Corporacidn Sisma Mujer queremos ponerle de
presents n las y las hanorahles cangresisas algunos slementos de juicio que deberian tener sn
cuenta &n &l marco del procedimients legislative ¥ que buscan la modificacién de algunocs de los
articulos de esta mictaciva.

Farn empezar queremos MARIGSIN TUSTF preacupacin por el déficit de participacion de las
vitinas en los diferentes pracedimientas que se surtivin ante 1n TEP, siniscién que descances las
astindares minimes por la Corte ¥ =l Dereche do los
Doerenivos Hhamsnsat a3 remgwo i varbos etfoubun Sl peegreci, s muals wspiclcammaie G I

legitimidad pars controvertir decissones al interior de Ia JEF estars an cabeza del procesado o de In
Unidad de Investigacion ¥ Acusacién (Arc. 44, 88 y 139), ¥ solo contermpls un escenario de

interlocucién entre la JEP ¥ las victimas, con el protocolo que debe crear el Director de la Unidad
de Investigacidn, con ol fin de sstablecer un sspacio de didloge con Jas victimas, ol cusl dista
o ' oaf o ki o purSEACISE proceeel (A 88), EL b o arils 0l riecks
ley establece que los magiscrados de 1a JEP elaborarin lus normas procesales de dicha jurisdiccién,
quominpnunudﬂpﬂ'dGobhm)haﬂull\Cmpuodchwnymluquln
debers garantizar ln. arvicipacin de los vicrimas come iNgerviiczes segin lox esuindares nacionales ¢
internacionales y lor pavdmetros eablecidos en el Aruerdo Final ", eonsideramos que en 13 ley
sstatutaria deberfan quedar  establecides los chmientos de dicha participacién, que serian

por la ley d e 1a JEP

También que I falta de noseda en el plano procesal,

sino que se extiende a las sanciones que contempla el articulo 135 en forma de proyectos de

e 1 tesses, o snsteses
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reparacién de las vicimas. Nada tan contradictorio con el modelo de justicia restanrativa que
inchyd el Acuerdo Final, como L falta de consulta y respeto por la voluntad de lzs victimas en los

De otra parte, consieramos acertada la inclusion de los derechos de victimas de violencia sexual
en el proyecto de ley (Art 16) y I creacidn del equipo especial de investigacion para este delito
(Are. 10a], sin embargo, es necesario que estas dos previsiones se desarrollen desde ¢l enfoque de
género rasversal al Acuerdo Final, el cual implica reconocer y garantizar los derechos especificos
de las vicamas de violencia sexual, que van mas all4 del respeto por su miimidad, y que el equipo
encargado de ivestigar estos hechos sea idoneo, de forma que tenga la capacidad de garantizar €l

Debido a estas inquietudes ¥ ofras adicionales, como I congruencia del proyecto de ley con el
Acuerdo Final, anexamos a la presente comunicacion un documento que recoge muestras
‘principales preocupaciones sobre el proyecto ¥ algunas sugerencias de cambio en su articulado, con
sus respectives wmentarios; (odv con el propsito de que sean (enidas en cuenta por us y los
primeras de Senado y Cmara que debatirin el provecto

Finlmente, quisiéramos hacer un Namado para que en el proceso de redaccion de esta y todas
1as normas de implementacion se utilice un lenguaje incluyente, como forma de reconocimiento a
1a presencia y capacidad de las mujeres para hacer parte del desarrollo del Acuerdo Final. Creemos
cen el valor simbélice del lenguaje y su importancia cn la reivindicacion de la cquidod de géncro.

riemhre de 9017
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Cuadro de proposicicnes para el proyecto de ley estatutaria 008/2017 Senado y 016/2017
Camara.,

1. Derecho de acceso a la justicia de las victimas
Texio del PLE Proposiciones Coment
ARTICULO 14, PARTICIPACION | ARTICULO _ 14. PARTICIPACION | + Si bien e Acuerdo Final es referente

EFECTIVA DE LAS VICTIMAS. Las
nomas de_procedimiento de la JEP
contemplarén | participacién de las

n &l punto 5.1.2 del Acuerdo Final para
la mmn.mn o wnl\do y !i
construceién estable

Grades 08 24 6o novemere o 2075,

El Estado tomard las medidas

que se examinarén en la JEP.

ARTICULO 15. DERECHOS DE LAS
VICTIMAS. Las victimas gozan de los
derechos a la verdad, jusicia,

justicia del SIVJRNR conforme a lo
establecido en les nomas de

de la JEP, y, entre ofros,
deberén ser oidas en Ios supuesios de

EFECTIVA DE LAS
nomas de_procedimiento de la JEP
contempiarén la parficipacién de las

esta | victimas en las aciuaciones de esta
cidn 8 loe tieminos seiablosidos.

jursdic

de validacion, en el caso del articulo
14 10 s pertinente hacer referencia
al punto 5.1.2 del Acuerdo, toda vez
que en este aparte no s reguia nada
en relacin con Ia participacion de las
victimas en las aciuaciones de esta
jutisdiocion, por o que podria
vatio.

la participacion procesal y
la polecion de las  victmas
ocasionadas por las conductas que se
examinarin en la JEP.

ARTICULO 15. DERECHOS DE LAS

parén en el
pmndeISlWRNﬂuxﬁomsbu
ecido en las  normas
ln.l@ymelnm

priotizacion y seleccion de casos. Las

procedmienio de
Legislativo 1 de 2017, y enre olros,

Por su parte d acto legislativo 1 de
2017 establece en el panigrato cel
atticio 12 que “las_nommas que

establecidas para

Amlegmmo 1 d= 2017
La inclusién de las expresiones T8
‘participacion procesal” y “contar con

nomias de procedimiento de la JEP
deberdn respetar el derecho de las
victimas a una justicia pronta, cumpida
yeficiente.

LAS RESOLUCIONES DE LA SALA
DE_DEFINICION DE SITUACIONES

sobre renuncia a la persecucion penal
sean adoptadas por la
Defnicion  de  Stuaciones  Juridicas
podrén ser recuridas en reposicién ante
la misma Sala, y en spe!amm ants la
Seccion de Apelaciones del Trbunal
para la Paz ummmeme & solicitud del

destinatario de

ARTICULO #4, RECURSOS CONTRA

JURIDICAS. Las resoluciones que | JUE

CONGRESO

e

N,
1 | DELA REPUBLICA
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debsran confar con un recurso
judicial efectivo, ser oidas en los
supuestos de priorizacion y seleceion de
casos. Las normas de procedimiento de
Ia JEP deberdn respetar el derecho de
las vicimas a una jusiicia pronta,
cumpliday efiiente.

ARTICULO 44. RECURSOS CONTRA

LAS RESOLUCIONES DE LA SALA
DE DEFINICION DE SITUACIONES

CAS. Las resolciones que
sobre renuncia a la persecucion penal

de | sean

Definicién de  Situzciones  Juridicas
podrén ser recurridas en reposicién ante.
Ia misma Sala, y en apsiacion ante la
Seceion de Apslaciones del Tribunal
para Ia Paz irbcamonto-a-sobciud ol

ARTICULO  #8. SECCION  DE
APELACION. Son funciones de Ia
LACION. Son |

ARTICULO ~ 88. SECCION DE
APELACION. Son funciones de la
e oelaotn:

)

2. Decidir los recursos de apelacion que
contra las resoluciones de las Salas de
Ia JEP y secciones del Tribunal para la
Paz interpongan los destinatarios de la
respectiva resolucion o sentencia,
quienes son los nicos legitmados para
recurridas.

ARTICULO, 133, RECURSOS DE
REPOSICION Y APELACION. Las

(.

2. Decidir los recursos de apelacion que

contra las resoluciones de las Salas de

12 JEPy ccciones el Trounalpara a
interpongan los destinatarios de la

mspe-:nva resolucion o sentencia;

Facumas- que Se interpongan.

ARTICULO, 139. RECURSOS DE
REPOSICION ¥ APELACION. Las
resoluciones de Ias Salas y Secciones
de la JEP podrin ser recumidas en

« Al Greunscrbir la_legiimacion parn
interponer recursos en

procedimientos ante la JEP que
afecten derechos no solo de los
responsables, sino de las vichmas, s

un recurso judicial efectivo” tiene
como fin que se supere e déficit de
participacion de las viclimas en los
procedimientos que s adelantardn
ante la JEP.

judicial efectivo de estas dimas

+ Las  epresiones  siiminadas
contrarian dispussto en el
Acuerdo Final de paz y el Aco
legislativo 1 de 2017 en su
parigraio del articwo 12. EI
derecho de paricipacion de las
vicimas debe garantizarse con
fas condiknes ndcadas en &
acio leg

CONGRESO
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resoluciones de las Salas y Sectiones
de la JEP podrin ser recuridas en
reposicion ante la Sala 0 Seccion que
Ias haya proferido y en apelacian ante la
Seccion de Apelaciones del Tribunal,
Gnicamente a solictud del destinatario
de la resolucion o sentencia.

e

Il" | DELA REPLBLICA

el N
Il
]

reposicién ante la Sala o Seccién que
las haya proferido y en apelacion ante la
Seccion de Apslaciones del Tribunal,
dricarants—a-soicitud_del destinatario

ARTICULO 4T, LIBERTAD
TRANSITORIA CONDICIONADA Y
ANTICIPADA.

La libertad transitoria eondicionada y
aniicipada es un beneficio propio del
sistema  integral  expresion  del
ratamiento penal especial diferenciado,
necesario para la _construccion de
confianza v faciltar la teminagion del
confiicto amad intemo, debiendo ser
aplicado de manera preferente en e
sistema _penal colombiano, como
contribucion al logro de Ia paz estable y
duradera

El otorgamiento de la fbertad transitoria,
condicional y anticipada s un beneficio
que no impica la_defnicion de la
situacion juridica defintva en el marco
de la Junsdicidn Especial para la Paz.

PARAGRAFO 1. Para el caso de los
miembros de la Fuerza Piblica en
senicio activo, la libentad transitoria
condicionada y anticipada implica el
levaniamiento de la suspension del
ejercicio de funciones y atribuciones,
salvo que el o sentencia

ARTICULO 47,

La

sistema penal colombiano,

duradera.

de Ia Jurisdiceion Especial para la Paz.

salvo que el

LIBERTAD
TRANSITORIA  CONDICIONADA—¥

ibertad transitoria. condicionada—y
anispada co un benefico proio del
sistema  integral  expresion  del
eismionto ponel espesal Cerenciado,
necesario para la constuccion de
confianza y faciitar la teminacien del
conficto amiado intemo, debiendo ser
aplicado de manera preferente en el

como
contribucion al logro de la paz estable y

El ctorgamiento de la libertad transitaria,
condicional y-artieipada e Un beneficio
que no impica la definicien de la
situacion juridica definiiva en ef marco

PARAGRAFO 1. Para el caso de los
miembros de la Fuerza Fublica en
senicio activo, | fbertad transitoria
condicionada y—anticeada implica el
levaniamiento de la suspension del
sjercicio de funciones y atribuciones,

i o sentencia

+ La libertad antcipada no super}
un test de iqualdad en
estricto y vuinera los derechos df
Ias victmas.

o Legitimidad & importanci
de la medida
La libertad aniicipada tien
como inico fin el benefici

acceso a la justicia d la}
victimas, sin ofrecer o
compensacién o cambi
de semejante benefici
algo a favor de estas
Conicién imperiosa de |
medida:

I praceso de consiruceid
de cofianza es U
proceso  mutuo  ent
vicimas y _ victimariog
enire sociedad y Estado,
o un proceso unilaters
en el que para acogerse
wn  régimen
generoso de beneficios, st
deba anticiper uno ta
relevante como la lioerta

o

de aquelos investigados
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que les afects sea relaivo a homicidio,
trifico de amas, conciero para
delinquir o los demds delitos del articulo
41 de Ia prsent ley. En todo caso, ¢f
leventamiento de la suspension del
ejercicio de funciones y atibuciones no
procede para quisnes se encuentren
investigados por delitcs con una pena
minima pvativa de la ficertad de 5 0
més afios. Para fodos los sfecios de
administracién de personal en la Fuerza
Piica |2 liberiad  transitoria
condicionada y anicipada fendrd las
mismas consscuencias que la libertad

saho qus se frate e
hemicidio, trifico de armas, concierto
para delinqui o los demés deltos del
articuio 41 de la presents ley 0 de los
deiitos con una pena minima privetiva
de la ibertad de 5 0 més afios.

PARAGRAFO 2. En ringin caso los
condenados yio sancionados  seran
tegrados al -

que les afecte sea relatvo @ homicidc,

tifico de amas, concieo para
definquir o los demis deltos del articulo
41 de la presente ley. En todo caso, el
levantamiento de la suspensicn del
ejercicio de funcones y atribuciones no
procede para quisnes se encuentren
inveatigados por delftos con una pena
minima privativa ce a libertad de 5 o
més afios. Para todos los sfectos de
administracion de pereonal en 13 Fuerza
Pibica la lberad transitoia
condicionada y-saicpads fendrd las
mismas consecusncias que I bertad

provisional, savo que se frate de
homicido, trifico de amas, conciero
para delinquir o los demés deiitos del
articulo 41 de la presents ey 0 de los
deiitos con una pena minima privativa
dea livertad de 5 0 més afios.

PARAGRAFO 2. En ningin caso los
condenados ylo sancionados  seran
ftegrados al -

ARTICULO  48.  DE  LOS
BENEFICIARIOS DE LA LIBERTAD
TRANSITORIA  CONDICIONADA Y
ANTICIPADA. Se entenderdn sujetcs
beneficiarios de la libertad ransitoria
condicionada_y anticpada  aquellos

ARTICULO 48 DE  LOS
BENEFICIARIOS DE LA LIBERTAD
TRANSITORIA  CONDICIONADA ¥
ANTICIRADA Se entenderdn sujelos
beneficiarios de Ia liberiad ransitoa
condicionad; aqueos

condenados por los mis
gravosos

Adecuacien de la medida
Induso  desde
perspectiva de la justicia
trensiconal, no  existe
justficacién alguna para
gslecer ue a Boetad
sea w0 de
requerimientos para uue
funcione &l modlo.

o Conducenca  de
medida:

La libetad anticipada no
&5 un mecanismo indicado
paralograrlos s de
reconciiacion,
mmm porgue se
deseonocen Ibs derechos
de las victimas, quienes

. g

on
alguna, ven vuinerado su

la justicia
También se genera un
riesgo para las victmas en
téminos de  afectar su
sequridad, poniendo en
libertad a responsables de
graves  vidaciones  de
derechos humanos sin que
la JEP adopte antes una
sere de medidas, que se
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PARA LA LIBERTAD TRANSITORIA
CONDICIONADA Y ANTICIPADA. EI
Mnisteio  de  Defensa  Nacional
consofdara los listados de los miembros:
d la Fueza Publlui que prima facie
cumplan con los requisitos
apicacién e Ia
condicionada y aniicipada. Para I

6n de los listados se solictra
informacidn & las juisdiccionss penal
ordinaria y penal miltar, las que
deberdn dar respuesia en un tEmino
méximo de 15 dias habiles. Una vez
consofidados  los istados  serdn
remitidos al Secretario Ejscutivo de la
Jurisdiceion Especial para la Paz quien
verificara dichos listados o modificars
los mismos en a0 de creero
necesario, asi como verificard que se
haya suserto el atta de compromiso de:
que tata el aticuo anterior. EI
Secretario Ejecutivo de Ia Jurisdiceitn
Espscial para la Paz comunicard al
funcionario que esté conociendo la
causa penal sobre el cumplimiento de
Ios requisitos por parte del beneficiad,
para que proceda @ otorgar la lbertad
transitoria condicionada y anticipada a
que se refiere 8l ariculo anterior,
funcionario quien de manera inmediata
adoptar |a action o decision tendiente
amaterializar la misma.

PARA LA LIEERTAD TRASITORIA
CONDICIONADA ¥-ANTICIRADA, E
Ministsrio  de  Defensa Nsmnal
consofdar los listados de los miembros
de la Fuerza Pibica que prima facie
cumplen con los requisitos para la
aplicacion de la berad transitoia
condicionada y—stiepada. Para la
elaboracion de los listados se solictard
informacion & las jurisdicciones penal
ordinaria y penal mitar, las que
deberdn dar respuesta en un Emino
méximo de 15 dias hébies. Una vez
consofidados  los ftados  serdn
remitidos al Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccién Especial para la Paz quien
vetficara dichos listados o modiicarh
los mismos en caso de cresrio
necesario, asi como verificard que se
haya suscrito el acta de compromiso de
que trata el ariculo anterior. EI
Seeretario Ejecutivo de a Jurisdiceion
Especial para la Paz comunicara al
funcionario que esté conociendo la
causa penal sobre el cumplimiento de
los requisitos por parte del beneficiado,
para que proceda & otorgar [a bertad
transitoria condicionada y-articieads a
que se refiere o aticulo anteror,
funcionario quien de manera inmediata
adoptard la actién o decision tendiente
amateralizar a misma.

procedimient que _esté
bajo control de la JEF, una

vz oenre  en
funcionamiento  pleno,
eisie un régimen de

ibertades  amplio, para

alg
verificaciones que deben
ser gamantss  de
uerenms de las vicimas,

que se ologa en
mnmummam &5 decir,
bajo el cumpimiento de
unas  condiciones  que
respeten los derschos de
las victimas. Por o tanto,
N0 hay ninguna necesidad
de olorgar
anticipadaments la ibertad
porque no cumple ningin
objetivo respecto de la
concepeion integral de la

justicia transicional

o Juicio de proporcionalidad
en sentido esticto
Los benefidos de la
medida eiceden
restriceionss a5
resticeiones que se
imponen @ la pmcuun
efectiva de los derechos

agentes del Estado que cumplan los | agentes del Estado que cumplan los derivan  necesariamente Para estos efectos, se agupardn les | Para estos efectos, se agruperin las de las victmas, pues el
siguientes requistos concurTentes:.... | siguientes reqUISIs CoNCUTENtes.... de un proceso previo. nvesligaciones, procesos ylo condenas, | invesligaciones, procesos ylo condenss, nico beneficio que fiene
i i o Necesidad dela medida asi como Ia totalidad del tismpo de | asi como Ia totaiidad del tiempo de Ia medida es favorecsr a
ARTICULO 49. PROCEDIMIENTO | ARTICULO 49, PROCEDIMIENTO En m del privacion fisica de I libertad, cuando | privacicn fisica de a bertad, cuando los agentss estatales, que
4 5
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todos los anteriores supusstos sean

derivados  de  conductas  punibles

cometidas por causa, con ocasion o en

relacion directa 0 indirecta con el

conflcto amado intemo.

E incumpliniento de o aqui dispuesto
constituye falta discipinaria

todos los anteriores supuestos sean

dervados de conductas  punbles

cometidas por causa, con ocasion o en

relacén directa o indiecta con el

conficto amado intemo.

El incumplimiento de lo aqui dispuesto
constituye falta disciplinaria

a pesar de los Ml:uhs
estnucturales
inetigaro, stin hoy &n
dia procesados por la
justiGa colombiana
Se desconoce el derecho a la justicia
de las vicimas & es el mismo
Ministerio de Defensa quien elabora
una fista de personas que se
beneficarin  con  la  lberad
anicipada, cuando esta decisién
deberia ser adoptada por una
autoridad indspendients, mediants un
procedimisnto previo, preferblemente
de cardcter judicial y que posibite fa
partcipacin de les victimas.

ARTICULO 73. FUNCIONES DE LA
SALA DE RECONOCIMIENTO.
()

Atendiendo @ la competencia exclusiva
& 2 JEP las conductas
cometidas con anterioridad al 1° de
diiembee de 2016, confome ss
estabiece en el ariculo transiorio 5 del
Aco Legislativo 001 de 2007, los
érganos y servidores plblicos que
continien las anteriores investigationes
o podrén pracicer diigencias, proferi
decisiones, ni realizar actuaiones qus
involucren & las personas  cuyas
conductas son competencia de la JEP

ARTICULO 78. FUNCIONES DE LA

ARTICULO 73. FUNCIONES DE LA
SALA DE RECONOCIMIENTO.

Atendiendo a la competencia exclusiva
de la JEP sobre las conductas
cometidas. con antedoridad al 1° de
diiemive de 2016, conforme se
establece en el articuo transitorio 5 del
Acto Legilaivo 001 de 2007, los
érgencs y senvidores piblicos que
continien las anteriores investigaciones
no podran practear diigencias, profert
decisiones, ni realizar actuationes 23
ivolucren 3 las  personas

Condctas son competenda de a JEF,
una vez que esta haya asumido el
mllm:llnienln y tamite del caso

formalm

ent
ARTICULO 75 FUNCIONES DE LA

En virtud del derecho al acceso a
justicia de las victimas, Ia cesacion de
conocimiento por pate de las
auloidades ordinarias no  puede
impicar |2 suspension  del
procedimiento  hasta tanto  se
conforme en su totalidad la JEP. Por
esta razén, se propone que dichas
autoridades puedan sequi ejerciendo
sus funciones hasta &l momento en
que haya una asuncion formal del
caso por parte e la JEP.

Debide que @ la_selecoon y
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SALA DE DEFINICION  DE
SITUACIONES JURIDICAS. La Sala de
definicien  de  situaciones  juridicas.
tendré las siguientes funciones:

]

. Con el fin de que se administre pronta
y cumpida Justicia, dsteminar los
posbles mecanismos procssales de
seleccion y prorizacion para quisnes no
reconazean verdad y responsabiidad.
En la adopcion de sus decisiones esta
Sdia valorard les decisiones adoptadas
por Ia Sala de Reconocimienio respecto

SALA DE  DEFINICION  DE
SITUACIONES JURIDICAS. La Sala de
definicion de  situaciones _ juridicas
tendré |as siguientes funciones:

()

¢. Con el fin de que se administre pronia
y cumpida Justcia, determinar los
posibles mecanismos procssales de
seleccion y priorizacion para quisnss no
reconazean verdad ¥ responsabiidad.
En Ia adopeion de sus decisiones esta
Sala valorard las decisiones adoptadas
por I Sala de Reconacimiento respecio

dela de sus f
Ios Cas0s s representatives, segin lo
establecido en los fterales ) y p) del
articulo 73 de esta ley. Los criterios de
priorizacion y seleceion de casos en la
JEP, deberin respetar los siguientes
principios: ) transparencia en el proceso
de seleccin de casos; i) debida
diigencia en las investigationss que
adsiante Ia Unidad de Investigacisn y
Acusacion; i) recurso_efecivo por la
Unidad de Invesigacién y Acusacion
para en su caso impugnar la decision de
no selectionar un deteminado caso
Qe s considere prioritario.

de de sus funcionss en
los cas0s més representativos, segin lo
sstablecido en los fteraies ) y p) del
articulo 73 de esta ley. Los citerios de
priorizacion y selection de casos en la
JEP, deberin respetar los siguientes
principios: i) rensparencia en el proceso
de seleccion de casos; ) debida
diigencia en las investigaciones que
adsiante s Unidad de Investigacion y
Acusacion; i) recurso_efectvo por la
Unided de Investigacién y Acusacion
para en su caso impugnar la decision de
no ssleccionar un dsteminado caso
que se considere proritaric, iv)
participacion de las victimas en el

priorzacien de los casos que sean
ramitados por la JEP afecten el
derecho de las victimas a un recurso
judicial efectivo, estas deberdn ser
escuchadas en este procedimiento.
Adicionalmente, esta _proposicion
guarda coherencia con &l principio de
derechos de las victimas establecido
en el ariculo 15, que expresa: ‘enfre
ofros, deberdn ser oidas en los
supusios de priorizacion y seleccidn
de casos”

proceso.
Aficulo 80, COMPETENCIA | Aiculo 80, COMPETENCIA.
Corresponds la_Unidad de | Comesponde la Unidsd de
Investigacion y Acusacion realizar las | Investigacion y Acusacion realizar las

investigaciones y adelantar el ejercicio
de la accion penal ante el Tribunal para
la Paz respecto a todas las conductas

competencias de la JEP cuando se den

investigaciones y adelantar el ejercicio
de la accion penal ante el Triounal para
la Paz respecto a todas las conductas

competencias de la JEP cuando se den

Se debe garanizar [a paricipacion de
las vicimas en los téminos del
parigrafo del articulo 12 del acto
legisiativo 1 de 2017 y conforme a la
partcipacion procesal reconocida por
la Cote Constiucional hasta el
momento.




Pagina 42

Viernes

, 22 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 818

los supuestos establecidos en el articulo
73 numeral &) de esta ley respecto de
los casos que conforme a esia ley le
deban ser remitidos, para lo cual podrd
solictar  l]a__colaboracion _ dela
Defensoria del Pueblo, de la Fiscalia
General de la Nacién, de otros rgancs
acusatorios el estago, y de las
omganizaciones  de vicimas y de
derechos  humanos  colombianas.
Valorara la informacién recibida por las

establecer acuerdos de  cooperacion
con todas ellas.

v. Moy,
1 |
] |
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CONGRESO

los supuestos establecidos en el articuio
73 numeral a) de esta ley respecio de
los casos que conforme a esta ley le
deban ser remitidos, para ko cual podra
solictar  la _colaboracitn _ dela
Defensoria del Pueblo, ds la Fiscalia
General de la Nacién, de ofros érganos
acusatorios Oel estato, y o las
orgenizationes  de  vielimas y de

derechos  humanos  colombianas.
Valorara Ia informacion recibida por \as
anteriores  instituciones

Coablecer acuerdos de. coopetadin
con todas ellas.

La Unidad de én y Acusacién | La Unidad-d. Ay
mmemré una ida con | santendss Ser

de las victmas. £ | ks de-las-victmas—El
D\remr de la Unidad elaborard un | Dirsctor—de—a—Unidad slaborard—ua
protocolo para el efecio. ‘protocalo pars sl sisclo:

La Corte Conslitucional en sentencia
€43 de 2016 exprest: “En este
sentido la Corte s ha pronunciado
sobre omisiones legisiativas en que
incumic el legislador en materia de
participacion de las victmas en el
pruceso penal” Asi, en a sentencia C-
1154 de 2005 se le reconocid el
derecho @ que se les comunique sf
amhivo de las_diligencias; en I
sentencia C-1177 de 2003, el derecho

516 e 2005, el derecho a infervenir
&n los preacuerdos y negociaciones
con poder de afectar su derecho a un
recurso judicial efectivo para obtener
Ia garantia de os derechos a Iz
vertad, la justicia y la reparacion
integral en la C-516 de 2007, &l
derecho de representacién_técnica
durante el proceso, garantzado fa
posibiidad de una intervencion plural
de las vicimas a b'ave's de s
representantes  durant

investigacion; en s sorinds C- 209
de 2007 extendid el derecho de
participacion de las victmas _en
diversas efapas de la investigacion y
del Juico, pressvando en ese
esquema de intervencion los rasgos
el sistema penal e tendencia
scusatoria. Asi mismo en las
sentencias C-250 de 2011 y en fa
senencia  C-872 de 2012 se
reconocieron_otras premogativas de

o Ny,
1 |
] |
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intervencion a las, con posterioridad a
Ia sentencia™

Asi las cosas la particpacion de las
victimas no puede reducirse a la
obligacion del Director de la Unidad
de Investgacién de implementar un
protocolo de comunicacion

ARTICULO 109 SISTEWA
AUTONOMO DE  ASESORIA Y
DEFENSA. El Estado offecera un
sistema de asesoria y defensa gratuta
para los beneficiarios de esta ley que
demuestien carecer de  recursos
sufitientes. para una defensa idonea,
respecto a los tramites y actuaciones
previstas en ella, sistema que serd
integrado por ahogados  defensores
debicaments cualficados

La Sectaria Ejecuiva de la JEP
administrara &l Sistema Auténomo de
Asesoria y Defensa mediante la
prestacion de un senvicio publico en
favor de las personas que o requieran,

Organica y funcionamente _estas
atibuciones coresponden 2 la
Defensaria del Pueblo, ol cual goza
de autonomia & independencia, como
no sucede con la Secretaria Ejecutiva
dela JEP.

El proyecto de ley deberia fortalecer
Ia capacidad de la Defensoria para la

on judicial, mas no

trasiadar dicha funcion al érgano que

se encargard de defzgar ysaniont &
los responsabl

! numersl 14 gl st 105 prevé

que la Secretaria Ejecutiva coordinard
Yo las is enfidades y
organismos_piblicos as  acciones
para garantizar a las vietimss y a fos

8 9
A A
¥ Bl COMGRESQ K Bl COMGRESQ
1 | DELA REPUBLICA 1 | DELA REPUBLICA
I | DE COLOMBIA I | DE COLOMBIA
ERAD G LA MEPUBLICA ERAD G LA MEPUBLICA
COMISION PRIMERA COMISION PRIMERA
con el objeto de asegurar el ejercicio del | son el objsto de assqurar sl sjerciciodsl | procesados el acceso a la justicia, fa animo de luwo, incuidas las |4mmeds e inchidas las
derecho de defensa de las personas | derecho—de—defonsa—detas—persones | parficipacion,  la  defensa, especidlizadas en la defensa  de | especislizadas—cn—ie—defensa—de
que se sometan ante la JEF, y e |qussssometan ants la JER v ol | comparecencis, la representacion puebios _ indigenas, de las |pusblosindigenss_ 5 da las
derecho @ la asesoria juridica de |as | devesho—ata—asescriajuridicade-las | judic, la  sogurided y el organizaciones de derechos humancs o | erganizasienss de dersehos humance &
victimas, cuando unos U otros de los | vietimas, cuando unos u oo delos | cumpimiento  de  la  justicia de vicimas que hayan brindado la | ds—victmasqus hayan brndade 1a
carezean restaurativa, a I asisiencia juridica @l beneficiario | asietencia—jusidies—al bensficiasic
de recursos , sin | & sficias establecido en esta Ley y en punfo durante un proceso penal relativo a las | dusants un procese penal relative-a las
perjuicio que estas puedan acudir @ |os | peduicie-gue-setas-puedan-acudira-los. 5.1.2 del Acuerdo Final” Esta materias competencia de la JEP. El | maieriae—sompelonca—de—ta—JEP—El
sist bem de defensa plblca dispussios | sistemsas-de-dafensa-plblica dspuscios | previsin para garaniizar el acceso a Estado establecera los necesarios | Estado setablacers loc necesarios
Juridico w‘nmblam - sk la_justicia de les viclimas es convenios  de financiacion con  las | sorvenios—de—fiRanciacion—son—iae
ya exlsleuten o defenso yaevisteniss o delensorse e | suficients, pues pone en cabeza de la organizaciones de derechos humanas o | erganizacionss de derschos bumanos.o
confianza. Este Sistema Autmbmede confianza Este Cietema Auibremada | Secretaria la obigacion de coordinar, de vicimas  designadas por los | de—visimas—desigradas—por—is
Asesoria y Defensa buscara contibuir a | Asesoriay Defenea buscard copirbuiza | SN que la particpacion de las beneficiarios con el fin de que todos los | bensficianios con sl i de-qus tads los
que tanto |a defensa de los procesados | que-tarieladefsnsadotosprocesados | vicimas quede Sujeta @ esta destinatarios de esta ley disfruten de un | destinatarios-de-ssia-ley-disiruien-de-un
como la de las victimas, : én de las victimas, i sistema de defensa con la misma | sktema de defansa con la musma
cuando comesponds, cuenten con Ios | eusade—sonesponda—suenien—son-ios idonsidad.
mismos  estandares de  calidad, | sismes —ssiindarss —ds —calidad,
pertinencia y oportunidad. ‘pedtinencia-y-sparunidad: Los defensores y L <dele
seleccionados deberan inscritirse en el | seleesionados deberdn incsabie oa 8l
El Sistema Auténomo de Asesoria y | E-Sislema—Aulinome—de—isesora—y Regisro de Abogados del Sisiema | Registro—de—Abogados—del—Sisiema
Defensa vinculara  defensores  que | Defenea—vinculasi —defsnsomse—qus Autonomo de Asesoria y Defensa que | Auiénome deAssscsia Defenca qus
deberdn  ser abogades, con | deberin—ser—abogades——con para tal efecto cree y administre Ia | para—ta—sfesto sree—y administrata
conocimiento  del  derscho  penal, | sanocimisnio el —dersche—penal, Secretaria Ejecutiva de la JEP, sin | Seerstaria Ejscutiva ds 2 JER_sin
procesal penal, derecho i " | penal_deracho i % perjuicio que este sistema se articule | perjuicio que sete sistema se articuls
humanitario, resolucion de conflictos, | humanitari—rssolusién—de—cenfictes; con el adminisirado por la Defensoria | con—sladministade—perla Deferscria
derechos humanos o similares yio | derechos—humance o —similarse—yio del Pueblo. e Fosbls
experiencia en litgio penal ‘ssperiencia snliigiopenal.
En todo caso la Seﬂetaru Ejecutiva | En-todo—casola—SecrstariaEjscutiva
A decision del interesado se podrd | A—desisién del intorecade—se—pedsa podra real convenios | pedra—roalizar —sonvenios
acudir a los sistemas de defensa judicial | acuda-es-cislomasde-delansaludicial Imelidmlmsmws con la Defensoria | iveradministrativos—on—ta—Dalenseria
ya existentes en Colombia, & los | ya—sxsleniss sn Colonibia alos del Pueblopara la gestion del Sistema | del Busbioparala geein del Sictema
servicios juridicos de las organi jiosjuridicas-da-t i Autnomo de Asesoria y Defensa y | Auiénomo—de—Assscria—y—Defensa—y
de derechos humanes que brindan | de—derechos—humance—que—bendan para lograr eficiencia en Ia prestacion | pera-lograr—shsencia—en—ta-prasiasion
asistencia a personas acusadas o | asietencia a personas acusadas o del eeMw de defensoria pibiica y de | dalssricio-de- dsfensoria pibica y ds
condenadas por hechos o conductas | eendsnadas—per heshos—o—conductas asesoria de los : on—de—lo
relacionadas con el confiicte 0 a los | selacionadae—con—slconficto o2 los intereses de las victimas al interior de |a | interseas de-Jae-victmae al interor de-1a
senvicios juridicos de _entidades _sin | servisios—juridicos—ds sntidadse—sin JEP. La Secretaria Ejecutiva_tambin | JER La Secrstaria Eiscutivatarmbisn
10 1
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gubemamema\es oon expeienca on fa
promocion, defensa y liigio en casos de
violaciones @ los derechos humanos &
infracciones @ derecho

humanitario, tanio para efectos de la
defensa de los procesados, como para

la asesoria y ds los
intereses de las victmas.

Adicionglmente los miembros de la

Fuerza Pibica podrén acudir a los

seniicios offecidos por el Fondo de

Defensa Técnica y especilizada del

Ministerio d Defensa - FONDETEC, asi

como & niienibros de la Fuerza Piblica
5 derecho

ARTICULD 122,
EFECTIVA.

PARAGRAFO 1. En &l caso de los
miembros de |2 Fusza PUblica, el
components de restriccion efectiva de la
libertad de la sancion propia INclurd la
fiacion de su residencia en Unidades
Miltares o Poiicales cercanas al lugar
de cumpliminto de la sancién durants
los dizs en que esta se cumpla.

RESTRICCION

PARAGRAFQ 2. En ¢l caso de los
miembros de comunidades indigenas, &l
componente de restriccion efectiva de la
bertad de la sancién propia podra
inclur | fjacién de residencia del
sancionado en los teritorics ancesirales

FRTICULD 122,
EFECTIVA.
PARAGRAFO 1. En & caso de los
miembros de la Fueza Pibica, &l
components de restriceion sfectva de la
fibertad de Ia sancién propia INcluir la
fjacion de su residencia en Unidades
Miltares o Foliciales cercanas al lugar
de cumpiimiento e la sancin durante
los dias en que esta se cumpla, previa
consulta a la victimas.

RESTRICCION

PARAGRAFO 2. En & caso de los
miembros de comunidades indigenas, el
componente de restriccion sfectiva de la
libertad d la sancion propia podr
inclur la flacdn de residenca del

El conjunio de beneficos para a
Fuerza Piblica debe tener en cuenta
los derechos de las victma, por lo
cual deberia wnwltarse(ei 5 desean
Ia cercania de perpetrador

v N
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cumpimiento el componente
restaurativo y reparador de Ia sancién
propia.

ARTICULO 140. TUTELA. En el everto
&n qus las sentencias de las seccionss
vulneren derechos fundamentales de
una vicima con_interés directo y
legitimo, esta podré solicitar proteccin
mediante |a presentacion de recurso
ante la Seccion de Apelaciones, el cual
d ser resuefo en 10 dias,
obsenvando lo establecido en el articulo
8 transitorio del Acto Legisiativo 001 de
2017.

La ccitn ds tutsla procedrd contra las
acciones u omisiones de los Grgancs de
Ia Jurisdiccizn Especial para la Paz, qus
hayan violado, violen © amenacen los

de esias, garantzando en todo caso el
cumpimiento el components
restaurativo y reparador de Iz sancion

‘ARTICULO 140. TUTELA. En el everto
&n qus las providencias judiciales
que profiera la JEP esrisasias-detas
sscclonse——vuineren  derechos
fundamentales de wna vieima con
interés directo y legiimo, esta podra
soliitar proteccion  mediante |
presentacian de recurso ante fa Seccion
de Apelaciones, e cual deberd ser
resuelio en 10 dies, obsenvando lo
establecido en el articuo B transiorio
del Acto Legislativo 001 de 2017.

La accién de tutela procederd contra las
actionss u cmisiones g 108 Grganos de
Ia Jurisdiccion Especial para la Paz, que

+ Ladsposicion eiminada contraria
lo dispuesto en el Acuerdo Final
de paz y &l Acto legislativo 001 de
2017 en su pardgrafo del articulo
12. Bl derecho de parcipacion de
las victimas debe garantzarse
con las condiciones indicadas en
ol acto legisiativo, por lo que la
accion de ttela no deberia
proceder Unicaments contra as
decisiones de las secciones, sino
contra todas las providencias
judicides que emitala JEP.

No se comesponde con o previsto
en el Acerdo Final de Paz,

SEXUAL. En el caso de delios que
constituyan aiguna forma de vidlencia
sexul, la JEP les garanizard a las
viciimas, ademés de los previsto en las
reglas de procedimierto, los siguientes
derechos procesales, el derecho a la
midad, _debiendo _abstenerse, _en

SEXUAL. En el caso de defios que
consttuyan alguna foma de viokencia
sexul, la JEP les garantizard a las
victimas, ademas de los previsto en las

derechos fundamentales. hayan violado, violen © amenaceh los ;
derechos fundamentales , ol
2. Derechos de las victimas de violencia sexual
Texto del PLE Comentaris
ARTICULG 6. DERECHO DE LAS | ARTICULO 16, DERECHO DE LAS |+ Enos cascs de violenca soiual o
VICTIMAS EN CASOS DE VIOLENCIA | VICTIMAS EN CASOS DE VIOLENCIA|  sstindar dei Estaco 1o se Imita a a

proteccitn del derecho a la infmidad
d las victimas, sino que debe obrar
con |a detida diigencia, establecida
en el articulo 7.b de la Convencién

reglas de los siguientes
derechos procesales, el—derseho—ala

para
Preveni, Sancionar y Emadicar la

Violencia_confra la_Mujer. De_este

pruebas que impliquen una inromision
imazonable,

innecesaria "E

ima.

Con respecto a hechos de videncia
sexual, se incorporan como nomas de
procedimiento  las  disposiciones
especidles sobre practica de pruebas
inclidas en el Estatuto de Roma.

LA UNIDAD DE INVESTIGACION Y
ACUSACION.

Los anteriores fiscales -un total de 16-, y
hasta un tercio mds -5 fiscales que
deberén estar @ disposicion  como
fiscales suplentes o sustitutos, serin
nombrados y posssionados por el
Director e la Unidad de \memgmm y

ARTICULO 100. INTEGRANTES DE

integridad y seguridad, la proteccion
3 su salud mental y fisica, su
privacidad e intimidad, ser informadas
de las actuaciones que se surtan en el
proceso y de los derechos que les
asisten como victimas, asi como de

los mecanismos para hacerlos
ctivos.

efectivos.

Con respecto @ hechos de violenca

incluidas en el Estatuto de Roma y sus

Reglas de Procedimiento y Prueba.
ARTICULO 100. INTEGRANTES DE LA
UNIDAD DE INVESTIGACION Y
ACUSACION.

Los anteriores fiscales -un total de 16-,y
hasta un tertio més -5 fiscales que
deberdn estar a disposicien como
fiscales suplentes o sustituios, serdn
nombrados y posesionados por &l
Director de la Uridad de Investigacin y

que se proponen sean inclidas en
&l aticulo 16 del proyscto de ley.
Si bien es conveniente inciir como
pardmetro  de  actuacion
disposiciones  sobre prictica de
prushas del Estatuto de Roma, no s
pueden dejar de lado las Reglas de
Procedimiento y Pmeha puss son el
instrumentos para
apicatien ool Exat,

+ Es importante qus aun en el

Investigacitn, ss prevea un
mecanismo transparente  que
mee o pinddo de

‘s persnnls que hagan parte

Acusacion, quien tencra  plena | Acusacion, quien tendra  plena para llevar a cabo la
nnnnnmw’apamse\ecdmnymmbma autonomia para seleccionar y nombrar a funcién de investigar estas
los_demés i que requiera | los_demés que_requiera

14

La Unidad contara con un equipo de
investigacicn especial para casos de
violentia sexual. Para los hechos de
violencia sewal se atenderdn las
disposicionss espetiales sobre prictica
d prusbas en la materia incluidas en &l
Estatuto de Roma.

de un procedimiento reglade y
piiblico.

La Unidad_contara con un equipo de
investigacién especial para casos de
violentia sxual, designado a través de
un procedimiento reglado y piblico
que observe los siguientes criterios:
a. Experiencia y conocimiento
sobre violencias basadas en
género;
Experiencia y conocimiento del
conflicto armado y sus efectos
diferenciados v
desproporcionados  en  las
mujeres y  personas  con
orientaciones  sexuales e
dentidades de género

=

ey cotsetos como Ia
diversidad  étnica,
interdis ciplinariedad,
r:pve!:nlaclén regional, entre

Para \w [ —————
atenderdn las disposicionss especidles
sobre practica de pruebas en la matefia
incluidas n el Estafuto de Roma.

de estas, en todo caso el | sancionado en los termitorios ancestrales
12 13
o N CONGRESO e N CONGRESO
] [| DELAREPUBLICA ] [| DELAREPUBLICA
1 | DECOLOMBIA 1 i DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION PRIMERA COMISION PRIMERA
especial, de realizar practicas de estandar se derivan las garantias para hacer parte de |a Unidad para hacer parte de Ia Unidad, a través conductas. El enfoque diferencial

enla investigacion de Ia violencia
sexwal  requiers
especializado en la materia.

3.

paraciones y

Comentarios

ICULO 130. VERIFICACION Y [ARTICULO 130. VERIFICACION Y

Texto del PLE T

CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES. | CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES.

+ B monitoreo de las sanciones
propias son de las

15
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residentes en el lugar de ejecucion, para
recibir su opinion y constatar que no se.
oponen @l contenido del mismo. EI
mecanismo de consulta deberd ser
aprobado por |a Sala y se ejecutard bajo
su supervision. Las victimas, si ko creen
conveniente, _podrén  comunicar al
Tiibunal su opirion sobre el programa
propuesto. EI Tribunal tendrd plena
autonomia para  decidir sobre €l
proyecto.

Diho proyecio deberd haber sido
previamente aprobado por la Sala de
Reconocimiento  de  Verdad
Responsabilidad, y deberd ser formulado
por la Sda en caso de que los
comparecientes no lo presenten.

-

o8]
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£l Proyecto podré inclir, entre ofros, los
siguientes trabajos, obras y actividades,
los cusles no podin ser incompatbles
con las politcas piblicas del Estado en
la materia siempre que las anteriores
sean acordes con las tradicionss ¥
costumbres éinices y cullurales de las
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El poyecto deberd establecer un
mecanismo de consuila con los
representantes  de  las  vicimas
residentes.en el lugar de ejecucion, para
recibir su cpinion y constatar que no s
oponen al contenido del mismo. El
mecanismo de consulta deberd ser
aprobado por la Sala y se ejecutara bajo
su supervision. Las victimas, si lo creen
conveniente, podran comunicar  al
Tribunal su’opinién scbre el programa
propuesto, y en caso de que estas se
nieguen a la implementacion del
proyecto, este no podra ser aprobado
por la Sala. E-Tenme-lendd-plena

proyecto:

Dicho proyecto deberd haber sido
previamente aprobado por la Sala de
Reconocimiento  de  Verdad  y
Responsabilidad, y debierd ser formulado
por la Sala en caso de que los
comparscientes no o presentsn,
garantizando  en todo caso la
participacion y voluntariedad de las
victimas.

L)

£ Proyecto podra inclu, entre ofros, los
siguientes rabajos, obras y actividades,
05 cuales no podrén ser Incompatioies
con las poliicas piblicas del Estado en
Ia materia siempre qus las anteriores
sean_acordes con las badiciones y

voluntariedad de las victimas.
No tener en cuen
victimas en estos procssos seria
equialente a decr que les
medidas de justicia restaurativa
wn benefico por el
reconocimiento temprano, mas
no una medida del acuerdo que
tenga a las vicimas como el
centro del punto .
En cuafo a la sancion
contemplada en A10 y B4, esta
no esta prevista en el Acuerdo
Final de Paz, y de dejarse, debe
incluir esta excepeion por el alto
riesgo de repeficion
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‘comunidades:

. A~ En zonas nsales.
10 Pamidpaciin ylo sjecucion de
pogramas de  alfabetizacion
capacitacién  en  diferentes  temas
escolares.

_B. En zonas urbanas.

4 Particpacion yio ejecucion de
programas de  alfabetizacien  y
capacitacién  en  diferentes  temas
escolares.

<

costumbres éinicas y cullurales de las
comunidades:

A- En zonas rurales.
10. Participacion yio ejecucion de
programas  de
Gn en dierenies femas
escolares, salvo para los responsables
de delitos de violencia sexual.
B. En zonas urbanas.
4. Paricipacitn ylo ejecucion de
y

escolares, salvo para los responsables
de delitos de violencia sexual,

PAR.AGR.AFO Para los miembros de la | PARAGRAFO. Pars los miembros de la instancias previstas por el para Ia supervisién, seguridad, vigiancia | para s supervisién_securdad vigiancia
Fuerza . o montoreo vy |Fusza Pibics, e monitorsn y Acuerdo Final de paz y no por & y montoreo de estas sancionss respecn | y-momiores-de-csiss santonesfospests
vemcauan del cumplimiento  de |verificacion del  cumplimiento  de Ministeric de Defensa que de miembros de la Fuerza Publica, | de—miemiros—de—a—Fuerza—Plblica
sanciones propias tambien podrd serd | sanciones propias también podrd serd caece ce ndependencia e dichas actvidades serd cumpidas por e | dehas ackvidades-seré compldas poral
efectuado por el Ministerio de Defensa E'Em -iinistaric—de-Dals lidad para ese propdsito. Ministerio de Defensa Nacional Minisiadode-Defsnea Nacienal
Nacional a través de la que | Bk - dae
para tal fin sea designada, sin perjuicio ARTICULO 136, COMPONENTE | ARTICULO 136,  COMPONENTE + Elderecho a la reparacion de las
de las competencias de verificacion de la | través de las compelencias de RESTAURATIVO DE LAS SANCIONES | RESTAURATIVO DE LAS SANCIONES victimas incluye las garantias de
Seccién de Primera Instancia del | verfficacion de la Seccion de Primera PROPIAS APLICABLES A QUIENES | PROPIAS APLICABLES A QUIENES participacion y voluntariedad, de
Tribunal pera la Paz para casos de | Instancia del Tribunal para la Paz para RECONOZCAN VERDAD | RECONOZCAN forma que no es dable a ninguna
reconacimiento de verdad ¥ |casos de reconocimiento de verdad y EXHAUSTIVA, DETALLADA Y PLENA | EXHAUSTIVA, DETALLADA Y PLENA autoridad estatal imponer formas
responsabilidad respecto al | responsabilidad respecto a EN LA SALA DE RECONOCIMIENTO | EN LA SALA DE RECONOCIMIENTO y proyectos de reparacion.
cumplimiento de  las  sanciones | cumplimiente de las  sanciones DE VERDAD Y |DE RDAD A + Seqin el Acuerdo Final, uno de
impuestas por dicho Tribunal y sin |impuestas por dicho Trbunal y sin 'RESPONSABILIDADES. RESPONSABILIDADES. los pilares del SIVJRNR es la
perjuicio de las competencias de |peficio de las competencias de ) () justcia restaurativa, a cual tisne
verificacién y cumplimiento de la sancién | verificacién y cumplimiento de la sancin como cenfro a las victimas, de
que esta ey otorga al mecanismo de | que esta ley oforga al mecanismo de Los comparecientss ante la Saa de | Los comparstientes ante la Sala de foma que es esencial que estén
verificacion y cumplimiento de las | verificacién y cumplimiento de las Reconocimiento de Verdad y | Reconocimiento de Verdad y de acuerdo y conformes con los
sanciones: contemplado en este ariu, | sanciones contempiado e este aticd, Responsabiidad podran presentar un | Responsabiidad podrén presentar un proyectos de reparacén que se
competencias que se ejercerdn también | compelencias que Se ejerceran tambin proyecto detallado, indvicual o colecivo, | proyeeto etallad, individual o colecivo, Jes presenten desde  sistema.
respecto a los miembros de la Fuerza | respecto a los miembros de la Fuerza de ejecucion de k}! frabajos, obras o |de ejemmm de ﬂ trabajos, obras o + La justicia restaurativa tiene
i P i actividades reparadoras y restaurativas. como finalidad la gestion de
En dicho proyecto se indicarin conflictos al interior de una
ARTICULO 3. MONITOREQ, ARTICULO 13, MONITOREO, obligaciones, obje ) fases sociedad y difiers del modelo
VIGILANCIA Y VERIFICACION DEL |VIGILANCIA Y VERIFICACION DEL pom\ee mﬂﬂe y lugares de la . retibutivo en cuando es la
CUMPLIMIENTO DE  SANCIONES | CUMPLIMIENTO DE  SANCIONES ejecucion, asi como las personas que | proyecle se mdlDﬂfﬂll obligaciones, comunided la que decide como
PROPIAS DE AGENTES DEL |PROPIAS DE AGENTES DEL los EJEGMIWV y el lugar donde | objefivos, fases ‘E’IDOVB'ES herarios y gestionarios.
ESTADO. () ESTADO. () resirn. Las sanciones mpucslas por | ugares Oc fa giecueion, asi como ||+ Ta gomo ssth redactado ol
El Goblemo Nacional creard una |El Gobiemo Nacional creard una &l Tribunal pre-establecerdn los lugares | personas que los ejecutardn, y el lugar articulo 136 del proyecto de ley
dependencia encargada de apoyar al | dependencia encargada de spoyar al donde resdirdn les personas que |donde residrdn. Les  senciones desconoce Ias garantias bisicas
Tribunal para la Paz, cuando éste asi lo | Tribunal para la Paz, cuando éste asi lo ejecutardn los proyectos. Los lugares | impuestas por el  Tribumal pre- de las victimas de graves
requiera, en |a supenvisicn, sequridad, |rquiera, en la supervisién, ssquridad, donde residirdn tendran  condiciones | establecerdn los lugares donde residiran vidlstiones  de derechoe
vigilancia y monitoreo del componente | vigilancia y monitoreo del componente apropiadas de habitabilidad y dignidad. las personas que ejecutardn los humanos en los procesos de
de resticeion efeciva de las sanciones | de resticcion sfectva de las sanciones proyerios. Los lugares donde residirén reparacién, azéin por la cual se
propias de los agentes del Estado. En | propias de os agenles del Estado. £a I projecio dsberd establecer un |tendrén condicones apropiadas de sugiere Incorporas ¢l respeto
caso de que el Tribunal pars la Paz | caze-ds—qus sl Trbunal para la Faz mecaniemo  de  coneulta con  los | habitabiidad y ignidad. aboouic & 1o paripacen y
solicite el apoyo de esta dependencia | seticite—sl-apeye—de—seta—dependencia de las  victimas
16 17
o Ny, v. Moy,

ARTICULO 107. DELEGACION DE

FUNCIONES. E Secretario Ejecutivo
podré delegar en ¢l Subsecretario y en
los funcionarios del nivel directivo las
siguientes funciones:

a) Nombrar y remover los
funcionarios _ dependientes de
los delegatarios;

b) Ordenar gastos y celebrar los
contralos y convenios, de
acusrdo con el Plan de Accion
Anud y con el presupussio
apropiado para cada actividad;

Cualquier oira definida en &l Reglamento
de la JEP, incluido el ejercicio del poder

ARTICULO 107. DELEGACION DE

FUNCIONES. Bl Secretario Ejecutivo
podré delegar en ¢l Subsecretario y en
los funcionarios del nivel drectivo las
siguientes funciones:

a) Nombrar y remover los
funcionarios _ dependientes  de
los delegatarios;

b) Ordenar gastos y celebrar los
contratos y  convenios, de
acuerdo con & Plan de Accion
Anual ¥ con el presupuesto
apropiado para cada actividad;

Cualquier otra definida en &l Reglamento
de la JEPinsiide ol siereicie del poder

Este poder discipiinario no

puede estar en cabeza de la
Secretaria Ejecutiva ni menos
ain delegario, porque
desconoce |a mdependenua
«que debe garantizarse en un
procedimiento semejante. Si
quien elige destituye, no hay
garantias  de  estabilidad,
fectando la institucionalidad.

investigaciones
dsmp\manas deben ser de un
organo  auténomo como lo
dispone el acio legislativo 1 de
2017
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discipinario sobre los empleados
dependientes e los delegatarios si asi
se estableciera en dicho Reglamento_
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L
desplaane —sobre—ies —ompaades
se-sstablscisra sn diche Reglamenio.

5. Incongruencias con el Acuerdo Final

Texto del PLE

LA RENUNCIA A LA PERSECUCION
PENAL. La renuncia & la persecucion
penal también genera los siguientes
efectos:

Impide que se inicien nuevos
procesos por estas conductas.

ARTICULO 43. OTROS EFECTOS DE

Proposiciones

Comentarios

ARTICULO 43. OTROS EFECTOS DE
LA RENUNCIA A LA PERSECUCION
PENAL. La renuncia a la persecucitn
penal también gencra los siguientes
efectos:

. Impide que se inicien nuevos
procesos por estas conductas.

Lcu paragiaios 1 y 2 mo
con lo previsio en

= heerdo Pl e Faz en su

pagina 305.

La nueva redaccion ampiia el

beneficio de la renuncia a la

persecucion penal en tanto solc

habla  de

sancionados, lo que quiere dewr

CRLIE P
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derecho de las vicimes a fa
reparacién integral.

PARAGRAFO 1. Para los condenados
Yo sncomsds b suacones
admiistrativas  de

consolidadas con fundamento en Ias
decsiones  penales,  disciplinarias,
fiscales y adminisiratives adoptadas con
anterioridad a la vigencia d¢ la presente
ey, mantendran su fimeza y ejecutoria.

PARAGRAFO 2. Para sfectos del
levantamiento de la suspension del
eiercicio de funciones y atrbucionss, en
€l caso de los miembros de la Fuerza
Pitiica activos que se encuentren

derecho de las victimas @ la
reparacion integral

o

Opera hacie futuro y no tiene
efectos retroactivos laborales,
disciplinarios, administrativos
o fiscales.

PARAGRAED-1. Paralos condenades
yo—sancionados,—lae—sinacense
adrinistrativae——da——personal
coneelidadas—con—undamente—sn—las
decisionse —penslos—deciploariae,
.
By RRRISEAES £ LEEATE Y S RUIEAE.
2. Hace trinsito a cosa Juzgm 2. Hace trinsito a cosa juzgada que para los investigados s investiados, la  renuncia @ le
material y sdlo ser material y sdlo 4 sel fendria efectos retroactives, er persecucion penal tendrd los mismos | PARAGRAFQ 2. Pars siactos—dal
revisada por el Tribunal pala a revisada por el Tribunal para la contravia de lo dispuesto p\xlns efectos que la extincin de la aecion, | levertamierto—ge—ta—suspsnsion—dsl
Paz. Paz. ) salvo que se rate de homicidio, Irifico | eisreicio-de-funcionse-y atrbucionss.sn
* Las salvedades del paragrafo 2 de amas, concierto para delinquir, o kos | el-sase-de-los-mismbros-de-la-Fysra
3. Elimina los antecedentes penales | 3. Elimina los antecedentes penales amplian los beneficios previstos demas delitos del articulo 41 de la | Piblica—astives—gue—so—sncusniren
de las bases de datos. de las bases de datos. para la exincién de la accion presente ley. En todo caso, el reintegro | isvestigadoe——a—renuacia—a1a
penal o procede para quienes se encuentren | parescucionpanaltendr—osmismes
4 Anda o edinge la| 4 Ande o la| * Se propone por tanto dejar soio investigados  por ks deltos | clestos—que—la—oxineion-de—la—assién;
responsabiidad o la sancién responsakiiiad o e sam:lm e numeral € previsio en el mencionados ni por los delitos con una | sahv-gue-se-trals-de-homisidio—trifen
dscipinaria,  fsell o disciplinaria,  fiscal acuerdo. pena minima privativa de la libertad de 5 | de-asmaesonciere paradeinquiso-os
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comparecencia del solicitante. Si este
hublera declarado verdad, completa,
detallada y exhaustiva se impondran las
sanciones propias. En caso contrario, si
el reconocimiento de verdad se efectia
ante la Seccion de Revmmﬂ e

impondran las

Cuando la Seccidn de Revision del
Tiibunal para la Paz verifique que el
componente de restriccion de libertades
y derechos que habria de imponerse ya
se ha cumplido, asi lo declarard en la
providencia  de  sustitucign. De lo
contrario, ordenard |a ejecucion de la
sancién propia o alterativa del Sisiema.
En todo caso, la Seccidn de Revision
ordenard la ejecucion del
restauraliv de la sancion en caso de
que proceda.

(.) ()
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» Dr. Mauricio Pava Lugro

Bogota D.C., septiembre de 2017

Senores,

H.S. Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Presidente Mesa Directiva de Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Primeras del H. Senado de la Republica y de la H. Camara de
Representantes.

H.R. Carlos Arturo Correa Mojica.

Vicepresidente Mesa Directiva de Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Primeras del H. Senado de la Republica y de la H. Camara de
Representantes.

H.S. Horacio Serpa Uribe.
Ponente.

H.R. Hernin Penagos Giraldo

Ponente.

H.S.yH.Rdelas S i Ci de la C: i a.

Ciudad.
Asunto: Ponencia - Convocatoria Audiencia Publica.
Referencia: Proyecto de Ley Estatutaria No. 08 de
2017 Senado - 16 de 2017 Camara “Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz”.

Respetados:

Con profundo interés, no sélo desde el marco juridico que nos es propio
por el deber que hemos asumido y la facultad que se nos ha conferido,
sino también desde la perspectiva ius filosdfica y paradigmatica que se
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proyecta desde la base de la academia como fuente de pensamiento critico
que es, sin duda y a la misma vez, nucleo que pluraliza la discusién tanto
critica como propositiva, y acogiendo el acompanamiento de las
instituciones cuyo objeto es la discusién cientifica del derecho como
verdadera ciencia social cohesionando sus elementos sustantivos, me
permito ahora presentar a ustedes, a manera de herramienta y producto
de un cuamulo de reflexiones, un documento como propuesta analitica de
un tema de suma relevancia y tratado en el proyecto de ley por el cual
intervengo, y es el de la conexidad, respecto del cual con seguridad, se
daran intensas discusiones legislativas y jurisprudenciales, pero con la
seguridad del camino recorrido y de la posesién de un patrimonio juridico
lo suficientemente solido como para enfrentar el posconflicto que nos
disponemos a trasegar.

En la voluntad indeclinable de paz del sefior Presidente de la Republica,
decantada en los anos anteriores en el proceso de dialogo y negociacién y
que concluy6 con los acuerdos de paz, que tenemos, por un deber con un
nuestro pais, que reglamentar, se han identificado las necesidades
juridicas fundamentales del posconflicto dentro del camino transicional
que habra de recorrerse; frente a ello nuestro Estado Social de Derecho,
contempla instituciones juridicas vigentes (que por supuesto tendran que
ser expandidas) pero que permiten sin lugar a dudas, insisto, enfrentar el
desafio transicional, el posconflicto con las FARC.

Asi, en esta propuesta que someto a su revision y critica constructiva,
presento mis consideraciones en relacién con el tema de la conexidad
planteado en el Proyecto de Ley Estatutaria de la referencia, y su
importancia en relaciéon con el delito politico.

Referencias a la Conexidad y Delito Politico en el PL.

“Articulo 36. istia. A la f izacion de las ili de acuerdo
con el DIH, el Estado colombiano puede otorgar la ammstuz mas amplia
posible. A los que pe a i que hayan

suscrito un acuerdo final de paz, asi como a aquellas personas que hayan
sido acusadas o condenadas por delitos politicos o conexos mediante
providencias proferidas por la justicia, se otorgard la Amnistia mas amplia
posible conforme a lo indicado en el Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto y el establecimiento de una paz estable y duradera, segun lo
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determinado en la Ley 1820 de 2016, en el Decreto numero 277 de 2017,
en el Decreto niimero 1252 de 2017 y en esta ley.

Al momento de determinar las o indultables, se
aplicara el principio de favorabilidad para el destinatario de la
amnistia o indulto, cuando no existiera en el derecho internacional una
e istia o indulto resp a las d de que se
do a los ldes o a otras p das de serlo.

h.ubiera

Paragrafo 1°. La conexidad con el delito politico se regira por las reglas
consagradas en la Ley 1820 de 2016 de Amnistia, Indulto y
T Penales E: i y en esta ley. Para decidir sobre la
conexidad con el delito politico de cond relaci d

con cultivos de uso ilicito, se tendran en cuenta los criterios
manifestados por la jurisprudencia interna colombiana con aplicacion
del pnnczpm de favorabilidad. Los mLsmos criterios de amnistia o

indulto se apli in a p i das por delitos
de rebelién o conexos, sin que estén oblzgadas a reconocerse como
rebeldes.

Paragrafo 2°. La ion de istias o indultos o el acceso a

cualquier tratamiento especial, no exime del deber de contribuir,
individual o colectivamente, al esclarecimiento de la verdad, ni
extingue el derecho de las victimas a recibir reparacion.”

“Articulo 76. Principios aplicables por la sala de amnistia e
indulto. A la terminacion de las h la istia para los

estara dicionada a la finalizacién de la
rebelién de las respectivas organizaciones armadas y al cumplimiento
de lo establecido en el Acuerdo Final, sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso 1° y el paragrafo 2° de articulo 36 de esta ley. La finalizacién de
la rebelion a efecto de acceder a la amnistia o indulto, se apreciara
conforme a lo definido en el Acuerdo Final.

Los delitos no amnistiables ni indultables deben ser objeto de la JEP.

Se aplicara el articulo 6.5 del Protocolo II de los Convenios de Ginebra,
del cual Colombia es Estado Parte, el cual dispone lo siguiente: A la
cesacioén de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran
conceder la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan
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tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de
libertad, internadas o detenidas por motivos relacionados con el
conflicto armado.

Conforme a la anterior di icion, se istiara i an los
delitos politicos y conexos cometidos en el desarrollo de la rebelion por
las personas que formen parte de los grupos rebeldes con los cuales se
firme un acuerdo de paz. Respetando lo establecido en el Acuerdo Final,
en la Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016, y en la presente ley, para
la aplicacién de la amnistia se tendrdan en cuenta de manera clara y
precisa los delitos amnistiables o indultables y los criterios de
conexidad.

La pertenencia al grupo rebelde sera determinada, previa entrega de un
listado por dicho grupo, conforme a lo que se establecié entre las partes
para su verificacién en el Acuerdo Final. Entre los delitos politicos y
conexos se incluyen todos los indicados como tales en la Ley 1820 de
30 de diciembre de 2016, ademads de otros delitos que la Sala de
Amnistia e Indulto considere conexos al delito politico.

Articulo 77. Criterios para determinar la conexidad con el delito
politico de distintas conductas perpetradas en el ejercicio de la
rebelién. La conexidad con el delito polttho comprenderd dos criterios,
uno de tipo inclr y otro de tipo i . El primer criterio consistira
en incluir como conexos: 1. Aquellos delitos relacionados especificamente
con el desarrollo de la rebelién comendos con ocasién del conflicto armado,
como es por ejemplo la apreh on de E da en
operaciones militares; 2. Los delitos en los cuales el sujeto pasivo de la
conducta es el Estado y su régimen constitucional vigente; y 3. Las
conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de
la rebelién, para lo cual deberdn definirse cada uno de los contenidos de

i conductas. Se derda como di dirigida a financiar
la rebelton mdas aquelhzs conductas ilicitas de las que no se haya

enri 1o p de los rebeldes ni sean consideradas
crimen de lesa humam'dad, grave crimen de guerra o genocidio.

La Sala de Amnistia e Indulto determinara la conexidad con el delito
politico caso a caso.
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El segundo criterio, de tipo restrictivo, excluird crimenes
internacionales, de conformidad con lo indicado en los articulo 38 de
esta Ley, tal y como lo establece el derecho internacional de acuerdo a
lo di: en el Estatuto de Roma. R a la aplicacién de los
criterios de conexidad en todo lo que no haya sido definido con
exactitud en la ley 1820 de 30 diciembre de 2016 de amnistia, se
tendra en cuenta la doctrina adoptada al interpretar dicha Ley por la
Sala de Amnistia e Indulto y por la Seccién de Revision del Tribunal
para la Paz.”

C i i C i y Delito Politico en el PL.

El proceso de paz con las FARC, sin duda ha culminado positivamente, no
era legitimo promover la continuacién de un conflicto armado cuando
existia una oportunidad seria para la paz. Pactamos con el enemigo (dira
un extremo de nuestra sociedad); se diria en otro sentido que nos
reconciliamos con quienes equivocadamente empunaron las armas para
cambiar lo evidentemente injusto en nuestro Estado (sostendria otro
extremo del colectivo social); pero, en todo caso, en estos momentos,
debemos concluir, y para concluir, es necesario resolver interrogantes,
superar caminos, obstaculos; es momento de instrumentalizar las vias
propias y alternas que conduzcan a la verdadera reconciliacion nacional.

Hoy en Colombia se discute la responsabilidad penal de los grupos
armados al margen de la ley, frente a los delitos politicos y sus delitos
conexos; como frente a los delitos comunes que fueron cometidos a causa
del conflicto armado colombiano. Pero quizas a esta discusion deba darsele
la oportunidad de ser torneada a partir, como lo propuso Karl Von
Clausewitz, de la concepcion de que la politica debe estar supeditada a la
guerra, y no a la inversa. Asi se estima a partir de los postulados
contenidos en el capitulo VI (A. Influencia del objetivo politico sobre el
propésito y B. La guerra como instrumento de la politica) de su obra clasica
— tratado, “De la guerra”.

Clausewitz plantea su pensamiento sobre este respecto, de la siguiente
manera:

“Sostenemos, por el contrario, que la guerra no es mas que la
continuacién del intercambio politico con una combinacién de otros
medios. Decimos «on una combinacién de otros medios» a fin de

COMISION PRIMERA

afirmar, al propio tiempo, que este intercambio politico no cesa en
el curso de la guerra mtsma, no se transforma en algo diferente,
sino que, en su sea cual fuere el
medio que utilice, y que las lineas principales a lo largo de las
cuales se desarrollan los acontecimientos bélicos y a las cuales
éstos estan ligados son sélo las caracteristicas generales de la
politica que se prolonga durante toda la guerra hasta que se
concluye la paz. ;Cémo podria concebirse que esto fuera de otra
manera9 CAcaso la mterrupcton de las nozas dlplomatlcas paraliza las
entre los gobiernos y ¢No es la
gueﬂa simplemente, otra clase de escntura y de lenguaje para sus
pensamientos? Es seguro que posee su propia gramdtica, pero no su
propia légica. De acuerdo con esto, la guerra nunca puede separarse
del intercambio politico y si, al considerar la cuestién, esto sucede en
alguna parte, se romperan en cierto sentido todos los hilos de las
ante algo sin sentido,
carente de objetivo. ( ) Se ha supuesto que la politica une y
concilia dentro de si todos los intereses de la administracién
interna, incluso llos que la h idad y todo aquello que
la razén filoséfica pueda poner en evidencia, porque no es nada
en si misma, sino una mera ion de todos esos i en
contra de otros estados. No nos interesa aqui el hecho de que la politica
pueda tomar una dzrecclon ermnea y pref iera fomentar un fin
ici unos i o la de los gobernantes,
pmque en ninguna cucunstamcm el arte de la guerra puede
como el p pi de la politica, y sélo podemos
aqui a la i como la ion de los
intereses de la comunidad entera. En consecuencia, la cuestion
estriba en si, al proyectar y trazar los planes para una guerra, el punto
de vista politico deberia P! al p militar
(si fuera concebible un punto de vtsta como ése), o si aquél deberia
seguir siendo el rector y el militar someterse a el Que el punto de uLsta
politico debiera cesar por en sus cuando c
la guerra sélo seria concebible si las guerras fueran luchas de vida o
muerte, originadas en el odio puro. Tal como son las guerras en
realidad, sélo constituyen, como hemos dicho antes, manifestaciones
de la politica misma. La subordinacién del punto de vista politico
al_militar seria irrazonable, porque la politica ha creado la
guerra; la politica es la facultad inteligente, la guerra es sélo el

instrumento y no a la inversa. La subordinacion del punto de vista
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militar al politico es, en consecuencia, lo tinico posible.” Paginas 162 —
164. (Subrayas y negrillas no originales).

En ultimas, el delito politico no se presenta materialmente, de forma
auténoma, la generalidad es que se realice mediante concurso de varias
conductas punibles y se trasgredan distintos bienes juridicos. Esta realidad
es visible y no es ajena al legislador, y por esto se conserva la conexidad como
elemento indispensable al tratar temas de delito politico.

Ahora, siendo congruentes con la realidad, “el delito politico puro es una
ilusion pura; nadie se levanta en armas para que estas permanezcan en
alto. Quien apela a esos medios conoce los riesgos que va a afrontar. Las
armas se han hecho para combatir. De sus explosiones depende el
Jjuzgamiento o la liberacion. Cualquiera que sea el dafo resultante, como
esté encadenado al objetivo propuesto, es un dafio que se vincula al hecho
principal. La culpabilidad en ultimas, se unifica.”2

Es tal la relacion existente entre delito politico y conexidad, que se puede
decir que la conexidad es propiamente un requisito sine qua non del delito
politico. Y pese a que esta realidad no es ajena a la dogmatica, la
conexidad y delito politico sufren de criticas constantes por parte de sus
detractores, por su intima relacion.

El delito politico tiene ciertas caracteristicas que le son propias, como la
organizacién al accionarse punitivamente; “(...) por lo cual, arremeter
contra las instituciones del Estado no se consuma mediante el despliegue
de acciones particulares o aisladas, de este modo la organizacion es vital
con el fin de que pueda en cierta medida hablarse de rebelion, sedicion,
asonada o conspiracién, aun cuando tras de estas se dilaten o desdoblen
una diversidad de actos delictivos o conductas punibles constituidas como
delitos comunes en su esencia, pero que no son tratados como tal si van
concatenados con el objetivo central, lo cual implica la persecucion del fin
progresista que es la motivacion hito al sentir altruista.”!3

Hasta ahora ha quedado claro que no es posible el alzamiento en armas,
sino esta reforzado por otras medidas estratégicas y tacticas que

2,62 227/2561/1 MONOGRAFY%C3%8DA%20FINALY20DELIT
O3 CONEXOSYAOAT 4 20DELITO 0P OLITICO203USCEP T BSHAIDEYS0AMNISTIAY0EH AP
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favorezcan el objetivo. Mas sin embargo el estudio de la conexidad nos
conlleva ineludiblemente al criterio de la complejidad, y esta ultima
supone la existencia de wuna sola infraccion penal de caracter
pluriofensivo.

COMNGRES

Siguiendo la linea de Luis Carlos Pérez, el Tribunal Superior de Medellin
en Sentencia del 3 de diciembre de 1982, con ponencia del Magistrado
Juan Jaramillo Carrasquilla, al desarrollar el criterio del delito politico
puro y la conexidad de otros delitos no considerados como tales, con
ocasién a la preparacion o consumacion de las conductas delictivas
tipificadas como politicas, implementé una segunda acepcién que
considera mas acorde desde la éptica del bien juridico protegido y con la
intencion de que el delito comtun pueda ser absorbido o arrastrado por el
delito politico y consecuente a ello termine siendo considerado como
conexo, asevero que: “Hay una relacion entre el delito politico puro y los
delitos comunes mas intima que la conexidad: la complejidad.“1#

Lo plasmado en el PLE para la EJP, donde se permite la conexidad frente
al delito politico bajo ciertos criterios, esta en consonancia con lo tratado a
lo largo de estos afos en busqueda de la paz, pues de lo contrario,
estariamos desprovistos de una solucion para salvaguardar a los autores
materiales de grupos armados al margen de la ley, y de este modo, los
intentos de reconciliacion serian inertes. Si el delito politico no comporta la
conexidad como parte de su actividad, no se encontrarian soluciones en
las cuales ofrecer amnistia por la dejacién de armas a grupos armados
contrarios al Estado.

En ultimas, Honorables Senadores y Representantes y demas asistentes, si
la normativa que sea expedida con ocasién de reglamentar y desarrollar los
acuerdos de paz, cumple con los estandares nacionales e internacionales
de la materia, no puede ocurrir que esos mismos estandares sean un
obstaculo, siendo utilizados a su conveniencia en discusiones y/o
decisiones politicas, que en ultimas perjudicaran al Estado.

Cordialmente,

14 Supra et nota 1
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Mauricio Pava Lugo

Conjuez de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia

Presidente del Capitulo Caldas del Instituto Colombiano de Derecho
Procesal

» Dr. Juan Carlos Ospina Rendén
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Comisién Colombiana de Juristas

o el ot it i e M

Algunos comentatios sabre el proyeeta de ley 68/17 Senade, 16/17 Camara
“Estatucaria de la Adn racion de Justic Ia Jurisdiccion Especial para la
Paz”

El pasado 24 de julio de 2017 el Ministro del Interior el Cao de ki
el proyecto de ley estatutaria que tiene comno proposito regular los principios que orientarin
ol fncionamiento de la Jurisdiccion Especial pasa Ja Paz -JEP-; su competencia matesial.
temparal, persenal y territorial; e derecho aplicable; la conformacion de sus Grgancs ¥ sus
respectivas funciones; el régimen de sanciones y de extradicion aplicable, asi como las
disposiciones sobre el gobiemno y la administracién, y su respectivo régimen laboral,
disciplinario pmupumal Este proyecto se adelanta en el marco del procedimiento
1a paz &l acto legislative o1 de 2017, previa creacién de
1a JEP por medio del Acto Legislativo o1 de 2017,

Desde la Comision Colombiana de Juristas, en adelante CCJ, hemos efectuado seguimiento
constante a la implementacion normativa del Acuerdo Final e igualmente insistido, con
ccaeon dal edmitede aprobacion delsco Iegielacio ot de 2017, 0 a necesdad de sender
los propositos del mencionado acuerdo en relacion con los derechos de participacion
victimas en los procedimientos que ddsm surtirse en el mmvdul JEP pmcm son
indispensables para stender a dos derechos constitucionales fundamentales: el debido
proceso y el acceso a la administracion de fusticia.

En e g dlisis efecruados en relacién el derecho al acceso a
1a justicia tanto formal como material que se debe garantizar a las victimas en ¢l marco de la
JEP de acuerdo con el acto legislativo o de sor7, sin peruicio de la posibilidad de
pvoﬁmdlurlm en Ia audieneia panun Para tal efecto, abordaremos los siguientes aspectos:
=l de las victimas, id}lclnlldalddumlfmmmvﬁ
quedehencma 188 victias: i) 108 esthndares internacionales.

yiv)las deben sobre

1a Celeridad y participacion de las victimas: un falso dilema
i st a - &l pracesn
pennl s esencial y se edifica en tres premnu ﬁm.lamennls 0 .l reconocimiento cotmo

de 1a vietina coms
e e dy ln dﬂa:hognubarh\'enhd a que sea haga justicla y & ser repara
1

Ia
ks paorenindd mayor medida posible, de los abjstos protegides ~verdad, justicia y

reparacion-

Dichos pilares de la &m de Las victimas ti la G i como
i I el Pacto ional de derechos civiles y politicos
¥ la Convencion americana de derechos humanos, entre otros.

+ Corte Canstivucional, senseneis Cogri de 2m.
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iomal ha sefialado, adici que dada la existencia de una
nbllgpﬂm:mihml:mndding‘dl a reconocer a lavictima la participacion en el proceso penal
para materializar sus derechos, le corresponde al legislador su wmplanmw 4 metios que
dicho reconocimiento: i) se a una prohib
competencias, facultades o derechos exclusivos de los otros sujetos: ii) resulte incompatible
con L estrucrura constirucional del proceso penal.

De esta forma, segun la 1a cual fu #0 I sentencia
472 de 2016, para que el legisladdor pueda limitar los derechos de las victimas a participar en
¢l juicio oral debe existir una justificacion fundada y acreditada, debiendo garantizarse la
mayor participacion posible en todas las etapas distintas a las del juicio oral,

Por su parte, el principio de celeridad hace parte del derecho al debido procesa que indica que
“toda persona tiene derecho a un debido proceso pubico sin dilaciones mﬂsuﬂmdus" yal
derecho de acceso a la administracion de justicia segun el cual “los rérminas procesales se
observardn con diligencia y su incumplimianta serd sancionods”. Asi las cosas, L celeridad “no
&5 un fin-en si misma, sine un para garantizar dos derech de suma
importancia en ol Estado Social de Derecho: el debido proceso y el acceso a fa justicia™.

De esta manera, encontramos que la celeridad y la participacion de las victimas eoexisten por
esencia en el p-.naL pues son necesarios para la debida administracion de justicia y
para Iummu delosd Asilas cosas, existe un falsg

Ahora bien, e poﬂhbquoal formular ol procedimiento penal corespondiente y con ocasién
del de justicia, se caton e s quese pueds

presentar una
ello s deri

a debain)

wbn d!lnsl cm:(s!

Al respecto, ha serialado la Corte Constitucional que “es parte integrante del derecho al debido

procesoy de n«cder nr fa administracion de fusticia, f derecho fun mmmrnl de las personas a

tener un p indebidos ™y

princpio de wlmd'nf puede entrar en conflicte con o yww'lmr de contraioatin probutoria, o
£ i dicial brev recorta la:

dnmmmambﬂm & argumentativa™.

De acuerdo con esto, dicho tibunal ha sefialado que algunas de las garantias procesales son
prevalentes (come la presuncién de inocencia, el principio de legalidad o el de favorabilidad)
rorm pu«lm verse limitadas a fin de dar un muyoml:m a intereses publicos Imum«n

et ¥ cuanda ) su. I no resulte
i) Ias limi sean blos y yiii) o e
otros derechos fndamentales,
+ Corte Constitucional, sentercia Crg4y de sens.
) Corte Constirucional, sentencis C-ox7 de 1096.
+Carte Constinacional. senvencia €-371 de sou.
Figmaide?
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Dobv temerse en cuenta qui. como. bl :lmll dm:hnl o nuestro ordenamiento
mila #l proceso penal

som absaluros. Asi las casas, dado que o hay dmc'hni absolutos en uestza Constinucién,

pues ello « logicas la

it byl qupeﬁtm deben ursamntiﬂdni en ln mayor medida posible, por

lo que sus restricciones deben ser adecuadas, necesarias y les de forma tal que

asaguren su existencial.

Asi las cosas, podrian existir momentos procesales en los que sea posible que frente a una
rensidn entre los principios de celeridad v de participacion de las victimas, puedan adeprarse
‘medidas que limiten, sin afectar el niscleo esencial, alguno de estos principios.

No obstanre, dicha tension ha swu delimitaca por ¢l Congreso de In Republica al epmher el
acte legislativo oa de 2017 12} en el que A
1a participacion de las vi:rl.rml. que serin objero de desamrollo en los siguientes mulo; dnl
presente documento: {) participacion de las victimas como intervinientes (inciso 1): #)
; segun estnd .Momkq L3 {inciso 1) y i) garantias
¥

12, Lacalidad de intervinientes que deben tener las victimas

El Acto Legislativo o1 de 2017 establecs, en el inciso primero del articulo transitorio 12, que la
participacion de las victimas en el marco de |-]EPd¢ben m entah..lul de interviniente, en

linea de lo por la Corte C i que la victima es un
interviniente especial en el proceso penal, y solo en el wm plvanrme diche, pueden ser
limitaclos sus derechos,

Frente a los derechos de las victimas en escenarios de justicia mmuiml |.l sentencia C-: m
de 2006, sefiald que: §) que las victimas o

constitucional que s= concreta en sus derechos a la !'mhsl. a h usticia ya Ia
reparacion, (i) los derechos de lag vicrimas de graves abusos en contra de sus derechos
lumanos estan estrechamente vinculados con el principio de dignidad humana; (i) aftrma
que rienen derecho a un recurse judicial efectivo; (iv} aduce que los rérmines procesales
desproporcionadamente reducidos conllevan el recorte del derecho de defensa del sindicada.
¥ la denegacién del derecho a la justicia de las victimag: (v) manifiesta que desconocen los
derechos de las victimas las reglas procesales que reducen su interés a obrener una
indemnizacion de perjuicios en la etapa final del procese penal; y {vii) afinma que los hechos
punibles que impliquen graves atentados contra los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario y una severa puesta en peligro de la paz colectiva permiven la
participacion de la sociedad -a traves de un actor popular -, como parte civil en &l proceso
penal. o fin de satisfacer el derecho colectivo a conocer la verdad. entre atros,

De esta brma |M obligaciones del Estado frente los devechos de las victinas son
la aplicacién de furidicos de fusticia rransicional
* Carte Contitucionl, sentencia C-475 de 1997
Fipmalde?
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Ahora, o virtud del principio de igualdad de aras, & imprescindible que no solo los
devecho a wna debida Jegal, sino umbuml.uvimmmw

calidad
1as victimas tengan las mismas vias de recurso acicial sfective ¥ en este sentido, i
puedan recurrir las decisionss que les conciemen a travds de los recursos de reposicion y
apelacion. Esta tltima garantia refuerza no solo el principio de igualdad de armas sino o
principio procesal de “contradictorio o contradiceion” que rige o modelo adversarial sobre el
cual se inspiré la JEP.

Finalmenre, Emuauu\!lnmopumo.uﬁmul la potestad de interponer recursos, es
los articulos 18 v 136 del proyecto de ley
estarutaria, al limitar la poﬂbﬂlmd de recurrir las resoluciones y sentencias de las salas y
secciones en reposicion o apelackon a solicinud sélo por ¢l destinatario de las mismas, qu\:o
excluye a las victimas por no ver ilo cual con las

articulo 43 y el rumeral 3 del arsiculo 86 donde ademas de los destinatarios s hace nnmnm
alas victimas).

[T e difique dich
no menoscaben dupmpotdumlmmo las garantias de las vmhmt. covm las siguientes:
Asticulo 18: “Las iones y sentencias de fus salas y secciones pueden ser recurridas en
repogicién o apelacion a solicicud de las partes o intervinientes”.

Articulo 136: “Las resaluciones de las Salas y Secciones de la JEP podrdn ser recurridas en
repasicion ante la Sala o Seccidn que las hayn proferide y en apelacidn ante la Seccidn de
Apelaciones dol Tribunal. a solicitud de las partes o inervinientes”.

.3 i i ional sobre

Tante a nivel nacienal come intemacional se ha dererminade que los derechos al debide
procesa y de acceso a la adminisracion de justicia 1o sélo son aplicables a los procesados
penalmente, sino también a las victimas. El derecho de aceeso a I justicia® consiste en la
garantia para que todas las personas a Ias que les han sido violados sus derechos, v sus
familiares, puedan acoeder a diferentes mecanismos Para £ proteceion, lo que implica la
corelativa obligacion del Estado de proveer los mecanismos adecuados para lograr dicha
propésite. Este dereche ne incluye solamente la factibilidad de aceeder al sistema judicial,
sino que también irtadia su influencia hacia que tipo de administracian de usticia debe ser

por el Estado, En a es necesaria
que sea satisfecha tanto su dimension formal (e] acceso como tal a la justicia) asi como su
d.mmnnn mr!ml Esta segunda dimension implica, entre otros, que las personas tengan

en todas las etapas del proceso”.

4 Astienls = (3) del Pacto Interrucional de Deseches Civiles y Peliticos: articule 15 de la Conveneidn Americana
ummmnmuueuu;mumhnmmumdcwn manos  de los Pusblot artculo s
dela Casta Arabe de articula 1y de la Ce £y 7 astieule
.Ta.cm«mumf-mmmnhmai

7 Otros aspectos de esta dimensiin wrkldnldn«bdmmlhwmlmdmhvdnmrh&mn
kﬂdﬂhmmﬂnmmhm:mm.wlmm conezean bos madics pars siencer y hacer
seconocas los desechos Je loa que son tinulares. y cbtener une decisin que Je manera efectva satisfaga los
derechos vislados.
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] Jo 25 de s Convencion Derechos o direcho ds todd
persona a un recurso efectivo ante los jueces o rribunaies comperentes, que la ampare contra
violaciones de sus derechos fundamenales”. asl como la obligacion estatal de “garantizar que
la auroridad comperente prevista por el sistema legal del Estado decida sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso” y la de “desarroliar las posibilidades de recurso
Judicial”.

Asimismo, la icana de Derechos ha promunciade sobre ¢l derecho
a1 recurso iudh:nl efectivo, argumentando que:

“Las Estadas Partes se obligan o suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas
de violaciones de los dereches humanos {..), recursos que deben ser sustanciados de
conformidad con lus reglns del debido proceso legal (.., todo ello dentro de la obligacion
general a cargo de los mismes Estados de garantizar el libre y pleno elercicio de los
derechos reconocidos por la Convencidn o roda persona que se encuencre bojo su
Jurisdiecion

Ademas de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia,
algunas obligacionss ntemacionales frente a los derechor de las victimas 2 encuentian
dispuestas en instrumentos de soft law como el Conjunto de principios acrualizado para la
proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra b impunidad,
los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de vielaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecha
inrernacional humanitario a interponer recursos y nbmm |mn¢|rm« ambas fuentes de

derecho por la Corte C ylas 13/ny 12/1z del Consejo
de Derechos Hi "- Derechos ¥ fusticia de icién, y Derecho a la verdad
Tespectivaments.

Siguiendo esta linea, la Corte Constitucional, en la sentencia C-228 de 2002 manifests que

“fe]l devecho de las victimas a participar en el proceso penal, se encuentra ligado ol
respeto de in dignidad humana. [..] Se vulneraria gravemente la dignidad de vistings

judicados por hechos punibles, =i la tinica proteccion que se ls
esbildad de abrenes ma peparacion d tipo soondmica .| Bl devecho e los victimas
a participar dentro del proceso penal para lograr ef restablecimiento de sus derechos.
tienen también como fundamenta constitucional el principio [de] participacién [..]
segiin ol cual las personas pueden intervenir en las decisiones que los aféctan’.

En la sentencia C-473 de 206, que recoge la linea jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre la materia, se determina que las potestades procesales de la victima fuera del juicio oral
deben ser las mis amplias posibles, ac:
“(i) Las victimas tienen el cardeter de intervinientes especiales y a contar con tutela
iudicial efectiva en o proceso penal, a fin de ver garantizades sus derechos a recibir
# Corte Interamericans de Derechos Humanes, Opialin Consultive OC-o/8;. Garantias fudicisles en estado de
emengencia

#Cocte Constitucional, sentancia CrasB/es. MLPP Mamial Jous Copeda Espiniosa y Eduanlo Mostaalagrs Lymst.
Punts 4a.
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medidas de proceccidn, @ conocer la verdad sabre lo sucedida, @ que se oga fusticia y
logren la reparacién del darta causado con el dalito.
{ii) La intervencién directa do I victima dentro del process depende del papel asignade
a atros participantes. en particular a la Fiscalia, del rol que le reconace la Constitucisn,
del lugar donde ha previsto especif su parti in y de las isticas de
cada una de las erapas de la actuacidn (i formal,

ejecucion y procedimientos posteriores a la sentencia); de la importancio de esa
participacion para sus derechos y fn incidencia en la estruceura y formas propias del
sisterna penal de tendencia acusatoria.

(iii} Dade que el Constituyente considerd ol juicio oral, piblico y contradictorio el centra
de gravedad de toda b actuacidn y aceniud su cardcter adversarial, la ectwacion directa
¢ independiente de las victimas en este escenarie se encuenira restringida, en virtud del
prineipio de igualded de armas entre aeusador y acusado que lo goblerna Su
participacion directa, por ello, es mayor en las etapas previas o posteriores al
Jjuicio oral y menor en este” (negrita fuera del original ).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que (it los irni sell dm adel e las
u«sdaauleLn]EPnnmmmymnnNmnml y i) que en dichos procedimientos no existe

ﬂpm similar & la del fiscal, no se observa metivo algune para limitar las potestades
rocesales de las vietimas.

P

Adicionalmente, en relacién con los procedimientos que deben adelantarse en las salas de la
EP y, ademds, en las secciones del Tribunal para la Paz, es necesario tener en cuenta que los

derechos enla nacional & las euatre
garantias 1 12 del acto legislativo o1 de 2017,
a las que 5o Imi “&mmo mis adul«nu. sendo necesario que ol proyecto de ley estatutaria
no limite su ¢ contrarle delimite su incorporacion en los

pmdunhnmidadl St e st de establecer principios para el funcienamiento
adecuado de la jurisdiccidn.

remarcar la i de consultar a las victimas para la
s inacion de dlick i, asi como L idad de hacer uso en lo micimo
posible del enfoque de satisfaccion y simbolico de s reparacién, lo cual debe ser consistente
en el texto que se espera aprucben los Honorables Congresistas.

b4 Carantias sobre participacidn que deben ser satisfochas

Los derechos de las victimas estin en el centro del Acuerdo Final v es obligacion del Estado.
by las gazantias posibles para su realizacion efectiva, En exte sentido, ¢l pardgrafo
del articuls transitorio 12 del Acto Legislativo o1 de zor7 incluye la obligacién para e legislador
de incluir expresamente tanto en éste proyecto de ley estatutaria, como e la reglamentacion

e la [EP, “garantios procesales, ¥ de acceso, a que fos
victimas pusdan satisfacer sus darechos o ln varded, justicia y reparacion en e marce de la JEP
con medidas rspeciales para quivnes ds sujeros de sipecial proteccion

constirucional”.

En #5a madida, s& propone que ¢l proyects de ley sstatutaria incorpore las definiciones de
dichas garantias, a saber:

Pipma Gde?
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» Dr. Fernando Vargas Valencia
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= Las garantias de acceso esthn orientadas a que, mediante mecanismos sencillos,
eficaces y rodeados de publicidad suficiente, las victimas puedan concurrir ante la JEP
para hacer valer sus derechos, para que los responsables sean juzgadus, se obrengs
reparacian por el dario sufrido y se acceda  la verdad judicial de lo ocurrido.

CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO

.

Las garantias procesales son aquellas oriencadas 2 que bas victimas puedan participar

# intervenir en todas las etapas y procedimientos de la JEP. Dentro de estas garantias CODHES
debe asegurarse la representacian judicial gratuita en las mismas condiciones que para .

los procesades v apropiada para las vietimas qué lo requieran. ¥ Aguras especiales Equipe Nacloual de Incidencia Juridica®
como el amparo de pobreza.

Procedimients Especial para la Paz

* Las garantias sustanciales son md“ las medidas de acompaiiamiento y ssistencia

adecua positiva dentro del proceso
ek st tabvagnintir 1oa AEseiom 3¢ Vox icthsar, it ap0. e S You

COMENTAROS AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No.08 DE 2017 SENADO / 16 DE 2017 CAMARA

testigos, sus representantes, familiares y allegados, comparezcan sin sufrir amenazas, “ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACIOX DE JUSTICIA EN LA
A o P e . JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”
p o s ks T m— L

ser oida, soliciear prusbas y suministrar los elementos probatorios que tenga en su INTRODUC CTON
poder, incluyendo su propio relato, y que considere relevantes para la garantia de s
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién.

El Acnerdo Final de Paz suscrito en noviembre d¢ 2016 entre ¢l Gobiermo nacional ¥ las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) contempla en ¢l Puato § un
Sittemss ovegral de Verdad. Justica, Reparacin ¥ No repercion (m adeban. SIVIRNR)
cuye abjetive principal es la satisface derechos de las victimas. Especi

merece en ¢l marco de dicho sistema, -mnmo-n lnnsdimdnEsp-mn!pznllpu(m
adelante. JEP) & través del Acto Legislativo 01 de marzo de 2017, 1a cual s encuentra
enmarcada en Un paradigma de Justicia resiaurava.

Asi las cosas, en aras de garantizar la coherencia y armonia entre las normas relativas a la JEP,
1a ley estatutaria en analisis debe complir con el mandato del acto legislativo o1 de 2017 v los
ind:
¥ X

De esta forma, d:bcmn lneorpom« los prineipios de las garantias expuestas a la proteceion,

atencién icidad, y asistencia técnica

instirucional, npfmm:mw judicial, acceso a expedientes, ser oidas para la determinacién

de sus derechos ¥ hacer valer sus pretensiones, presentar y cusstionar pruebas, ¢ impugnas y derceho de l-uﬂmn-\ﬂumu-euuum;uduul efectivo por cuaR(o ¢5 un comseIe

recurrir decisiones. Todo esto teniendo en cuenta la perspectiva étnica y cultural. intemscional asegtrar que a justicia restanradons o restanrativa & aqualla que iatisface e
mayor medida los intereses de la victima” (Duymavich, 2007)

Dictio paradigiua supons que la reparacién insegral a las victinas deberia ser tramsversal &
las instancias ¥ mecanismos contemplados para alcanzar la paz por la vin de garantizar el

Por las razones expuestas le sugerimos respetuesamente a las H. Comisiones Primeras del
Semado y de la Camara de Representantes aprueben el contenido del proyecto de ley
estanuaria, de acuerdo con los andlisis efecruados, incluyendo los afustes que carrespondan al
cumplimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado interno y del articulo
tansitorio 12 del acto legislativoe o1 de 2017, Asimismo, los alentamos para que continten el
debate sobre la obligacién de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en el
marco de un proceso de implementacian que respete yplouia la inregridad y coherencia del
Acuerde Final que ha permitido cesar el marco del conflicto

Para ello, ¢l PWIW Ll dﬂ Acuerdo de Paz m expresamente que las victumas se

encuentzan en su implementacion sus derechos son inegociables lo que
exige ammmw todas m Fespanbiidadts Feypecto 0 lov Galos oCIicaNdos por 1hs
violaciones inherentes al conflicto al que el Acuerdo busca poner fin, de cara a la reparacion
de los mismos desde un enfoque de Earantia de sn no repeticion.

Es desde este enfoque que Ia Consultoria para los Derechos Humanos y «f Desplazamiento —
CODHES se permmite presénkar al Honorable Congreso de 1a Republica de Colombit, 103

con el quE s& garantice & ajuste el 1ex1o del Proyecto d¢
uy Esmmuiana  No. 05 de 2017 Semads / 16 de 2017 CAmam o “estalana de la

Comision Calombiana de furistas
4 de septiembre de so17

*Marco Romero Sibva (Disector). Fernando Vargas Valencia (Cocrdinador macicnal), Exslio Lagos Brucs. Lok
Fermaads Shaches (Investigsdorrs pracmalen. Jowe Densd So16 (Awstente de lavesagacran). Bogots, |
septieuibue de 2017
1
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Administracion de justicia en la Jurisdiccion Espesial para la Paz". a ln Iuz de Ia conexidad De conformidad con ¢l paradigma de la justicia restanativa o restauradora, pesa sobre las
enire e proyecio yia Acuerdo, y de las i partes que hun finmado el Acuerdo de Paz el reconocimiento de su responsabilidad sobre In
del Estado consignadas en el Dnn-hn Intemacional. reparacién a inacion de escenarios accesibles, agiles

yen
¥ eficaces donde se contemplen medidas adecundas de resarcimiento de los perjuicios
sufridos, En criterio de CODHES, la JEP supone el escenario judicial de resarcimiento por
excelencia a la luz de dicho paradigima que entiende la reconciliacion fundada en ln memoria
¥ la reparacion de las violaciones como o de los pilares imprescindibles de In paz en
do en I obligacién que tiene el Estado colombiano de garantizar la Colombia,
ti I y devisiones que se lleven a cabo en el marco
<on el enfoque restaurativo atribuido a dicha jurisdiccion por el
PIORIO. d Paz, con la ida por las parres fi s
de Las victimas en la implementacion del Acuerdo, y con las obligaciones intemacionales del
Estado colombiano en lo que atale a garantizar a las vicrimas de violaciones a derechos
BUIABOS $11 ACCESO A 1k ectirso judicial efectivo come mecanismo de justicia.

1. LA GARANTIA DE PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EX LA JEP COMO
PUNTO DE PARTIDA

Por su parte, diversas fuentes de Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH)
reflejan con claridad el deber del Estado de oforgar garantias a las vicrimas par acceder a la
justicia inchuso en escenarios excepeionales y de transicién, como los frimites de ammnistias
& indultos, Asi. por ejemplo, &l principio 19 del “Conjumo de principios scmalizado para la
proteccion y 1a promocian de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad™
de las Naciones Unidas (200%) establece que los Estados deberdn garantizar ia ampiia
participacidn juridica en el proceso judicial a todas las partes perjudicadas v a toda persona
W organizacion no gubemamental que tenga un interés legitinio én &l proceso,

Para CODHES no cabe duda que Ia JEP constituye un escenario para garantizar dichios
W documento

Rtpﬂbh:u ¥ demis actores institucionales de la implementacion del Acuerdo de Paz, para
reflejar los reconocimientos contemplados en dicho Acuerdo respecto del lugar de las
victimas en 1 constmacion de una paz estable y duradera,

s: blen &l foco del Proyecto de Ley Estarutazia de Adwministracién de Justicia en In JEP debe
la implementacion del Acuerdo Final de Paz. a la Iuz de foentes juridicas como la

iAo il alls i Ae interpretarse como la posibilidad de reducir los

estandares de proteccion de 1os derechos, dé manera qué debe entenderse que los contenidos

Sin embargo, se considera de vinal importancia alemar al Congreso de la Repiiblica sobre del punto 5.1.2 del Acuerdo Final dé Paz de 24 de Noviembre de 2016 son un minimo de

algunos contenidos del Proyecto que de manera fransversal expresan serios reiroceses sobre reconocimiento que puede ser ampliado por el legislador desde un enfoque garantista

el contenido y alcance de los derechos y garantias de las victimas en el marco de la JEP. toda

vez que Ios esfuerzos por inchuir el deber del Estado de asegusar la participacion de las
victimas en el mismo 1o son suficientes pues comen ¢l riesgo de someter dicha participacion.
al plano de Jo meramente formal y procedimental que en el mejor de 1os casos reduciria la
intervencion de 1as victimas en la JEP 4 una circunstancia oplaliva y discrecional y 0o de
caricter obligatorio lo cual puede comprometer la conexidad de la futura norma con el
Acuerdo de Paz y sn constitucionalidad a 1a luz de ciertas fuentes del derecho Intemacional
que hacen parte del Bloque de constitucionalidad colombiano®.

En este conmexto. para CODHES, I g ipacion de las. In JEP son

a dos s Ios derechos fundmmentales de Ias
victimas a la verdad, la justicia, la reparacién ¥ la no repeticion. las cuales son objeto de
proteccion especial por parte del legislador: su dimension sustancial (contenido semantico
de los derechos) ¥ su dimension procedimentsl (conjunto de garantins primarias ¥
secundarias que conforman la sintaxis de dichoes derechos)

By el provecto, Iy 1401 comn eundad
. de 2017,

o el et e mhpnt.l-m“mu..md.u,_.n.h.wna_uhmuhm-

conozca del caso y e las daligencias que dstos establezran.

2

Desde este punto de vista, CODHES ha instado reiteradamente al Congreso de Ia Repiiblica
a que ncluya garantias sustanciales, procesales, probatorins ¥ de acceso para la participacion
Jurfdica de 1as victimas en las diversas nonuas de implementacion dé 1a JEP, tal ¥ como
finalmente quedd enunciado en el parigrafo del Articulo 12 Transitorio del Acto Legislativo
@1 de 2017, No se rata entonces que kas victimas sean comvidadas de piedra en los procesos
¥ tramites de la JEP. sino que sean anténticos intervinientes o sujetos procesales legitimados
para nfluir en las decisiones susceptibles de afectar sus derechios em su calidad de
perjudicadas por los hechos ebjeto de investigacién ¥ sancion en dicha jurisdiccion.

La paricipacién s entonces fransversal a la dimension sustancial ¥ a la dimensidn

de los derechos de las victimas por cuando de su garantia real
¥ efectiva depende el éxito del enfoque restatrative de las actuaciones ¥ decisianes que se
surtan en 1a JEP. en el entendido que dicha participacion tiene por objetivo la realizacion de
Tos derechos a la verdad. Ia justicia y 1 reparacion en los escenarios judiciales contemplados
en Colombia para superar un pasado conflictivo que dio Ingar a violaciones masivas y
sistemiticas de derechos humoanos,

Es en este contexto que adquiere sentido 1 insistencia al Gobiemo nacienal ¥ al Congreso
de In Repiblica por parte de organizaciones como CODHES para que incluyan las mas
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suplias garantias de paricipacion juridica de las victimas en 1a JEP en ténuinos de principios
sustanciales o generales sobre la materia de necesaria inclusién en In funua Ley Estanuaria
va que es importante indicar que. por un lado, dichas garantias no son meros asuntos
procedimentales, pues suponen la sintaxis de derechos fundamentales cuyo Ambito de
Protescion no puede ser para su desarrollo ulteriores. ¥ por oo,
que el parhgrafo el articulo 12 ransitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 ordena que todas
Ias normas que rijan la JEP introduzean garantias procesales. sustancial i
acceso para 1as vierimas, lo cual incluye claramente In ley estararia que es objeto del
proyecto aqui analizado.

En efecto. los dos principales defectos que presenta el Proyecto de Ley Estamutaria No. 08
de 2017 Senado / 16 de 2017 Camara son, por un lado, la postergacién general que hace de
las garantias sustanciales v procedimentales para las victimas en la JEP a las normas de
procedimiento que s¢ expidan con posterioridad  su éntrada &3 Vigencia. sin contemplar un
marco axiologico que sirva de parametro orientador para la elaboracion de dichas normas y
e pueda aplicarse en trimites que actialmente se llevan a cabo como la amnistia de iure o
1as solicitudes de libertades condicionadas.

Por ofro 1ado. & pesar que en el marco del proyecto existen tres instituciones bisicas sobre
1as cuales recae la obligacion de asegurar la participacion de las victimas en los tranites de
1a JEP para garantizar s derecho dé aceeso o I justicia (Ia Procuraduria General de la
‘Nacion, I Secretaria Ejecutiva de Ia JEP ¥ 1a Unidad de Investigacion y Acusacion). el texto
corece de contenidos que efectivos de de dichas
instancins para la garantia de los derechos dé las victimas, De hecho, ¥ de maera

dos de estas se excluidas del Comite de Coordinacion

del SIVIRNR en el articulo 150 del proyecto.

De esta manera, sobre el legislador recae la obligacién de establecer ¥ proteger en este
proyecto de ley estatutaria el contenido esencial de los derechos de accese 2 1a justicia y

debido proceso de las victimas y de regularlos de manern integra, estmctural o completa toda
vez que s precisamente ello ¢l objeto de In reserva de ley estarutaria de conformidad con 1a
Jjurisprodencin actualmente vigente de la Corte Constiticional (Cfr. Sentencia C-007 de
2017,

2. CONTENIDOS CRITICOS DEL PROYECTO DE LEY ESTATURIA QUE ES
NECESARIO MODIFICAR PARA PROTEGER A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO

Para CODHES existen comt % ¥ omisiones problematicas para los  derechos
fundamentales de las victimas en el Proyecto de L.y EEIQMIM ND 08* 10.7 Senado / 16
de 2017 Cimarn que los prisicipios de de las
victimas en ln implementacion del Acuerdo Final de Paz y de g:null- de los derechos de las
victimas como finalidad del $IVIRNE (Funto 5.1.2. del Acuerdo de Paz).
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Estos contenidos ¥ emisionss son de cardcter sustancial (¢n lo que tiene que ver con In
semintica constinucional de 10s derechios de 1as Victimas a L reparacion integral y o 1a Verdad
ala luz del paradizma de la fusticia 0y (enlo alas
marontias primarias y secundariss de participacion de las victimas como sujetos procesales
para asegurar su derecho de acceso a la justicia en &l marco de 1 JEP), de manera que se hace
un lamado respetuose pero enérgico a las ¥ los congresistas para que lleven a cabo
proposiciones con el objetivo de modificarlos.

a. Dafectos del provecto en io las garandas para las victtnas

+ Entémminos generales, el proyesto no usa 1a ex) -in invegral, que es Ia mds
adecuada de conformidad con las obligaciones del Estado en materia de derechos
lumanos, sino que wsa variedad de expresiones que denotan ambigfiedades sobre el
alcance de dicho derecho en el marco de la JEP. De hecho, el Proyecto hace énfasis en
contenidos asociados al resarcimiento inmaterial ¥ colectivo, dejando en un plano de
indeterminacion la obligacién en cabeza de quienes s sometan a dicha junsdiccion de
otorgar medidas dé reparacian a siis victinas individualmente consideradas (At 7 del
Proyecto) toda vez que, por un lado, no hace referencia a la gjecucion de obligacionss
concretas de reparacidn, sine a la simple participacion de los responsables & accionss
reparadaras (AR, 34). Por otro, establece que ] Tribunal para 1o Paz solo podsd establecer
obhg:uo:mvewmdmu de caricter simbdlico y s0lo <n los casos en que los responsables

yan emitido procedimientos efectivos para prevenir la conducta sancionable (Art. §5),
a\duye dentro de las garantias de no #om ¢l deber del Estado de llevar a cabo
cambios nomativos fart. 45) y contrario a dichas garantias. permite que el tiempo de

vacion de Ia libertad de agentes del Estado sea tenido en suenta para sus beneficios

pensionales (art. 47).

* Por esta misma via, el proyecto condicions el deber estatal de reparar a los medios
“razemables” (catégoria subjetiva) que éste tenga a su aleance (Aft. 24) & incluso lo
instimcionaliza como un simple deber de promocion de espacios para propiciar la

ion de los de las @ ciestas medidas de
reparacion de las victimas (Art, 34). Desde esta perspectiva, por un lado s¢ reiter la
institucionalizacion de In supeditacion de Ia reparacién a la regla fiscal. lo cual condena
alas victimas a ver postergado su acceso a dichas medidas, y por el otro. se hace depender
Ia reparacién de Ia voluntad de los responsables. por cuanto dicho derecho se plantea
supeditado a actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad v con énfasis en la
de caricter colectivo.

Dentro de los objetivos de la JEP, hace falta destacar en ¢l Proyecto qué la contnbucion
a la reparacion imegral a las victimas deberia ser una condicion cenmal de acceso a los
atamientos especiales contemplados en dicha jurisdiccion{Art. 9). De hecho. el
articulo 13 establece que los derechos de las victimas se fomardn en enenta en 1a JEP a
pesar que por conducto del Punto 5.1.2 del Acuerdo de Paz, dicha jurisdiccidn sé sustenta
en la obligacion de garantizarlos
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« El provecto plantea la contribucién a la reparacién como un elemento a ser tenido en

<uenta pars que quienes s& sonietan a la JEP reciban tratamientos especiales dé justicia y

10 como un condicionante principal para obtener dicho tratomiento (Art. 3%). Ademss, la

de los areparar a las victuuas, la como parte de los

incumplimientos graves que dan Ingar a perder el tratamiento especial a aplicarse en la
JEF {Art. 18).

El proyecto reproduce contenidos de Ia ley de amuistia que son regresivos respecto del
derechio o I reparasion de las victimas fales come: (1) la extingion de la aecion
indemmnizatoria como efecto de la ammistia y 1 remision de la indemnizacion en estos
casos a la Ley 1448 de ‘Du (Art 37): (2) ol impedimento de ejercer la accion de
Tepeicion y el fecto de la renuncia a la

par agentes del Estado (m 43\ (3) 1a sola contribucién a 1a reparacion inmaterial de
las victimas come requisito para 1o libertad wansitoria condicionada ¥ anticipada de
agentes del Estado (ant. 45) (4) Ia sola contribucidn a la reparacion inmaterial de las
Victinnas como requisito par la privacion de la libertad en unidad militar o policial para
ategrantes de la foerza publica (art. 53).

En criterio de CODHES. lo anterior exime a los victimarios de su deber legal de
contribuir a la reparacion material de las victimas, oblizgando a estas wltimas a exigirla de
manera absoluta por parte del Estado, lo cual implica que el derecho n:ll reparacion sea
sometido a serios riesgos de
presupnestal de complirse (mas aun cuando se renuncia a 1a accion de l!peilcwn sobre
agentes del Estado), al Lempo que se restringe desproporcionadumente el access dz las
wvictimas a Ia justics

Lo auterior porque al tiempo que se elining totalmente o ibilidad de acudir a las
acciones judiciales de indemnizacion. no se Oforga Ringln WeeNtivo a las victimas al
wverse sometidas al régimen de 1a Ley 1445 de 2011 que es de caracter administrativo y
no fue disedado para delitos susceptibles de munistia, razém por la cual puede
considerarse limitado. En otras palabras, se miega a las victinas el derecho al acceso a la
justicia sin ninguma contraprestacién que pudiern mejorar su siacion en el esquema
restringido de 1a ley 1448

El derecho a Ia verdad se ve seriamente afectado y resuingido por los articulos 15 ¥ 62
del provecto, En ¢l primer <aso, el provecto limita el aporte a la verdnd previo al
reconocimiento de tratamientos penales especiales, a la firma de un acta de conpromiso.
En ¢l segundo caso, el proyecto reiter Jos contenidos del Acto legislativo 01 de 2017
que elevan a rango comstirucional las reglas operacionales de la Fuerza Piblica y

de por cadena de mando a la concurencin de
nna phuralidsd de circunstancins ficticas. En criterio de CODHES, elevor o rango
constitucional las reglas operacionales tiene las siguientes consectiencias para el derecho
aln verdad de Ins victimas:
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© Impide que la investigagion conducente a 1a verdad judicial sobre las violaciones
scaecidas por accidn 1 omisién de agentes de la Fuerza Piblica cuestione las reglas
operacionales que evenmalmente pudieron facilitar In comision de: ciertas violaciones
© las omisiones que pudieron propiciarias.

@ Podria contribuir a I invisibilizacidn del dolor de las victimas de agentes del Estdo
por 1a via de la exculpacién o justificacién militar de ciertas decisionss  omisionss
que tuvieron lugar en un contexta de violaciones a derechos hmmanos acaecidas con
ocasidn 0 en razén del conflicto armado.

o

Impide que las victimas o quienes las representen 2n 2l process penal pusdan exigir
como parte del material probatorio las reglas operacionales mismas por cuanto kacen
paate de las nomuas que aplicarian los operadores judiciales.

Por su parte. supeditar la determinacion de responsabilidad por cadena de mando a la
concwmmencia 4 una pluralidad de circunstancias facticas oblign a tener que probar una.
stna conpleja de siMAconss COnComItAntes que no &n todas 1as ocasiones se presentan
de manera concuvente 1o cual desvia la atencaon de la investigacion en lo que respecta al
derecho de las victimas a obtener la verdad sobre nes, circunstancias y agentes de
Ias violaciones y respecto de la sistematicidad de cienas conductas y omisiones que
contribuyen & determinar parones de macro-victimizacion.

* Finalmente, en lo concemiente a las sanciones a aplicarse en el marco de Ia JEP, ¢l

Proyecto adolece de ausencia de claridad normativa, por cusnto por un Jado, el articulo
129 establece como criterios de dosificacion de las sanciones. €l grado de verdad
otorgado por In persona, cuando se supone que el sometimiento a la JEP se encuentra
supeditado al oforgamiento de verdad plemn, ¥ los conspromisos asumidos por los
responsables en materia de reparacion sin especificar si se hace referencia a actos
temprancs de rECONOCIMISNto ¥ IEPARACION o 4 miers manifestacionss de compromiso,
Ademas las sanciones en s mismas deben ser rrpmﬂm-ndt A que s ms.ﬁmcm
en dichos <ases, debe ser objeto de criterios de

como ocure en la jusisprudencia de la Conte Intermmericana de Derechos Humanos.

Por otro lado, el proyecto en sus articulos 137 y 138 establece las sanciones alternativas
¥ ordinarias como excl es de acciones o actividades tendientes a reparar a las
victimas, De manera contraria, en €] provecto deberia establecerse que en todos los casos
se deben detenminar obligaciones de reparacion dento de In JEP pues &stas no se
extinguen con la aplicacion de sanciones exclusivamente retributivas. Finalmente, ¥ en
conexitn con lo que a continuacion se destaca, ¢l proyecto carece de mecanismos,
condiciones y sspacios para que las victimas s manifiesten sobre los proyectos de
ejecucion de trabajos ob ] per los.
destinatarios de las smciones propias de Ia JEP,
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b, Defecros de los contenidos procedimentales del proyecre en lo referente a las
garantias para las victimas

* En el Proyecto amalizado. mientras el nmiculo 69 establece que ¢l reglumento de

fncionamiento de L JEP deber respetar las garantias de Las victimas sin hacer referencia

a s paticipacién en los trimites y decisiones de la misma, el articulo 14 hace referencia

a la participacién efectiva de las victimas, Sin embargo, este tltimo articulo no refleja ¢l

deber del legislador contemplado en el paragrafo del articulo 12 wansitorio del Acto

Legislativo 01 de 2017 ¢n el sentido que omite incluir y definir “garantias procesaies,

vde acceso, a que Tas victimas puedan satisfacer

i i o verddend. Arlici  vapiracitn ol e e Ta: JEP coul s

diferenciales ¥ especiales para quisnes se consideren sujetos de especial proteceidn
consufucional”.

D manera oonmma. el vny«uo solamente se limita 3 ordenar que las nonnas de
la h; \rﬁl nas & las

actunciones de ]a J'EPm:m:do demas que ¢l Acto L
juridica amplia que se extiende a las decisiones de fondo ¥ a ctapas 7y indagacién o
Previas a una actuacién judicial.

La mejor maners de snmendar esta omision es. en primer Ingar, definir In calidad
procesal en la que as victimas ¥ i de 1a JEP. En
<riterio < p tavés de un

del articulo 15) deberia contemplarse, en concordancia con el am:nlo 70 del propio
proyecto, que las victimas tienen el derecho a intervenir de formn individunl o colectiva
deatro de los procesos que se adelanten en la JEP como parte esencial o tercero, con la
capacidad procesal de exigir Ia satisfaccion de sus derechos dentro del proceso, en
cualquier etapa procesal y que la intervencion de In victima. cuando ésta decida
veluntarismente comparecer al proceso, debera considerarse come principal

En segundo lugar. en el articulo 14 aqui destacado deberian incluirse definiciones
precisas de cada vmna de Jas gavantias enumciadas en el Acto Legislativo 01 de 2017, asi:

@ Garantias procesales: Aquellas orientadas a que las victimas puedan participar &
intervenir come sujato procesal esencial en todas Ins etapas ¥ procediniientos de
1a JEP. con todas las premogativas inherentes 8 dicha condicién. incluyendo la

gitimacion para presentar recursos conten decisiones e fondo

o Garantias Medidas de ¥ asistencia
proteccion adecuada y de discriminacion positiva dentro del proceso penal para
salvaguardar los derechos de lns victimas. garantizando que éstas. Ios testigos, sus
representantes. familiores y allegados, puedan comparecers a los mamites de
competencin de I JEP, sin sufrir anmienazas, intimidacionss o Verse expuestos a
ciretmstancias de ViEmizacin secundania,
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o Garantfas probatorias: Las encaminadas a que en 10das 1as achinciones que s&
sirtan en ¢l marco de la JEP, siempre que lo solicite, 1oda persomd que sea
acredithda como victima dentro del proceso. tenga derecho A ser oida, a solicitar
pruebas y a suministrar los elementos probatorios que temga en su poder,
‘inclnyendo su propio relato, y que considere relevantes para In garantia de sus
devechos 2 1a verdad, 1a justicia y 1a reparacion.

Garantias de acceso: Las orientadas a que mediante mecanismos sencillos,
eficaces. ¥ rodeados de publicidad suficiente, las victimas de los delitos de
competencia de Ia JEP, puedan concurrir ante la misma para hacer valer sus
devechos, para que los résponsables sean juzgados, se oblenga reparacion por el
dailo sufrido y se acceda a la verdad judicial de lo ocwmido, atendiendo a los
enfoques temitoriales, difepenciales v de género,

@

* Elpmoy i cubrir los vacios que
pusdan existir en los ‘whanites previos a la puesta en marcha de 1a JEP o a la expedicion
de su reglamento en lo referente o Ia garantia de participacion de las victimas. Se sugiere
indicar que en dichos casos, son aplicables los mecanismos y garantias establecidas en el
Tirulo I1 de la Ley 1448 de 2011,

o A diferencia de Jo contemplado en 1a norma anteriormente destacada, el Proyecto de Ley
Estaruiaria de la administracion de justicia en 1a JEP, establece garantias prosedimentales
especiales en favor de los procesados v que excluyen de su dmbito de proteccion a las
victanas en tanto que ¢ debide proceso esth contenplado solamente en favor del o Jos
procesados (art, 19).

Asi, por ejemplo, &l articulo 12 establece traducciones en favor de quienes comparezean
2 la JEP y no dominen mo (haciendo referencia tmicaments a personas.
pertenecientes a pueblos indigenas) pero no respecto de ofos intervinientes como 1as
victimas. Por su pare. s crea un sistema auténomo de asesoria y defensa para los
procesados (art. 33). administrado por In Secretasia Ejesutiva de ln JEP (art. mg:. enel
enal no se incluyen a las vicrimas sino como una posibilidad discrecional de dicha
Secretaria en lo que Maiie o la suscripeion de evenmales convenios con Organizaciones
No Gubsmamentales (ONG). Incluso, en ¢l mejor de los casos, la presentacion de
informes a brganos de la JEP como la Sala de Recomocimiznto o I Umdad de
Investigacion yAl:llsnﬂnu se nﬁu:- oMo una prerrogativa solamente para 1as victimas
10 5¢ cuente con informacion suficiente

proveniente d: otras fuentes. (ms, 73y 81).

También resulta preocupante la exclusidn tajante que hace e Proyecto analizado del
derecho de lns victimas a impugnar las decisiones de fondo susceptibles de afectarlas y
In exclusion de I proteccion de sus derechos dentro de los principios y criterios de
priotizacion y seleccion de casos por parte de instancias como Ia sala de definicion de
situaciones juridicas de la JEP. En efecto. los anticnlos 88 ¥ 139 establecen de manera
contraria a la especial proteccion de la que son timlares s victimas. que los tnicos
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legitimados pars apelar 1as resolnciones o sentencins dé los drgancs de la JEP. son los
destinatarios de las mismas

El articulo 140 del proyesto de ley estanitaia establecs como Wmico mesanismo de
proteccion de las victimas ante decisionss que vilieren siis derechos, I accidn de rutela,
$in embargo. el 141 establece restricciones al ejercicio de dicha accion cuando sen
interpuesta contra providencins judiciales, 1o que hace mis oneroso para las victimas el
empleo de dicho mecanismeo camo estrategia para salicitar 1a revision de wna resolucion
o sentencin emitida por algiin drgano de la JEP.

3 ELPROYECTO Y EL ENFOQUE DIFERENCIAL

Para tenninar, en ¢riterio de CODHES existen algunos comtenidos del proyects que
comprometen el aceeso a la justicia de las victimas desde la perspectiva difers Asi. en
primier lugar, es importante senialar que es necesario que se respete el Ambiro rervitorial de Ia
Jurisdiccion Especial Indigena por cuanto el proyecto hace remisiones de articulacisn con
dicha Jurisdiccidn de leyes ordinarias como la 1820 de "Dl6 yde nonmAs que la de:armllu\
las cuales resultan excesivas de cara a la de las
tradicionales en los temitorios. Por esta nm €5 imp seflalar que se
deben eliminag estas menciones contenidis en ¢l articulo 3 del proyesto analizado y comservar
iinicamente como limites entre las jurisdiceiones lo contenido dentro del Acto legislative 01
de 2017 y la ley estatutaria de ln JEP

E

Por otro |.d.. dumo del papel fundamenal que debe reconoserse a los derechos de las
verso de victimas respecto
de las tlllh! Ia: \-wlnmms son mas graves (articulo 13) a l:u ¥ los lideres sociales,
defemsores de derechos humanos ¢ incluso las ¥ 1os sindicalistas,

En tercer lugas, frente a los casos de violencia sexual ¢s importante recoger los avances de
profeccion noTmativa recientements expedidos en la materia como son las medidas especiales
reconosidas en las leyes 1257 de 2008 y 1448 de 2011 o en los decretos ley 4633 y 4635 del
ke Ao, para que sean incluidos dentro del articnlo 11 del proyecto. De manera adicional,
es importante que se incluyan también las siguientes medidas:

® Que el acompafiamiento sen llevado a cabo por persemal especializado e
interculiiralments semsibilizado con los Pueblos Indigenas, sus costunbres ¥ su Ley de
Origen, Ley Noanural. Derecho Mayor o Derecho Propio,

Que el sometimiento a los eximenes médicos forenses tendientes a comprobar la
ocwrencia de un hecho que constimya violensia sexual, suenten son el consentimienio
previo, libre ¢ informado de 1a victima y a que en ningitm caso sean ordenados de manera
obligatoria y en contra del consentiniento de Ia victima,

Que se garantice a las victimas el sometimiento a exdmenes psicoldgicos adecuados
culturalmente que permitan establecer los dalos producidos en Ia salud mental.

10
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ODH=S

*  Que se garantice In presencin dé traductores de confinnza 8 Ia victima par recibir la
declameion de las prsonas victimas de violencia sexual que no se expresen de forma
suficiente en el idioma esparial,

Que s penmita explicitamente o la victina elegir &l sex0 de la persona ante 1a cual debe
rendir su declaracion o realizarse un exanien médico forense.

Por otro lado, desde la perspectiva del enfoque diferencial, en el articulo 17 del proyecto e
necesario que s haga meEncion tambidn a las victunas adoléscentes. Finalmente, es

que ¢ haya ido dentro de &ste pr en el mticnlo 24 como parte de
los hechos sigmificativos del conflicto, ¢l tragico genocidio politico de la Unidn Patridtica.
Sin embarge, Watindose de miedidas de no repeticion, £5ths no deben circunsiribirse
unicamente a hechos o sujetos particulares, sino que también se deben incluir otros colectivos
vietimizados o sujetos de reporacion colectiva como gripos émicos, religiosos, politicos.
entre ormos.
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» Soraya Gutiérrez Arguello

Mvimigato Nacondl e Victimas.
de Crimenes de Estads

INTERVENCION DEL MOVICE EN LA AUDIENCIA PUBLICA DE LAS COMISIONES
PRIMERAS CONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA SOBRE EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA DE LA ADMINSITRACION DE JUSTICIA EN LA JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ
En nombre de las miles de victimas de la criminalidad de estatal, expresamos los
agradecimientos a las Comisiones primeras de la Cémara y el Senado por la iniciativa de

esta audiencia publica.

No venimas hoy aqui a cantarles tras historias para ver sl con el relato de Ia crueldad
v sevicia con 13 que han perseguido, torturado v asesinado a muchos en nugstro pais,
logramos la atencidn, el silencio y la mirada de alguno de los congresistas presentes. A
Nosotros ¥ nosotras ne nos sirve de nada contar y recordar lo sucedido con nugstras
familias, si @50 no aporta a transformar esta situaciin de guerra y violencia soclo politica.
Por ello venimos hoy 2 decirles que un presupuesto fundamental para que haya
reparacion integral es que se nos permita participar de manera activa en la Jurisdiccidn
Especial para la Paz.

Tengan la certeza de que nuestra participacién no sfectard la efectividad y eficacia dela
Justicia, por el contrario, seremos garantes de la misma. Las victimas hemos sido y
segulremos slendo las primeras en reclamar celeridad judicial, y nuestra participacion en
todas las etapas procesales no pretende en ningun momente torpedear el proceso
Judicial. €n camblo, nuestro Interés es alcanzar cuanto antes nuestros derechos a la
justicia, verdad, reparacion y no repeticidn.

Estamos convencidos y convencldas de que el princlpio de centralidad de las victimas no
@5 algo que se imita al texto del Acuerdo, sino debe extenderse a su reglamentacion ¢
implementacidn. Y es por &so que hoy les venimos a plantear algunos elementos sobre
I3 cuales solicitamos que s& realicen sjustes &n &l texto del Proyacto de Lay. Estos son:
1) la participacidn de las victimas y II) las sanclones a agentes estatales como garantias
de no repaticién.

1. PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS

La participacién y reconocimiento de las victimas e< un principio del derecho
internacional de los derechas humanos. En Colombia, ha sido reconocide como principio
ganeral del Acuerdo Final de Paz y un criterlo espacifico para I3 implementacién del
mismo, De igual forma, es clave en los procesos de justicia transicional, particularmente,

DE

SLNALL LA 1L UILCA
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en aquellos que e3tdn basados en la justicia r para su Y
para la re y

Ag quedd establecido como criterio en la creacidn del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacidn y No Repeticién en el Acta Legislativo 01 de 2014, el cual tiene como
base la necesaria participacidn de las victimas por diferentes medios en diferentes
momentos, por lo que s esperaria participacion de estas tanto en su tramite legislativo
en el Congreso, como en &l funcionamiento de todo el Sistema.

Tratdndose de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, tenemos que la jurisprudencia

Internaclonal, espacialmente el Sistema Inter de Darecho (SIDH), ha

do que se debe la de las victimas y sus familiares en

todas las etapas del procedimiento judicial, Esto es en la etapa investigativa, juicio con

pleno acceso y capacidad para actuar, oportunidades procesales para formular sus

p ¥ acceso a recursos efectivos sobre

con la de sus derechos. En este sentido, &l Relator

Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no

rapaticidn ha sefalada en sus recomendaciones que no puede lagrarse |a satisfaccidn de

los derechos de las victimas sin la participacidn activa de las mismas a lo large del
proceso.

En el mismo sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido de
manera uniforme la Importancia de la participacidn de las victimas en los procesos
Judiclales y ha establecido, principalmente, la relacién directa entre [a participacidn de
las victimas en las distintas etapas procesales, recibir informacion y ser consultadas
sobre las decisiones de clerre o archivo de las Investigaciones, con derechos
fundamentales reconocidos en Ia Constitucion, como Ia dignidad humana, &l corracto
acceso 3 I3 administracidn de justicia, ademds, de ser un elemento propio de I
reparacion para las victimas,

En adicidn, no sélo se trata de un derecho reconocido en normas Intermacionales @
incorporado constitucionalmente por fa Corte, sine que también estamos ante un vacio
normativo que cada vez se hace mas evidente, En la redaccion inicial del Acto Legislativo
01 de 2017 no s& preveis la participacion de las victimas. Tanto es asf, que |as normas
sobre recursos que quadaron consignadas en la Ley 1820 de 2016 le confieren

la de ¥ recurrir G alos vi Fue
grer.ras 2 la presion de grupos de victimas y organizacionés de derechos humanos qus s&
incluyd en dicho acto la necesidad de incorporar este tema.

Sin embargo, & insuficients con que s¢ diga que s& garantizars 1a participacion, sine s&
incluyen expresamente facultades o se espacifica la calidad procesal de las victimas
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dentro dela JEP. Para los victimarios este tipe de precisiones se hicleron desde la primera
ley promulgada por el Congreso el afio pasado, para las victimas hay voces que sefalan
que se debe esperar hasta que sea emitida una Ley de Reglamento que saldré para 1019
o finales de 2018, cuando los Magistrados se pongan de acuerdo y sometan al trimite
ardinario la nermativa de |a JEP. Mientras tanto se siguen concediendo libertades y
otorgando tratamientos especiales a Agentes de Estado sin que las victimas sean
notificadas, se les corra traslado para Intervenir o puedan manifestar sus posiciones
legitimas, como el rlesgo real de rapeticidn de 1os hachos en algunos casos.

ZEnverdad es tan dificil regular la participacién de las victimas enla JEP? ;Tendremos que
esparar a qua la Corte Constitucional se pronuncie? O se encuentra este Congraso en

i cambi mativos & que dicha participacian no ses
dlo de buenas sino una garantia procesal real.

£5 por lo anterior que proponemos:

& Incluir en el articulo 14 un Inciso que Incorpore las garant(as procssalss,
sustanciales, probatorias y de acceso para las victimas.

® Inclulr&n @l articulo 15 Ia posibllidad de que las victimas puedan recurrir todas las

las distintas instancias de [a JEP. Del mismo moda,
debe inclulrse un Inciso que estipule que estas medidas buscan satisfacer los
d

hes de las vistimas con medidas yds a
sulstos de especlal proteccién constituclonal, de acuerdo con los estindaras
naclonales ¢ internacionales.

De igual forma, consideramos que las decisiones y providencias judiciales no incumben
de manera exclusiva al destinatario de las mismas, sino 3 s victimas, teniendo en cuenta
que como tal somos parte Interviniente del proceso, Por ello, garantizamos esta
aportunidad refuerza no solo el principio de igualdad de armas sino el principlo procesal
de “contradictorio o contradiccidn” que rige el modelo adversarial sobre el cual se
Inspird la JEP. Es por lo anterlor que proponemos:

= En &l articulo 19 modificar [a expresidn destinatario de las mismas, por: partes
en relacidn con los sujetos que pusden Interponer recursos de

reposicidn o apelacidn.

Inclulr en el articulo 44, ¢l cual establece recursos contra las resoluciones de la

sala de definlclén de sltuaclones furidicas, que las victimas como paries

Intervinlentes del proceso, tambidn podrén Interponer dicho racurso.

ncluir @n &l articulo 88 @n su numaral segundo, que la Seccidn de Apelacién

deberd decidir los recursos de apelacidn que Interpongan los destinatarios, las

partes o intervinientes, quienes son los Unicos legitimados para recurrirlas.

COMISION PRIMERA

Por otra parta, hoy también venimos a racordarles qua buena parts de sstas exigencias
las axpusimos hace 12 aflos an estos estrados, con motivo de Is expedicidn de Ley da
Justicia y Paz. ESpEramos que 25ta vz 5 s2an tanidas en cuents por &l Congreso. Una de
nuestras principales demandas fue participar en las Audiencias PUblicas desarrolladas
por la Ley 975 de 2005. Hoy, 12 afios despuds, lo volvemes a exlgir. En ese caso fue la
Corte Constitucional la que modulé lo regulado por el Legislathvo, el cual habla cometido
una escabrosa omisidn. La omisién Implica el incumplimiento de un deber constituclonal
del legislador, pues la participacidn de las victimas es un mandato superior dentro del
procese penal,

Es por ello que, en aras de evitar nuevamente dicha omision, considerames que:

* En el articulo 85 debe sustituirse la expresién podra acordar, por realizard,
Quedando de 1a siguiente manera: "L Seccién realizard ¢l julcio contradictorio
en Audienclay Publica en presencwa o con participacion de las victimas,
de victimas e

Remplazar |a expresidn pedrd acordar por m:nnlemplada en el pirrate 4
del Artieuls 74, o cual establace que la Sala de Reconocimlenta de Verdad
recibicd «f de verdad y @n Audiencia Piblics en
presencia de las organizacionas de victimas y de las partes ¢ intervinientes. A este
parrafo hemos esta dltima expresidn pues consideramos que no pueden
participar solo las organizaciones de victimas, dade que exclulria 2 aquellas
victimas que no hicleran parte de ningun proceso organizativo, y a otros
intervinientes. Ademas, |a verdad que conoceremos serd de crimenes contra |a
humanidad, aspecto que concierte al conjunto de |a socledad colombiana.

En virtud del principlo de igualdad de armas, es imprescindible que no solo los
procesados tengan darecho a dabid: idn lagal, sino victimas
&n su calidad de interviniente especial. Es por 820 consideramos que:

* En al articulo 19 se debe sustitulr la expresidn “asistencla de abogado™ por
representacion legal. Ademas, este derecho debe garantizarse de Igual forma a
los procesados y a las victimas.

3. LAS SANCIONES A ACENTES ESTATALES COMO CARANTIAS DE NO REPETICION.

En contextos de justicia transicional, el Estado tiene la obligacién de cumplir con los

Que los. de Verdad, Justicia,
Reparacién Integral y Carantias de no Repeticidn de las victimas. De este mode, la justicia
tal como lo ha 1a jurisp ernacional y de Is Corte

EPUBLICA
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COMISIGN PRIMERA

Constitucional, ademds de lo ¥ diversas
formas en la reparackén: Indemnizaclones, restituclones, compensaclones o
rehabilitaciones. Esa no se trata de una obligacién o derecho de cardcter prestacional,
‘que estd suleto a la regla fiscal o de disponibilidad de recursos del Estade, La reparacidn

Integral es una obligacidn I ¥ un derecho de las
victimas, de manera que ex un deber del Estado proveerla y también implementar todas
las medidas para sur En tode caso, dicha procura nunca

$aré una excusa para sustraerse de Iy de Ia integral.

En ese sentide, no debe quedar duda alguna sobre el fin de todos los tratamientos
espaciales dentro de [a JEP, que no es otro que |a satisfaccion de los derechos de las
victimas. Se debers entonces ddecuar &l texto del PLE sabre 1a JEP, para que no queds
ninguna sobre e de las. asf coma su

2l cumplimiento de los compromisos con las victimas y con el Sistema Integral. Quien
vulnere los derechos de las victimas deberd perder los beneficios, y asi, la JEP, deberd
contar con los medios, érganos y facultades para verificar este cumplimiento ¥ revocar
las sanclones cuando encuentre que hay lugar para ello.

Asl, es una obligacién ineludible del Estada garantizar los derechas de las victimas a la
verdad, justicla y reparacidn Integral, especialmente, cuando se ha establecido su
centralidad en el propio Acuerdo de Paz y la normatividad expedida para su
implementacién; maxime el cardcter del Acuerdo como pardmetro de interpretacion y
referante de desarrollo y validéz de las normas que Implemanten el Acuerdo Final. Por lo
anterior, consideramos que:

+ Se debe suprimir I exprasién ¢
contemplada an &l articulo 24, ¢l cual quedaria asi: El Estado colomblano tiens
deber de ssagurar, |3 verdad, justicia, reparacién, y medidas de no repeticién, con
respecto a Ias graves infracciones del DIH y graves violaciones de los derechos

humanos.
* Se debe suprimic el oumeral 3 del acticulo 157, puss dste desincentiva
P <on la verdad, y p 1a al que en los

casos de las personas que no se hayan comprometido desde un inicio con el
esclarecimiento de la verdad, el Tribunal podré ordenar que, una vez cumplide
como minimo el 50% del tiempo de sancidn impuesta, el cumplimiento de esta
concluya en alos de las propias,

s La @ dala da justicia deban otorgar las
garantias tas pars que 1o del da | i sed
Imparcisl incluyendo miembros de Ia fuerza publica quienes se beneficiaran del
SIVJRNR. Por ello consideramos que en el Articuls 131
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Justicia y ne el de Defensa, ¢! drgano encargado por ley de hacer verificacién y
al fectivo de
El Estade tiene el deber de prevenir como una garantia de No Repeticidn, peor ello
es muy importante gua los agentes del Estado beneficiarios de un tratamiento
“Diferencial y Simétrico”, tengan una limitacidn real para volver a tener injerencia
sobre el uso de las anmas de |2 fuerza publica. Por lo anterior considerames que
s& debe Incluir en &l pardgrafo 2° del articulo 43 un Inclso que establezca que: “En
ningin caso el de este podri ser asu

La JEP como mecanisma de aplicacidn de justicia esta sujeta al cumplimiento de
las sanciones alternativas las cuales a su vez Implican condicionamientos
espacificos en la garantia de los derachos a |3 Justicla, la verdad y la reparacidn de
las victimas, el incumplimiento por parte de los actores que se benefician de la
JEP deberd constituir la perdida de los mismos. Por lo anterior, s¢ debe agregar
un inciso ol articulo 132 &n cusl se que: “En caso de

de la_sanclén Impuesta por la JEP, asi como de los
condicionamientos propios para acceder a las mismas, por parte de los

Samaficls i e Tudiclal ial"

Estamos seguras de que tenemos derecho a la esperanza, tenemos derecha a pensar
que las cosas pueden ser distintas, que esta vez si podremos participar y ser agentes
activos de Is paz, gracies al compromiso de todas v todos con que no hays una victima
mas en Colombia, y también de que ninguna de Ias 8 millones de victimas sea
revictimizada en un proceso de paz que lo que busca es reconstrulr el tefide social y la
speranza.

Side algo sabemos las victimas es de eso, de [a esperanza. Aqui nos ven. Estamos llenas
de fortaleza, de amor, de dignidad, de ganas de seguir viviendo, de ideas: convencidas
de que debemos y podemos participar en 1a JEP, pues la paz s 1a esperanza de un nuevo
tiempo.
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» Jomary Liz Ortegén Osorio Como organizacién de derechos humanos queremos reiterar la importancia de este
2 tipo de avdiencias, para que la civdadania en su conjunte pueda participar del debate
‘P democratico que implica |a incorporacion de los Acuerdos de Paz en el ordenamiento

juridico colombiano. Pero también, y en esto queremos llamar especialmente la atencién,
debe garantizarse que las vietimas tengan lugar en todas las discusiones legislativas, por lo
que el Congrese debe invitar a las victimas, sus organizaciones y organizaciones de
Colectivo de Abagados . . S
Jost Alvest Restrepa derechos humanos para que puedan participar activamente en las discusiones. Esto
significa hacer realidad el lugar central que el Acuerdo de Paz otorga a las victimas y que
debe proyectarse en todas las fases del proceso.
INTERVENCION EN AUDIENCIA PUBLICA LEY ESTATUTARIA DE LA JEP La presente intervencidn estard dirigida a sefialar algunos vacios normativos o
adecuaciones que encontramos necesarias para la satisfaccion de los derechos de las
victimas dentro de la JEP en los siguientes temas: ) Agentes de Estado, respecto de |a
Bogotd D.C., o de septiembre de 2017 importancia de que la Ley Estatutaria de la JEP no otorgue tratamientos desiguales a los
actores que se sometan a esta nueva jurisdiccion, en especial, respecto del régimen juridico
aplicable; 1) Competencias y Sanciones dentro de la JEP, en el sentido de garantizar que

Horiarables Cangres(xtas mos érganes de la JEP efecti icen la verdad, ién y no

n de los crimenes; IMl) Integralidad del SIVIRNR, lo que significa la necesidad de
H.5 ROOSVELT RODRIGUEZ establecer un protocolo de eolaboracién entre la JEP y el rests del SIVIRNR para la
Presidente de la Comisién Primera Senado de la Republica verificacion de los compromisos que se adquieran de contribucién con la verdad y la

idn integral; IV) Participacid) iorizacidn y seleccidn, de modo que se adecie el
texto para que se respete el precedente constitucional..

H.R. CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente de |a Comisidn Primera de |a Cmara de Representantes A continuacion, presentaremos las observaciones a los articulos del Proyecto de Ley
Estatutaria de |3 JEP.

L AGENTES DE ESTADO:
REF. Ponencia Audiencia Piblica 11 de septiembre Arteulo 23z
de 2017 sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. oB de En los eventos en que sé presente n imi de verdad y ilidad por
2017 Senadofs6 de 2017 Cdmara “Estatutaria de primera vez en el process contradictario ante la seccién de primera instancia del Tribunal
by b de justicia en la jurs especial para la para la paz, antes de dictarse la sentencia, consideramos pertinente que se aclare que
o cuando |a persona que pretende ser beneficiaria haya comparecido después de haber sido

iniciada la acusacién ante el Tribunal por la Unidad de Investigacidn y Acusacion pero
h i I Il { las cir i
JOMARY LIZ ORTEGON OSORID, Presidenta de la Corporacién Colectivo de otorgue verdad exhaustiva, completa y detallads, ademss de evaluarse las circunstancias
A N por las que no se concurid a tiempo, debe darse una evaluacién (i) de la gravedad de los
Abogados José Alvear Restrepo, ciudadana colombiana mayor de edad, vecina de Bogots, delito: -l les estd ad | e del Estad i ™
identificada con C.C. 52.537.603, en ejercicio del articulo 231 de la Ley sta de 1992 y de elitos por los cusles procesado el sgente del Estado; (i) su participacion y
confarmidad con In Conwscatoria de Audiencia piblica par sl 22 de septiembre de 20x7 & (il el comp ¥ con can los derechos de las victimas a la
verdad integral, la reparacién y las garantias de no repeticién, stendiendo a que son estos

&l mareo del Procedimiento Legisiative Especial para |a paz, presentames ante las
Comisiones Piimres: Conjuntas -de: Seiedo y Climiers de representantss Ponace los criterios establecidos por el SIVIRNR para recibir cualquier tratamiento especial.

de las victimas en la Especial para la Paz”. Asi mismo, los accesos a beneficios especiales pueden otorgarse a integrantes de la
fuerza piblica, previa verif ivacién que que los hechos tengan
relacién directa o indirecta con el conflicto armade interno. Pues no solo se debe reducirse a
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verificar el requisito cbjetivo que es llevar privado de la libertad un tiempo igual o superior 8
los cinco afios, sinc a la gravedad de los delitos por los cuales e encuentra procesado, En la
mayoria de los casos, estas personas se encuentran procesados por graves violaciones a los
derechos humanes, que en varios cases han adquirido la connotacién de crimenes
internacionales, y por tanto cualquier tratamiento penal especial , ya sea en materia de
libertades o de pena, debe establecer como minimo : 1} La gravedad del delita por el cual
estd procesado el agente del Estado 2) El nivel de participacidn y responsabilidad, 3) EI
compromiso con los derechos de las victimas a la verdad integral , la reparacién y las
garantias de no repeticién como requisitos exigidos por el SIVIRGNR para recibir cualquier
tratamiento especial.

Adiculoan;

De otra parte, se ha propuesto la creacién de una dependencia encargada de brindar el
apoyo necesario al Tribunal para la paz, para llevar a cabo la supervision, seguridad,
vigilaneia y monitoreo del de efectiva de las sanciones propias de los
agentes del Estado, estableciéndsse que dichas actividades de apeyo serdn eumplidas por el
Ministerio de Defensa Nacional. No obstante, consideramos pertinente que quien desarrolle
estas actividades sea el Ministerio de Justicia,

Il. COMPETENCIAS Y SANCIONES

Articulo 2x

En razén al derecha aplicable, s pertinente que se aclare que debe el Derecho Penal
Internacional serun marco juridico de referencia dentro del SIVIRGNR. Lo anterior toda ver
que Colombia ratificod el estatuto de Roma que codifica normas consuetudinarias y
principios en materia penal que se han forjado especiaimente a partir de la posguerra para
luchar contra la impunidad de los crimenes més graves que atentan contra los intereses de
Ia humanidad. Asimismo, resulta fundamental retomar la redaccién adoptada en el articulo
transitorio 22 del Acto Legislativo 01 de 2017 y en esta linea, reiterar que la JEP respetard
las obligaciones intemacionales que le asisten al Estado de investigar, juzgar y sancionar las
violaciones a fos derechos humanos.

En virtud de la aplicacién del principio de inescindibilidad del sistema y de las normas
¥ principios sobre el derecho a la igualdad, a un trato igual por parte de la ley y o una
aplicacion igual de Ia ley para todos los justiciables, se considera necesario precisar que el
marco legal aplicable para todos los sometidos a la Jurisdiccién Especial de Paz debe ser el

¥,
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para otros, cuando se trate de calificar conductas similares o criterios de respensabilidad
penal de quienes perpetraron los delitos investigados, méxime si se trata de conductas que
hacen parte de crimenes intemacionales como las crimenes de lesa humanidad, los
crimenes de guerra, el genocidio o los graves violaciones a los derechos humanes, ya que
ninguno de los internacionales que consideran estos delites hace ninguna distincién o
autorizan ninguna discriminacién en cuanto al trato aplicable. Por el contrario, la
consideracién més generalizada es |a de que deberian aplicarse criterios de responsabilidad
agravada para quienes al momento de perpetrar tales erimenes fungian como miembres de
organizaciones estatales.

Aungue el Acto Legislativo o1 de 2017 establece que “en relacién con los Miembros de
la Fuerza Publica que hubieren realizado conductas punibles por causa, con ocasién o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armade, el tratamiento serd simétrico en
algunos aspectos, diferenciade en otros, pero siempre equitativo, equilibrado, ¥
simulténe”, ello no podria implicar que los marcos legales para uno y otro de los actores
del conflicta que perpetraron las mismas conductas punibles en el marco del conflicto
armado puedan disponerse marcos legales distintos que conlleven un trato privilegiado
Para unos y un trato mas severa y rigurose para otros,

Dads que tal y como seffala la disposicién citada del Acto Legislativo o1 de 2017, el
tratamients para agentes de la Fuerza Piblica no puede dejar de “siempre equitative,
equilibrade, y simultdnes”, se entiende que lo minime de estos tres criterios es que el
marco legal con que se evalijan las conductas investigadas y los criterios de responsabilidad
de todos quienes las llevaren a cabo sea el mismo para todos ellos. Lo que si padria ser
objeto de diferenciacién seria lo relacionado con aspectos como la modalidad pars el

i des las sanciones ir lo atinente al las implicaciones de vinculacidn
profesional, los lugares de reclusién para los que sean condemados a sanciones que
restrinjan su libertad, antre otros.

Por otra parte, no admisible ni a nivel nacional ni a nivel internacional que en la
waloracién de la conducta de los miembros de |a Fuerza PUblica o en el establecimiento de
los criterios para determinar su responsabilidad penal se excluya para ellos la aplicacion del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, de las normas y principios del Derecho
Penal Internacional y que en cambio se terminen beneficiando de un marco legal que no
tiene reconocimiento en los instrumentos de derecho penal internacional aplicable ni ha
sido validado por ninguno de los érganos de supervision y aplicacién de esos mismos
instrumentos, como sucede con el mencionado "Derecho Operacional” de la Fuerza
Poblica.

El resultado de la inaplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos o
de las normas y principios basicos del Derecho Penal Internacional y su reemplazo por

i dos. El tegislad de bl discinknsbor ! normas del "derecho i interno® dria a los miembros de la Fuerza Piblica a
sibbed P'“‘ID o : nphilades B0 pueds sstat “‘r:m’“ lacsirmlntorics il cuscta 2 severa inseguridad juridica, méxime si como resultado de la aplicacién de esta doctrina
régimen legal con el cual se investigan y sancionan las conductas pUl!.Hli con base en Ia i6n de los por las que se les investiga o los criterios de
marcos legales que resultan mis benéficos o blandos para unos y mas rigurosos o severos
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responsabilidad de mando aplicable, resultan en
injustificadas o consideracion como conductas atipicas, Jumﬁ:!dis © atenuadas para
comportamientos criminales que en aplicacion de los mencionados instrumentos
internacicnales no podrian de dejar de ser graves crimenes internacionales (tales como.
crimenes de guerra, delitos de lesa humanidad, o graves violaciones a los derechos
humanaos).

En este sentido, se hace necesario despejar las dudas de que estos criterios de
ill penal de los L solo serlan aplicables a los miembros de las
guerrillas que se sometan a la jurisdiccidn especial de paz, pero que terminarén excluidos al
aplicarlos a los miembros de la Fuerza Publica en Colombia. Por dicha razén, la propesicién
no deja dudas de que la aplicacién de dichos criterios cumple con el mandato de que el
tratamiento para todos quienes perpetraron conductas punibles en el marco del conflicto
armada se aph:ar& de manera s\mémca el mismo tratamiento “siempre equitativo,
sin di tas que lleven a la impunidad de los

crimenes en el caso de una de las partes de este conflicto.

Articulo 83

De otro lado, debe agregarse un nuevo inciso al art. B3, en el que se aclare que la
Seccidn de revisidn eficacia v estabilidad se encargard de proceder cuando se alleguen
pruebas sobrevinientes que permitan establecer |a responsabilidad penal del concemido
que haya sido absuelto o haya recibido un tratamiento especial por parte de alguna de las
salas o de las secciones del tribunal de paz. Lo anterior por cuanto no existe a la fecha
disposiciones sobre el valor de este tipo de pruebas que surgirén dentro de la JEP, a raiz de

los nueves ¢ irmi deverdady hagan los di ctores.
Articulo 18:
i que i que “las d limis de la JEP
regulardn la idad de las ias del i imi de las i

obligatorias, teniendo en cuenta que sdlo los incumplimientos graves dardn lugar a perder

el tratamiento especial de justicia. Son incumplimientos graves la reiterada
ante las del SIVJIRNR que lo requieran, la

negativa a aportar verdad y la rei ién de cond: que graves violaci

de los derechos humanos o graves i 21 Derecho i itario, asi

como las amenazas a la vida o agresiones graves a las victimas que sean parte en los

procesos por los cusles estén rindiendo cuentas al SIVIRNR",

Lo anterior es necesario ya que el reglamento y las normas de proc iento de la
JEP que vayan a regular la de las del de las
condiciones obligatorias, tengan también en cuenta dentro de los incumplimientos graves
puedan dar lugar a perder el tratamiento especial de justicia las amenazas a la vida o
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‘agresiones graves ocasionadas a las victimas que puedan ser parte en los procesos por los
cuales estén rindiendo cuentas al SIVIRNR. Las victimas necesitan contar con la garantia de
poder participar en estos procedimientos libres de cuslquier ambiente de agresiones o
amenazas, y pudiendo al menos contar con un mecanismo para impedir que por participar
en los procedimientos de la JEP en busca de verdad, justicia y reparacidn vayan a sufrir
riesgos en su vida o en su integridad personal. Aungue |a reiteracién de conductas que
constituyan graves violaciones de los derechos humanes o graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario se incluyen como parte de estos incumplimientos graves, es
necesario que las agresiones ﬁu:u v amenazas a la vida a victimas intervinientes puedan
ser también tenidas como i de las obligaci con el sistema,

or

Articulo 18

Para acceder al tratamiento especial previsto en |a JEP se debe reiterarar la necesidad
de comparecar a los requerimientos que haga cualquiera de los componentes del
SIVIRGNR para aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticion.

Debe mdlcarse ademds que: Las normas de procedimiento de la JEP regulardn la

las del de las i

teniendo en cuenta que solo los incumplimientos graves dardn lugar a perder el tratamiento

especial de justicia, Son incumplimientos graves |a reiterad incomparecencia injustificada

ante las autoridades del SIVJRMR que I requieran, 1 negativa a aportar verdad, o hacerlo

de manera iera de los del SIVIRGNR, y la reiteracion de

e que i graves de los derechos humanos o graves

al Derecho i io. Lo anterior por cuanto Es importante

establecer desde un principio que el tratamiento especial de sancién propia al que se puede

acceder en la JEP, debe depender del comparecimiento y aporte efectivo, no solo a esta,
3ino a cualquiera de los componentes del SIVJIRGNR que lo requiera.

Articulo a3

Se indica respecto de la renuncia a la accidn penal “Este mecanismo no procede
cuando se trate de: Delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra,
la toma de r»ehme; u otra privacién grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, n: i Ia desaparicién
forzada, el acceso camal viclento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de
menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclstamiento de menores conforme a lo
establecido en ¢l Estatute de Roma.” Lo anterior par cuanto: El dumo de Ejecuciones

no estd go penal, por o cual el |-swdo
de iminales descritas en el anrw\ow. stan dejando por fuem dela
a las victimas de lo que en Colombia se ha dado por llamar “falsos positivos”, los cuales se
wvienen investigando y juzgando como el delito tipificado de Homicidio en Persona
Protegida en el articulo 135 de la ley 539 de 2000 (Codigo Penal). Este tipo de conductay los
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agentes del Estado no puede ser objeto de tratamiento de Amnistia o Indulte y mucha
menos de renuncia ala persecucién penal por este tipo de crimenes.

Al analizar otros efectos de la renuncia a la persecucion penal, se considera que debe

quedar claro que: i fari i
reintegrado a su cargo, ni vinculado a_ningin organismo con manej rma
de guerra o de vso privativo de la fuerza piblica, ni organismos de seguridad, defensa o

teligencia d do s dond jerencia en o d istado. Lo
anterior por cuanto el tratamiento “diferencial y Simétrico” que busca darse a los miembros
de fuerza piblica, no puede significar un tratamienta de auto Amnistia e Indulta para
agentes del Estado, lo cual estd claramente prohibida por las instancias internacionales de
derechos humanos. En ese sentido temer en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos Barrios Altos vs Pert) y de Mozote Vs Salvador, en las
que se deja claro que este tipo de decisiones son contrarias a la Convencisn Americana de
Derechos Humanos y por 1o tanto no tienen efectos juridicos. En ese sentido es claro que el
deber de prevenir, hace parte muy importante de la garantia de Mo Repeticidn, a la cual
estd obligado el Estado colombiano, por ello es muy importante que los agentes del Estado
beneficiarios de un tratamiento *Diferencial y Simétrico®, tengan una limitacién real para
volver a tener injerencia sobre el uso de las armas de la fuerza pdblica. Modificacion que en
todo caso entra en consenancia con lo dispuesto en el AL 01 de 2017 capitulo Vil art. 2.

Wl INTEGRALIDAD
Articulos 73y 84,
La integralidad e interdependencia del SIVJRNR tiene como objetivo la colaboracidn
arménica y entre todos sus ¢ para lograr el maximo de

Jjusticia, la rendicion de cuentas sobre las violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH, y contribuir al esclarecimiento de la verdad, la construccién de memoria histérica y
|2 satisfaccién de los derechos de las victimas, como elemento central del SIVIRNR. Lo
anterior, quiere decir que la integralidad del SIVJRNR no se trata de uma cuestion
meramente enunciativa, sino que por el contrario se requiere |a adopcion de mecanismos
efectivos de cooperacién y colaboracién entre los distintos componentes y medidas del
Sistema.

Los drganos del sistema ne pueden tral r de manera aislada, ello darfa lugar a
troplezos e incumplimientos sistemiticos de los objetivos del mismo. En el caso de la JEF la
informacién que reposard en otros drganos serd (til al momento de estudiar el
otorgamiento de beneficios, pues a través de estos podra conocer el efectivo cumplimienta
o no de las obligaciones establecidas dentro del Sistema para quienes pretenden acceder a
tratamientos diferenciados y beneficios.
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Con base en lo anterior, propenemos adoptar las siguientes modificaciones en el
articulado:

1 Frente al articule 73 que habla de las funciones de la Sala de Reconocimiento
se propone la creacidn de un nueve incise, incluyendo como funcidn de la Sal

SIVIRGNR, en linacién con sus i ivas. ™.

2. En cuanto al articulo Bs, se propone modificar ¢l literal ¢ de la siguiente
manera: "Antes de impaner sanciones propias, verificar el gfective cumplimiento de las
condiciones de contribucién a la verdad y reparacién
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn.”.

3 También se propone la adicién de un nuewo articulo al siquiente tenor:
“ARTICULO NUEVO: Vi de ¥

-especiales. Durante el tiempo de funcionamiento de la Comisién para el Esclarecimiento de
la Verdad, de la Convivencia y la No Repeticidn, y de la Unidad para la Bisqueda de
Personas Desaparecidas, la Jurisdiccidn Especial para la Paz establecerd un protocolo de
«cooperacién e intercambio de informacion que contribuya a cumplir los objetivos del
Sistema Integral.

Articulo 132,

Especialmente, establecerd ¢l protocolo para la verificacién del cumplimiento de las
condiciones y compromises con los derechos de las victimas a los cuales estardn obligados
los iarios de i

Uno de los i i del de justicia del SIVIRNR es la
aplicacién de justicia restaurativa. Lo que se busca es la restauracién del dafio cavsade v la
reparacion de las victimas. La prioridad es la satisfaccion de los derechos de las victimas y
por tanto los beneficios punitivos que se concedan, come los procedimientos que se
definan, deberdn estar supeditados y orientados hacia |a realizacién efectiva, plena ¥ no
regresiva de estos derechos de las mencionadas.

Asi, las sanciones que se den en el marca de SIVJRMR deberdn responder a los
postulados méximos del Sistema entre ellos la centralidad de los derechos de las victimas.
Asi, si bien se tiene que la JEP como mecanismo de aj cidn de justicia prevé sanciones
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alternativas, estas deben estar sujetas @ condicionamientos especifices que permitan
garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacién y no repeticién de las victimas.

Por ende, ¢l i de obli o en el marco del Sistema por

parte de los actores que se benefician de la JEP deberd constituir la pérdida de estos. Pero
al mismo tiempa no debe perderse de vista que las medidas alternativas de Sancidn deben
tenerse como un estimulo, que favorezca la dispesicion de los postulados a aportar a a
verdad y el esclarecimienta de los hechos, asi como a satisfacer los derechos de las victimas
en justa respuestas a los beneficios judiciales otorgados.

Con base en lo anterior, se propone que

L Se adicione al articulo 132 el siguiente:

En todas las providencias o decisiones dentro de la Jurisdiccién Especial para la

Paz gue confieran it términos
«claros para comparecer o atender los requerimientos del Sisterna I al, so pena de
la ia de los

1¥) PARTICIPACION, PRIORIZACION Y SELECCION

El tema de priorizacién y seleccidn de casos ha generado un Algido debate. Sa
encuentra alli un choque directo con el derecho que tienen tadas las victimas a que les sean
garantizados sus derechos a la verdad, justicia, reparacién y no repeticién. Teniendo en
cuenta que |a priorizacién y seleccidn de casos podria llevar a la revictimizacidn de personas
que se vieron afectadas por el trasegar del conflicto armado en nuestro pais es menester
atender a ciertas cuestiones que pudieron haber sido ignoradas.

No puede olvidarse que la participacién y reconocimiento de las victimas es un
principio del derecho internacional de los derechos humanas y que en nuestro pais ha sido
reconocido como principio general del Acuerdo Final de Paz y un criterio especifico para la

implementacion del misme, Siendo clave su prevision y aplicacion en los procesos de
justicia transicional, particularmente, en aquellos que estin basados en la justicia
restaurativa pat fi
estabilidad,

mantener su imided v para la ¥

Tratindose de la Jurisdiccion Especial para la Paz, tenemos que la jurisprudencia

i el Sistema de Derecho Humanos (SIDH), ha
manifestado que se debe garantizar la participacion de las victimas y sus familiares en todas
las etapas del procedimiento judicial. Por su parte, la Corte Constitucional ha reconacido la
importancia de la participacidn de las victimas en los procesos judiciales y ha establecido,
principalmente, la relacién directa entre fa participacién de las victimas en las distintas
ctapas recibir y ser sobre las decisiones de clerre o
archivo de las i igacic «con derech i ituci
«como la dignidad humana, el correcto acceso a la ad
un elemento propio de la reparacién para las victimas.

" enlaC.
cidn de justicia, ademds, de ser

Se propone:

l ores = s 2 ’
decision cuande su caso no haya sido seleccionado, iii) asesoria especializada en todas
las etapas; iv) su derecho 3 Ia verdad v vii) su derecho a conocer dénde se encuentran

! &l SIVIRNR. "

El pardgrafo del Articulo 12 Transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 incluye la
obligacién para el legislador de incluir expresamente tanto en |a Ley Estatutaria de
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Jurisdiceién Especial para la Paz (JEP) come en el reglamento de la misma, “garantias
procesales, i fas y de acceso, i @ que las victimas puedan
satisfacer sus dereches a la verdad, justicla y reparacién en el marco de la JEP con medidas
diferenciales y especiales para quienes se consideren sujetos de especial proteccidn
constitucional”. Se considera necesario que la Ley Estatvaria defina el contenido
constitucional y general de cada una de dichas garantias para que la ley de reglamentacién
posterior tenga dicha base axioldgica.

En concordancia del articulo anterior en el cual se definen las garantias procesales de
las victimas deben garantizarse como un derecho efectivo de las mismas de acuerdo con los
estdndares nacionales ¢ internacionales.

Por lo anterior, se propenc la siguiente modificacién al articulo 14, adicionando: *y el

Acto Legislativo 01 de 2027, seqin los i ei dada su
condicién de
garantias probatorias _y
deberén i las_siqui ici if i i Y
istencia institucional con  enfoque  di ial, judicial,
acceso 3 expedientes, ser oidas para la determinacién de sus derechos y hacer
valer sus pretensiones, presentar y cuestionar pruebas, e impugnar y recurrir
Jecisi

¥ adicionalmente, se propone adicionar al mismo articulo 15 los pardgrafos

siguientes:
“Paragrafo a® por_garantias las. 8 _que las
! i P.

a dicha condicién, Ia legitimacidn para presentar
2 stas garantias debe as

éstas, los testigos, sus y_allegados,
mit ncia d i

RO -onicRESD

[ REPUBLICA
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sufrir o verse a il ias de victimizaci

id la garantia d derech:

ala verdad, la justicia y la Enla se de
flexibilizacién de iacién y cargas. ias en faver de las victimas, id
especiales y diferencis de imonio _entre otros

anls —— derechos humanos.
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» Dr. Antonio Madariaga Reales

Elementos de la intervencion de Viva la Ciudadania en la
Audiencia Publica sobre proyecto de ley 08/17 Senado, 16/17
Camara “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz” convocada por las
Comisiones Primeras del Senado y de la Camara de
Representantes el dia 11 de septiembre de 2017

Antonio Madariaga Reales
C.C. 8661553
Director Viva la Ciudadania

Viva la Ciudadania hace parte de un grupo de instituciones que hacemos
seguimiento e incidencia en el proceso de implementacién normativa del
Acuerdo Final, en el cual compartimos una idea medular que todo el
proceso de redisefio institucional debe garantizar la ampliacién y mejora
de las condiciones para participacion, y en el caso de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, la participacion de las victimas en los
procedimientos que deben seguirse en la JEP porque estos estan ligados
a dos derechos fundamentales: el debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia.

Es claro que existen dos premisas fundamentales que imponen medidas
prontas, efectivas y eficaces para preservar los derechos de las victimas
y con él la satisfaccion de los presupuestos de verdad, justicia y
restauracion de derechos, la primera, el Acuerdo para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera
incorpora los derechos de las victimas claramente en el texto final, en su
pagina 124, al sefalar: “Resarcir a las victimas estd en el centro del
Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP”; y en segundo lugar,
que para la realizacion de los derechos de las victimas a través de la
implementacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion, es imprescindible la participacion de estas en todo el
proceso, esto es, tanto en el disefio constitucional y legal del sistema,
asi como en la ejecucion y seguimiento del mismo, tal como se
estableci6 en la declaracién de principios acordada para el desarrollo del
punto 5 sobre victimas “La participacion de las victimas: La discusion
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sobre la satisfaccion de los derechos de las victimas de graves
violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario con ocasién del conflicto, requiere
necesariamente de la participacion de las victimas, por diferentes
medios y en diferentes momentos”.

Por demas, las garantias para la participacion efectiva de las victimas
resultan ineludibles desde el punto ético, porque no es posible la
satisfaccion de los derechos de estas sin su participacion, y resultan
indispensables desde el punto de vista politico, porque es impensable el
logro de la legitimidad del Acuerdo sino se responde a las expectativas
de las victimas y este es el genuino entendimiento que emerge y que se
enmarca en el principio de buena fe previsto en la Constitucién Politica,
pero ademas expresamente indicado por el Estado al suscribir sus
compromisos y atar a él su satisfaccion material.

En los acuerdos sobre la jurisdiccién Especial para la Paz, se reitera que
“En toda actuacién del componente de justicia del SIVIRNR, se tomaran
en cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas..” y
sobretodo se establece que uno de los paradigmas orientadores del
componente de justicia serd la aplicacion de la justicia restaurativa:
“..La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la
dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral que
garantiza la justicia, la verdad y la no repeticién de lo ocurrido” (pagina
144). Y sobre el reglamento de funcionamiento que se deberd adoptar
se sefiala que este debe evitar cualquier victimizaciéon y debera prestar
el debido apoyo a las victimas conforme a lo establecido en los
estandares internacionales. Y de manera particular establece que la Sala
de reconocimiento de Verdad y responsabilidad y determinacion de los
hechos tiene como funcién recibir los informes de las organizaciones de
victimas y de derechos humanos. (Pagina 154).

Como puede apreciarse, la participacion de las victimas esta establecida
como principio general, y como criterio especifico en cada uno de los
componentes del sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no
repeticion. Ahora bien, este importante reconocimiento debe concretarse
de manera clara en las reformas a la Constitucion y en la leyes que van
a crear el sistema

Pagina 59
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Seflaldbamos en la discusion del Acto Legislativo que cre6 el sistema
integral de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion que
era necesario desde el punto de vista social, juridico y ético, adelantar
una discusién con las victimas y sus organizaciones acerca del “modelo
de participacion de las victimas” que se quiere establecer, definiendo en
cada mecanismo el alcance y las garantias. Este debate cobra especial
relevancia cuando se busque establecer el nivel o grado de participaciéon
de las victimas en los procesos que adelanten la jurisdiccién especial de
paz y es relevante en la medida en que en el Acuerdo Final no se
establece el modelo de participacién de las victimas en la jurisdiccion
especial de paz, tan solo dice que el sistema serd adversarial, y esto
implica, en principio, que el debate se establezca entre la Fiscalia y la
defensa durante la etapa del juicio del proceso penal, lo cual limita la
facultad de intervencion directa de la victima, pues la misma
Constitucién sefiala que la victima sera un interviniente especial, y no
una parte del proceso penal, por tanto es a la fiscalia a quien
corresponde velar por la proteccion de los derechos de las victimas.

En el Acto Legislativo 01 de 2017 se establece, en el inciso primero del
articulo transitorio 12, que la participacion de las victimas sera en
calidad de intervinientes, en linea de lo manifestado por la Corte
Constitucional al expresar que la victima es un interviniente especial en
el proceso penal, y sélo en el juicio propiamente dicho, pueden ser
limitados sus derechos.

Frente a los derechos de las victimas en escenarios de justicia
transicional, la sentencia C-370 de 2006, sefialé que: i) Se reconoce
que las victimas o perjudicados por un delito gozan de una proteccion
constitucional que se concreta en sus derechos a la verdad, a la justicia
y a la reparacion, (ii) los derechos de las victimas de graves abusos en
contra de sus derechos humanos estan estrechamente vinculados con el
principio de dignidad humana; afirma que tienen derecho a un
recurso judicial efectivo; (iv) aduce que los términos procesales
desproporcionadamente reducidos conllevan el recorte del derecho de
defensa del sindicado y la denegacion del derecho a la justicia de las
victimas; (v) manifiesta que desconocen los derechos de las victimas
las reglas procesales que reducen su interés a obtener una
indemnizacién de perjuicios en la etapa final del proceso penal; y (vii)
afirma que los hechos punibles que impliquen graves atentados contra
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los derechos humanos y el derecho internacional humanitario y una
severa puesta en peligro de la paz colectiva permiten la participacion de
la sociedad —a través de un actor popular -, como parte civil en el
proceso penal, a fin de satisfacer el derecho colectivo a conocer la
verdad, entre otros.

De esta forma, las obligaciones del Estado frente los derechos de las
victimas son irrenunciables incluso en la aplicacion de instrumentos
juridicos de justicia transicional.

Ahora, en virtud del principio de igualdad, es necesario que no solo los
procesados tengan derecho a una debida representacion legal, sino
también las victimas en su calidad de interviniente especial.

De igual manera, es necesario que tanto los procesados como las
victimas tengan las mismas vias de recurso judicial efectivo y en este
sentido, ambos puedan recurrir las decisiones que les conciernen a
través de los recursos de reposiciéon y apelacion. Esta Gltima hace
efectivo el principio de contradiccién que rige el modelo adversarial
sobre el cual se inspir6 la JEP.

Finalmente, frente a este Gltimo punto, referente a la potestad de
interponer recursos, es especialmente preocupante lo establecido por los
articulos 18 y 136 del proyecto de ley estatutaria, al limitar la
posibilidad de recurrir las resoluciones y sentencias de las salas y
secciones en reposicion o apelacion a solicitud sélo por el destinatario de
las mismas, lo que excluye a las victimas por no ser destinatarias (lo
cual es concordante con las redacciones del articulo 43 y el numeral 2
del articulo 86 donde ademas de los destinatarios se hace referencia a
las victimas).

En la sentencia C-473 de 2016 de la Corte Constitucional, se determina
que las potestades procesales de la victima fuera del juicio oral deben
ser las mas amplias posibles, por tanto, si los procedimientos que se
llevaran ante las tres Salas de la JEP no constituyen un juicio oral, y no
existe una figura similar a la del fiscal, no existe motivo alguno para
limitar las potestades procesales de las victimas.
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Finalmente, es importante remarcar la importancia de consultar a las
victimas para la determinaciéon de las medidas de reparacion, asi como
la necesidad de hacer uso en lo maximo posible del enfoque de
satisfaccion y simbélico de la reparacion, lo cual debe ser consistente en
el texto que se espera aprueben los Honorables Congresistas.

Los derechos de las victimas estan en el centro del Acuerdo Final y es
obligacién del Estado brindar todas las garantias posibles para su
realizacion efectiva. En este sentido, el paragrafo del articulo transitorio
12 del Acto Legislativo 01 de 2017 incluye la obligacion para el
legislador de incluir expresamente tanto en este proyecto de ley
estatutaria, como en la reglamentacion de la JEP, “garantias procesales,
sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a que las victimas
puedan satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacién en el
marco de la JEP con medidas diferenciales y especiales para quienes se
consideren sujetos de especial proteccién constitucional”. Seria
importante que el proyecto de ley estatutaria incorpore las definiciones
de dichas garantias.

Por las razones expuestas le sugerimos respetuosamente a las
Comisiones Primeras del Senado y de la Camara de Representantes
aprueben el contenido del proyecto de ley estatuaria, incluyendo los
ajustes que correspondan al cumplimiento de los derechos de las
victimas del conflicto armado interno y del articulo transitorio 12 del
acto legislativo 01 de 2017

» Dr. Luis Javier Osorio Lépez
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Dr. Lais Javier Osorio
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inescindibilidad normativa establecido ea <l Acuerdo Final. Senada/ 16 ce 2017 Cimara “Esttutaria de la adminiscracién de [usticla en la

Jurisdiccion Especial para la Paz".

l TANIA PARRA MONTENEGRO, ideatficada con la cédula de cudadania Noo

|| 52.153.730 de Bogoté, actuando como Directora de la Fundacibn Fuimos Héroes de

® manera respetucsa me dirlio a ustedes. con el fin de radicar mi ponencia a efects de
poder intervenir en d'a 11 de septiembre de 2017 en audietcla pablice.

Las observaciones que presentamos al proyects de ley Estatutaria No. No. 08 de 2017

Senado/ 16 ce 2017 Camurs “Estatataria de la sdministcion de Justicia en la

Jurisdiceion Especial paru la Paz®, corresponden a las sigilontes:

1- La coberencia que existe entre el proyecto de ley Estatutariz de la
admiristracion de Justicia en la Jurisdiceiér. Especial para la Paz y ol Acuerdo

Fiaal perala Terminacién del Contlicto.

La coberencs que exist: este el proyeac de ley Esttulaic de ls

admiristracion de Justicia en la furisdiccin Bepecial para la Paz y el Acto

Lagislativa 01,/2017.

3- La coherencia an la aplicacién de Sanciones en el Sistema Integral de Verdad,
lumdl. Reparacién y componente de No Repeticién, en el Componente de

5
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cuenta que en la mayoria de los casos el silencio ha heeho que o ¢ conazea la
reaidad ce lo sucedido y ubicindolos en situacinnos Fcticas que los excluyen
del Confliczo Interne Armacio, tal es el caso sucedido con el iembro de las
Fuerzas Armadas CERSON ALBERTO GALVIS CALDERON, miembro del Gaula

w

Adtanticn, para ol dia 14 de agosco de 2006, q
ja ens ¥ excluyd < of‘l
et
M CONGRESO a s G CONGRESO
l DE LA REPUBLICA [ DE LA REPUBLICA
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COMISIGON PRUMERA COMISION PRIMERA
» Dra. Diana Salcedo
Cumbre Nacional de
FUNDACION FUIMOS HEROES Mujeres y Paz
Militares - Datenidos & investigadvs
de Ta Jurisdiceion Especial de Paz, por orden de 13 Corte Suprema de Justicia - Sefiorasles
Sala de Casacion Penal. COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Camara de Representantes
D e e s et o 05 e e e Eg:;';;g: ;:ggg;;,,gfmwcwm
Referencia: Intervencion de la Cumbre Nacional de Mujeres n la Audiencia Publica del

11 de septiembre de 2017 sobre sl PROYECTO DE Ac'rn LEElsLAﬂVO NUMERO 002
DE 2017 SENADC, 002 DE 2016 (ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO nns DE 2017) Camara “Por medio del cual se crea un titule de

la Ci del conflicto armado
y la construccin de una pu nﬂnlb y duradera y se dictan otras disposiclonss™.
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Honorables Congresistas:

La Cumbre Naeml de Mupres y Paz, alianza d- ocha organizaciones de mujeres,
redes y . dende mas de 1.000
agtupamma mmua‘ étnicas, i afro-
estudiantiles y juveniles de tede el pals, viene trabejande desde el 2012 per la
busqueda de la inclusién de los derechos de las mujeres y del enfoque de género
en el Acuerdo Final firmade el 24 de noviembre de 2016 entre el gobiemo
colembiang y la insurgencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
Ejército del Pueblo- FARC-EP.

En nuestra labor de vlndur(l irmi al proceso de i ion del
Acuerdo Final, nos a su i i la siguis
intervencion en relacién con el iy de la i
necesario referimes a varios aspectos que solicitamos sean hmdw en cuenta para
incorporar &n el contenido del proyecto de ley estatutaria que hoy se debate:

1) Medidas de No Repeucmﬂ En primer término queremos. resaltar ante este

Congreso la imp en la Ley que nos
ocupa i de na ici , Gus asng| a las victimas una
vida libre de i de Justicia Transicional en
Colombia, hemes padide lwd.ﬂ:nr que la ausencia de medidas concretas de no
1 ko3 srganizmcionst us confaman is Gumisrs ron: Alanga inicislva ds Mujste Colmbionss por ks Paz MR

izt 1Al S8 NI SATGG, 13T S MEIN 58 eI -ALANICIC Cora 38 13 M
Colsstve 96 Femasmisnts v AsSidn TMUSIA POT ¥ SESUAIOS™ COMMASa NasiSRal di OroanISssns

GIOMDANGS C.H.0A LD INBMacional I8 Mujeres por I3 P02 y 13 LOSMGE -MPAL MURIes B3F 10 FAT .
It Paciico o6 kas Mujeres.
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repeticién lleva a la revictimizacion de las mujeres que vivieron en sus ¥
sus vidas los efectos del conflicts armado. Espersmos que la Justicia Especial para
la Paz represente un espacic en donde se den medidas ajusiadas a las realidades
¥ los contextos de las mujeres.

Esa experiencia nos permits solicitar que en este caso se tenga especial cuidade
en que la ley estatutaria prevea lineas de accidn y politicas dirigidas a impedir la
revictimizacion de las mujeres que fueron sometidas a cuslquier forma de viclencia
con ocasidn del conflicto armado, razén por la cual en el otorgamiento de beneficios
por perte de la Jurisdiceion para la Paz deberd hacerse prestando especial atencidn
a los potenciales rissgos que vivan las mujeres y las nifias.

2) Participacion de las Victimas. Un segundo aspecto de la mayoer relevancia es
el atinente a la participacion de las victimas en el SIVJRNR. En todas las instancias
creadas en el Acuerds de Paz y el presente preyects de ley estatutaria, ls
participacion de las victimas es de vital importancia, més aln cuando son
precisamente ellas el centro del acuerdo de paz que se estd implementande
actuaimenta.

Aunque creemos que ese tema, posiblemente, sea propio del reglamento que atin
no 3¢ ha expedido, &5 esencial que la ley estatutaria objeto de la presente audiencia
prevea un marco general de intervencion de las victimas y sus crganizaciones en
los distintos espacios del Si & Integral, y que ademés se prevea la necesidad
de contar con grupes interdisciplinarics de apoye. que incluyan, per lo menes,
asesoria juridica y apoyo psicasocial individual y colective teniends en cuenta con
enfoque de género en todas las stapas del proceso judicial.

La centralidad de las victimas qus &s transversal en 8l Acuérda de Paz no se traduce
de manera efectiva en el proyecio de ley estalutaria del Sistema Integral si este no
incluye al menos unos lineamientos basicos para la participacion de las vicimas.
Compete al Congreso recuperar la visibilidad para las victimas del conflicto armado,
darles el espacio al que tisnen derscho, dignificar su participacisn en las instancias
del sistema y establecer que en todo caso el reglamento de la JEP debe incluir
aspae«os de participacién de las vietimas. Esas mecanismos de participacion deben

de medidas de la vida & de
wunas participen en les processs ante llJEP

Por la anterior en la ley estatutaria se debe tener especial cuidade ne sélo en la
participacién sino también en la proteccion de quienes participen en el Sistema
Integral. 46N & por medio de Judicial dentro de los
procesos gue se adelanten.
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La experiencia de la Ley 575 de 2005 y sus mecanismos de participacién tales come

les versiones libres, dejan lecciones aprendidas que no se deben repetir en la
instancia de la JEP.

Por ultimo, es que la Ley que el conflicto armado
ha causada m\puﬂus desproporcionados en Ia vida de las mujeres. lo cual ha sido
como la Gorte G &n Ios Autos 092 de 2008 y

009 de 2ms dn seguimiento a la sonmnm T-025 de 2004. Por [0 tanto, es deber
de quienes asuman la tarea estigar y sancionar Ios delitos en la JEP de
priarizar el acceso a la justicla de ln mujeres victimas del conflicts armadeo.

3) Territorialidad de la JEP, A pesar de que el proyecta de ley estatutaria prevé un
enfoque teritorial étnico y de género, no aparece con claridad dentro del articulade
del proyecto de qué manera instancias del sistema van a tener presencia en los
distintos territorios y region jel pais. En & caso particular de la JEP no se
vista su sede de operacién o si cada una de las salas o secciones
estara funcionande en regién diferente v articuldndose por diverses mecanismos
tecnclégices y humanes. Tanto la Unidad de Busqueda de Desaperecidos como la
de Investigacién y la Comisién para el esclarecimiente de la Verdad, no pedrian
adslantar su trabajo ancontrandsse concentradas an un sols lugar. La pressncia sn
el territorio y la interaccién activa con las comunidades y las organizaciones de
victimas en su propic entorno &s de vital importancia para |a realizacion del mandate
de cada una de las instancias.

Las lineas generales de esa teritorializacion deben ser previstas en la ley
estatutaria.

Justicia

Si bien tenemos claro qus existen aaudmm #nlaces territoriales da |
Especial para la paz, que la Ley debe

funciones publicas, y lste(us concreto que les plrm\la actuar como funcionarios del
Estado.

4) Enfoque étnico. En el mismo sentido de lo expueste en el numeral antericr se
encuentra previsto el enfoque étnico que debe traducirse en la toma de medidas
efectivas que involucren de manera activa & las comunidades étnicas en ¢l
cumplimiento del mandate de las divérsas instancias del sistema integral,
las y que requieran, no de
manera facultativa, como esta previsto en el proyecto, sino de manera cbligatoria.

La barrera ica frente a las il debe fl con
medidas efectivas, que pueden ser objm del reglamento, pero que desde la ley
estatutaria deben dejarse claras y direccionadas. Una sociedad realmente
incluyenta y democritica que es la gue se pretenda construir tras |a firma de la paz,
no pusds sagragar factuaimants a sus comunidades étnicas que &s lo qus suceds
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&n la practica, cuando las decisiones impertantes y que las afectan de manera
positiva 6 negativa, no les son de facil accesa por no estar en su propia lengua.

En muches casas idos per la Corte i de Derechos
esta Comporacién ordens que las sentencias fueran traducidas & lenguas
de las (véase casos Tiu Tojin y Sepvez Arco

contra Guatemala, por citar sélo dos ejemplos) que es la manera adecuada de
romper la brecha idiomatica.

Debe preverse en la Ley Estatutaria de la JEP la participacion efectiva de grupos
étnicos de forma particular a las mujeres étnicamente diferenciadas en todo el
procesa judicial.

5) Criterfos de priorizacion de casos. En un pals con mas de seis milones de
desplazados, miles de perscnas dﬂp.ruddn‘ asesinadas y ofras tantas que han
sido victimas de toda clase de viclencias y vejdmenes, incluides los erimenes
sexusles, no resulta posible que pusdan ser juzgados todos los casos y aunqus
fuera deseable procesar a todos los criminales, ante la magnitud de una larga
historia de viclencia y derechos si ¥ conti la JEP tendra
que tel eriterios de priorizacidén que se en el
reglam que se expida.

Sin embargs resulta necesaris que en la ley estatutaria esté previsto que deben
priorizarse los crimenes cometidos contra las mujeres, en particular, aquellos en
que las mujeres fueron sometidas a viclencia sexual, aspecte que ha estado
invisibilizado durante el conflicto armado, tanto por los actores del mismo, como por
los dirigentes y los medios de comunicacidn.

El sufrimiento de las mujeres en la guarra debe visibilizarse y repararse, razén por
la cual sclicitamos que dentro del estatuto se establezcan criterios prlolh,lcven
de casos para la JEP, siendo sl primero de slios, los crimenes contra las mujeres.

Desde la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, consideramos que |a priorizacién de
casos anie |a Justicia Especial para la Paz debera slempre estar crientada por el
respete a los principies fu del derache i de los derechos
humanes y el Derecho Internacional Humanitario,

8 Composlﬂﬂn paritaria de la JEP: Finalmente importa destacar la impaﬂancia

en Ia construccion de demacracia real de la inclusién de mujeres en las instancias
deciscrias. Para el caso del Sistema Integral existe hoy un Comité de Escogencia
que debard garantizar al pais que en la seleccién de los funcionarios del Sistema
operard con criterio de equidad de género. Sin embargo debe preverse en la ley
estatutaria que vento de dejacien del cargo de algunc o alguna de los y las
magistrados/as la equidad de género debe mantenserse durante todo el iempao de
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duracién del Sistema Integral y en plnlculu de la justicia transicional que es la
llamada a una mayor n el tiempo. de las
disposiciones del reglamento interno do la Justicia Especial, es esencial que se
estabezca la paridad permante en la composicién de todas las instancia de la
Justicia Especial para la Paz, sin importar el periodo que establezca el reglamento
interno de la JEP.

que las sean acogidas por esta célula
ysean enlos di info le ponencia, o en
las iCi que los Hi y tengan a bien
radicar.
Cordialmente,

%ﬁ;}z. e s .,.,&&.m.ﬁf\. mi,..w..
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Muferes por ba Par
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Clerad Valdes.
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Coentacto:
Tel: 7168847 Ext: 17118

Direccidn: Carrera 53 # 59.85

Email: cumbremujeresypaz@gmail.com

» José Herbin Hoyos

INTERVENCION RESUMIDA FEVCOL

ANTECEDENTES:

Tras el reciente lanzamiento del partido politico de las Farc, se ve claramente que

obviaron el cumpliento de las condiciones establecidas por lo que estos hechos

constituyen una flagrante violacion a los acuerdos de la Habana. Se habia previsto

que la participacipan de los miembros de las Farc en politica junto con la actividad

politica del grupo, iniciaria una vez se cumplieran todos los requerimientos ante
EP.

La entrega de meneros es otro flagrante incumplimiento, ya que sélo entregaron a
un grupo de ellos que nacieron al interior de las Farc -menores farianos- y los
otros que entregaron fueron reclutados pero vinieron adoctrinados para hacer el
show de medios, hacer presencia en los hogares de paso y luego cumplir la orden
del Secretariado consistente en reincorporarse de nuevo a las filas del activismo
de las Farc, lo que constituye un engafio a la sociedad, a la comunidad
internacional y otra violacion flagrante a los acuerdos.

No hubo un solo secuestrado que regresara a la libertad producto del acuerdo de
paz firmado en la Habana. Los p idos los estan gando al CICR bajo
la reserva que esto implica, ya que el CICR se reserva toda la informacion que
beneficia a las Farc porque esconde la verdad, impidiéndole a la justicia y a las
familias de las victimas conocer las circunstancias de tiempo —cuando - modo —
forma- y lugar en que la victima fue asesinada o perdié la vida en manos de las
Farc.
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El listado de bienes entregado por las Farc a la ONU es una flagrante a burla a los
acuerdos. Es una bofetada que se traduce en una mayor revictimizacion a las
victimas y una pisoteada a buena fe y a la voluntad de paz de la sociedad
colombiana. Es inadmisible, inaceptable y humillante que las Farc hayan incluido
traperos, escobas, pocillos y trastes viejos en la lista de bienes para reparar a las
victimas. Sabiendo las Farc que los bienes van para la reparacion, literalmente,
estan entregando un -listado de la basura-. Una lista de lo que les ha sobrado, de
lo que les ha quedado, de la basura que ahora se la tiran en la cara a las victimas.
Los bienes de valor ya han sido incautados por la Fiscalia. Fueron bienes
incautados a la mafia y si esos bienes ahora son reconocidos por las Farc, son la
prueba y la confirmacién que las Farc son el cartel de mafia, delito que han
negado durante todo el proceso.

Desde la Federacion Colombiana de Victimas consideramos que tanto el gobierno
como las Farc se han empecinado en revictimizar mas aun a las victimas de las
Farc que se pasaron por encima los acuerdos y se estan burlando del pais.

CONTEXTO:

Los de justicia al tienen como fin Ultimo restablecer la
democracia ante situaciones antidemocraticas, o de consolidar la democracia
cuando la democracia tiene falencias.

Por lo tanto la justicia y la paz de la justicia transicional son instrumentos de esa
democracia y de ese fin ultimo, razén por la cual nunca pueden estar por encima
de las instituciones democraticas ni ponerlas en riesgo, ni a sus victimas que son
una minoria politica que debe ser protegida de esas mayorias politicas
representadas en los negociadores del gobierno como Estado de mayorias, y de
los victimarios que por su condicién de alzados en armas tienen una situacién de
privilegio y superioridad factica frente a sus victimas.
Los derechos humanos son: |nmed|atos innatos, imprescriptibles, obligatorios e
irr 0s. son innegociables y trascienden
fronteras. Los pllares fundamemales de la carta son inmodificables, insustituibles,
no pueden ser objeto de negociacion ni ponerse en riesgo.

La democracia es el centro sagrado alrededor del cual deben converger todas las
politicas e instituciones, especialmente cuando la nuestra es una democracia
social, en un Estado democratico de derecho, un Estado legitimo.

Este acto legislativo como desarrollo del acuerdo no esta centrado en las victimas
sino en las FARC. Estamos ante un acto legislativo que implementa un acuerdo
con un grupo armado materializado que es corto en logros, restrictivo en
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responsabilidades y amplio en beneficios, de 168 compromisos solo 5 estan
tibiamente a cargo de los victimarios.

En el proceso de la Habana y en el acto de la JEP, retori las
victimas son el centro, asi lo dicen en los textos de los acuerdos, en los principios
de la JEP y lo exige la democracia misma, pero a pesar de esto el desarrollo del
acuerdo no los respeta ni los protege, la constante ha sido la invisibilidad de las
victimas, la falta de legitimidad y la desproporcién de beneficios y empoderamiento
de los victimarios, agravada por la persecucion y revictimizacion de funcionarios
del gobierno y de los victimarios reforzados.

Los derechos de las victimas son condicion sine qua non de la paz sostenible que
el pais reclama y que cada dia es mas esquiva, porque burlar los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, anula las garantias de no repeticion.

La defensa de los 4 pilares de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, se
vuelven un acomodo y casi en un sistema de justicia donde las Farc va a ser parte
que imparten justicia, que definen la verdad y que por tanto seleccionan donde
hacen la reparacion a las victimas, todo eso nos aleja de un escenario de no
repeticion.

Se ha demostrado con los 30 atentados en Bogota que no sera el fin del conflicto
sino su continuacion, agravacion y recrudecimiento por otros medios, pero con los
mismos actores como protagonistas, causando un mayor riesgo para la
democracia legitima e institucional construida en lo legislativo, ejecutivo, judicial y
en el tejido social.

Hoy es evidente que la exigencia de la verdad como elemento reparador de las
victimas no es real en lo referente a las rutas, circunstancias, financiadores,
bienes, destinacion de sus bienes, entrega de armas, métodos, etc. Y cuando no
se aplica verdadera justicia minima, claramente es un premio a los victimarios que
causa ANARQUIA PUNITIVA, en clara desmejora de los derechos de las minorias
que deben ser cuidadas.

De manera constructiva intentamos participar en los pocos espacios que con
dificultad se pudo, y en especial en la mesa de renegociacion donde pese a las
promesas falsas del gobierno no fueron tenidas en cuenta nuestras propuestas ni
observaciones.

El acuerdo de la Habana con las Farc es un acto politico, y como tal sus moviles y
finalidades deben conservar proporcionalidad, razonabilidad, legalidad, respeto al
nucleo esencial del Estado que es la democracia social, legitima y participativa, es
un valor fundante y superior a la paz, y la justicia, ambos son instrumentos
materiales de la democracia, que debe salvaguardar la vida, honra y bienes de los
colombianos, en especial de los derechos humanos fundamentales de sus
victimas. Estos limites fundantes, mas los limites legales y los internacionales
consignados en tratados y en su jurisprudencia, no se pueden correr, ni sacrificar,
ni arriesgar en pro de ningun individuo o grupo.
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VULNERACIONES POR OMISIONES NORMATIVAS

Este acto legislativo vulnera los derechos fundamentales de las victimas
principalmente por omisién normativa o por indeterminacion juridica que deja a la
mas plena discrecionalidad de los operadores juridicos y administrativos la
interpretacion de los aspectos mas graves y sensibles de este acuerdo, es decir,
las mayores vulneraciones son por falta de amparo, de garantia de proteccion a
los derechos de las victimas mas que por transgresion activa directa o manifiesta,
resumo las razones de esta afirmacién.

* La indeterminacion juridica de como cuales son las
conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la
rebelion , que es el conflicto armado, que significa con ocasion o por razén
del conﬂlcto que es un acto de rebelion, que es una protesta pacifica,
cuales son los hechos expresamente conexos con la protesta y con la
rebelion, fijar el tiempo de investigacion de las conductas, que es el
principio de la paz y cual es su ambllo de interpretacion, cuales son las
ir de los

e Las i i de los ili El derecho
penal es un derecho personalisimo, individual y subjetivo en aras de lograr
la justicia material y facilitar la rehabilitacion de quien reconoce o es
demotrada su culpabilidad.

Las Farc seran autosupervisores seran auditoras del cumplimiento de sus
propias sanciones cuando hagan reconocimientos colectivos. En lugar de
ser una pena es una burla burda y grosera a la justicia.

Responsabilidad de Mando. En su actuar siempre se debe presumir su
mala fe, su dolo, su responsabilidad jerarquica porque las Farc no son
actores legales ni legitimos, son un grupo criminal que a sabiendas de su
ilegalidad cometieron o facilitaron la comision de mdiltiples hechos graves
contra la vida, integridad personal honra y bienes de millones de
colombianos, de lo contrario muchos hechos quedaran sin resolverse y el la
mas completa impunidad. La tesis de Roxin de la responsabilidad
mediata, por la que ya hay condenados en la justicia ordinaria, tanto
entre militares como civiles, no se aplicara en esta jurisdiccion.

TRASPOLACION DE COMPETENCIA. Con el asunto de la seguridad
juridica, esta jurisdiccion especial asume el caracter de supra, es decir que
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al ser el érgano de cierre, ningln tipo de demanda, ni siquiera las tutelas ni
os fallos de la corte constitucional tendrian fuerza vinculante por sobre esta
SUPER CORTE, ni a la corte penal internacional, ya que esta planteada
para ser superior a toda autoridad judicial o administrativa nacional o
internacional.

Ultraactividad normativa. Buscando esa seguridad juridica trata de legislar
con fuerza ULTRAACTIVA, CREANDO CLAUSULAS PETREAS QUE DE
POR SI YA SON INCONSTITUCIONALES, al indicar que a futuro toda
norma incluso constitucional, no podra cambiar la fuerza de esta
jurisdiccion. (Asi_una ley o norma incluso constitucional posterior a
esta jurisdiccion, excluyera a los actores del conflicto de su

ia, o i icara_esta jurisdicci6 o il i las
condiciones de las sanciones acordadas, aun asi esta jurisdiccion
ejercera su jurisdiccion preferente en las materias de su competencia.)

de una juri: La j

especial no tiene limite de tiempo real sino ficto, ya que este sera
permanente, aun cuando hayan concluido los procesos seguira existiendo,
a fin de garantizar la inmutabilidad de los procesos.

Falta de imparcialidad judicial. Como en la teoria del fruto envenenado.
Ninguin arbol de una semilla envenenada da buenos frutos. Porque si la
semilla (eleccion de los comisionados) esta envenenada (elegidos por las
Farc) sus frutos seran igualmente envenenados (todo serd inclinado en
favor de las Farc). Toda la burocracia judicial que se cree en los distintos
entes sera nombrada, en parte, por la comision de seleccién en la que
participaran las Farc y no tendra seleccion por el sistema de carrera ni por
meéritos ni por convocatoria publica. Y la otra parte sera nombrada por las
personas que las partes acuerden (mencionan al papa y otras 3
personalidades internacionales), lo grave es que en ninguno de los
nombramientos participan ni las victimas, ni los militares ni los civiles que
seran destinatarios de toda esa nueva jurisdiccion viciada en su
conformacion.

Participacion politica para de crimenes de lesa
humanidad. La Corte Constitucional en la Sentencia C-579 de 2013 y la
sentencia C-577 de 2014, declard la itucionali del Acto Legislati

1 de 2012, que establece instrumentos juridicos de justicia transicional en el
marco del articulo 22 de la Constitucion Politica.
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La Corte sefaldo que en efecto, la participacion politica como principio
fundante y transversal al régimen constitucional colombiano, resulta
esencial en la conformacion, ejercicio y control del poder en un Estado
democratico, como el establecido en la Constitucion de 1991.

Asi mismo, preciso que el articulo transitorio 67 de la Constitucion, con el
fin de facilitar la terminacion del conflicto armado interno y de lograr la paz
estable y duradera, prevé las siguientes reglas:

En primer lugar, se adoptara, como instrumento de justicia transicional de
caracter excepcional, una ley estatutaria que determine qué delitos se
consideran conexos al delito politico, con el fin de permitir la participacion
en politica de quienes hayan tomado parte en el conflicto.

En segundo lugar, no podran ser considerados delitos conexos a los
delitos politicos, acciones que constituyan crimenes de lesa humanidad o
genocidio, cometidos de forma sistematica.

En tercer lugar, no podran participar en politica quienes en el marco de los
instrumentos de justicia transicional previstos por el articulo transitorio 66
de la Constitucion, hayan sido seleccionados y condenados por estos
delitos.

La Corte considerd que el articulo en cuestion no desconoce derecho
alguno de las victimas del conflicto en tanto que la regulacién prevista no
tendra como efecto la concesion de amnistias o indultos, ni la prohibicién de
extradici sino el imi de reglas de participacion en politica
y dicha participaciéon sélo sera posible, una vez se haya dado inicio al
esclarecimiento de la verdad y se haya contribuido a la reparacion de las
victimas.

En la definicién de la competencia material de la Corte fracciona los
delitos de lesa humanidad. Al senalar delitos de lesa humanidad como
actos distintos de toma de rehenes, tortura, ejecuciones extrajudiciales y
acceso carnal violento, el tipo DELITOS DE LESA HUMANIDAD queda sin
contenido. Al ser toma de rehenes etc., delitos auténomos se rompe su
pertenencia al tipo LESA HUMANIDAD y quedan en escalon inferior, con lo
cual podrian ser indultados y amnistiados como delitos de guerra.

e indultos.

de penas,

En el acto legislativo intentan dar amnistias para delitos atroces:

N

w

~

o

=

. Vo,

[| CE L& REPUBLICA
(] 1 DE COLOMBIA
AT 08 Le e BN

COMISION PRIMERA

CONGRESD

. Mediante la aplicacion de la suspension de la pena de 15 a 20 afios para

personas que no dieron verdad, justicia ni reparacion pero que hacen actos
comunitarios de no repeticion. Con penas vigiladas.

. Cuando no existe carcel para maximos responsables y se obliga a hacer

reparaciones simbdlicas restauradoras y no reales ni efectivas, alli hay una
especie de amnistia.

. Cuando se habla de la conexidad en protestas pacificas, ya que alli dice

que las muertes y tomas de rehenes en protestas pacificas seran conexas y
por ende indultables, cuando una muerte y un secuestro son de por si
graves violaciones a derechos humanos sin poderse indultar o amnistiar.

. Tener pleno goce a derechos politicos pese a ser maximo responsable de

graves violaciones a derechos humanos es una sustitucion a la constitucion
que a su vez es una amnistia parcial, ya que los podran ejercer durante el
cumplimiento de su pena.

. La conexidad de delitos comunes como las muertes en combate es una

amnistia disfrazada, pues son asesinatos sin relacion con la rebelion, asi
mismo dejar a la interpretacion judicial que seran conexas las conductas
dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelién
(robo, testaferrato, enriquecimiento ilicito, extorcion, lavado de activos,
narcotrafico, despojos de tierras, mineria ilegal, contrabando, hurto de
combustibles, prostitucién, abortos forzados, reclutamiento de menores, el
dafio en bienes ajenos mediante atentados terroristas). Asi mismo se
cambia la palabra secuestro por “aprehension de rehenes en combates y
operaciones militares” para hacerla conexa.

. Al fijar la no extradicion sin que esté condicionada a la verdad, justicia y

reparacion y garantia de no repeticion, sino solo a que sean de las FARC,
familiares suyos o del entorno o aliados de esta organizacion, pero si esta
limitada es que sea por delitos previos a la firma del acuerdo, los que se
cometan con posterioridad al acuerdo si quedan por fuera de esa
prohibicién de no extraditar, podran esos si ser extraditados.

« Impunidad extendida

- Otorgar garantias a los familiares de las Farc es un exceso judicial que
claramente busca impunidades.
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- Beneficia con el acuerdo a los aliados de las Farc en cualquier tiempo,
principalmente narcos, es una burla al sistema de justicia, un espacio
para el lavado de activos.

- Trae beneficios desproporcionados. Da igual trato a los complices, a
los que no fueron determinadores de maximos crimenes y a los simples
aliados que, a los maximos responsables, bajo la falsa figura de la
justicia por colaboracion, estableciendo grandes beneficios a los
maximos delincuentes a quienes les quitaran toda responsabilidad bajo
el argumento que no puede haber responsabilidad por mando, abriendo
un espacio de impunidad mayusculo.

- No existen causales expresas de exclusion, por ende, no podran ser
excluidos si mienten, reinciden o cometen falso testimonio, poniendo en
riesgo a los ciudadanos de bien y burlandose de las victimas. Antes son
premiados con redencion de pena y subrogados penales a los que no
cumplan con la verdad la justicia y la reparacion.

- Premia con la no extradicion a los miembros de las Farc y deja la
posibilidad de extradicion para los agentes del estado. Ademas, no
existe justificacion para impedir la extradicion de aquellos que se niegan
a aportar verdad, justicia y reparacion, antes los premian con rebajarles
las penas, ya que la justicia ordinaria establece penas de hasta 60 afios
por esos delitos, pero este Acto Legislativo, sin ninguna
contraprestacion les otorgan no extradicion, minimizan sus condenas
entre 15 y 20 afios y también les dan la posibilidad de libertad vigilada,
y hasta suspension de la pena por actividades de no sociales. Claro
riesgo para las victimas y los testigos.

- Eximir de responsabilidad a las muertes ocurridas por disturbios
“pacificos” y la toma de rehenes (secuestro) durante esos contextos, es
una violacién de las normas internacionales que prohiben amnistias e
indultos por graves violaciones a derechos humanos.

o llegalidad Sustancial

Es inconstitucional e ilegal hacer acuerdos o dar beneficios a grupos ilegales que
han retenido menores de edad, negociar esos beneficios es contrario a la ley de
orden publico que en su articulo 14 expresamente lo prohibe. Antes debe exigirse
la plena identificacion e individualizacion de todos los que han cometido esos
delitos para excluirlos de esos beneficios.

« Impunidad para delitos atroces y graves violaciones a derechos
humanos y a actos de guerra, mediante Penas Alternativas.
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Los crimenes de lesa humanidad no son ni pueden ser indultables por las
instancias judiciales o gubernamentales.

Este Acuerdo no es ni JUSTICIA RESTAURATIVA ni JUSTICIA PUNITIVA. Es
simbiosis mal hecha de los dos sistemas con el propésito Unico de favorecer a las
FARC.

Que las penas maximas tengan entre 5 y 8 afios es una burla a la justicia penal
internacional. Los condenados de los tribunales para la Antigua Yugoslavia y
Ruanda han recibido en promedio 20 afios de PRISION EFECTIVA. No se
cumplen los estandares internacionales. Es una burla al mundo. Quienes acepten
culpabilidad 5 afios, que seran un lugar de residencia determinada por el Estado,
donde se quiera.

En Sanciones se habla de restriccion efectiva de libertades y derechos, tales
como RESIDENCIA Y MOVIMIENTO. No hay privacién de la libertad. La
alternatividad contiene una avivatada: pues en el punto 5.2 Secciéon de Primera
Instancia en los casos de ia de imi de ili se
habla de quienes no reconocen responsabilidad pero en alternatividad penal
[ultima pagina parte superior] se dice que quienes reconozcan responsabilidad
tendran pena retributiva de 5 a 8 afios, cuando a lo largo del texto se dice que
quienes reconozcan responsabilidad no tendran pena privativa de la libertad. O
hay una contradiccion en el texto -lo cual demuestra descuido en materia tan
delicad- o hay una avivatada para confundir a la opinién.

Es un acuerdo que viola los estandares internacionales basicamente porque

. desconoce el principio punitivo que es inherente a la justicia penal
internacional,
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mismos solicitaran y en caso de no presentar ningun proyecto de obra, la
propia justicia tendra que hacerle el proyecto.

Si se trata de una responsabilidad colectiva, seran las mismas FARC sus
supervisores de cumplimiento de la sancion.

Lineamientos del Estatuto de Roma
El incumplimiento de las reglas internacionales por establecer penas burdas,
groseras e inadecuadas a los maximos responsables y a aquellos que
simplemente no aportan nada de verdad, de justicia ni de reparacion, hace que el
acuerdo sea nulo. Que sus efectos no sean reconocibles juridicamente nacional ni
internacionalmente.
No es posible relativizar ni restringir el alcance de la obligacion estatal de
investigar, juzgar y condenar por delitos de lesa humanidad a los maximos
responsables, cuyas penas tendran que ser privacion minima de la libertad con
cumplimiento efectivo, real e inmediato. Aun hoy hay 2.700 desaparecidos
secuestrados por las FARC.
Es ilegal dar icios juridicos a los responsables, que la legislacion
internacional exige darles carcel, debido a que tienen que ser sancionados con
penas proporcionales y adecuadas a los hechos y a la condicion de determinantes
de los mismos y no pueden recibir igual trato que los complices o los no
determinadores de los mismos.
Es ilegal dar penas de tiempo que puedan ser cumplidas por resultados, como
culminar una obra, y menos que esas penas irrisorias y simuladas sean para
iciar a los maxil T de los delitos atroces.
Es tan burdo el beneficio para las Farc que si la responsabilidad se reconoce
colectivamente como de las Farc, ellos mismos sera, como organizacion Farc, los
que velen por el cumplimiento de sus propias sanciones.
Sanciones a la carta, medidas de reparacién a la carta y ellos mismos auto-
vigilaran su cumplimiento. Ademas podran al mismo tiempo ser elegidos y no estar
en la carcel. Y ellos tendran el control de la verdad. En esas condiciones
realmente son las Farc el centro del acuerdo y no las victimas. Es asi como pasan

2. las per!as simbolicas no |nlramurales son en verdad irrisorias de victimarios a jueces.
3. se omite el concepto de crimenes de guerra —fundamental en caso de Las penas alternativas a la prisién minima para los maximos responsables no son
masacres e impactosobre civiles inocentes- para que mas adelante por la compatibles con la legislacion internacional.
via de un decreto presidencial se borren- y se confunde al prncipio de La justicia transicional no avala los atajos, las penas alternativas irrisorias o la
alternatividad penal. suspension de su ejecucion, constituyen en si, sustraerlos de su responsabilidad
4. la justicia restaurativa implica las obras que como pena tendran que cumplir Eenal. (V|gef|sca| (.:onT Per)al Ilnl7e7rnat:|ona_lb ia:nes Slewzn) . .
las FARC, si estos las terminan antes, entonces es por RESULTADOS, o anorma internacional, a_rllcu 077 parte vii del estatuto de roma, exige una justicia
N . . ejemplarizante, en esencia que:
sea, culminada la obra, ya pago la pena, la cual sera un proyecto que ellos
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- haya iento de la respor il penal, *Lap ion de p i por el DIH:

- desmovilizacién y desarme efectivos,
- garantias de verdad y no repeticion,
- penas proporcionales a la gravedad de sus hechos
- condenas efectivas a los maximos responsables que satisfagan los objetivos de
la pena que son:
« la condena publica de la conducta criminal
* reconocer el sufrimiento de las victimas
* disuasién de conductas criminales ulteriores

La pena no puede ser la simulacion, es un deber y una garantia del estado de
investigar y sancionar con penas verdaderas, investigacion efectiva y con pena
efectiva, proporcional a la gravedad de los hechos cometidos y a la condicion de
las personas responsables.

Una condena gorsera o manifiestamente inadecuada, eniendo en cuenta la
gravedad de los delitos, invalidara la autenticidad del proceso judicial. (fiscal corte
penal internacional fatou bentsouda).

El trabajo comunitario para los maximos responsables de los maximos delitos no
es una pena adecuada.

SE EXIGE:

- Verdad: compelta detallada y exhaustiva sobre determinadores, trutas,
finacnciadores bienes, aliados, victimas etc. siendo la verdad un derecho
pleno, efectivo e imprescindible.

- Justicia: investigacion, juzgamiento y condena efectiva y real para los
graves delitos y maximos responsables debe haber reclusion proporcional
efectiva y no suspendible, con un régimen de reclusiéon general digno y
seguro, que tenga dependencia sujecion, y restriccion de derechos
fundamentales.

- Reparacion: esto debe ser una coduicion, debe ser adecuada, efectiva,

rapida y proporcionada al dafo indivi ite causado princi ite.
- No Repeticion: debe haber desarticulacion, arrepentimiento y no
impunidad.

CRIMENES CONTRA DIH. Los establece en su articulo 8, donde enumera 50
conductas calificables como crimenes de guerra, para lo cual toma como
referencia los Convenios de Ginebra de 1949 y el Art. 3 comUn a éstos.

CRIMENES DE GUERRA:

comprende (i) la sancién de actos de homicidio, torturas u otros tratos inhumanos,
(ii) la deportacion, el traslado o confinamiento ilegal, (iii) la toma de rehenes, (iv) la
muerte de las personas que hayan depuesto las armas, (v) el sometimiento a
mutilaciones o experimentos cientificos, (vi) la obligacién de participar en
operaciones bélicas contra su propio pais, (vii) los actos de violencia sexual, (viii)
la utilizaciéon de las personas como escudos humanos, (ix) el reclutamiento de

niflos para participar en las ili (x) el de: niento de la

civil, entre otras conductas.

*Lapi ion de bienes p

por el DIH: incluye

(i) la destruccion de bienes y apropiacion ilicita o arbitraria de estos, (i) la
realizacion de ataques contra edificios dedicados al culto religioso, las artes, las
ciencias, los hospitales y demas lugares que no sean objetivos militares, (i) la
destruccion o confiscacion de bienes del enemigo, entre otras conductas.

*Lapr ion de ias:

implica la prohibicion de dirigir intencionalmente ataques contra el personal,
instalaciones, material, unidades o vehiculos participantes en una operacion de
mantenimiento de la paz, en misiones humanitarias y demds organizaciones
reconocidas por los Convenios de Ginebra. Lo anterior también abarca el uso de
emblemas, distintivos, uniformes y otros elementos que permitan identificar a los
miembros de estas organizaciones.

+ La proscripcion de ciertos medios para la conduccion de las hostilidades:
incluye (i) la direccién ataques intencionalmente contra la poblacién civil y objetos
civiles, (ii) la realizacién de ataques que causen pérdidas de vidas, lesiones a
civiles o dafios a objetos de caracter civil, (iii) el bombardeo de ciudades, aldeas,
pueblos o edificios que no estén defendidos y que no sean objetivos militares, (iv)

el saqueo de una ciudad o una plaza, entre otras conductas.

Pégina 65
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+ La proscripcién del uso, produccion y distribucion de ciertas armas en los
combates: regula
(i) el empleo de veneno o armas envenenadas, (i) el empelo de gases asfixiantes,
toxicos o similares, o cualquier liquido, material o dispositivo analogo, (iii) el
empleo de armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra que causen dafio

superfluo o sufrimiento innecesario en la poblacion civil, entre otras conductas.

Para la Corte Penal Internacional, son consideradas como crimenes de lesa
humanidad, cuando sean en un contexto sistematico y generalizado:

. el asesinato,

el exterminio,

la esclavitud,

la deportacién o el forzoso de la

la encarcelacion, o detencién arbitraria.
la tortura,

los crimenes sexuales,

las persecuciones,

© @ N o s N

la desaparicion forzada de personas,
10. el apartheid, u
11. otros actos inhumanos que causen graves sufrimientos.

NORMAS INTERNACIONALES QUE RIGEN SOBRE ESTE ACTYO
LEGISLATRIVO:

« Convencion sobre la Esclavitud (1927)
« Convenio para la represiéon de la trata de personas y de explotacién de la

prostitucion ajena (1951)
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« Convencion para la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Lesa Humanidad y de
Guerra (1970).
« Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976)
« Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid (1976)
« Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (1981)
« Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1987)
« Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990)

NUCLEO ESENCIAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS
Este acto legislativo vulnera los nucleos esenciales de los derechos
fundamentales reconocidos constitucionalmente a las victimas:

El Nucleo esencial del derecho a la verdad

El Nucleo esencial del derecho a la participacion

El Nucleo esencial del derecho a la reparacion

El Nucleo esencial del derecho a las garantias de no repeticion
El Nucleo esencial del derecho a la justicia.

o o 0 0 0

Nucleo esencial del derecho a Ia verdad

“existen y ap! y ratifi por

Colombia que que la rep ion de las victil de un

armado debe ser integral, _por lo que la sola restitucién de la tierra e
ion no es i se debe la ion y el

derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacién moral y digna por lo que
padecieron”. Sentencia C-715-12

La verdad en si misma es una manera de reparar a las victimas y de cerrar
heridas, al ser negada o simulada se revictimiza y obstaculiza la transicién que
busca la justicia transicional.

Se necesita una verdad articulada, integral y suficiente como garantia de no
repeticion; cuando se usa lenguaje retorico en el acuerdo y en su explicacion se
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oculta la verdad acordada y sus efectos se pasa al campo de interés de los
victimarios.

Estimamos que este acto legislativo es inconstitucional por cuanto vulnera el
orden justo, los derechos de las victimas, y desconoce el deber del Estado de
investigar y juzgar las graves violaciones de los derechos humanos y las
infracciones al derecho internacional humanitario; quebranta los limites
constitucionales previstos para la aplicacion del principio de oportunidad; y no
excluye de su aplicacion graves violaciones de derechos humanos.

La reparacion simbdlica la califican como reparacion material.
La reparacion colectiva o territorial como reparacién individual.

Existe un proceso de encubrimiento de victimas de las Farc para que el unico
responsable es el Estado sobre la base de las victimas de los paramilitares.

PRIORIZACION DE CASOS Y DERECHO A LA VERDAD

Existe en Colombia un deber constitucional insoslayable e indeclinable de
investigar, juzgar y sancionar las violaciones graves a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario.

La ponderacion de intereses y de derechos no implica la eliminacion ni exclusion
de los derechos en pugna sino su armonizacion democratica, una decision
contraria desconoce el eje axial de la Constitucion que procura el respeto y la
garantia de los derechos, en especial, de los fundamentales, de todos los
ciudadanos, y en particular de todas las victimas de esas violaciones, es la razén
de ser del Estado Social de Derecho, motivo por el cual Este tiene el deber de
protegerlos y de proveer los medios para su resarcimiento pleno con sancion de
los responsables, mediante la imparticion de una justicia efectiva.

El hecho de investigar a perpetuidad hacia atras genera colapso del sistema, pero
la teoria de investigar y juzgar solo los casos priorizados evidentemente incumple
del deber que tienen todos los estados de investigar y juzgar todas las violaciones
a derechos humanos, esclarecer sus autores etc. Lo cual naturalmente deja en
impunidad los delitos no investigados y sin justicia a sus victimas. La corte
interamericana de derechos humanos ha establecido jurisprudencialmente la
obligacién estatal de investigar TODOS los hechos, no de priorizarlos y dejar los
otros sin investigacion ni sancion. SE VIOLA EL ACCESO A LA JUSTICIA A LA
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, POR ENDE EL DEBIDO PROCESO DE LAS
VICTIMAS.
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Esto viola el derecho a la informacion y el derecho de las victimas a conocer la
verdad. Articulos 1, 8, 13 y 25 de la C 6 icana de D
Humanos.

El informe de CIDH de 1998 sobre Chile indica que: La sociedad tiene el
derecho inalienable a conocer la verdad acerca de lo ocurrido, asi como las
circunstancias y razones en que aberrantes delitos llegaron a cometerse., a
fin de evitar que los mismos delitos vuelvan a cometerse en el futuro.
(Parrafo 92 CIDH informe Chile 1998) ademds de conocer los perpetradores.
(Parrafo 150 CIDH 1999 informe a El Salvador). En pronunciamiento de 2001 la
CIDH indico que en virtud de los articulos 1, 8, 13 y 25, entendiendo a la
informacién como derecho |nstrumental de la verdad sobre el estado recae una
obligacién positiva de | para preservar los

de las victil , g la P de la gestion estatal y
Xl lap ién de los
En el informe a Argentina de 1995, la CIDH que: el
acepta y garantiza el derecho a la verdad que consiste en el agotamlenro de
todos los medios para alcanzar el imi de lo i Es una

obligacién de medio y no de resultados, que SE MANTIENE EN TANTO NO
SE ALCANCEN LOS RESULTADOS, EN FORMA IMPRESCRIPTIBLE.

Este pronunciamiento lo que quiere decir es que no hay excusas para buscar la
impunidad sobre el conocimiento de la verdad, ya que estos hechos son
imprescriptibles y no podra cesar el estado en entregar los medios necesarios y
suficientes para lograr conocer la verdad de los sucedido pase el tiempo que
sea.’s

La priorizacion de los procesos debe ser con previa participacion de las victimas
de las Farc.

La comision de la verdad carece de por la falta de participacion de las
victimas en la elaboracion del informe final, asi como la ausencia de participacion
en el comité de seleccion y la restriccion para que los temas a esclarecer sean
solo asuntos macro y colectivos mas no individuales, puede afectar el sentido
concreto de la verdad, y no respondera a las necesidades de reparacion de la
verdad.

5 http, unlp.edu.ar/c i2.pdf
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El informe de la Comision de la Verdad no es la verdad oficial. En una Democracia
no pueden existir verdades oficiales. Debe tratar de revelar los patrones, modus
operandi, alcances y propdsitos.

Es una entidad extrajudicial pero con efectos judiciales. Solo se aplicara para dar
beneficios judiciales. Deberia tener efectos judiciales sancionatorios para quienes
acudan a esta comision y falten a la verdad, también debe ser usada esta
informacion para lograr la reparacion integral de las victimas, principalmente en
restitucion de tierras.

Debe existir relacion entre los hallazgos de la comision y los procesos judiciales
que estén en la justicia transicional.

Por qué las Farc y el Estado definen la
derechos de las victimas.

Las victimas no haran parte de este comité de eleccion, por lo cual la verdad sera
solo la que las Farc, el Gobierno y los paises extranjeros interesados en ocultar la
verdad, quieran mostrar.

si es para i los

Sentencia C-715-12

DERECHO A LA REPARACION Y DERECHO A LA VERDAD Y
JUSTICIA-Conexion intrinseca

Es de reiterar que la jurisprudencia de la CIDH ha destacado la conexién
intrinseca existente entre el derecho a la reparacion y el derecho a la verdad y
a la justicia,sefialando en reiteradas oportunidades que el derecho de las
victimas a conocer lo que sucedid, a conocer los agentes de los hechos, a
conocer la ubicacién de los restos de sus familiares, asi como también el
derecho a la investigacién de los respectivos hechos y la sancién de los
responsables, hace parte integral de la reparacion de las victimas y constituye
un derecho que el Estado debe satisfacer a las victimas, a sus familiares y a la
sociedad como un todo.

NUCLEO ESENCIAL DEL DERECHO A LA REPARACION.

El acto legislativo viola el nicleo esencial de los derechos a la reparacion

establecidos en los lineamientos jurisprudenciales de la corte constitucional.
Sentencia SU - 254 de 2013
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“DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO-Vulneracion por el desconocimiento y
negacion de la indemnizacién administrativa y de los demas mecanismos de
reparacion integral

DERECHOS DE LAS VICTIMAS A LA VERDAD, JUSTICIA Y
REPARACION INTEGRAL EN EL MARCO DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO, DERECHO INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO COMPARADO
En relacion con los derechos de las victimas a la verdad, a
la justicia y a la reparacion, la jurisprudencia de esta Corte
se ha referido al derecho internacional humanitario, al
derecho internacional de los  derechos — humanos
desarrollado en tratados ratificados por Colombia, como la
Convencion Interamericana o el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y al derecho comparado. De
una parte, ha reconocido esta Corporacion que el derecho
internacional relativo al tema de los derechos a la verdad, a
la justicia y a la reparacion para victimas de delitos, tiene
una clara relevancia constitucional de conformidad con el
articulo 93 superior, en cuanto de una parte, los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su

ion en los estados de ion, prevalecen en el

orden interno, y de otra parte, los derechos
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constitucionales deben ser interpretados de conformidad
con los tratados de derechos humanos ratificados por
Colombia. En este mismo sentido, la Corte ha puesto de
relieve que la  jurisprudencia de las  instancias
internacionales de derechos humanos, tal como de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, tiene una especial
relevancia constitucional en cuanto constituye una pauta
hermenéutica para interpretar el alcance de esos tratados,
como la Convencion Americana de Derechos Humanos, y
por ende de los propios derechos constitucionales. Asi, los
derechos de las victimas de delitos, especialmente de
graves violaciones a los derechos humanos como el
desplazamiento forzado, se encuentran reconocidos por el
derecho internacional, lo cual tiene una evidente relevancia
constitucional (i) de conformidad con el articulo 93
superfor, por tratarse de tratados y  convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
derechos humanos, prohiben su limitacion en los estados
de excepcion y prevalecen en el orden interno, (i) por
cuanto  los  derechos  constitucionales — deben  ser
interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia, y (iii) esta Corporacion

ha reconocido el cardcter prevalente de las normas de
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Derecho  Internacional ~ Humanitario y del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, y los derechos
fundamentales de la poblacion desplazada.

3. Los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion integral en
el marco del derecho internacional humanitario, el derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho comparado

3.1 En relacion con los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a
la reparacion, la jurisprudencia de esta Corte se ha referido al derecho
internacional humanitario, al derecho internacional de los derechos humanos
desarrollado en tratados ratificados por Colombia, como la Convencién
Interamericana o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y al
derecho comparado.

De una parte, ha reconocido esta Corporacion que el derecho internacional
relativo al tema de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion
para victimas de delitos, tiene una clara relevancia constitucional de
conformidad con el articulo 93 superior, en cuanto de una parte, los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno, y de otra parte, los derechos constitucionales
deben ser interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia. En este mismo sentido, la Corte ha puesto
de relieve que la jurisprudencia de las instancias internacionales de derechos
humanos, tal como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene
una especial relevancia constitucional en cuanto constituye una pauta
hermenedtica para interpretar el alcance de esos tratados, como la
Convencién Americana de Derechos Humanos, y por ende de los propios
derechos constitucionales.

A continuacién la Sala hard una breve referencia a los (i) instrumentos
internacionales; (ii) tribunales internacionales; (ii) el sistema interamericano
y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; (iii)
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los informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; y (iv) al
contexto europeo; en el reconocimiento y proteccion de los derechos de las
victimas a la justicia, a la verdad, a la reparacién y a la no repeticion.

3.2 Entre los instrumentos internacionales mas relevantes que reconocen los
derechos de las victimas a la reparacion, a la verdad y a la justicia, se
encuentran la Declaracion Universal de Derechos Humanos -art.8-, la
Declaracion Americana de Derechos del Hombre —art. 23-, la Declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso del poder —arts.8 y 11-, el Informe Final sobre la impunidad de los
autores de violaciones de los derechos humanos, el Protocolo 1l adicional a
los Convenios de Ginebra —art. 17-, el Conjunto de Principios para la
proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra
la impunidad o “principios Joinet” -arts. 2,34 y 37-, la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados, adoptada en el seno de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), que extendié las normas de los refugiados a las situaciones de
violencia generalizada y a los desplazados internos - parte I, parrafo 5-, la
Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas, y la
Convencién Sobre el Estatuto de los Refugiados de Naciones Unidas y su
Protocolo Adicional, tal y como fue expuesto en la aparte 3.1 de esta
sentencia.

Especial relevancia reviste la Resolucién 60/147 de Naciones Unidas, que
consagroé una serie de principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, y el numeral 1° del articulo 63 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que han reconocido que
las victimas de delitos en general, de graves violaciones de los derechos
humanos y del desplazamiento forzado en especial, tienen el derecho
fundamental a obtener una reparacion adecuada, efectiva y réapida del dafio
sufrido. Lo anterior, dado que el dafio sufrido desencadené una vulneracién
masiva y sistematica de sus derechos fundamentales, lo cual dio lugar a una
situacion de vulnerabilidad, debilidad manifiesta, a unas condiciones de
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desigualdad, a una situacion de vulneracion de sus derechos fundamentales y a
la ausencia de condiciones minimas de existencia, de donde se deriva la
procedencia de la reparacién del dafio sufrido.

De esta manera, los parametros fijados por el derecho internacional y el
derecho internacional de los derechos humanos, sefialan que la reparacién
debe ser justa, suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad de las
violaciones y a la entidad del dafio sufrido.

3.3 De otra parte, reviste una especial importancia el sistema interamericano y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa a los
derechos de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos a la
justicia, a la verdad, a la reparacién, y a la no repeticion, por tratarse de la
aplicacién y garantia de las normas de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos que tiene caracter vinculante y es obligatoria para los
Estados partes, y de decisiones que constituyen la interpretacion autorizada de
los derechos consagrados por ésta.

4.2.3 En cuanto al derecho a la reparacion, la jurisprudencia de la Corte ha
fijado los siguientes pardmetros y estdndares constitucionales, en armonfa
con el derecho y la jurisprudencia internacional en la materia:

(i)El reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del dafio causado
que le asiste a las personas que han sido objeto de violaciones de derechos
humanos, y de que por tanto éste es un derecho internacional y constitucional
de las victimas, como en el caso del desplazamiento forzado;

(ii) el derecho a la reparacién integral y las medidas que este derecho
incluyese encuentran regulados por el derecho internacional en todos sus
aspectos: alcance, naturaleza, modalidades y la determinacion de los
beneficiarios, aspectos que no pueden ser desconocidos y deben ser
respetados por los Estados obligados;

(iii) el derecho a la reparacion de las victimas es integral, en la medida en
que se deben adoptar distintas medidas determinadas no sélo por la justicia
distributiva sino también por la justicia restaurativa, en cuanto se trata de la
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dignificacion y restauracién plena del goce efectivo de los derechos
fundamentales de las victimas;

(iv) las obligaciones de reparacion incluyen, en principio y de manera
preferente, la restitucion plena (restitutio in integrum), que hace referencia al
restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho de la violacion,
entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos
fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye la restitucion de las
tierras usurpadas o despojadas a las victimas;

(v) de no ser posible tal restablecimiento pleno es procedente la
compensacion a través de medidas como la indemnizacién pecuniaria por el
dafio causado;

(vi) la reparacion integral incluye ademéas de la restitucion y de la
compensacion, una serie de medidas tales como: la rehabilitacion, la
satisfaccion y garantias de no repeticion. Asi, el derecho a la reparacién
integral supone el derecho a la restitucion de los derechos y bienes juridicos y
materiales de los cuales ha sido despojada la victima; la indemnizacion de los
perjuicios; la rehabilitacion por el dafio causado; medidas simbélicas
destinadas a la reivindicacién de la memoria y de la dignidad de las victimas;
asi como medidas de no repeticion para garantizar que las organizaciones
que perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y las estructuras
que permitieron su comisién removidas, a fin de evitar que las vulneraciones
continuas, masivas y sistematicas de derechos se repitan;

(vii) la reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos tiene tanto una dimension individual como colectiva;

(viii) en su dimension individual la reparacion incluye medidas tales como: la
restitucion, la indemnizacién y la readaptacién o rehabilitacion;

(ix) en su dimension colectiva la reparacion se obtiene también a través de
medidas de satisfaccion y caracter simbélico o de medidas que se proyecten a
la comunidad;

(x) unamedida importante de reparacién integral es el reconocimiento
publico del crimen cometido y el reproche de tal actuacién. En efecto, como
ya lo ha reconocido la Corte, la victima tiene derecho a que los actos
criminales sean reconocidos y a que su dignidad sea restaurada a partir del
reproche publico de dichos actos. Por consiguiente, una manera de vulnerar
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de nuevo sus derechos, es la actitud dirigida a desconocer, ocultar, mentir,
minimizar o justificar los crimenes cometidos;

(xi) el derecho a la reparacién deshorda el campo de la reparacién
econdmica, e incluye ademas de las medidas ya mencionadas, el derecho a la
verdad y a que se haga justicia. En este sentido, el derecho a la reparacién
incluye tanto medidas destinadas a la satisfaccion de la verdad y de la
memoria histdrica, como medidas destinadas a que se haga justicia, se
investigue y sancione a los responsables. Por tanto, la Corte ha evidenciado
el derecho a la reparacion como un derecho complejo, en cuanto se encuentra
en una relacion de conexidad e interdependencia con los derechos a la verdad
y a la justicia, de manera que no es posible garantizar la reparacion sin
verdad y sin justicia;

(xii) la reparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y
servicios sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado,
de manera que éstos no pueden confundirse entre sf, en razén a que difieren
en su naturaleza, caracter y finalidad. Mientras que los servicios sociales
tienen su titulo en derechos sociales y se prestan de manera ordinaria con el
fin de garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o politicas publicas
relativas a derechos de vivienda, educacion y salud, y mientras la asistencia
humanitaria la ofrece el Estado en caso de desastres; la reparaciéon en
cambio, tiene como titulo la comision de un ilicito, la ocurrencia de un dafio
antijuridico y la grave vulneracion de los derechos humanos, razén por la
cual no se puede sustituirlas o asimilarlas, aunque una misma entidad publica
sea responsable de cumplir con esas funciones, so pena de vulnerar el
derecho a la reparacion;

(xiii) la necesaria articulacién y complementariedad de las distintas politicas
publicas, pese a la clara diferenciacion que debe existir entre los servicios
sociales del Estado, las acciones de atencién humanitaria y las medidas de
reparacion integral. De esta manera, el Estado debe garantizar todas las
medidas, tanto de atencién como de reparacion a la poblacién desplazada,
hasta el restablecimiento total y goce efectivo de sus derechos. ”

3.2 Sentencia C—753 de 2013
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“Asi, la_reparacion se cataloga como un derecho fundamental
porque: 1) busca restablecer la dignidad de las victimas a
quienes se les han vulnerado sus derechos constitucionales; y
2 r tratarse de un derecho complejo que se interrelaciona
con la verdad y la justicia, que se traduce en pretensiones
concretas de _restitucion, _indemnizacion, _rehabilitacion,
medidas_de_satisfaccion y no_repeticion. De esta manera, el
reconocimiento de la reparacion como derecho fundamental se ajusta
a los estdndares internacionales en la materia y hace posible su
amparo por via de tutela. En esta linea, la Corte ha reconocido en
sentencias de tutela, que el daffo resultante de la violacion de los
derechos humanos de las victimas,_genera a su favor el derecho
fundamental a la reparacion a través de la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y la garantia
de no repeticién consagradas en el Derecho Internacional, que
se desprenden de la condicion de victimas y que deben ser
salvaguardados por el Estado independientemente de la identificacion,
aprehension, enjuiciamiento o condena de los victimarios.”
3.3. Sentencia C — 438 de 2013

“PRINCIPIO PRO HOMINE-Alcance/PRINCIPIO PRO HOMINE-
Concepto/PRINCIPIO PRO PERSONA-Concepto/PRINCIPIO PRO
PERSONA-Alcance
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El Estado colombiano, a través de los jueces y demas asociados, por estar
fundado en el respeto de la dignidad humana (articulo 1° de la Constitucion) y
tener como fines garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
(articulo  2°), tiene la obligacion de preferir, cuando existan dos
interpretaciones posibles de una disposicion, la que més favorezca la dignidad
humana. Esta obligacién se ha denominado por la doctrina y la jurisprudencia
“principio de interpretacion pro homine” 0 “pro persona”. A este principio se
ha referido esta Corporacién en los siguientes términos: “El principio de
interpretacion <pro homine>, impone aquella interpretacion de las normas
juridicas que sea mas favorable al hombre y sus derechos, esto es, la
prevalencia de aquella interpretacion que propenda por el respeto de la
dignidad humana y consecuentemente por la proteccion, garantia y promocion
de los derechos humanos y de los derechos fundamentales consagrados a nivel
constitucional”. Este es entonces un criterio de interpretacion que se
fundamenta en las obligaciones contenidas en los articulos 1° y 2° de la
Constitucién antes citados y en el articulo 93, segin el cual los derechos y
deberes contenidos en la Constitucién se deben interpretar de conformidad con
los tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia. En lo que tiene
que ver con los derechos, los mencionados criterios hermenéuticos se estipulan
en el articulo 5° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
articulo 29 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.
Adicionalmente, se debe afirmar que estos criterios configuran parametro de
constitucionalidad, pues impiden que de una norma se desprendan
interpretaciones restrictivas de los derechos fundamentales. El principio pro
persona, impone que “sin excepcion, entre dos 0 mas posibles anélisis de una
situacion, se prefiera [aquella] que resulte mas garantista o que permita la
aplicacion de forma mas amplia del derecho fundamental .

1.4 Sentencia C — 286 de 2014

“El derecho a la reparacién integral abarca medidas individuales y
colectivas. Las primeras incluyen derechos de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Las segundas
comprenden “...medidas de satisfaccion de alcance general como la
adopcion de medidas encaminadas a restaurar, indemnizar o readaptar los
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derechos de las colectividades o comunidades directamente afectadas por las
violaciones ocurrida”

El derecho fundamental a la reparacion integral del dafio causado se deriva
“i) del concepto mismo de dignidad humana que busca restablecer a las
victimas las condiciones anteriores al hecho ilicito (articulo 1° superior), ii)
del deber de las autoridades publicas de proteger la vida, honra y bienes de
los residentes y de garantizar la plena efectividad de sus derechos (articulo 2°
de la Carta Politica), iii) del principio de participacion e intervencion en las
decisiones que los afectan (articulo 2° de la Constitucion), iv) de la
consagracién expresa del deber estatal de proteccion, asistencia, reparacion
integral y restablecimiento de los derechos de las victimas (articulo 250,
numerales 6° y 7°, idem) y, v) del derecho de acceso a los tribunales para
hacer valer los derechos, mediante los recursos agiles y efectivos (articulos
229 de la Constitucion, 18 de la Declaracion Americana de Derechos del
Hombre, 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos ” (Negrillas de la Corte)

En cuanto a los aspectos y componentes a garantizar del derecho a la
reparacion integral de las victimas, la CIDH ha establecido las siguientes
reglas que revisten especial importancia para el estudio que se adelanta:

reparaciones tienen que ser integrales y plenas, de tal manera queen lo
posible se garantice restitutio in integrum, esto es, la restitucion de las
victimas al estado anterior al hecho vulneratorio, y que (ii) de no ser posible
la restitucion integral y plena, se deben adoptar medidas tales como
indemnizaciones compensatorias. Asi mismo, (iii) la CIDH ha determinado
que la reparacion debe ser justa y proporcional al dafio sufrido, (iv) que
debe reparar tanto los dafios materiales como inmateriales, (v) que la
reparacion del dafio material incluye tanto el dafio emergente como el lucro
cesante, asi como medidas de rehabilitacion, y (vi) que la reparacion debe
tener un caracter tanto individual como colectivo, este dltimo referido a
medidas reparatorias de caracter simbélico.
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En relacién con el derecho a la reparacion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido la obligacion de reparar e indemnizar a
las victimas de violaciones de los derechos reconocidos en la Convencién
Americana de Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 63.1 de la
Convencion.” (Negrillas de la Corte)

En el mismo sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado que la reparacién debe ser “adecuada, proporcional, integral y
eficaz respecto del dafio sufrido; (ii) la reparacion se concreta a través de la
restitucion integra o plena, pero también a través de la indemnizacion, de la
rehabilitacion, de la satisfaccion de alcance colectivo, y de la garantia de no
repeticion; (iii) la reparacion a las victimas por el dafio ocasionado se refiere
tanto a los dafios materiales como a los inmateriales, (iv) la reparacion se
concreta a través de medidas tanto individuales como colectivas, y que (v)
estas medidas se encuentran encaminadas a restablecer a la victima en su
dignidad por el grave dafio ocasionado.

IRREGULARIDADES EN EL TRAMITE DEL ACTO LEGISLATIVO

Durante el tramite del acto legislativo la senadora SOFIA GAVIRIA en defensa de
las victimas radicé proposiciones al articulo 1y sus articulos transitorios 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24. También al articulo 2 del
mismo acto legislativo.

Estas proposiciones fueron negadas por la comisiéon primera del senado y en
plenaria sin ser debatidas, bajo el unico argumento que no tenian aval del
gobierno, estas proposiciones fueron fruto de 3 afios de trabajo y sesiones con las
organizaciones de victimas de todo el pais lideradas por FEVCOL, y haber sido
negadas por carecer del aval del gobierno durante su tramite es un vicio de tramite
evidente al tenor de lo establecido por la corte constitucional que recientemente
declaro parcialmente inexequible el acto legislativo .... De 2016 en la sentencia
de 2017 en lo que respecta al requerimiento de aval gubernamental para su
ramite.

Las proposiciones de la senadora Sofia Gaviria tuvieron como fin principal evitar
que los derechos de las victimas quedaran vulnerados o en riesgo por parte del
Estado en la implementacion de los acuerdos.

Por ello deseamos como organizacion de victimas dejar constancia para que sea
la corte constitucional la que corrija los errores de la implementacion y sea la
garante de la Constitucion y de los derechos fundamentales que estan en riesgo
por este Acto Legislativo.

Las proposiciones radicadas procuran que
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medidas efectivas y reales, proporcionales a los dafios causados en un
establecimiento carcelario ya existente o una colonia penal con medidas de
reclusion de similares caracteristicas.

> Se exija el principio de rendicion judicial de cuentas, de confesion de todos Para que tales conductas puedan ser consideradas como susceptibles de
sus hechos y esclarecimiento judicial de toda la vedad de los grupos conocimiento por parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz, éstas
_ victimarios que suscriban acuerdos con el Gobierno Nacional. debieron realizarse mediante acciones u omisiones cometidas en el marco
- I;::poﬁzgg:g;es retributivas no se excluyan para ninguno de los y con ocasion del conflicto armaldg interr,o y sinl animo de enrilquecimienlo
» Ningun escrito judicial o extrajudicial consignara excusas o justificaciones ni personal, o ?"' caso de que existiera, sin ser éste el determinante de la
apologia de los actos inhumanos, degradantes o de las violaciones de conducta delictiva.
derechos humanos o crimenes de guerra.
> La duracién de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la > Prohibir negociar con grupos ilegales sin previo cese de hostilidades,
Convivencia y la No Repeticion no pueda superar el tiempo de duracion del incluidos los delitos continuados contra la poblacion; sin verificar la
tribunal de paz y que la informacion que reciba o produzca la Comision liberacion de secuestrados y menores de edad reclutados, y
deba ser trasladada por ésta a las autoridades judiciales para ser utilizada comprometerse a la entrega de informacion sobre todos los desaparecidos,
con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales o fosas y minas antipersonales.
disciplinarios o para tener valor probatorio. » Establecer como requisito de acceso a la justicia transicional, el grupo
> Las acciones humanitarias que desarrolle La Unidad de Busqueda de armado ilegal y cada uno de sus miembros, al suscribir un acuerdo con el
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto Gobierno, dejen las armas y garantizaran la desmovilizacion plena, bajo
armado, estara coordinada con las organizaciones de victimas de los verificacion por sus victimas; entreguen informacién detallada de delitos
grupos que suscriban acuerdos con el Gobierno Nacional, para las continuados, menores reclutados, secuestrados, fosas, estructura del
actividades relacionadas con esas victimas. grupo, zonas de influencia, armas y modus operandi, los bienes colectivos e
» La JEP integre la rama judicial. individuales de sus miembros y cooperantes, rutas, mapas de minas
> Sdlo estaran relacionados con la dejacion de armas los delitos de porte antipersonales, disidentes, proveedores, financiadores, aliados vy
ilegal de armas y demas delitos politicos. No estan relacionados con la testaferros.
dejacion de armas los delitos continuados de reclutamiento de menores, N » . . .
cultivos produccion o comercializacion de estt i : » Los dgsmow!lza_dos no podran portar armas, ni pertenecer a organismos de
extorsion,  homicidio,  explotacion ilegal de  minas, testaferrato, Segu”d.ad ‘pubhca ° pnv_ada,_'m a organismos de. inteligencia, unidades o
) o e salas técnicas de investigacion delictiva, ni podran estar en zonas donde
enriquecimiento ilicito, entre otros. tuvieron relacion con cultivo, produccién o comercializacion de
estt ientes, ivi i o terroristas, hasta haber cumplido
» Los agentes del Estado, en particular los miembros de la Fuerza Publica, sus penas.
ostentan el ejercicio legitimo de la fuerza y sus acciones se presumen
legales, y podran sujetarse a esta jurisdiccion. > Los bienes entregados por la organizacion sean para reparar materialmente
con prioridad a sus victimas no combatientes. Y fijar como casual de
> Definir qué se entiende por agente del Estado a efectos de la Jurisdiccion exclusion de la misma, no declarar todos sus bienes adquiridos ilicitamente,
Especial para la Paz toda persona que al momento de la comisién de la con el fin de Rgpar_ar a las Victimas en su totalidad, si estos no alcanzaren,
presunta conducta criminal estuviere ejerciendo como miembro de las que lo haga solidariamente el Estado.
corporaciones publicas, como empleado o trabajador del Estado o de sus . . .

y - . . » Dejar expresamente que los desmovilizados de grupos ilegales que
entu_izfdes descent(ellgadas,_ tern@nalmente y por s_er\_/\clos, qu_e haya incumplan los compromisos transicionales o reincidan, perderan todos los
participado en el disefio o ejecucion de conductas delictivas relacionadas beneficios de la justicia transicional, incluso la posibilidad de extradicion, y
directa o indirectamente con el conflicto armado. se someteran a las penas y medidas de la jurisdiccion ordinaria.
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» Los grupos ilegales que seran juzgados por esta jurisdiccion no pueden
tener ninguna participacion ni en la seleccién, conformacién o » Todos los condenados y procesados penales de la justicia ordinaria reciban
funcionamiento directa ni indirectamente. por una vez, al entrar en vigencia esta norma, reajuste de sus penas en
proporcion a las acordadas con las Farc, y el restablecimiento de derechos
» La tutela podra interponerse de manera transitoria PARA EVITAR politicos, incluso a ser elegidos, una vez cumplan sus condenas, ingresen a
PERJUICIO IRREMEDIABLE, cuando se compruebe efectivamente que procesos de resocializacion, y cumplan con los derechos a sus victimas.
Inminencia, urgencia, gravedad e impostergabilidad de la tutela y que si
subsisten las causas de la tutela original, procedera el desacato. _ .
» En lugar de tener una sala permanente, una vez terminado el periodo de la
. S . PN JEP sea la corte suprema de justicia la que aborde los casos pendientes o
> La jurisdiccion indigena prevalecerd sobre las demas jurisdicciones aquell b
- y i quellos que se reabran.
conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en los asuntos de
su competencia. » Los victimarios reparen con sus bienes colectivos e individuales, conforme
> La procuraduria general de la republica pueda intervenir procesalmente en a! inventario de da_ﬁos causados, sin C°,"di°i°"ar las Vi?‘imas a reconcilia{s_e
defensa de los derechos de las victimas y del debido proceso. n pla;g para registrarse, de,be" previamente Cump|lr|e§ _antes de recibir
beneficios. Se complementara con recursos estatales definidos en rubro del
» Las decisiones, procedimientos y normas penales de la JEP estaen acordes PGN, priorizaran los municipios con mas vlctlmvas‘, |n§|u|ra recursos Qe
- 0 I o o cooperacion y se destinaran a las victimas. Los victimarios no controlaran
a la jurisprudencia constitucional y ordinaria de la Corte Constitucional, la 10S recursos.
Corte suprema de justicia y el Consejo de Estado; sus magistrados no :
dictaran normas pr.ocedlmenlales ni haran interpretaciones fuera de las > Priorizar a las victimas, sus organizaciones y defensores de derechos
normas preestablecidas. humanos sobre los victimarios en presupuesto, atencion, garantias,
. o ) o j ion, difusion, i izaciéon y proteccion en toda medida o
> La caducidad y prescripcion de delitos de esta jurisdiccion, inicien desde el decision social, econémica, politica, judicial o humanitaria, incluido acceso a
acuerdo. tierras, vivienda, educacion, salud, vinculacién laboral, contratacion, planes
nacionales o asignacion de curules en corporaciones publicas. También en
> Los desmovilizados de grupos ilegales estén obligados a asistir a la participacion en proporcion 6 a 1 respecto a sus victimarios o delegados
audiencias publicas transmitidas por medios audiovisuales y vias streaming de estos, en la planificacién, decisién, ejecutoria, verificacion, seguimiento,
ante las victimas y responder a todos sus reclamos. Deberan declarar y evaluacion, control y veeduria sobre el desarrollo de los acuerdos y sus
confesar la verdad completa, detallada y exhaustiva de manera individual, recursos, en toda politica, programa, comision y entidad legislativa,
reconocer su responsabilidad sin justificarlos o negar los hechos. administrativa y ciudadana que se creen o conformen, en razén de los
acuerdos, con medicion de satisfaccion de derechos y cumplimiento de
» Establecer que judicialmente su silencio sea delito y su omisién de la compromisos.
verdad completa se califique como mentira.
L B . B » Ningun escrito judicial o extrajudicial consignara excusas o justificaciones
> Los maximos responsables de los crimenes de lesa humanidad, crimenes ni apologia de los actos inhumanos, degradantes o de las violaciones de
de guerra y genocidio, que suscriban acuerdo con el Gobierno Nacional, no derechos humanos o crimenes de guerra.
son indultables, seran sancionados como minimo con medidas intramurales
de 5 a 8 afios, sin alternatividad ni suspension penal, deben cumplir > Prohibir durante 50 afios la divulgacion y uso de la simbologia, himnos,

insignias, usos y costumbres del grupo ilegal alusivos a su existencia. Los
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disefios y ubicacion de los monumentos del posconflicto, deberan ser
elegidos por sus victimas sin apologia a los victimarios.

v

Dejar expreso que el beneficio de no extradicion pueda ser perdido por
quienes no confiesen sus crimenes, quienes reincidan o incumplan los
compromisos de la JEP, incluida la reparacion de las victimas.

v

La participacion politica de autores materiales e intelectuales de crimenes
de lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio, que suscriban
acuerdos con el Gobierno Nacional, no ocurrira antes de cumplir con la
totalidad de las condenas intramurales y las obligaciones de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion a sus victimas.

> No se st an las de los maxi de los
crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra.

v

El estatuto de roma sea fuente inmediata y permanente de interpretacion.

» Los maximos responsables no se eximan por desconocimiento o falta de
control sobre sus subordinados cuando actdian por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el grupo, o por conductas donde la
existencia del grupo ha sido la causa de su comision, o tiene un papel
sustancial en la capacidad, decision, manera o en el objetivo del
perpetrador para cometerla.

» No permitir ninguna habilitacién para ser i como
publicos o trabajadores oficiales ni para celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado a los que sean maximos
responsables de crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimenes de
guerra.

» Dra. Sandra Milena Mufioz Cafias
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Comentarios sebre el proyecto de ley 08/17 Senada, 16/17 Cimara “Estatutaria
de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz™

Comentario 2 las H. Conisiones Priieras del Se
Chmn 1 de septiembre de 2

o ¥ de

Desde la Escuela Nacional Sindical. hemos efecrusdo seguimiento constante a la
implementacion normntiva del Acuerdo Final e ignalmente insistido, con ocasion del mrimire
de aprobacion del acro legislativo 01 de 2017, en In necesidad de atender a los propésitos del
mencionade acuerdo en relacion con los derechios de participacion de las vietimas en los
procedimientos que deben surtirse en el marco del JEP. El derecho a participar de lay
victimns es un asunto relevante para su reconocimiento y es pilar fundamental pora la
superacion de 1a violencia y Ia exclusion sindical n nuestro pais.

El sindicalismo colombiano ha side victima colectiva de una viclencia sistemd €
instincional qm afects serinments su capacidad de scruacion en defensa de 22 millones de

una sultua expresada en los 14,480 hechos de
violencia que % dnliida e log Bliimiae 37 80065 que incluyen 3.123 casos de homisidios,
7076 amenazas. 1.807 casos de desplazamiento forzado. 762 casos de detencion arbitraria,
656 de hostignmientos, 355 arentados, 236 casos de desaparicién forzada, 176 de secuestro,
105 de tortura, 70 de allanamiento ilegal y 3 de homicidios a familiares, sin que ain se
sencuentren los responsables. es decir con un 959 de impunidad,

Esta violencia ha afectodo a alrededor de 457 sindicatos para vivir las libertades sindisales
de manera plena, verdad, justicia y reparacién de las victimas individual y colectivamente
consideradns para el fortalecimiento del movimiento sindical es lo que espera el movimients
sindical de la JEP.

La siguiente intervencion se centrara en lns “garenrias procesales, sustanciales, probatovias
¥ de acceso, encaminadas a que las victias puedan satigfacer sus derechos a la verdad,
(pldcl ' eariei el Tty IR T et ool
quienes sjeros '

Garantias para las victimas
Los derechios de las vistimas estin en ¢l centro del Acuerdo Final v es obligacidn del Estado

brindar rodas las garantias posibles para su realizacion efectiva. En esa medida, se propone
que ¢l proyecto de ley estatutaria incorpore las siguientes definiciones:

1. Amplin difusion de los mecanismos de justicin en el maree de ln JEP:

+ paragrafo del artizulo transitorio 12 del Acto Legishative or de o6
Cale 31 ¥ 53— 7 Madellis - Colonibis
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Como forma de garantizar un real ageeso Justicia de las victimas en In JEP y en
el sistenn de Verdad, Tusticia y Reparacién (VIR), se deber mediamte campaiias de
promocion y pedagogia incentivar el inierés de las viciimas en la pariicipacicn deniro
de los procesos judiciales. Acercando a o JEP a las regiones, seciores ¥ cOnlextos en
que se encuentran 1as victimas,

2 Use de bases de datos existenies de vietimas para su reconocimiento:

Los registros administrativos, previa garantia de intercambio entre las distintas bases
de datos (Justicia y Paz, Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia, vistimas
atendidas por In mhmm del Pueblo. Registro Unico de Vietimas, otras bases de
datos de defi de derechos h etc.). podrian constiruir la
linea de base para determinnr los costos de las garantins de participacion de las
victias en Ia instalacion de los drganos de In JEP v para desplegar las primeras
estrategias de divulgacién.

3. Acompaianiento y asistencia a las victimas:

Asompatiamiento y asistencia se waduoen. euw otes, en I designacion d-
jmmhsom 1a i dela delos
victimas dentro de la JEP, esto €5 una representacion judicial gramita en las mismas
condiciones qué para los procesados y apropiada para las vietimas que 1o requieran.
¥ figuras especiales como el amparo de pobreza. A su vez estas garantias deberin
iz i Sn entre olras para

garantizar |a participacion activa de las victimas.
4. Guranilas pura snlvaguardar la seguridad de las vicimas:

Medidas de ¥ asistencia . proteceion adecusda v de
discriminacién pesitiva dentro del proceso penal pana salvagnasdar los derechos de
las wictimas. garantizando qué £stas. los testigos. sus represéntantes, familiares y
allegados. comparercan sin sufrir amenazas. miimidacionss o verse expuestas a
circunstancias de victimizacion secundaria.

% Garamtias que e principio de i

Estas garantias estarsn encaminadas a que la victima pueda a ser oida. solicitar
prebas ¥ suministrar los elementos probatorios que fenga en su poder. incluyendo su
propio relato, y que cansidere relevantes para Ia garantia de sus derechos a 1 verdad,
1a justicia y a reparacion.

Asi las cosas, en anas de garantizar la :mmm ¥ armonia entre las. nommas relativas a la

JEF, laley andlisis plir son asio legi de2017
y1os estndares fntemncionales y nacionales previaments expuestos. De esta formnn, deberian
incorporarse las garantias expuestas.

[
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Por las razones expuestas le sugerimos respemosamente a las H. Comisiones Primeras del
Senado y de la Cimara de Representantes aprueben el contenido del proyecto de ley
estamiaria. de acuerdo con los amalisis efeciados. incluyendo los ajustes que comespondan
al cumplimiento de los derechos de las victimas del conflicto annado intemo y del anticulo
transitorio 12 del acto legislativo 01 de 20

Escuela Nacional Sindical
3 de sepiiembre de 2017

Pigeadded
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» Dr. Rodrigo Uprimny
n Dejusticia
Sarmcna . pusticia - sactedsd
AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N° 08 DE 2017 SENADO /

16 DE 2017 CAMARA “ESTATUTARIA DE LA ADMINSTRACION DE JUSTICIA EN LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ™

INTERVENCION DE RODRIGO UPRIMNY YEPES - INVESTIGADOR DEL CENTRO DE
ESTUDIOS DE DERECHO, JUSTICIA ¥ SOCIEDAD (DEJUSTICIA)

Agradezco al Congreso de la Republica la invitacion a participar en eate audiencia
puiblica, en la que s¢ discutird o) Proyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017 Semado / 16
de 2017 Cimara (PEL 08 — 16/2017), el cual vegulard la administracion de justicia en
la Jurisdiccién Especial para ba Paz. En mi intervencion. sostendré la relevancia
politica y juridica de aprobar este PLE: ¥ sefialaré algunos aspectos que requisren de
precisién en el borrador del proyecto que hoy discute este Congreso.

En general el PEL 08 - 16/2017 atiende 2 los fines de la paz. responde a las

1 Estado en el DIDH, DIH y DPI, garantiza los
derechos de las victimas y se ajusta a o pactado en el acuerde de paz. Este proyecto
A ley o3 particularmiente relevante en Wrmines politicos v furidicos, pues preciza el
fusscionamiento de b Jusisdiccion Especial para la Paz, que fue creada por el Acto
Legislative 7.

La JEP &3 ¢l components judicial que crea ol acusrdo de paz. Este componente e una
novedad en el Ambira de transiciones, tant en el mundo como en la histaria
colombiana. Tradicionalmente. las ransiciones han terminade con la impesicién de
un wribunal de la parte vencedora a la parte vencida, o la negociacion de perdones
bilaterales. En Colombia, por primera vez, las partes negocian ol fin de un conflicto
armado en la que se auto inponen la aw:.\d\'n: de someterse a un tribunal de justicia

e 1as innovaciones de la JEP es la manera
como combina justicia r-mh-mnymunanmnnval «con lo cual supera, al menos
en su diseflo, otros arreglos transicionales. La experiencia comparada muestra que no
#3 ficil encontrar la dosts suflciente de justicia penal -ya sea recributiva, restaurariva
o de las dos- que realice wn la mayor medida posilile los derechos de las victimas,
pero, al misme tiempo, permita una transicién negociadal,

Cordialments,

Bodny Wp—ay
Rodrigo Uprimny Yepes
CC.79.146539

+ Para mayor detalle, ver “La [EP: entre 1a circel y 1a fusmicta restaurativa”. Rodrigo Uprimny Yepes ¥
Diana labe Gl Gémes. 6 do dsptivasbre da 2016, dmbie uriico.
iParaun paz. primny (2006}
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> Alberto Yepes Palacio

COORDINACION COLOMBIA - EUROPA - ESTADOS UNIDOS

INTERVENCION EN COMISION PRIMERA DEL SENADO

AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 08 DE
17 SENADO - 016 DE 3017 CAMARA “ESTATUTARIADE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICLA EN LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ", CONVOCADO PARA EL DIA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Alberto Yepes P.
Coordinader Observatorio de Derechios Humamos
¥ Derecho Intemacional Humanitario

La Coondinacidn Colombia — Europa ~ Estados Unidos
que ¢l Congreso de la Repiiblica estd

Acverdo Final de Paz celebrado a fines del 2016 entre ¢l Gobiemo Nacional y las. FARC-EF
y por sacar adelante una reglamentacién que garantice de la mejor manera la garantia estatal
de cumplimients a los acuerdos ¥ la vigencia efectiva de wna paz justa v sostenible con
garantias amplias para las victimas del conflicto y para el sestablecimiento del Estado de
Derecho. Sin embargs, con relacion al actimal proyects, la Coordinacion Colombia - Enropa
- Estados Unidos quiere expresar algunos motivos de preocupacidn y sus respectivas
recomendaciones.

1. El Marco Juridico Aplicable no es coherente con los compromisos imemacionales del
Estado Colombiano asumidos en virmd de pactos de derecho imtemacional de los derechos
Ianmanos, desecho i itario y derecho penal i

En tal virmd Ia Coordinacin Colombin — Eropa - Estados Unidos propone que se s2 hagan
las signientes mofidificaciones al Proyecio de Ley que se esidia acmalmente, de modo que
«l amticulo 21 del proyecto quade de In siguiente manera

.
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ARTICULG 21. DERECHO APLICABI.E Para efectos del SIVIRNR, los marcos juridicos de
maleria de Derechos Humanos (DIDH)
y &l Derecho Intemacional Humamam (DIH). Las secciones del Tribunal para la Paz, las Salas y la
Unidad de Investigacadn y Acusacion, al adoplar sus resoluciones o sentencias hardn una calificacn
Juridica prapia-del-Sistema respecto a las conductas obyeto del mismo, calficacion que se basars en
las normas de la parte general y especial dei Codigo Penal colombiano yio en las normas de Derecho
Interacional en materia de Derechos Humanos (DIDH), Derecho Intemacional Humanitario (DIH) o
Dmemo Penal \manammal (DPI;, sewqm con aphcaciin nhmetma del principic de ma‘mmsd
P

La calficacion resultante podré ser diferenie a la efectuada con anterioridad por las autoridades
judicigles, disciplinanas o adminisialivas para I calficacsdn de esas conductas, por entenderse
aplcable como marce juridico de referenca el Derecho Intermnacional Be-los-Derechos-Humanes-y-el
D

¥,
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b: que En virtud de la aplicacion dei
ydetasmsymmmsmmﬂhwm anmmmgmlporpmedelalqyauna
tod0s las elmarco legal

para
amwambswmmamﬁwh%m?&dmmammlmﬂ
legislador no puede establecer alos discriminantss én cuanto al régimen kegal con & cual se
investigan y base en
nb&alﬂnsmunmymhmmnmmmmmndnsemmHfmrmlduran
similares 0 criterios de pendl de quienes los deliios méime
susertandeomﬂumsquenamnpamneummmemmmmmiaswimenesdem

de guerra, el g las grave Y03 derechos humanos, ya
que nnguno de fos mmmnam que consideran estos ocmua hace ninguna distinadn o autonzan

Por .l

esladewdebeﬁmanhmeamdemmhdadagandapumqumsalmmﬁe
perpetrar lales

Aungue el Acto Legisiativa 01 de 2017 establece que “en relacitn con los Mismbros de la Fuerza
Pibica que hubleren realizada conductas: punibles: por causa, con ocasién o en relacién directa o
indirecta con el confl do, el serd siméirico en al aspectos, wado en
olros, pero siempre equitatvo, equibrado, y smultaneo”, ello no podria implicar que los marcos
legales para uno y otro de los actores ded conflicto que perpelraron las mismas conductas punibles en
& marco del conflicto armado, puedan disponerse marcos legales distintas que conlleven un rato
privilegiado para unos y un irato MAs severo y HQUIDSO para ofros.

Dado que tal y como sefiala la disposicién ctada del Acto Legislativo 01 de 2017, e tratamiento para
agentes 0¢ la Fuerza Publica, ycm 1ambién para bos agentes contraestatzles, no pusde dejar de
“giempre equitativo, ", 9 que lo minima de eslos tres crtenos es
quadmrwi—wlw«ws&wuhﬂbswnduas 0 ¥ los crilerios de

de todos quienes las llevaron a cabo sea el mismo para todos ellos. Lo que si podria ser objeto de:
diferenciacidn serfa lo relacionado con aspecios como la modalidad para el cumplimiento des las
sanciones impuestas, lo atinente al las implicaciones de winculacdn profesional, los lugares de
reclusion para los que sean condenados a sanciones que resiringan su libertad, entre ofros

Por olra parte, mesptemlahhnmmdnmnalmanwelnlmcmalqnmhnhmbndeh
mmdehsmmbmdﬂarmamaom

chuya para ellos Derecho ional de los Derechos
H\lmnus,d!hsmnnasyprimplcsde\Demdeu\lllnlemadmu\yqueﬂmmh'nseaerminen
beneficiando de un marco legal que no tiene reconacimiento en los insirumentos de derecho penal
internacional aplicable ni ha sido validada por ninguno de los érganas de supervisién y aplicacion de
es0s mismos instrumentos, como sucede con el mencionado "Derecho Operacional® de la Fuerza
Pibica.
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El resullado de la del Derecho de los Derechos de las normas y
principios basicos del Derecho Penal Intemacional y su reemplazo por normas del “derecho
operacional intermo” expondria & los miembros de la Fuerza PUbiica a severa insegurided juridica,
maxime si 1a aplicacitn de esta do calficacitn de las conductas
wmqmnmnmmommmarmmmﬂeddemmmmie resultan &n
como conductas atipicas,
jusifficades o atenvades para Gomportamientcs. ummles que &n aplicacion de los mencionadas
1o podilan de dejar de ser
crimenes de guerra, delitos de lesa humanidad, o graves violaciones a los derechos humanos)

Por olra parte, las nomas consagradas tanio en el Aclo Legislativo 01 de 2017 asi como las del
presente proyecio de Ley Estatutana no pueden dejar la impresion de que para los miembros de la
Fuesza Publica se hayan dispuesto por el Congreso, un régimen de responsabilidad de mando que
Mammnmmmhsmwvummm e aceplados sobre esta
matena. D fin de la Segunda
mmahmmnmﬂuuﬁmmmmmmpenmsMMym
recogidos en el Articulo 28 de Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, del cual hace parte
& Estado Golombiano.

En esle sentido, se hace necesano dudasde q g o
de los superiores solo serian aplicables a los miembros de las querrilas que se sometan a la
Jjunisdiccidn especial de paz, pero que terminardn exclusdos al aplicarlos a los miembros de la Fuerza
Publica en Colombia. Por dicha razén, la proposicin no deja dudas de que la aplicaciin de dichos
criterios cumple con el mandalo de que el tratamiento para todos quienes perpetraron conductas
wmhlucﬂalmnrm del conflicto armado se aplicers de manera simétnica el msmo tratamiento

equitativo, equiibrado, y simullaneo” sin discriminaciones licitas que lieven a la impunidad
dehswinmmdcssodeunadobsmdsemwrmm

mmummummaaﬁmdﬁmmdnmmmﬂmﬁqm
‘Respecto del tratamianto a Jos miembros de la Fuerza Publica, se aplicarin las
contenidas en el capitulo VIl del Titulo transitorfo cresdo mediante ef aclo legislativo 01 de 201700
05

La justficacion para el es que La eliminacitn de dicho parafo se haoe necesaria pues ratando de
una Ley Estalaturia para la Adminisiracion de Justcia a lodas las partes que van a somelerse a log
procedimientos de justicia transicional adoptados para poner fin a un confiicto armado que por cerca
de 60 afios ha enirentado al Estado con guerrillas contraestatales, no puede el r desamollar
una nomatividad completa aplicable a los miembros de estas organizaciones y despachar ¢l asunto
del tratamiento a los agentes del Estados con un mero pérraio donde lo que hace es remitir a un
capliulo completo de un acto que ni siquera ha pasado el proceso de revisin de su
wmoonalpo'lam Capllbque prdemashwmadnmdudaswblelamnhhaad
de sus de derechos humanos tales como el
Demdnlnlecmnaidelusnued‘oulimmusbs y principios del Derecho Penal
Intermacional, la interpretacion genuina del Derecho Intemacional Humamam ¥ las objeciones de

e Ul CONGRESC
[

COMISION PRIMERA

Miuchos sectores con la aplicacion del denominado “derecho operacional’ del Ministenio de Defensa
colombiano.

Dado que las leyes estatutaria deben desarrollar los marcos normativos consfitucionales que van a
sér aplicables a todos l0s sujetos usbeiables, mal harla el legislador en abstenerse de cualquier
desarrollo nomatve legal de o dispuesto en la Constitucion con relacion & una de las partes del
conflicto que se trata de superar, solo con el argumento de que las normas a desarollar hacen
referencia a los miembros de la Fuerza Piblica

Despachar & asunto de que en relacién con los miembros de las fuerzas armadas y policiales del
Estado la presente Ley Estatutana solo debe remitirse a lo consagrado en un capitulo del Acto
Legisiativo que debe desarrollar, que por demas no ha pasado ain el control de constitucionalidad,
omatienda cualquier desarrollo en relacisn con o dispuesto en dicha norma constitucional, deja la
mpresion de que fodo el marco de justicia especial para la paz esid pensado complelamente, o
principalmente, oo con rélacion & 108 miembros de las quermilas que han aceplado someterse y
ponerse a disposicinn de esta nueva jurisdioion

El aaemmseumenweue que sesmmoemmuewam o1 aelmi"mn establecidos unos
que ficullan

lante
sus procedimientos tanto a los lerceros lnanuadmma s mmdos superiores de la Fuerza
Piblica, se hace mucho mas grave la abstencidn legislativa de aclarar o desarrollar conforme: al
derecho intemacional dichas normas con relacin a los miembros de la Fuerza Piblica. Ya que frente
2 los particulares finandores se exge que la financiacion esté atada a la demostrackn de una
ummyumnmmumﬁnmmmmnumnm ¥ para los
miembros de las insfituciones armadas estatales no solo se pretermite la responsabiidad por
conocimienta annmwumamwﬂmwlmwwmnmmnd
criterio del conogimiento efectivo, enmhﬂdehwwuduwlaamddhmw
$in0 que mando on
base en requisitos acumulativos que hacen practicamente imposible demostrar las condiciones para
«que un superior militar responda por los crimenes perpetrados por las ropas bajo su mando, se hace
necesano que ¢l Congrese pueda salir al paso a la insegundad juridica que esto ocasionarla a los
miembros de la Fuerza Piblica por &l hecho de un posible llamamiento de los mismos ante tibunales
en vitud de la de aplicar en el orden infemo los cnlenios de
responsabilidad penal intemacionaliente aceptados
En razdn de esla necesidad de sustiuir la simple remision al capitulo VIl del Acto Legrslativo y
desarrollar las normas de tratamiento & los miembros de la Fuerza Pablica conforme alas
del Derechos Intemacional de lus Derechos Humanos, del Derecho Internacional Hummlanoydel
plicados p
olmrclnemfoeﬂmvwmwmwwamsummwehawmeﬂw
&n I proposicion anterior
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1a Audieneia P de Mo, 08 de 2017
Senadoy 16 de 2017 Cémara “Estotutoria de la Administracidn de Justicis £n
Jurisdiecidn Especial para Ia Paz”.
Honorable Presidente:
Por medio del presents poNEmas a su ¥ 1a de los demis
Congresistas Ia intervencién del Instituto para las Transiciones Integrales sobre el Proyecto de
Ley Estatutaria No OB de 2017 "Estatutaria de L de justicia de la

Especial para la Par”.

El Instituto para las Transiciones Integrales (IFIT por sus siglas en inglés) es una organizacion
independiente constituida en 2012 que tiene como misidn ofrecer andlisis y asetoramiento
amplio y exhaustiva 8 los Bctores nacionales que participan en procesas de didlogo y transicién
de alto nivel, Estd basada en Barcelona,
con el mandato de brindar orientacion personalizada acerca de cOMO priorizar & integrar la
formulacién de politicas en las dreas de democracia, desarrollo, estado de derecho y seguridad
con el fin de ofrecer mejo lograr exitosas. £l Instituto aspira
a contribuir al éxito de los procesos nacionales de didlogo y transicién sindendo coma fuente
indepenciente de recirsos expertos s favor de los eslueraos impulsados a mivel nacional con o
fin politicas, sodales.

Aplaudimos la celebracion de esta Audiencia Piblica que consideramos permite generar un
b agilidad y legitimidad i para

Ia Par, voces Ia sociedad sean tenidas en cusnta. Los
+9 derivan de nuestros conocimientos téenicos

que
sobre el vmmmbmhhm,wwmu lecciones aprendidas & nivel internacional.

Vemos en este importante proceso legislativo una oportunidad para &l Congreso de incorporar
que siendo coherentes y fieles a lo acordado permitan precisar algunos de sus
contenidos, faciiitar su contribulr a la de los derechos de las
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victimas, proteger la seguridad juridica d ante la JEP, y dotar
democratica el companente de Justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
repeticin,

Presentamas esta panencia teniendo en cuenta la altisima complejidad y dificultad de negociar
un acuerdo de paz y el [ogro sin que la creacidn del
SIVIRNR. Las presentes sugerencias velan, en nuestra opinidn, por un adecuada balance entre [a
mayor satisfaccion posible de los derechos de las victimas, v el Iogro de la paz, como garantia
esencial de todos los derechos humanos.

I, Pertinencia del Proyecto de Ley Estatutaria

La ereacién de la JEP como érgano que administrard justicia de manera auténoma y preferente
respecto de los hechos cometidos en el marco del conflicto, contribuye a garantizar al mismo
tiempo el acceso a la justicia por parte de las victimas, v la seguridad juridica a quienes
wmpmwan ante ella, en respeto a las obligacianes Internacionales del Estado y en

n las nacionales ¢ Es ademds, una respuesta al
mandate miam:ulu transitorio 66 de la Constitucién Politica y del Acto Legislative 01 de 2017.

Por otro lado, buena parte de la legitimidad del Acuerdo de Paz se soporta en |a capacidad real,
efectiva v transparente asegurar 1a rendicion de cuentas por los hechos cometidos en el marco
del conflicto armado, v en especial por los crimenes mds graves y representativos.

Por su importancia en |a satisfaccion de los derechos de las victimas y la seguridad juridica de
quienes van ante la JEP, es wste Proyecto dtl.w Estatutaria no
solo sea fiel a lo acordado en La Habana y al sino que
adernds el trémite legislative y el establecimiento del andamiaje Imm-cional s¢ hagan con altos.
niveles de celeridad.

Il Aspectos positivas y recomendaclones

S de los principios rectores del Sistema Integral de
Verdad, Iusll:h< lwira:iﬂll v No Repeticidn y el pilar fundamental sobre el cual reposa la
garantia de una verdaders ponderacién entre ¢l derecho a la paz y los derechos de las
victimas. Asi, nadie puede ser objeto de los tratamientos penales especiales de justicia $i no
cumple con las condiciones de contribucion a la verdad v la reparacidn, y con |a garantia de
n repeticién. Es ademds un mandato del articulo 66 transitorio de |a Constitueion y de
articulo transitorio 1 del Acta Legislativo 01 de 2017, Celebramos por ello que ¢l articulo 18
del Proyecto’, referente a los requisitos para acceder al tratamiento penal especial,
establezca que &l de las acarrea la pérdida del
tratamiento penal especial.

*Provectade 1P, articul 18. acceder
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Sin embargo, en concerdancia con el Acuerdo Final® y el Acto Legislative 01 de 2017%, la
condicionalidad no solo se predica de la obtencitn sina de la conservacion del tratamiento
penal especial. Por ello, sugerimos a los Honorables Congresistas considerar ajustar el
mencionade articulo asi como el articule 84 (e), de manera que la verificacién de las
condiciones del Sistema no se haga unicamente de manera previa 3 la imposicion de la
sancién®, sino con mecanismos equilibrados v razonables, que al menos respecto de fos
maximos responsables de los crimenes mds graves y representativos se extienda al periodo
posterior a la imposicién de la saneién.

En segundo lugar, encontramos que si bien el articulo 18 plantea que el incumplimiento de
las condiciones del Sistema tiene como consecuencla |3 pérdida del tratamiento penal
especial, acto seguido establece que solo los Incumplimientos graves tienen estos erem;v

que solo se graves: a) la
reiterada ante las autoridades del Sistema, b) la uiil\vi 2 aportar verdad y d"lirelheriddn
de conductas que it graves vil Al DIH"E,

En nuestra opinidn, esto desvirta el deber de reparar y de no repeticién como condiciones
del Sistema, Sabre lo primero, teniendo en cuenta que la no contribucién a la reparacién no
tiene consecuencias a la luz del articulo 18, ésta se hx! InE:\ilhh Sobre lo segundo, la

dispoesicion implica el deber de P la a los DOHH
o infracciones al DIH para que se configuren respecto de la

del Sistema. Asi, una persona puede cometer un secuestro v, si bien esta conducta seriy
investigads y procesada en la justicia ordinaria, no tendria ias &n |3 JEP. Lo mismo
ocurriria con la comision de otros delitos que no constituyen violaciones 2 los DDHH, como
el ol de ain cuando esto +e haga de manera
reiterada.

Por ello, seria deseable que, dado el momento de desarrollo normativo en el que nos
encontramas y en aras de garantizar (os derechos de las ~r:nmu via :raur\uodlu-rqlu dr
las personas a IEP, se iside |

3
Muwhhml wlvnnn

conflictn ¥ ¥

atves
¢| Rlacines de CONCICOnABG Y 8 NGNS BATS BOCASer ¥ Mantener Cualuser el peroimey

‘!mpnmal-lm-ul-un-um,amzmn “La Seccin de primera instancia del Tribunal para s Pa para cases de
propias, verificar el
taverdad Vierdad, justic,

Meparacién ¥ No Repeticion.
* Praecto de Ley Estatutaria de a JEP. articulo 18,
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\Iscund,l:\un-s del Sistema® en coherencia con el Acuerdo Final y con la jurisprudencia en la
ma

Flmlmentz, tanto el Acuerdo Final® como el Acto Legislativo 01 de 2017° contemplan un
slst Ia definicion de las
tnndl(\ﬂmﬁ De acuerdo con esto, el articulo 70 del Proyecto de Lley Estatutaria
‘aceriadamente plantea que las normas de procedimiento determinardn |a forma de graduar
encada caso las que los

Sin embarge, el proyecto de Ley no desarrolla el sistema de gradualidades. Si bien todas las

son no todos los son de la misma gravedad, por
1o que no siempre la consecuencia debe ser la misma. Asi, en nuestra opinidn el sistema de
condicionalidades deberfa tener en cuenta el nivel de responsabilidad y la gravedad y
representatividad de los delitos, va que una persona sujeto de amnistia no tiene que estar
sometido a las mismas condiciones que una persona que haya tenido participacién
determinante en la comision de los erir mas graves y

De ahi que seria deseable ajustar el articulo 18 ol criterio de suuuollald wmmpl:do enel
articuls 70 del mismo Proyecto,
deben ser evaluadas por los Mulstrados de la JEP n su sana critica vcan base en unos

e Las pedrian oscilar entre
modificaciones en la duslﬁut\dn de las sanciones propias y alternativas para casos de
Incumplimientos menos graves, hasta la pérdida de cualquier tratamiento penal especial y
la aplicacion, por parte de la JEP, de las sanciones del Codigo Penal Colomblano, para los
casos de incumplimientos ms graves.

2. Reparacion: El micu\u 35 del Proyecto de Ley Estatutaria, en sintonia con lo establecido en
el Ac ®, est; contribuir arepararios

y que esta mpmlan dehe ser tenida en cuenta para recibir cualquier tratamiento penal
Aspeﬁal Asi mismo, el articulo 34 establace que esto se puede hamrpnrm!dm de acciones
ala los planes de reparacién

culm Esto reconoce los avances del Estado en términos de politica publica de victimas y

* 0 dcurdo Firal v ol Proyecto de Ley O R A S Aw\vwmm
wllo, de

amatinsus 4 ou comisrs i ot WioBSRORE DASHIMINR y WS BiFY stribuir resgaraailiages, nwou
L

i meL S e s T e o T

uummmmnw 165,

12 Taemivién ebardn et uliados por s £
s de sistema, asi de wraduar en cada

”mmnnmmvlmm Aptcks st s’ una
e 2016, pigina 1
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la impertancia que tienen las labores comunitarias, en términos de reparacidn del dafie v

reconstruccion de tejldo social,

Sin embargo, el Acuerdo retoma también las obligaciones nacionales e internacionales del
Estado colombiano segin las cuales quien causa un dafio estd obligado a repararlo,
incluyendo, ademds de la realitacién de acciones concretas, el deber de aportar a la

reparacion material a t dela £9 e blenes o valores™, estono
severefiejadoenel Prvwnu. EI nr:mss l i
aportana sobre I 12 JEP; el articulo 37 elimina

la accion de Ind-mnlucwn v de repeticion para los amnistiados y contempla la inversidn de

|a carga de la prueba en los procesos de extincidn de dominio contra bienes de familiares de

los amnistiados; v el articulo 43 (5) elimina la accidn de repeticién y de llamamiento en

garantia para los agentes del Estado que 3¢ benefician de la renuncia a la persecucion penal.

Consideramos que en respeto del texto del Awerdo Flnal ¥ de los estandares nacionales e
seria deseable

Por otro lado, en nuestro concepto es el momento legislativo propicio para determinar que,
$in perjuicio del deber de los responsables de aportar a la reparacién (material y simbélical
de las victimas y en concordancia con el Acto Legislativo 01 de 2017, la reparacién integral
se debe. garantizar buscando la igualdad en el acceso y equidad en la distribucion de los
recursos™. Esto, ademds de resnwder a los Principlos y Directrices Basicos de la ONU sobre
el Derecho dc Iu Victimas™, ha sido reconocido por la Corte Constitucional como el
propia de los contextos de transicion®. En
Colombia, la tt(pcl‘ian:-a de Justicia y Paz evidencid las consecuencias negativas en términos
de accion con dafio e inequidad v desigualdad entre las victimas que conlleva tener abierta
la puerta de la reparacion judicial simultineamente al programa de reparacidn
administrativa. Esto cobra atn mds nlwlnm cuando el esquema de justicia transicional
viene «que buscan la concentracién de
la accién penal en quienes tuvieron una pmbcioadon determinante en los crimenes mds
graves y representativos. En nuestra opinidn, dejar abierta Ia posibilidad para la reparacion
Judicial, mds que garantizar en mayor medida los derechos de |as victimas a la reparacion,
profundizaria brechas entre las victimas de los hechos seleccionados ante las que no lo
fueran y afectaria la seguridad juridica, une de los objetivos bisicos del SIVIRNR,

3. sanciones: El proyecto contempla que las sanciones de |a JEP tienen como finalidad esencial
satisfacer los derechos de las victimas y consolidar |a paz, ¥ que en este sentido deben tener

¥ Gobleme Nacianal v FARC-EP. Acuerda final para s una paz

28 de noviemibre e 2016, pigina 185.

H Acto Lagilativs 01 de 017, seticulo tramsitceio 10,
1 Nacicees Unias, PHncigios  DinecUices Basices S0bre ¢f Derecha de 125 VICHas de VIOlaciones Masifiestas 8¢ 1as Normas.
o Interpaner Recusos v

Dbeener Aeparaciones,
2005, principio VI, literales 2 y bl
M Corte Cansitucional, Sentencls C-255 de 2014,
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la mayor funcién restaurativa y reparadora del dafo causado. Esto responde a lo
contemplado en el Acuerdo Final** y el Acto Legislativo 01 de 2017** y va en sintonia con los

de la justicia el proyecto de Ley solo contempla la
finalidad restaurativa, por lo que, en nuestra opinion, serfa conveniente hacer mencion de la
funcién retributiva en el articulo 120 referente a Ia finalidad de las sanciones.

Asi misme, eon el fin de reforzar la garantia y nmuulnn dt los derechos de las victimas,
asegurar el del deber i del Estado e imponer
sanciones efectivas por crimenes internacionales, v dal seguridad juridica a quienes
comparecen ante Ia JEP, sugeririamos establecer unos criterios minimos segun los cuales se
determina el de ambao: v eonsiderar
establecer que las entidades que tienen funciones mlauunnm con «l objeto de la sancidn
apoyen con certificaciones la verificacion por parte del Tribunal'”,

fespecto del componente retributivo de las sanciones propias esto es especlalmente
importante teniends en cuenta que tanto el Acuerdo Final coma ¢l Proyecto contemplan la
posibilidad de su cumplimiento anticipado en las ZVIN y zonas de reincorporacion o
unidades militares™, De ahi que seria deseable establecer las condiciones minimas
necesarias para que se entienda que inicla el cumplimiento de la restriccidn efectiva de la
libertad, coma una sancién reducida y alternativa que sea compatible con el derecho
internacional,

Respecto del componente restaurativo, seria importante brindar claridades respecto de
cudndo una actividad, obra o trabajo constituye una accidn concreta de reparacion dando
cumplimiento a la condicionalidad para M:cwdor ¥ mantener cualquier tratamiento penal
especial realiza en sancion. Asi
misme, seria convenlente determinar unos criterios minimos que permitan comprobar el
cardcter reparador de las actividades, obras, o trabajos.

Finalmente, sugerimos modificar el articulo 137 (3) dade que éste contradice lo establecido
en el Ac al L a la sancidn, Segin el Acuerdo la

alaverdadyala para acceder al tratamiento penal
especial, no causales para acceder a descuentos adicionales.

4. Selectividad: La posibilidad de que las Salas de reconocimiento de responsabilidad v de
definicién de situaciones juridicas, junto con la Unidad de Investigacion y Acusacién puedan
adoptar criterios de seleccién y priorizacién con el fin de evitar la congestion de la
jurisdiccion responde a lo establecido en el Acuerdo Final, en el articula transitorio 66 de la

“mmnmmrmm Acuerds final para una

e aghintes O3 de 3007 et e
 Proyecto de Ley Extatutaia de l JEP, aticulos 831 y 132
“bropecio de Ley itasutaria du s JEP, ticulos 127y 128
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Carta, la jurisprudencia Constitucional, y a las practicas internacionales. En escenarios de
transicién del conflicto armado a la paz, en donde se hace frente a contextos de violaciones
masivas, la concentracién de la accién penal en quienes tuvieron la mayer responsabilidad
enlos crimenes mds graves y representativos se conforma comouna herramienta para evitar
Ia impunidad de facto y garantizar los derechos de las victimas.

Por ello encontramos muy positivos el articulo 58, que excluye la responsabilidad penal de
los menores de 18 afios; el articulo 73 (M) que dispone que en |a resolucion de conclusiones
Ia Sala de Reconocimiento debe identificar “los casos mas graves y 1as conductas o pricticas
mis la de las en particular de quienes
tuvieron una participacién determinante”; el articulo 78 (c) que contempla algunas reglas de
funcionamiento de los criterios de seleccidn y priorizacion; y los articulos 124 y 129 sobre la
menor dosificacién punitiva para quienes no tuvieron una participacion determinante en los
crimenes mas graves y representativos, entre otros.

in em|

Junmucmﬂm F_lgadﬂ de Faz.

Integralidad: El Sistema se constituye con el fin Ghimo de satisfacer los derechos de las
victimas, y s un pilar fundamental para garantizar una respuesta adecuada a las victimas y
a la sociedad en general. Por ello, encontramos muy positivo la creacién de un Comité de
cooperacidn de las entidades del Sistema, y sugerimos incluir en éste a la Unidad para las
Victimas y la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion -ARN- teniende en
congsideracion que estas dos entidades tienen un rol preponderante en la satisfaccion de los
derechos de las victimas.

Para concluir queremos reiterar la importancia de haber celebrado esta audiencia publica,
agradece
referirmnos de nuevn a la importancia de este proyecto de Ley Estatutaria para la terminacion del
conflicto armado en Colombia y la adecuada satisfaccion de los derechos de las victimas.

r ales

por hacernos participes de este proceso y

Atentamente,

Hond

Martha Maya Calle

Coordinadora de Proyectos en América Latina
Instituto para las Transiciones Integrales — IFIT
mmaya@ifit-transitions.org
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Polcla ban estadd analizando detenidimencs I posiiladd de wplicacion de 1as distintos mecan‘smos de
mm-ummunrmmm Estss reunioncs

o Adicioosl 5 Jo ntecior, uwdmlwmammummn-vm
Justics, Reparacicen y no

mmlmhﬂmnm
Califizacidn jurkdica de In conducta en Ie JEP. EI Acto Legitlativo sefsls que ln calificacice de In
mhmmmah?nuhbhunm‘-ul(‘mPnlleulombmvipmnl
e In coaisida del bechn, en Internacional do los Dvrechos

fca. [y "
gracs l macncat d st dl i, oy e s s s resiic
legal.

+ Define de mancrn ainplisla conpetncia de I it Esposal pus I Paz. co f o s e

Log i los miembecs de i Fuerza Piblica,
hasido el i i

LU CONGRESO
[| DELA REPUBLICA
[| DEcolomeiA

WPSADG DF LA MFUSLCA

COMISION PRUGERA

» Dr. Guillermo Horacio Rodriguez Tobén

PONENCIA: EL LEXICO DISRUPTIVO QUE DEBE CONTENER LA LEY
ESTATUTARIA EN LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ"

Si bien dicho proyecto de ley Tiene como finalidad determinar los principios que
orientaran el funcionamiento de la JEP, su competencia material, temporal,
personal y territorial, el derecho aplicable, la conformacion de sus érganos y sus
respectivas funciones, el régimen de sanciones y de extradicion aplicable, asi
como las disposiciones sobre el gobierno y la administracién de la JEP, y su
respectivo régimen laboral, disciplinario y presupuestal, se debe llamar la atencién
sobre la importancia de los contenidos lexicales y conceptuales dentro de la
construccion coherente de justicia, sus fines correctivos,restaurativos y las
inherentes implicaciones que deben acoger en su objeto de consolidar la paz. Si
bien una ley trata sobre los medios juridicos para alcanzar un fin de justicia,
tambien es cierto que la misma desde su busqueda de eficacia aplicativa debe
preveer los medios suficientes que le garanticen presupuestar las herramientas
necesaria para su objeto misional. Asi la ley del asunto no puede solo expresar las
formas y medios a traves de los cuales se pretende obtener un minimo de justicia
ante los echos y sujetos a jusgar, tambien debe tratart de los medios correctivos,
restaurativos y especialmente de resolucion integral de las causas histéricas que
generan dicha afectacion a un bien publico como es el acceso a una justicia eficaz
y que trate los asuntos de fondo y no solamente de forma buscando asi el
consolidar el objeto y fin supremo como lo es la paz, no entendida esta solo como
la inexistencia de la confronttacion armada sino como el cambio radical en la
forma de resolver el conflicto socio politico y economico, de cambiar la forma
violenta de resolver tales a una forma de dialogo y negociacion donde el fin
principal sea la resolucion gana-gana del conflicto y no la imposicion por la fuerza
de las armas y/o la fuerza de la accion punitiva de la autoridad juridica. Ello implica
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entonces mas que construir articulados normativos y jurisprudencia en el tema,
ello debe buscar el garantizar las formas si, pero fundamentalmente los
instrumentos juridicos, de aplicacion de la justicia y el acceso presupuestal a este
bien que hoy pretenden consolidar un acuerdo de no continuar intentando
solucionar el conflicto por vias violentas armadas, economicas y/o juridicas sino
por la unica via que puede garantizar el logro de una paz integral mas alla de la
simple dejacion de las acciones violenta. Un mas alla que recoja de fondo e
integralmente los presupuestos suficientes para la visibilizacion y solucion de las
causas historicas que desde mas de 500 afios atras nos viene carcomiendo social
y politicamente e impide consolidarnos como una real SOCIEDAD INTEGRADA
POR INDIVIDUOS HOMBRES Y MUJERES CONSCIENTES Y SOLIDARIOS
ENTRE SI' Y PARA CON SU ENTORNO VITAL.

> Dr. Jorge Mario Gémez
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El Acto Legislativo 01 de 4 de ubril de 2017 se encargs de describir la competencia dc la
MWMIIPumhMMIMthmmm
mom»pwulwuLa uwnqn:auauh para conocer de todas
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mnllnemmndoum mmmmmh\dﬁ la integrided personal,
ﬂwn-hnmkﬂhmudmumhm ﬁwm\mnhmmmhuhﬁwﬁnmﬂlu@t

De Igual maners, h establecido In Corte Constiticional, cn Sentencia C-579 de 2013, que
“no todos los erimenes cametidos durarte el conflicto wrmado won crimenes de guems y en
ste sentido, los actos ordinacios criminales - homicidio, violacin, hurto, abuses, frsudes
no se convierten sutomdticamente en crimenes de gucTra porque exista una situacidn de
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Por otro lado, b funcién ituci de loe eoldadoe
mnmd:duwommmnmwddlmmmmlddmqu\n
los valores permancntes que animan las relaciones sociales, establecides y reconocidas en
&1, soportada dicha funcién en el provio consenso de la ciudsdanis consagrado en I
Constitucién Politica. on la medida en que estu tiene I legitimidad del consentimicnto
mayoritario, ssi como Iz orientacion a lograr ¢ bien corain.

kmmmnﬂmpﬂhhmrhmm&mmmm)

farma oportuma y eﬁnem: T

Dichas tareas son desplegadis por los miembros de la Fuerza Piblice u truvés de In
aplicacion del dercebo operacional, entendido como “la integracion de los tratados
s e e el S inl i e paglladision

! SCHABBAS, William: The Irsemacions! Criminal Coart: A commessary on the Rome Statwae, Oxfoed,
Neeva Yaork, 2010, 207,

! &l M de siptiembee de 2000; Lubanga, decisidn del 29 de enero ce 2007 (Vid.
fiars: Vhe Intermcioeal Crivsinal Courtz A ecemmentary on the Roese Statute, Oxtoed,

Kitunga,
SCHABBAS, Will
Nueva York, 2010, 207).

7 Rateagn, dectsid, del 3 6 sepliembre de 2000,
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materia de dnerhn; humanos y derecho internacional hlmnh:ln al ph!llmadﬂ,
de las

sjecusion ¥
mua-;acmwummmwmymmsmnm-umw
de guerst, trmsicidn, estabilizacidn o paz, en cuanto sl uso de Ji fuerza™,

Atendiendo ¢l principio de lidad normativa y de tratamiento diferenciado
w\nydml-:lomuh\cwlapdmmdelGlZwmmdAwﬂduFdem
VI del Acto Legislativo 01 de 2017 esiablece sendos eriterios para calificar j

In conducta de los miembros de Ia Fuerza Piblics que hayan cometido conductas punibles
Por causa, con ocasitn a en relacidn directa o indirecta con o conflicto ermado, los cuales
deben ser recogidos en I Jey esiatuaria de administracién de justicia de la JEP.

“Dicreto 124 de 28 de enero de 2014, articulo 4.
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Intervencién do la Fundacién Foru Naclonal por Colombla sobre el
proy de ™ dela de Justicia en la

Jurisdicclon Especial para la Paz"

Audiencia Pablica 11 de septiembre de 2017
Recinte del Senade — Capitolio Nacional

En esta ocasién acudimes al Congrese de la Republica, como lo hemos hecho en
otras oportunidades, con miras a aportar a |a discusion y el debate de un proyecto
de trascendencia juridica, politica v social. En esta ocasion nos referiremos a un
proyects que pratends desarrcllar ume de los puntes neurdlgicos de la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera; la ley estatutaria sobre la Jurisdiccién
Especial para la Paz. En este escrito se sefialan los puntes principales que serdn
desarrollados en &l marco de la sudiencia publica que ha side convecada por las
Comisiones Primeras de Senado y Cémara de Representantss.

proyecto, come se sabe, significa un reto de la mayor trascendencia para la
implementacién de lo acordado por sl Gobiemo y las FARC. La reglamentacidn de
la Jurisdiccién Especial para la Paz, en todas sus aristas, debe ponderar
importantss intereses y derechos que se encuentran en jusgo. El articulade que se
ha sometido a consideracion del Congreso de la Republica ha estado, en términos
generales, a [a altura del reto. No obstante, algunos aspectos, que seguramente
serén sefialados por los demas intervinientes en esta audiencia pablica, merecen
ser replanteados en el curse del proceso legislativo, Uno de escs aspectes, el
centro de este escrito y que sera detallade en la intervencién, es la participacién
de lag victimas en los procesos adelantados por la Jurisdiccion Especial para la Paz,

Para iniciar, es necesaria recordar cual es el rol que la Constitucicn, tal como fuera
adicionada por el Acto Legislativo 01 de 2017, espera de las victimas desempenen
en &l marce de la Jurisdiceion Espuual para la Paz. El articulo transiterio 12
sstablece que la pumaeumn las victimas como intervinientes segin los

ic el

Acuerde Final', Por Io tanto, este proyscto de ley debs asegurar que los
mecanismos e mstrumems que dmarmlien la Jumdlcaﬂn Espaaal para. I.a Paz

permitan que las victimas d el rol ido por la C Asi
las cosas, el desarrcllo legislative de dicho rol debe entonces atender los
inter que protegen la participacion de las

e
victimas en calidad de intervinientes en ests tipo de procesos.
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Rlspom: de los primeros, es necesaric recordar que la jurisprudencia de la Corte
la ia C-370 de 2006, enuncid alguncs de
Ies derechos que asisten a las victimas en los escenarios de la justicia transicional,
como la que nos convoca hoy. En el precedents citads, que constituye sin lugar &
dudas el estandar nacional al que se refiere el Acto Legislative 01 de 2017, se
establecid que las victimas son intervinientes especiales en los procesos penales y
que, por consiguiente, en dicho contexto se les reconoce una serie de derechos
entre los gue se incluye el derecho al recurse judicial efective y a la verdad, a la
Justicia y & la reparacian,

Sgumndu esta linea, la Corte Eenn:m:-mal en la smnm:». C-228 de 2002 ya
]

De manera mas reciente, en la sentencia C-473 de 2016, la Corte Constitucional
reiterd que las potestades procesales de la victima fuera del juicio oral deben ser
las més amplias posibles, asi:

“(i) Las victimas tienen el cardcter ntervinientes especiales y a
contar con tutela judicial efectiva en el proceso penal, a fin de ver
garantizados sus derechos a recibir medidas de proteccion, a conecer la
verdad sobre lo sucedido, a que se haga justicia y logren la reparacién
del dafio causado con el delito,

(ii) La intervencién directa de la victima dentre del procesc depende del
papel asignado a otros participantes, en particular a Ia Fiscalia, del rol
que le recomoce ls Comstitucidn, del lugar donde ha previcts
especificamente su pm‘:w:én v de las caracteristicas de cada una de
las etapas de actuacicn  (indagacidn, investigacicn formal,

qu:ucmn ¥ i ala ia); de
la importancia de esa participacién para sus dumchas y la incidencia
la estructura y formas propias del sistema penal de tendencia
acusatoria.

* Corte Constitucional, sentencia C-228/02. MM.PP: Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo
Hontealegre Lynatt. Punto 4.1,
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(i) Dado que el Constituyente considers el juicio cral, piblice y
contradictorio el centro de gravedad de toda la actuacién y acentud su
cardcter adversarial, la actuacién directs e independiente de las
victimas en este escenario se encuentra nﬁn—mgu:lt. en virtud del
principio de igualdad de armas entre acusador y acusado que lo
gobierna. Su participacidn directa, por ello, es mayor en las etapas
previas o posteriores al juicio oral y menor en este”

Respecto de los segundos, los estindares internacicnales sobre la participacién de
las victimas como intervinientes en los proceses propios de modelos de la justicia
transicional, se debe resaltar que los Tratados de Derechos Humanos, universales
y reglenales, han reconccids que &l d'uehe al debids procese y &l access a la
justicia también cobija a las victimas®, E| iltimo derecho referido constituye una
garantia a todas aquellas personas que han sufrido un mencscabo en sus derechos
para que puedan acudir, en Uso de una serie de mecanismos judicisles, a la
proteccion de los mismes, El Estado, por lo tanto, estd en la cbligacién de
promaver y proteger los mecanismos para lograr dicho propésite. Adicionalmente,
cl acceso a la administracion de jusbm. en su d-rmnwin mahnm ¥ en su

ién farmal, debe g izar que les i en
todas las etapas del prousoA

Por otra parte, el articulo 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos contempla “el derecho de toda persona a un recurso efectivo ante los
jueces o tribunales compstentes, que la ampare contra violaciones de sus
derechos ", asi como la iGn estatal de izar que |a
suteridad competente prevista per el sistema legal «I Estade decida sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurss” y la de “desarrcllar las
pasibilidades de recurso judicial”.

rticulo citado, la Corta Intsramericana de Deraches Humanos ha

proceso fegal
..}, tode eflo dentro de Iz cbligacicn general a carge de los mismos Estados de

i \dédlm Articulo 2 (3) d!l P\!(m Internacional de Derechos Civiles v Politicos; articulo 25 de la
Convencidn Americana rechos Humanos; articulo 7 (1) [a] de la Carta Africana de
D«cm Humanos yeo los Pucuoa aiticulo 9 de la Carta Arabe de Derachos Humancs; articula
13 de la Convencidn Europea de Derechos Humanos; y articulo 47 de Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Ewropes.
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garantizar el lfbre y plena ejercicic de los derechos reconocides per le Canvencidn
& tods persona que $é encuantre bajo su jurisdiceidn ™

Al contrastar lo anterior con el contenide del proyecto de ley estatutaria que hoy
nos convoca, se tiene que, algunos aspectos puntuales, el articulado sometido a
consideracion del Congreso de la Replblica pareciera no reconocer cabalmente el
rol que como intervinientes se espera tengan las victimas en los procescs gue
conecera la Jurisdiccion Especial para la Paz. Ejemplo de ello, por citar uno solo, es
que el proyecto no parmite a las victimas, en su calidad de intarvinientes, racurrir
las decisiones de la Jurisdiccion Especial de Paz
restringe la posibilidad de recurrir las providencias
desconoceria entonces que, de acuerdo a la jurisprudencia constitucional
colombiana, desarrollada con atencion de los estandares internacionales, los
intervinientes tienen derecho al recurso judicial efectivo y a conocer la verdad. No
& observa motivo algunc para limitar las potestades procesales de las victimas.

Con el fin de garantizar la coherencia y armenia entre las normas relativas a la
JEP, este proyecto de ley estatutaria debe cumplir con el mandato previsto en el
Acto Legislativo 01 de 2017 sobre la participacidn de las victimas en los procesos
adelantados por la Jurisdiceién Especial para Ia Paz.

Por otra parte, no se puede olvidar que los derechos de las victimas son une de los
pilares sobre los que estd construido el Acuerdo Final. Por ello, es obligacion del
Estade propercionar todas las garantias posibles para su realizacidn efectiva,
inclusa en un contexto tan complejo como el de la justicia transicional. Es por lo
nterior que &l pamgraio del articulo transiterie 12 del Acto Legislative 0L de 2017
incluye la cbligacicn para el legislador de incluir expresamente las "garantias
procesales, sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a que las victimas
puedan satisfacer sus d-ncha: a la verdad, justicia y reparacion en el marco de
JEP con medidas dif para quienas se sujetos de
especial proteccion mnshlucmna\

En ese orden de ideas, el proyecto de ley estatutaria deberia incorporar y
desarrollar, cuando menos, garantias de acceso, garantias procesales, garantias
sustanciales y garantias probatorias. Cada una de elias deberia tener en cusnta:

= Garantias de acceso: tendientes a que, mediante mecanismos sencilles, v

ces, las victimas puedan concurrir ante la JEP para hacer valer sus

derechos, para que los responsables sean juzaades, se obtenga reparacisn
por el dafic sufride y se acceda a la verdad judicial de lo ocurride,

3 Corte Interamericans de Derchos Humanos, Opinién Consultiva 0C-9/87, Garantias fudiciales en
astado de emargencia.
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- Glr-uh-s procesales: crientadas a que las victimas puedan participar &

\nhrv nir en todas las etapas y procedimientos de la JEP, en los
Dentro de
gratuita en las
para las victimas
que lo requieran, y figuras especiales como el ampam de pobreza.

+ Garantias sustanclales: medidas de acompafiamients y asistencia
institucional, proteccidn adecuada y de discriminacidn positiva dentro del
proceso penal para salvaguardar los derechos de las victimas, garantizando
que éstas, los testiges, sus representantes, familiares y alloqnde:,

sin sufrir o verse
circunstancias de victimizacidn secundaria.

£ i a que la victima pueda a ser oids,
solicitar pruebas y suministrar los elementos probatories que tenga en su
poder, incluyendo su propio relate, y que considere relevantes pars la
garantia de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién.

Para terminar, es preciso sefialar que para la Fundacion Foro Nacional por
Colombia, los derechos dl las victimas, inclusa en un cantexto especial como el de
Ia justici &N Ser La on nacional y la
construccion de la paz m: pueden estar dmlmdll en las heridas abiertas de
nuestro pasadc. El dela 5n Especial para |a Paz debe
entonces incorporar de manera exprésa 0s mecanismos @ instrumentos que
permitan a las victimas n\ mayor graau de orohncuﬁn de sus derechos sin que per
elle se las pai del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Por las razones resefiadas, que serdn desarrclladas con mayor detalle en el
transcurso de la audiencia publica, hacemos un llamade a los Congresistas para
que aprusben el contenido del proyecto de ley estatuaria, incluyendo los ajustes
que correspendan al cumplimiento de los derechos de las victimas del conflicto
armade interno v del articulo transitorio 12 del acto legislative 01 de 2017.
Agimisme, les alentamos para que continlen el debate scbre la cbligacion de
respetar, proteger y garantizar los derechas humanes, en el mareo de un process
implementacidn que respete y proteja la integridad y coherencia del Acuerde
Final gue ha permitido cesar el marco del conflicto armade.

Fundacién Foro Naclonal Por Colombia
§ de septiembre de 2017
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> Luis Orlando Lenis Ariza

Bogots, 05 de Spembre de 2017.

Doctor

JUEN MANUEL GALAN

Presidente Comisitn de Viclimas Senado de Is Republica
80524, D.C.

Cordial saluda:

Mos permitimas presentar una ponencia para la sesion de la comision de victimas a
wlactuarse el préxima 11 da Sepiembee de 2017, tendients a resaltar ol abandono
a-luuwwnmmmmw-nnmbmmqlmw

ot

1. Reiterames la necesidad de efectuar una modficacien a ley de victimas
teniendo en cuenta los siguientes fundamentos, De acuerdo al contenido de la
santencia SeNIACIRNC-1BVHBNLos. ntegrantas e las Fuerzas Miltares v do 1a
Poiicia Nacional. quienes hayan sufrido un dafio ccasionado per I comision de
infiacciones graves » los derschos humamos o al derecho intermacional
hechos sucedidos a partr el 1 de snera de
nls-ivuqu-wammmyqu. oo-rpdbmu:nmna‘im
familia en primer grade
primero civil de la victima directa, cusndo & esta se le hubiere cado muedte o
nunmnupmo- son victimas para los efecios de la Lay 1448 de 2011. En
e reparacisn ecenémica, 8l legislader ienita su manto al derechc quetenga
hvmmnm’-mpm\-owm especial’, entendiendo por este aqueles
regulacicnas sslariales y anhm:mwud-h:iwmsuiﬂ-w
s Polcis. sal o

wmumwwunuMmmuMwmmumum
fissgosa de las funcianes cus desarrollan y en ol fin consitucional de compensar ol
desgasta fisica y memal que imgiica el estado Iatents de inseguridad al qus se
somets ol miilar y a los mismbros de su famiia durants largos periodos de iempa.
- Por expresa voluntad del lagisiador, |a restriccisn n maleria e indemnzacion
econemica na excluye i les garantias
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‘de no repeticidn. Sin embargs, Ia omisidn de una referencia a otras medidas coma
Ia restitucidn y la rehabilitacion no implican su exclusion, siempre que no estuvieren
previstas en los regimenes especiales que los amparan en su condicién de
integrantes de la Fusrza Publics.

2 En el fallo se efeciia ol siguiente analisis: La reparacion integral, de la cual
forma parte &l components indemnizatoric o de reparacion scondmicas, debe
de manera adecuada, diferenciads, transformadora y efectiva. Las
mmwm;ul-mmnmwonmwmpdma
ivi que impica el i de unos contenides minimos ©
mmﬁmdcuﬁahomnm mm-dng_-lEMd.hnlmmramal
las personas, e ir acrecentdndoios paulatinaments, La gradualidad, implica la
mpﬂuﬂ!ﬂo\ld del Estado de disefar herramisntas operstivas de alcance definido

programas de reparacion. respetando o ﬂ“!"‘ de iguaidad. La reparacidn debe
cumplirse ademis en un marco de mnroliead fiscal con el rm de wmﬁur en

su conjunio, la idas  viebiided y su efe
_~— —

3. Expons que los decretos refersntes ol régimen especial de las Fuerzas
Miltares se aplican a todos sus integrantes, sin importar su estatus de victimas. En
tal sentide, ‘una cosa es una indemnizacién por su cisminucion de su capacidad
laboral par hechos ocurridos en el sarvicio con ocasién & no del sarvicio del
eiudadana miitar y oira es la reparscién integral que tata |a ley 1445 de 20117, de
igual manera .

4. Shw actual de miembros de la Fuerza Piblica victimas del conflicto.

No & cuenta con base de datos real de cuantos han sido recibidos como victimas
&n Ia Unidad de victimas, sclo 38 cuenta con una cifra aproximada de 18.000 pero
no se sabe con certeza su Ubicacion geogrifica y sus necesidades.

Se requiere un debate de responsabilidad politica a la Unidad de Victimas y a
Mindefensa a fin de que se definan y aclaren siguientes criteriss:

& Cusntos son los mismbros de |a Fuerza Publica que se encusntran

registrados eoms victimas.

b Cubles son los causales de viclencia en ls que un miembro de la Fuerza

Publiea sea reconocido coma vieima ya que la ley na contempla en ferme tacita por
| - cuales hechos victimizantss deben ser reconotidos como victimas y por esta falta
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de criterio evahiador miles de integrantes de la Fusrza Publica estn por fuera del

wm

o o i
m-munmmamm Ulwdtvmymnlﬂ‘dod.
defensa.

d Aleochano sk tna hojade s e oo ol el qus margue ol camioy

Fuerza
e Enl-mun«m-Mmmmdoumemmm
‘ecanismos. no siendo tenidos.

lo referente a los m de en cuenta en
programas municipales y departamentales mmugun de funcionarios al
iendo una pension por sus heridas o por su perdida vital no tienen

© programas de estudios y
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y asistentes,

Para la Defensorfa Militar es una valiosa oportunidad la participacion en esta audiencia
piiblica, en la medida en que, con base en una experiencia litigiosa acumulada de mas de
dos décadas en procesos seguidos contra miembros del Ejército Nacional, le permite
contribuir en la construccién y mejor entendimiento de las vias legales para los Agentes del
Estado. En la actualidad la Defensoria Militar se consolida come el Bufete privado de
abogados més grande de pals, que se proyecta contard con 3.000 procesos ante |a Justicia
Especial para la Paz, de afiliados militares tanto activos como en retiro, a lo largo del
territorio nacional.

Debido al limite de tiempo previsto para estas intervenciones, nos centraremos en dos
cuestiones fundamentales: la primera, relativa a la importancia de la aplicacién del Derecho
Internacional itario como marce para el i de los Agentes del
Estado, en especial a los miembros de la Fuerza Publica; Segundo, lo concerniente en
materia probatoria bajo un marco de garantias de legalidad, en dos aspectos especiales la

recoleccion de la prueba v el rec ¥

Tanto lo uno como lo otro se relaciona con el interés que tenemos en el cumplimento del
debido proceso establecido en al articulo 29 de la Constitucidn politica de Colombia:

“En materia penal, 1a ley permisiva o favorable, sun cuando sea posterior, se aplicar de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no.
6 I haya declarado pable. Qui Ia defensa
v @ la asistencia de un abogado escogide por 6, o de oficio, durante la investigacion v el
iuzgamiento; a un debide proceso publico tin dilaciones injustificadas; a presentar prusbas.
¥ & controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y &
o ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nuls, de pleno derecho, Ia prueba obtenids
con violacidn del debido proceso”,

Centrados en este articulo, v bajo Ios principios de v legalidad, es

la aplicacién y juzgamiento bajo el marco normativo que dé cumplimiento a estos
principios, en este caso es importante la adecuada aplicacion del marco del Derecho
Internacional Humanitario, va que las acciones realizadas por los miembros de la Fuerza
Publica se realizaron dentro de un contexto de conflicto armado interno; ademds cumplian
su deber legal y constitucional. Asi en relacién a la implementacion en materia procesal de
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la Justicia Especial para la Paz, para nosotros es de gran importancia que e tome como
prevalente y s sancione bajo este Marco NOrMativo.

Esto también fundamentada en dar cumplimiento al Articulo 221 de la Canstitucién Politica
de Colombia:

“De las conductas punibles cometidas por los mismbros de la Fuerza Pblica en servicio
active, y en relacién con el mismo servicio, conocersn las cortes marcisles o tribunales
militares, con arreglo 8 las prescriptiones del Codigo Penal Militar. Tales Cortes o Tribunales
estacin integrados por miembros de la Fuerza Piiblica en servicio activo o en retiro.

enla i de las cond ibles de 1os miembros de la Fuera
Piblics, en relack i E ' i
objetivas del Derecha internacional Humanitario, te aplicarin las normas y principios de
este, Lo jusces y fiscales de la justicia ordinasia y de Is Justicia Penal Militar o Policial que
dluetas de o3 bros de I8 Fuerzs tormagion y

Partiendo de los principios de Jus Cogens de las normas fundamentales del DIH, el cardcter
imperativo de las mismas y el acato del Estado colombiano, al hacer parte de por ejemplo
los Convenios de Ginebra, asi coma el acatamiento, difusion v respeto del DIH, han sido.
promavides desde Ios érganos del Estado, siendo objeto de estudic de los miembras de la
Fuerza Publica tanto en su process de formacidn como en el ejercicio de las diferentes

militares, en 1L de su mision
de ello en los diferentes manuales operacionales, directivas, resoluciones, ordenes de
ianes y todo aquel bajo el cual ha sido sopol Ia activ fuerza

piiblica en el conflicta armado en Colombia.

En ese sentido, resulta necesario v determinante que los proceses judiclales levados ante
la Jurisdiccidn Especial para la Paz, sean iniciados, tramitados v finalizades, bajo la ley
especial concemniente a los conflictos armados, el Dereche Internacional Humanitario. De
otro modo, se desnaturalizaria el cardcter del estudio juridico de los hechos objeto de
investigacidn, desconociendo el fin del DI, su difusion v aplicacion en Colombia por parte
de la Fuerza Pablica.

Ahora bien, y i nuestras en materia del al debido

Proceso, es importante que se aclire de manera explicita los mecanismos de recoleccidn

probataria y que estos cumplan los v nacionales. Si bien
Crventatn 8 4 e o 02
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Proyacto de Ley estatutaria N*08 de 2017 Senado, N* 16 de 2017 en articulo 19 contempla

en sus principios en relacién al debido proceso:

“Todas las actuaciones en I JEP, de conformidad con las reglas aplicables a a Jurisdiccién
Especial para la Paz, respetarin los derechos, principios y garantias fundamentales del
debide process, defents, ssistencia de sbogado, presuncidn de inccencia, & pressntar
Ppruebas, a controvertir ante el tribunal para 1a paz las que se alleguen en su contra”.

Para de vital que ia probatoria se cumplan los paramentos
internacionales y ionales, en este caso los i por el Sistema
i onocido via j lal:

“(a) constitucidn del acervo probatorio de un caso concreto, (b) carga de la prueba, (c)
régimen de valoracion de la prueba”.

¥ en materia nacional que cumplan los requerimientos probatorios en el Coidigo de
Procedimiento Penal colombiane como: Legalidad, autenticidad, conducentes, pe:
v Gtiles. Surge sin embargo ka preacupacion que la prueba trastadada de la jurisdiccion
ordinaria a la JEP tenga validez plena y no sea sometida a una nueva valoracion por parte
del magistrade encargado, pudiends los i de la
prueba afectando al procesado.

Para finalizar, queremos resaltar la importancia en materia del cumplimiento procesal la
ir entre la Comisidn i de Verdad, Convit iay No
icién v la Sala de de Verdad y ilidad, si bien es explicito la
integralidad del Sistema; &3 avidents 14 prasion de manera intimidatoria a la hora de relatar
la verdad individual en estos dos escenarios, v si s preciso debe guardar concordan
‘también es necesario diferencias estos dos escenarios a la hora de impartir una sancidén por
parte del magistrado designade en la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
© ante ol Tribunal de Paz.

Muchas gracias,
DEFENSORIA MILITAR
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Siendo las 5:51 p.m., y no estando presentes mas inscriptos, la

la Audiencia Publica.

da por

Presidente,

H.S. Roosvelt Rodriguez Rengifo

H.R. Carlos Arturo Correa Mojica

Guillermo Leén Giraldo Gil Amparo Janeth Calderén Perdomo
H. Senado de la Republica H. Cimara de Representantes
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