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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTANUMERO 17 DE 2017
(junio 7)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 08:50
a. m., del dia miércoles 7 de junio de 2017, se
reunieron en el Salon de Sesiones Felipe Fabian
Orozco Vivas, los integrantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, bajo la Presidencia
del honorable Representante Hernando José
Padaui Alvarez, 1a Vicepresidencia del honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto y la
sefiora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Sefiora Secretaria, sirvase de llamar a lista y
verificar el quérum por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora
Subsecretaria de la Comision Tercera de
Camara, sefiora Nubia Suescun Jiménez:

Con gusto sefior Presidente.

Contestaron a lista los siguientes honorables
Representantes:

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal, Valle
del Cauca)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador,
Antioquia)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal, Valle
del Cauca)

Cuenca Chaux Carlos
Radical, Guainia)

Alberto (Cambio

Martinez Rodriguez Euler Aldemar (Opcion
Ciudadana, Narifio)

Padaui Alvarez Hernando José (Cambio
Radical, Bolivar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico,
Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (La U, Cérdoba)

En total ocho (8) honorables Representantes.

Sefior Presidente, me permito informarle que
en este momento no hay quérum para deliberar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Considerando que no hay quérum para
deliberar, vamos a declarar un receso de diez (10)
minutos.

Luego del receso, hace uso de la palabra el
sefior Presidente, doctor Hernando José Padaui
Alvarez:

Sefiora Secretaria, vamos a retomar la Sesion
del dia 7 de junio del 2017. Sirvase seflora
Secretaria, llamar a lista y verificar el quérum.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
Segundo llamado

Contestaron a lista los siguientes honorables
Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical, Vaupés)

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal, Valle
del Cauca)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador,
Antioquia)
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Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal, Valle
del Cauca)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (La U,
Atlantico)

Cuenca Chaux Carlos
Radical, Guainia)

Alberto (Cambio

Garcia Jacquier Pierre Eugenio (Centro

Democratico, Tolima)

Housni Jaller Jack (Liberal, San Andrés)

Martinez Rodriguez Euler Aldemar (Opcion
Ciudadana, Narifio)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde,
Boyacd)

Padaui Alvarez Hernando Jos¢ (Cambio
Radical, Bolivar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico,
Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Elena (La U, Cérdoba)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro (Centro

Democratico, Boyacd)

Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal,
Magdalena)

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
(Conservador, Atlantico).

En total dieciséis (16) honorables
Representantes.

Sefior Presidente, me permito informarle que
han contestado a lista dieciséis (16) honorables
Representantes.

En consecuencia, existe quorum para decidir.

En el transcurso de Sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal, Cauca)
Cardenas Moran John Jairo (La U, Cauca)

Chacon Camargo Alejandro Carlos (Liberal,
Norte de Santander)

Goémez Amin Mauricio (Liberal, Atlantico)

Moreno Villamizar Christian José (La U,
Cesar)

Ramirez Valencia Le6n Dario (La U, Antioquia)

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Opcion
Ciudadana, Sucre)

Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal, Bogota)
En total ocho (8) honorables Representantes.

Presentaron  excusas los honorables
Representantes:

Bargiiil Assis David Alejandro (Conservador,
Cérdoba)

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador,
Santander)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador,
Cundinamarca)

Contento Sanz Elda Lucy (La U, Meta)

Méndez Bechara Raymundo Elias (La U,
Cordoba).

En total cinco (5) excusas. (Se escanean las
excusas).

EXCUSAS

Bagotd D C., 14 de junio de 2017
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ELIZABETH MARTINEZ
Secretaria

EOMISI(JN il CAMARA DE REPRESENTANTES
iudad

Asunte: JUSTIFICACION AUSENCIA

Respetada Doclora Martinez

Par medio dzl presente escrito y de manera atenta, me permito adjuntar resclucién
No. 1220 de fecha 6 de junio del afo en curso en la que se me concede
para ausgntarme el dia 7 de junic, razon que Justifica mi ausencia a la
Tercera de la Camara de Representantes de la misma fecha,

Agradezco su atencion y genlil colaboracion,

Cordialmente !ﬂ"
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DAVID BARGUIL ASS/S)
—

Representanta a la Camara

Edificio Nuevo Congrese Of. 201A- Mzz 5
Teléfeno 3823195 382 I
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LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
de fas facultzdes lagales y 2 espedial las cue ' wnfizre 1@ Ley § 21992, ¥

CONSIDERANDO

-De las excusas aceptables

RESUELVE:
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PARAGRAFD:

olucion 1ige a partir de 1@ fecha de su enpadions,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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RESl:.!LUCIONN“HD‘ 213 DE2017
(08§ JIJN.? 2{]1123a

“FOR LR CUAL SF CONCEDE PERMISO A U HONORABLE REPRESENTANTE A Lt CAMARA'
LAMESA DIRECTIVA DE La CAMARA DE REPRESENTANTES
€nusa de sus facuitades legales y en especiallas que lo confece 3 Ley 5ge 1832 ¥

Doctora CONSIDERANDO
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Que e ariculp 90 da Ia Ley 5° da1562, De fas xtusas aoeptables. "Scn excusas que pemiten Lsiiica: 13 ausercia de kg
Secretaria Congresisias 2 las Sesio s de caso o

Comisién Tercera

nes ae o, fuerza mayor en 108 Souenes’evintos* numeral 3 La auforizacio
breseda o Nosa Dirctva o @ Pesidete o I 1o Eoyor s o praly
men
H. Camara de Representantes

Tespectiva Corporaion, en los casos indicados en el presente

Ciudad Quz e Representanle a 2 Camara, goctar ORLANDO CLAVIIO CLAVIIO, mediante ofcis o IEcha meyo 31 62 2617, soieia
ludad. ane ¢ Presidente e 5 Carporacion, aulorzacon ve PEMis0 bara podar aLsentarse d2 a5 sesiones oue se rgramen ios dias
6,7y Bde junio 4c! arp N U0, ¥ QU por Tolives persanzies fe e imeoshie asislr.
Cuu & afiouo 123 de la Conslituian Politica, gstadlene que ios Honorables Rapresercantes 2 iz Cimara 50 servidores
OUBLCDs,
: - P 7 Que & efticulo 3* ds la Loy 5 de 1992, estabiece Qe *Cuando en ef prusents Ragiamanc no e encuenire dics sinitn apfcably
REF. Excusa Sesianes 6 y 7 de Junio ds 201 s¢ sturd s 5 0155 U5 e cacos, materis ammmmefaw?gsg ¥, en 5 dofocto, a uisprudenci y s dcdung
nsiucionat
Qg dertro del Regiaments el Congreso, la Ley 592, no se CONS30 oA especial QU reguls & peris remunerads ol
) ) 45 honorables Representanles, raztn por la cuzl de acuerd oon a! aticui 3* en yia ds ineiprelecdn, le es apicadie g régmen
Por instrucciones de la H. Representante Lina Maria Barrera Rueda, y g3l Senvidor Pigglco
atendiendo las recomendaciones de Iz resolucion No. .G_G'BS del 23 de marzo de Que ¢! articula 74 del DR, 195073, estabiecs que el servidor pdbico pude solctar por gscriio pamiso 1EITANGTRGD hasta por
2011, expedida por la mesa directiva de esta Corporacion y dando cumplimiento 1 (3) s, cianto medie [usta causay qug cortesponde al efe del Organismo resperi, 6 3 i oo Tere delegado fa
al articulo 90 de la Ley 5 de 1992, hago llegar a su Despacho la excusa por la faculed, eleulorizar o negar bs pemmisos
0 asistencia de la Representante a la Sesiones de la Comision, en razén a que Qua conforme 2 ks considarindoss anterires, s yiable Soncedar el pertriso &l Hanratie Representarse 2 fa Camara, detr
n P o s d .
Se encantraba con quebrantos de salud, para ic cual anexo la respectiva QRLANDG CLAVLIO CLAVIJO, per s dis seis (D6], sigte (07) y oche (08) de juniz de 2017

incapacidad meédica. Quz 1 marilo de To expuesto la Mesa Direciiva de lg Cororacén

RESUELVE
ARTICULOPRIMERD:  Conpader DBy remuterado d Hondrabie Repressnianie 3 Carara, cior ORLANDO

CLAVIIO CLAVIJO £ara ue se ausente de sus flnconss congresuales par los dies seis ((8), sele
(07) y DEP-"G {08} de jnic ce 2017, de confoamdas con Io akpucstp en fa parte motiva de I3 grecants
reseiucitn,

Agradezco su colaboracion y atancién a la presents.

Cordialmente,
PARAGRAFQ; Durante & téeming del permisy conosdido, & docior ORLANDO CLAVIIO CLAVLIO lendrd derecho al
wccro.‘imm:.ay [pago cal salano y lzs prestaciones sacigles Progias de su condic.on congresinal, y

a presente resaucion ek dé excusa viida por 50 masistencia a las sesiones de la Coponacen
que se legaren aﬁnp:m

ARTICULO SEGUNDQ:  La :rssygﬁmonug aparty 98 k2 fecha de s. expediién.

JUESE Y CUMPLASE
JUN, 2017 ‘J
MIGUEL ANGEL P HERMAND‘ JAHIE ARMANDO YEPES MARTINEZ g
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AQUIVIVELA DEMOCRACI
(en nimcras)
;

Pripnsupee_
_é_____; — FIRMA Y REGISTRO MEDICO

Bogoté D.C.. unio 7 de 2017

Doctora,
. . ELIZABETH MARTINEZ BARRERA,
Bogota D.C., junic 6 de 2017 Secretaria General,
Comision Tercera,
Camara de Representantes.
Ciudad.
Dactora
E H MARTINEZ BARRERA : Inat . Ber,
Stizr:tgfi: Gem:al CEfnisién Tercera Referencia. Excusa inasistencia sesion de Comision,
Camara de Representantes )
Giudad Respetada doctora Elizabeth Martinez,

Por medio de I3 presente, comedidamente informo a su despacho, que |z

. ) Representants a la Camara Lucy CONTENTO SANZ se encuentra en fecha

Respetada doctora Edzabeth ) presents con incapacidad médica, en razén a intervencion quindrgica,
Con la presente me permito remitir a Usted, copia de la Resolucion No . -

MD-1217 de 2017, donde se le confiere un permiso para ausentarse de En talvirtud, solicito respetuosamente 58 Sirv

su funcién cangresional al H. Representante Orlando Clavijo, los dias como excusa de inasistencia a las

6,7,y 8 de junio del afic en curso.

a tener en cuenta esta circunstancia
1 sesiones de Comision de los dias martes § ¥y
migreoles 7 de junio, hasta tanto se convalide en debida forma por la Corporacion.

Portal razon, de manera respetuosa le agradezco excusar al Dr. Clavijo De usted cordiaiments,
para las sesiones programadas en estos dias. ’

Cordialm

f-’i‘/ JUAN CARLOS RUIZ CAMAGHO,
. Asesor Legislativo UTL
Eaistab gy - NARTREZ Representants LUCY CONTENTO SANZ

H. R. Orlando Clavijo
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My,
i
i

AQuivIve LA DEMOCRACIA

Bogeté D.C., junio 14 de 2017,

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA.
Secretaria General,

Comision Tercera

Cémara de Representantes.

Refarencia. Excusa inasislencia a sesisn de Comisidn

Respetada doctora Elizapeth

Mediante el presente escrito y obrando d i
¢ ¥ lentro del término, comedidamente me
sen;'nglto presentar excusa debidamente convalidada segin Io reglado en la Ley 5
dal 92, para la sesiones de Comision de los dia martes 6 y miércoles 7 de junia
el presente, de la Representants a la Camara LUCY CONTENTQ SANZ '

De usted cordiaimente,

Ao 0. T2

T

- . - WL
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D

JUAN CARLOS RUIZ CAMACHO.
Asesor Legislativo UTL.
Representante Lucy Contento Sanz.

~

==

! e P s
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Fecha do Exp »@f i}, 49
0 san g

" 2o APELLIDO

Ter, APELLIDG T vowmess

TAGNOSTICO

_ Dl TFIVIG PoM) FUIA y;
= A a7

FECHA DEINICIO: Ao Zi ;Mps E’\ é Dia ,C-‘_
DIAS DEINCAPACIDAD__ _.’,r)k“ /)“,Ui Z

Bogotd, D.C., Junio 14 de 2017,

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARREI
SECRETARIA GENERAL s

(en letras)

(en ntiaveros) /

A e
——— . /
FIRMA Y KEGISTRO MEDICO

COMISION TERCERA e

HONORABLE CAMARA DE
Cludad REPRESENTANTES

Respetada Doctora Martinez:

For
Ray

martes 6 y miércoles 7 de juni

A

correspondiente,

r medio de la presente me
ymundo Elias Méndez Bech

io del afio en cursp Por encontrarse incapacitado.

la mayor brevedad posible haremos llegar a su despacho la inc

Atentamente,

Y

. £ [-L'an_u e

N}lgﬂ EUGENIA MOREND
Asistente
H.R. Raymundo Elfas Méndez Bechara

B by
ID.]LN[I‘F‘L.“C:FHR _4&? j_{J‘iﬁ

permito i_nﬂl:'rmarIE que el Honorable Representante
ara no asistio a la sesiones de la Comisidn de fecha

apacidad

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias seflora Secretaria, por favor sirvase
darle lectura al Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 7
de junio de 2017

Hora: 08:00 a. m.

Recinto “Felipe Fabian Orozco Vivas”
Comision Tercera Constitucional Permanente-
Céamara de Representantes
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley niumero 215 del 2016
Camara, 119 del 2016 Senado, por la cual se
dictan normas para fortalecer la regulacion y
supervision de los conglomerados financieros
y los mecanismos de resolucion de entidades
financieras.

Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso
numero 664 de 2016.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta
del Congreso numero 438 de 2017

2. Proyecto de ley numero 245 de 2017
Céamara, pormedio dela cual se renueva la emision
de la estampilla “Pro Desarrollo académico y
descentralizacion de servicios educativos de la
Universidad de Cordoba, creada mediante Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso
numero 221 de 2017.

Publicacion ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso niimero 422 de 2017

3. Proyecto de ley nimero 261 de 2017
Camara, por medio de la cual se renueva la
emision de la estampilla Universidad de Sucre,
tercer Milenio, creada mediante la Ley 656 de
2001, y se dictan otras disposiciones.

Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso
numero 296 de 2017

111

Lo que propongan los honorables
representantes a la Camara

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

En consideracion la lectura del Orden del Dia.
Queda abierta la discusion, anuncio que va a
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cerrarse. Queda cerrada ;Lo aprueba la honorable
Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Antes de darle continuidad al Orden del
Dia, quiero darle la bienvenida al doctor David
Salamanca y al doctor Jorge Castafio, quienes
hoy nos van a explicar y nos van a sustentar
desde el punto de vista técnico, un proyecto de
ley que reviste toda la importancia y la atencion
del Gobierno nacional y de todo el Congreso de
la Republica, y de todo el pais habida cuenta que
es un tema bastante sensible y que hoy vamos a
poner a consideracion de la honorable Comision,
a ver hasta donde podemos llegar y si es posible
darle un avance importante a este proyecto.

Siga sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Proyecto de ley nimero 215 de 2016 Camara,
119 de 2016 Senado, por la cual se dictan normas
para fortalecer la regulacion y supervision de los
Conglomerados Financieros, y los mecanismos
de resolucion de entidades financieras.

Laponenciase encuentrapublicadaen la Gaceta
del Congreso namero 438 del 2017 y fue enviada
a cada uno de ustedes para su conocimiento y
comentarios con oportunidad.

Sefior Presidente, este es el proyecto de ley que
va a ser discutido el dia de hoy.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Sirvase seflora Secretaria, darle lectura a
la proposicién con que termina el informe de
ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
Proposicion

“Con fundamento en las consideraciones
anteriormente expuestas, de manera respetuosa
nos permitimos solicitar a la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, aprobar en primer debate las
modificaciones propuestas al Proyecto de ley
numero 215de 2016 Camara, 119del 2016 Senado,
por el cual se dictan normas para fortalecer la
regulacion y supervision de los Conglomerados
Financieros y los mecanismos de resolucion de
entidades financieras.

Firman los Representantes ponentes: Hernando
José Padaui Alvarez, Eduardo Alfonso Crissien
Borrero'y Sara Helena Piedrahita Lyons.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia. Queda abierta la
discusion, anuncio que va cerrarse. Queda cerrada
(La aprueba la honorable Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Articulado sefora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, el proyecto en mencidn
consta de doce (12) articulos, incluida la vigencia;
y en la mesa de la Secretaria, sefior Presidente, no
se encuentra ninguna propuesta de modificacion
al articulado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Tiene el uso de la palabra el doctor Eduardo
Crissien, quien es ponente de este importante
proyecto. Posteriormente le vamos a dar el uso
de la palabra al sefior Superintendente y al doctor
Salamanca, y le damos la bienvenida al sefior
Ministro de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Eduardo Alfonso Crissien
Borrero:

Gracias Presidente. A mi si me gustaria, en aras
de mayor ilustracion y conocimiento del proyecto
de todos los miembros de la Comisién Tercera
que en el dia de ayer manifestaron un poco que
querian estudiar mas a fondo este proyecto, darle
la palabra al Superintendente Jorge Castaiio,
para que hiciera la presentacion del proyecto
que nosotros ya conocemos como ponentes, por
supuesto.

Aprovecho que ya regresaron los miembros del
Centro Democratico que también manifestaron su
intencion de conocer mas a fondo el proyecto, y
antes de aprobar el articulado, le damos la palabra
a la Superintendencia o al Ministro Cardenas para
que explique un poco mas a fondo el proyecto, si
asi la Comision lo acepta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Perfecto, doctor Crissien. Tiene uso de la
palabra Ministro.
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Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito publico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente. Voy a pedirle con la veniade
la Comision, al sefior Superintendente Financiero,
Jorge Castaflo, para que él haga una exposicion
y posteriormente, si ustedes lo consideran, haria
unos comentarios adicionales.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Adelante doctor Jorge.

Hace uso de la palabra el sefior Superin-
tendente Financiero, doctor Jorge Castafio
Gutiérrez:

Sefior Presidente muchas gracias. A todos
los Representantes muchas gracias. En realidad,
este es un proyecto en virtud del cual estamos
buscando como Estado tener mejores herramientas
para la labor de regulacion y supervision de los
conglomerados financieros.

Este es un proyecto que lleva discutiéndose
aproximadamente unos tres (3) afios, va acorde
con los estandares internaciones y ha sido uno de
los compromisos que hemos acordado con la OSD
para converger a esas mejores practicas en materia
de regulacion y de supervision de conglomerados
financieros.

El proyecto esta armado o consta basicamente
de dos partes:

La primera parte de este proyecto basicamente
lo que busca es que tengamos la capacidad como
Superintendencia Financiera y, por supuesto,
como Estado, de ejercer una adecuada supervision
y una adecuada regulacion, sobre lo que se conoce
como las “Compaiiias Controlantes”, de los
conglomerados financieros; que paraefectos deesta
regulacion, se han denominado como “Holdings”.
Entonces, la primera parte del proyecto busca
especificamente extender esa labor de supervision
hacia los conglomerados financieros en particular,
incluyendo esas sociedades que son denominadas
“Holdings”.

Las Holdings son de alguna forma las que
controlan el grupo financiero, el conglomerado
financiero. Desde esta perspectiva, para la
Superintendencia es fundamental poder extender
esa labor de supervision hacia estas entidades
en la medida en que es alli donde se toman las
decisiones de las operaciones que se van a realizar;
es alli donde los riesgos se consolidan; es alli
donde el capital debe ser suficiente para asumir
los diferentes riesgos que nosotros estamos hoy
avocados en este nuevo contexto internacional.
Esto va de la mano con un desarrollo propio
de nuestro sistema financiero. Nuestro sistema
financiero dejo de ser un sistema financiero basado
en operaciones locales y centrado en nuestro pais
y ha ido mucho mas alla.

Vemos en las cifras, ustedes pueden ver en
nuestra ponencia, cémo ha tenido relevancia

la participacion del sistema financiero en
los sistemas financieros de Centroamérica.
Solamente para tener un ejemplo: Vemos como en
El Salvador cerca del 53% del sistema financiero
de El Salvador, esta en manos de entidades
colombianas. Estas operaciones que se hacen por
fuera de la jurisdiccion en Colombia, pueden ser
determinantes a la hora de garantizar y velar por la
estabilidad de nuestro sistema financiero.

En esa medida, sefiores Representantes,
avanzamos de manera importante en tener
un alcance hacia las Holding como entidades
vigiladas, que hoy tenemos un alcance realmente
restringido, (Por qué razon? Porque hoy son
emisores de valores. ;Qué garantizamos sobre
ellos? Que se entregue informacion al mercado,
pero no podemos ir mas alla. Con este proyecto
y con el apoyo que ustedes nos estarian dando,
podemos movernos a un estandar adicional en
donde la supervision va a alcanzar esa entidad que
se denomina “Holding”; y ese es el primer avance
del proyecto.

El segundo avance del proyecto esta asociado
en que definimos qué es un conglomerado
financiero. Y en esto nos separamos de la
definicion comercial porque queremos que para
efectos de la supervision, sea muy claro que esta
relacionado especificamente con la actividad
financiera, con la actividad aseguradora y con la
actividad relacionada con inversiones en Bolsa.
No queremos en sectores diferentes al sector
financiero y, en esa medida, el proyecto ademas
de tener una nueva definicion de Holding como
entidad vigilada, también define claramente cual
es el alcance de la regulacion y de la supervision
de un conglomerado financiero.

Para nivelar la cancha, lo que hemos decidido
es que el conglomerado puede tener entidades
desarrollando su labor o en Colombia, o también
en el exterior, para poder tener alcance hacia esas
otras operaciones y a esos riesgos derivados de
ese nuevo contexto de nuestro sistema financiero.
Este proyecto desde la optica de los estandares
internacionales acoge las mejores practicas.
Ustedes en la presentacion pueden ver como la
OSD, el Fondo Monetario Internacional, FMI
y el Banco Mundial en su evaluacion, una de
las principales recomendaciones fue ampliar
en el sentido de definir mejor un conglomerado
financiero, y ampliar el alcance de la supervision
a la Holding que hoy no se tiene.

Por lo tanto, como objetivo de esta iniciativa,
vamos a permitir tener herramientas que nos
ayuden a una mayor estabilidad a nuestro sistema
financiero al incorporar dentro de la supervision,
no solamente las operaciones que se hacen en
Colombia, sino las operaciones que se hacen en
el exterior. Valga la pena también mencionar que
hoy en nuestro sistema financiero, cerca del 25,
30% de los activos de nuestro sistema financiero,
estan representados en esas inversiones que
tenemos en el exterior. De tal forma que no
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solamente para desarrollar mejor nuestra labor
sino para garantizar una mayor estabilidad, resulta
fundamental ampliar el alcance de la supervision
a las Holding y a los conglomerados financieros.

Adicionalmente  vamos a tener mas
transparencia, vamos a tener mejor revelacion de
los niveles de capital en las diferentes entidades
que son los que al final del dia estan respaldando
los riesgos que estan asumiendo. Hoy tenemos
un buen nivel de transparencia, pero muy
seguramente cuando tengamos bajo la supervision
las Holding y cuando tengamos bajo supervision
un conglomerado financiero en toda su dimension,
vamos a poder depurar de mejor forma y tener
la tranquilidad de que el capital es suficiente
para respaldar los riesgos que ese conglomerado
financiero esta asumiendo, insisto, no sélo en
nuestro pais sino en Centroamérica.

Vamos a generar unas herramientas mas
eficientes para el manejo de liquidacion de
establecimientos de crédito. Esto un poco la
descripciéon de la segunda parte del proyecto
de ley. Como les mencioné, tiene una primera
parte en donde se define qué es una Holding, se
define qué es un conglomerado financiero, se
le otorgan las correspondientes facultades no
solamente al Gobierno nacional, sino también a
la Superintendencia Financiera de Colombia para
que realmente pueda resultar vinculante en las
decisiones que desde aca nosotros tomemos sobre
ese conglomerado financiero.

La segunda parte del proyecto, ya entro
especificamente en cada uno de ellos, nos ayuda y
nos fortalece mucho en el manejo de liquidaciones
de establecimientos de crédito. Comentabamos al
iniciar lareunion con el Representante Oscar Dario,
el caso del Banco Popular en Espafia que ha sido la
primera entidad en Europa que ha sido intervenida
con los nuevos mecanismos de resolucion; y nos
lograbamos ilustrar como muy buen ejemplo en
donde la herramienta que estamos incorporando
hoy en este proyecto de ley, nos permitiria aplicar
de manera muy rapida y muy efectiva en nuestro
pais, un mecanismo de resolucién como ese
que sucedié en Europa. De un dia para otro, los
ahorradores lograron mantener la tranquilidad
de sus ahorros y de sus inversiones, al pasar de
un banco intervenido, a un banco que los recibe
y un banco que les garantiza la integridad de sus
recursos; y eso esta contemplado en la segunda
parte de nuestro proyecto de ley.

Graficamente quisiera compartir con ustedes,
porque no es sencillo entender bien hasta donde
nosotros estamos yendo hoy y hasta donde iriamos
cuando tengamos la aprobacion de este proyecto
de ley, si ustedes asi a bien lo tienen. Esta es una
grafica en la cual definimos en nuestro pais, un
grupo financiero de los que tenemos hoy, donde
tipicamente hay un Banco el que a su vez tiene unas
filiales que estan alli definidas, y tiene otra entidad
que es una compaiia de seguros -que también
tiene otras filiales definidas- que desarrollan

actividades en Colombia o en el exterior. La linea
punteada roja, lo que define es nuestro parametro
actual, nuestro perimetro de hasta donde podemos
llegar en materia de supervision.

Si ustedes se fijan en la parte superior, como
controlante, como centro que esta agregando
el capital, los riesgos, la gestion del Gobierno
corporativo, etc., pues esta lo que nosotros hemos
denominado “Las Holding”, que son entidades
que hoy estan fuera de ese alcance de supervision.
(Qué tenemos hoy? Un alcance restringido
a un grupo que desarrolla sus actividades en
Colombia o en el exterior, pero solamente hasta
donde esta la entidad financiera, no hasta donde
definitivamente se estan tomando las verdaderas
decisiones y los riesgos que se estan asumiendo en
ese conglomerado financiero.

La siguiente diapositiva nos muestra ;Qué
pasaria cuando tengamos las herramientas que hoy
estamos poniendo a consideracion de ustedes? Esa
linea punteada roja se amplia especificamente no
solamente a la Holding donde se encuentre, sino
también a las demas entidades que desarrollen su
labor en el exterior, y eso para la estabilidad del
sistema financiero da la magnitud que representa en
sus activos; es un valor agregado muy importante
en tener un mayor alcance. Ese mayor alcance,
por supuesto, no es arbitrario ni estd definido
de manera totalmente abierta; lo hemos acotado
haciendo seguimiento a los mejores estandares
internacionales y, sobre todo, a nuestra realidad
de nuestro sistema financiero, para adecuar un
balance entre lo que es prudencialidad, supervision
y, por supuesto, competitividad de nuestro sistema
financiero.

Lo que tenemos hoy -es la linea punteada- donde
el banco: Yo superviso como Superintendencia,
una fiduciaria y una sociedad comisionista de
bolsa, y a su vez, si ellos tienen inversiones en el
exterior, pues puedo tener algin tipo de supervision
indirecto. La siguiente diapositiva, fijense como
se amplia el esquema; entonces vamos a tener
mas transparencia, mas informacion, mas alcance
y para eso, por supuesto, es fundamental con las
herramientas adecuadas, insisto, en ese equilibrio
de competitividad de nuestro sistema financiero y
también de estabilidad en el sistema.

Es un buen punto el que menciona el doctor
David. Fijense que aqui nosotros no tenemos la
intencion y es valida la preocupacion que pueda
llegar a persistir en algin momento, no tenemos
intencion como Estado de llegar a actividades
diferentes a las financieras. Nosotros queremos
involucrar todo lo que esté relacionado con
actividad bancaria, con actividad aseguradora,
con actividad bursatil, y cualquier otra relacionada
con manejo, aprovechamiento o inversion de los
recursos del publico ya sea en Colombia o en el
exterior. No queremos involucrar dentro de la
definicion- (y asi esta claramente definido en el
texto presentado a consideracion)-, no queremos
incluir ni empresas del sector real, no queremos
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incluir ningin negocio diferente, porque ni nos
corresponde ni tenemos la expertis, ni ademas
logra cumplir el objetivo del proyecto. Asi que
desde esta perspectiva, tenemos la tranquilidad de
decir que el alcance de esa linea punteada que esta
en la diapositiva, solamente esta relacionada con
la actividad financiera, aseguradora o bursatil.

Aqui en la siguiente diapositiva esta entonces
la definicién especifica de qué es un conglomerado
financiero y qué es un Holding financiero.
Realmente aqui acogimos las mejores practicas
internacionales que ilustran muy bien qué es uno y
qué es el otro; de manera mas sencilla, el Holding
es la entidad que controla y el conglomerado
financiero es el conjunto de entidades que controla
esa Holding. ;Por qué financiero? Insisto, porque
no queremos ir mas alla de una entidad que haga
servicios o productos financieros.

En la definicion de Holding queremos ser lo
suficientemente amplios para que logremos agotar
cualquier vehiculo que se nos ocurra, para que no
nos hagan de alguna forma un desliz, un esquive,
a la norma. Por eso la Holding financiera o es una
persona juridica o es un vehiculo de inversion que
tiene el control sobre las entidades que conforman
este conglomerado financiero y el ambito de
supervision de la Superintendencia esta asociado
a esa Holding financiera y también asociado a ese
conglomerado financiero.

Siguiente diapositiva...

Por supuesto, una vez se define a quién le
aplica la ley, es necesario definir qué facultades
tiene tanto el Gobierno nacional como la
Superintendencia Financiera especificamente,
para poder desarrollar esa labor.

Nos faltd una diapositiva: esta es la segunda
parte del proyecto de ley, donde estan las
facultades tanto del Gobierno nacional como de
la Superintendencia Financiera. Pero realmente,
lo estructural en esto es a la Superfinanciera se le
otorgan tres (3) garantias o tres (3) herramientas
fundamentales para el desarrollo de la labor:

La primera, estd asociada con que la Supe-
rintendencia Financiera, basicamente lo que
hacemos es, aqui esta la descripcion general de
los instrumentos de intervencion que tendria el
Gobierno nacional. El primer instrumento estd
asociado en que el Gobierno nacional tendria la
facultad de establecer cual es el capital adecuado
en esa Holding para desarrollar su objeto social
de manera consolidada. Hemos avanzado mucho.
Las normas internacionales de informacion
financiera hoy, ya nos han permitido tener una
mejor consolidacién en materia de capital y de
informacion financiera, sin embargo, aqui para
efectos de supervision, el Gobierno nacional,
tal cual como sucede hoy para un banco, para
una sociedad comisionista de bolsa, tendria la
capacidad de definir un nivel de capital adecuado
a los riesgos financieros que estad asumiendo esa
Holding en cabeza o como representante del

conglomerado financiero y es la primera facultad
que se le otorgaria al Gobierno nacional.

La segunda facultad esta asociada basicamente
en que el Gobierno nacional puede definir la
metodologia en cdmo se calculan las operaciones
con exposiciones a vinculados, es decir, como
queremos mas transparencia porque como
queremos tener mas claridad de los tipos de
transacciones que se desarrollan, es fundamental
poder entender entre quiénes se desarrollan los
diferentes tipos de operaciones, y si de alguna
manera esas exposiciones se estan haciendo entre
vinculados o no. Simplemente por lograr avanzar
en materia de gestion adecuada de cupos de
contraparte, de una mejor gestion en materia de
definicion de cupos o limites de endeudamiento y
exposiciones con partes relacionadas. E1 Gobierno
nacional entonces tendria la facultad, como la
tiene hoy, para los establecimientos de crédito, lo
que estariamos ampliando es al conglomerado y
a la Holding, en particular; de esa forma, lograr
tener mejor transparencia en ese desarrollo.

La Superintendencia Financiera de Colombia
tendria adicionalmente tres (3) facultades
absolutamente fundamentales en esta labor, que
van insisto, muy en linea con las mejores practicas
a nivel internacional: La primera es que la
Superfinanciera tenga la capacidad de reorganizar
losgruposfinancierosoelconglomeradofinanciero,
pero esa facultad estaria acotada especificamente
a aquellos eventos en los cuales no se facilite su
labor de supervision. Cuando la estructura del
conglomerado financiero sea de alguna manera
opaca, y limite el acceso a informacion, limite la
posibilidad de conocer adecuadamente los riesgos
que se estan haciendo, la facultad se le otorgaria
a la Superintendencia Financiera para que pueda
ordenar la reorganizacion.

Esta facultad no solamente estaria en cabeza del
Superintendente, sino para garantizar un equilibrio
adecuado en Gobierno, lo que hemos decidido es
que el Consejo Asesor de la Superintendencia
Financiera debe emitir un concepto previo sobre
la viabilidad de la adopcion en esta medida;
de tal forma que no quedaria solamente como
responsabilidad del Superintendente, sino que
requeriria adicionalmente, una aprobacion o una
lectura del Consejo Asesor, tal y como sucede
hoy para los diferentes tipos de medidas que
adopta la Superintendencia. Lo que hicimos y
el denominador comun en estas facultades es lo
que podemos hacer con una entidad vigilada, es
extenderla hacia la Holding. En ese sentido va la
capacidad de reorganizar esos grupos financieros.

La segunda herramienta que tendria la
Superintendencia es poderle autorizar, que tenga
capacidad la Superintendencia la revision de
inversiones en el exterior que haga directa o
indirectamente; hoy ya tenemos esa posibilidad.
Cuando una entidad vigilada, un Banco va a hacer
una inversion en el exterior, la Superintendencia
Financiera debe autorizar previamente esa
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inversion, validando riesgos, capacidad financiera,
etc.; y asegurando que va a ser beneficioso para
la entidad y que va a haber una estabilidad en la
adquisicion de esa inversion. Queremos extender
esa facultad para que se haga no solamente a través
de la entidad financiera, sino también si se hace
esa inversion a través de la Holding o a través de
otro vehiculo de manera indirecta, necesariamente
también cuente con este mismo procedimiento
de autorizacion por parte de la Superintendencia
Financiera.

Y una tercera facultad que se le otorga a la
Superintendencia, estd asociada especificamente
con la capacidad de poder equilibrar el terreno de
juego para cuando las entidades tengan matrices
que no estén ubicadas en nuestro pais. Nuestro
sistema financiero es un sistema financiero
abierto y existe la posibilidad de que la inversion
extranjera esté en nuestro sistema financiero.
Para lograr generar el mismo tratamiento a los
conglomerados financieros nacionales de otros
conglomerados financieros, se le otorga una
facultad a la Superintendencia en virtud de la
cual, si esa matriz esta sometida a una supervision
donde la Superintendencia tiene un acuerdo o
un memorando de entendimiento y lo reconoce
como una jurisdiccion adecuada en materia de
supervision, pues no tendriamos nada diferente a
validar que esa labor de supervision se hace en
el mismo estandar a través de esa autoridad en el
exterior. Pero si por alguna razoén, esa autoridad
del exterior no ejerce esa labor de supervision
en el mismo estdndar que la Superintendencia
Financiera de Colombia lo quisiera hacer, podria
de alguna manera solicitar que se le revoque la
licencia a la entidad en Colombia, para que pueda
de alguna manera desarrollarla en una jurisdiccion
donde si tiene ese mismo estandar en materia de
Gobierno corporativo desde el punto de vista de
los conglomerados financieros.

Y esas son de manera rapida, las facultades
y funciones que se les otorgan tanto a Ia
Superintendencia Financiera como al Gobierno
nacional.

Y quisiera cerrar esta primera parte del proyecto
de ley con dos mensajes importantes: El primero.
Es la misma discrecionalidad que existe frente a
una entidad vigilada, aqui no estamos aumentando
el nivel de discrecionalidad, ni los poderes, es la
misma facultad que hoy tenemos, que se amplia
(A quién? a la Holding, que seria la entidad que
vamos a vigilar.

Y el segundo componente es que estamos
también tratando de preservar que exista Gobierno
en la toma de decisiones mas importantes; que las
entidadestambién tenganlatranquilidad de que esta
herramienta que se le entrega a la Superintendencia
Financiera va a tener un adecuado estandar de
Gobierno corporativo y no va a estar solamente
en cabeza del Superintendente, sino ademas del
Consejo asesor que de alguna forma debe conocer
la medida y pronunciarse al respecto. Valga la

pena mencionar que nuestro Consejo asesor se
encuentra conformado por cinco (5) miembros:
Hoy tenemos al doctor Guillermo Salah, tenemos
al doctor Miguel Urrutia, tenemos a la doctora
Angélica Uribe; grandes personas que tienen
la capacidad de conocer el sistema financiero
y han sido bastante asertivos en cada una de las
composiciones y las posiciones que se dan en
este Consejo asesor. De tal forma que queremos
dar un mensaje de equilibrio, un mensaje de
transparencia, en esta toma de decisiones.

El segundo componente de nuestra ley, lo que
busca especificamente es que los mecanismos
de resolucion que tenemos hoy, el juego de
herramientas con que el Estado cuenta a la
hora de manejar una crisis con una entidad
individualmente considerada o wuna crisis
sistémica, cumpla con los mejores estandares
internacionales. Creo que es muy ilustrativo el
ejemplo que traiamos al iniciar esta intervencion
del Banco Popular en Espafia, en donde acaba
de ser intervenido, y la forma en la que fue
intervenido fue a través de este mecanismo que
hoy queremos proponerles a los Representantes
para que nos lo aprueben. ;Qué busca este
mecanismo? Especificamente, asegurar que
un ahorrador que se encuentra en una entidad
que entra en problemas, pueda seguir tranquilo
en otra entidad, con el beneficio de que sus
recursos se encuentran debidamente protegidos
y, sobre todo, que no implique una contingencia
fiscal para el Estado o que no implique un uso
ineficiente de los recursos que administra la
reserva de Fogafin.

Hoy, si una entidad se ordena su liquidacion,
solamente tenemos un mecanismo y es pagar el
seguro de depodsitos. Nos demorados siete (7)
dias como Estado pagando el seguro de depositos
-claro, eso es un avance importante- pero creo que
a la hora de pensar en un ahorrador, puede resultar
mas eficiente e incluso mas barato desde el punto
de vista monetario, que ese ahorrador pase a otra
entidad en funcionamiento, y pueda continuar
operativamente sin que ¢l tenga que soportar
los costos de una intervencion de una entidad.
Por eso lo que traemos en nuestra propuesta, es
basicamente, que la compra de activos y asuncion
de pasivos, se adopte como un mecanismo
alternativo al pago del seguro de depdsitos. ;Qué
permitiria esto desde la perspectiva del ahorrador?
Que ¢l se sienta tranquilo en una entidad, con
una proteccion sobre el 100% del total de sus
ahorros en esa entidad. ;Por qué razén? Porque
ese ahorrador al aplicarse este mecanismo de
resolucion, puede continuar en otra entidad que lo
recibe y que funcionalmente puede seguir adelante
con ese esquema. Y desde esa perspectiva, son las
dos herramientas o las dos partes que trae este
proyecto de ley especificamente para converger a
esos estandares internacionales. Esa seria nuestra
presentacion, sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias sefior Superintendente. Ahorita el
doctor Ciro Ramirez me estaba pidiendo el uso
de la palabra. El doctor Oscar Dario también
y después el doctor John. Doctor Salamanca o
Ministro, ;quieren complementar algo?

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Céardenas Santamaria:

Si. Muchas gracias. Ya que se ha ido terminando
de conformar el quoérum decisorio, comentarle
a la honorable Comision que la Plenaria la han
postergado, para que podamos avanzar un poco
mas en el debate de este proyecto de ley; tenemos
un tiempo adicional.

Este es un proyecto que Colombia estd en
mora de convertir en ley de la Republica, estamos
haciendo algo que bajo cualquier estandar: Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, OCDE,
debimos haber hecho hace mucho tiempo, esa
es la verdad. Se ha intentado en el pasado, no
es la primera vez que se aborda este tema. Se
ha intentado en diversas ocasiones, en la década
pasada, pero quizds en esas ocasiones no se
socializd suficientemente bien el proyecto de
ley, ni se lograba con un respaldo tan categorico
y tan unanime por parte de los organismos
internacionales.

En el proceso de acceso a la OCDE fue
planteado, como un capitulo que Colombia
tenia que completar en el libro de la regulacion
financiera. Periodicamente el Fondo Monetario y
el Banco Mundial hacen una evaluacion del pais
sobre su sistema financiero, que se conoce por sus
siglas en inglés como el “FSAP”. En su ultima
evaluacion del afio 2013, se hace exactamente
la misma recomendacion. Es un estdndar que ya
existe en el mundo entero, es la norma; Colombia
hoy sin esta ley, es la excepcion. ;De qué estamos
hablando? Estamos hablando de que en el mundo, las
Holdings financieras, es decir, las entidades que son
propietarias a su vez de intermediarios financieros,
bien sea en la Banca, bien sea en el mundo de los
seguros, o bien sea en el tema de las AFP; esas
Holdings financieras sean en si mismas, sujetos
de la vigilancia por parte de la Superintendencia
Financiera.

Noten esto: “sujetos de vigilancia”, hoy no lo son;
las Holding financieras no son sujetos de vigilancia
por parte de la Superintendencia Financiera. Lo que
hace la Superintendencia Financiera es hoy por hoy,
vigilar a sus subordinadas, a sus filiales; entonces,
no se vigila a la que es duefa de esas entidades
financieras. Por supuesto, una Holding que tiene
inversiones en entidades financieras, asume unos
riesgos, los riesgos inherentes a esas filiales, a esas
subsidiarias; y por lo tanto, en el ordenamiento hoy,
en el mundo, especialmente después de la crisis
financiera de 2008 y 2009, esas Holdings financieras
también deben ser sujetos de la vigilancia.

Eso es lo que hace este proyecto de ley. Permite
que la Superintendencia Financiera vigile a las
Holdings Financieras. Ahora bien, no solo se trata
de vigilarlas, se trata también de establecer unos
requisitos de capital, es decir, si la Holding tiene
una serie de inversiones en el sistema financiero,
pues debe tener un minimo de capital para atender
esas inversiones frente a cualquier eventualidad
para cubrir los riesgos. Entonces el proyecto de ley
lo que establece es la Reforma al Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero por medio de la cual se
incluye dentro de un portafolio grande de vigilados
o vigiladas, a las Holdings financieras y también
establece los parametros bajo los cuales se fijara una
regla de capital, o sea, deben tener un minimo de
capital adecuado, como lo tenemos para los Bancos,
como lo tenemos para los demds intermediarios
financieros.

El proceso ha sido largo, porque nosotros
decidimos comenzar por donde creemos habian
fracasado los intentos anteriores, y era la falta
de concertacion con el sistema financiero, la falta
de didlogo con el sistema financiero. Traian las
iniciativas al Congreso de la Republica sin el mas
minimo consenso. Entonces nosotros le gastamos
un tiempo muy largo en cabeza del Superintendente
Financiero, hoy miembro de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, Gerardo Hernandez; el
doctor David Salamanca, Director de la Unidad de
Regulacion Financiera y el doctor Jorge Castafio,
quien también participd en su momento como
Superintendente Financiero ( E), y por supuesto el
Ministro de Hacienda también, en un didlogo con
las Holdings Financieras colombianas para que
ellas entendieran perfectamente la necesidad de este
proyecto de ley.

Por cierto, a ellos mismos, a esas Holdings
financieras, las calificadoras de riesgos -que las
estan evaluando- les dijeron: “ustedes son una
Holding financiera, y por lo tanto las vamos a
tratar como tal y las vamos a calificar como tal,
los mercados ya las estan evaluando y calificando
asi”. Entonces en cierto sentido, esto es sincerar
una situacion que el mercado ya esta produciendo
a través de las calificadoras, y por eso las Holdings
financieras entienden la necesidad de este proyecto
de ley. Un proyecto que se ajustd y se concertd de
forma tal, que su articulado reflejara también las
propias necesidades de las entidades financieras para
propositos de sus calificaciones y sus evaluaciones.
En conclusion, el proyecto es concreto, es puntual, es
muy especifico; nos permite dar un paso importante
en materia de la supervision y regulacion financiera.

Tiene un segundo capitulo que es aparte,
independiente de la  supervision de los
conglomerados, pero con un nexo y es el siguiente:
Hace muchos afios, en Colombia no se da una
crisis financiera gracias a Dios, por eso Fogafin es
una entidad que ustedes han visto, ha tenido poca
actividad. Tuvo mucha actividad a finales de los
afos 90, hacia el afio 2000, 2001, cuando tuvo que
entrar a tomar control de la banca publica: Bancafé
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en su momento; la entonces Caja Agraria, y a darle
unos créditos al sistema financiero privado para salir
adelante. Afortunadamente todo eso se recupero, y
se recuperd con creces. Pero Fogafin tiene que estar
permanentemente actualizando su modelo para estar
preparado, eso es como una estacion de bomberos
que tiene que renovar sus equipos, tiene que irse
modernizando asi no hayan grandes incendios.
Entonces Fogafin dialoga permanentemente con
sus contrapartes en el mundo, y en ese ejercicio
de didlogo, y también con la banca multilateral,
ha encontrado que debe hacer unos ajustes al
ordenamiento legal actual para en el caso eventual
¢ hipotético de que se llegara a repetir una situacion
de ese tipo, tenga mas herramientas.

En particular, ;Qué es lo que esta proponiendo
Fogafin? Esta proponiendo que el momento en el que
se dé una situacion donde haya un banco importante
que falla, Fogafin le pueda decir a otro banco que se
encargue de atender todas las operaciones del banco
que esta fallando, para que no haya interrupcion en la
prestacion del servicio. Es decir, puede, y usted me
deberia complementar, Superintendente, creo que
eso no se entendi6 bien. Es simplemente la figura
de que Fogafin pueda delegar a otro banco, para
que si hay un problema con el Banco A, el Banco
B pueda entrar a hacer las veces de la operacion de
atender a los clientes: de hacer los pagos, de recibir
los depdsitos, etc. Ese tipo de figura; pero usted lo
deberia explicar mejor, con todo el rigor técnico.

Entonces, sefior Presidente, eso es lo que esta
sometido a consideracion de ustedes. La norma, en
el caso de Fogafin hace otro ajuste y es este: Le dice
cuando el Gobierno tenga que hacer algin aporte,
hipotéticamente el dia de mafiana en un banco
para una operacion de salvamento o de rescate, al
Gobierno se le tiene que pagar eso con lo que esta
en el seguro de depositos. En el seguro de depositos
a lo largo de los afios hemos venido acumulando
un patrimonio importante, estd en 15 billones de
pesos; entonces el dia que el Gobierno tenga que
poner plata para una operacion, se puede pagar de
ese seguro de depositos la plata de aportes publicos.

En fin, son unos ajustes insisto, para que esa
estacion de bomberos esté lista, funcione perfecto,
est¢ al dia con el equipo moderno, con los
instrumentos hoy que son estandar en el mundo;
para que pueda actuar y operar el dia, que ojala eso
no ocurra, se produzca algin incendio. Esa es la
razon de ser de esa segunda parte del proyecto de
ley. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias sefior Ministro. La Superintendencia
desea complementar el tema de que cuando una
entidad financiera queda en quiebra o tiene alguna
dificultad, ;Como es la figura de salvar a los
ahorradores de sus ahorros y de las operaciones
bancarias que tiene con la entidad que supuestamente
estaria en mal estado financiero?
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Hace uso de la palabra el honorable

Representante  Eduardo Alfonso  Crissien
Borrero:

También me gustaria que ampliara sobre la parte
en la que ese dinero que se le entrega al banco, es a
calidad de préstamo, no de aporte como lo era en el
pasado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Eso también es importante.

Haceusode lapalabraelsefior Superintendente
doctor Jorge Castafio Gutiérrez:

Si Presidente con todo gusto. Los dos comentarios
van muy en linea en lo que mencionaba el sefior
Ministro, en qué tantas herramientas tenemos
nosotros para enfrentar adecuadamente la gestion
hipotética de una crisis de una entidad o de varias
entidades. Nosotros hemos hecho una revision.
Antes de estar asumiendo este cargo, también estuve
como Director de Fogafin durante un afio, y me
permitid conocer de primera mano esta evaluacion
que se adelantd, sobre qué tantos estandares
teniamos nosotros, y herramientas para lograr
gestionar adecuadamente una crisis financiera que
cumpliera dos requisitos: La primera por supuesto,
es velar y garantizar los ahorros del publico en el
sistema financiero; y segundo, que la utilizacion de
los mecanismos de resolucion redujera o minimizara
la utilizacion de recursos publicos en la atencion de
esos problemas.

Con esos dos objetivos se hizo la revision tanto
en la Superintendencia Financiera y en Fogafin, y
la conclusion es la que menciono el sefior Ministro,
en donde hay un instrumento que hoy resulta ser
necesario en los estandares internacionales que
se conoce como “el banco bueno” y “el banco
malo” para ser muy especifico; en donde una vez
la Superintendencia Financiera tome la decision de
que hay una entidad que debe liquidarse, nuestras
herramientas actuales lo tnico que permite es lo
que esta en la diapositiva, en el cuadro superior.
Si se ordena la liquidacion de una entidad, debo
como Fogafin, pagar un seguro de depositos, que
aumentamos su cobertura hasta 50 millones de pesos
($50.000.000) por depositante. /A quién ampara? A
los que tengan cuentas de ahorro, cuentas corrientes,
CDT; y ese pago por mas rapidos que nosotros
seamos, lo hemos hecho en un promedio entre siete
y diez dias.

Lo que a la luz de la regulacion internacional y la
misma practica y el sentido comun nos dicen, es que
un ahorrador en ese momento, pues ya ha perdido la
confianza en el sistema y podria generar una corrida
masiva de depositos del ahorro del publico. Y en esa
medida, pagar un seguro de depdsitos, no siempre es
la mejor alternativa ante una liquidacioén de un banco.
Entonces ;Qué es lo que proponemos? Que ademas
se pueda contar con una alternativa o una opcion
adicional. ;Cual es esta opcion? Que se le permita,
una vez la Superintendencia tome la decision de que
una entidad se debe liquidar, que todos los pasivos
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de ese banco (entendamos por pasivos: las cuentas
de ahorro, las cuentas corrientes, los CDT) todos los
ahorros del publico, puedan trasladarse a un banco
bueno, que los reciba y sobre todo que le garantice a
ese ahorrador la integridad de sus recursos.

(Por qué monto? Por el total de los recursos. No
estamos hablando de una limite como en el pago de
los seguros de deposito, aqui el ahorrador casi que ni
se da cuenta que su entidad ha sido intervenida; para
¢l va a ser absolutamente transparente que un dia
esté en el banco A y otro dia sigue econdmicamente
funcionando igual con el banco B. Por eso es que la
propuesta que traemos, como lo mencionaba el sefior
Ministro, lo que estd buscando es un mecanismo
adicional, alternativo que mejore las condiciones del
ahorrador ante una entidad en liquidacion. Y ;Como
se mejoran? Se mejoran porque para €l es casi que
instantaneo, casi que inmediato, su relacion que se
cede a otro banco.

En la Superintendencia Financiera y el Fogafin
tienen la capacidad para hacerlo. Lo hariamos de una
manera muy rapida, para coordinar ambas medidas,
de tal forma que resulte ser casi que instantanea la
orden de liquidacion con la cesion de los activos y
la cesion de los pasivos a ese nuevo banco, que es
bastante importante.

Elsegundo componente, también como lo anuncio
el sefior Ministro es, los recursos que administra
Fogafin hoy son del orden de los 15.3 billones de
pesos, que se han venido ahorrando de primas, que
han venido pagando los establecimientos de crédito
desde el afio 2.000 a la fecha.

Estos recursos tienen una destinacion especifica
en la ley. Si son préstamos, pues los accionistas van
a tener que reintegrarlos, puede haber compra de
cartera, etc.; eso esta definido en la regulacion. Sin
embargo, puede suceder que esa reserva por alguna
razon no resulte ser suficiente ante una eventual
atencion de una crisis, por lo tanto, el Estatuto
Orgénico hoy, ya faculta al Gobierno nacional para
que pueda poner plata en esa reserva. Incorporamos
un articulo pensando en que se minimice la
utilizacion de recursos publicos para salvar crisis
financieras; se incluyé un articulo en virtud del
cual esa plata que el Estado aporte a la reserva de
Fogafin y que se utilice para rescatar entidades, se la
deban pagar al Gobierno nacional a través de cobros
de primas del sistema financiero, es decir, pueda
utilizar como Fogafin la reserva para devolverle esa
plata al Gobierno nacional, en el eventual caso en
que ¢l haya puesto dinero para su funcionamiento.

Esto, insisto, va en linea con estandares
internacionales, la crisis financiera, los activos
con los cuales el Estado se quedd, se lograron
realizar de manera adecuada y el Estado recuperd
mayoritariamente sus recursos. Sin embargo,
aqui queremos blindar y cerrar la puerta para que
la reserva pueda ser utilizada, y en ese sentido se
le pueda cobrar a los bancos en los tiempos y en
los montos que se definan por la Junta Directiva
de Fogafin, la restitucion de esos recursos, y se

minimice de esta forma la utilizacién de recursos
publicos en la resolucion de entidades financieras.
Esa es la explicacion que tendria, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias doctor Castafio. Tiene el uso de la
palabra en este orden: Doctor Ciro Ramirez, doctor
Oscar Dario, doctor John Cardenas, doctor German
Blanco y doctor Chacon.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente. Saludo la presencia del
Ministro de Hacienda, el doctor Mauricio Cardenas
y el Superintendente Financiero. Quiero reiterar las
palabras del Ministro. Es cierto, estibamos en mora
de un proyecto de ley como estos. Hace dos afios
tuve la oportunidad de tocar este tema con David
Salamanca, sobre laregulacion de los conglomerados
financieros, y sobre todo por la sugerencia de la
OCDE. Pero si quisiera concentrarme sobre todo
en la facultad de regulacion de la Superintendencia
sobre Holdings y conglomerados financieros,
respecto al mapa que ha hecho, que ha sido muy
claro y explicativo.

Cuando toqué este tema hace dos afios,
estadbamos en el momento de Interbolsa, y en ese
momento se empez6d a coger mucha més fuerza,
pues las facultades que tenia la Superintendencia
en matrices o controlantes del sector financiero que
generalmente son en el exterior. Y ahi va mi pregunta
y mi reflexion que quiero dejar con mi intervencion,
Superintendente.

Estoy de acuerdo que cuando extendemos la
supervision con este proyecto de ley, 1o tinico que
hacemos es darle transparencia y estabilidad al
sector, pero quisiera saber, y usted mas que nadie
sabe, que las matrices o controlantes de los Holding
financieros, casi siempre estan en el exterior. Cuando
nosotros extendemos obviamente, esta vigilancia,
supervision o control, -cualquiera de los tres estados
de la Superintendencia-, quisiera saber es como va
a ser esa relacion. Cuando estamos en el exterior
y tenemos esas matrices en Panama o en otros
paises, {Como vamos a trabajar ahi?, o digamos, esa
extension de supervision, ;Como se va a manejar?
O que nos aclare un poquito y nos ilustre: ;Qué
facultades tiene la Superintendencia al respecto?

Quiero reiterar que este proyecto si es util,
si es necesario para el pais, para evitar casos
como el de Interbolsa, y ademas quiero aclararle
Superintendente, que aca enviamos un cuestionario
a las Superintendencias con respecto al debate de
Estraval, Elite, etc. porque la Superintendencia
Financiera habia dicho que no tenia nada que ver
en el paseo hace unos meses, pero cuando ya vimos
el adelanto del debate y de lo que hemos visto en
los medios y las diferentes intervenciones de los
afectados o victimas de este escandalo, los que
giraban era en muchos casos las fiduciarias; y ahi si
me preocupa es qué facultades o qué participacion
tuvo la Superintendencia Financiera; y mas en este
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caso en el que estamos hablando de participacion y
de facultades de esta Superintendencia.

Entonces, simplemente quiero dejar esta
pregunta, es con respecto, cuando estamos hablando
de matrices y controlantes en el exterior. Pero quiero
dejar que apoyo de manera afirmativa este proyecto
de ley. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias doctor Ciro. Vamos a escucharlos a todos
y al final vas anotando las inquietudes te sugiero.
Doctor Oscar Dario.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente. Este es un tema
que como muy bien lo mencion6 el Ministro, no es
nuevo. Este tema se viene discutiendo de tiempo
atras, pero si bien el tema no es nuevo, Ministro,
si hay circunstancias nuevas que hacen imperativo
que este tipo de instrumentos para la supervision y
la regulacion, sean mas adecuados hoy que nunca.
Antes no teniamos las normas internacionales de
informacion financiera, las “NIIF” en vigencia,
teniamos unas contabilidades disimiles entre los
paises, con metodologias diferentes para valorar
activos, para medir riesgos, para valorar pasivos,
para valorar reservas, provisiones, contingencias,
en fin. Entonces las contabilidades no hablaban el
mismo lenguaje, hoy si; entonces, esto hace mucho
mas imperativo este tipo de instrumentos y de
herramientas.

Antes los delitos trasnacionales, que toda la vida
han existido, eran menos sofisticados que hoy, eran
casi que mas artesanales, hoy son mas sofisticados,
mas inteligentes, si se quiere medir asi; acuden
a unos mecanismos supremamente complejos
que hacen bien dificiles sus detecciones. O sea
que desde ese punto de vista, antes no habia esos
convenios internacionales de informacion que hoy
existen, esos acuerdos entre autoridades tributarias,
en fin. Son miles las razones que hacen que hoy sea
mas que nunca necesario, este tipo de instrumentos
legales en beneficio de los paises, y basicamente de
los reguladores y de los supervisores.

No es sino mirar como la tecnologia que ha
avanzado mucho, también ha permitido que la
corrupciony que las piramides de todo orden, lleguen
a esquilmar los patrimonios de los ahorradores,
que es lo ultimo que se debe perseguir; es buscar
la fe ciudadana, la fe publica, la confianza publica
que se ha ido perdiendo. Y buena parte de las crisis
han surgido por eso, porque los reguladores no han
tenido los instrumentos o no han tenido la capacidad
operativa para detectar a tiempo esto. Y a ustedes,
ahora si que les resultd aplicable la segunda parte
del proyecto.

En Espaiia, el Banco Popular la semana pasada,
perdio el 30% del valor de sus acciones; o sea que
eso era una entidad fallida, y una entidad muy
importante, una entidad con un niamero de clientes,
era un banco importante en Espafia; y surgié un

salvador- “el banco bueno”: el Banco Santander, y
lo comproé por un euro; y automaticamente invirtio
siete mil millones de euros para balancear la
operacion; y de una vez lo inico que tuvo un cliente
del Banco Popular para pasar al Banco Santander,
fue una comunicacion. Sus CDT siguieron vigentes,
sus cuentas corrientes, sus cuentas de ahorro, es
decir, casi que ni se dio cuenta. Qué bueno que ese
instrumento estd, y ese instrumento esta aqui.

Por eso sefior Superintendente, ayer decia que “un
proyecto de tanto calado, no le entendia la premura”,
y hoy 24 horas después, entiendo la premura. Es
urgente, es que este es el dinero de los ahorradores
colombianos. ;Cuantas cuentas corrientes y de
ahorro hay en el pais? 25, 20 millones de cuentas, esa
es la plata de ellos; es la fe publica, la fe ciudadana
de ellos. O sea que le veo al proyecto todos esos
méritos de tipo técnico. Ya ustedes, con la definicion
de Holding, de conglomerados, me imagino que se
habran documentado lo suficientemente bien para
que mafiana o pasado mafiana, no nos pase que es
que no quedo6 bien enmarcada la definicion, y por
esa brechita se nos metan que no podemos hacer
la supervision adecuada a las Holdings y a los
conglomerados.

Ustedes tienen hoy unas facultades parciales
como lo delimitaban esas lineas rojas, y deben
tener unas facultades amplias, suficientes, no
para coadministrar sino para que realmente el
supervisado, el auditado, sepa que hay una entidad
reguladora fuerte que no le va a permitir que juegue
con los ahorradores del ptblico. Que no es que la
solvencia sea un factor que ¢l tenga que tener en
cuenta o no; o las reservas legales; o las provisiones;
o las inversiones forzosas; o lo que sea. Desde ese
punto de vista pues, me parece que el proyecto es
bueno, bien interesante y bien necesario.

Le expresé ahora al doctor Salamanca unas dudas
que es a las que me voy a referir: La primera. El
lenguaje internacional, aunque si bien habla de
Holding y habla de conglomerados, la contabilidad al
menos habla de matrices y subsidiarias. No quisiera
pensar que por no incorporar esos conceptos, vamos
a tener de pronto tropiezos judiciales posteriormente
por quienes puedan resultar afectados. Creo que los
que se oponian antes a esto, que eran las mismas
entidades financieras, hoy van a ser las principales
beneficiadas, creo que los grandes beneficiarios van
a ser las entidades financieras, porque es que esto les
va a abrir el mundo. Estamos actualizados y a nadie
le debe preocupar que lo supervisen, ni de que lo
vigilen, ni de que lo auditen.

Ademas, es que es cierto, el riesgo se ha
incrementado con las inversiones que las entidades
financieras colombianas han hecho en el exterior en
los ultimos aflos. Leia en esa exposicion de motivos
que las inversiones son del orden de doce mil millones
(12.000.000.000) de dolares, para reflejar hoy
ochenta mil millones (80.000.000.000) de dolares
en activos; y que la banca colombiana en buena hora
aprovecho un “papayazo” que le dio la comunidad
internacional y los choques internacionales. Cuando
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los reguladores en Europa-que me explicaba ahora
el seflor Superintendente- le dijeron a la banca
mundial: sadlganse de América Central, sadlganse de
América del Sur; la banca colombiana aprovechd
eso. Se bajaron los precios de las acciones, fue y
comprd y con dolares de mil ochocientos noventa
($1.890), mil ochocientos noventa y tres ($1.893)
pesos. Hicieron unos grandes negocios, enormes
negocios.

Hoy la banca del Salvador por ejemplo, en
un 53% es de la banca colombiana; y la banca de
América Central en promedio es del 25%; hasta
en Panama tenemos el 23% de la banca. O sea que
me parece que esto es importante, pero tener uno
inversion en todos esos sectores, aumenta el nivel
de riesgos y eso es necesario que a través de la
Holding o el conglomerado, la Superintendencia
Financiera pueda tener el manejo y pueda tener el
control, porque finalmente los grandes dineros de
esos conglomerados o Holdings financieros, salen
es de los ahorradores colombianos. Aqui es donde
estan, para hablar en el término de matrices y
subsidiarias, aqui es donde esta la matriz. La matriz
del Grupo Aval esta aqui, la matriz de Bancolombia
estd aqui, la matriz de Davivienda estd aqui; y por
lo tanto, es el regulador de aqui el que debe tener
esas posibilidades. Una pequefia glosa, sefior
Superintendente.

La segunda parte nos permite hacer en Colombia,
lo mismo que se acaba de hacer en Espaiia, aplausos.
Pero eso tiene una condicion, y es que siempre y
cuando el valor fiscal no sea superior al que seria
si se pagara el seguro de depositos. Si se pagara el
seguro de depdsitos que es el componente A de los
ahorradores, hasta cincuenta millones (50.000.000),
supongamos que eso vale mil (1.000); pero si aplica
la formula B, que es pasar de un “banco malo” a un
“banco bueno” y valiera 1.100, ahi ya no se podria
hacer; y eso es un error, porque es mucho menos
costoso para la economia liquidar el banco, y dejar
a cincuenta o cien mil ahorradores con un seguro
de depositos que le va a servir para muy poquito,
porque una empresa que tenga, puede ser en un
CDT, quinientos millones (500.000.000) que le
reconozcan cincuenta (50), pues la quebraron.

Es mucho mas saludable para la economia que el
banco B o el “banco bueno”, mezclado con el “banco
malo”, salga a flote; es un mejor mensaje para la
economia. Entonces, quisiera preguntarle eso, sefior
Superintendente: ;Qué pasa en el caso donde resulte
mas barato pagar el seguro de depdsito, que acudir
al “banco bueno” o “banco malo”?

Un segundo punto es, y que nos lo comenta aqui
el doctor Pierre ;Qué pasa cuando se redefine “grupo
economico?, pues todos esos grupos tienen unos
valores accionarios: el Grupo Aval tiene accion,
el Grupo Davivienda, juegan en bolsa; el Grupo
Bancolombia.

(Qué efecto puede tener eso en el valor de las
acciones, y qué efecto tendria eso en los Fondos
de Pensiones que tienen inversiones con esas

acciones?, es decir, ;cual puede ser ese efecto si eso
sube o baja el valor de las acciones, y por lo tanto si
le es mas favorable o mas desfavorable a los Fondos
de Pensiones que son los grandes inversionistas del
mercado de capitales?

Porque no olvidemos que los Fondos de Pensiones
tienen también el ahorro de los colombianos que
aspiran a tener una pension de vejez o invalidez en
un futuro no muy lejano. Entonces ;Qué efectos
tiene eso? Y me gusta mucho una cosa que tiene el
proyecto, que creo que se la agregaron ustedes los
ponentes, y es que esto tiene estrictamente aspectos
de tipo informativo, financiero, medicion de riesgo,
y no tiene el vuelo de otras esferas tributarias o
de otro orden. Y doctor Salamanca, otra pregunta:
Usted insistid6 mucho que esto es estrictamente para
el sistema financiero, y bueno, nosotros estamos de
acuerdo, no hay ninglin inconveniente; ;Y cuando
vamos a dar el paso para que también midamos los
conglomerados y los Holdings del sector real de la
economia? Porque por allé también hay riesgos, por
alld también hay manejos que también deberian ser
previstos por el regulador.

;Sera la Superintendencia de Sociedades o
sera directamente el Ministerio respectivo? Por
alla también hay bastantes riesgos que debemos
controlar, porque no son solamente las inversiones de
los colombianos en el exterior en materia bancaria;
en el sector agropecuario hay también inversionistas
muy fuertes por fuera de este pais, en el Pert, en
el mismo Centroamérica; las bananeras no mas para
ponerle un ejemplo, son grandes inversionistas en
Guatemala y en Costa Rica. Entonces, ;jPor qué
especificar tanto solamente que es para el sistema
financiero?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias doctor Oscar Dario. Sin que suene a
que vamos a hacer un debate a las carreras, porque
no es la idea, la idea es que se expongan todas
las inquietudes, que participemos todos. Hay una
sesion a las 12, eso no quiere decir que se vaya a
aprobar hoy o no, lo que decida la Comision. Les
pido muy respetuosamente, bien puntual y resumido
en lo posible, las intervenciones por favor. Tiene la
palabra el doctor John Cardenas, Representante del
Partido de la U.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Gracias, Presidente.

En teoria de desastres, hay un principio que dice:
“Que riesgo mdas vulnerabilidad, igual desastre”.
Creo que el proyecto esta apuntado en la lo6gica de la
teoria de desastres; y que en principio lo que puedo
deducir, es que se trata fundamentalmente, no de
anticipar o de ponerse en la postura de decir, que
no van a haber los desastres, sino de colocarse en
la 1ogica de evitar ciertos riesgos, pero sobre todo,
disminuir vulnerabilidades. Y esas vulnerabilidades
por supuesto, son vulnerabilidades de la forma como
se estructura y como funciona el sistema financiero.
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La segunda consideracién por supuesto, y en
linea con lo de mi colega Oscar Dario, es que la
Superintendencia es el perro guardian de los intereses
de los ahorradores; y por supuesto todo lo que
signifique darle herramientas, fortalecer la entidad,
es un camino para disminuir vulnerabilidades y
también para disminuir riesgos. Y en esa direccion,
encuentro absolutamente pertinente esta iniciativa
y la saludo. También al igual que mi colega
Oscar Dario, debo decir que en el dia de ayer,
obviamente, estaba preocupado porque un tema de
esta naturaleza se nos presentara subitamente, pero
ahora que escucho las presentaciones, no solamente
me encuentro con un proyecto simple, coherente
y pertinente, sino que también quiero anunciar mi
respaldo al mismo.

Seflalar también, queridos colegas, algunos
fenémenos que me parecen importantes senalar. La
globalizacion es por encima de todo, globalizacion
financiera; el aparato productivo, los sectores de la
economia rural, mediante la fragmentacion de los
procesos productivos y la relocalizacion industrial,
pues evidentemente ha tenido transformaciones. Pero
lo mas critico de la globalizacion, es la globalizacion
financiera. La banca colombiana, como se¢ ha
sefialado aqui, ha venido también incursionando en
una dinamica de internacionalizacion. Ese es un
fendmeno inédito, nuevo, que obliga en consecuencia,
a estar atentos y a generar mecanismos de regulacion
y de control, frente a un fenémeno nuevo. Ya lo
sefiald Oscar Dario lo que significo aprovechar ese
“papayazo”, que también se nos puede convertir
en un factor de riesgo. Y entiendo que a eso apunta
especificamente el proyecto.

Entiendo también, que no solamente estamos
frente a un fenémeno de internacionalizacion de la
banca colombiana, sino que la figura del Holding
incrementa los niveles de riesgo sistémico, y por
eso me parece bien apuntar, no solamente a todo lo
atinente a la dinamica de internacionalizacidn, sino
al control de la figura de los Holding, a la figura
de los conglomerados financieros, y eso me parece
absolutamente pertinente.

Queridos colegas, quiero insistir en un fenémeno.
La economia mundial vive una coyuntura de exceso
de liquidez, y los riesgos de que se generen burbujas
financieras desde el sistema, son muy altos; y por lo
tanto si que vamos a requerir en esta situacion, una
Superintendencia con una capacidad muy fuerte para
regular y para controlar el sistema. Asi pues, que sin
mas, anuncio, repito, mi respaldo a esta medida que
me parece sana desde todos los puntos de vista.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias, doctor John. Tiene la palabra el honorable
Representante German Blanco, Representante por el
departamento de Antioquia, del Partido Conservador.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente, muchas gracias, y buen dia para
el seflor Ministro, para el seflor Superintendente,

para los compaieros y las demds personas que
nos acompaifan. Ministro, el dia de ayer tipo 3:00
p. m., nos citaron a sesion a las 5:00 p. m., en esta
Comision. Pensé que estaban charlando porque la
sesion Plenaria habia sido cancelada. Sin embargo,
vine y efectivamente, no era charlando; era una
sesion que en los ultimos siete (7) afios que llevo en
la Comision, no se habia dado. Era primera vez que
se hacia con esa premura y con esa seriedad.

En el Orden del Dia que se leyo, en lo que se
anuncié el dia de ayer: tres proyectos. Dos de
ellos son lo que acostumbra nuestra Comision: las
estampillas de las distintas universidades o de los
distintos hospitales del pais; y otro pues este proyecto
que estaba en el primer punto del Orden del Dia. Nos
extrafio ;Porque iniciamos una averiguacion de por
qué la premura? Nos dimos cuenta que en Senado,
llevaban varios meses con el proyecto, que habian
tenido la oportunidad de hacer algunas discusiones
amplias y que habian hecho algunas modificaciones
sucintas al proyecto. Eso es lo que tengo entendido,
excepto una consideracion distinta que demuestre 1o
contrario.

Segundo. Salimos a buscar minimamente la
Gaceta, digo: bueno, vamonos, enterémonos de
donde estd por lo menos la ponencia o el informe,
leamos un poquito sobre el proyecto porque es muy
apresurado, y el Ministro ha sido muy organizado
histéricamente y nos han traido las cosas con
tanto tiempo que hemos tenido la oportunidad
de estudiarlas y de socializarlas entre todos. Y
nos dimos cuenta que efectivamente la Gaceta si
fue publicada el dia de ayer, pero porque nos la
mandaron hoy a las 8:32 minutos de la mafana a
los correos de cada uno de nosotros. Por lo menos al
mio, me llego a las 8:32 minutos a. m. Creo que en
esto fuimos considerados distinto a los Senadores de
la Republica, esta Comision Tercera de Camara de
Representantes.

Tercero. Efectivamente y tratandose de un
proyecto de estos, algunos nos fuimos a leer un
poquito y nos dimos cuenta que si se trata de una cosa
absolutamente importante. Y que la premura, que
aunque no es la que nosotros consideramos, parece
ser que es la debida, toda vez la recomendacion que
entidades internaciones como el Fondo Monetario
Internacional o la Banca mundial o la OCDE, estan
recomendandole a Colombia.

(Qué llama la atencion? Llama la atenciéon que
existan todavia instituciones de esta categoria:
Conglomeradosy Holding que no tengan supervision;
0 sea, a mi me asustod inicialmente el tema, sobre
todo en un pais que ha tenido tantos descalabros
economicos. Uno dice: bueno aqui se quejan todo
el dia por la falta de accion de las instituciones, y
lo que no hay es supervision porque no la hemos
creado. Entonces, aqui hay una falla institucional
absolutamente grande que hay que entrar
inmediatamente a corregir. No entiendo por qué a
través de los tltimos afios, en esa socializacion que
mencion6 el Ministro cuando inicio6 su intervencion,
algunas entidades no se habian colocado de acuerdo.
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Qué interés puede haber oculto en algunas entidades
del sector privado fundamentalmente, a no ser
supervisadas si es absolutamente sano que puedan
ser supervisadas, como absolutamente sano, la
mencion que hace el Ministro y que trae el proyecto,
y que tiene que ver con la regla de capital. Claro, eso
es una garantia absoluta para entidades como estas y
sobre todo para tantos usuarios que tiene en el pais.

Anuncio mi voto positivo, lo voy a hacer
con la conciencia de haber escuchado a usted
Superintendente y a usted seflor Ministro, con
una intervencion muy cuerda y muy logica, muy
pedagogica, de la necesidad que nos asiste; no
dejando de relacionar que es muy bueno y es
fundamental que a una Comision de estas, nos
llegue con el debido tiempo y con la suficiencia los
proyectos, para que los podamos estudiar mucho
mas con nuestros equipos de trabajo, etc. Muchas
gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias, doctor Blanco. Y ahora tiene la palabra
el Representante del Partido Liberal, Director del
Partido Liberal, doctor Alejandro Carlos Chacon.
Tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Alejandro  Carlos  Chacén
Camargo:

Gracias, doctor Padaui. Simplemente tengo una
o dos inquietudes al Ministro, al “Super” o al Jefe
de Regulacion del Ministerio de Hacienda y es la
siguiente: Este es un pais de libre mercado y quisiera
una explicacion en el literal C del proyecto, en su
articulo 6°, en las Facultades de la Superintendencia
Financiera por lo siguiente, y es que en este articulo
se le dauna intervencion directa en el funcionamiento
propio de las inversiones en las empresas.

Por decir algo, se requiere construir un edificio,
se requiere hacer una inversion en tecnologia
para mejorar el servicio, y se utiliza el Holding
precisamente para ese financiamiento de capital,
para el mejor funcionamiento de la empresa
financiera. ;Requiere eso, de acuerdo a este articulo,
una autorizacion para inversion de capital directa o
indirecta? A mi me parece que eso viola el principio
del mercado constitucional, me parece grave, me
parece que hay que identificarlo claramente el
articulo en lo que pretende porque podria ampliarse
en otros sentidos, méaxime cuando valga la pena
decir que alguna Superintendencia de aqui de este
pais, ha venido en ejercicio de su regulacion y sus
sanciones, abusando, cuando esta Comision le dio
unas facultades de multas y sanciones y terminaron
imponiendo sanciones hasta por 200 y 300 mil
millones de pesos. Eso no es vigilancia y no es
supervision, eso es acabar las empresas.

Esa no es la funcion de la Superintendencia. Es
de intervenir oportunamente en el funcionamiento
propio para evitar los desastres, los malos
funcionamientos de las empresas en los diferentes
sectores; y para eso es la existencia de las

Superintendencias, no para acabar los sectores
empresariales. Por eso, esta Comision no ha vuelto
a autorizar a otra Superintendencia esa exorbitante
capacidad sancionatoria a las otras, precisamente
por lo que ha visto uno que ha venido pasando
en los diferentes sectores. No puede llegar una
Superintendencia a tal punto, de una sancion terminar
acabando un sector, porque es que sanciones de 200
mil millones, lo tnico que hacen es practicamente
despedir a las empresas; y eso seguramente es por
no haberlo hecho oportunamente. Entonces, eso es
muy importante Ministro, me parece que viola el
libre mercado.

Y también, Ministro, para que me dé una
explicacion,oel Superoquienlo considerepertinente,
sobre esa posibilidad de revocar una autorizacion de
un funcionamiento de la entidad, que es el literal E,
del articulo 6°. Revocar ya una autorizacion de un
funcionamiento de una entidad, sin un procedimiento
expedito que no le viole los derechos de defensa y
oportunidad de un debido proceso, a mi me parece
que también viola un principio constitucional.
Creo que también, o hay que darle facultades en
un articulo para que haya una reglamentacion de
un procedimiento para que esa revocatoria de una
autorizacion de un funcionamiento se pueda ejercer,
bajo un mecanismo de un debido proceso que no se
ve en esta ley, Ministro, sino solamente un articulo
que lo unico que muestra es una arbitrariedad en una
revocatoria a una autorizacion. Eso hay que darle
un articulo de regulacion de procedimiento. Gracias,
Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias, doctor Chacon. Tiene la palabra el
doctor Zabarain y se prepara el doctor Fabio y el
doctor Jack.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain D’
Arce:

Gracias, sefior Presidente. En primera instancia,
mencionar un proyecto muy técnico que hubiese
sido satisfactorio para todos nosotros, haber tenido
un poco mas de tiempo y oportunidad para poderlo
revisar con nuestro equipo.

En segundo, reconocer la importancia del
proyecto, y con las exposiciones realizadas aqui,
estar de acuerdo en que se requiere y se requeriria
de una manera urgente. Sorpresa. Claro, ayer nos
sorprendieron con las citaciones; hoy, logicamente
teniamos un par de proyectos ahi radicados, nos los
pospusieron, pero perfecto, esto no es inconveniente.

Alli radiqué una proposicion para el articulo 2°,
en donde sugiero o solicito, sefior Presidente, se
excluya en la parte contable, porque eso ayudaria a
que como decia el senor Superintendente Financiero:
“exclusivamente se dediquen al tema financiero”.

Perosidejamos el temacontablealli, abordariamos
otros que corresponderian a la Superintendencia
de Sociedades, por ejemplo. Entonces, le sugiero
respetuosamente que en el momento oportuno,
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nos ponga en consideracion esa proposicion, sefior
Presidente. Ya en la Plenaria, tendremos oportunidad
de revisar con mas detenimiento, la segunda parte
que no alcancé a leerla, no alcancé a llegar a la
segunda parte, sefior Presidente. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias, doctor Zabarain. Tiene la palabra el
doctor Jack Housni.

Hace uso de la palabra el honorable

Representante Jack Housni Jaller:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sin duda, este
proyecto demuestra una cosa totalmente clara. El
pais esta bien lejos de los que dicen que vamos a
ir como Venezuela, y no lo hago con animo aqui
revanchista. El pais con estas medidas, lo que hace
es crear instituciones fuertes y vigiladas que es la
base importante de toda sociedad. El proyecto en
su primera parte es absolutamente claro, no tiene
ningin problema, se entiende prontamente. El
Ministro ha dicho: “Se trata de ampliar la vigilancia
de la Superintendencia Financiera, a todo el marco
de las actividades que ella desarrolla hasta llegar a la
cabeza del Holding”, eso es facil de entender.

Incluso, Representante German Blanco, de
pronto la demora en Senado, tenia mas que ver
con intereses de esos Holdings de que no fueran
vigilados. Lo que queda claro aqui es que este
proyecto no tiene absolutamente nada de oscuro, ni
de gris, ni de peligroso para la economia y para las
instituciones colombianas. Tengo bastantes dudas
sobre la segunda parte: Primero, ;Quién decide
cual es el “banco bueno”, la “Super”?. Eso queda
bastante a discrecion de la “Super”; y en un sistema
financiero dominado por monopolios muy pequefios,
o sea monopolios grandes de muy pocas firmas, hay
que ver cOmo van a operar esos mecanismos. Pero, y
ahi estd la critica, efectivamente el proyecto me llegd
a las 8:32 de la mafiana; y en eso, sefior Ministro y
sefior Superintendente, si nos estamos pareciendo a
la Asamblea Nacional de Venezuela.

Si, este proyecto es tan importante, ;Como es que
nos citan ayer de una manera tan subrepticia, que
todos pensamos que era una broma? Y, sin embargo,
la Comision Tercera se hizo presente aqui todita.

Le digo esto: Si no se hubiera levantado la sesion
Plenaria, no hubiéramos anunciado proyecto ayer,
fue una circunstancia de ultima hora la que hizo
posible la citacion. Y en serio, sefior Superintendente
y seflor Ministro, asi como ustedes merecen respeto,
nosotros también. Entiendo la premura, entiendo la
importancia, entiendo que no hay nada oscuro, pero
también entiendo que esta Comision, si necesita
tiempo por lo menos para terminar de leer el
proyecto.

Y en ese orden de ideas, sefior Presidente y sefior
Ministro, a mi me da mucho temor que si nosotros
no solucionamos el tema de los tiempos de citacion
y de presentacion de la ponencia, esto vaya a tener
un problema de tramite juridico. Todo por las
carreras de la presentacion, asi como lo presentaron,

entendiendo como entendemos, que es necesario, que
es transparente, pero también entendiendo que hay
preguntas que hacer que inclusive hoy, si lo pasamos
a segundo debate, es posible que nos encontremos
nosotros mismos de la Comision Tercera, con dudas
que resolver para la Plenaria. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias, doctor Housni. Tiene la palabra el
Representante Euler Martinez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Euler Aldemar  Martinez
Rodriguez:

Gracias, Presidente. Un cordial saludo al Ministro
y al Superintendente.

Quiero simplemente dejar una constancia,
porque veo la importancia de este proyecto. Todos la
miramos, y en la mayoria de las intervenciones, han
hecho hincapié en la importancia y la necesidad que
tiene este proyecto para que entre en vigencia. Pero
si quiero llamar la atencion y estar de acuerdo con la
intervencion del que me antecedio en la palabra. A
mi por lo menos, ayer a las 5 de la tarde, estuve en
mi oficina y ni siquiera fui comunicado; por eso deja
la sensacion de que cierta improvisacion. Y quiero
decir que dada la relevancia de este proyecto, se
deberia haber hecho un estudio antes al mismo, por
parte de nosotros, para mirar.

Y no solamente para votar afirmativa o
negativamente, Sino que nosotros tenemos una
responsabilidad con la gente que nos eligid, sobre
todo del departamento que vengo, del departamento
de Narifio, donde ha sido azotado a través de la
historia, en la crisis del sector financiero, en especial
en los afos 90; y también lo de las piramides de
los anteriores afios. Por eso, si quiero dejar la
constancia de que por lo menos, nos comuniquen.
Una ponencia que llega a mi correo a las 8:21 a. m.,
donde lastimosamente ni alcanzamos a leer.

Por eso, sefor Presidente, dejo esas observaciones
para que en posteriores proyectos, sean subsanados.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Doctor Chacoén y posteriormente, el doctor
Bonilla.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Alejandro  Carlos Chaco6n
Camargo:

Haciendo un poco de redentor de los colegas,
como si fuera cualquiera. Ayer la Secretaria de todas
maneras nos pudo explicar, que los compafieros
Coordinadores habian presentado su proyecto hace
mas de dos semanas, lo que pasa es que por razones
técnicas, la Secretaria le pidid que hicieran unas
modificaciones en el esquema de la presentacion
de la ponencia. Quiere decir que los compafieros
hicieron su tarea, hicieron su trabajo oportunamente,
y ademas el proyecto me imagino lo venian
estudiando con anterioridad, porque el proyecto fue
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presentado hace un mes. Y si se cita para mafiana
jueves, Presidente, le quiero pedir el favor, como
consecuencia de este proyecto y su radicacion, que
nosotros tenemos uno también radicado para que nos
lo pongan también y lo anuncien, y nos lo pongan en
el Orden del Dia. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Perdon Ministro, el doctor Bonilla quiere hacer
una intervencion, y usted enseguida.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Gracias, Presidente.

Creo que nada ajeno o diferente a algunas de las
intervenciones que se han presentado y todo en el
marco del respeto. Y creo que en eso, quien mas me
interpreta es la intervencion del doctor Jack Housni.
Sin duda, la premura del proyecto, para muchos de
nosotros significd encontrarnos ayer aqui a las 5:00
p. m., con ese tema y eso puede generar algun tipo de
malestar que no puede ser mal visto; y sin embargo,
la Comision llegd en un acto de responsabilidad y
entendiendo el grado de urgencia que se presentaba
desde la Mesa Directiva y logicamente desde los
Coordinares y Ponentes, con lo que tampoco en estos
dias, se hablo de la importancia o el peso de este
proyecto y eso hay que reconocerlo. Quiza producto
de la agenda que hemos venido desarrollando tanto
en la Comision como en la Plenaria.

Pero la Comision llegd y ese es un acto de
responsabilidad, un acto de seriedad de esta
Comision como siempre ha sucedido. Pero también
tenemos que ser auto criticos, y me disculpan
quienes se sientan aludidos por lo que voy a decir.
Ayer aqui hubo intervenciones que colocaron una
alarma, que después de hoy por la mafiana leer el
proyecto, realmente tampoco la entendi. Hoy por la
mafana, razon por la que me demoré¢, cuando leo el
proyecto, me encuentro sin duda algunas inquietudes
que el proceso de tramite le permitira al proyecto ser
retroalimentado o mejorado si se puede, Ministro, y
que tenga mejores herramientas. Pero al final lo veo
como una buena iniciativa.

Pero ayer también me fui de aqui pensativo
y esperando a qué hora me llegaba el proyecto y
a qué hora lo leia; y preocupado porque no sabia
realmente a qué me estaba enfrentando. Y esa es una
auto-critica que también tenemos que hacer, porque
se generd una alarma que quizd& hoy debamos
reconocer, fue mas alla de lo que el proyecto como
tal estaba pretendiendo. Y desde ese punto de vista,
Ministro, porque a usted le pudieron haber llegado
como siempre las informaciones, pues simplemente
saludar eso como una autocritica.

Lo cuarto es si, positivo, proactivo, el momento
del pais, Oscar, creo que John también lo dijo,
millones de colombianos en un escenario de un
posible riesgo, que creo que blinda y hay que decirlo
de esa manera y ser preventivo, en un elemento
como ese, no estd mal, tendremos tiempo para la
discusion y lo diremos.

Y sin duda, hacer un esfuerzo para que el proceso
que a partir de hoy el proyecto va a tener, nos permita
como Comision, como lo hemos hecho de manera
seria siempre, aunar esfuerzos y poder sumar algunos
elementos a lo que el articulado del proyecto de hoy
tiene, Carlos Alejandro. Creo que en ese sentido, tu
postura y la del resto de colegas, simplemente cuenta
con mi humilde apoyo, entendiendo las criticas que
hacemos. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias doctor Bonilla. Tiene la palabra el doctor
Mauricio Cardenas.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Céardenas Santamaria:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente. En
primer lugar, asumo la responsabilidad de la demora
con la que se ha dado tramite a este proyecto de
ley tan importante como todos ustedes lo han
destacado, por una razén, y es que la discusion de
la Adicion Presupuestal, que por cierto, hoy ird a la
Plenaria del Senado, consumié mas tiempo del que
nosotros mismos habiamos pensado. Y esto, entre
otras razones, porque el debate en las Comisiones
economicas, el debate con los ponentes, con los
coordinadores ponentes fue muy exigente. El pais
hoy tiene grandes necesidades en todos los sectores
y particularmente en la inversion social.

Y por eso, le agradezco a las Comisiones
econodmicas, porque fue con el concurso de todos
ustedes, que pudimos hacer el mayor esfuerzo posible
en esa adicion presupuestal para asegurarnos qué le
ponemos a la educacion, a la salud, a la proteccion de
la nifiez, a las familias en accion, la mayor cantidad
posible de recursos. Tendremos oportunidad mas
adelante en el dia de hoy, de referirnos a ese tema,
pero eso fue lo que realmente ocupd la mayor parte
de la atencion de esta Comision.

Esta terminando la legislatura. El ultimo dia
de sesiones ordinarias sino se decretan sesiones
extraordinarias, serd el 20 de junio. Solamente con
el concurso de ustedes en un proyecto con muy
buenas iniciativas, con unas intenciones claras de
proteger a los ahorradores colombianos, de muy
buen recibo en la base que siempre busca que sus
Comisiones economicas protejan a los ahorradores,
protejan los depositos de los colombianos; con muy
buen recibo en el colombiano que quiere ver mas
vigilancia, mas control, menos escandalos, menos
quiebras; con muy buen recibo en esa base, les pido
muy sinceramente, que votemos hoy el proyecto,
porque es la Uinica forma de alcanzar a llegar a la
Plenaria, antes del 20 de junio. jPor qué? Insisto
y asumo la responsabilidad, porque ¢l debate de la
adicion presupuestal, nos acaparo la mayor parte del
tiempo durante este periodo de este semestre.

El Senado aprobd en Plenaria en diciembre, este
proyecto de ley. Sin embargo, no se trata de aprobar
sin debatir; y por supuesto las intervenciones que
ustedes han hecho, muestran que hay un perfecto
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entendimiento de qué se trata el proyecto de ley
y naturalmente hay inquictudes que deben ser
aclaradas por nosotros.

Me refiero entonces a las que ha planteado el
Representante Chacon, todas ellas relacionadas con
el articulo 6°, en particular con el literal C) y el literal
E). Entonces si ustedes tienen a bien, refiramonos
como lo ha planteado el Representante Chacén, al
literal C): “Facultades frente a los conglomerados
financieros de la Superintendencia Financiera.”
Entonces “la Superintendencia Financiera, podra
autorizar las inversiones de capital directas
o indirectas que pretenda realizar el Holding
financiero, en las entidades financieras de seguros y
del mercado local o del exterior...”.

Entonces no se trata de que la Holding decida
hacer sus inversiones, su crecimiento, su expansion,
sus nuevas sucursales, sus nuevas operaciones, etc.
No, la filial tiene su autonomia vigilada como tal
por la Superintendencia Financiera. Pero cuando
la Holding quiere invertir mas en esa filial, quiere
ampliar el capital de esa filial, o crear una nueva
filial, hay que consultar si ese capital que tiene la
Holding arriba, que piensa inyectarle a su filial,
cumple con los requisitos de capital que se le han
impuesto a esa Holding arriba.

Entonces es cuando la Holding dice: voy a
capitalizar un banco, voy a capitalizar una compaiiia
de seguros. No las inversiones especificas que va a
hacer ese banco, sino cuando quiere inyectarle mas
capital, es cuando la Superintendencia tiene que
verificar que esa Holding, efectivamente tenga la
capacidad; es decir, autorizar esa inversion adicional
en las filiales. Y con respecto al literal E) que es
“revocar la autorizacion de funcionamiento de una
entidad vigilada en Colombia, que haga parte de
un conglomerado financiero, cuyo controlante se
encuentre en una jurisdiccion diferente...”.

Entonces ;Qué es lo que esta pasando aca? Puede
haber un conglomerado financiero, cuyo dueflo no
esta en Colombia, cuyo dueio esta en el exterior. Y
supongamos un caso, (que no es infrecuente) su duefio
estd en un paraiso fiscal, pongamos ese ejemplo, un
conglomerado financiero en Colombia, cuyo duefio
estd en el exterior. Entonces ese conglomerado
financiero puede decir: No soy una entidad de
Colombia, es una entidad de un paraiso fiscal que
a su vez, es duefia de unos bancos en Colombia;
y por lo tanto, no estoy sujeto a la vigilancia de
la Superintendencia Financiera, porque no soy de
Colombia, soy de un conglomerado financiero que
estoy en un paraiso fiscal.

Entonces si la Superintendencia Financiera
considera que la informacion que le estan
suministrando de ese conglomerado financiero
domiciliado en el exterior, no es acorde con los
estandares que tenemos en Colombia, le puede
revocar la licencia a esos bancos o a esas filiales
que tenga en Colombia. Es decir, al que monta el
conglomerado financiero por fuera de Colombia,
pongamosle los mismos estandares que tendria

si lo tiene en Colombia. Ese es el literal E).
Superintendente, si quiere usted, refuerce. Y le voy
a pedir al doctor Salamanca, que responda al doctor
y Representante Oscar Dario Pérez en cuanto a la
nomenclatura.

Aquiestamosusandodostérminos: Conglomerado
financiero (ponganme por favor la diapositiva del
organigrama) es el total, conglomerado es el grupo,
conglomerado es todo. Holding, es la duefia arriba,
es la controlante del conglomerado. Entonces el
conglomerado es todo lo que queda bajo la linea
punteada roja que tiene una cabeza visible que
es la Holding. Esa Holding es el sujeto ahora de
vigilancia por parte de la Superintendencia, después
de producida esta legislacion. Entonces la Holding,
duefia del conglomerado, es la que quedaria vigilada.

Entonces pregunta el Representante Oscar
Dario Pérez, frente al tema de matriz y filiales,
la terminologia de matriz y filiales. Aqui se estd
definiendo conglomerado y la ley define qué es
conglomerado; Holding y la ley definen qué es
Holding. Pero ;Cémo se relaciona con matriz y
subsidiaria o filial? Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Sefior Superintendente.

Haceusode lapalabraelsefior Superintendente
doctor Jorge Castafio Gutiérrez:

Si Representante, la respuesta es, esta norma
no hay que verla aislada, porque hace parte de un
conjunto de otras normas. Existen dos criterios:

La primera es que sea costo-eficiente, es decir, lo
que valga menos, pero si por alguna consideracion,
viene el segundo criterio, existen razones de
estabilidad de la entidad. Es una entidad que es
mucho mas grande que reputacionalmente puede
afectar mas la confianza del publico, etc., existe la
posibilidad de utilizar este mecanismo o cualquier
otro que asi valga mas, pero preservando ese fin
ultimo de la estabilidad del sistema.

Asi que usted tiene toda la razon, pero hay que
entenderlo dentro del contexto, de tal manera que
usted pueda usar ambos mecanismos; y el Unico
criterio no es solamente el mas barato, sino también
se puede sobrepasar ese limite, si hay un interés
publico adicional.

Basicamente dos consideraciones: La primera
es inversiones de capital, para nosotros es comprar
acciones; o una filial que ya tiene; o una filial nueva
que vaya a adquirir. Hoy, un banco que quiera
comprar una entidad en el exterior, tiene que pedirle
permiso a la Superintendencia. Finalidad: validar no
solamente la capacidad financiera, ni el origen de
los recursos, sino realmente como la estructura de
negocio va a generar valor en la nueva entidad y no
incorpore riesgos que no esté en capacidad de asumir.
Por eso hay hoy un control ya de las inversiones
que se realizan en entidades y son inversiones en
el capital, basicamente, comprar acciones de otra
compaiiia.
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En lo que tiene que ver con la revocatoria de
la autorizacion de funcionamiento, estd asociada
especificamente es a nivelar las reglas de juego entre
una matriz, como lo menciono¢ el sefior Ministro, que
esta ubicada en el exterior. Si la entidad esta ubicada
en el exterior, debe hacerse un juicio por parte de la
Superintendencia sobre si esa jurisdiccion realmente
comparte los mismos estandares que Colombia y si
la informacion que le estan entregando, es suficiente
para hacer la supervision.

De otra manera, no tener dientes como estos lo
que incentivaria facilmente es que las Holding, dejen
de estar en nuestro pais y se vayan a otra jurisdiccion
donde no tenemos alcance, en cuyo caso este esfuerzo
tan importante que estariamos haciendo, se filtraria,
como lo manifestaba usted, Representante Oscar Dario
por una fisura pequefia. Sino tenemos esta herramienta,
va a ser imposible, porque por ahi se nos pueden ir
absolutamente todas las Holding, si ese fuese el caso.

De matriz o filial es importante reconocer, que
como decia el Ministro, el proyecto de ley tiene
una definicion auto contenida, por dos razones
fundamentales:

La primera. Un poco en linea con lo que
mencionaba el Representante Zabarain, aca estamos
separando el mundo de la regulacion financiera y la
supervision financiera, de las implicaciones contables
y por eso la definicion aplicable para esta ley, esta
especificamente definida acé y no estamos haciendo
ningun tipo de remision a temas de matriz y filial, de
la forma en la que estan definidas en lo contable.

Y la segunda. También alineado con una
preocupacion que usted mismo planted Repre-
sentante, es que queremos que se garantice que
no hay fisuras por donde se nos vayan a escapar
entidades que a pesar de no tener, por ejemplo,
control en los términos de lo contable, lo que termine
pasando es que si hay influencia significativa y esas
si estan cobijadas por el proyecto de ley, y por eso
lo estamos definiendo acd, pero estd plenamente
identificado aca en el proyecto de ley.

Y las acciones, ;Qué es lo que estamos esperando
nosotros? Lo que estamos esperando nosotros es
que esto también le agregue valor en términos de
permitirles mas visibilidad afuera, mas transparencia
de cara a los inversionistas que tienen en acciones
o en bonos, y desde esa perspectiva si algo, lo que
esperariamos es que la cosa subiera, sino se valoriza.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Vamos a escuchar al doctor Chacén, y al doctor
Jack, ultima intervencion y entramos a colocar a
consideracion el proyecto de ley, el articulado.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Alejandro  Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Presidente.

La verdad no le encuentro sentido a ninguna de
las explicaciones, con todo respeto al Ministro y al
Superintendente.

Iniciando que el literal E) del articulo 6°,
lo que explico claramente es ;Por qué un acto
administrativo que es concedido por el Estado en
donde se otorga una autorizacion, donde se vigilan
los mecanismos para la creacion precisamente de ese
Holding o de esa institucion financiera, le permita
arbitrariamente, revocar un acto administrativo? Eso
se presta y se va a prestar para todas las demandas;
esto es inconstitucional, esto viola el debido proceso,
no existe un mecanismo judicial distinto al que dice
aca, que le permite dar un consejo. O sea, termind
el Estado decidiendo una revocatoria después de
conceder unos derechos.

Eso viola claramente los derechos adquiridos, el
debido proceso, indudablemente la confianza juridica
del Estado. ;Qué es lo que sugiero?, y no acompano
el proyecto si no lo hacen, Ministro y me parece que
cometemos un grave error aqui en esta Comision; y
es que aclaren su explicacion, dejen su explicacion
en el articulo. Es que una cosa es lo que usted
expone, y otra cosa lo que esta diciendo el articulo.
Una cosa es lo que expuso el Superintendente y otra
cosa lo que trae el articulo. Una cosa es la vigilancia
y otra cosa es la revocatoria de las autorizaciones.

Lo que estoy diciendo es que por supuesto
el Estado tenga la posibilidad de revocar una
autorizacion, ni mas faltaba, pero tiene que haber un
mecanismo de procedimiento. Solucion Ministro,
y en una proposicion ya en un minuto, para que el
Presidente la pueda someter y asi podemos proceder
a votacion con todo respeto, y es un articulo donde
le demos en el término de dos meses, un mes de la
vigencia de la ley, se dé el procedimiento de debido
proceso y de derecho de defensa para controvertir
una revocatoria de la Superintendencia. Eso lo blinda
constitucionalmente, sino esto estamos violando de
frente nosotros la Constitucion. Es que le violamos
los derechos a la gente.

Le estamos dando un mensaje a los extranjeros
o a las Holding que invierten en las instituciones
financieras, y muchas de las que estan, que se vayan
del pais, porque aqui nosotros nos pasamos por la
faja, las condiciones juridicas en las que les dimos
unos derechos. Eso no estd bien, o por lo menos
tenemos que darles unos mecanismos de defensa.
Eso no existe aca, Ministro. Y solo démosle una
reglamentacion, eso es una proposicion.

Y dos Ministro, lo siguiente: En su explicacion
del articulo 6° del literal C), la explicacion que usted
da es que no corresponde a inversiones propias del
funcionamiento de la empresa, pero eso no lo dice.
Lo esta llevando a que usted todo a cualquier tipo
de inversion empresarial, tenga que pasar por las
manos de un Superintendente, eso es una locura,
eso es la intervencion del mercado, es otra violacion
propia a la Constitucion y a los principios basicos
de la empresa. ;Qué es lo que tiene que hacer? Solo
aclararlo. Es dos o tres frases con que aclaren que no
es el funcionamiento propio de la empresa. Eso es lo
Unico que le pido Ministro.
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Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Céardenas Santamaria:

Si usted lo permite, Representante, gracias.
Simplemente porque podemos ir cerrando temas.
Literal C), ahi dice: “en los términos del articulo
88...” el 88 habla de capital accionario, es decir, no
se esta hablando de ninguna otra forma de capital, es
capital accionario. Cuando van a comprar acciones,
0 van a emitir nuevas acciones. ..

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Alejandro  Carlos Chacon
Camargo:

Ministro, pero ninguna empresaregala el ejercicio
de una inversion. Si hay una inversion de un billon
de dolares, ejemplo, que tiene que hacerse para unas
construcciones necesarias de la administracion, lo
logico es que haya una recapitalizacion también
accionaria. Entonces usted le estda diciendo que
limita el ejercicio de una inversion...

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria:

Aunque cuando usted va a hacer una inversion
en acciones, -y ya termino aca- usted es la Holding,
va a hacer una inversion en acciones de una filial,
eso requiere una autorizaciéon. Con respecto al
literal E), - y con esto termino-, hay un paragrafo,
el pardgrafo 2° del literal E) que establece el
procedimiento. El procedimiento dice: “Que se debe
obtener el pronunciamiento del comité asesor de la
Superintendencia Financiera y que se debe haber
escuchado en el Consejo Asesor a ese intermediario”.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jack Housni Jaller:

Presidente, sefior

Presidente...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

tengo una propuesta y

Doctor Jack, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jack Housni Jaller:
Vean compaieros, seflor Ministro, sefior

Superintendente. Todos entendemos que el propdsito
de este proyecto es proteger al mas débil de la cadena
que es la gente, el cuentahabiente, vigilar mas a los
Holding, proteger mas al Estado. Y en cualquier
caso, aumenta la posibilidad de la Superintendencia
de proteger esas vulnerabilidades que al final las
pagan son los pequefios cuentahabientes. Eso es lo
que todos tenemos claro.

Le tengo una propuesta a los compaiieros, al
sefior Ministro, al sefior Superintendente. Como
esto no lo vamos a dilucidar hoy, pero entendemos
que es bueno, antes del segundo debate, cuarto
debate del Congreso, antes del cuarto debate,
reunirnos. Establecer todas las dudas que tenemos.
Tengo una diferencia por ejemplo, con el doctor
Chacén, en el punto que él trata, él esta diciendo

que esta protegiendo a las empresas, creo que la
Superintendencia esta protegiendo a los ahorradores;
pero no es del caso hoy.

Propongo que lo votemos y que, en la proxima
semana, hagamos unareunion con los Representantes
a la Camara, para dilucidar esas dudas que vamos a
empezar a leer y solucionarlos y llegar con un buen
proyecto para los usuarios, para los cuentahabientes
de Colombia y para otorgar mas facultades a la
Superintendencia para vigilar esas vulnerabilidades.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Tiene la palabra el doctor Crissien.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Eduardo  Alfonso  Crissien
Borrero:

Presidente, como ponente creo que es valido,
porque inclusive yo tengo una proposicion alli
que también esta para estudio y analisis de la
Superintendencia y del Ministerio. El Representante
Chacon, ya esta redactando la proposicion, en el
sentido de lo que él ha manifestado, dejemos esas
proposiciones como constancia para el informe del
cuarto debate a la Plenaria, pero que queden en el
acta para que puedan ser discutidas e incluidas en el
informe, una vez hagamos la correccién. Lo mismo
con la proposicion del Representante Zabarain,
correcto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Zabarain también la tuya, para que quede como
constancia. Bueno, vamos a leerlas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Eduardo Alfonso  Crissien
Borrero:

Si, hay que leerlas. Leamos las proposiciones
para que queden como constancia y se puedan
incluir en el informe para cuarto debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Vamos a leer la proposicion, nos faltan seis (6)
minutos para que abran la Plenaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por orden de la Presidencia, leo las proposiciones
radicadas en la Secretaria, con respecto del proyecto
de ley. Este es el del articulo 2°.

Proposicion:

Articulo 2°. “Conglomerado financiero. Un
conglomerado financiero es un conjunto de entidades
con un controlante, como que incluya dos o mas
entidades nacionales o extranjeras, que ejerzan una
actividad propia de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, siempre
que al menos una de ellas ejerza dichas actividades
en Colombia. El conglomerado financiero esta
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constituido por su controlante y las siguientes
entidades subordinadas:

a) Entidades sujetas a la inspeccion y vigilan-
cia de la Superintendencia Financiera de
Colombia y sus subordinadas financieras
nacionales y/o en el exterior.

b) Entidades en el exterior que ejerzan una
actividad propia, de las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Co-
lombia y sus subordinadas financieras na-
cionales y en el exterior.

¢) Las personas juridicas o vehiculos de in-
version a través de las cuales el Holding
financiero, ejerce el control de las entida-
des a que se refiere los literales a) y b), del
presente articulo.

Paragrafo. “La definicion de conglomerado
financiero, contenida en este articulo, aplica inicamente
para defectos de la regulacion, supervision, consolidada
de que se trata el presente titulo y no tiene efecto alguno
sobre las disposiciones tributarias, contables, laborales
o de otra indole diferente a la aqui sefialada”. Firma,
Armando Zabarain.

La unica modificacion que se le hace a este
articulo, es el tema contable que se le agrega.

Y la otra proposicion con respecto del articulo 5%

Proposicion

Es modificar el literal w) del articulo 5°.
“Establecer los limites de exposicion y de
concentracion de riesgos que debera cumplir el
conglomerado financiero. El ejercicio de esta
facultad debera hacerse teniendo en cuenta los
limites de exposicion y concentracion de riesgos
exigidos de manera individual a las entidades
vigiladas que hacen parte del conglomerado. Los
requerimientos a los conglomerados financieros, en
ninglin caso, consideraran los limites de exposicion
y concentracion de entidades no vigiladas”. Firma,
Eduardo Crissien.

Y la proposicion del Representante Alejandro
Carlos Chacon, con respecto al Literal e) del articulo
6°.

Proposicién

Articulo 6°, Literal e). “Adicionese lo siguiente:
La Superintendencia, al mes siguiente de la
promulgacion de la ley, establecerd un procedimiento
que vele por el derecho de defensa y debido proceso,
para revocar la autorizacion de funcionamiento”.
Firma, Alejandro Carlos Chacon.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez: Vamos
a colocar a consideracion el articulado de este
proyecto de ley. Sefora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefor Presidente, como lo manifesté anteriormente,
el proyecto contiene doce (12) Articulos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Vamos a dejar esto como constancias. Tiene la
palabra el doctor Chacon.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Alejandro  Carlos  Chacén
Camargo:

Dejo constancia que no voto el articulado,
porque me parece que todo es violatorio, sino se
deja ese procedimiento de la Constitucion y acabaria
y perjudicaria la inversion precisamente en las
instituciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Lo vamos a incluir, doctor Chacén. En
consideracion, ;Cuantos articulos hay?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Son 12 articulos, incluida la vigencia Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Presidente, con el afecto que el doctor Alejandro
Carlos se merece y me merece. El mas que nadie
sabe que este es un primer debate, entonces lo que
tu has planteado, lo hemos apoyado, acompaifiado
y una de las condiciones que ha quedado aqui, sin
necesidad de que se limite la votacion o el voto
positivo, es que antes del segundo debate se haya
tenido en cuenta lo que t0 has planteado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Doctor Chacon.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Alejandro  Carlos  Chacon
Camargo:

Esta bien, lo que sucede es que uno no puede
sabiendo que est4 mal algo y diciendo precisamente
acompafar un proyecto, en el que dé inicio esta
violando los derechos precisamente constitucionales
y esta afectando la inversion en Colombia, ;Qué
hace este articulo, que tiene la solucion?, es darle
las facultades a la Superintendencia, eso soluciona
inmediatamente de tajo, la dificultad que existe en la
violacion, eso es todo.

No estoy opuesto a que voten, ustedes los pueden
acompadar, lo que pasa es que bajo el criterio que
tengo, me parece que no es. Acepto las primeras
explicaciones del Ministro en el Literal c), las tengo
claras, pero tengo esa aplicacion. Frente a lo otro no
tengo dificultad, y si ya lo aprobaron y el Ministro
no tiene dificultad de aceptar la inclusion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Vamos a colocar en consideracion el bloque de
articulos con la proposicion del doctor Chacéon.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefor Presidente, entonces para darle claridad. E1
articulado, doce (12) articulos con la modificacion
propuesta del doctor chacén al articulo 6° y la
modificacion propuesta por el doctor Zabarain,
avalada por el sefior Ministro, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

En consideracion, el bloque de articulos del
proyecto de ley en discusion.

Anuncio que va a cerrarse.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley nimero 215 del 2016 Camara,
119 del 2016 Senado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

En consideracion el bloque de articulos del
proyecto de ley que ha mencionado la sefiora
Secretaria y que se ha leido, con las modificaciones
hechas, con las proposiciones hechas por el doctor
Alejandro Carlos Chacén y el doctor Armando
Zabarain. Queda abierta la discusion, anuncio que va
a cerrar. Queda cerrada. Vamos a someter a votacion
nominal por solicitud del doctor Fabio Arroyave.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

OK, en discusion el articulado

Por el SI, aprobando el Proyecto de ley nimero
215 de 2016 Camara, 119 del 2016 Senado, votaron
los siguientes honorables Representantes:

Arango Torres Jair

Arroyave Botero Fabio Alonso
Blanco Alvarez German Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio
Cardenas Moran John Jairo
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Gomez Amin Mauricio

Housni Jaller Jack

Martinez Rodriguez Euler Aldemar
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Nova Sandra Liliana

Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Elena
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Ramirez Valencia Leon Dario

Rojas Vergara Candelaria Patricia

Serrano Pérez Jaime Enrique

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total veintitin (21) honorables Representantes.
Sefior Presidente, me permito informarle que:

Por el SI veintiuno (21), por el NO cero. En
Consecuencia, ha sido aprobado el articulado con las
modificaciones propuestas y leidas por la Secretaria.
Titulo Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Lea el titulo sefiora Secretaria por favor y la
pregunta.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Proyecto de ley nimero 215 del 2016 Camara,
119 de 2016 Senado, por la cual se dictan normas
para fortalecer la regulacion y supervision de los
conglomerados financieros y los mecanismos de
resolucion de entidades financieras. Leido el titulo
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

En consideracion, el titulo del proyecto en
menciony la pregunta, Que ;si quiere esta honorable
Comision que pase a segundo debate, a cuarto debate
en Plenaria de Camara?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Céamara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Queda abierta la discusion, anuncio que va a
cerrarse. Queda cerrada ;La Aprueba la honorable
Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el Titulo, sefior Presidente y el
querer de esta Comisién que este proyecto surta su
segundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Siga sefiora Secretaria con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Céamara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, por su orden y en atencion al
Acto Legislativo ntimero 01 del 2003, en su articulo
8°, me permito anunciar los proyectos que seran
discutidos y votados en la proxima Sesion de la
Comision:

Proyecto de ley nimero 262 de 2017 Camara,
por medio de la cual se crea el sistema de financiacion
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contingente al ingreso de sistema FCI en Colombia,
para fomentar el acceso y permanencia en la
Educacion Superior y se dictan otras disposiciones,
sobre los mecanismos y las estrategias para lograr
la financiacion sostenible en la educacion superior.

Proyecto de ley ndmero 245 de 2017
Camara, por medio del cual se renueva la emision
de la estampilla Pro desarrollo académico y
descentralizacion de servicios educativos de la
Universidad de Cordoba, creada mediante Ley 382
de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 261 de 2017 Camara,
por medio de la cual se renueva la emision de la
estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio
creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan
otras disposiciones.

Proyectos anunciados para la proxima sesion de
la Comision; y el debate no se anuncia pero esta
programado para el proximo martes, doctora Sandra,
el debate de Cajas de Compensacion.

Sefior Presidente ha sido agotado el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
doctor Hernando José Padaui Alvarez:

Agotado el Orden del Dia, se citard para el
proximo martes 13 a las 10:00 de la mafana.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Se levanta la Sesion, siendo las 11:23 de la
mafiana.

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
Presidente Comisién Tercera Constitucional
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comision Tercera Constitucional
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