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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 09 DE 2017
(agosto 9)

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
(Acto Legislativo 01 de 2016)

Legislatura 2017 — 2018 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia miércoles 9 de agosto
de 2017, siendo las 10:05 a. m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion por
su Presidente el Honorable Representante Carlos
Arturo Correa Mojica.

La sefnora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:

Un saludo a todos los colegas que estan acd y
a todos los asistentes. Seflora Secretaria por favor
sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 10:05 de la mafiana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomaés
Sanabria Astudillo Heriberto
Suarez Melo Leopoldo.

Con  excusa
Representantes:

adjunta el  honorable

Valencia Gonzalez Santiago.

Asistieron los voceros del Movimiento Voces
de Paz:

Imelda Daza Cotes
Jairo Andrés Rivera Henker
Francisco Javier Toloza.

Sefior Presidente la Secretaria le informa que atin
no se ha conformado quérum deliberatorio.

Presidente:

Al no registrarse quérum deliberatorio vamos a
decretar un receso de diez minutos y volveremos a
llamar a lista.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente.

Presidente:

Secretaria por favor sirvase llamar a lista.
Secretaria:

Si sefior Presidente, transcurrido el receso y
siendo las 10:25 de la mafana procedo con el
llamado a lista.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Bravo Realpe Oscar Fernando
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo
De la Pefia Méarquez Fernando
Diaz Lozano Elbert
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Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Suarez Melo Leopoldo
Zambrano Eraso Bérner Leon.

En el transcurso de la sesion, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Vanegas Osorio Albeiro.

Con excusa honorable

Representantes:

adjunta el

Valencia Gonzalez Santiago.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Habiendo quérum deliberatorio sefiora Secretaria
por favor sirvase leer el Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
Miércoles nueve (9) de agosto de 2017
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
11
Invitacion a funcionarios

Invitados:

Presidente del Consejo de Estado, doctor Jorge
Octavio Ramirez Ramirez.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria.

Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez.

Procurador General de la Nacion, doctor

Fernando Carrillo Florez.

Contralor General de la Republica, doctor
Edgardo Maya Villazon.

Registrador Nacional del Estado Civil, doctor
Juan Carlos Galindo Vécha.

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nimero
012 de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de una
paz, estable y duradera.

1II

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz (Acto Legislativo 01 de 2016)

Proyectos en primer debate para discusiéon y
votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 012
de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de una
paz, estable y duradera.

Autor: Ministro del Interior,
Fernando Cristo Bustos.

doctor Juan

Ponentes: Honorables Representantes Bérner
Le6n Zambrano Eraso -C-, Heriberto Sanabria
Astudillo -C-, Telésforo Pedraza Ortega, Jaime
Buenahora Febres, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Julian Bedoya
Pulgarin, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Fernando de la Pefia Marquez y Carlos Germén
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del

numero 343 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 643 de 2017.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta
del Congreso nimero 648 de 2017 honorable
Representante Jorge Rozo.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta
del Congreso ntiimero 648 de 2017 honorable
Representante Alvaro Prada.

v

Procedimiento ordinario

Congreso

Proyectos en primer debate para discusiéon y
votacion

1. Proyecto de ley nimero 312 de 2017
Camara, 95 de 2016 Senado, por la cual se dictan
disposiciones relacionadas con el ejercicio de la
profesion de abogado.
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Autores: Honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas
Talero, Carlos Abraham Jiménez LoOpez, John
Eduardo Molina Figueredo, Rodrigo Lara Restrepo
y el honorable Senador German Varén Cotrino.

Ponente: Honorable Carlos

German Navas Talero.

Representante

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso niimero 514 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 610 de 2017.

\Y
Anuncio de proyectos
(Articulo 8. Acto Legislativo 1 de 2003)
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calder6n Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
y aun continuamos con quorum deliberatorio.

Presidente:

Seguimos con quérum deliberatorio, asi que
sefiora Secretaria por favor sirvase informar de la
invitacion a funcionarios ;Quiénes estan presentes?
(Quiénes envian delegados? ;Y quiénes no han
contestado?

Secretaria:

Sefior Presidente en el dia de ayer se hicieron las
invitaciones tan pronto terminamos la Sesion, hay
las siguientes excusas, del Ministerio de Hacienda
mandan la siguiente comunicacion:

Excusa: Respetada Secretaria reciba un cordial
saludo, ruego les manifieste a los honorables
miembros de la Comisién Primera de la Camara
de Representantes, la importancia que tienen las
citaciones formuladas y agradezco de antemano las
invitaciones que hacen a esta Cartera. Sin embargo
pido excuse al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico; doctor Mauricio Cardenas Santamaria por
no poder asistir a la Sesién que se llevara a cabo el
dia miércoles 9 de agosto a partir de las 10:00 de la
mafana, para discutir lo relacionado con el asunto
de esta comunicacion.

Lo anterior debido a que el seflor Ministro se
encuentra citado por las Comisiones Econdmicas
Conjuntas para dar inicio al estudio del Proyecto de
ley nimero 51de2017 Camara,56 de2017 Senado,
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recurso de Capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
del aiio 2018. No obstante y dada la importancia del
tema a tratar, asistira el Viceministro Técnico, doctor
Andrés Escobar Arango. Atentamente Silvia Lucia
Reyes Acevedo, Secretaria General Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

El sefior Ministro de Hacienda esta delegando
en el sefior Viceministro, pero todavia el sefior
Viceministro no ha hecho presencia en el recinto.

La Contraloria General ha mandado la siguiente
comunicacion:

Excusa: Atentamente me dirijo a usted con el fin
de agradecer la invitacion formulada al Contralor
General de la Republica por la Comisién Primera
de la Camara de Representantes a la Sesion del
Proyecto de Acto Legislativo, por medio del
cual se adopta una Reforma Politica y Electoral
que permita la apertura democratica para la
Construccion de una Paz, Estable y Duradera,
la cual se realizara el miércoles 9 de agosto del
presente afio a las 10:00 de la mafiana, a la vez
que solicito se excuse su inasistencia en razon a la
atencion de compromisos institucionales adquiridos
con anterioridad. Atentamente Alvaro Ruiz Castro,
Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico del Congreso.

El sefor Contralor se esta excusando y no delega
a nadie.

La siguiente comunicacion es de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, mand6 un correo diciendo
lo siguiente:

Excusa: Atentamente les informo que el sefior
Registrador Nacional, ha designado al doctor
Carlos Antonio Coronel, Registrador Delegado en
lo Electoral, para que asista en representacion de la
entidad y a quien copio este correo. Cordial saludo
Carolina Robledo Led.

Esas son las excusas, el doctor Carlos Antonio
Coronel atin no ha hecho presencia en el recinto y
sefior Presidente con relacion a los demas invitados
el sefior Presidente del Consejo de Estado, doctor
Jorge Octavio Ramirez Ramirez estd en el recinto,
el sefior Fiscal General de la Nacion no ha enviado
ninguna comunicacion, el sefior Procurador General
tampoco ha enviado ninguna comunicacion al
respecto si asiste o manda algun delegado, ese es
el informe que tiene que dar la Secretaria sefior
Presidente con relacion a los invitados. Asi mismo
manifestarle sefior Presidente que ya tenemos
quérum decisorio registrado, puede usted poner en
consideracion y votacion el Orden del Dia ya leido.

Presidente:

Una vez habiéndose registrado quérum decisorio
vamos a abrir la discusion del Orden del Dia, se
anuncia que se abre la discusion del Orden del Dia,

anuncio que se va a cerrar, queda cerrada la discusion
del Orden del Dia, ;La aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.
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Presidente:
Primer punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si, sefior Presidente, Invitacion a funcionarios.
Invitado Presidente del Consejo de Estado, doctor
Jorge Octavio Ramirez Ramirez, quien se encuentra
en el recinto; sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
deleg6 en su Viceministro; el sefior Fiscal General
de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez;
sefior Procurador General de la Nacion, doctor
Fernando Carrillo Florez; sefior Contralor General
de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazon
con excusa y el sefior Registrador Nacional del
Estado Civil, doctor Juan Carlos Galindo Vacha
con excusa.

Tema: Proyecto de Acto Legislativo niimero
012 de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la Construccion de una
Paz, Estable y Duradera. Ha sido leido el primer
punto del Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, entendiendo la importancia
del tema que estd a continuacion que se empezara a
debatir, bueno primero que todo yo les pido un poco
de orden y silencio por favor, muchisimas gracias.
Entendiendo la importancia del tema que vamos a
entrar a debatir vamos a hacer lo siguiente: primero
vamos a darle el uso de la palabra a los invitados
que estan, si no estan a sus delegados que enviaron,
inmediatamente después tendran el uso de la
palabra los Ponentes e inmediatamente después
de los ponentes hablara el Ministro del Interior,
después hablaran el resto de los integrantes de la
Comision.

Hasta donde alcancemos hoy con las
intervenciones, y bueno también los Representantes
y Senadores que si bien no son miembros de la
Comision a bien quieran usar y quieran tener el uso
de la palabra, también las personas de Voces de Paz
que estén aca también tendran el uso de la palabra,
una vez agotadas las intervenciones empezaremos
la votacion.

Se entiende que las intervenciones esperemos
que todos los Representantes puedan intervenir,
se dara el tiempo suficiente a todos y cada uno de
los Representantes para que puedan exponer sus
ideas, si no se alcanza hoy las intervenciones se
continuaran el proximo martes, pero lo importante
la primera parte es agotar todas las intervenciones
de todos los miembros del Congreso.

Siendo asi le daré el uso de la palabra primero a
los invitados y una vez terminen los invitados con
el uso de la palabra pondremos las reglas del juego
del tiempo que las estaré consultando con muchos
de ustedes. Siendo asi tiene el uso de la palabra el
Presidente del Consejo de Estado el doctor Jorge
Octavio Ramirez Ramirez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez,
Presidente del Consejo de Estado:

Gracias seflor Presidente, gracias honorables
Representantes por la invitacion que nuevamente
le han hecho al Consejo de Estado para compartir
con ustedes algunas reflexiones en torno al texto de
la Ponencia radicada en esta Comision en relacion
con el Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del
cual se adopta una Reforma Politica y Electoral que
permita la apertura democratica para la Construccion
de una Paz, Estable y Duradera”. Ya habiamos
tenido oportunidad de expresar en este recinto
algunas ideas en relacion con el Proyecto radicado
originalmente por el Gobierno nacional y por eso en
honor a la brevedad no volveré a ocuparme de esos
puntos, porque creo que sobre ellos hemos ilustrado
suficientemente a los honorables representantes en
relacion con la posicion del Consejo de Estado.

Solo me interesa reiterar de esa intervencion dos
puntos, el primero es que el texto del proyecto de
acto legislativo debe guardar como lo deciamos en
esa ocasion, una conexidad con los propdsitos del
Acuerdo del Teatro Coldn y el acto legislativo que
reguld la Via Répida para las reformas normativas
el que conocemos coloquialmente como fast track
y hacemos esa anotacion porque si bien vemos
que en el texto de la Ponencia se eliminan algunas
disposiciones respecto de las cuales habiamos hecho
la anotacion de que no guardaban esa conexidad,
creemos que hay algunas otras que pueden tener esa
misma o de las cuales se puede predicar ese mismo
vicio si se quiere llamar asi.

Ylosegundoqueesunaspectodeconvenienciapero
que ustedes deben analizar muy concienzudamente
y es la inclusion en el texto legislativo de normas
o disposiciones que adquiriran rango constitucional
cuando como deciamos en ocasion anterior,
perfectamente esas reformas podian hacerse por via
legal y ustedes saben las consecuencias de incluirlas
en el texto constitucional en lo que tiene que ver con
posibles reformas.

Ahora en relacion con el articulado de la Ponencia
tenemos las siguientes observaciones. La primera es
la siguiente: el articulo 2° del texto se refiere a los
mecanismos de participacion en politica, a nuestro
modo de ver se podria aprovechar la modificacion
del articulo 103 de la Constitucion que es el que
contiene el articulo 2° del texto de la ponencia, para
tratar de definir un aspecto que tiene que ver con
la participacion politica y que tiene relacion con el
proposito del proyecto y de los acuerdos de paz y
es el relacionado con la revocatoria del mandato.
La revocatoria del mandato es un mecanismo
de participacion politica y creemos que puede
aprovecharse la oportunidad precisamente para tratar
de solucionar las controversias y las incertidumbres
juridicas que sobre el particular existen.

En ese sentido el Consejo de Estado propone
un Paragrafo para que se adicione al articulo 103,
en el sentido de que la revocatoria del mandato o
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la posibilidad de revocatoria debe ser estudiada por
el Consejo Nacional Electoral y debe obedecer para
su prosperidad, a un nimero minimo de votantes
que participen en el texto. Posteriormente haremos
llegar a la Secretaria esa adicion que nos parece que
debe ser aprovechada para solucionar ese tipo de
problemas.

El articulo 4° del proyecto. El articulo 4° del
proyecto se refiere a los Partidos Politicos y dentro
de la regulacion establece ciertas sanciones a los
miembros de los Partidos Politicos que van o
pueden ir hasta la expulsion del Partido y la pérdida
del derecho al voto a los corporados, a nosotros nos
parece que esas decisiones que son adoptadas por los
Partidos Politicos y que de acuerdo con el texto del
articulado son controlables por el Consejo Nacional
Electoral, deben ser consideradas en punto a las
decisiones que tome el Consejo Nacional Electoral
como actos administrativos, actos administrativos
que permitirian el control jurisdiccional por parte de
la jurisdiccion contencioso administrativo.

Este articulo hay que relacionarlo con otro
posterior que le atribuye al Consejo Nacional
Electoral una funcion jurisdiccional, que es la
funcidn jurisdiccional relacionada con las decisiones
que tomen los Partidos y los Movimientos Politicos,
fijense ustedes que dentro de esas decisiones que con
fuerza de cosa juzgada pueden tomar los Partidos
y los Movimientos Politicos estan precisamente
estas, salvo que se haga la precision que se refiere a
decisiones distintas de las sanciones mismas, pero si
entiende que dentro de ese término decisiones, estan
también comprendid as las sanciones que puede
imponer los Partidos y los Movimientos Politicos
a sus miembros y a sus corporados y se mantiene
la atribucion jurisdiccional, en este punto en el
Consejo Nacional Electoral la posibilidad de que
esos aspectos sean controlables por la jurisdiccion
contencioso administrativo desapareceria.

Esa es una de las razones entre otras por las cuales
el Consejo de Estado considera que al Consejo
Nacional Electoral no se le deben atribuir funciones
jurisdiccionales, el esquema o el modelo de control
que siempre ha existido en nuestro Estado, parte
de una decision administrativa con la posibilidad
de control por parte de un tercero imparcial
independiente que es el Juez. Fijense ustedes entonces
que asignar o asignarle a esas decisiones tomadas
por los Partidos y los Movimientos Politicos, un
control jurisdiccional al Consejo Nacional Electoral
impediria o cercenaria la posibilidad de que ellos
entre otros, pudieran acudir al Juez Contencioso
Administrativo para su control.

Eso en relacion con ese tipo de decisiones sobre
las cuales queremos llamar la atencion, entre otras
razones porque reiteramos pueden ser o pueden
tener vicios de inconstitucionalidad en la medida en
que hay que establecer esa conexidad objetiva con
el Acuerdo del Teatro Coldon y con el fast track y
ademas con la estructura esencial de la Carta Politica
del 91, recuerden ustedes que en ese punto ha sido
muy clara la Corte en lo que tiene que ver con la

teoria de la sustitucion de la Constitucion y aqui
estamos hablando de un aspecto estructural que es el
relacionado con el control jurisdiccional de los actos
de los Partidos Politicos, actos que han sido digamos
de control por parte del Consejo Nacional Electoral,
pero como actos administrativos susceptibles de
control jurisdiccional.

Hay otro aspecto importante en relacion con el
texto del acto legislativo y es el relacionado en el
articulo 5° de la Ponencia. En el articulo 5° de la
Ponencia se habla que la violacion de los topes de
financiacion de las normas de propaganda electoral,
del transporte de electores y de los movimientos
monetarios, la violacion a trasgresion de esas normas
puede acarrear la pérdida del cargo o la pérdida de
investidura, la pérdida del cargo recuerden ustedes
que esta regulado hoy pero la pérdida de investidura
es una adicién o una modificacion que introduce el
texto que acarrea las consecuencias propias de la
pérdida de investidura que recuerden ustedes es una
sancion perpetua, ademas como lo expresabamos en
su momento debe mirarse si la creacion de nuevas
causales de pérdida de investidura o la modificacion
del régimen de pérdida de investidura si guarda
conexidad con el fast track y el Acuerdo del Teatro
Colon.

Otro aspecto tiene que ver con el articulo 13 del
texto de la Ponencia. Si ustedes miran el articulo
30 del texto de la Ponencia ese articulo sustituye
una norma que le asigna al Consejo de Estado el
conocimiento de las acciones de nulidad electoral
de acuerdo con la ley y lo sustituye por un texto que
palabras mas, palabras menos dice que el Consejo
de Estado conocera por via de consulta, de las
sanciones no judiciales que impliquen limitacion
de derechos politicos y de las acciones de nulidad
electoral. Lo primero que hay que decir en relacion
con ese texto cuya primera parte tiene relacion con
el articulo 1° de la ponencia, es que nos parece que
ese aspecto no tiene relacion o conexidad objetiva,
suficiente y necesaria ni con el Acuerdo, ni con el
fast track, recuerden ustedes que el articulo 1° lo que
esta disponiendo es que las sanciones no judiciales
impuestas o que impliquen limitacion de los derechos
politicos son consultables ante la jurisdiccion
contencioso administrativa y se aduce para el efecto
que lo que se busca es adecuar la normatividad
interna con la normatividad internacional.

No vamos a entrar nosotros a determinar si eso
es procedente o no en esos términos, pero lo que
si es cierto es que no parece tener relacion con los
propositos del Acuerdo del Teatro Coldén y con el
fast track, porque no se reacciona a nuestro modo
de ver ni con la transparencia de las campafias
electorales, ni con la financiacion de las campafias
electorales, ni con aspectos relacionados con la
participacion en politica. Pero si es claro que en ese
punto estan digamos introduciendo eso que impone
ese estudio de constitucionalidad y ademds estan
combinando ese grado jurisdiccional de consulta
con controversias relacionadas con la accion de
nulidad electoral y sometiendo a un plazo imposible



Pagina 6

Martes, 26 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 839

de cumplir, la decision de las acciones de nulidad
electoral en un mes.

Fijense que en esos términos que se fijen para
las decisiones jurisdiccionales hay que armonizar
la rapidez o la celeridad del proceso electoral con
los derechos de las partes, si, porque no solamente
se busca una decision rapida sino una decision
justa y ajustada a la verdad, por eso el plazo de un
mes que se fija en ese texto nos parece que no es
el indicado, recuerden ustedes incluso que la norma
constitucional esta hablando que las controversias
electorales hoy se deben resolver en el término de
seis meses en Unica instancia y de un afio en las dos
instancias, obviamente que esos términos pueden
modificarse pero creo que si deben consultarse
repito, la celeridad con los derechos de las partes y
la realidad de ese tipo de procesos electorales.

En el articulo 14 del Acuerdo se introduce lo que
llama la ponencia del recurso de amparo electoral,
ese recurso de amparo electoral es una sugerencia del
Consejo de Estado para tratar de solucionar aquellas
decisiones o aquellas controversias electorales frente
a las cuales se ha predicado demora, incertidumbre
o falta de seguridad juridica, ;Fundamentalmente
cuales? Aquellas adoptadas por acto administrativo
por el Consejo Nacional Electoral en lo que tiene
que ver con la revocatoria de inscripciones y ciertas
inhabilidades. El Consejo de Estado, es cierto,
recomienda ese mecanismo judicial expedito para
algunos asuntos, pero también fue muy claro al
considerar que eso no debe ser objeto de reforma
constitucional sino de reforma legal, se trata de una
accion judicial que perfectamente puede hacerse por
via legal sin necesidad de incluirla dentro del texto
del Acto Legislativo como norma constitucional, por
las consecuencias que mencionaba antes en relacion
con su posible modificacion.

Pero haciendo abstraccion de ello, considera
primero que se debe definir como una accion de
cardcter electoral y debe relacionarse como lo
deciamos en intervencion pasada, con las causales
de inhabilidad que sean manifiestas, las que nosotros
llamamos causales de inhabilidad por indignidad,
las que tienen que ver con destituciones, pérdidas
de investidura, sentencias penales incluyendo entre
otras las que pueda expedir la Jurisdiccion Especial
de Paz aspecto que no se ha considerado en el texto
de la ponencia, y otras que puedan ser objeto de
prueba documental evidente o manifiesta como hace
referencia el texto de la ponencia, pero dejando a
salvo aquellas otras causales de inhabilidad donde
sea necesario garantizar el derecho de contradiccion
de la prueba, el derecho de defensa, el derecho al
debido proceso, etc.

En el texto de la Ponencia también se consagra
esa accion de amparo electoral en relacion con las
controversias que tengan que ver con los escrutinios,
a nosotros nos parece que esa accion de amparo
electoral que ustedes ven que tiene un término
expedito de resolucion diez dias, no consulta en
relacion con los escrutinios la realidad. Cuando digo
que no consulta en relacién con los escrutinios la

realidad lo que quiero decir es que es imposible que
en via administrativa y mas atin en via jurisdiccional
pueda en un plazo tan breve, solucionarse o decidirse
un problema relacionado con los escrutinios y el
conteo de votos, voy a poner un ejemplo para que
ustedes vean ese aspecto, el solo traslado de los
tarjetones electorales para los estudios lleva mas
de diez dias, de las actas de los formularios, etc.,
y el solo cotejo o confrontacion de las Mesas de
Votacion y de los formularios hacen imposible que
en el término de diez dias eso se pueda solucionar.

Siempre hemos mencionado el caso del Senado
que se ha aducido como una de las razones de la mora
de la jurisdiccion electoral, pero quiero hacerles caer
en cuenta que en el caso de la circunscripcion del
Senado habia que revisar cuarenta y cinco mil mesas,
cuarenta y cinco mil mesas no se pueden revisar en
diez dias, creo que en esa circunstancia en lo que
tiene que ver con los escrutinios frente a la accion
de amparo electoral, debe excluirse la posibilidad
de esa accion por esa via. Creo o creemos que en
ese sentido debe mantenerse la accion ordinaria de
nulidad electoral para controlar por esa via los vicios
relacionados con los escrutinios.

En relacion con el Consejo Nacional Electoral,
el Consejo de Estado es de la opinion que el origen
del Consejo Nacional Electoral debe ser de origen
politico y la propuesta va orientada a dos puntos
fundamentales. Primero a la conformacion, para el
Consejo de Estado la conformacion del Consejo
Nacional Electoral debe modificarse permitiendo
o conformandose el Consejo Nacional Electoral de
acuerdo con las siguientes pautas, debe tener primero
Representacion de los Partidos Mayoritarios, debe
tener representacion de los Partidos de Oposicion,
debe tener representacion de las minorias politicas y
étnicas y debe tener representacion de la insurgencia
o de los movimientos que se van a insertar a la vida
politica.

Y ademas consideramos que la eleccion debe
seguir radicada en el Congreso de la Republica con
un mecanismo previo de conformacion de listas a
cargo de los Partidos Politicos, listas no menores de
diez que presenten los Partidos y los Movimientos
Politicos al Congreso de la Republica, para que sea
el Congreso de la Republica efectivamente el que
haga la eleccion de estos servidores publicos. El
Consejo Nacional Electoral en criterio del Consejo
de Estado debe ser el escenario natural para que los
Partidos y los Movimientos Politicos puedan decidir
sobre lo politico y lo electoral que es su funcion.

El Consejo de Estado dentro de esas
recomendaciones también piensa que el periodo de
esos servidores publicos es decir, de los miembros
del Consejo Nacional Electoral debe ser de ocho
afios, la Ponencia habla de cuatro afos y digamos
que ese no es un aspecto esencial, pero la razén por
la cual el Consejo recomienda el periodo de ocho
afios es para garantizar un periodo institucional
semejante al de los Magistrados de las Altas Cortes
lo que incluso le daria mayor estabilidad a las
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decisiones que en ejercicio de sus atribuciones tome
el Consejo Nacional Electoral.

En relacion con las atribuciones del Consejo
Nacional Electoral, tenemos observaciones al
numeral 1, 8, 13 y 16 en el siguiente sentido.
Frente al numeral 1, el numeral 1 le asigna la
funcion de inspeccion, vigilancia y control de la
funcion electoral al Consejo Nacional Electoral, el
concepto de funcion electoral es demasiado amplio
y nos parece que el papel del Consejo Nacional
Electoral estd determinado por las elecciones
populares, el término funcién electoral saben
ustedes comprenderia no solamente lo que tiene
que ver con las elecciones populares sino cualquier
tipo de eleccion o designacion la que se hiciere de
un funcionario publico, la que se hiciere por las
corporaciones publicas que no fueren propiamente
elecciones directas y en ese sentido creemos que
ese concepto, esa excepcion funcion electoral que
se incluye en el numeral 1 debe ser eliminada para
evitar después posteriores equivocos.

En relacion con el numeral 8 que le asigna
al Consejo Nacional Electoral como atribucion
jurisdiccional el control de las decisiones que
adopten los Partidos y Movimientos Politicos,
reitero las observaciones que hicimos en el sentido
de que consideramos que se debe mantener el
esquema actual acto administrativo, decision
administrativa en el Consejo Nacional Electoral y
control jurisdiccional por parte de la jurisdiccion
contencioso administrativo, por eso nos parece
también que debe eliminarse aquella frase que
incluye este articulo en el sentido de que el
Consejo Nacional Electoral ejercera determinadas
funciones jurisdiccionales, nos parece que este no
es el momento para dar esa discusion, si se quiere
posteriormente podra darse esa discusion que
incluso puede hacerse con fundamento en la ley
porque el articulo 116, contempla la posibilidad de
asignar excepcionalmente no de manera permanente,
determinadas funciones judiciales, autoridades
administrativas como lo seria en nuestro concepto
y creo que en el del texto de la Ponencia también, el
Consejo Nacional Electoral.

Nos parece que el numeral 13 que reitera la
atribucion administrativa del Consejo Nacional
Electoral en relacion con la revocatoria de las
inscripciones, debe armonizarse con la accion
de amparo electoral si es que se considera, si se
superan las observaciones que hemos hecho, si se
considera repito, eso debe armonizarse con la accion
de amparo electoral para que quede muy claro que
la accion de amparo electoral esta referida a esos
mismos supuestos del Consejo Nacional Electoral.

Y en relacion con el numeral 16 de este articulo,
creemos que también debe precisarse lo siguiente: el
Consejo de Estado ha hecho la propuesta de crear un
organismo de apoyo al Consejo Nacional Electoral
y a la organizacion electoral, un organismo técnico
que le permita a la organizacion electoral cumplir
fundamentalmente al Consejo Nacional Electoral
cumplir sus funciones de inspeccion, control

y vigilancia, organismo técnico que debe estar
conformado por todas las profesiones que requiera
el Consejo Nacional Electoral para esos efectos
y que incluso puede servir para la solucion de las
controversias jurisdiccionales en materias contables,
en materias de sistemas, en materias técnicas, etc.

Pero la propuesta del Consejo de Estado
va orientada a que sea un organismo de apoyo
administrativo, no nos parece conveniente como lo
trae el numeral 16, que se cree un cuerpo técnico con
funciones de policiajudicial, la intencién del Consejo
era crear una especie de organismo semejante al de
los auxiliares de la justicia que utilizamos nosotros
los Jueces, para la solucion de aquellos procesos
donde no tenemos los conocimientos técnicos y eso
era algo semejante a la propuesta que haciamos en
relacion con el Consejo Nacional Electoral, pero no
un organismo con funciones de policia judicial.

Esas son fundamentalmente las reflexiones que
queriamos compartir con ustedes en relacion con el
texto de la ponencia que fue radicada en la Comision
Primera de la Céamara, habria algunos aspectos
que de pronto podrian ser objeto de estudio, pero
sobre la base de que eso deberia ser objeto es de
reforma legal fundamentalmente por via ordinaria,
en relacion repito con la accion de amparo electoral,
la posibilidad de tutela contra esas decisiones de
caracter electoral, la forma de seleccion, la revision,
etc., que dejamos a consideracion en el documento
que presentaremos en la Secretaria de la Comision,
pero repito sobre la base de que debe mirarse muy
bien qué es el objeto del texto que se va a discutir
como Reforma Politica y Electoral y qué debe ser
este como argumento de constitucionalidad para
evitar posibles tropiezos en el estudio que haga
la Corte Constitucional y ya como argumento
de conveniencia lo que tiene que ser norma
constitucional o sea susceptible de ser considerada
la Reforma normativa como propia de ley, lo que
obviamente ustedes lo saben mejor que nosotros
tiene diferencias, ventajas y desventajas. En ese
sentido sefor Presidente y seflores Representantes
queria hacer estas reflexiones y les agradezco mucho
la atencion.

Presidente:

Muchas gracias sefior Presidente del Consejo
de Estado. Me esta pidiendo el uso de la palabra el
Representante Jaime Buenahora y el Representante
Telésforo Pedraza, les pido por favor que sean
breves para poder continuar el orden del debate.
Representante Jaime Buenahora tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Una pregunta para el sefior Presidente del
Consejo de Estado, me llamoé mucho la atencion
que no se hubiera referido al primer articulo de
este proyecto de acto legislativo que tiene que ver
con la jurisdiccién contenciosa administrativa y
que involucra tanto las facultades y funciones de la
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Contraloria como de la Procuraduria, le agradeceria
que nos dijera ;Cual es la opinion del Consejo de
Estado?

Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Sefior Presidente no sé cual sea el orden, me
alegra mucho haber escuchado y creo que valio la
pena haber hecho esa solicitud ayer de invitacion al
Presidente del Consejo de Estado, pero dentro de ese
orden para los efectos inclusive que esté tratando el
honorable Representante Jaime Buenahora y poder
continuar con este hilo, por diferentes razones me
imagino que no pudo venir el sefior Contralor, ni el
sefior Procurador, yo quisiera sefior Presidente con
la venia de mis colegas y de usted que se ordenara
que se lea una comunicacion que hemos recibido
todos los Parlamentarios del sefor Contralor y
del sefior Procurador que guarda una muy directa
relacion con el aspecto que esta tratando el honorable
Representante Jaime Buenahora. Muchas gracias.

Presidente:

Perfecto doctor Telésforo, vamos a darle la
palabra al Presidente del Consejo de Estado para
que conteste la pregunta, e inmediatamente, doctor
Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente muchas gracias, mire son solo dos
preguntas y le agradezco al Presidente del Consejo
de Estado, la ponencia, hablemos de la Ponencia
especificamente, en su concepto, en su criterio ¢ Tiene
o no la separacion de funciones administrativas
versus funciones judiciales o hace una combinacion?
Y la segunda pregunta es respecto al mandato de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
Sentencias judiciales para poder sancionar a alguien
(Qué es lo que dice exactamente esa Sentencia?
(Cual es el mandato de tal manera que no sean las
funciones administrativas las que los separan del
cargo, sino que sea un mandato judicial la que separa
el cargo? Yo le pediria que nos ilustrara al respecto.
Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Perfecto. Doctor Telésforo le contesto una vez
terminen los invitados daremos lectura al concepto
para empezar con los ponentes. Tiene el uso de la
palabra el Presidente del Consejo de Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez,
Presidente del Consejo de Estado:

Bueno voy a empezar por la que usted
me menciona sobre separacion de funciones
administrativas y funciones jurisdiccionales, yo creo
que fundamentalmente el texto de la Ponencia si
hace esa distincion entre funciones administrativas

y funciones jurisdiccionales, incluso ese fue un
punto que tuvimos oportunidad de conversar con
algunos de ustedes y con el sefior Ministro del
Interior, al cual también le manifestamos muchas de
estas inquietudes y creemos que en ese aspecto la
ponencia mejora.

Pero sigue subsistiendo, a nuestro modo de ver,
una atribucion jurisdiccional que es la relacionada
con las decisiones de los Partidos y los Movimientos
Politicos que estan en el numeral 8 del articulo,
no recuerdo en este momento el articulo del texto
de la ponencia, que le asigna como atribucion
jurisdiccional al Consejo Nacional Electoral lo
que tiene que ver con las decisiones que tomen los
Movimientos y Partidos Politicos, dentro de los
cuales a nuestro juicio podria llegar a interpretarse
que incluso las sanciones como lo mencionaba
ahora de expulsion de pérdida de derecho al voto
son decisiones de los Partidos Politicos y el control
jurisdiccional quedaria en el Consejo Nacional
Electoral sin posibilidad de acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativo que yo creo y creemos
en el Consejo de Estado que no es conveniente.

De otro lado también habria que mirar y también
tuvimos oportunidad de exponerlo en ocasiones
pasadas larelacion, o laconexidad necesaria, objetiva
y suficiente con la modificacion de mecanismos
de control jurisdiccional, con el proyecto de acto
legislativo que se discute en relacion con el Acuerdo
del Teatro Colén y el fast track, nosotros hemos
considerado que en eso por lo menos hay algunas
dudas y en ese sentido correria un riesgo el posible
proyecto de acto legislativo si esta manifestacion
que hago yo también es compartida como lo creemos
a la luz de los presentes de la Corte Constitucional,
con la Corte Constitucional hacer el control de
constitucionalidad.

Esamisma observacion Representante Buenahora
la hicimos en relacién con el texto del articulo 1°
de la ponencia, nosotros tuvimos oportunidad de
referirnos a ese articulo 1° en la ocasion pasada
porque estaba incluido en el Proyecto original
del Gobierno y para nosotros la creacion de esas
nuevas competencias jurisdiccionales tampoco
guarda esa relacion de conexidad, lo que implica
también un riesgo eventual de que pueda eso ser
declarado inexequible o inconstitucional por la
Corte Constitucional. Ahora en lo que tiene que ver
con la adecuacion que es lo que se pretende con el
texto del articulo a la normativa internacional, pues
yo creo que eso seria un asunto que podria discutirse
por la via ordinaria.

Simplemente a modo de ilustraciéon quiero
comentarles a ustedes que las decisiones
administrativas que en materia de limitacion de
derechos politicos toman 6rganos de control como la
Procuraduria para citar un ejemplo, son susceptibles
de control por via jurisdiccional ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa en accion de nulidad y
de restablecimiento del derecho, cito simplemente
para que vean ustedes cdmo opera ese mecanismo,
algunos casos de sanciones disciplinarias impuestas
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a Alonso Salazar Exalcalde de Medellin, Senadora
Piedad Cordoba, Gustavo Petro entre otros.

Obviamente que eso no quiere decir que no
se pueda modificar ese mecanismo de control
jurisdiccional, pero me parece que tendria que
hacerlo por via ordinaria y en ese punto también es
importante simplemente repito, para que ustedes se
formen un juicio sobre el particular, hacer referenciaa
ciertos pronunciamientos de la Corte Constitucional.
La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre
la armonizacion de esa disposicion del articulo 23
de la Comisiéon Americana de Derechos Humanos
con nuestro ordenamiento interno, en una primera
sentencia hizo referencia a que eso debia ser
impuesto por Juez, pero posteriormente al analizar
alguna normativa internacional fundamentalmente
relacionado con convenios contra la corrupcion,
da la idea de que no necesariamente tiene que ser
un Juez. Yo podria hacerle llegar los textos de esas
Sentencias si ustedes quieren para que los estudien,
lo hago simplemente a modo de ilustracion.

Esa discusion ademas la hemos dado en el
Consejo de Estado y puedo decirle que no hemos
tomado judicialmente una decision sobre ese
punto, es decir si se requiere que sea decision de
un érgano jurisdiccional o es posible que un 6rgano
administrativo como la Procuraduria pueda imponer
ese tipo de sanciones, eso lo hago simplemente
a modo de ilustracion porque la observacion
fundamental nuestra frente a esa disposicion es
que no guarda conexidad con el Acuerdo del Teatro
Colon, ni con el fast track. Espero asi haberle dado
respuesta a su inquietud.

Presidente:

Muchisimas gracias sefior Presidente del Consejo
de Estado, el doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
Sefiora Secretaria por favor ;Quién de los invitados,
quiénes estan haciendo presencia en el recinto?

Secretaria:

Sefior Presidente el sefior Ministro de Hacienda
ha delegado al sefior Viceministro, pero ain no ha
hecho presencia, igual que el Registrador, tampoco
el Registrador delegado, no tengo conocimiento de
que haya hecho Presencia en el recinto, el sefior
Fiscal ha mandado una excusa que por motivos
ajenos a su voluntad agradece la invitacion a esta
Sesion, pero le es imposible asistir, asi en ese orden
de ideas sefnor Presidente no hay mas de los invitados
que hayan hecho presencia en el recinto.

Presidente:

Entonces vamos a empezar a dar el uso de la
palabra a los Ponentes, vamos antes de dar el uso de
la palabra a los Ponentes vamos a leer el concepto
que esta firmado tanto por el sefior Contralor como
por el sefior Procurador, por favor sefiora Secretaria
sirvase leer el concepto.

Secretaria:
Si sefior Presidente:
Bogota, 2 de agosto de 2017.

Honorables  Representantes Bérner  Ledn
Zambrano, Heriberto Sanabria, Telésforo Pedraza,
Jaime Buenahora, Jorge Enrique Rozo, Alvaro
Hernan Prada, Julian Bedoya, Angélica Lozano,
Fernando de la Pefa, Carlos German Navas
Talero. Ponentes Comision Primera Constitucional
Permanente Camara de Representantes, ciudad.

Honorables Representantes: A consideracion
del Congreso de la Republica se tramita por la via
del Procedimiento Especial para la Paz el texto
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 012
de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de una
Paz, Estable y Duradera.

Sobre los alcances de dicha iniciativa tendremos
oportunidad de exponer nuestros argumentos y
propuestas ante el Congreso de la Republica, en el
momento que resulte pertinente y con el proposito
de contribuir al mejoramiento del sistema electoral,
para asegurar condiciones de transparencia y
garantia de derechos en el ejercicio de la funcion
electoral.

De manera especifica, transmitimos a los
representantes  ponentes las  inquictudes y
consideraciones que nos mueven a solicitar la
exclusion del articulo 1° del proyecto bajo estudio,
mediante el cual se someten al grado jurisdiccional
de consulta, las decisiones no judiciales que en
materia de inhabilidad comprometan a servidores
publicos de eleccion popular y consecuencialmente
del articulo 14, que fija la competencia contencioso
administrativa para resolver dicho recurso.

Las razones que sustentan esta peticion son de
orden juridico y de conveniencia, fundadas en el
comun interés por fortalecer los mecanismos de
promocion de la moralidad administrativa y de
lucha contra la corrupcion, en momentos en que el
pais afronta el reto de consolidar la paz, mediante
la recuperacion de la confianza en la gestion de lo
publico.

Adoptar normas como las enunciadas, ademas
de innecesario por cuanto no se requiere para el
cumplimiento de compromisos internacionales,
resulta lesivo de las competencias constitucionales
atribuidas a los organos de control, generando
mas tramites y congestion judicial, a la vez que
mandan un mensaje erroneo a la sociedad, pues con
el argumento de defender los derechos politicos
terminaria premiandose la participacion en procesos
electorales, de quienes han sido sancionados por
violar la ley y afectar el patrimonio ptblico.

Improcedencia de aplicar en el tema el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz:
desconocimiento del Acto Legislativo nimero 01
de 2016.

Tal como se ha establecido por la Corte
Constitucional, las materias que se regulen aplicando
el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
conforme a las previsiones del Acto Legislativo
nimero 01 de 2016, deben tener estrecha y necesaria
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relacion con asuntos que esencialmente se requieran
para asegurar el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz.

Los articulos 1° y 14 del proyecto de acto
legislativo sobre Reforma Politica y que someten la
ejecucion de las sanciones de inhabilitacion al grado
jurisdiccional de consulta, no guardanrelacion alguna
con lo sefialado en el Acto Legislativo 01 de 2016,
Reforma Constitucional que sefiald los contornos
competenciales de la expedicion normativa (actos
legislativos, leyes y decretos leyes), al proposito
especifico de agilizar y garantizar la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, y
ofrecer garantias de cumplimiento y fin del conflicto.

Ninguna relacion existe entre el Acuerdo Final y el
hecho de someter el cumplimiento de las decisiones
sancionatorias de la Procuraduria o la Contraloria
General de la Republica al grado jurisdiccional de
consulta. Este asunto no esta incluido en el Acuerdo
Final. En efecto, no se evidencia una conexion
objetiva con el mismo, lo que a su vez implica, segin
lo sefialado la Corte Constitucional en Sentencia
C-160 de 2017, que el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz no se pueda utilizar para regular
“aspectos diferentes o que rebasen el ambito de
aquellos asuntos imprescindibles para el proceso
de implementacion. Sobre este Ultimo aspecto, se
desconocera la conexidad objetiva cuando la materia
regulada, aunque en un primer momento se advierta
que esta vinculada con el Acuerdo Final, termina
por regular asuntos que exceden los propoésitos de
su implementacion”.

Al respecto vale recordar que las materias sobre
las que versa el Acuerdo Final son (i) el desarrollo
agrario integral; (ii) la participacion en politica, en
particular de los integrantes de los grupos alzados
en armas; (iii) fin del conflicto armado; (iv) el
problema de las drogas ilicitas; (v) los derechos de
las victimas; y (vi) la implementacion, verificacion
y refrendacion de los Acuerdos.

Ahora bien, cabe precisar que en lo relacionado
con la participacion politica, ninguna prevision se
hizo sobre la necesidad de variar el alcance, efectos
o controles de las sanciones de la Procuraduria
General de la Nacion ni de la Contraloria General
de la Republica. Asi las cosas, se estima que la
inclusion de esta norma generaria un vicio de
inconstitucionalidad por extralimitacion de las
competencias fijadas en el Acto Legislativo 01 de
2016, pues se esta utilizando un procedimiento
de Reforma Constitucional que ha sido previsto
exclusivamente para la implementacion del
Acuerdo Final, y no para otros propositos distintos,
que se pueden tramitar por vias ordinariamente
contempladas para las enmiendas constitucionales.

Regularlosefectosdelasdecisiones queseadopten
por los organismos constitucionales de control en
relacion con la conducta de los servidores publicos,
es un asunto que no se ajusta al condicionamiento
exigido por la Constitucion Politica, para que su

consideracion por el Congreso de la Republica se dé
a través de la via del denominado fast track.

No es condicion o efecto necesario para que
se ejecuten los Acuerdos de Paz lo regulado en
el articulo 1° del proyecto. La normatividad
que al efecto se reforme tendria que ver con la
conducta o el manejo fiscal de servidores publicos
y el cumplimiento de estandares administrativos y
fiscales, que en nada involucran la incorporacién a
la vida civil de excombatientes.

Recuérdese que la Corte Constitucional sefiald
que la conexidad para efectos de las reformas a
través del fast track deber ser objetiva, estricta,
suficiente, teleologica y de rigurosa necesidad, y
en nuestra opinion, el articulo 1° del proyecto no
cumple estas exigencias.

Desarrollo constitucional auténomo de los
organos de control.

En ejercicio de su potestad soberana, el
Constituyente definié la estructura del Estado y
atribuyd la naturaleza y competencias propias a
cada rama y organo estatal, sin que ello implique
desconocimiento o afectacion a instrumentos del
Derecho Internacional.

En el caso colombiano, a mas de las ramas
clasicas del poder publico, la Constitucion reconoce
la existencia de oOrganos autébnomos de rango
constitucional y tradicion institucional, que ejercen
funciones de control y velan por bienes publicos de
alta estimacion.

La Procuraduria General de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica son instituciones
de origen constitucional, que sin ejercer atribuciones
de orden judicial, dictan actos y ejecutan tareas por
mandato directo de la Carta Politica, cumpliendo
funciones propias en virtud de las cuales definen
situaciones juridicas particulares, sometidas a
control jurisdiccional.

Garantiza la Constitucion la separacion de
poderes, el equilibrio entre estos y el control de
frenos y contrapesos necesarios para la vigilancia
del Estado Social de Derecho.

Es por ello, que las decisiones que adopten estos
organos tienen un ambito constitucional propio y
emanan del mandato de la Carta Politica, sometidos
en todo caso a los controles judiciales que el propio
ordenamiento juridico dispone.

Doctrina de 1la Corte Constitucional
sobre exequibilidad de las atribuciones de la
Procuraduria General de la Nacién respecto al
bloque de constitucionalidad.

El Pacto de San José de Costa Rica establece
que las decisiones que afecten el acceso a cargos
de eleccion popular y por ende el ejercicio de
los derechos politicos de los ciudadanos, podran
imponerse solamente por decision de Juez Penal.

En efecto, el numeral 2 del articulo 23 de dicho
instrumento al referirse a los derechos politicos
establece que: “la ley puede reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades a que se refiere
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el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal”.

Sobre el alcance de este postulado internacional,
especificamente en el caso de las sanciones de
inhabilidad ordenadas por la Procuraduria General
de la Nacion, la Corte Constitucional se pronuncid
mediante Sentencia C-028 de 2006, M.P. Humberto
Sierra Porto, determinandose la exequibilidad de la
facultad sancionatoria del Ministerio Publico, en
relacion con el numeral 1 del articulo 44 de la Ley
734 de 2002, que consagra la sancion de destitucion
y la inhabilidad general, para las faltas gravisimas
dolosas o realizadas con culpa gravisima.

Dicho Tribunal a partir de concluir que la
potestad sancionatoria disciplinaria tiene rango
constitucional y que busca la prevalencia del interés
colectivo, estimd que la inhabilidad general no es
contraria a la Constitucién (articulo 93), en tanto
no desconoce lo dispuesto por el articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En la mencionada Sentencia, el Tribunal de cierre
constitucional establecié que los Estados Partes en
el Pacto de San José ejercen la potestad de definir
autonomamente su estructura institucional, asi como
pueden adoptar los controles judiciales pertinentes.

Especificamente sefialo:

“..La Corte considera que el articulo 23
del Pacto de San José de Costa Rica, en lo
que concierne a la imposicion de restricciones
legales al ejercicio del derecho de acceder a
cargos publicos para la imposicion de condenas
penales, siendo interpretados sistematicamente
con otros instrumentos internacionales universales
y regionales de reciente adopcion en materia de
lucha contra la corrupcion, no se opone a que los
Estados Partes en aquel adopten otras medidas,
igualmente sancionatorias aunque no privativas de
la libertad, encaminadas a proteger el erario publico,
y en Ultimas, a combatir un fendmeno que se atenta
gravemente contra el disfrute de los derechos
econodmicos, sociales y culturales, consagrados en el
Protocolo de San Salvador”.

“...El articulo 23 de la Convenciéon sobre
Derechos Humanos, no se opone realmente a que
los legisladores internos establezcan sanciones
disciplinarias que impliquen la suspension temporal
o definitiva del derecho de acceso a cargos publicos,
con miras a combatir el fenomeno de la corrupcion.
En igual sentido, la Constitucion de 1991, tal
y como lo ha considerado la Corte en diversos
pronunciamientos, tampoco se opone a la existencia
dedichas sanciones disciplinarias, incluso de caracter
permanente, pero bajo el entendido de que dicha
sancion de inhabilidad se aplique exclusivamente
cuando la falta consista en la comision de un delito
contra el patrimonio del Estado. En suma, contrario
a lo sostenido por los demandantes, la facultad
que le otorgé el Legislador a la Procuraduria
General de la Nacién para imponer sanciones
disciplinarias temporales o permanentes que

impliquen restriccion del derecho de acceso
a cargos publicos, no se opone al articulo 93
Constitucional ni tampoco al articulo 23 del
Pacto de San José de Costa Rica”

Es claro, entonces, que existe pronunciamiento
constitucional sobre laviabilidad de imponer medidas
de inhabilidad como sanciones disciplinarias a
servidores publicos de eleccion popular, sin que con
ello se afecten compromisos internacionales.

Por lo demas, ndtese que pretender reducir la
capacidad disciplinaria del Estado en cuanto a
decisiones de inhabilidad para el ejercicio de cargos
publicos en los términos exactos del aludido Pacto,
implicaria reducir dichos efectos a las sanciones que
imponga un Juez Penal, pues el texto de aquel alude
a esta especifica categoria de funcionarios, dejando
por fuera, inclusive, otras autoridades judiciales
y restringiendo la competencia constitucional
otorgada en Colombia a Organos autdnomos
como la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacion.

Existencia de procedimientos judiciales de
control.

Como se ha expresado, las determinaciones que
autoridades constitucionales como la Contraloria
General de la Repuiblica o la Procuraduria General de
la Nacion, adopten en relacion con responsabilidades
disciplinarias o fiscales, por las cuales se sancione
con inhabilidad para el ejercicio de funciones
publicas, cuentan con los procedimientos de control
ordinarios y de excepcion que se reconocen en el
Estado y que estan a cargo de la Rama Judicial.

En efecto, debe recordarse que dichas decisiones,
en cuanto los afectados por ellas asilo definan, pueden
ser demandadas ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, requiriéndose asi mismo la adopcion
de medidas cautelares en curso de dicha actuacion
judicial.

Lo anterior sin perjuicio ademas del uso
excepcional de acciones constitucionales de
proteccion, como la de tutela, en caso de considerarse
afectados derechos fundamentales por la actuacion
de los 6rganos de control.

Por aplicacion del principio de control de
poderes y frenos y contrapesos, las decisiones en
materia de inhabilidad — actos dictados en ejercicio
de las funciones fiscal o disciplinaria, que adopten
la Contraloria o la Procuraduria, seran controladas
y validadas por el Juez Contencioso Administrativo.

Improcedencia del grado jurisdiccional de
consulta.

La consulta es un instrumento juridico en virtud
del cual el superior jerarquico del Juez que ha
proferido una providencia, dentro de su competencia
funcional, entra a revocatoria, corregirla o
enmendarla, oficiosamente, esto es, sin necesidad de
peticion de parte, con miras a lograr certeza juridica.

La Corte Constitucional ha abordado este
institucion en diversas providencias entre las cuales
se encuentra la Sentencia C-055 de 1993, en la cual
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se sefiala: “La consulta es un mecanismo ope Legis,
es decir, opera por ministerio de la ley y, por lo tanto,
suple la inactividad de la parte en cuyo favor ha sido
instituida cuando se interpone por esta el recurso de
apelacion. Ademas la consulta estd consagrada en
los estatutos procesales generalmente con base en
motivos de interés publico con el objeto de proteger
a la parte mas débil en la relacion juridica de que se
trate”.

En el asunto que nos ocupa, es patente que la
decision del Ministerio Publico o de la Contraloria
General de la Republica se materializa en un acto
disciplinario o fiscal o de origen constitucional
y auténomo, que obedece a unas reglas de juicio
previo conforme a la ley, en el que ademas se debe
garantizar el debido proceso al investigado y una
vez finiquitada dicha actuacion, podra ser objeto
de control jurisdiccional, previo el ejercicio de los
requisitos legales y a decision del interesado.

En este orden de ideas, el grado de consulta
que quiere establecerse frente a la decision de los
organos de control, tiene ostensible repercusiones,
no solo respecto de las competencias de estos, sino
ademas en lo que se refiere al principio de separacion
de poderes. Adicionalmente, desde el punto de vista
juridico, se generaria un choque de trenes entre las
autoridades judiciales que tendrian que resolver, de
un lado, la consulta y de otro, la eventual accion
contenciosa administrativa que llegare a intentarse.

Una via nueva de control, que termina generando
desarticulacion y congestion en la Rama Judicial,
estableciendo un esquema atipico y por demas
inconstitucional, que menoscaba la autonomia de
los 6rganos de control.

El derecho a acceder a un cargo publico, a
elegir y ser elegido, es fundamental pero como
todos los derechos, no es absoluto, tiene limites
en la Constitucion y la ley.

El derecho politico por defender se concreta
en el acceso a cargos de eleccion popular, sin que
pueda confundirse con la permanencia en dichos
cargos pese a quebrantarse por el titular los deberes
funcionales o con escapar a los efectos sancionatorios
de una conducta que genere responsabilidad fiscal o
disciplinaria.

En efecto, el establecimiento de inhabilidades
persigue asegurar que la funcion publica,
particularmente aquella a cargo de los servidores
por eleccion, sea ejercida por ciudadanos idoneos,
cuya conducta sea intachable y se evite la llegada a
ella, de quienes tienen pendiente el restablecimiento
de recursos al Estado por detrimento patrimonial,
como de quienes incurrieron en faltas disciplinarias
gravisimas.

No se entenderia como alguien elegido
popularmente y sancionado por violar la Ley o
haberse apropiado de recursos publicos, alegando
ejercer sus derechos politicos, pretenda acceder a un
cargo de eleccion. Ello solamente seria viable si una
decision judicial deja sin efectos la sancion, pero
someterla a una revision automaticamente de orden

judicial, desnaturaliza el criterio de separacion de
poderes y coloca en riesgo el debido control que el
Estado debe ejercer sobre la conducta de quienes
cumplen funciones publicas.

El desenvolvimiento operativo y funcional de
los servidores publicos —incluidos los de eleccion
popular— esta sometido al régimen de la funcion
publica, sujeto a un reglamento y por ende a
ordenamientos disciplinario y fiscal.

Cuando se profiere una decision disciplinaria
por parte de la Procuraduria General de la Nacion
o se decreta la responsabilidad fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica, que inhabilita
el desempeiio de la mision de los servidores o
impide presentarse a un cargo de eleccion popular,
no se afecta el ejercicio de la potestad electoral ni el
derecho politico, sino que se sanciona una violacion
al régimen constitucional de disciplina o se define
una responsabilidad patrimonial que cabe a los
servidores, pues estan sometidos al imperio de la ley
y deben actuar cenidos a esta.

No sobra advertir en todo caso, que el ejercicio de
esta atribucion disciplinaria o fiscal, segtn el caso,
esta sometido a la revision jurisdiccional, pudiendo
ante la Rama Judicial buscarse su revision, lo mismo
que la suspension de sus efectos, como hasta ahora
ha ocurrido, precisamente haciendo evidente no solo
la legitimidad, sino la conveniencia de este esquema
de control disciplinario y fiscal, que no politico
electoral.

Por mas sufragios que obtenga un servidor
publico para acceder a un cargo de eleccion o que
pretenda obtener, este no puede prevalerse para
desconocer el orden juridico, ni actuar incurriendo
en falta disciplinaria o afectar el patrimonio publico.
Producida la sancion, esta podra someterse a control
por medio de la revision judicial que la misma ley
establece, pero no dejarse en suspenso sus efectos,
con el riesgo de que el mismo sancionado pretenda
acceder nuevamente a un cargo de eleccion, en tanto
un nuevo y dilatado procedimiento se adelanta.

Incongruencia en la definicion de la politica
publica.

Si como se ha sefialado por las diferentes fuerzas
politicas y los actores sociales, la prioridad en la
agenda publica consiste en combatir las violaciones
a la ley, la apropiacion o el mal uso de los recursos
publicos y la corrupcion en todas sus formas, y
se vienen expidiendo periddicamente normas de
control y sancién como el Estatuto Anticorrupcion,
no se entenderia porque privar o diferir la aplicacion
de un esquema de control sobre el acceso a cargos
de eleccion popular, precisamente cuando existe
una sancion disciplinaria o un hallazgo fiscal
definidos, luego de procedimientos amparados por
los principios del debido proceso, en ejercicio de las
funciones disciplinaria y fiscal.

Someter los efectos de las inhabilidades a
consulta automatica ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, supone dilatar la aplicaciéon de
la medida correctiva, que en este caso entrafia un
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componente de prevencion, pues busca impedir que
quien ha sido hallado responsable por atentar contra
la moralidad administrativa o el patrimonio publico,
acceda a un cargo de eleccion popular, defraudando
la confianza ciudadana y deslegitimando asi al
Estado.

Este diferimiento se deja evidenciar al considerar
la congestion de los despachos judiciales, a la cual
contribuiria una medida como la propuesta en los
articulos 1° y 14 de la Reforma Politica, dejando sin
efectos practicos la sancion de inhabilitacion hasta
que se pronuncie el 6rgano judicial.

Ello ademas si se considera que por aplicacion
del principio de favorabilidad, implicaria que
personas que en el pasado hayan sido sancionadas
disciplinaria o fiscalmente, por virtud del cambio
constitucional aleguen la oportunidad de someter
a una nueva revision sus procesos mediante la
consulta que pretende crear la norma en comento,
generandose también de esta forma un riesgo de
impunidad y afectacion de la confianza ciudadana.

En sintesis: Los articulos 1°y 14 del proyecto no
cumplen la conexidad requerida para ser tramitados
por la via del denominado Fast Track, cuyos
elementos, segun la jurisprudencia constitucional,
son: objetiva, estricta, suficiente, teleologica y
de rigurosa necesidad; la Corte Constitucional se
ha pronunciado de fondo sobre el contenido del
Pacto de San José, en el entendido de que no es
un obstaculo para la lucha contra la corrupcion; el
derecho a elegir y ser elegido es fundamental, pero
como todo derecho, tiene limites en la Constitucion
y la ley; el afectado con una inhabilidad de orden
disciplinario o fiscal, siempre puede acudir ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, solicitando
medidas cautelares, e inclusive, si el caso lo amerita,
accion de tutela.

De lo que se trata es que personas que ya
demostraron que incumplieron sus deberes y
obligaciones en los cargos a los que fueron
elegidos, y que, en tal virtud fueron objeto de fallos
disciplinarios o de responsabilidad fiscal, no pueda
acceder, sin mas ni mas, a ser nuevamente elegidos a
un cargo publico. Consideramos que debe romperse
ese circulo vicioso en el pais.

Las anteriores consideraciones permiten concluir
la no necesidad ni pertenencia de los articulos
sefalados, por lo cual con comedimiento solicitamos
a los Honorables Representantes Ponentes evaluar
y disponer el retiro de los mismos del articulado
presentado por el Gobierno nacional.

De los honorables Representantes, Fernando
Carrillo Florez Procurador General de la Nacion,
Edgardo Maya Villazon Contralor General de
la Republica. Ha sido leido el documento sefior
Presidente.

Presidente:

Una vez leido vamos a darle el uso de la palabra
al Honorable Representante Oscar Fernando Bravo,
le solicito brevedad para referirse al concepto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe.

Sefior Presidente y distinguidos compafieros, es
para criticar la ausencia del sefior Procurador y del
sefior Contralor en esta Audiencia, mire usted quien le
estaba poniendo bolas a la lectura de ese documento,
dos o tres Parlamentarios si acaso. El Procurador y el
Contralor son elegidos por el Congreso, lo minimo
que uno esperaria es que vengan a estos debates
de supremo interés para ellos, para nosotros y para
el pais, yo he viso al sefior Procurador y al sefior
Contralor criticar esta Reforma, pero aparte de ir a
los medios que tienen todo el derecho de hacerlo,
han debido venir aqui al recinto de la democracia
donde no solo fueron elegidos, sino donde también
necesitamos sus luces, sus opiniones, sus ideas para
mejorar este tipo de proyectos.

Este memorial, documento tan extenso que pudo
haberse resumido, esta dirigido aqui yo veo a Bérner,
a Heriberto, a Telésforo, a Jaime, o sea que no me doy
por aludido porque a mi no me lo mandaron, como
no oi bien la exposicion de la distinguida Secretaria
por mas esfuerzo que hizo, es recomendable decirle
al senor Procurador y al sefior Contralor que vengan
al recinto que acé seran recibidos con aprecio.

Presidente:

Claro que si doctor Oscar Fernando Bravo, para
el mismo tema el doctor German Navas tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si sefior, comparto lo dicho por el doctor Bravo,
porque ya es reiterativa la conducta de estos altos
funcionarios que nunca vienen aca, no sé si es que
muchos Parlamentarios les deben favores como
ellos a veces argumentaban, cierto Procurador decia
que manejaba esto porque todos le debian favores,
Procurador dije, yo sé que usted no esta ahi no haga
gestos.

Otra cosa, escuché con detenimiento al sefior
Presidente del Consejo de Estado, como van las
cosas nosotros nada podemos hacer, las cosas deben
estar como estan, pero con una fapa que trajo él que
no sé¢ de donde la saco y es ojo Profesor Caicedo
usted que toca musica, aqui me sond musicalmente
que ¢l tinicamente nos pide que le demos facultades
al Consejo Electoral para determinar como se debe
comportar cuando de revocatoria de mandatos se
trata, lo dijo aca.

Me pregunto ;A quién le estaba haciendo el
mandado? Yo no queria que se fuera, porque eso
no fue tocado por ninguno de ustedes y ¢l si lo
trae aqui a colacion, jPara qué? Segun ¢l eso es de
competencia exclusiva del Consejo Electoral, eso si
se lo dejan al Consejo Electoral lo demas no porque
es quitarle funciones al Consejo de Estado y a mi
eso me olid feo, yo queria que estuviera presente
(Por qué cuando se estd dilucidando el tema de
la revocatoria del mandato de Pefalosa el viene a
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ofrecer un salvavidas aparentemente para Pefialosa?
Gracias.

Presidente:

Okey doctor Navas. Doctor Heriberto Sanabria le
pido brevedad también por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Como se ha establecido
un procedimiento me voy a referir solamente al
documento del seiior Contralor y frente a los otros
temas en su oportunidad lo haremos para darle el
orden respectivo al debate. El documento que
envid el sefior Contralor y el sefior Procurador es
de suma importancia, pero de suma importancia, yo
tuve la oportunidad de seguir la lectura que hizo la
Secretaria y resaltar algunos acapites del documento
y en principio uno lo acoge en su totalidad, pero
sefior Presidente el mismo sefior Contralor y el
mismo sefior Procurador, en el segundo parrafo
de este documento dice que sobre los alcances de
dicha iniciativa tendran la oportunidad de exponer
sus argumentos ante el Congreso en el momento que
resulte pertinente.

Yo insisto en que requieran nuevamente al
sefior Procurador y al sefior Contralor como lo ha
solicitado el doctor Bravo y el Representante Navas,
porque pues no es suficiente la mera lectura del
documento, yo creo que le haria muy bien al pais
y a esta discusion, que ellos vinieran a esta Célula
Legislativa tal como lo han dejado entrever en el
mismo documento. Gracias.

Presidente:

Gracias a usted Representante Heriberto,
efectivamente reiteraremos tanto como lo solicitd
usted como el doctor Oscar Fernando Bravo,
reiteraremos la invitacion tanto al sefior Procurador
como al sefior Contralor.

Para el tema del concepto tiene el uso de la
palabra el Representante Harry Gonzélez, también
le pido brevedad por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, buenos dias a todos. Es una
consulta, ;Si en Secretaria esta radicado también un
concepto de la Registraduria Nacional del Estado
Civil? Y si es asi me gustaria también que le dieran
lectura al concepto que emitio esta entidad, y me
sumo a la necesidad de que el sefior Registrador
también pudiera participar en estas discusiones para
conocer en detalle la opinion de la Registraduria
General de la Nacion. Gracias.

Presidente:

Doctor Edward Rodriguez tiene el uso de la
palabra. Edward espere un minuto por favor, me estan
empezando a pedir la palabra todos, ya me la pidid
el doctor Alirio Uribe, me la pidi6 el doctor Albeiro
Vanegas, me la pidid usted, me la esta pidiendo el

Presidente Rodrigo Lara. Perfecto, yo les voy a
decir una cosa, yo se las puedo dar a todos pero con
brevedad, dos minutos para referirnos del concepto
para poder empezar, para poder dar la oportunidad
a los Ponentes de exponer el proyecto, por favor
brevedad, no quiero ser grosero, no quiero pasar por
maleducado, pero por dos minutos que expliquen el
concepto, hagan las dudas sobre el concepto y se les
cortara el micréfono. Doctor Edward tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No, Presidente, mire es vergonzoso esto de que
vengan y le entreguen a uno un simple concepto, pero
si tengan tiempo para ir a medios de comunicacion,
en ese orden de ideas no solamente el Procurador y
el Contralor que son bienvenidos aca para que nos
expliquen técnicamente cudl es la viabilidad que
ellos ven sobre este Acto Legislativo o no, como lo
hizo muy bien el Consejo de Estado, pero ademas
de eso estamos reformando el Consejo Nacional
Electoral, deberian estar aca, estamos reformando
funciones de la Registraduria como lo dijo Harry,
deberian estar aca. De tal manera que Presidente,
no podemos avanzar sin entender cuales son los
criterios técnicos o por lo menos una rendicion de
cuentas de cada una de estas entidades que estamos
reformando. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted por el uso del tiempo.
Representante Alirio Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias Presidente, a mi lo que me parece es que
aqui nos esta pasando un poco lo que pasé con el
Equilibrio de Poderes, cada uno quiere defender
la chamba que tiene, defender las competencias
que tiene, el Consejo de Estado quiere que todo
siga igual y obviamente considera que todo esta
por fuera del Fast Track lo cual no es cierto, si uno
mira la agenda del punto seis legislativa, ahi esta la
Reforma Politica y si uno mira la Comision Especial
Electoral que se cred esta en los Acuerdos de Paz.

Segundo, yo si quisiera que la Procuraduria y la
Contraloria estuvieran presentes y nos aclaren ;Por
qué se rebelan contra la Convencién Americana de
Derechos Humanos? Si usted recuerda en la Mision
Electoral se recomendaba lo siguiente honorables
Congresistas, se recomendaba que la Procuraduria
cuando hubiese mérito para que un funcionario
de eleccion popular, ojo todos nosotros somos de
eleccion popular, cuando un funcionario de eleccion
popular tuviera causales para efectos de pérdida
de la investidura, sea Alcalde, sea Gobernador, sea
Congresista, el Procurador acusaba ante el Consejo
de Estado, para que la decisién final fuera una
decision judicial, lo que hizo el Procurador y el
Contralor fue sentarse con el Gobierno y exigir que
no le quitara la facultad de quitarnos la cabeza a los
funcionarios de eleccion popular, eso fue lo que paso
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y por eso se inventaron el articulo 1° del proyecto,
que es un articulo que establece la posibilidad de
la jurisdiccion, de la consulta en el grado que esta
previsto en el articulo 1°. Para mi lo normal hubiese
sido mantener lo que recomend6 la Mision Electoral,
pero es indudable que ni el Contralor, ni el Procurador
querian perder esa competencia, como tampoco
el Consejo de Estado quiere perder competencias
cuando se le atribuyen funciones jurisdiccionales
al nuevo Consejo Electoral Colombiano. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Alirio. Doctor Albeiro Vanegas y
el doctor Rodrigo Lara después.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Miren apreciados Representantes, ahorita cuando
me entraron el concepto del Procurador y del
Contralor, le dije a quién me lo entregd ;Y donde
esta el Procurador y el Contralor? Porque la verdad
a mi me molesta como a todos ustedes que manden
un documento y no vengan, primero.

Segundo, mas me molesta que salgan a la radio
y a la television a sentar con sus declaraciones,
ya se conoce el pensamiento, yo creo que todos
conocemos aqui que estd pensando el Procurador
y el Contralor, dos. Tres con todo el aprecio y el
respeto que le tengo al Procurador, al Contralor, al
Fiscal con quienes tengo buenas relaciones y espero
seguirlas teniendo después de esto que voy a decir y
el Registrador Nacional del Estado Civil, hoy estuvo
aqui presente el Consejo de Estado y el Consejo
Nacional Electoral, hagamos esta reflexion, (En
serio vamos a parar esta discusion tan importante
esperando que ellos vengan? No, sefiores Ponentes
de la Camara de Representantes vamos a trabajar,
iniciemos la discusion, quien dijo que la Comision
debe supeditarse a que ellos vengan o no vengan,
vamos a trabajary si después esta Comision considera
importante que ellos vengan pues se les volverd a
cursar la invitacion. Digo me parece desobligate,
que nos manden una carta de esta naturaleza y por la
radio y la television ya hayan hablado lo divino y lo
humano de la Reforma Politica, ese es mi concepto,
les propongo que nos pongamos a trabajar ya en la
discusion de este proyecto.

Presidente:

Muchas gracias doctor Albeiro Vanegas. Doctor
Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Yo generalmente comparto
todas las opiniones de mi buen amigo el
Representante Albeiro Vanegas, pero hoy no, y lo
sefialo por lo siguiente, a ver, este no es un proyecto
de acto legislativo cualquiera, este es un proyecto
de acto legislativo supremamente ambicioso que
pretende reformar faltando apenas tres meses para

la inscripcion de candidatos para las elecciones al
Congreso de la Republica que tendra lugar en marzo
las reglas electorales, es decir este no es un Proyecto
que se pueda tomar a la ligera, que se pueda sacar
a empellones, este es un proyecto que amerita la
mayor deliberacién, porque es que la legitimidad
de las reglas electorales esta en su claridad y en su
previsibilidad y cualquier modificacion que se haga
a las reglas electorales puede significar o puede ser
entendido por algunas fuerzas politicas como la
creacion de ventajas para unos sectores politicos
sobre otros sectores politicos, minando la confianza
y la legitimidad que debe existir en la imparcialidad
de las reglas electorales en una democracia.

En segundo lugar sorprende también la férrea
oposicion que han esgrimido no unas cuantas voces
calificadas, la férrea oposicion que han esgrimido
todas las cabezas de los 6rganos mas importantes del
Estado Colombiano, es que aqui tenemos posiciones
del Registrador que quiere ser oido y que tiene serios
reparos, el Consejo Nacional Electoral, del Consejo
de Estado, del Procurador General de la Nacion,
del Fiscal General de la Nacion, y del Contralor
General de la Republica. Se suma a ello ademas las
inquietudes validas y legitimas que percibo en todos
los sectores politicos, es que no solamente estamos
cambiando unas reglas para conformar, constituir
Partidos Politicos, cierro.

Presidente:
Contintie Representante Rodrigo.

Contintia con el uso de la palabra al honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias ya estoy concluyendo. Normas sobre
financiacion de campanas electorales, tanto asi
que algunos alegan que estas normas van a ser
absolutamente imposible que los Partidos, que los
Candidatos o que ustedes, nosotros consigamos algiin
tipo de financiacion en las proximas elecciones, tan
drastico sera el Sistema, tan alejado de la realidad
y estd cambiando nada menos y nada mas que la
estructura institucional de todos los organismos
electorales, desde las funciones jurisdiccionales
histéricamente en cabeza del Consejo de Estado que
ahora pasan a un 6rgano de naturaleza administrativa
conformado antes por Partidos elegidos por el
Congreso ahora elegidos por un Presidente para el
primer periodo, este es un tema de mucho calado.

Entonces yo si invito a que esta discusion se haga
con serenidad y me parece que el punto de partida
después de oir a la ciudadania, es oir a todas estas
cabezas aca y no en los medios de comunicacion.
Gracias.

Presidente:

A usted Representante Rodrigo Lara. Antes de
empezar con el debate la Mesa Directiva se informa
hacer un anuncio y es que partir de hoy se puede
seguir la senal en vivo de la Comision Primera,
para todos los asistentes si quieren tomar nota
lo que se debe hacer es ingresar a la Pagina de la
Camara www.camara.gov.co, ya después ahi entrar
al micrositio de la Comision Primera, y ya una vez
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en el micrositio de la Comisién Primera hacer clic
en el enlace que dice sefial en vivo, ya hace un par
de semanas veniamos haciendo las pruebas y ya hoy
lo estamos haciendo en vivo completamente, para
que ustedes también les avisen a sus asesores, a
sus UTL, a todas las personas y lo pongan en sus
redes sociales por favor, ya se puede seguir la sefial
de la Comision en vivo para este debate y para los
debates siguientes se puede seguir la sefial en vivo
de la Comision.

Ya una vez haciendo ese anuncio parroquial y
agradeciéndole a la Mesa Directiva y a todas las
personas de la Comision por lograr eso, tenemos tres
Ponencias, dos negativas, una firmada por el doctor
Jorge Enrique Rozo, otra por el doctor Alvaro
Hernan Prada y una Ponencia Positiva o dando
Primer Debate mayoritaria. Doctor la Secretaria
me informa que se radicé primero la Ponencia del
doctor Rozo.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, fue radicada en el tiempo
primero la Ponencia Mayoritaria de dar Primer
Debate, en segundo orden la Ponencia del doctor
Jorge Enrique Rozo que solicita el Archivo y en
tercer lugar la Ponencia del doctor Alvaro Hernan
Prada también que solicita el Archivo.

Presidente:

Entonces le vamos a dar la palabra al doctor Jorge
Enrique Rozo, claro que antes seflora Secretaria,
antes esta el concepto del Registrador.

Secretaria:

Sefior Presidente el de la Registraduria acaban
de radicar el concepto, en este instante lo radicaron
sefior Presidente, hay un cuadro comparativo y unas
consideraciones al articulado inicialmente, si esta
radicado lo acabaron de radicar sefor Presidente.

Presidente:

Seflora Secretaria, haciendo caso a la propuesta
del Representante Harry Gonzalez, por favor sirvase
leer el concepto del Registrador.

Secretaria:
Si sefior Presidente:

Bogota Distrito Capital, agosto 9 de 2017.
Honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica, Presidente Comision Primera, Camara de
Representantes. Asunto: Comentarios al Proyecto
de Reforma Electoral.

Honorable Representante: Cordial saludo. De
conformidad y en armonia con los diversos aspectos
planteados por el doctor Juan Carlos Galindo Vacha,
Registrador Nacional del Estado Civil en la sesion
del 1° de agosto de 2017 en esta Comision, se han
identificado algunas consideraciones, comentarios y
reflexiones por parte de la Registraduria Delegada
en lo Electoral frente a los contenidos del texto de
la Ponencia para el Primer Debate del Proyecto
de Acto Legislativo 012 de 2017 Camara, por
medio del cual se adopta una Reforma Politica y

Electoral que permita la apertura democratica para
la Construccion de una Paz, Estable y Duradera.

Con el acostumbrado interés por las iniciativas
que tienen por objeto la ampliacion de los espacios
democraticos y el cabal funcionamiento de las
instituciones, hemos revisado el texto de la ponencia
al proyecto de acto legislativo de la referencia.

Sobre el particular, respetuosamente,
manifestamos a los honorables Congresistas nuestras
sugerencias, que esperamos contribuyan a fortalecer
las instancias democraticas y a las instituciones
electorales de nuestro pais.

1. Articulo 1°. Se sugiere dejar la expresion

Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
pues De conformidad con la Constitucion
Politica: E1 CAPITULO III del TITULO
VIII establece que el nombre correcto es:
“DE LA JURISDICCION CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVA”.
Se debe aclarar en el aparte que indica:
“Las decisiones que afecten la permanen-
cia en cargos publicos seran de ejecucion
inmediata”. Si se trata de las decisiones
administrativas (destitucion del Ministerio
Publico) o las resultantes del grado juris-
diccional de consulta.

2. Articulo 2°. Se sugiere que se mejore el pa-

ragrafo asi:
Se podran recolectar apoyos para los me-
canismos de participacion ciudadana a tra-
vés de medios digitales con comprobacion
biométrica, de conformidad con la Ley
para garantizar su autenticidad, fiabilidad,
integridad y disponibilidad.

3. Aurticulo 3°. Se considera que deben con-
servarse los topes para consultas populares
y las limitaciones en materia de publici-
dad y acceso a medios de comunicacion.
En consecuencia, se sugiere no derogar el
aparte del articulo 107 constitucional vi-
gente, cuyo texto es el siguiente: “En el
caso de las consultas populares se aplicaran
las normas sobre financiacion y publicidad
de campanas y acceso a los medios de co-
municacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias”.

4. Articulo 4°. En este articulo se contemplan
tres conceptos de suma importancia, a sa-
ber: el censo electoral, la base de afiliados
y la residencia electoral.

Modifica el articulo 108 de la Constitucion
Politica. Pretende deslindar el reconocimiento de la
personeria de los movimientos politicos por parte del
Consejo Nacional Electoral a un nimero minimo de
votos, sino demostrar al menos el 0.2% de afiliados
del censo electoral nacional. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que para dar aplicacion a esta idea
es necesario contar con herramientas para tener un
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registro de afiliados al interior del Consejo Nacional
Electoral, el cual en la actualidad no existe.

En el literal b) del articulo 4° del proyecto, se
habla de una base de afiliados que residen en un
nimero de circunscripciones territoriales cuyos
censos electorales sumados superen el 50% del
censo electoral nacional. Sin embargo, no se definié
cual es el porcentaje de esta base de afiliados.

Se proponen procesos democraticos a cargo de los
Partidos y Movimientos Politicos para la seleccion
de candidatos en los que participen Unicamente
los afiliados a estos. Se resalta la necesidad de la
construccion de un registro de afiliados o padron
partidario.

Frente a este punto la Registraduria Nacional
del Estado Civil ha insistido en la posibilidad de
aprovechar la infraestructura instalada en hardware
y software que tiene hoy el censo electoral nacional,
a fin de utilizarla para la construcciéon del censo
partidario, evitando costos y nuevas adquisiciones,
previo a una regulacion conjunta del Organo
Electoral y las colectividades politicas.

Se presenta una antinomia entre paragrafo 3° de
este articulo con el articulo 262 sobre la posibilidad
de inscribir candidatos, los grupos significativos
de ciudadanos. Se deberia mantener la figura para
la inscripcién de candidaturas en circunscripcion
distrital y municipal.

5. Articulo 5°. Al parecer se deja sin financia-
cién o sin reglas claras de financiacion a
los Movimientos Politicos pues se cambia
la expresion “Organizaciones Politicas”
por “Partidos Politicos”.

6. Articulo 15. No es clara la norma cuando

indica que la participacion en las eleccio-
nes anteriores constituira un requisito obli-
gatorio para acceder al empleo publico,
pues participacion no es un concepto claro
y es diferente a votar en las elecciones an-
teriores.
El paragrafo 3° sobre la implementacion
del voto en medios digitales para residen-
tes en el exterior debe tener una fecha de-
terminada como las de las elecciones del
2022.

7. Articulo 16. No se genera claridad en la
siguiente expresion: “Dicha habilitacion
para presentar listas en coalicion ampliara
de manera inmediata a la vigencia del pre-
sente Acto Legislativo.” Si lo que se pre-
tende es deslindar la aplicacion del articulo
a un desarrollo legislativo, debe cambiarse
la palabra ampliara por aplicara.

8. Articulo 17. Esto implica una reforma a la
organizacion electoral y no hay claridad si
las seccionales departamentales del CEC
son colegiadas, replicando la estructura

nacional, con las implicaciones presupues-
tales que ello supone.

9. Articulo 18. No se considera conveniente
darle al Consejo Electoral Colombiano Ila
funcién, consagrada en el numeral 1, de
suprema inspeccion, vigilancia y control
sobre los procesos electorales. Estas fun-
ciones operativas corresponden a la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil quien
las desarrolla de forma independiente. Las
decisiones colegiadas en materia electoral
no resultan adecuadas frente a la inmedia-
tez requerida en materia electoral.

En el numeral 1 se le otorga al Consejo Electoral
Colombiano la funcion de ejercer la suprema
inspeccion, vigilancia y control sobre el ejercicio
de la funcién electoral y los procesos electorales.
Frente a esta atribucién podemos decir que la misma
probablemente choca con, las funciones otorgadas
a la Registraduria Nacional del Estado Civil en el
articulo 266 de la Constitucion Politica. Se insiste
de la necesidad de mantener la organizacion y
direccion de las elecciones en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, como 6rgano técnico que
genera confiabilidad a los actores politicos. De la
autonomia con que la Registraduria se cimienta la
imparcialidad de la misma.

No se considera conveniente la funcion
consagrada en el numeral 10 ibidem, relativa a
aprobar el censo electoral. La aprobacion del censo
electoral debe corresponder a la entidad encargada de
administrarlo. Las decisiones colegiadas en materia
de operacion técnica electoral no resultan adecuadas
por cuanto pueden diluir la responsabilidad y
demorar las decisiones que, por la naturaleza de las
elecciones, deben ser inmediatas.

En el numeral 10 la facultad de aprobar y auditar
el censo electoral, se considera que interfiere con las
funciones propias de la RNEC, en tanto que al ser
el llamado a conformarlo, actualizarlo y depurarlo,
su aprobaciéon y auditoria puede comprometer
la autonomia en esta funcion. Sin embargo, de
considerarse indispensable, debera reglamentarse el
ejercicio de esta funcion a cargo del CEC para que
no comprometa o se ejerza un “poder de veto” sobre
la funcién de la RNEC.

Con esta facultad practicamente se le esta
otorgando la administracion del censo al Consejo
Electoral Colombiano y acceso permanente al
Archivo Nacional de Identificacion, lo que mengua
la autonomia de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la cual es una entidad de caracter técnico. La
entidad en sintesis debe conservar esta autonomia
técnica en un aspecto de alto impacto en el proceso.
No es viable y prudente supeditar la aprobacion del
censo a un organo colegiado, situacion que atenta
contra la dinamica y oportunidad de las decisiones
que deben adoptare en materia de la operacion y de
la logistica de las elecciones.
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Con la funcion numero 14 que elimina las
instancias de escrutinio puede afectarse el debido
proceso y la doble instancia, en la medida que las
comisiones escrutadoras de menor nivel perderian
competencia sobre el escrutinio. Dejar la norma
como estaba:

“Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar
escrutinios 'y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del proceso
administrativo de eleccion con el objeto de que se
garantice la verdad de los resultados”.

Con la funcién numero 21 “Convocar elecciones
atipicas”, consideramos que puede generarse un
tropiezo en el desarrollo de ella, al estar en un cuerpo
colegiado que se demora en la toma de decisiones,
por lo tanto se sugiere que esta funcidon que es
meramente operativa y técnica se asigne al organo
unipersonal encargado de dirigir y organizar los
procesos electorales y mecanismos de participacion
ciudadana, es decir a la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

10. Articulo 19. Se sugiere que en el articulo
266 se incluya la siguiente disposicion:

Ejercerd las funciones que establezca la
ley, incluida la direccion y organizacion de las
elecciones, el registro civil y la identificacion de
las personas, asi como la de celebrar contratos
en nombre de la Nacion, en los casos que aquella
disponga. En ausencia de ley, regular el ejercicio de
sus funciones.

Se realiza una propuesta frente a la ampliacion
de puestos de votacién y medidas para mitigar la
dificultad de acceso a los mismos. La Registraduria
ha realizado una propuesta para que la norma se
redacte de una manera mejor, la cual fue entregada
al Ministerio del Interior. Paragrafo, articulo 19 que
modifica el articulo 266.

Ahora, podrian contemplarse a titulo de ejemplo
el siguiente texto normativo:

“Articulo XX. La Registraduria Nacional del
Estado Civil fijara los lugares o sitios donde se
instalaran Mesas de Votacion en las zonas alejadas
y dispersas con el fin de asegurar la participacion
politica de los ciudadanos que residan en éstas.

En todo caso, para la instalacion de las mesas de
votacion referidas en el inciso anterior, se tendra en
cuenta la normatividad que reglamenta lo relativo a
las comunidades étnicas y los limites geograficos de
las zonas.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado
Civil, dentro del término de seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, debera
expedir el Acto Administrativo que reglamente lo
enunciado en este articulo.”

Agradecemos a los honorables Congresistas
considerar las propuestas contenidas en el presente
documento, que presentamos en ejercicio del
deber de colaboracién armoénica consagrado en la
Constitucion Politica. Cordialmente Carlos Antonio

Coronel Hernandez, Registrador Delegado en lo
Electoral.

Ese es el documento Presidente hay un cuadro
que hacen, me imagino que es comparando articulo
con Articulo. Ha sido leido el documento sefior
Presidente.

Presidente:

Ok, sefiora Secretaria. Retomando el tema de
los ponentes vamos a darle el uso de la palabra al
Representante Jorge Enrique Rozo para que exponga
su ponencia, se la vamos a dar Representante por
unos cuarenta minutos, le pido por favor brevedad
al uso del tiempo. Ese mismo tiempo lo tendré el
Representante Alvaro Hernan Prada, para exponer
su ponencia, ese mismo tiempo lo tendran los
Coordinadores Ponentes para también exponer la
Ponencia Mayoritaria.

Una vez terminen de exponer, le daremos el
uso de la palabra al Ministro del Interior también
para que exponga el proyecto, inmediatamente los
ponentes que no son Coordinadores tendran también
el uso de la palabra ya por un espacio de veinticinco
minutos, una vez los Ponentes terminen su
exposicion de acuerdo a como se vayan registrando
los Representantes se les dard el uso de la palabra
de unos diez a quince minutos para poder agotar ese
espacio.

Una vez se terminen las intervenciones se
procedera a votar las Ponencias. Tiene el uso de la
palabra para una Mocion de Orden el Representante
Juan Carlos Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias sefior Presidente, bueno compartimos
darle orden al Debate, pero yo si quiero pedirle
sefior Presidente a los distintos voceros, a los
Coordinadores Voceros que hagamos un esfuerzo
importante dado que en el dia de hoy iniciando el
debate pues lamentablemente no contamos con
la asistencia de funcionarios de Alto Nivel del
pais, pero si nos han radicado unos documentos a
los cuales pienso yo nosotros debemos tener una
prioridad de tenerlos, para poderlos hacer porque
estamos hablando de suplantar algunas funciones,
de cambiar algunas funciones y son Organismos
que han sido creados en la Constitucion Politica y
nosotros como Congresistas necesitamos la claridad
de esas funciones y de lo que se va nuevamente a
reorganizar.

Yo creo que sefor Presidente debemos tener
como prioridad la invitaciéon al sefior Procurador,
al sefior Contralor y que los Coordinadores nos
puedan ayudar, mire es que estamos frente a una
Reforma Constitucional que mezcla una Reforma
Politica y una Reforma Electoral, donde aspiramos
en el Congreso de la Republica que hiciéramos una
Reforma Electoral a un Codigo antiguo, que data
de antes de la Constitucion Politica y nos vamos a
enfrascar ya en temas que vamos a mezclar y nosotros
estamos para ser el motor de implementacion
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de los Acuerdos, pero si necesitamos también la
oportunidad de que los Coordinadores Ponentes
y los Ponentes traten de delimitarnos, una agenda
politica de Reforma Politica de los Partidos
Politicos y una agenda electoral en donde podamos
mirar nosotros qué mecanismos electorales vamos
a utilizar para nuestras elecciones y poder tener
coherencia como lo hicimos con otros Codigos que
venimos estudiando aca y podamos tener nosotros
una ruta de trabajo, porque cada vez que uno lee mas
esta Reforma Politica pues mas cree uno que no es
conveniente en este momento historico para el pais,
sefior Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted Representante Juan Carlos
Garcia. Tiene el uso de la palabra el Representante
Jorge Enrique Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias seflor Presidente. Quiero en primer
término saludar al sefior Ministro del Interior, a los
funcionarios de este Ministerio, a la Mesa Directiva,
a los sefiores Viceministros del Interior, a los
Delegados del Contralor, del Procurador y demas
Altos funcionarios que se encuentran aca presentes
y un saludo muy especial a mis compaieros de
Comision, al igual que de otras Comisiones que
se vienen y algunos Senadores que se encuentran
presentes.

En primer término, tengo que decir que fui
nombrado Ponente para el estudio de esta Reforma
Politica y en este encargo me he dedicado a hacer
un estudio juicioso de la parte técnica, de la parte
juridica, incluso mas que de la parte politica que tiene
este proyecto de acto legislativo. Para este estudio
tuvimos en cuenta el tramite de la Audiencia Publica
que se surtio aqui en la Comision, escuchamos aqui
a diferentes personas que vinieron y hablaron sobre
el tema, tuvimos en cuenta algunas como la del
sefior Registrador Nacional del Estado Civil, la del
sefior Presidente del Consejo de Estado, la del sefior
Presidente del Consejo Nacional Electoral y la del
Exsenador John Sudarsky, que vino también aqui e
hizo un aporte muy importante a este proyecto, al
igual que Diana Quigua, de la Casa de la Mujer.

Luego de escuchar en esa Audiencia tomamos
esas consideraciones y nosotros entendemos que
la situacion politica del pais es particular e igual
que la situacion social, que evidencian la necesidad
de realizar un examen a fondo de nuestro sistema
e instituciones politicas electorales con el animo
de identificar las falencias existentes y corregirlas
adecuandolas a las necesidades actuales del pais,
mediante la implementacion de una Reforma
Estructural bien cimentada, que recoja todos los
requerimientos y mejoras necesarias y asegure el
adecuado y justo y transparente funcionamiento
del Sistema Politico y las dindmicas electorales y
participativas. Asi las cosas una Reforma como lo
indica no puede hacerse a la ligera, requiere tiempo

de analisis, estudio que garanticen su eficacia y
perdurabilidad en el tiempo, razon por la cual desde
el punto de vista del suscrito, el Proyecto de Acto
Legislativo012del 2017, tal y como estd estructurado
no es suficiente para cubrir las amplisimas carencias
y defectos del Sistema Politico y Electoral actual y
menos que menos, cubrir sus expectativas futuras
lo cual sumado a la improcedencia de que su
tramite se dé por via Fast Track, teniendo en cuenta
que la mayoria de las disposiciones incluidas no
cuentan con los criterios o requisitos de conexidad
objetiva y estricta establecidas por la Corte para
que proceda el tramite por Via Réapida hace que mi
concepto frente al Proyecto sea mayoritariamente
negativo, a continuacion voy a exponer algunas de
mis principales inconformidades con el texto del
proyecto.

En primera medida si bien es entendible y
justificada la necesidad del Gobierno nacional de
lograr una pronta implementacién normativa de
lo pactado en el Acuerdo de Paz, como garantia
de cumplimiento, eficacia y voluntad politica,
no se puede pasar por alto que el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz también conocido
como Via Réapida o Fast Track es una herramienta
excepcional y especialisima cuya aplicacion para
el tramite de un proyecto de acto legislativo o
proyecto de ley depende de unos estrictos requisitos
de conexidad fijados por la Corte Constitucional,
requisitos estos que sine qua non los proyectos
pueden tramitarse por Via Rapida para mayor
ilustracion, a continuaciéon se extraen algunos
aparates de los pronunciamientos del Alto Tribunal
Constitucional de la materia. Sentencia C-699 del
2016: El procedimiento de Reforma Constitucional
del cual forma parte la disposicion acusada, no solo
es especial ya que su objeto es la transicion hacia la
terminacion del conflicto sino ademas excepcional,
solo para implementar el acuerdo y transitorio,
solo por seis meses prorrogables por un periodo
igual, esto significa que subsisten los mecanismos
permanentes de enmienda Constitucional, los cuales
no son entonces, ni suspendidos, ni derogados,
ademas implica que el procedimiento solo puede
usarse para desarrollar el Acuerdo Final y no para
introducir Normas desprovistas de conexidad con
este ultimo.

Finalmente quiere decir que una vez se agote el
término de aplicabilidad del mecanismo especial,
las Reformas introducidas por este conducto
pueden ser a su vez modificadas y derogadas segiun
los procedimientos permanentes de enmienda.
Sentencia C-160 del 2017: Criterios Corte
Constitucional sobre facultades extraordinarias
para implementar el Acuerdo Final, los limites
a la funcion Legislativa temporal del Poder
Ejecutivo se ejercen por medio del Control Politico
(articulos 114, 174 y 178 Superiores) y del control
jurisdiccional constitucional de caracter formal y
material articulo 241, numeral 7 Superior, debe
cumplir conexidad objetiva, estricta y suficiente
con el referido acuerdo, en otras palabras con los
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criterios de conexidad estricta suficiente y necesidad
estricta subrayadas propias. La conexidad objetiva
refiere a la necesidad de que el Gobierno demuestre
un vinculo cierto y verificable entre un contenido del
Acuerdo Final y la materia del decreto respectivo,
la regla fijada en el acto legislativo determina que
dichos decretos deben servir para facilitar y asegurar
la implementacion del acuerdo, ello quiere decir que
son desarrollos del mismo, lo que implican que no
pueden regular aspectos diferentes o que rebasen el
ambito de aquellos asuntos imprescindibles para el
proceso de implementacion.

Sobre este ultimo aspecto se desconocera la
conexidad objetiva cuando la materia regulada,
aunque en primer momento se advierta que esta
vinculada con el Acuerdo Final, termina por
regular asuntos que deseen los propositos de su
implementacion. La conexidad estricta, que también
puede denominarse como un juicio de finalidad
refieren a la carga argumentativa para el Gobierno,
consiste en demostrar que el desarrollo normativo
contenido en el Decreto responde de manera precisa
a un aspecto definido y concreto del Acuerdo, a
juicio de la Sala esta limitacion resulta crucial en
términos de preservacion del principio de separacion
de poderes. Como es bien sabido las materias sobre
las cuales versa el Acuerdo Final estan vinculadas
a diferentes aspectos relativos. A. Primero el
desarrollo agrario integral. Dos la participacion
politica en particular de los integrantes de grupos
alzados en armas. Tres. Fin del conflicto armado.
Cuarto el problema de las drogas ilicitas. Quinto los
derechos de las victimas y sexto la implementacion,
verificacion y refrendacién de los Acuerdos. Por
ende, en virtud en la amplitud de esas materias una
concepcion genérica de la habilitacion Legislativa
extraordinaria conllevaria irremediablemente a
desconocer la naturaleza estrictamente limitada de la
Ponencia Gubernamental de produccion Legislativa.

Asi mismo esta vision implica, perdon esta
vision amplia significaria un desequilibrio de los
Poderes Publicos a favor del Ejecutivo, quien
quedaria investido de una facultad omnimoda para
regular los mas diversos aspectos de la vida social,
en grave perjuicio del principio democratico y de
la separacion de poderes. Asi la valoracion de la
conexidad estricta supone un valor en dos niveles,
primero el Gobierno debera identificar cual es el
contenido preciso del Acuerdo que es objeto de
implementacion y segundo, demostrar que la medida
respectiva esta vinculada con dicho contenido, por
ende se incumplira esta condicion cuando, primero
la referencia que haga el Gobierno al Acuerdo no
tenga un nivel de precision al reseflar a materias
genéricas de este o segundo, no exista un vinculo
verificable entre esta materia precisa y los contenidos
del Decreto respectivo, de manera que la Norma
extraordinaria termine regulando asuntos diferentes
a los del Acuerdo Final, los cuales deben ser en toda
circunstancia tramitados a través del Procedimiento
Legislativo Ordinario, a su vez la conexidad
suficiente estd vinculada al deber del Gobierno de

demostrar el grado de estrecha proximidad entre las
materias, objeto de regulacion por parte del decreto
respectivo y el contenido preciso del Acuerdo que se
pretende implementar.

Esto quiere decir que deben concurrir en
la motivacion del decreto los argumentos que
expliquen por qué las Normas que contienen los
desarrollos del Acuerdo los cuales deben mostrarse
como un Poder demostrativo conveniente. De nuevo
como sucede en el caso de la conexidad estricta, las
argumentaciones del Gobierno que sean genéricas
o que refieran a relaciones incidentales o indirectas
entre el decreto correspondiente y el contenido
preciso del Acuerdo, desconoceran la conexidad
suficiente e implicaria un ejercicio excesivo de las
facultades extraordinarias, conferidas por el Acto
Legislativo 01 del 2016. El limite que se deriva del
principio de separacion de poderes y la vigencia
del modelo constitucional democratico es el de
la necesidad estricta, como se ha explicado a lo
largo de esta Sentencia, el caracter limitado de la
habilitacion Legislativa Extraordinaria se explica
en el origen derivado que tienen las facultades de
produccion normativa del Presidente.

Esta naturaleza se fundamenta a su vez en el
déficit de deliberacion y de representatividad de las
minorias politicas que es connatural a la adopcion
de los decretos con fuerza de ley, pero que se
compensa en el debate en el Congreso al conceder la
autorizacion Legislativa al Presidente con precision
y claridad. Como se advirtid, la conexidad estricta se
refiere a un juicio de finalidad mediante el cual esta
Corporacion debe verificar si el Gobierno demuestra
cual es el contenido especifico del acuerdo, que es
el objeto de implementacion y como la medida se
adopta esta vinculada con dicho contenido. A su vez
la conexidad es suficiente se refiere a la revision
de la estrecha proximidad, entre las materias
objeto de regulacion y el contenido preciso que se
pretende implementar, en este caso entre el cambio
de adscripcion de la Entidad y los puntos 1 y 4 del
Acuerdo Final. Hasta aqui la Sentencia de la Corte
Constitucional.

Asi las cosas, el primer tropiezo con el que se
encuentra el Proyecto de Acto Legislativo 012
del 2017, es la improcedencia del tramite a través
del Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz, pues como se verd mas adelante el grueso
de sus disposiciones carecen de cualquier tipo de
conexidad con el Acuerdo de Paz, situacion esta
que puede incluso viciar la Constitucionalidad del
tramite en sede legislativa. En ese sentido y citando
la intervencion realizada en la Audiencia Publica
por el doctor Jorge Octavio Ramirez, Presidente
del Consejo de Estado, es importante afiadir que
no quiere decir lo anterior improcedencia de la
Via Rapida para el proyecto en especifico que si
el Congreso decide introducir Reformas por la via
ordinaria no pueda hacerlo, es decir lo anteriormente
expuesto de ninguna manera cercena la facultad
del Congreso de proponer una Reforma Politica o
Electoral a través de las vias legislativas ordinarias,
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por el contrario debe leerse como una invitacion
para que el Legislativo si se quiere de la mano del
Gobierno nacional, replanteen una Reforma, no
necesariamente Constitucional, mas profunda que
estructural y que elimine y enriquezca mediante el
Debate Legislativo Ordinario de manera que sea
mas incluyente y esté exenta de cualquier reproche
Constitucional por los vicios en el Procedimiento.

En linea de lo anterior, para mi Representante a
la Camara Jorge Rozo, varias de las disposiciones
contenidas en el proyecto de acto legislativo sub
examine versan sobre temas que pueden desarrollarse
perfectamente por via de Reforma Legal, pues resulta
inconveniente y por demas engorroso elevar a rango
Constitucional un sinniimero de especificidades que
por su misma naturaleza resultan incompatibles con
el espiritu amplio, general y si se quiere abstracto
que debe tener un texto Constitucional. De manera
que contrario a lo que se piensa, la introduccion
de ciertas disposiciones en la Carta puede incluso
resultar mas perjudicial que util para la aplicabilidad
de dichas disposiciones y lo que es peor, impone
serias trabas a una eventual Reforma o modificacion
a futuro, eso sin mencionar el menoscabo que se
daria a la decencia de nuestra Constitucion, que
como se menciond en precedencia tiene un caracter
general, amplio y abstracto.

Ahorabien, otro de los puntos generales que como
ponente me causa preocupacion, es el atinente a la
facultad eleccionaria del Congreso de la Republica
en la designacion de funcionarios, preocupacion esta
que va en doble via pues no solo cercena funciones
al Constituyente Derivado, sino que también niega
derechos al Constituyente Primario, en la medida
que despoja de toda legitimidad o respaldo popular
indirecto la designacion de los Magistrados del
Consejo Nacional Electoral. Sin bien es cierto
que en el marco de todo proceso de transicion los
Estados deben adoptar una serie de mecanismos Sui
géneris, para posibilitar la adecuada implementacion
de lo acordado, resulta imperativo tener en cuenta
que la adopcion de estas medidas sui géneris, no
son fundamento suficiente para que el andamiaje
juridico y la institucionalidad sean desconocidos o
reemplazados de manera ilegitima tal como puede
ocurrir con algunas de las disposiciones de este
Proyecto de Acto Legislativo.

Enelcaso especifico delaeleccion de Magistrados
del Consejo Nacional Electoral, no resulta adecuado
despojar de sus facultades nominadoras al Organo
que naturalmente esta llamado a representar a todas
las fuerzas politicas del pais como lo es el Congreso
de la Republica, para en su lugar trasladar una
potestad a un grupo reducido de funcionarios cuyo
origen politico es innegable. En suma, como se
expuso en precedencia, son muchos los puntos que
ameritan el estudio mas profundo y estructurado en
un plano diferente al del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz, por ende, en el siguiente acapite
expondré al menos someramente mis principales
inconformidades con el articulo propuesto.

Comentarios al Articulado: frente al articulo
Primero, sea lo primero indicar que este no
desarrolla de ninguna manera el contenido del punto
dos del Acuerdo Final de Paz, observandose que
introduce reformas carentes de conexidad objetiva
y estricta con el contenido del acuerdo, dado que
no demuestra un vinculo cierto y verificable con el
mismo. Asi las cosas, excederia las competencias
del Congreso surtir su tramite via Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz, por los motivos
expuestos en lineas anteriores. De igual forma, las
sanciones expuestas segun la literalidad del articulo
lo son en el ejercicio de la funcion administrativa,
por lo cual no es conveniente someter los actos
de este tipo de decisiones a la Jurisdiccion de lo
Contencioso-administrativo en ejercicio de su
funcion jurisdiccional, pues se estaria desconociendo
los atributos del Acto Administrativo muchos de
los cuales se desprenden de normas de caracter
constitucional como es la presuncion de legalidad
vulnerando ademas principios, como el de Ia
separacion de poderes consagrado en el articulo 113
superior.

Elcontenidodeestearticuloy consecuencialmente
el del articulo 14 de la iniciativa que fija la
competencia  Contencioso-administrativa,  para
conocer del grado Jurisdiccional de Consulta sobre
sanciones electorales de cardcter administrativo no
resulta adecuado por razones de orden juridico y
de conveniencia basadas en el interés comin por
el fortalecimiento de la lucha contra la corrupcion
y el fortalecimiento del buen obrar administrativo
en momentos en que el pais afronta el doble reto
de consolidar la paz propendiendo recuperar la
confianza en la gestion publica. En consonancia con
lo anterior y parafraseando a los doctores Fernando
Carrillo Florez y Edgardo Maya Villazon, Procurador
General de la Nacion y Contralor General de la
Republica respectivamente, adoptaron normas como
las enunciadas ademas de innecesario, por cuando no
se requieren para el cumplimiento de compromisos
internacionales, resulta lesivo de las competencias
constitucionales atribuidas a los 6rganos de control,
generando mas tramites y congestion judicial, a la
vez que mandan un mensaje erroneo a la sociedad,
pues con el argumento de defender los derechos
politicos terminaria premiandose la participacion en
procesos electorales de quienes han sido sancionados
por violar la ley y afectar el patrimonio publico.

Asi pues, el contenido de estos articulos es
sumamente inconveniente para el ordenamiento
juridico, concretamente por la simbiosis generada
entre una autoridad administrativa y una judicial, que
de ninguna manera puede acomodarse al principio
de la colaboracion armonica entre las Ramas del
Poder publico, pues lo que se hace es supeditar la
validez del ejercicio de la funcion administrativa a
la funcién jurisdiccional lo cual incluso imposibilita
cuestionar la legalidad de dicho acto a través de los
medios de control establecidos en el Contencioso-
administrativo bajo la premisa de que fue validado
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mediante el ya referido grado de jurisdiccion de
consulta.

El articulo 2° de la iniciativa a juicio mio,
carece de cualquier relevancia constitucional, pues
no advierte el beneficio, valga decir que tampoco
menoscabo en que en la constitucion figure
expresamente norma en este contenido, bien pudiera
facilmente proferirse una ley que desarrolle mas a
fondo la materia pues segun las consideraciones ya
mencionadas no es estrictamente necesario elevar
la posibilidad de utilizar medios digitales en los
mecanismos de participacion ciudadana a rango
constitucional, maxime cuando no es necesaria
disposicion expresa al respecto, menos aun de
caracter constitucional para que se vea viable o
proscrito emplear medios digitales que dinamicen
y contribuyan a las manifestaciones populares entre
ellas los mecanismos de participacion ciudadana.

Frente al articulo 3° del proyecto de acto
legislativo nuevamente no se observa una conexion
clara entre su contenido y el Acuerdo de Paz,
por lo cual el tema puede tratarse a través de una
Reforma Politica Ordinaria. Con este articulo se
eliminan las consultas populares, para la toma de
decisiones o acogencia de candidatos de los partidos
0 movimientos politicos, sin que se observe relacion
directa con la implementacion de los acuerdos. Sobre
este punto hay que decir que si se propone que las
consultas ahora solo sean internas o interpartidistas
de afiliados, a la par se propone mas adelante en el
articulado la implementacion de listas cerradas, se
estaria en riesgo de imponer la ley del Cacicazgo
dentro de los partidos y movimientos reduciendo la
actividad politica simplemente a militar o afiliarse
lo cual va en contravia de lo acordado en el Teatro
Colon, pues el Acuerdo de Paz busca ampliar la
participacion politica y aqui se estd restringiendo.

En el articulo 4° por su parte resulta ambiguo
en demasia, particularmente lo expresado en el
literal b) del numeral 1, que da a entender que un
afiliado en cada departamento o lo que es peor un
niimero minimo de afiliados en las zonas con mayor
potencial electoral, los movimientos politicos
podrian postular listas y candidatos a elecciones en
la circunscripcion nacional lo cual resulta demasiado
laxo en relacion a otros requisitos establecidos por el
mismo y otros articulos del proyecto. Ahora bien, el
articulo bajo estudio hace una diferenciacion expresa
entre el tratamiento que debe dar el legislador y la
reglamentacion de la adquisicion progresiva de
derechos entre partidos y movimientos politicos,
situacion esta, que resquebraja la igualdad como
valor constitucional supremo y rompe el principio
pluralista y que se funda en nuestra Carta Politica.

Presidente:

Representante Rozo, espéreme un segundo por
favor, vamos a poner un poco de orden y un poco de
silencio sobre todo en esa zona atrds donde esta la
Bancada del Partido Conservador. Yo les voy a pedir
un favor, pues la zona donde esta, es aparte atras.
Yo les voy a pedir un grande favor, los que estén

hablando, ahi tienen la puerta, tienen el pasillo,
retirense a hablar y regresen. Igualmente, también
las personas que de pronto estén en las barras, salgan
y regresen por favor, pero se estd escuchando mucho
ruido y no quiero realmente de pronto por cuestiones
de ruido tomar algun tipo de determinacion que a
nadie le guste, Gracias. Contintie Representante
Rozo.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Enrique Rozo Rodriguez:

Asi se estaria concediendo mas y mejores
beneficios a las agrupaciones mayoritarias, lo cual
va en evidente contravia del concepto de democracia
manejado en nuestro pais. Lo anterior no debe
analizarse a la ligera, pues incluso podriamos
estar frente a la sustitucion de la constitucion,
en el entendido de que esta ha propugnado
determinantemente por la igualdad siendo esta
también aplicable a los actores politicos. De igual
forma es importante hacer referencia al paragrafo 1°
delarticulo4°, el cual, si bien esta ajustado al Acuerdo
de Paz, hace una referencia especifica a un actor
determinado a saber cual es las Farc-EP situacion
que por técnica legislativa y respeto al caracter
abstracto de la constitucion no resulta conveniente
en la medida que refiere esas prerrogativas expresas
a dicho grupo lo cual genera animadversiones de la
ciudadania hacia el Texto Constitucional.

Por ultimo, frente al articulo 4° de la iniciativa
que limita el derecho de postulacion a los grupos
significativos de ciudadanos, practicamente
forzandolos a convertirse en un grupo o partido
politico, para materializar sus intenciones electorales
diferentes a los niveles municipales y distritales. Se
observa que la medida resulta desproporcionada y
abiertamente contraria a la igualdad como principio
supremo constitucional, asi pues, lo que el Proyecto
propone implica una exclusion injustificada de
agrupaciones de personas que pueden identificarse
con unos ideales, causas o razones independientes
a los conceptos de partido o movimientos politicos
propiamente tales. Sobre este punto vale nuevamente
recordar que lo que buscan los acuerdos de paz es
incentivar la participacion politica y no restringirla.

En referencia a los contenidos del articulo 7°
de la iniciativa, el Inciso introducido en el articulo
110 Superior respecto a la prohibicion de reeleccion
consecutiva para ciertos cargos, entre ellos Senado
y Camara de Representantes no observa conexion
clara o directa con el acuerdo, pues si lo que se busca
es transparencia, esta disposicidbn no representa
garantia real de la misma en la medida en que la
practica, una disposicion de este talante traeria
como consecuencia una alternancia o fluctuacion
de funcionarios entre una Corporacion y otra de los
Congresistas, entre una Camara y otra, visto desde
otra Optica también se puede estar ante el riesgo de
perder personas con respaldo popular, legitimidad y
experiencia en cada Corporacion cayendo en riesgo
de incluso llegar a desconocer la voluntad popular.
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Con relacion a los articulos 8° y 9° del
proyecto, no se observa dentro de la Exposicion de
Motivos una justificacion suficiente fundada, ni un
argumento, aunque sea somero para reducir la edad
requerida para ser elegido Senador o Representante
a la Cémara, no se vislumbra beneficio para la
institucionalidad o mejora alguna en el cumplimiento
de las funciones del legislador, ni menos, que menos
una contribucion efectiva para la consecucion de una
Paz Estable y Duradera reduciendo el requisito de
edad para fungir como parlamentario de manera con
la pretendida modificacion no se crean soluciones
sino dudas e inconvenientes que no generan mas que
inseguridad juridica surgiendo suspicacia respecto
de por qué no unificar el requisito de edad para
acceder aambas Camaras o si se reduce a veinticinco
o veintiiin aflos o por qué no a dieciocho y por qué
no se aumenta el requisito por ejemplo; asi pues, este
es un punto que si bien no resulta oportuno abordar
via Fast Track si debi6é por lo menos fundarse en
estudios socioldgicos, psicoldgicos o estadisticos
que permitan evaluar la idoneidad referente a la edad
y experiencia para ocupar determinadas dignidades.

Respecto al proceso de pérdida de investidura
traido a colacion por el contenido del articulo
10 de la iniciativa, cabe recordar el caracter de
procedimiento  disciplinario judicial para los
Congresistas que tienen esta figura, el cual no
mantiene una relacion directa con el Régimen
Electoral y por tanto su regulacion no fue objeto de
estudio del Acuerdo Final, motivo por el cual carece
de todo tipo de conexidad para tramitarse por la via
rapida, sin embargo es de recordar que dicha figura
y su aplicabilidad si requieren una modificacion
via ordinaria, la cual ya se adelanta parcialmente
mediante el Proyecto de ley 1263 del 2017, “por
el cual se establece el procedimiento de pérdida
de investidura de los Congresistas, se consagra
la Doble Instancia, el término de caducidad entre
otras disposiciones™, el cual ya surtié Primer Debate
en la Comision Primera y actualmente se encuentra
pendiente en Segundo Debate ante la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

En similar sentido los articulos 11, 12 y 13 de
la propuesta merecen un especial analisis en el
Procedimiento Legislativo Ordinario, sin embargo,
por la via ya referida falta de conexidad, me referiré
unicamente a la modificacion introducida por el
articulo 13, referente a la competencia para conocer
en los procesos de pérdida de investidura, la cual
como ya se menciondé es objeto de regulacion
mediante el Proyecto de ley ntimero 263 del 2017.
Como se los menciond anteriormente respecto del
articulo 14 este no cumple con los requisitos de
conexidad fijados por la Corte, ademas limita el
alcance de la accion de nulidad electoral, incluso
parece revocarla, es decir elimina el control judicial
frente a los actos administrativos de contenido
electoral y quita la competencia al Consejo de Estado
para conocer de la Accion de Nulidad Electoral
vulnerando una vez mas el principio de separacion
de poderes y el sistema de pesos y contrapesos.

Frente al contenido propuesto del articulo 16 a
juicio del suscrito la imposicion de las listas cerradas
cercenan los derechos superiores a la participacion y
de contera a la representatividad, ademas confunde
al elector en el momento de sufragar, la modificacion
propuesta en este articulo no amplia los canales
democraticos, sino que los reduce, no siendo este el
objeto del punto 2 del Acuerdo Final de Paz.

Asi mismo el punto atinente a las coaliciones
merece observancia y desarrollo especial en
aras de que no pierde su caracter de garantia
para los partidos minoritarios. Con relacion a lo
preceptuado en el articulo 16 del proyecto, ya en
las consideraciones generales de este documento
manifesté mi inconformidad con el cercenamiento de
la facultad del Congreso como la mas clara y directa
representacion de las fuerzas politicas sobrantes en
el pais para elegir a los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral. Adicional a lo anterior el texto
del articulo propone dar connotacion jurisdiccional
y fuerza de cosa juzgada a las decisiones del Consejo
Electoral Colombiano, al indicar que los magistrados
ejerceran determinadas funciones judiciales lo
cual se traduce en que tendran la posibilidad de
imponer limites a todas luces desbordados al
ejercicio de un Derecho Constitucionalmente
amparado, articulo 40 de la Constitucion, lo cual es
reprochable al venir de una autoridad de naturaleza
eminentemente administrativa, desconociendo entre
otros nuevamente el principio de la separacion de
poderes, referente a las reglas para la eleccion de
dichos magistrados, como se menciond arriba estas
se observan peligrosamente politizadas al dar la
oportunidad al Presidente y a los Magistrados de
las tres Altas Cortes de elegir la totalidad de los
Magistrados del Consejo Electoral Colombiano.

Adicionalmente en ninguna parte de la exposicion
de motivos se observa la necesidad o conveniencia
ni de las reglas a seguir para el nombramiento
escalonado en el tiempo de los mismos, numeral
primero. Concluyo lo anterior trayendo a colacion
lo expresado por el doctor Alexander Vega
Rocha, Presidente del Consejo Nacional Electoral
quien manifestd en la Audiencia Publica que los
problemas de la entidad que preside no radican en
su origen politico actual sino mas bien en su falta
de autonomia presupuestal y administrativa por lo
cual dichas falencias entre otros medios, podrian
subsanarse con la parte inicial del articulo 18 de esta
iniciativa.

Con relacion al articulo 18, me genera especial
inquietud los numerales 8, 11, 13 y 14 y su
connotacion jurisdiccional, pues esa fuerza de
cosa juzgada expresa en estos apartes en referencia
a la decision del Consejo Electoral Colombiano
resquebraja el Equilibrio de Poderes e incluso vacia
de competencia a la Seccion Quinta del Consejo
de Estado reubicando sus funciones en un 6rgano
de caracter puramente administrativo, sobre este
punto es de recordar que no es dable que se expidan
actos por parte de una autoridad administrativa,
sin que exista la posibilidad de ejercer un control
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constitucional sobre los mismos, asi pues como se
aprecia en el numeral 3 del articulo, se convierte
el Consejo Electoral Colombiano en juez y parte
de sus propias actuaciones lo cual no es garantia
de transparencia. De otro lado la utilizacion del
término Policia Judicial en el numeral 17 se presta
para equivocos, respecto del alcance funcional de un
eventual cuerpo técnico de investigacion al interior
del Consejo Electoral Colombiano, pues de la
literalidad del articulo se colige que este cuerpo de
investigacion electoral tendra las mismas facultades
que otras autoridades de manera que es importante
que a mi juicio, mal llamadas facultades de Policia
Judicial en cabeza del Consejo Electoral se limite de
manera expresa a casos meramente administrativos.

Con relacion al articulo 20 de la iniciativa de
Reforma, debe decirse que la disposicion de este
articulo no guarda relacion con el resto del texto
propuesto ya que se encarga de regular el tramite
Legislativo en lo referido al debate de Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones lo cual no
tiene conexion alguna con la Reforma Politica y
Electoral, para la Construccion de una Paz Estable y
Duradera y por consiguiente tampoco tiene relacion
clara con el contenido del Acuerdo Final de Paz. Por
su parte frente al articulo 22 no se advierte ningin
beneficio, ni cambio estructural con la modificacion
del nombre del actual Consejo Nacional Electoral a
Consejo Electoral Colombiano. Esta medida resulta
superflua e inoficiosa pues acarrea un impacto
fiscal innecesario en lo relacionado con que hay
que cambiar papeleria, disefio web, etc., etc., en la
entidad.

Finalmente debe sefialarse que los reparos
y observaciones realizadas al Proyecto de Acto
Legislativo 012 del 2017, no revisten desde ningin
punto de vista resistencia al cambio o proteccion de
intereses individuales en tanto que es evidente la
necesidad que tiene el Estado colombiano de adoptar
mecanismos que le permitan mejorar y fortalecer
su sistema e instituciones politico-electorales para
llevar a un buen término el Proceso de Paz. No
obstante, estas modificaciones deben partir del
respecto por el principio de la Carta Politica y deben
obedecer aun interés de Reforma Estructural real que
propugne por una verdadera apertura democratica y
participativa llamada a perdurar en el tiempo.

Por lo anteriormente expuesto propongo con
base en las anteriores consideraciones, presentar
Ponencia desfavorable, para Primer Debate y en
consecuencia solicito a los miembros de la Comision
Primera de la Camara de Representantes se Archive
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 012
de 2017 Camara, “por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de una
Paz Estable y Duradera”.

Sefior Presidente he terminado de hacer mi
exposicion obviamente, posteriormente en la
discusion de cada articulo porque me imagino, sefior
Presidente, que esto cuando iniciemos el debate
vamos a hacerlo articulo por articulo ya sea pues de

esta ponencia o de la ponencia que presenten positiva
o la que sea, pues me reservaré para en cada articulo
hacer una exposicion de pronto mas profunda sobre
las razones por las cuales no estoy de acuerdo.

Sefior Presidente muchas gracias, muchas gracias
compafieros.

Presidente:

A usted doctor Rozo muchas gracias. Tiene el uso
de la palabra el Representante Alvaro Hernan Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernin Prada
Artunduaga:

Muy buenas tardes sefor Presidente, un saludo a
los colegas, saludo al sefior Ministro del Interior, al
seflor Viceministro, a los medios de comunicacion y
a quienes nos acompaflan en este importante debate
de este proyecto de acto legislativo.

Este proyecto de acto legislativo tiene por objeto
reformar la Constitucién Politica, modificando
varios de sus articulos, para desarrollar el punto 2 del
Acuerdo Santos-Timochenko, en el cual fue garante
Nicolds Maduro. A través del Acuerdo Santos-
Timochenko garante Maduro, se crea la obligacion
de tener una Mision Especial Electoral y esa mision
electoral esta compuesta por un miembro del Consejo
Nacional Electoral, un miembro del Consejo de
Estado, un miembro de la MOE y un miembro de la
Universidad de los Andes. Esta mision electoral fue
creada para presentar unas propuestas, propuestas
que le entregaron al Gobierno, propuestas incluso
que recogieron varias de las propuestas que hizo
el Centro Democratico iniciando este cuatrienio
cuando vimos la necesidad de reformar el Sistema
Electoral y que supuestamente son una respuesta a
la necesidad que tenemos de reformar el Sistema
para evitar los problemas que estamos viendo.

Problema de financiaciones en los Partidos
Politicos, problema de compra de votos en las
elecciones, hay unas cifras escalofriantes, se esta
pagando hasta ciento cincuenta mil pesos por voto, ya
se pagan incluso en combo para que voten si es en el
Congreso para Camara y Senado, si es en elecciones
regionales para que se vote alcalde - gobernador,
Concejos y asambleas y hacen esos combos de
manera ya muy tranquila. Indiscutiblemente estamos
de acuerdo en presentar un Proyecto de Reforma
Politica que implique solucionar los problemas en el
Sistema Electoral que le dé confianza nuevamente
al electorado, una de las cosas que tenemos que
apuntarle nosotros es a mermar la abstencion en
los colombianos y esa abstencion es porque se ha
creado una brecha muy grande de confianza entre el
elector y los elegidos, basicamente por las fallas del
sistema.

Entonces el Gobierno dice que con este proyecto
de acto legislativo va a resolver los problemas
que tiene actualmente el pais y que ha buscado
garantizar igualdad de condiciones en los Partidos
y Movimientos Politicos, pero la realidad es que
el pueblo colombiano se va a desilusionar con
este proyecto de acto legislativo. jPor qué debe
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ser archivado? Ministro, yo de usted estaria muy
molesto con el exministro Cristo que lo dejo en esta
vaca loca, a ocho meses de las elecciones, a ocho
meses de las elecciones cuando en su momento el
Gobierno siendo ¢l Ministro, rechazo6 la propuesta
realizada por el Centro Democratico y seguramente
por algunos otros partidos que habran presentado
de pronto alguna propuesta, y la rechazd por
inconveniente y por alguno que otro motivo y ahora
faltando ocho meses para las elecciones estamos
debatiendo en Primer Debate una Reforma que nos
va a cambiar el sistema en el desarrollo ya de la
campafia, por mas fast track que tengamos esto se
va a demorar un mes y medio y ya vamos a estar a
seis meses de las elecciones. Pero no solamente esa
es la consideracion, Ministro, debo como miembro
del Centro Democratico, que hemos criticado
mucho lo que sucedi6 después del Plebiscito cuando
gand el NO, decir que para nosotros es ilegitimo el
procedimiento del fast track y lo traigo a colacion
en este momento porque el jueves pasado, 6iganme
bien apreciados colegas y medios de comunicacion,
porque no lo he oido mucho en los medios, el jueves
pasado el Consejo de Estado en la Seccion Quinta
con Ponencia del Consejero Carlos Enrique Moreno,
a través de una providencia resolvio la demanda
de nulidad electoral que habian interpuesto unos
ciudadanos argumentando que los lideres del NO
habiamos dicho mentiras.

Aunque no se necesitaba practicamente este
reconocimiento del Consejo de Estado, porque la
implementacion nos ha estado dando la razon en
todas las advertencias que hemos realizado es muy
importante y va a quedar para la historia, que de
esta manera el Consejo de Estado dejo en firme
el triunfo licito del NO en el Plebiscito, esto nos
lleva también a plantear qué es lo que se ha estado
tramitando, bajo el desconocimiento del mandato
ciudadano y el desconocimiento también de la Corte
Constitucional en su momento, que en Sentencia
379 del 2016 habia dejado claro el factor vinculante,
si perdia también el Plebiscito presentado ante los
colombianos. Pero separémonos en aras de entrar a
la discusion del Proyecto presentado, separémonos
de este argumento que me parece importante siempre
dejarlo como Constancia, el fast track. ;El fast track
es el procedimiento por el cual debe tramitarse esta
Reforma Politica? ;Esa es la primera pregunta que
debemos hacernos entonces, es a través del fast
track? Cuando en Sentencia 160 del 2017, la Corte
Constitucional le crea unos parametros para que
se puedan implementar estos actos legislativos y
estos procedimientos via fast track o incluso con los
decretos ley, esta Sentencia tiene unos parametros
y unos limites, unas definiciones muy claras sobre
lo que debe ser materia de tramite especial para la
paz llamado fast track, uno de ellos es la conexidad
objetiva, el Gobierno debe demostrar un vinculo
cierto y verificable entre el contenido del Acuerdo
Final y la materia que se esta discutiendo, lo acaba
de mencionar el Presidente del Consejo de Estado,
la conexidad objetiva es la necesidad que tiene el
Gobierno de demostrar un vinculo verificable de

los contenidos del Acuerdo Final y la materia de la
norma respectiva.

La conexidad estricta también puede denominarse
como un juicio de finalidad y ;a qué se refiere? A la
carga argumentativa para el Gobierno consistente en
demostrar que el desarrollo normativo, contenido
en este caso en el acto legislativo, responde de una
manera precisa, exacta a algun punto del Acuerdo
Final y esto obedece, esta conexidad estricta obedece
a la defensa que hace la Corte Constitucional para
preservar el principio de separacion de poderes.
El Acuerdo Final tiene unos aspectos el desarrollo
agrario integral, la participacion politica, el fin del
conflicto armado, el problema de las drogas ilicitas,
los derechos de las victimas, la implementacion,
verificacion de los Acuerdos; la ampliacion de estas
materias significaria un desequilibrio de los Poderes
Publicos en favor del Ejecutivo quien quedaria
ademas investido en una facultad omnimoda para
regular los mas diversos aspectos de la vida social,
en grave perjuicio del principio democratico y
la separacion de poderes. En esta valoracion hay
dos aspectos que me parecen muy importantes o
dos niveles: Primero el Gobierno debe identificar
cudl es el contenido preciso del acuerdo, materia
de implementacion y el segundo, demostrar que
esa medida respectiva estd vinculada con dicho
contenido, si no lo hace se esta incumpliendo esta
condicion de conexidad estricta.

Y la conexidad suficiente que esta vinculada
al deber del Gobierno de demostrar el grado de
estrecha proximidad entre las materias objeto de
regulacion por parte del acto legislativo en este caso
y el contenido preciso del acuerdo que se pretende
implementar. Esta conexidad suficiente obliga
al Gobierno a argumentar y dejar muy claro en la
motivacion el porqué de las normas que estan aqui
propuestas, tiene una conexidad muy estrecha con
el respectivo acuerdo. Asi que Ministro, ahi tiene
usted un gravisimo problema adicional, primero
explicarle al Congreso, al Parlamento que este
Proyecto de ley, que no tiene en ninguno de sus
aspectos mencionados en el articulado, casi que no
hay ninguno que tenga que ver con el Acuerdo Final
o0 yo le pregunto, bueno dejémoslo ahorita en cada
uno de los articulos que vamos a mencionar, cual
de ellos tiene alguna conexidad importante para que
usted justifique presentarlo por el fast track?

Entremos en materia de los articulos, algunos de
ellos articulos 1 y 4 las limitaciones a los derechos
politicos decretadas como sanciones que no tengan
cardcter judicial solo producirdn efectos cuando
sean confirmadas por decision de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, en el grado de
Jurisdiccion de Consulta. {Qué quiere decir esto? En
términos practicos que le quita las atribuciones a la
Procuraduria y a la Contraloria, pero 6iganme bien
y no solamente de aqui para delante, porque de aqui
para atras, el que esté sancionado seguramente ira a
decir, a mi me tienen que aplicar esa favorabilidad
y seguramente vamos a habilitar a cualquier
persona sancionada por la Procuraduria y por la
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Contraloria para que se presente a las elecciones
sin ningun problema. ;Cual es el mensaje que le
estamos enviando al pais sobre lucha contra la
corrupcion? Ese es uno de los aspectos importantes,
sefior Ministro a mi me gustaria que me parara
bolas, 6igame bien, sefior Ministro, qué mensaje le
estamos dando al pais si hoy el pais esta preocupado
con la lucha contra la corrupcion y hay fallos, hay
sanciones multimillonarias como la que tiene el
sefior Petro.

Y resulta que de aqui de un momento a otro le
vamos a decir que ya no tiene efectos porque de esa
sancion tendrd que ser seguramente ratificada por
el Contencioso Administrativo, esto tiene nombre
propio, ayer lo dije en un medio de comunicacion
en donde estaban unos colegas, esto tiene nombre
propio, esto es para ayudarle a Petro y seguramente
a otros, pero también a Petro, el Presidente de la
Republica seguramente preocupado por lo que
estd pasando con las encuestas, cada dia peor, esta
tratando de armar una coalicion, para que ahi si tenga
una relacion con lo que viene expresando las Farc,
que necesitan un Gobierno de transicion y hacer
una gran coalicién para oponerse a lo que estamos
planteando para precisamente frenarlo, ;cudl es
el argumento que han manifestado para impulsar
este articulo? Que dice que hay una contradiccion
con el articulo 23 de la Convencién sobre los
Derechos Humanos, pues resulta que la Sentencia
C-028 del 2016, dejé muy claro la exequibilidad
de esta facultad sancionatoria manifestando que
aqui no se desconoce el articulo 23 del Pacto de
San Jos¢ y quiero ademas decir lo siguiente: dice
asi estoy hablando del articulo 23 de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos “la Ley
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el Inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil,
mental o condena por juez competente en proceso
final”. La Corte ya defini6 que asi la Procuraduria
no sea un Ente Judicial, nosotros podemos regular
sanciones para buscar entre otras cosas combatir la
corrupcion.

Articulo 4°. El articulo 4° propone el
reconocimiento de personeria juridica como
Movimiento Politico a organizaciones politicas que
prueben tener una base de afiliados al 0.2% del censo
electoral. Esto es una contradiccion enorme con lo
que han manifestado en materia de fortalecimiento
de los partidos, cuando tuvimos una proliferacion
de partidos pequeios, partidos de garaje entonces
el pais comenz6 a decir: hay que buscar cerrar
ese camino, hay que tener partidos mas fuertes,
partidos mas solidos, partidos que tengan identidad
ideoldgica y entonces se hablé de umbrales y eso
ayud6 a fortalecer los partidos, resulta que ahora
elimina la posibilidad para que los ciudadanos se
agrupen y puedan lanzarse por ejemplo por firmas
y crean una nueva cosa que se llama Movimiento
Politico para darle personeria juridica y claro, esto
va a tener unas consecuencias gigantescas.

Hoy si que tenemos problemas sociales en
Colombia regados por todas partes, en todas las
regiones hay problemas sociales apreciados colegas,
solamente con cerca de setenta y un mil firmas va
a poder ser reconocido un Movimiento Politico,
donde ademas en el Acuerdo con Timochenko,
donde es garante Maduro, ahi en ese Acuerdo se
obliga al Estado para que los Movimientos Politicos
sean estimulados, financiados y tengan toda la ayuda
para volverse Partido Politico. ;Como les parece
a ustedes qué es lo que va a pasar en las regiones
donde tenemos brotes de violencia? En el Cauca
con el problema con los indigenas o en la Costa para
citar solamente dos ejemplos o en el Choco con las
Comunidades Afro, que han salido por supuesto a
protestar porque estan defendiendo sus derechos, sus
intereses y por ejemplo en materia de restitucion de
tierras ha creado un gravisimo problema en todas las
regiones, le estan quitando la tierra a poseedores de
buena fe por encima de Sentencias que ya les habian
legitimado su derecho a la tierra, entonces tenemos
en muchas regiones problemas, unos entre Afros
otros entre Indigenas, otros entre Indigenas con la
Fuerza Publica y otros con grupos alzados en armas
que siguen dominando la ilegalidad, el narcotrafico,
la mineria ilegal, el trafico de combustibles y eso por
supuesto genera problemas sociales en todas partes.
(Entonces qué vamos a tener nosotros? Una cantidad
de movimientos estimulados por un discurso de las
Farc, para crear esos movimientos y diciendo que el
culpable es el Estado y que ellos si van a resolver los
problemas y eso se nos va a convertir en un monstruo
inmensamente grande y muy dificil después de
manejar, 0jo con eso que pareciera insignificante o
inocente y eso tiene muchisimos problemas.

Miremos el articulo 7°. ;Qué tiene que ver
limitar los periodos a dos o a tres, porque creo que
cambiaron la Ponencia como estd hoy para Senado,
para Cémara de Representantes, Asambleas con el
Acuerdo Final? Bueno de los otros articulos que
lei se me olvido hacer la pregunta, los voy a hacer
en todos. ;Qué tiene que ver eso con el Acuerdo
Final? Nada y si querian impulsarlo pues ayudenos,
el Centro Democratico con liderazgo de Samuel
Hoyos presentd un Proyecto para inclusive limitar
la participacion, perdon la eleccion a solamente dos
veces, aqui la acaban de subir a tres, eso no tiene
nada que ver con el Acuerdo Santos-Timochenko
donde Maduro es el garante.

Articulos 8°y 9° dice, bueno para evitar la lectura
de lo que dice el articulo lo que quieren es reducir la
edad de quienes pueden aspirar al Senado de treinta a
veinticinco afios y en la Camara de Representantes de
veinticinco a veintiuno, habia unas consideraciones
para que quienes lleguen al Congreso por lo menos
tengan no mas que una edad, yo diria una madurez
y un conocimiento, producto de la experiencia y de
lo que significa la formacion académica y ahi se
podria decir que vale la pena de pronto bajarlo, pero
esa yo diria que no es la discusion en realidad que
estan buscando los colombianos, los colombianos
estarian dispuestos mas bien a escuchar como se
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reduce el nimero de Congresistas, eso si vale la
pena plantearlo o incluso demos un debate a fondo
para ver como volvemos este Congreso Unicameral,
ese es otro debate importante, miremos a ver como
nos sintonizamos con los colombianos. El estimular
los jovenes, ya lo hemos nosotros de alguna forma
manifestado, si eso es lo que querian jpor qué no
apoyaron los Proyectos del Centro Democratico?

En estos articulos 10, 12 y 13 se habla de la
pérdida de investidura, pérdida de investidura para
los miembros de Corporaciones Publicas, que estara
de aqui en adelante, doctor Silvio y Viceministro,
estara de aqui en adelante limitada por el tiempo que
establezca la Sentencia, cuando antes la pérdida de
investidura le decretaba para decirlo en términos
sencillos la muerte politica. Entonces lo que hay
aqui no es una reglamentacion, que en algun
momento deberia tocarse, como se reglamenta el
tema de la pérdida de investidura sino hay es una
desnaturalizacion de la pérdida de investidura y a
quién esto le sirve, esta es una pregunta que tenemos
que hacernos, ;/Quién es el que nos estda metiendo
esto? ;Ministro esto a quién le conviene? ;A quién
quieren ustedes sacar que hoy tiene pérdida de
investidura? Eso es una pregunta muy importante
que nos deben contestar.

Articulo 17. Nuevo esquema funcional y
estructura del Consejo Nacional Electoral. Esto si
que es una burla impresionante, aqui no le cambian
sino una sola letra, una sola letra al Consejo
Nacional Electoral y lo convierten en Consejo
Electoral Colombiano. ;Qué dice? Que hay que
cambiar el sistema de eleccion de los magistrados,
(para qué? Para que, ah porque la critica es que los
Magistrados del Consejo Nacional Electoral tienen
un origen politico y entonces hay que cambiar
el origen politico, aqui voy a hacer un paréntesis,
todos los que dicen esto, aprobaron y estimularon
y justificaron en los medios de comunicacion y en
diversos debates, que el Congreso de la Republica
sin tener la facultad, pero lo argumentaron,
refrendar el Acuerdo Santos-Timochenko, del cual
Maduro es garante y dijeron que el Congreso estaba
legitimado para hacerlo, porque el Congreso tiene
una representacion del pueblo colombiano, ah, jqué
bonito! Entonces para unas cosas lo justifican, pero
para otras dicen que como tiene un origen politico y
se elige en el Congreso que eso hay que cambiarlo,
ese paréntesis vale la pena tenerlo en cuenta porque
es una discusion muy importante para hacerla de
fondo. Pero bueno, digamos que van a solucionar
el problema del origen politico y le van a dar
meritocracia, cual es la meritocracia que le estan
dando aqui a este Consejo Electoral Colombiano,
si la forma de elegir, 6iganme bien a los medios, a
los colegas, a los colombianos, es, tres Magistrados
elige el Presidente de la Republica, tres Magistrados
elige el Congreso de la Republica y tres Magistrados
son elegidos uno por cada uno de los Presidentes de
las Altas Cortes. ;Qué quiere decir esto en términos
practicos? que los nueve Magistrados los va a elegir
Santos, punto, asi de sencillo y asi de claro.

En este pais, en este momento donde el
Presidente no respeta la division de poderes, donde
ha intervenido abiertamente en las decisiones
de las Altas Cortes y ni hablar de lo que pasa en
el Congreso, pues simplemente al estilo Maduro,
su garante en el Acuerdo, lo que estd haciendo es
garantizar que va a tener un cuerpo electoral para
los siguientes ocho afios, asi lo estan proponiendo.
Entonces bueno esta figura Madurista que presenta el
Gobierno colombiano, le asegurara ademas porque
nos deja muy clara una advertencia en el Articulado,
nos dice que la eleccion de estos nueve Magistrados
tendrd, tendrd que hacerse en cualquier momento,
pero antes del 1° de agosto del afio 2018 como quien
dice haganlo rapido y elijan cuando quieran, pero no
me arriesgo a que sea antes de que deje la dictadura,
antes del 7 de agosto del 2018. Esto sin lugar a
duda es un tema pues que prende todas las alarmas
y dice que para el Consejo Electoral Colombiano
que tendra competencias de caracter jurisdiccional,
de control judicial electoral y que podra ordenar
inspecciones, interceptaciones y demds funciones
de Policia Judicial, ademas que le va a crear un
cuerpo de Policia Judicial. Aqui tienen ustedes una
herramienta dictatorial sin ninguna justificacion que
es lo que pretende hacer el Presidente Juan Manuel
Santos.

Ahora, miremos el articulo 16, ah, antes de
pasar al articulo 16 y ;como ven el tema del voto
electronico, como les parece a ustedes lo del voto
electronico? No me digan ustedes que el voto
electronico en Venezuela, el pasado domingo los
dejo tranquilos, cuando dijeron que habian votado
mas de ocho millones y medio de venezolanos y lo
que se ha establecido es que votaron escasamente
dos millones. Todo esto le crea mas inconformismo,
mas dudas y una distancia mucho mayor en lo que
tiene que ser la construccion de confianza al Sistema
Electoral Colombiano, el tnico que queda confiado
aqui es Santos y sus socios, las Farc. El articulo 16
6iganme bien este argumento, el articulo 16 listas
cerradas, listo vamos a jugar a las listas cerradas, por
eso la vamos a hacer mediante el fast track. El fast
track porque necesitamos hacerlo rapidito, urgente
no nos podemos demorar tres y cuatro meses tiene
que ser en un mes y medio y por eso la urgencia de
la lista cerrada para el 2022. Expliqueme Ministro
usted, (como usted mete un articulo por fast track
con urgencia para el 2022? Eso no tiene ninguna
justificacion, aqui lo quiero oir diciendo cudles son
las causas, porque eso no tiene ninguna justificacion,
coémo no utilizan entonces el procedimiento ordinario
cuando el afan es para dentro de cinco afios, (por
qué utilizan el fast track para seguir manoseando la
Constitucion y llenandola de retazos?

Aqui habian dicho que habia que entregarle una
financiacion y habia que legislar rapidamente para
las Farc, ya lo han hecho, aqui le aprobamos un acto
legislativo, para que pudieran financiar su Partido
Politico, para que pudieran financiar con muchos
mas recursos que los demds Partidos, su Centro
de Pensamiento, ya pudieron redactar un estatuto
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de la oposicion, sin tener en cuenta la oposicion,
pero lo redactaron ellos, la pregunta es: ;qué mas
excusas necesitan? Esto es como dijo un colega
ayer, una institucionalidad paralela como no les
sirve absolutamente nada hay que crearle una cosa
paralela: Policia paralela, Constitucion paralela, un
Consejo electoral paralelo, una Justicia paralela,
todo paralelo, ellos que se someten supuestamente
a ingresar a nuestra institucionalidad, lo que
estamos nosotros haciendo es renunciando a la
institucionalidad nuestra y entregdndole una a ellos.

Por todas estas consideraciones apreciados
colegas, seflor Ministro y medios de comunicacion,
aspiramos a que con un voto reflexivo votemos que
NO a este Acto Legislativo o mejor votemos que
Si a esta propuesta de Archivo de este Proyecto de
Acto Legislativo. Mil gracias, muy amables.

Preside el honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez, Vicepresidente de la
Comision Primera.

Presidente:

Tiene la palabra el
Zambrano.

Representante Bérner

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leén
Zambrano Eraso:

Gracias sefor Presidente. Cordial saludo sefior
Ministro, a todos los presentes de las diferentes
Comisiones. Bueno, lo primero es que este acto
legislativo fue radicado en mayo del 2017, de
este aflo en mayo, por una u otra circunstancia el
proyecto no llegd a la Comisién Primera con la
celeridad que se hubiese requerido para iniciar el
debate cuanto antes porque el tema efectivamente
genera toda la discusion posible y cada quien
trata de defender lo suyo, Consejo de Estado, la
Registraduria, Procurador, Contralor, Congreso y
eso es importante que aqui se dé, nos hemos radicado
esta Ponencia Favorable que esperamos no la
acompaiien todos los Partidos de Unidad Nacional,
firmada por el Representante Heriberto Sanabria,
Telésforo Pedraza, Representante Jaime Buenahora
y el Representante Julian Bedoya, Angélica Lozano,
Fernando de la Pefia y German Navas y mi persona,
lo primero que hay que decir es que este Proyecto ha
sido presentado por el Gobierno en el marco de la
implementacion normativa del punto 2 del Acuerdo
Final, para la Terminacion del Conflicto, que se
firmo el 24 de noviembre en el Teatro Colon, previo
las modificaciones por todos ustedes conocidos
y efectivamente este acuerdo no Unicamente toca
los temas concernientes con la desmovilizacion, el
desarme sino también los otros temas agropecuario
y los temas de victimas y también el tema que tiene
que ver con la politica.

Hoytodossabemoslasdificultades, lasdificultades
que atraviesa el Sistema Electoral Colombiano y
aqui lo mencionamos permanentemente ¢ inclusive
dentro de las Ponencias Negativas, el problema que
sufre el Sistema Electoral Colombiano y dentro de
los acuerdos lo que se hablaba siempre de mejorar

la democracia, de buscarle mayor participacion de
que los jovenes puedan participar dinamicamente,
puedan ser elegidos, también mayor participacion
de las mujeres, mayor transparencia, tocar el tema
de la corrupcion y eso fue de lo que se hablo dentro
de los acuerdos de La Habana. Acuerdos que
seguimos defendiendo y respaldando como nunca
antes en la historia se habia visto un acuerdo con
tantas miradas de los paises internacionales, todos
apoyandolo, todos los paises, este proceso y que en
buena hora no se podia dejar por fuera el tema de la
participacion en politica, no cabia esa posibilidad.
Yo diria que es una bonita oportunidad que nosotros
tenemos, una bonita oportunidad de reformar la
politica colombiana, no con ello podemos decir
que vamos a alcanzar la panacea o lo maximo,
no, hay dificultades, hay problemas, para todos es
conocido que dentro de ese punto 2 del Acuerdo de
La Habana esta la igualdad de condiciones en las
competencias politicas, la participacion electoral,
la transparencia en los procesos, la publicidad
oficial, el régimen y organizaciones electorales,
luego estamos completamente conectados con este
acuerdo y con este acto legislativo que hoy se nos
estan presentando.

Este proyecto yo diria que cubre unos temas
bien importantes como son y que aqui lo pudimos
escuchar al propio Registrador y es el tema de
la corrupcién, todos nos quejamos del tema de
la corrupcion, pues aqui estamos buscando los
mecanismos para acabar con esas grandes brechas
que hoy existen entre quienes manejan la politica
criminal, quienes manejan los grandes recursos y
otros que quieran iniciar los procesos politicos y
no tienen esas posibilidades, porque no tienen los
grandes recursos, pues aqui estamos buscando unos
mecanismos sancionatorios, unos mecanismos que
el mismo Estado contempla, si ya una vez miramos
articulo por articulo nos vamos a observar que
estamos haciendo todo lo posible por combatir ese
flagelo de la corrupcion y también aqui tocamos
un tema muy importante y tiene que ver con la
renovacion politica, uno podria decir, Ministro,
que cada que uno llega al Congreso encuentra
una renovacion pasada del 50%, la encuentra uno,
siempre nos encontramos con que la mayoria de los
de la Camara son nuevos o la mayoria del Senado
nuevos o venimos a la Comisiéon Primera y la
mayoria nuevos, luego hay una renovacion, eso no
lo podemos desconocer, pero qué bueno es buscar la
forma de que haya una renovacion, diria total, y aqui
estamos tocando ese aspecto también.

El otro tema que lo tocamos y que en buena hora
el Gobierno lo ha involucrado tiene que ver con la
financiacion politica, financiacion de las campanas,
eso de una u otra manera llega el momento de ir
haciendo los correctivos que sean necesarios, por
eso decimos que las financiaciones deben ser por
parte predominantemente estatal del Estado, sin
conocer también que es importante y no lo podemos
descartar, la financiacion del sector privado, es
importante pero con unos controles supremamente
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importantes para evitar los recursos que muchas
veces entran en una forma incontrolable a las
campanas. De la misma manera se toca el Sistema
Politico, todos nos quejamos de que el actual
Sistema ha colapsado, aqui se ha hablado de los
famosos combos que no los habia yo escuchado,
combos para el Congreso, combos para las alcaldias,
no los habia escuchado, pues a mi me parece una
buena oportunidad aprovechar este acto legislativo
presentado por la via rapida, para ver como
fortalecemos los Partidos, como evitamos que la
gente vote por la persona, para que efectivamente la
gente vote por los Partidos y ahi viene el tema que
creemos que hay dificultades, hay problemas porque
hay que empezar generando liderazgos que es de
lo que no nos hemos preocupado, sefior Ministro,
de que los Partidos formen liderazgos y eso hay
dificultades cuando se habla entonces de incluir las
listas cerradas, hay demasiados problemas.

Los Partidos todos tienen problemas de quien
encabeza la lista, como se van a conformar las listas,
hay problemas, aqui no tenemos un dictador que
diga este va de primero, este va de segundo, este
va de tercero, no, no hay eso, hay que buscar los
mecanismos y por €so es que creemos nosotros que
hay que aprobar esto ahora, hay que aprobar, no
lo podemos hacer desde ya, no lo podemos hacer
ya, estamos en un proceso electoral a siete meses,
luego hay que dar un margen y por eso se contempla
un espacio aqui importante que yo estoy seguro de
que la Corte serda quien finalmente se tendrda que
pronunciar al respecto.

Y finalmente nosotros siempre tocamos el
problema de lo que hoy tenemos con el Consejo
Nacional Electoral, siempre la falta de herramientas
que el Consejo Nacional Electoral tiene,
dependiendo, doctor Carlos, que usted conoce esos
temas, inclusive una dependencia total del Consejo
Nacional Electoral total, decir tienen que pedirle a la
Registraduria hasta para el agua, para el tinto, pues
aqui estamos dando unas herramientas importantes
para que tenga autonomia administrativa, financiera
y lo que tanto nos preocup6 y lo que tanto generd
controversia pues ha sido de esas facultades del
Consejo Nacional Electoral han sido suprimidas, lo
que tiene que ver con el tema judicial.

Todo por efectivamente el 1° de agosto, aqui
hicimos una Audiencia Publica doctor Sanabria,
usted estuvo presente, una Audiencia Publica que
como decia el Representante Alirio que ha estado
presente en todos los estudios, las convocatorias
que ha hecho el Ministro, es un Proyecto totalmente
diferente al que inicialmente se presentd y queda
con algunas facultades para un solo tema judicial, el
Consejo Nacional Electoral y el Ministro siempre ha
dicho; aqui no estamos cerrados a nada y contentar
a todo el mundo es dificil, el Consejo Nacional
Electoral que hoy es el elegido por el Congreso y
quien tiene la verdad sobre quien tiene que elegirlos y
es un Organo Electoral y entonces criticamos porque
es elegido por el Congreso o por el Presidente y todo
no lo podemos sacar a la perfeccion, por eso hay una

propuesta de ser elegido, todos eran elegidos por el
Congreso, una propuesta para que sea elegido por el
Congreso una parte, otra por el Presidente y otra por
las Cortes, que por cierto las Cortes han dicho que,
seflor Ministro, que no son partidarios de que se les
asigne estas funciones pero deberian desprenderse
de las demads entonces.

De tal manera que se avanza en el proyecto en
muchos temas, se avanza, se corrigen y aqui tenemos
cincuenta proposiciones que hay que revisarlas,
doctor Jaime Buenahora, hay que revisarlas una a
una para mirar qué puede mejorar el Proyecto porque
de eso se trata de mejorar el proyecto, lo que no nos
podemos es cerrar a que, y la misma Corte nos ha
dado esas posibilidades de presentar los proyectos,
los articulados, las modificaciones y por eso hoy
tenemos cerca de cincuenta proposiciones, que aqui
las tenemos que estudiar.

Aqui estamos de la misma manera tocando un
tema que hoy hay demasiada dificultad para los
temas que tienen que ver con la consulta popular,
que tienen que ver con el Plebiscito, con el
Referendo dificil de conseguir las firmas y por eso
se permite a través de mecanismos digitales, yo creo
que eso es algo importante para que verdaderamente
se sienta que estos mecanismos de participacion
contemplados en la Constitucion que han sido
muy dificiles, coadyuvemos a encontrarles una
salida que puedan ser presentados como la misma
revocatoria, es algo que no podemos desconocer,
la importancia de estas posibilidades de utilizar
los sistemas digitales y de pronto a uno podran
algunos temas no gustarle porque es cierto, lo que
buscamos es el fortalecimiento de los Partidos y
aqui estamos permitiendo que surjan movimientos,
nuevos movimientos con un requisito, Ministro, que
uno diria estd bajo, el 0.05% esta bajo, 0.2 perdon
Representante Prada, 0.02, pero también estamos
diciendo que deben tener afiliados o sea que no es
la famosa recoger la firma y ya no tienen que estar
afiliados, entonces ya, a ver si se afilian al Liberal o
se afilian a este pero creo que, y poco a poco se lo
va incrementando hasta llegar al 0.5, poco a poco y
estos tienen la posibilidad de postular las listas mas
no van a recibir recursos del Estado, no van a recibir
las listas, solo postular, no mas tienen esa posibilidad,
se mantiene el fortalecimiento en este tema de los
Partidos con el umbral del 3%, se mantiene y podran
hacer uso de los espacios de television, podran hacer
uso de los dineros del Estado y hay unas salvedades
para evitar lo que ha ocurrido hoy, que un Partido o
Movimiento de por alla de X departamento va por
decir un ejemplo, de Norte de Santander y va y da
un aval para Narifo, no, eso no lo puede hacer sino
certifica un niimero de afiliados en ese municipio,
luego hay unas restricciones bien importantes.

De igual manera, Ministro, pues aqui en nuestro
fuero legitimo hay controversias en lo que tiene
que ver con el funcionamiento de los Partidos en
cuanto a ese porcentaje del 30%, para distribuirlos
en todos los Partidos en partes iguales, nosotros no
quisiéramos que sean en partes iguales sino tiene



Pagina 30

Martes, 26 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 839

que ser proporcionalmente a las curules que cada
Partido tiene, pero bueno, de la misma manera hace
parte pues de la discusion y se esta impulsando a los
Partidos que presentan el mayor niimero de mujeres o
el mayor numero de jovenes, en fin, yo creo que es un
avance que se viene dando en esta parte. Presidente,
el proyecto, todo articulo genera mucha controversia
y mucha discusion, pero como a uno no le va a
gustar que los jovenes tengan la posibilidad de llegar
al Senado que hoy tiene que tener necesariamente
treinta aflos de edad, de lo contrario no tienen
esa posibilidad de llegar al Senado, si nosotros
conocemos la capacidad intelectual de conocimiento
de nuestros propios hijos, como entonces negarle esa
posibilidad y aqui efectivamente estamos buscando
que tengan una mayor posibilidad estas personas y
llegar al punto de equilibrio, unos dicen que lo que
da es la experiencia, es la edad, bueno pues creemos
que los jovenes también merecen y por eso se baja de
los 30 a 28, no como estaba 25, es que los cambios
que como se presentd el Proyecto han sido bastante
significativos, bastante importantes y lo mismo de
la Camara de 21 se le increment6 a 23, yo creo que
eso ha hecho parte de los acuerdos que se han venido
dando poco a poco.

Presidente, seguramente vamos a tocar punto
por punto como lo han pedido, aqui lo han pedido
y yo creo que eso tiene que darse necesariamente
articulo por articulo a la discusion, Representante
Heriberto Sanabria, también como Coordinador mas
los Ponentes todos que han estado muy atentos a
este Acto Legislativo, seguramente profundizaran en
otros temas, pero no podemos desconocer los avances
tan importantes, tan significativos. Mire, a veces por
ejemplo hemos dicho que el voto obligatorio para que
la gente pueda participar, entablar el voto obligatorio
uno diria eso es antidemocratico, pero entonces
miremos que para quien ejerza los puestos publicos
pues por lo menos presente la credencial de haber
votado para que asi estimulemos que la gente pueda
pronunciarse.

Presidente yo quiero hacerles el llamado finalmente
a todos los compafieros para que viendo esa forma
como lo hemos venido modificando, el proyecto de
cuando lo asumimos nosotros como Ponentes y los
cambios que ha tenido el articulado final, yo creo que
de verdad no estamos aqui haciendo un acto legislativo
para favorecer a las Farc. Presidente no, estamos
luchando para cambiar la forma de hacer politica, lo
que tanto dafio le ha hecho al pais es lo que tratamos
de hacer un esfuerzo por corregir aclarando que aun
faltan muchas iniciativas de ustedes por tenerlas en
cuenta y asi como escucharon a los Magistrados
del Consejo de Estado el 1° de agosto, aqui en una
Audiencia Publica, se escuch¢ el sefior Registrador,
a las mujeres, a organizaciones sociales ni mas
faltaba, pues que no tengamos en cuenta seguramente
muchisimas de estas proposiciones y pedirles a
todos que nos acompaiien votando favorablemente
la ponencia de este proyecto, para toda Colombia
estoy seguro que va a ser supremamente importante,
Presidente muchas gracias.

Presidente:

Compafieros miren, a las 2:00 estd citada la
Plenaria, no sabemos si se logre correr; antes de
eso vamos a hacer dos cosas. Primero felicitar a
nuestra Secretaria que estd cumpliendo afios hoy,
feliz cumpleafios en nombre de toda la Comision, no,
esto es excepcion, para nuestra Secretaria aplausos y
todo. Lo segundo es una Proposicion que la vamos
a someter a votacion del Partido Conservador, por
favor para que sea leida y someterla a consideracion
de la Comision.

Secretaria:

Si sefior, Presidente.

Proposicion

Una vez recibidos los informes u observaciones
que sobre este Acto Legislativo han expresado el
seflor Procurador General de la Nacion, el sefior
Contralor General de la Republica y el sefior
Registrador Nacional del Estado Civil, de la manera
mas atenta solicitamos que estos Altos Funcionarios
del Estado sean invitados con el fin de que expongan
y expliquen a esta Comisién sus argumentos antes
de que se lleve a cabo la votacion del articulado de
este Acto Legislativo. Suscrita por los honorables
Representantes Heriberto Sanabria, Pedrito Toméas
Pereira, Oscar Fernando Bravo, Juan Carlos Garcia
y Carlos Abraham Jiménez.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Heriberto
Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. En el orden establecido me
corresponderia hacer la sustentacion como uno de
los Coordinadores Ponentes, yo le solicito a la Mesa
Directiva y a los colegas que me permitan hacer
esa sustentacion en mi condicion de Coordinador
Ponente el proximo martes por dos motivos:
Primero, sefior Presidente de la Camara nos ha
notificado que a las 2:00 en punto inicia la Plenaria
de la Camara. Segundo, porque hoy aqui han llegado
tres documentos de mucha importancia, nosotros
conociamos la posicion de algunos funcionarios del
Estado, altisimos funcionarios del Estado, la posicion
de ellos frente al proyecto, pero ellos ahora han fijado
una posicion ya frente a la ponencia y hoy lo han hecho
aqui por escrito y por consiguiente como lo dije en
el momento que se estaba leyendo el documento del
sefior Contralor y del Procurador, pues que se inviten
para que el proximo martes sean ellos los primeros en
intervenir y en el caso de que ellos no vengan pues
ahi si procedemos porque nosotros hemos venido
insistiendo que la reforma, tiene que ser una Reforma
consensuada, estamos, hemos escuchado aqui a todos
los sectores de la vida nacional y de la vida Politica
del pais y entonces yo creo que por mas que corramos
ahora pues no vamos a avanzar lo fundamental, es
simplemente algo de forma y de procedimiento
y le solicito a los colegas que nos aprueben esa
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Proposicion, para que el proximo martes se convoque
al seflor Procurador y al sefior Contralor General de la
Republica y al sefior Registrador y continuamos con
la sustentaciones de los Ponentes, muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Sigue en consideracion la Proposicion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ;la aprueban?

Secretaria:

Si la aprueban, sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:

Dado que Heriberto que continuaba, vamos a
darle el uso de la palara al Ministro, antes de levantar.
Entonces seflor Ministro. Unas apreciaciones con
varias partes.

Mocion de Orden honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias. Yo sé¢ del buen espiritu que lo guia
y me parece que hemos seguido una ruta que mostrd
el Gobierno en el dia de ayer, sin ningin afan Ministro
me parece bien creo que un tema de esta naturaleza no
porque se corra amanece o porque madrugue amanece
mas temprano, creo que este es un tema que como aqui
se ha sefialado en esta mafiana tiene muchos ribetes
y por eso a mi me parece que, sefior Presidente, para
no gastar tiempo mejor dejemos y yo creo que la
Comision asi lo acepta, que la intervencion del sefor
Ministro se haga el proximo martes con la presencia
de los funcionarios que antes habiamos pedido que
hicieran presencia, muchas gracias.

Presidente:

Telésforo, todavia sigue ordenandonos los
dias que sesionamos, no hay problema. Anuncie
proyectos y por Secretaria se anuncia la proxima
Sesion de la Comision.

Secretaria:

Si sefior Presidente, se anuncian por instrucciones
suyas los Proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima Sesion.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 012
de 2017 Camara, por medio de la cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la construccién de una
Paz Estable y Duradera.

Proyecto de ley niimero 312 de 2017 Camara,
95 de 2016 Senado, por la cual se dictan
disposiciones relacionadas con el ejercicio de la
profesion de abogado.

Han sido anunciados Presidente, por instruccion
suya los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion.

Presidente:
Se levanta la Sesion.
Secretaria:

Asi se hara sefor Presidente, y se ha levantado
la sesion siendo la 1:55 de la tarde y por Secretaria
por instruccion del senor Presidente se hara llegar el
Orden del Dia para la préxima semana.

Anexos: Ciento veintisiete (127) folios.

articulo 90 de la Ley 5° de 1992, me

lagar a su Despacho, certificedo médico expedido por el Dr. Felix Oscar
anas, en el cual se me oforgd incapacidad entre los dias jueves 03 de
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viernes 11 de agosto de 2017 impidiéndome hacer parte de las sesiones
tante a la Camara

ision y Plenaria llevadas a cabo los dias 08 y 09 de agosto de 2017.
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Constitucion _Politica: EI CAPITULO Wl del Titulo VIl

“DE LA

GACETA DEL CONGRESO 839

DELEGADA EN LO ELECTORAL

fiabilidad, intogridad y

nombre cofrecto  es:
ICULD 2°. Se suglero que se mejore el paragrafo asi;

sanciones gue no tengan caracter judicial a servidores | JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA®

Si se tata de las decisiones administirativas

afecten la permanencia en cargos plblicos serda de | (destitucidn del Ministerio Publico) o las resultantes del grado
ciudadana a través de medios digitales con

0 1: Adicianese al articulo 40 de ia Constitucibn, | ARTICULD 1°. Se sugiere dejar Ia expresion Jurisdiccion
larar en ol aparte que indica: “Las

conlencioss-administrativa contenclosa administrativa en | afeclen fa permanencia en cargos publicos serdn de ajecucidn

REGISTRADUR

Se podran recolectar apoyos para los mecanismos de

Contencioso Administrativa, pues De
Jurisdicianal de consulta.
garantizar su

Se dobi

de

cuanda

R
la
do

“TEXTO DE PONENGIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 092117 CAMARA:

eleccion popular,
sean confirmadas por decision de

‘construccion da una paz, estable y duraders”.

Martes, 26 de septiembre de 2017
[CULG 2: Adicionese ol siguicnic paragrata al aricula | 2. ARTIl

"Por imedio del cual se adopla una reforma palitica y
103 de la Constitucion:

elecioral que pennila la aperiura demecrilica para la
iniciativa ciudadana-se podran recolectar apoyos a iraviés | comprobacidn biométrica, de conformidad con la ley para

Las limitaciones de los derochos politicos decretadas como | establece que el
o grado jurisdiccional de consulta. Las decislones que | nmediata”.

de medios digitales, de conformidad con fa oy,

Paragrafo: Para los

o siguiente incisa:
ejecucion inmediata.

ARTI
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TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 01217 CAMARA:

“Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democrilica para la
consfruccitn de una paz, estable y duradera”™.
ARTICULO 3: El articulo 107 de la Cuns:llmﬂnquedmé asi;

ARTICULO 107.Sa garanliza a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiiarse a ellos o de
reficarse.

|~ REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

ARTICULO 2°. Se considera que deben conservarse 10s topes.
para consulias populares y las limitaciones en materia de
publicidad y acceso a medios de comunicacian,

, se sugiora no derogar el apane del articulo
1u7 constitucional vigente, cuyo texto es el sigulente: "En el
caso de las consultas populares sa aplicarén las normas sobee.
ﬂrundam y publicikdad de campafias y acceso a los medios

En ningtn caso se permilird a los
simuldneamente a mas de un pamdn ]
movimients politico.

Los Paridos y Movimientos Politicos se organizardn
democriticamente y fendrdn como principios rectores la
transparendia, objetividad, moralidad, ia equkiad de género,
y & deber de presentar y divulgar sus programas poliicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos propios o por coalicidn, podran
consultas internas o interpartidistas de afiliados, de acuerdo
con la previsto en la ley.

Quien participe gomo_candidato en las consullas internas
de afiiades de un partido © movimiento politico © en
consultas intarpartidistas, no podré inscribirse por ofro en &l
mismo procaso electoral. El resultado de las consultas serd
obligatoria,

Los directivos de los Partidos y Movimientos Polilicos
deberén proplciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimienta ded régiman de bancadas

de del Estado, que rigen para las elacciones
ordinarias”.

e
FRIMER DEBATE DEL PAL 01217 CAMARA:

“Por medio del cual se adopla una reforma politica y
electoral que parmita la apartura democrdtica pera la
constuceidn de una paz, estabie y duraders”™.

XTO DE PONENCIA PARA o REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

ad

Los Partidos y Movimientos Poilticos deberdn responder por
toda mmanor\ L] mlravmddn a las pormas que rigen su
asl coma
mmb-enpuavmrwddmekgdwmmn
Cormporaciones Publicas de eleccidn popular, guienes hayan
side o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al
cual se avald mediante sentencia cjecutoriada en Colembia
@ en el exterior por delitos relacionados con ls vinculaciin a
grupos armados ilegales y ocwluuas del narcotrdfico o ne-
delilos contra los.
@ de lesa humanidad,

Los partidos o movimientos poliiics también respanderan.
por avaler 2 candidatos no elegidos para cargos o
Comporaciones Pibbcas de Eleccién Popular, si estos
hubleran sida o fueren condenados durante el pericds del
cargo plblico al cual se candidatizd, mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionades con la vinculacion a grupos armados iegales y
aciividades del narcotrdfico, cometidos con anterioridad a la
‘expedicidn del aval cormespondiente.

Las sanciones podrdn consistir en multas, devolucidn de los.
recurses plblicos percibidos mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la cancelacién de la persaneria
Juridica, Cuando se lrale de estas condenas a quienes
fueron electos para cargos uninominales, e parfido o
mavimiento qua avald al condenade, no podrd presantar
candidalos para las siguienies elecciones en esa
Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las
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TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por medio del cual s adopta una reforma polffica y
eioctoral que pormita la apertura democritica para la
consfruccidn de una paz, estable y duradera’”.
siguientes eleccionss, no padran presentar 1ema, c2s0 en el

cual, el nominador podra designar el

Los directivos de los partidos a qulenes se demuestre que
na han procedida con el debido cuidado y diligencia en el
ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
Personaria Juridica también astaran sujetos a las sanciones.
que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el
derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos,

Quien sienda miembro de una corporacién piblica decida
presentarse a la sigulenta eleccidn, por un partido distinto,
deberd renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.

Pardgrafo. Las sanciones contra los partidos y
movimientos politicos previstas on este articulo no se
aplicarin en los casos del articulo transitorie 20 del Acta
Legislativo No. 01 de 2017,

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL |

ARTICULO 4; E1 articulo 108 de la Conshitucion quedard asi:

ARTICULO 108. E! Consejc Electoral Colambiana
reconocerd Personeria Juridica a las organizaciones
politicas con basa en los siguientes postulados:

1. Se reconocerd personaria juridica, come mevimiento
politico, a aquellas organizaciones politicas que demusstren
tener una base de afiliados compuesta por al menos el 0.2%

miiim.o 4%, En este anticulo se contemplan res conceplos
importancia, unhreluensu slectoral, ta base de
x(l!adns y la residencia elector;

Madifica & lriloulc |UB du ?a C\:nshtuﬂlﬁn Palifica. Pretende
deslindar el
politicos por parte del Cuvsub Nl:hnal Electoral a un nmero
minimo de votos, sino demostrar al menos ef 0.2% de afiiados.
del censo electoral nacional, Sin embargo, debe tenerse an
cuenta que para dar aplicacién a esta idea es necesario contar

TEXTO DE PONENGIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

"Por medio del cual sa adopta una reforma politica y
electoral que permita la aperura democrética para la
construccién de una paz, estable y

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL |

duradera”.
del censo electoral nacional. A partir del 1° de enere de
2019, _dicha minima_de afiliades para el
ersoneria juridi

o
un 0.05% del censo electoral de manara snual hasta
alcanzar un tope miximo dol 0.5% del censo electoral
‘nagional.

Los movimientos politicos sdlo tendrdn dereche a
de listas y de con las

siguientes reglas:
{8) En las elecciones en—cicunscripciones
teritoriales, :iompre que hayan demaoslrado_que
liado: un
nimero min‘nn- de afiiados del 1% del respectivo

censo electoral.

() En Ias elocciones  de—sasdcter—aacional
nacionales, siempre que hayan demostrado que
coentan coR-una su base de afiiados residen reside
en, al menos, un nimero de circunscripciones
territoriales cuyes censos electorales

‘superen el 50% del censo electoral nacional.

2. Se reconocerd la condicién como partido politico, a

aquellas organizaciones politicas que hayan oblenido una

volacién no inferor al tres por ciento (3%) de los volos

emitidos vélidamente en el territorio nacional en las Gfimas
de Cémara de o Senado,

Los partidos politicos goraran de Ja totalidad de los
derechos, enire los cuales se incluye pastular listas y
para cargos de eleccidn popular con las

cen herramientas para tener un registro de afiliados al interior
del Consejo Nacional Electoral, el cual en la actualidad no
existe.

En el literal b) del articulo 4* del proyecto, se habla de una base
de afifados que residen en un ndmero de circunscripciones
territoriales cuyos censos electorales sumados superen el 50%
del censo electoral nacional. Sin ambargo, no se definié cual es
el porcentaje de esta base de afillados.

Se proponen procesos democraticos @ cargo de los partidos y
movimianios politicos para 1a seleccion de candidaios en los
que participen dnicamente los afifiados a estos. Se resaita la
necesidad de la construccion de un registro de afiliados o
padrén partidario.

Frente s este punio la Registradurfa Nacional del Estado Civil
ha insistido en la posibilidad de aprovechar la infraestructura

instalada en hardware y software que tiene hoy el censo
electoral nacional, Eﬂndeuﬁlﬁwhmhmﬁ
censo parfidario, evitando costos y nuevas adquisiciones,
muamamumauﬂnwrwmzdetammmmylu
colactividades politica:

Se presenta una antinomia entre pardgrafo 3 de este articulo
con el articulo 262 sobre 1a posibilidad de Imuihr candidatos,
los grupos. Hgnm:aﬂwm de ciudadancs. Se dd:eﬂa mantenar
Ia figura pars la de

distrital y municipal.
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eloctoral que permita [a
construccidn

taley.

de eleccidn popular.

TEXTO DE PONENCIA PARA
- PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por medio del cual s adopta una reforma politica y
apertura

de una paz, esiable y duradera”.
excepciones  sefialadas en |z Consfitucién, recibir
financiacion estatal, acceder a los medios de comunicacion
del Estado o que usen bienes piblicos o el especiro
electremagnético y a ejercer otros derechos establecidos en

Las organizaciones poiiticas deberdn acreditar ante el
Consejo Electoral Colombiane su registro de afiliades. La
disminucién del nimero de afiiados y las demés causales
de pérdida de personaria juridica serdn reguladas por la ley,
sin que pueda exigirse para su preservacidn |a oblencion de
un minimo de votos en alguna de las elecciones de cargos

Ningin ciudadanc podrd estar inscrito en la base de afiliados
da mis de un parido o movimiento polltico.

Se axcaptia el régiman excepcional que se estatuya en la
ley para las circunscripciones de minorfas &tnicas, en las
cusles bastara haber cbienido representacin en e
Congreso para ser partido politico.

El legislador deberd reglamentar el presents régimen de
b de la

para la

y movimientos pollticos.

condicién entre los pariidos y movimientos politicos, asi
coma el procedimiento de regisira de afiiades de los partidos

_En_esta_reqlamentacién_so
deberdn_establecer eomo_minima los requisitos de
ingreso_y_retiro_de 1a_afillacion_a_una_organizacién

litica derechos y deberes de los afiliados.

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

TEXTO DE PONENGIA PARA_
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 Cmﬁk

“Por medio dal cual se adopia una reforma polifica y
alecioral que permita la aperfura democrilica para la
construccién de wna paz, estable y duradera”.

La seleccién de los candidatos y las listas de los partidos y
movimientes polificos se hardn mediante mecanismos de
democracia intema entre sus afikados. El legislador definicd
los lipos de mecanismos de democracia interna que podran
dasarrodlar las organizaciones politicas y la manera en que
deberin scrediar, al momento de inscipcidn de sus
candidatos y listas, que hickeron uso de tales mecanismeos.
Se-dobors-garanizarol i de-tos-oriterios—d

equidad de género y los principios-de paridad-atemancia-y
urversalidad.

Los Estatulos de los Parlidos y Movimientos Pollticos
regularan lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno,
establecido por 3 ley, Los miembros de las
Comoraciones Pibkeas elagidos por un mismo Partido o
Movimiento Politico actuaran en eilas como bancada en los
términos que sefiale la ley y de conformided con las
decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Esiafuios Intemncs de los Parlidos y Movimientos
Politicos determinardn los asuntos de conclencia respecio
de los cuales no se aplicard este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus direciices
por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se
fijardn graduaiments hasta la expulsién, y podrin incluir la
pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado,
Concefal o Edil por el resto del periodo para el cual fue
elegido.

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL |
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TEXTO DE PONENCIA PARA EGA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por modio del cual se adopta une reforma polftica y
alactoral que permita la apertura democritica para la
construccion de una paz. estable y duradera”,
Pardgrafe 1% Los partidos y movimienlos politicos con
personarfa juridica al momento de entrada en vigencia del
presente Acto_Legisiative conservaran la totalidad de los
derechos que reconorca fa Constitucién y la ley a estas
‘organizaciones sin necesidad de cbiener, deniro de los
préximos € afios, el minimo de volos ¥ afifiados previsto en
este articulo, sin perjuicio de las normas definidas para ef
nuevo partido que surja del iransita de las FARC-EP alavida

civil,

Paragrafo 2°. La loy establecer un régimen de fransicién
por 8 afies, i para su ¥
funcionamiento, asi como para la divuigacidn de programas,
para promover, estimular y fortalecer los nuevos partidos y
mavimientos pollticos que se creen hasta marzo del 2018.

Parigrafo 3% Los grupos significativos de ciudadancs
pedrén postidar candidatos a cargos de eleccién popular
conforme a lo seflalado por la ley hasta el 31 de octubre de
2019, d ta-tach Podedi

postul fas e f

dhstaalg

Parigralo transitorio. Sin perjuicio de la organizacisn
damocrética que establece |a Constitucitn para los partidos
y movimientos palitices, lo establocide en este ariculo en
cuanto a la obigacién de desamellar mecanismos de
demoeracia interna entre los afiliades de las organizaciones
poliicas para escoger sus candidatos y sus listas, sola

REGISTRADURIA DELEGADA EN LD ELEGTORAL

TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012/17 CAMARA:

“Por medio del cual se adopte una reforma politica y
electoral que permila la apertura democritica para fa
construccitn de una paz, estable y duraders’,
empezard a regir @ paw del proceso electosal

comespondiente al aflo 2019,

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

ARTICULD 5: El articulo 109 de ln Constitucién quedard asi:
ARTICULO 109; El Estado concurrird a [a financiacion del

dek liticas los partidos
politicos con fa juridica. & ias-para-k
Jecaitn-popular-de bl
estatales.
i BANiCH ici0n-0—gasios 5
T e
slecionaty ja franquicia-posial.de-
condaley.
ién u
ropiac resupuestal s zard de
con lag roglas;

1. El treinta (30%) se distribuira en_parles iguales
entre todos los partidos politicos con personeria

obtenidas en la dltima eleccién del Congreso de

3. El diez (10%) go distribulck entre fodog los
partidos en proporcién_al_mimero_de_curules
obtenidas_en la_Gltima_eleccién_de Concejos

£l diez (10%), se distribuiri_entro lodos los
partidos en proporcidn al mdmero de curules

ARTICULD E°, Al parecer 56 deja sin financiacion o sin regias
daras de financiacién a los movimientos pollticos pues sa
cambia s expresidn “organizaciones politicas™ por “partidos
politicos™.

04
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TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por medio del cual se adapta una raforma palitica y

electoral que permita Ia apertura democrdtica para la
construceldn de una paz, estable y duradera’.
obtenidas en la Gltima cleccién do Asambleas
Departamentales.

§. El cinco (6%], so distribuird_entre todos los
partidos on_proporcién_al nimero do mujeres
slegidas en las corporaciones pdblicas,

6. El cinco (5%), se distribuird_entra_todos los
partidos on_proparcidn_al_nimers de_jévenss
elegidos en las corporaciones piblicas.

Lag_campafias_para la_eleccin_popuiar de cargos y
i vimientos wtidos

politicos _con_personoria juridica seran financiadas

preponderantements con fecursos estatales, modiants

antic icén de gaslos vy financi

indirecta de algunos rubros qua incluird, al menos, la
icia postal, de conformidad

conlaley,
La distribucién de los anticipos se realizard de conformidad

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

© TEXTODE PONENCIAPARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por medio def cual sa adopta una reforma politica y
electoral que permita fa apertura democrdlica para la
carsl 3

de__manera _proponderante los anticipos
deatinados on favor de mujeres y jovenes para las
campafias de estos.

(il)_Tratdndoss de eleccitn de Presidente de |a
Repiblica Gobemador o Alcalde el 60% se
distribuird_en_proporcién 2| _ndmero_de _curules

bl 1

£ Estade gerantizard o funcionamiento del senvicio piblice
de transporte en todo el territorio nacional el dia de fas

El Consefo Elestoral Colombiano _requlard agua!os
servicios do minima cuantia que podrin ofrecarse en

unior de las campafias electol 0 el
indidato ex u i e qu
condicions v la clud: n
os_ante
Electoral.

 REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

oE
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TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012HT CAMARA:

“Por medio del cual se adopts una reforma politica i
alectoral que permita la aperfura democritica para la
conslruccitn de una paz, estable y duradera”,

La ley podra limitar & monto fotal de los gastos de las
campaflas electorales, asi como las cuantias de las

contribuciones privadas.
Los partidos, movimientos y candidatos deberdn rendir
pliblicamente cuentas sobre el erigen, volumen y desting de

LE
candidatos sancionada, La Loy roglamentard 1a matoria,
Es prohibido a los Partidos y Movimientes Politicos recibir

para P de personas
naturales o juridicas extranjeras. Ningan tipe de financiacin
privada podra tener fines antidemocriticos o atentatorios del

orden pdblico.

La_l il ara_las
legales de las i politicas, los

direclivos de_las ¥
Jioken et i

El Consejo Elacloral Colombiano implementard of Registro
Macional del Proveedores Electorales. En &1 se inscribirah

| 1das las personas que suministren bienes y servicios o las

[ REGISTRADURIA DELEGADA ENLO ELECTORAL |

TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

"Por medio def cual se adopla una seforma politica y
slectoral que permita

Ia
una paz, eslable y duradera”.

cuantia gue defina el Conselo Electoral Colombiano, Se
deberdn adelantar las wmodidas necesarias _para
garntizar la_inscripcién de_proveedores en lag
diferontes _entidades _territoriales _y _a_través de

rafo Trai
transporte

e
286

P,

de.

Pardgrato: La financiacién anual para el funcionamiento de
los partides polllicos con personeria juridica, se realizard a
través del Fondo Nacional de Financiacion Politica, el
cual debe equivaler anualmente al 0.05 por mil del
Presupuesto Nacional,

idn Politica,

Paragrafo Transitodo 2. Para las elecciones que se

desarrollaran _en el alo 2018, se aumentard ¢l monto

limite_de_gastos de las campafias slectorales en_al

menos un_30% adicional _con respecto al_monio
lac| !

. Las campan; n
de_elecci

referancia el articul

tas cam les al

a
¥ Prosidente de la sin

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL
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TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por medio del cual se adopla una reforma polilica y
electoral que parmita la apertura democritica para la
construceitn de una paz, estable y duraderd"
perjuicio dal aumento por el IPC.

ARTICULO 7: Adiciénese el siguienie inciso al articulo 128
de la Constitucidn:

Nadie podra elegirse para mis de dos [res periodos en cada
una de las sigulentes corporaciones: Senado de fa
Republica, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta

REGISTRADURIA DE

LEGADA EN LG ELECTORAL

Administradora Local,

= ~TEXTO DI TA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por medio dei cual se adopta una reforma polltica y
oloctaral que permita la aporturs democralica para la
 construccitn do una paz, estable y duradera”
ARTICULO 8: El articulo 172 de la Constiucion quedard asi:

ARTICULO 172: Para ser elagido senador ss requiere ser
colombiana de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener
mis de veinlicince-veintiocho afios de edad en la facha de
la elecdion,

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL | :

ARTICULQ 9: El articulc 177 de [a Constitucion quedard asi:

ARTICULO 177: Para ser elegido representante se requiere
ser cudadano on ojorcicio y lener mas de veintin veintitrés
afios de edad en la focha da la eleccion,

==
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s [T TEXTODE PONENCIA PARA 'REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL
- PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por medio del cual sa adopta una reforma politica y

alectoral que permita la apertura democritica para la
construccion de una paz, estable y duradert™.

Articulo eliminado.

ARTICULD 34-13; E] numeral 7 del aficulo 237 y su
parbgrafo quedarin asl:

7. Conocer, en segunda instancia, por medio de la seccion
comespondiants, del grado jurisdiccional de consulta de las
sanciones no judiciales que limiten derechos politicos y de
las rulidades de las designaciones realizadas por las
corporaciones piblicas de eleccién popular. La primera
ingtancia estard a cargo de los Tribunales Contencioso
Administrativos. En ningun case podri transcurrir mas de

mes para ncla_y otro
término iqual para docidir 1a segunda instancia.
— TEXTO DE PONENGIAPARA | REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL | 2

PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por medio del cual se adopta una reforma polltica y
electoral que permifa s aperture democritica para la
construccitn de una paz, esiable y durader®,
NUEVO ARTICULO 14: Adiciénese el articulo 2394 a la

Constitucidn Politica, el cual guedard asi;

Créese el Recurso de Amparo Especial Electoral, el cual
podra ser Interpuesto contra la decision del Consejo

Electoral Cr que revoque la de un

candidato por violacién al régimen de inhabilidades y
asi como el i

del cargo, podré

contra la decision del Consejo Electoral Colombiano en
relacién con el escrutinio general de toda votacién,

Este recurso serd de conocimiento exclusivo y en Gnica
instancia por parte de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.  Los  Tribunales  Administrativos
conoceran de este recurso tratindose de elecciones
territoriales. El Consejo de Estade conocerd de los
recursos presontados contra la decisién do rovocataria
de la de los. on las

nacionales y frente a la decisién con respecto al
escrutinio genera de toda votacién nacional.

El Recurso de Amparo Especial Electoral deberd
resolverse en un términe méximo de 10 dias desde su
reparto y su decislén hara trinsito a cosa Juzgada.
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[ARTICULO 16: & arliculo 258 de la Constiuc
asi.

Articulo 258, El voto es un dereche y un deber diudadano.
La ley establecera estimulos y acciones pedagéaicas para
promover ¢l ejercicio del derecho al voto. El Estado velard
parque sa ejerza sin ningln tipo de coaccidn y en forma

instalados en cada mesa de votacién sin pefjuicio del uso de
medios electrénicos o informdticos. En las elecciones de
candidatos pedran  emplearse tarjetas  electorales
numeradas & impresas en papel que ofrezea seguridad, las

cuales seran dis La O
Electoral suministrara igualitariamente a los votanies
en (o3 cuales debe i con

daridad y en iguales condiciones las mavimientos y partidas
politicos con parsoneria juridica y los candidatos _La ley
pocra implantar mecanismos de volacitn que oforguen més
'y mejores garantias para el kbee gjercicio de este derecho de
los ciudadanos

La enlas
uisito obligatorio para acceder al o iblic
salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente
La ley Ia materia,

Pardgrafo 1%, Deberd repetirse por una sola vez ka votacién
pam olegic miembros de una Corporacidn Piblica,
Gobemador, Alcalde o la pnmera vuella en las elecciones
presidanciales, cuando dal total da votes validos, los volos
en blanco i la mayoria. En-al o

de i no podran los
mismos candidalos, mientras en las de Corporaciones
Plblicas no se podran presantar alas nuevas elecciones las
listas que no hayan aicanzado el umbral

Parigrafo 2°. Se podra implemantar el voto electiénico para

Iograr agilidad y transparencia en todas |as vetaciones.

seoeta por los ciudadanos en cubliculos individuales | dig

TARTICULD 15°, No &5 clara la nofma cuando indica que 1a

participacién en |as elecciones anteriores conslituird  un
requisito obligatorio para acceder al empleo poblico, pues
parficipacion ne es un concepto claro y es diferante a votar en
las elecciones anteriores,

El pardgrato 3 sobre Ia implementacién dal volo en medios

igitales para residentes en el extenior debe tener una fecha
daterminada como las de las elecciones del 2022

Paragrafo 3. Se

¥ volo 3 traviss da medios digitales, el cual iniciara con las
personas residentes en e esernior La Registraduria
Nacional del Estado Civil determinara los mecanismos de

digltal

el di

procadimientos,

para estos

2=
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[ TEXTO DE PONENCIA PARA ]
PRIMER DEBATE DEL PAL 01217 CAMARA:

“Por medio del cual se adopla una reforma paolitica y
electoral que parmila fa apertura democritica para la
construccidn de una paz, estable y duraders”,
ARTICULO 16: El articulo 262 de la Constitucion quedard

asl

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos pollticos y
grupos significatives de cludadanos que decidan parficipar
en procesas. de sleccion popular, insoribirdn candidatos y
listas Gnicas, cuyo mimero de integrantes no podré exceder
el de cudes o cargos a proveer en la respectiva
circunseripeion, exceplo en las que se eligen hasia dos
miembros, las cuales podrdn estar integradas hasta per tres
(3) candidatos.

Las listas serdn cerradas y bloqueadas. La seleccldn de los

candidates de los partidos y mevimientos politicos con

personeria juridica se hard mediante mecanismos de

democracia intema de conformidad con la ley. En ka

conformacién de las listas se observardn, entre ofros, los

principlos de paridad, alternancia y universalidad de forma
de acuerdo con las reglas:

. Desde el afo 2022, todss las listas para
corporaciones pablicas  deberén  estar
conformadas como minimo en un 40% por
candidatos de cada género,

»

A partir de 2026, todas las listas para
pablicas se de
manera parltarta.

Los partidos y movimientes politicos con personera juridica
que sumados hayan oblenido una voldeién de hasta of

quince por ciento (15%) de los votos viidos de la respectiva

 REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

ARTICULO 16" No se genera claridad en la siguients
expresion

“Dicha habilitasidn para presentar istas en coslicién empliard
de menera inmedista & la vigencia del presente Acto
Legistativo.*

Silo que se pretends es deslindar |3 aplicacidn del articulo a un
desarrolio legisiativo, debe camblarse |a palabra ampliard por
aplicara.

"Por madio del cual se adopla una reforma pailtica y

cireunseripeidn, podr

~ TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

electoral qua parmita la apertura democrélica para ia
construccidn de una paz, estable y duradera’.

coalicidn para corporaciones pdbiicas. Dicha habilitacién
para presentar listas en_coalicién ampliard de manera

Inmediata a a vigencia d

Paragrafo Transitario, Para las elocciones del Sonado do
la Repiblica y do Cimara de Representantes gue se

én presentar lista de candidatos en

resent o 0,

realizardn en ol mes de marzo de 2018 y las de

delano

enlata o
it

2018, las omanizaciones polllicas gue inscriban listas
podran optar por el mecanismo del voto preferents.

En tal caso, el elector podra seialar el candidato de su

reforencia entre 1os nom!

y con los votes

de ia i rezcan

1 ue se_impu

el

hi ado por el

ribui el

candidatos en orden de Inscripcid cen
un_nimero_de volos preferentes igual a la_cifra
repartidora_La_asignacién de curules entre los
mismbros _de la_respectiva fista se harb en orden

of ayor nbm

or ¢l partide o m:

particular, s contabilizarén a favor de la respectiva lista
pam ofectos de 1a aplicacién de las normas sobre of

candi
da votos

nto: ue

nj del voto preferen
iento que no haj lo
ningiin en

REGISTRADURIA DELEGADA ENLO ELECTORAL |

ab
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c e 4’?

electoral que permita ia
constrcidn

TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 01217 CAMARA:

“Por madia del cual se adopta una reforma

apertura
de una paz, estable y duradera”.

polifica y
democrética para ls

ido 0 movimi i

por ol candidato de su preferencia dentro de la

respectiva lista, el velo serd vilido y se computara a
tavor dol candidato,

"ARTICULG 17: &1 ariiculo 264 da la Constitucion quedara
asi:

elactoral y no hay claridad si las

& cuatro

fuers y fos d
la Corte Suprema da Jusficia y ejercerdn determinadas
funciones judiciales.
Los miembros del Consejo Electoral Colombiano serin
elegid: la siguiente manera;
Ires (3) serdn selecclonados por ol Prosidentade |

ARTICULO 17°. Esto implica una reforma a la Organizacion
seccionales

«del CEC son colegiadas, replicando la estructura nacional, con
ARTICULO 284, E1 Consejo Electoral Colombiana se | 1%
compondré de nueve (8) miembros, serdn servidores
pablicos  de dodicacién  exclusiva, tendrdn  perlodos
pemonales-de ocho (8)-afios institucion,
m_ Tendrdn las mismas calidades, inhabilidades,

rtamantales

ello supone.

[ ~ TEXTO DE FONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:
“Por medio del cual se adopla una refarma polltica y

alectoral que permita la aperfura domocriilica para ia
conslruccidn do una paz, estable y durader”

a Repdblica modiante convocatoria publica que
arantice | n de transparencia,

publicidad y equidad de género,

Tres (3) sern selecclonados por los Presidentes

de_la Corte Suprema de Justicla, ol Consela de

Estado y la Corte Constitucional mediante
pliblica que ntice los principi

de y cauidad de

™

@

aénoro,
. Tres (3) serdn seleccionados por el Congreso de
la Repablica en plenc con el voto favorable de

dos terceras partes sus_integrantes provia

convocatoria publica que garantice los principios
de ¥ equidad de

'REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

aénero,

residente v el Com 1 blica deberin
antes de _finalizar respactives _periodos
constitucionales, seleccionar los miembros del Consojo
Electoral Colomblane ! ue ést0s no coincidan
con ol ojercicio de las funciones de guienes resulien
elegidos.

El Consejo Electoral Colombisno tendrd seccionsles

y estard por  senvidores
piblicos que persnezcan a una carmera administrativa
espacial a la cual se ingresard exclusivamenle por concurso
deméritos y que preverd el retio flesxible de conformidad con
las necesidades del servicio, En todo case, los cargas de
respansabllidad administrativa o electoral seran de libre
remocion, ¢ conformidad con la ley.
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TEXTO DE PONENGIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:
“Par modio dol cual sa adopla una reformma poiitica y
slecioral que permita la apertura democritica para la

construccidn de una paz, estable y duradera®,

{8) miembros del

Cansejo Electoral Colombiano deberan ser escogidos anies

del 20 de julio de 2018y nmanzar&\ su penodu el 1" de
da 2018 -medianle kas-sig

35 poctoda-ink 10 g 462038 Troe-43)
o, edfado-od {4)-afios.

L5 (3} para-un periodo de sais (B} aos-y 11es (3) poraumo
sla ocho (B} aftos

DA EN LO ELECTORAL

["ARTICULO 14: I arficulo 265 de la Consli

n quedard

Articulo 265, El Consejo Elecioral Colombianc gozard de
autonomia  administrativa y  presupuestal tendd, de

ARTICULQ 18°. No se considera convenient darke al Consejo
| Colombiano ka funcién, consagrada en el numeral 12,

de suprema inspeccién, vigilancia y control sobre los procesos
slectorales. Estas funciones operaivas corresponden a la
Rzgksiﬁdu'(a Nacionsl del Estado Civil quien las desariolia de
Las en matera

conformidad con o ley, las siguientes

]apwiia;

1. Ejercer la suprema Inspeccion, vigitancia y control
sabre el ejercicio de ka funcién slectoral y los
procesos electorales.

2. Dar posesitn de su cargo al Registrador Nacional del
Estado Civil

“

Regular, vigilar, inspeccionar y controlar toda la
wwumwmg,mmsmumym
las campafias

4. Reconccer la pem:nerla Juridica de los partidos y

mavimientos politicos.

M frente ala i requerida
en materia electoral.

En el numeral 1 se le olorga al Consejo Electoral Colombiano la
lnm:on de ejercer la suprema inspoeccin, vigilancia y control
de la

misma probablemente choca con las funciones otorgadas a la

Registraduria Nacional del Estado Civil en el articule 286 de la

Colmiudm Politica. Se insiste de (a necesidad de mantener la

y direccidn de las elecciones en la Registraduria

Nlcbﬂal del EIMB Civil, coma érgano técnico que genera

confiabilidad a los actores peliticos. Da la autonomia con que la
sa cimienta & de la misma

Mo se considera convenients |a funcién consagrada en el
numeral 10° ibidem, relativa & aprobar el censo electoral. La |

TEXTO DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 01217 CAMARA:

“Por medio del cual se adopla una reforma poiltica y
electoral que penmila la apertura democritica para fa
conslruccidn de una paz, estable y duradera”.

™

Declarar la disclucitn, liquidacion y fusién de los
partidos y movimientos politicos.

6. Reglamentar la parficipacion de los paitidos y
mavimientos  polficos en los  medios de
comunicacién social del Estado y en aquellos que
usan el espectro eleciromagnétics.

7. Uevar & de Partidos y Movimientos
Paliticas, asl como & de sus afiiados.

LJ

Dirimir, con fverza de cosa juzgada, las
impugnaciones contra las decisiones da los partidos
¥ movinientos politicos.

9. Velar por el cumpkmienio de las normas sobre
partidos y movimientos politicos y de las
disposiciones sabe publicidad y encuestas de
«opinién politica; por los derechos da la oposicién y de
hﬁnﬁmﬂh‘ywddﬁwuﬂudnlﬂsm
eleclorales en condiciones de plenas garantias, asi

‘coma sancionar su ini

10. Aprobar y audilar permanentemente el censo
wlectoral.

dotai & loe—de

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELEGTORAL

aprobacidn ds censo electoral ueha cormpondu ala mbdad

mdnwﬁnmmm aiectoralmmsdtznadamauan
por cuanto pueden diir la mpqmmm y demorar las
que, porla de las deben ser
inmediatas.

En e numeral 10 la facultad de aprobar y auditar el censo
‘electoral, se considera que inlerfiere con las funciones propias
de la RNEC, en tanlo que al ser of iamado a conformaria,
aclualizaro y depuraro, su aprobacitn y euditorda puede
nnmpmmnllr la autonamia en esta funcién, Sin nmhargo de
deberd

e esta funcién a cargo del CEC para que no nmlpmmma
jerza un "poder de velo” sobre a funcién de la RNE!

cmeﬂfauﬂmwcﬁmmaleeﬂam-mala
administracién de! censo &l Consejo Electoral Colombianc y
‘acceso permanente al Archivo Nacional de Identificacion, lo que
mengua la autonomia de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la cual es una enlidad de cardcier técnico. La entidad en
sintesis debe conservar esta aulonomia lécnica en un aspecto
daﬂminpaﬁnmalpmusa Na es viable y prudents

deben adoptare en materia de la operacion y de ia logistica ao
las elecciones.

Con la funcidn No. 14 que elimina las instancias de escrutinio
MQMMMpmyhmm en la
medida que las escrutadoras de menor nivel
perderian competencia sobre ef escrutinio. Dejar la norma

“Ademas, de oficio, upursuidmd ms:eemmosylm

¥

a cuakiera de las
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Cys

olmnqupamh

~ TEXTO DE PONENGIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por medio del cual e adopts una reforma polftica y
danmahpmm

Ia-techa-del dla-de-

e dichos candidaios.

integran.

12 Efectusr,

que haya lugar,

elecsitn-y en-ningun-caso podrl-declaras la-clecsidn

1. Suspender procesos electorales por motives de
orden plblico. Esta decisidn requerich el voto
favorsble de las tres cuarlas partes de quienes lo

|

N L

o

etapas del proceso adminisirativo de Sccdbﬂ con el objeto de
que sa garantice la verdad de los resultad
Con fa funcién Mo. 21 “Convocar slacciones stipicas”,
consideramos que puede generarse un iropiezo en e desamolio
de ella, al estar en un cuerpo colegiado que se demora en la
toma de decisiones, por 1o tanto se sugiere Gue osta funcion que
es meramente operaliva y lécnica se dsigne al drgano
llﬂpeﬁnﬂnl encargado de dhiglf y organizar los procesos
dadana, es decir

ala Ragiﬂladur‘l Nadmal ded Estado Civil.

ELECTORAL

COn-ueTa-de-cosd-jzgada;
general de toda votacién nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciaies a

13. Decidir la revocatoria de la Inscripeidn de
aCe

5 el ascrutinio

podra  declararse
La

9
eleccion popular, cuando exista plena prucha de
que aquellos esthn incursos en alguna de las
causales de inhabilidad, incumplimiento de las
calidades raqueridas para el respectivo cargo, y
en los casos de doble militancia. En ningun caso
la eleccién de  dichos

da quienss la integran,

un término méiximo de diex (10) dias a pariir dal
dia de Ia inseripeidn ol eandidato,

4. Asumir, da oficio 0 @ solicitud de parte interesada, el
conocimiento directo de cualquier escrutinio. Esta
decisdn requiere o volo de las dos terceras partes

TEXTO DE PONENCIA PARA |
PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por medio del cual 58 adopla una reforma politica y

wlectoral que penmila la apertura democriiica para la
canstruocion de una paz, estable y duradera’”

15. Distribuir los aportes que para el financiamiento de
1as companas electorales y para asequrar el derecho
de paricipacion politics de jos  cludadanos,
establezca la ley.

16. Adelantar investigacionas & imponer sancionas por
e incumplimientos de las  nomaes  sobre

de
argannza:lanos politicas y c:tmpoﬂns electorales, asl
como de normas scbre encuestas clectorales y de
opinidn politica. Para elfo contard con un cueipo
técnico de investigacibn y funciones de policial
judicial

17, Designar, de conformidad con fa ley, sus servidanes
publicos, as! como aquelios encargados de los
escrutinios en 108 niveles temitoriales

18. Presentar su proyecto de presupuesto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico para su incorporacion
deniro del Proyecto de Presupuesto General de la
Nacién, Solo el Congrese podra modificarlo.

19.En ausencia de ley, regular of efercicio de sus
funclones.

20. Servir de cuerpo consultivo del Goblerno en materia
de su competencia, prosentar proyectos de acto
legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decrelo

REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELEGTORAL

W
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“TEXTO DE PONENCIAPARA REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL

: PRIMER DEBATE DEL PAL 012117 CAMARA:

“Por medio del cual se adopta una reforma politica y
elecioral que permita la apertura democrélica para fa
construccion de una paz, estable y duraders”,
21, Convocar elecciones atipicas,

22. Conwocar y coordinar comisionas de seguimiento
electoral interinstitucional.

23, Darse su propio reglamento.

24. Las damis que le confiera |a ley.

La funcién prevista en el numeral 8, 4823 tendrd
cardcter jurisdiccional. Para garantizar la doble instancia en
o gjercicio de esta funcién, el reglamento creard sala de
primera instancia compuesta por tres miembros, dejando a
los seis restantes la segunda instancia. Cuando la primera
instancia se haya suriido antes sus seccicnales, la

sagunda
Ia conocerd a sala plena de! Gansejo Electoral Golembiano. R

ARTICULO 19: El anticulo 266 de 1a Constitucién quadara | ARTICULOD 18", Se sugiere que en e articulo 266 se incluya la .
as siguiente disposicién:

Articulo 266: EI Registrador Nacional del Estado Civil sera | Ejercerd s funciones que establezca la ley, incluida |a
escogido por los Presidentas de la Corte Consfitucional, Ia | direccion y organizacion de las elecciones, el registro civl y la
Corte Suprema de Justicia y &l Consejo de Estado, mediante | identificacién de las personas, asi como la de celebrar contratos.
concurso de méntos organizado segon Ia ley. Su perodo | N nembre de lz Naddn, en los casos que aquella dispongza. En
serh de cuatro (4) aflos, debera reunir tas mismas calidades | Ausencia de ley, reqular ol efercicio de sus funclones,
que exige la Constitucitn Politica para ser Magistrado de la
Corle Suprema de Justicia y no haber sjercido funciones en | S¢ 1eaiiza una propuesta Irenle a la ampliacién de puestos de
cargos directives en partidos o movinientos politices dentro | YOHE0N ¥ "'ﬂ:"‘m para mitigar la dificultad de accesa a los.
dal afo inmediataments anterior  su eleccion, Em LoRegeianoaha roicado Lne proplests per qie
norma se redacie de una manera mejor, la cual fus entragada
al Ministerio del Interior. Pardgrafo art. 18 que modifica el
Ejercera las funcicnes que establezca 13 ley, incluida I8 | articulo 266.
direccidn y organizacin de las elecciones, el registro civil y

la Hentificacian de las personas, asi como la de celebrar Ahra, padrian contemplarse 3 tiulo de cjemplo ol
confratos en nombre da ka Nacion, on los cases que aquella Sigulerda fezdo normativo:
disponga.
“Articulo xx: La Registraduria Nacional del Estado
En sjercicio de su funcidn de direccién y oraanizacidn Cwvil fjard los lugares o sifios donde se instalardn
de las elecciones, |3 Reqistraduria Nacional del Estado messs de volacidn en fas zonas alejodas y
lorne Naei i dispersas con el fin de asegurer (2 parficipacion
iva cloral, la o politica de ios ciudsdenos que residan en dsfas.
la_total Hot ckon. oa i En todo caso, para Ia instalacion do las mesas de
votacion referidas en el inclso anlerior, se tendrd
indigue de qué manera se garantizard of serviclo pablico en cuenta Iz qua reglamenta jo
do transporte en las zonas rurales de tal manora que los relativo a las comunidades éinicas y los limites
adanos pu ladarse en la que lo geogréficas de las zonas.
comes i SU ho al v

La jonal estard por servidores il
plbicos qua perenazcan @ tna care adminisirativa debert :mm-*u' porisgind Ll
especial a la cual se ingresars exclusivamente por concurso reglaments lo enunciado en este articulo.”

de mésitos y que preverd el refire flaxible de conformidad con
las necesidades del servicio, En lodo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral serdn de liore
remocidn, de conformidad con la ley. Cualquier contratacion

@
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deberd responder de manara estricta a 108 principios da
publicidad, transparendia y criterios de mésitos

Parfgrafo: La Registraduria Maclonal del Estado Civil
dispondra de lo necesario para qua a partir de las elecciones
del afio 2018 se instalen los puestos de velacién en lodas
aquellas zonas en la que éstos Tueron trasladados con
ocasién del conflicto armade. Asi mismo, 1a entidad evaluard
la distancia y condiciones de transporte de los ciudadanos
que residen en las Zonas rurales mas apariadas y procurard
la instalacidn g6 nueves puestos de votacisn de tal manera
que se garantice el sjercicio del derecho a elegir.

~ TEXTO OE PONENCIA PARA T
PRIMER DEBATE DEL PAL 01217 CAMARA:

i

“Por madia del cu
electoral que pe
constrce

adapta una refonma paltica y
spertura democritica para la
1 paz, estable y duradera’

LO ELECTORAL

Q>
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