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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 10 DE 2017

(agosto 15)

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ESPECIAL PARA LA PAZ

(ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE
2016)

Legislatura 2017-2018
(Primer Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia martes 15 de agosto
de 2017, siendo las 10:00 a.m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion
por su Presidente el honorable Representante
Carlos Arturo Correa Mojica.

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderon Perdomo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quorum (como
primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Un saludo a todos los colegas y a todos los
asistentes a la Comision Primera. Secretaria por
favor sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefor Presidente. Siendo las 10:05 de la
mafana, procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:
Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime
Carrasquilla Torres Silvio
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Santos Ramirez Neftali

En el transcurso de la Sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando

Garcia Gémez Juan Carlos

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Roa Sarmiento Humphrey

Zambrano Eraso Bérner

Voceros del Movimiento Voces de Paz
Imelda Daza Cotes

Francisco Javier Toloza Fuentes

Jairo Andrés Rivera Henker

Sefior Presidente, se ha registrado Quérum
Deliberatorio.

Presidente:

Habiéndose registrado quorum deliberatorio,
sirvase leer el Orden del Dia, sefiora Secretaria
por favor.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.
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SESIONES ORDINARIAS LEGISLATURA
2017-2018

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes quince (15) de agosto de 2017
10:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Invitacion a funcionarios
Invitados:

Procurador General de la Nacién, doctor
Fernando Carrillo Florez

Contralor General de la Republica, doctor
Edgardo Maya Villazén

Registrador Nacional del Estado Civil, doctor
Juan Carlos Galindo Véacha

Presidente del Consejo Nacional Electoral,
doctor Alexander Vega Rocha

Tema: Proyecto de Acto Legislativo niimero
012 de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construcciéon de
una paz, estable y duradera.

il

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

(Acto Legislativo niimero 01 de 2016)

Proyectos en primer debate para discusion
y votacion

1. ProyectodeActo Legislativo niimero 012
de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la
apertura democrética para la construccion de
una paz, estable y duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Ponentes: honorables Representantes Bérner
Leén Zambrano Eraso —C—, Heriberto Sanabria
Astudillo —C-, Telésforo Pedraza Ortega,
Jaime Buenahora Febres, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Julian Bedoya Pulgarin, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Fernando de la Pefia Marquez y Carlos
Germén Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 343 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 643 de 2017.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta
del Congreso namero 648 de 2017 Honorable
Representante Jorge Rozo.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta
del Congreso numero 648 de 2017 Honorable
Representante Alvaro Prada.

v

Procedimiento ordinario proyectos en
primer debate para discusion y votacioén

1. Proyecto de ley nimero 312 de 2017
Camara, 095 de 2016 Senado, por la cual se
dictan disposiciones relacionadas con el ejercicio
de la profesion de abogado.

Autores: honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas
Talero, Carlos Abraham Jiménez Ldpez, John
Eduardo Molina Figueredo, Rodrigo Lara
Restrepo y el honorable Senador German Varén
Cotrino.

Ponente: honorable Representante Carlos
German Navas Talero.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso niimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 610 de 2017.

v
Anuncio de proyectos

(Articulo 8°. Acto Legislativo nimero 1 de
2003)

VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez LGpez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior
Presidente. Presidente continuamos con quérum
deliberatorio.

Presidente:
Sefiora  Secretaria  habiendo  quérum
deliberatorio, quisiera preguntarle de los

invitados del dia de hoy quienes han confirmado
su asistencia, jquiénes se han excusado y quiénes
mandan delegado?

Secretaria:

Sefior Presidente si usted a bien lo tiene, leo las
siguientes dos excusas.

Presidente:
Sirvase leerlas por favor.
Secretaria:

Doctora
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AMPARO CALDERON

PERDOMO

Secretaria Comision Primera Camara de
Representantes

YANETH

Asunto: Invitacion Comision  Primera.

Reforma Politica Electoral.
Respetada doctora Amparo Yaneth:

Atentamente, me dirijo a usted con el fin de
agradecer la invitacion formulada al Contralor
General de la Republica por la Comision Primera
de la Cémara de Representantes, a la Sesion
del Proyecto de Acto Legislativo por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral
que permita la apertura democratica para la
construccién de una paz, estable y duradera.
La cual se realizara el martes 15 de agosto del
presente aflo a las 10:00 a.m.; a la vez que solicito
se excuse su inasistencia en razon a la atencion
de compromisos institucionales adquiridos con
anterioridad.

En cumplimiento a la funcién de brindar
apoyo técnico al Congreso de la Republica, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 128 de la
Ley 1447 de 2011, la funcionaria que asistira en
representacion de la Contraloria General de la
Republica es la doctora Gloria Amparo Alonso
Masmela, Vicecontralora General de la Republica.

Atentamente,
Alvaro Ruiz Castro,

Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al
Congreso.

La doctora Gloria Amparo ain no ha hecho
presencia en el recinto.

Lasiguiente excusa dice de la siguiente manera:
De manera atenta informo que el Magistrado
Alexander Vega Rocha, invitado a la Comision
Primera el dia 16 de agosto a las 10:00 a. m.,
agradece la invitacion es el Presidente del Consejo
Nacional Electoral ha confirmado su asistencia.

El senor Procurador General de la Nacion, sefior
Presidente en el dia de ayer por instruccion suya
llamamos a los despachos y de la Procuraduria
nos manifestaron que haria presencia el
Viceprocurador, no ha hecho presencia en el
recinto y el Registrador Nacional del Estado
Civil también llamamos a su despacho y también
confirmo la asistencia.

Estamos a la espera que llegue el doctor
Juan Carlos Galindo Vacha, la Vicecontralora
y el Viceprocurador y el Presidente del Consejo
Nacional Electoral ha manifestado que hace
presencia, ese es el informe que tiene la Secretaria,
sefior Presidente.

Presidente:

Ok. Sefiora Secretaria por favor le ruego haga
un nuevo llamado para saber a qué hora llegan los
funcionarios y si no de lo contrario pues empezar
con el debate. También por favor certifique que
quorum tenemos en este momento.

Secretaria:

Presidente  continuamos con  quérum
deliberatorio, nos faltan tres, cuatro Representantes
para conformar el decisorio, los invitados ya
daremos instrucciones para que vuelvan a llamar a
los despachos, el Ministro me dicen que ya viene
en camino y ya me han manifestado que viene el
sefior Procurador también en camino, eso es lo
que tengo de informacion a primera mano, sefior
Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Telésforo Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Presidente, yo le sugeriria que decretara un
receso de diez minutos mientras se hace presente el
Ministro del Interior, porque pues comenzar sin el
Ministro del Interior y sin algunos de los invitados
y ya se anuncia que viene el Procurador, entonces
poder comenzar y ademas porque faltan algunos
de los Ponentes, no esta el doctor Alvaro Hernén
Prada, no esta el Representante Jorge Rozo y no
esta el Representante Heriberto Sanabria, en fin.

Presidente:

Representante Telésforo Pedraza, asi lo haremos
acataremos su sugerencia. Se decreta un receso de
diez minutos y se vuelve a llamar a lista en diez
minutos.

Secretaria:

Asi se hara sefor Presidente, se ha decretado
un receso de diez minutos siendo las 10:17 de la
manana.

Presidente:
Secretaria, por favor sirvase llamar a lista.
Secretaria:

Si sefior Presidente. Siendo las 10:27 de la
mafiana procedo nuevamente con el llamado a
lista.

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:
Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
Carrasquilla Torres Silvio
Correa Mojica Carlos Arturo
De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Marulanda Mufioz Norbey
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas
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Pinto Hernandez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez Neftali
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner

En el transcurso de la Sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Garcia Gémez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Molina Figueredo Jhon Eduardo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Rodriguez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Leon Oscar Hernan
Suarez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago
Voceros del Movimiento Voces de Paz
Imelda Daza Cotes

Francisco Javier Toloza Fuentes
Jairo Andrés Rivera Henker

Presidente se ha registrado quérum decisorio.
El Orden del Dia, ya ha sido leido sefior Presidente.

Presidente:

Listo sefiora Secretaria. Ya habiéndose
conformado quérum decisorio, ya habiéndose
leido el Orden del Dia, anuncio que se abre la
discusion acerca del Orden del Dia, anuncié que se
va a cerrar, queda cerrada. ;Aprueba la Comision
el Orden del Dia?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:
Primer punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Segundo invitacion a funcionarios: Invitado
Procurador General de 1a Nacion, doctor Fernando
Carrillo Florez; sefior Contralor General de la
Republica, doctor Edgardo Maya Villazén; sefior
Registrador Nacional del Estado Civil, doctor Juan
Carlos Galindo Vacha; Presidente del Consejo
Nacional Electoral, doctor Alexander Vega Rocha.

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nimero
012 de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de una
Paz, Estable y Duradera. Ha sido leido el Orden
del Dia sefior Presidente, me han manifestado que
en unos diez minutos llegara el sefior Procurador
y el sefior Ministro del Interior.

La sefiora Vicecontralora no ha hecho atn
presencia en el recinto y el Registrador y el
Presidente del Consejo Nacional Electoral
tampoco han hecho presencia, ayer manifestaron
su asistencia a la Sesion, pero aun no han hecho
presencia.

Presidente:

(Tenemos alguna razén del Registrador y del
Presidente del Consejo Nacional Electoral, tanto
como de la Vicecontralora?

Secretaria:

Sefior Presidente estamos Ilamando a los
despachos, pero no hemos podido tener ninguna
respuesta sobre la Registraduria, ni del Consejo
Nacional Electoral.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Presidente un cordial saludo, para usted y todos
los compaifieros. Solo para hacerle una sugerencia
con todo respeto Presidente. ¢ Por qué no abrimos la
discusion con los Ponentes que estén aqui presentes
del proyecto y en la medida que lleguen si vienen
hoy o mafiana o en un mes, pues los escuchamos
aca o en la Plenaria de la Camara? Pero no vamos
a parar hoy la discusion o aplacemos la Sesion para
el dia de mafiana que garantice la presencia de ellos
y nos vamos para la Plenaria de la Camara que
entre otras cosas tenemos bastantes observaciones
nosotros que queremos presentar con este proyecto
sino estan aca y si es requisito discutir y votar,
escucharlos a ellos primero entonces suspendamos
la Sesion para el dia de mafiana o procedamos a
iniciar nosotros la discusion Presidente, pero no
hagamos mas recesos esperando los funcionarios
que no sabemos si vengan o no.

Presidente:

Bueno. Primero pues contestarle querido
Miguel Angel que no es requisito obviamente
nosotros podemos empezar el debate, el uso de
la palabra lo tenian los Coordinadores Ponentes
el doctor Heriberto Sanabria quien manifestd que
queria escucharlos primero, por eso digamos que
debido a eso es que lo hemos hecho asi, de todas
maneras, no es requisito, podemos avanzar en el
debate, pero seria prudente escucharlos primero,
€so un punto.

(Ahora me pidido el uso de la palabra el
Representante Bérner Zambrano?
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Zambrano
Eraso:

Presidente, es decir, aqui se rindieron las dos
ponencias de archivo, lo propio por parte nuestra
se rindié la ponencia favorable y efectivamente
pues el Representante Telésforo creo que fue quién
solicitd también o, la venida de los funcionarios,
pero eso no puede ser que haga carrera que si
no estan los funcionarios Representante Pinto
entonces no podemos arrancar el debate, ¢de
donde acd se ha visto eso, de donde aca que
un proyecto necesariamente tiene que estar el
sefior Procurador, el seior Contralor? El mismo
Representante Heriberto fue claro en manifestar
que si ya no venian entonces avancemos en el
debate, yo eso le entendi Representante Heriberto
no podemos esperarlos aqui, que, si no vienen
hoy maflana tampoco, entonces el debate no se
va a dar mafiana, entonces preguntémosle que
cuando es que van a poder venir y nos convocan
para cuando ellos vengan. Yo creo que estamos
lejos de estar trabajando con base en las funciones
de ellos o en el trabajo que ellos tengan. De tal
manera que Presidente miremos si hay voluntad o
no hay voluntad de sacar este proyecto, es decir,
la ponencia de archivo hay dos, pues las vamos a
archivar o no, o continuamos el debate. Yo creo
que cuando sustentamos la ponencia nuestra creo
Presidente que primero debi6 haber usted sometido
a consideracion la de archivo, porque si no para
qué la nuestra, si se archiva para qué la nuestra.

De tal manera que continuemos el debate, eso
es mi propuesta, ahi estd, ya el Representante
Heriberto y si de paso en el transcurso del tiempo
llega, pues ahi miramos qué hacemos Presidente.
Gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Estoy perfectamente de acuerdo con el doctor
Zambrano, yo siempre he dicho que yo no soy
dependiente de nadie, que yo tengo el derecho
de proponer y votar las leyes asi no le guste a los
Ministros, ni Procuradores, ni Contralores, que
ustedes por gentileza y para mayor ilustracion los
hayan invitado es distinto, pero en ninguna parte,
en ninguna parte se me dice a mi que para poder
votar una ley necesito la anuencia de ellos, estoy
de acuerdo con usted doctor Bérner, vamos para
adelante si lo van a hundir qué lo hundan, pero sin
suspicacias, sin demoras, vamos a enfrentarnos y a
voto limpio lo que sea, pero yo no soy subalterno ni
de un Procurador, ni de un Contralor, ni de nadie.

Presidente:

Perfecto. Una vez terminen los que me estan

pidiendo la palabra empezamos el debate. Tiene el
uso de la palabra el doctor Oscar Fernando Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

A ver yo no estoy de acuerdo ni con el doctor
Bérner, ni con el doctor Navas. Resulta que al
seflor Procurador le oi frases como esta; aprobar
la Reforma Politica, es premiar a los corruptos en
nombre de la Paz, eso dijo el Procurador General
de la Nacion, como ellos tienen medios y todo el
pais se entera, ahi no lo dijo aprobar el articulo
1°, aprobar la Reforma Politica es premiar a los
corruptos en nombre de la Paz, por eso es que
nosotros pedimos no solo Heriberto, pedimos todos
los Conservadores la presencia del Procurador y
del Contralor para que aqui sustenten, expliquen lo
que dicen alla ante las camaras y ante los medios
porque siempre el paganini, lo malo del pais se
lo lleva el Congreso, entonces el Procurador les
habia advertido que eso era malo y sin embargo
lo votaron a la carrera pues que venga y nos diga
¢por qué es tan malo? O que venga y por lo menos
especifique que es el articulo 1° o el que no le gusta
o el 14 o el que sea, pero ¢l habla de la Reforma
Politica, por eso es que pedimos la presencia de
estos sefores.

El Congreso no tiene los medios que tiene el
Procurador, que tiene el Contralor y ellos si salen
ante el pais a decir entonces, si aprueban esta
Reforma los malos fueron los del Congreso.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Oscar Fernando Bravo.
Tiene el uso de la palabra Heriberto Sanabria y
después Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, Presidente. Primero recojo la
observacion de procedimiento que ha solicitado
el Representante Bérner Zambrano, salvo que la
Ley 5% diga lo contrario o lo permita, lo procedente
doctora Amparo, lo procedente es que una vez
leida y sustentada la ponencia negativa pues debio
esta comision resolver si acogia o no la ponencia
negativa, porque si la decision de la comision es
acoger la ponencia negativa, pues simplemente
queda resuelto el tema y se absuelve ¢no es cierto?
Entonces yo les sugiero y les recomiendo que
corrijamos ese error de procedimiento y antes de
continuar con el debate se someta a consideracion
la ponencia negativa.

Si la decision de la Comision es rechazar la
ponencia negativa, entonces como ya se hizo y
ya se comenzo, continuemos con la discusion
de la ponencia positiva y mayoritaria. En cuanto
a la presencia del sefior Procurador y el sefior
Contralor, aqui la semana anterior por peticion del
Representante Telésforo Pedraza se dio lectura a
los oficios enviados por el sefior Procurador, el
seflor Contralor, el sefior Registrador y nosotros
desde la Bancada del Partido Conservador hemos
considerado y siempre hemos considerado,
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doctor Navas siempre hemos considerado que
Reformas de este calibre, Reformas de este tenor
que no son de poca monta, es que esta Reforma,
no es una Reforma de poca monta, esta es una
Reforma que trasciende mas alla de nuestras
propias preocupaciones, esta es una Reforma que
trasciende mas alla de nuestros propios propositos,
individuales o politicos, esta es una Reforma que
va mucho mas alld del Proceso de Paz y esta es una
Reforma como lo ha pedido el Partido Conservador
que debe de ser una Reforma producto por lo
menos del consenso, aqui no podemos adelantar
Reformas con unos minimos de consenso, si no
hay consenso total por lo menos que hayan unos
minimos de consenso, pero aqui no se pueden
imponer unas Reformas de una Rama del Poder
Publico, un Organo del Poder Publico a otra Rama
u a otro Organo, por eso habiamos considerado que
la presencia del Procurador o del Contralor fuera
importantisima, porque una cosa como lo ha dicho
el doctor Bravo es lo que se dice en los medios de
comunicacion a las cuales nosotros no tenemos y
cuando los tenemos por lo general los tenemos de
manera negativa y otra cosa es poderlos escuchar
directamente y presencialmente en el seno de la
Comision. Gracias, Presidente.

Presidente:

Avusted Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias, Presidente. Indiscutible Presidente que
como lo expresan aqui nuestros compaifieros, no es
necesaria la presencia de un funcionario para poder
nosotros Legislar, indiscutible que no, pero también
es sabido que este proyecto como bien lo dice
nuestro compafiero y amigo Heriberto Sanabria,
no es un proyecto cualquiera, es un proyecto que
deja huella trascendental, es un proyecto que
debe tener como bien lo manifiesta, el consenso
de todos. Abonamos el interés grande que tiene
el sefior Ministro del Interior y lo reitero sefior
Ministro, le agradezco la buena voluntad que usted
ha expresado para la aprobacion de este proyecto
que se haga de frente a la comunidad, en consenso
con todo el pais y que si se tiene que mirar articulo
por articulo, letra por letra o palabra por palabra,
pero que quede bien el proyecto y no que el dia de
maflana tengamos que arrepentirnos, pero nosotros
no podemos seguir aceptando como Congresistas
la no presencia de funcionarios, que cuando
ellos tienen el micréfono y tienen los medios de
comunicacion se refieran en forma desobligaste y
en forma negativa al Congreso de la Republica.

El ejemplo clasico lo tenemos amigo Bérner,
la Reforma a la Justicia ;quiénes fueron los
responsables? El Congreso de la Republica.
EquilibriodePoderes ;quiénes fueronresponsables?
El Congreso de la Republica y sin aprobar este que
es trascendental y que nos dicen que podemos estar

nosotros debatiendo para beneficio nuestro, que no
ha sido aprobado todavia, ya salen los funcionarios
del Alto Gobierno y los funcionarios a decir que
nosotros estamos aprobando la corrupcion. No
podemos nosotros seguir compafieros aceptando
que los malos del paseo siempre sean el Congreso
de la Republica asi Legislemos bien, porque lo
que la sociedad y los medios miran siempre es lo
negativo en el Congreso de la Republica, por eso
yo seflor Presidente sin afanes, sin angustia ideal
seria escuchar primero al Procurador y al Contralor,
(cudl es el pensamiento qué tienen? ;Cudles son
las criticas que tienen ante este proyecto de ley?
Porqué si no ha sido en consenso que ha llegado
esta ponencia, pues estamos nosotros votando
Unicamente a favor o en contra de la minoria y no
de la mayoria.

Yo por eso le digo sefior Presidente si no hay
afan dejémoslo para maiana o hagamos el debate
y mafiana se vota o la otra semana se vota, pero si
antes de la votacion sefior Presidente es bueno asi
por escrito si es que quieren los funcionarios, si no
van a venir aqui al Congreso de la Reptblica, si no
ponen la cara para corregir o ratificar sus palabras,
que nos expresen cual es el pensamiento que tienen
sobre ese proyecto. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Doctor Humphrey Roa el debate se va a dary se
va a dar con todas las garantias, como se expreso
en el inicio del mismo debate, el inico cambio es
para arreglar un tema de procedimiento, es que
ahora se votaran las ponencias negativas, pero de
resto se seguira exactamente igual bajo las mismas
condiciones que hablamos todos y que pactamos
todos desde un principio. Tiene el uso de la palabra
el Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo al sefior
Ministro del Interior y a los Representantes Voceros
de Paz y a todos los compafieros de esta Comision
y asistentes. Presidente muy bien, yo creo que
procedimentalmente debemos es considerar las
ponencias negativas y votarlas, ya estd aprobado
el Orden del Dia. Pero si quiero referirme a los
comentarios de quienes me han antecedido en el
uso de la palabra, aca se ha dicho por un lado que
no se debe dar el debate hasta tanto no tengamos la
presencia del Contralor y del Procurador, con todo
respeto me parece innecesario. En primer lugar,
créanme profundamente que no nos van a decir
nada nuevo en argumentos, nada nuevo diferente
a lo que ya estd contenido en esta comunicacion
conjunta Procurador y Contralor de doce folios,
que todos hemos leido y conocido, nada nuevo es
decir, lo que plantean es una oposicion radical a
fin de que se eliminé el articulo primero de este
Proyecto de Reforma Politica. Claro que en esta
cultura espectaculo que es la politica colombiana
en donde los medios hacen su parte por supuesto la
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vanidad, el ego, el atractivo de estar en la pantalla
los hace cometer tremendas imprudencias.

Entre otras cosas doctor Oscar Fernando Bravo y
compaiieros todos, ami me llama mucho la atencion
que el jefe del Ministerio Publico que debe velar por
los intereses societarios globalmente, solo se haya
dedicado a un articulo, a él también debe interesarle
la profundizacion de la democracia, el tema de la
financiacion de los Partidos, el reconocimiento a
organizaciones sociales, como quedaria el Consejo
Electoral porque €l es el defensor de la sociedad,
pero oh curiosidad él y su compafiero Contralor
unicamente se refirieron en estos doce folios al
articulo primero, realmente me parece que su vision
como jefe del Ministerio Publico pues es bastante
corta frente a una Reforma Politica que implica
grandes cambios para el ejercicio de la democracia,
no creo que nos vayan a decir absolutamente nada
nuevo, pero ademas es que esta Célula Legislativa,
asi como cualquiera otra Comision o las Plenarias,
no necesitan la presencia de funcionarios ptblicos
para debatir y decidir, nosotros tenemos una gran
cuota aparte de soberania popular, que se refleja en
nuestra eleccion.

De manera Presidente que yo si le pido que
tal como usted lo ha dicho, entremos en materia
es decir, consideremos las ponencias negativas
las votamos favorable o desfavorablemente y
seguimos con el Orden del Dia sin necesidad repito
de tener estos funcionarios, qué digo no nos van
a decir nada nuevo a lo que ya se ha expresado
y entre otras cosas estoy bastante de acuerdo
con los argumentos de ellos, pero ya tendremos
oportunidad de discutir a fondo ese articulo y todos
los demas. Gracias.

Presidente:

Gracias a usted. Tiene el uso de la palabra el
Representante José Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy
especial al Ministro del Interior y a todos los
asistentes. Yo me voy a referir en la misma linea
del Representante Jaime Buenahora, mi compaiiero
de partido. Yo leo con sorpresa, pero mas con
molestia las afirmaciones del sefior Procurador
que por supuesto las respeto no, yo no creo que
el Gobierno nacional e inclusive estoy tan de
acuerdo tal vez con Jaime Buenahora en que ese
articulo primero tiene tanto de debate que hay que
mirarlo con cuidado, pero eso no digamos amerita
que la noticia sea decir que por incluir el articulo
primero esta Reforma Politica es un premio para
los corruptos, es increible la afirmacion del sefior
Procurador donde dice que para el Procurador
General de la Nacion Fernando Carrillo, el
Proyecto de Reforma Politica Electoral que cursa
en el Congreso acabara premiando a los corruptos,
si se aprueba la Reforma Politica tal y como esta
se habra premiado a los corruptos en nombre de la

Paz y se le habra dado un puntillazo a los Organos
de Control, asi ser pillo seria una actividad rodeada
de garantias, yo francamente me sorprendo con
esta afirmacion y prefiero creer que es producto
de la emocién que genera tener varios microéfonos
al frente para referirse en esos términos cuando
sencillamente estemos o no estemos de acuerdo.

Lo que esta planteando el Gobierno nacional
en ese articulo primero es sencillamente tener
una instancia que aqui la llama, que no sé si se
podra aplicar si es un Organo Administrativo
a un Organo Judicial como lo es el Consejo de
Estado, decision de la Jurisdicciéon Contenciosa
Administrativa en el grado Jurisdiccional de
Consulta, incluir al Consejo de Estado para
definir si un fallo de la Procuraduria tiene efecto
inmediato o es necesario que el Consejo de Estado
lo revise, eso no puede ser una accion criminal
del Gobierno nacional en el articulo primero, yo
estoy en total desacuerdo con esa apreciacion del
seflor Procurador y hay ejemplos claros sin estar de
acuerdo ideoldgicamente solo pongo tres ejemplos
Gustavo Petro, Piedad Cordoba, Alonso Salazar
ex Alcalde de Medellin, ellos tres lograron que
se revocaran decisiones de la Procuraduria y el
Consejo de Estado determind que efectivamente
la Procuraduria estaba equivocada y ahi no hay
ningin acto criminal, ahi hubo el acceso a unos
derechos que ya tienen los servidores publicos
a que se les respeten sus derechos perdoneme la
redundancia, cuantos, estos son pesos pesados dos
Precandidatos Presidenciales de hoy, un ex alcalde
brillante de Medellin.

Cuantos alcaldes de municipios de sexta
categoria, cuantos concejales, cuantos funcionarios
han sido destituidos por la Procuraduria, por errores
administrativos basicos, que uno dice hasta donde
la decision popular, la decision democratica de
un pueblo queda en la decision de un funcionario
de una Procuraduria cuando el poder popular del
elector es determinante del cumplimiento de un
periodo constitucional de un alcalde, por ejemplo
entonces yo si creo que expresiones como estas
del sefior Procurador pues le hacen dafio a este
Proyecto de Reforma Politica, genera un manto de
duda sobre toda la Reforma, pero mas aiin queda
un poco en el ambiente que hay muchisimos temas
de esta Reforma que sin duda alguna merecerian un
pronunciamiento del sefior Procurador y del sefior
Contralor que representan dos Organismos de
Control independientes y que son para nosotros sin
que nos obligue a tener que escucharlos aca como
lo dice el Representante Humphrey Roa, pues es
demasiado importante que ellos participen y que
ellos expresen no solamente ante los medios de
comunicacion sino que le den la importancia a esta
Célula Legislativa de lo que nosotros queremos
hacer y de lo que nosotros queremos aprobar.

Creo yo que en este orden de ideas me parece
que debemos insistir por supuesto no como
condicion sine qua non para debatir este Acto
Legislativo, pero si que el sefior Procurador y que
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el sefior Contralor pues hagan presencia en este
recinto y que le den la importancia que merece
este Acto legislativo, no solamente en el articulo
primero o en el 13, sino en todo el contenido de
este Proyecto de Acto Legislativo. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

A usted Representante José Caicedo. En este
momento estd haciendo ingreso y le envidé un
saludo al sefior Viceprocurador doctor Juan Carlos
Cortés. Ya estd haciendo ingreso, asi que sefior
Viceprocurador empiece con el uso de la palabra
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Carlos Cortés Gonzalez,
Viceprocurador General de la Nacion:

Senor Presidente, sefiores miembros de la
Comision Primera, honorables Representantes a
la Camara un saludo muy especial, sin duda como
ustedes lo han sefialado este es un debate de la
mayor trascendencia para el pais, particularmente
en lo que atane o en el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz orientados a la consolidacion
de un Régimen Politico-Electoral, que permita
en particular desde la perspectiva del Ministerio
Publico blindar los procesos electorales y generar
garantias de transparencia en estos procesos, por
eso saludo sefior Ministro del Interior de manera
muy especial su presencia y quiero contar sefior
Ministro con su venia, seguramente usted ahora
tomara la palabra, quiero contar sefior Ministro
a la Honorable Comisiéon Primera la realizacion
justamente de una Sesion de trabajo en la mafiana de
hoy en la que con la presencia del sefior Procurador,
del sefior Contralor General de la Republica, del
sefior Secretario General de la Presidencia y del
sefior Ministro del Interior, se abordd en un analisis
tematico la consideracion de los articulos 1°y 14
del proyecto original de Reforma Politica.

Elsefior Procurador ahora atiende una Audiencia
en el tema de Tierras y una Audiencia ademas
que estaba programada para el dia de hoy en la
Procuraduria, en relacion especificamente con las
revocatorias de mandato y las consultas populares
con presencia de varios alcaldes del pais y el Sector
Minero-Energético y me ha pedido por supuesto
con todo el respeto y el comedimiento anticiparme
y hacer presencia ante la Comision Primera,
para sintéticamente sefialar las observaciones
que habian sido puestas a consideracion de esta
Célula Legislativa a través del documento de
trabajo que se expuso por el Contralor y por el
Procurador en relaciébn con estas normas, pero
fundamentalmente sefialarles el avance digamos
en la reunion del dia de hoy en el cual o por la cual,
se tomaron en consideracion esas observaciones
fundamentalmente asumiéndose, entendiéndose
con el Gobierno nacional, que este tipo de medidas
no necesariamente deberian quedar incorporadas
en el Texto de la Reforma Constitucional,
encontrandose un punto digamos de articulacion y

de coordinacion en la idea de excluir del articulado
estas dos disposiciones y seguramente ahora en el
debate y en las proposiciones que al respecto se
den, pues se ahondara en el tema.

Yo quiero muy sintéticamente exponer cuéles
son esos argumentos digamos que han llevado a
la Procuraduria en particular a sefialar una voz de
alerta en relacion con esta norma, pero ya bajo la
l6gica por supuesto de que también con el Gobierno
nacional se considera no pertinente la inclusion de
la misma en el Articulado. Este proceso arranca
honorables Representantes, por supuesto con base
enlaidea de formularuna Reforma Politica con base
en los acuerdos a la cual o por la cual se integra una
Comision de Analisis de Observacion Electoral que
hace unas recomendaciones. Si ustedes recuerdan
en el origen, en el origen de esa propuesta se
habia planteado la creacion de una Corte Electoral
y lograr asi que fuera una Corte Electoral la que
sancionara con inhabilidades las faltas cometidas,
faltas disciplinarias y digamoslo de Control
Fiscal cometidas por funcionarios o servidores
de eleccion popular, eso implicaba desmontar las
funciones de la Procuraduria y trasladarlas a un
Ente que fallaria, que seria la Corte Electoral lo
cual en el debate y en el analisis preliminar de la
Reforma va cambiando ajustandose acercandose
mas a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Fue entonces, seflor Ministro cuando en ese
momento inicial discutiamos sobre opciones en ese
sentido sin que se contara digamos conunArticulado
final, o menos con una propuesta que hubiera
formulado o incoado la Procuraduria, porque desde
un primer momento la Procuraduria expresaba
preocupaciones en este sentido relacionadas como
van a ser los puntos esbozados en la comunicacion
del sefior Procurador y el sefior Contralor con
los siguientes elementos fundamentales: Uno, la
conexidad, digamos la ausencia a nuestro juicio de
conexidad de una norma como estas en el tramite
de una Reforma Constitucional, particularmente
de una Reforma Constitucional tramitada por
la Via del Procedimiento Especial Legislativo
para la Paz, contenido en el Acto Legislativo del
2016. Ahi se sefialaban en su momento y ahora se
recordaban esas argumentaciones relacionadas con
la no concurrencia de los criterios que la Honorable
Corte Constitucional habia sefialado en materia de
necesidad objetiva de estricta necesidad y que por
€s0 nos parecia que un Articulo como este pues no
recurria o no reconocia esa conexidad frente al uso
particularmente de la facultad del Procedimiento
Especial Legislativo.

Y adicionalmente a esto unos elementos de fondo
contenidos en las atribuciones Constitucionales de
la Contraloria y de la Fiscalia, que son Instituciones
que no todos los paises tienen pero que con un
origen Constitucional y una tradicién centenaria
desarrollan unas funciones Constitucionales de
cardcter especial, que no podemos interpretar
como meramente administrativa sino que tienen
un origen Constitucional, tanto para la disciplina
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de los servidores publicos y de los particulares que
cumplan funcién publica, como parala preservacion
del Patrimonio Publico, del Patrimonio Estatal.

Igualmente, la existencia de una Sentencia de
la Corte Constitucional, especificamente en el
caso de la Procuraduria en la cual se reconocia
la viabilidad, la exequibilidad y la pertenencia
Constitucional de contar con las facultades de
control disciplinario frente a los funcionarios de
eleccion popular. Estos argumentos sumados a la
necesidad en el pais de fortalecer las estrategias
de lucha contra la corrupcion, hicieron que tanto
la Contraloria y la Procuraduria formularan estas
observaciones para llamar la alerta en el sentido de
que no podria entenderse que una norma orientada
a generar un grado jurisdiccional de consulta
que en la practica provocaria cierta congestion
en el Organo Judicial y terminaria dejando sin
efecto inmediato la decision de inhabilidad frente
a quienes fueran hallados disciplinariamente
responsables o responsables de un alcance fiscal
y pudieran aspirar asi a inscribirse a cargos de
eleccion popular, pues generaria un mensaje
equivoco a la sociedad cuando precisamente
es el Congreso de la Republica, es esta Célula
Legislativa y por supuesto el Gobierno nacional
el que esta preocupado y estan preocupados por
dotar a la institucionalidad colombiana de mayores
energias y recursos de lucha precisamente contra
la corrupcion, partiendo de que los derechos
politicos no son absolutos, de que es compatible
con su ejercicio y su limitacion el ejercicio de la
funcién disciplinaria y de control fiscal y de que
precisamente esa condicion no absoluta de los
derechos politicos hoy en dia institucionalmente
cuenta con mecanismos de proteccion por la Via
Ordinaria llamese la accién ante lo Contencioso
Administrativa de nulidad y restablecimiento del
derecho o las acciones especiales excepcionales
de control como la Accion de Tutela y otros
mecanismos judiciales que permiten garantizar la
efectividad de los derechos politicos.

Todas estas consideraciones particularmente
esta de la inconveniencia de ir en contra de una
Politica Publica, que entre otras cosas lo que la
Reforma persigue es eso blindar el ejercicio de las
campaiflas politicas, asegurar el control adecuado
sobre los recursos. El sefior Procurador General de
la Nacion ha planteado la necesidad de que en el
pais justamente como en la Reforma se plantea, se
desarrolle por ley un régimen punitivo para quienes
hagan uso indebido de recursos en las campaifias o
de fraude en la confianza ciudadana no generando
los reportes contables y los asientos necesarios
frente a los ingresos y gastos de campaia pues
llamaba la atencion de la Procuraduria. Es por eso
honorables Representantes que desde el Ministerio
Publico reconocemos el debate que se estd dando
y hacemos un llamado para que asi como con el
Gobierno nacional hemos encontrado una linea de
acuerdo en la no necesaria inclusion de un articulo
como este en la Reforma Constitucional sino mas

bien la consideracion, para que en los desarrollos
legales que vengan, se establezcan criterios
para que los jueces en este caso la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa resuelva en términos
mas abreviados las acciones de nulidad, de
nulidad y restablecimiento que sean del caso
frente a personas que hayan sido sancionadas con
inhabilidad por ocupar cargos de eleccion popular,
nos parece que es una alternativa que zanjaria
digamos esta discusion y nos permitiria avanzar
en la consideracion de temas tan importantes de
la Reforma como son los de la participacion, el
blindaje a las campafias politicas y la promocion
de la generacion de nuevas organizaciones y la
participacion de mas ciudadanas y ciudadanos de
Colombia en el proceso electoral.

Estas sefior Presidente han sido pues muy
sintéticamente las razones digamos que han movido
al Ministerio Publico, para generar esta alerta,
para pedirle respetuosamente a los Honorables
Ponentes, a los miembros de la Comision por
supuesto que consideren el retiro del Articulado
de estas dos normas, aunados con el Gobierno
nacional y posteriormente ya en el desarrollo legal,
mirar un criterio que permita acelerar o agilizar
el tramite de las acciones de nulidad, las acciones
contenciosas sobre el particular. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

A usted sefior Viceprocurador. Tiene el uso de la
palabra, le pido brevedad al Representante Edward
Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward Rodriguez
Rodriguez:

Gracias, Presidente, muy brevemente. A ver
Viceprocurador, entonces entiendo que ustedes
llegaron a un acuerdo con el Gobierno y con los
ponentes mayoritarios de quitar el articulo de
Gustavo Petro, ¢si?

Doctor Juan Carlos Cortés Gonzalez,
Viceprocurador General de la Nacion:

Losarticulos 1°y 14 que se refieren a la creacion
de una.

Honorable Representante Edward Rodriguez
Rodriguez:

El articulo, que le permitia al doctor Gustavo
Petro ingresar a propdsito de lo que dice el
Representante Humphrey, a la carrera Presidencial
via un articulo que tenia nombre propio, por eso
quedo mas tranquilo y muchas gracias, sefior
Viceprocurador.

Presidente:

¢Qué otros invitados estan en el recinto sefiora
Secretaria?

Secretaria:

Sefior Presidente estd el Delegado de la
Registraduria, porque el sefior Registrador habia
confirmado, pero no ha podido llegar, esta el
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Delegado del Registrador, el Vicecontralor no
ha llegado la Vicecontralora, el Presidente del
Consejo Nacional Electoral nos han dicho que
viene en camino, pero no ha hecho presencia, sefior
Presidente.

Presidente:
Doctor Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente. Creo que no podemos
desaprovechar la  presencia  del  sefior
Viceprocurador, lamentando indiscutible que
no sea el Procurador el que este aqui, no porque
usted no pueda hacerlo sino porque quién se
expreso ante los medios de comunicacion fue el
Procurador, pero respetamos la investidura que
¢l tiene, la presencia y lo que esta desarrollando,
pero yo quiero aprovechar sefior Viceprocurador
ustedes Unicamente y lo han expresado los demas
compaifieros, ustedes se manifestaron solamente
sobre dos articulos, ¢el resto del proyecto no les
interesa? ¢ O no lo vieron fundamental, importante,
no hubo nada trascendental, ustedes avalan el
resto del proyecto como va o tienen algunas
observaciones?

Presidente:

¢Representante Jaime Buenahora, es también
para preguntarle al Viceprocurador? Ok, entonces,
tiene el uso de la palabra e inmediatamente después
el Viceprocurador responde las preguntas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Gracias, Presidente. Pues gracias, sefior
Viceprocurador por hacer presencia en este recinto,
pero la verdad una cosa es el articulo primero de
este Proyecto de Reforma y como decia hace un
rato, con base en el escrito de doce folios firmado
por el sefior Procurador y el sefior Contralor pues
usted no nos ha dicho absolutamente nada nuevo,
al contrario no dijo ni la quinta parte de lo que uno
entiende en estos doce folios y créame que los
argumentos son para considerarlos y en lo que a
mi respecta estoy de acuerdo con la eliminacion de
ese articulo, pero yo si quisiera que una institucion
tan importante como es el Ministerio Publico fuera
respetuosa de la opinién publica nacional y del
Congreso de la Republica, debiera darles pena,
aca tengo un titular de prensa que quiero que lo
oiga muy bien sefior Viceprocurador, que dice asi:
Reforma Politica serd un premio a los corruptos:
Procurador General. A mi me 1llamé mucho la
atencion ver como en este entablado de articulos
que es la Reforma, una institucion tan importante
que es representativa de los intereses societarios en
su conjunto solo se dedicara al articulo primero y
no al contenido general, esto es un insulto, esta es
una falta de responsabilidad inmensa, entre otras
cosas porque el proyecto lo presentd el Gobierno
con base en las recomendaciones de la Mision para

la Observacion Electoral y después reuniones con
Voceros de los diferentes partidos.

Luego sefior Ministro, es el proyecto que usted
representa como general de la politica del Gobierno
del Presidente Santos un proyecto corrupto yo
quisiera que se lo dijera a los medios, yo quisiera
que el Gobierno le contestara al Procurador, no
somos nosotros los Congresistas, es que da pena
el ego, la vanidad, el buscar la pantalla para soltar
frases de cajon que por supuesto venden ante la
opinién publica y degradan una Institucion que
representa soberania popular como es el Congreso
y qué pena repito, que con el interés particular solo
se hubieran quedado en el articulo primero. Yo me
pregunto si es que no les interesa la composicion
del Consejo Electoral y todo lo que se estd aca
debatiendo alrededor de las funciones judiciales
etc., etc., yo me pregunto si al sefior Procurador y
austed no les interesa el tema de la financiacion de
los partidos o lo de las listas cerradas y bloqueadas
o lo del voto preferente y asi muchos otros temas.
Le repito, los argumentos de esos doce folios a
mi me convencen, pero me da pena es el manejo
de una Institucién con tamafia irresponsabilidad
frente a una opinion publica nacional, que merece
el mayor respeto, se ha equivocado el Procurador
y Ministro le insisto, que sea el Gobierno el que le
conteste al Procurador. Gracias.

Presidente:

Seflor Viceprocurador, por favor conteste las
preguntas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Carles Cortés Gonzailez,
Viceprocurador General de la Nacién.

Gracias, Presidente. Acojo las observaciones
formuladas por los honorables Representantes el
doctor Humphrey Roa, el doctor Jaime Buenahora,
para comentar lo siguiente: Por supuesto al
Ministerio Publico le interesa por mandato
Constitucional y por conviccion ademas de
Politica Publica, todo lo atinente al fortalecimiento
del Sistema Electoral y la prevencion justamente
de elementos de corrupcion, de contrariedad con
el orden juridico en el Sistema Electoral. Una
circunstancia particular por supuesto en el tramite
de esta iniciativa, tiene que ver con una norma
especificamente relacionada con las funciones del
ejercicio del control disciplinario y de la vigilancia
a la gestion fiscal y eso honorables Representantes
es lo que determind, pues debo decirlo también con
mucha tranquilidad, pero con mucha certeza pues
una reaccion de alto impacto por parte del sefior
Contralor y del sefior Procurador General, para en
el escenario de la democracia, pues esto no es un
escenario que o esta no es una materia que se debata
o se resuelva por fuera de €1, fuera en el Congreso
de la Republica en donde se ventilara la cuestion y
eso hizo que se diera quizd como el Representante
Buenahora lo sefiala y el doctor Humphrey que una
preocupacion a lo mejor vista como Unica tuviera
que ver con estos dos articulos.
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Nada diferente al criterio de oportunidad, a la
necesidad de alertar, de comentar inequivocamente
el criterio del Ministerio PUblico frente a estos
dos textos que de manera particular y a juicio del
sefior Procurador, de la Entidad podrian cercenar
la efectividad de las sanciones de inhabilidad
impuestas a servidores de eleccion popular. Por eso
y dentro del tono, por supuesto, que adquieren los
debates publicos es que se puso sobre la Mesa la
discusion esta materia, entre otras cosas honorables
Representantes ustedes saben y esto hay que
ponderarlo y equilibrarlo, el sefior Procurador
General de la Nacion tiene la competencia
Constitucional obligatoria de conceptuar en todos
los Procesos de Constitucionalidad del pais, ergo
tendra que resolver y pronunciarse sobre materias
de la Reforma Constitucional que se adopten o de
las leyes que se expidan, lo cual hay que equilibrar
y ponderar con la participacion del Ministerio
Publico en los Debates Legislativos y de Reforma
Constitucional que se den.

Pero independientemente de esa circunstancia
juridica y quiza lo que yo quiero resaltar hoy mas
es que se dio una alerta vehemente Representante
Buenahora sobre esto, que para la Procuraduria
generaba una inquietud mayuscula en el entendido
de que la sociedad no podria entender cémo quien
ha sido inhabilitado por ejemplo por defraudar el
fisco o defraudar la confianza ciudadana a través
de una conducta dolosa que termina con una
sancion disciplinaria de destitucion e inhabilidad,
pueda colocar su nombre a consideracion de los
electores no obstante estar en curso una accion de
revision judicial y esa circunstancia es la que lleva
a detallar el andlisis en estos aspectos pero, por
supuesto, hay un mensaje sefior Ministro que hoy
compartimos en la reunién con el sefior Contralor
y quiero ser enfatico y aclarar lo pertinente ante
el organo de la Democracia y es que para el
Ministerio Publico la consideracion minuciosa de
las herramientas que en el Proyecto de Reforma
Politica ayuden a blindar el ejercicio de la politica,
a prevenir los conflictos de interés, a erradicar
férmulas de corrupcion en el escenario electoral,
son de la principal preocupacion del Ministerio
Publico y justamente a partir de ahora honorables
Representantes Roa y Buenahora y honorables
Representantes miembros de la Comision Primera,
el Ministerio Publico aportara las reflexiones que
dentro de sus competencias estime bajo esta linea
que ademas, que se desarrolle posteriormente la
ley sobre responsabilidad penal en la conducta
de la financiacion de campafas politicas y otros
elementos que son fundamentales para garantizar
una mejor democracia. Esa es la reflexion sefior
Presidente.

Presidente:
Gracias sefior Viceprocurador. Tiene el uso

de la palabra el Coordinador Ponente Heriberto
Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Doctor Edward Rodriguez,
pues celebramos que se haya llegado a este acuerdo
entre el Gobierno, la Procuraduria y la Contraloria,
lamentamos que a dicha Mesa de Concertacion
no hubiesen invitado a los Ponentes, es que a los
Ponentes nos buscaron por cielo, tierra, mar y aire
la semana pasada, nos buscaron aqui como se busca
una aguja en un pajar y nos enviaron mensajes de
WhatsApp y nos abordaban en los pasillos y se
hizo todo el lobby, jqué irrespeto! es que esto es
un manoseo a los Congresistas se respetan no se
manosean sefior Ministro y sefior Procurador.

No, fue un acuerdo entre la Procuraduria,
el Contralor y el Ministro y aqui nos vinieron
a buscar dos semanas pidiéndonos que habia
que eliminar los articulos 1° y el articulo 14,
nosotros firmamos hoy una proposicién y ahi esta
radicada la proposicién sefior Viceprocurador.
Dejo constancia, celebramos el acuerdo porque
definitivamente no considerabamos prudente esos
dos articulos, convenientes, pero si lamentamos que
nos hubieran convocado, concitado por lo menos
a los Ponentes para avalar si es que requieren de
algtin aval nuestro, frente a ese acuerdo que ustedes
a buena hora lograron. Simplemente queria hacer
esa observacion sefior Presidente.

Presidente:

Bueno me ha pedido el uso de la palabra
para contestar el sefior Ministro del Interior,
Representante Heriberto Sanabria. Sefior Ministro
por favor. Bueno doctor Caicedo

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Gracias sefor Presidente, porque voy en esa
linea me alegra. Si lo que yo creo es que sin duda
alguna la Procuraduria expuso fundamentalmente
sus preferencias institucionales mas que un analisis
a fondo de la conveniencia para el pais de esta
Reforma y queda sobre el ambiente varias cosas;
una, que sino es porque el Procuradory el Contralor
se manifiestan en cabeza de estos Organismos
de Control, el Ministro nos mete un golazo, el
Gobierno y el Congreso seguramente iban a pasar
de agache el articulo 1° y definitivamente iba a
suceder que ser pillo seria una actividad rodeada
de garantias que invoca el sefior Procurador, pues
ese es el objetivo del articulo 1° de esta Reforma,
entonces creo que no se puede levantar de esta
Mesa la Procuraduria sin que el Gobierno aclare
porque quedaria muy mal parado y segundo, de
lejos si este articulo salia aprobado aca los verdugos
y los perversos y los corruptos éramos nosotros los
Congresistas y no el Gobierno que presenta este
articulo primero dentro de esta Reforma.

Creo yo que es muy importante que se aclare cual
era el objetivo de ese articulo 1° si ya el Gobierno
decide retirarlo y esta Comision decide aceptarlo,
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porque también tenemos mucho qué decir al
respecto si el proyecto ya estd aca y decidimos
que el articulo vaya es responsabilidad nuestra
asi hayamos sido invitados de piedra al Acuerdo
entre la Procuraduria, Contraloria y el Gobierno,
pero creo que aqui hay unas consideraciones que a
mi juicio son respetables asi no se compartan por
parte del Gobierno en este articulo 1° que creo que
el sefior Ministro debe explicarselo mas al pais,
que a los miembros de esta Comision Legislativa.
Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Ministro regaleme un segundo por favor le
damos el uso de la palabra al doctor Telésforo
Pedraza e inmediatamente a usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno a
mi me parece que son validas las expresiones
que aqui se han dado, de pronto a veces quienes
titulan Jaime, pues uno tiene que preguntarles
como lo titulan y cada quien pues se forja una
lectura sobre ese particular. Debo decir que en mi
calidad de Ponente sefior Presidente y esto para
que quede también claro con respecto pues a la
opinién del muy distinguido colega y copartidario
a mi nadic me llamo, no me han llamado, ni me
llamo el Ministro Rivera yo dejé una constancia
sefior Presidente que todos conocen anexa a la
ponencia en donde expresé esta preocupacion que
acaba de expresar, reiterar el sefior Viceprocurador
y también he radicado una proposicion con el
propdsito de eliminar el articulo 1° del presente
Proyecto de Acto Legislativo.

Yo creo que no hay porque digamos en unas
Reformas Politicas tantas de las que a mi me
ha tocado como a muchos de mis colegas aqui,
unas Reformas Politicas siempre traen muchas
cosas, no todo lo que traen las Reformas Politicas
siempre son buenas, mire Ministro Rivera, déjeme
expresarle también Presidente una preocupacion
que yo espero que en unos no, nos la abonen al
Congreso, el tema de la Ley Estatutaria de la
Justicia Especial de Paz esa si que tiene una muy
directa relacion con la implementacion de los
Acuerdos, yo no quisiera pasar, doctor Rivera, con
que se nos pasen los meses y un tema tan sustancial
y tan fundamental, mafiana digan que fue por
cuenta pues, por supuesto, del Congreso Nacional.

Yo seguiré¢ apoyando como lo he hecho con
enorme transparencia el Proceso de Paz y el
Gobierno del Presidente Santos y al mismo Santos
independientemente de que tenga 0% o 25%, pero
sefior Presidente era para dejar esa constancia que
a mi tampoco nadie me llamd, ni el Procurador, ni
el Viceprocurador, ni el Ministro, ni nadie, creo
que hemos tenido pues en este Ministro hay que
reconocerle que ha tenido pues una actitud muy
amplia en el sentido de poder llamar, de poder oir,
de poder escuchar bueno y el Gobierno tiene por qué

entrar a defender sus iniciativas y naturalmente si
hoy decidieron llegar a un acuerdo bienvenido sea
por lo menos para mi porque de esa manera pues
vamos abriendo espacios para saber efectivamente
cuantas de estas normas sefior Ministro pueden o
no ser parte realmente de una Reforma Politica que
implemente los Acuerdos de Paz. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted. Sefior Ministro del Interior
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Muchas gracias seflor Presidente. En tono
menor quisiera hacer algunas precisiones desde el
Gobierno nacional sobre este asunto que ha sido
planteado por el sefor Viceprocurador y que ha
suscitado aqui varias preguntas, varias inquietudes
y varias opiniones. Sea lo primero decir que para
el Gobierno nacional y, en particular, para mi que
estuve sentado en los lugares en los que ustedes
estan sentados hoy, saber que una Reforma al
Sistema Electoral, a la Organizacion Electoral
es controversial por su propia naturaleza, yo he
venido diciendo en los medios de comunicacién
cuando se me interroga si soy optimista en que esta
Reforma va a ser aprobada dado que han surgido
diversas opiniones desde los Congresistas, desde
otras Entidades del Estado y yo he dicho con
absoluta certeza; no recuerdo y cuando yo estuve
sentado donde ustedes lo estan hoy, se tramitaron
varias Reformas Electorales, no recuerdo alguna de
ellas que haya sido aprobada de manera pacifica,
todas, absolutamente todas las Reformas a las
instituciones de origen popular o a las instituciones
que desarrollan controles sobre los Procesos
Electorales son polémicas, son controversiales por
su propia naturaleza.

Cada uno de ustedes tiene una lectura a partir de
su propia experiencia, de su propia realidad, de sus
propias aspiraciones para marzo de este afo frente
al alcance de una Reforma de esta naturaleza, no
nos digamos mentiras quienes aqui en la Camara
de Representantes tienen aspiraciones de llegar al
Senado de la Republica, tienen una lectura distinta
de quienes aspiran a continuar en la Camara de
Representantes y eso es perfectamente legitimo,
ese no es un asunto que uno tenga que leerlo de
manera peyorativa, de eso se trata este debate y
por eso nosotros hemos tenido la tranquilidad y la
serenidad para escuchar todas las opiniones, todas
las inquietudes porque nos parecen perfectamente
legitimas. Quisiera eso si anticipar algo que
no solamente ha surgido en el debate aqui en la
Comision sino también por fuera del Congreso, se
nos ha dicho que esta Reforma Politica no tiene
conexidad con el Acuerdo de Paz, con alguna
ironia, algunos criticos no desde las Entidades del
Estado, algunos criticos opinadores, nos han dicho
bueno, ¢pero qué tiene que ver la lista cerrada
con el Acuerdo de Paz? ¢(Qué tiene que ver unas
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modificaciones al origen de la Autoridad Electoral
con el Acuerdo de Paz? Qué tiene que ver todo eso
nos dicen, con la reincorporacion de las Farc a la
vida civil? Y la respuesta es una y en esto quiero ser
absolutamente enfatico, el Gobierno ha dicho una
y otra vez que la paz no es el resultado automatico
del silenciamiento de los fusiles de las Farc.

La pazno es el resultado automatico del proceso
dedejaciondearmasquepor fortunaestaculminando
hoy con la extraccion de los contenedores de las
Zonas Veredales de normalizacion transitoria en
las que estan almacenadas las armas que dejaron
las Farc. La paz tiene que ver también con una
seric de cambios institucionales que hagan de
nuestra sociedad una mas democratica, que hagan
de nuestra sociedad una mas incluyente en lo
econdmico y lo social, luego este proyecto tiene
que ver justamente con hacer de nuestra sociedad
una mas democratica y asi estd expresamente
dicho en el punto 2 del acuerdo de paz, ese punto
el numero 2 del acuerdo no tiene que ver con la
reincorporacion de las Farc, no tiene que ver con
su regreso a la vida civil, no tiene ni siquiera que
ver con las garantias para que ellos hagan politica,
aqui en esta Comision las mayorias y luego en la
Plenaria, aprobaron un Acto Legislativo que le
cre6 a las Farc unas condiciones especiales para
que puedan hacer politica, luego esta Reforma no
tiene que ver con las Farc.

Esta reforma tiene que ver con la necesidad de
hacer de nuestra sociedad una mas democratica y un
tema central que esta en el punto 2 de los acuerdos
de paz, es el de las garantias para el ejercicio de los
Derechos Politicos y en esto también quiero ser muy
enfatico; si ustedes le dan una lectura muy rapida a
lo que esta dicho en el punto 2, en cada uno de los
parrafos, en cada uno de los incisos se sefiala una y
otra vez que habra que hacer ajustes institucionales,
ajustes normativos para ofrecer mayores garantias
al ejercicio de los derechos politicos y no se puede
pasar por alto algo que es muy importante; los
Derechos Politicos apreciados Congresistas hacen
parte de los catalogos tanto universales del Sistema
de las Naciones Unidas, como regionales, es decir,
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
luego los Derechos Politicos son Derechos
Humanos y requieren una proteccion reforzada, en
esa medida la Mision Electoral propuso a efectos
de brindar mayores garantias, propuso una formula
que buscaba estar en consonancia con lo que dice
la Convencion Americana de Derechos Humanos.
¢Qué dice la Convencién Americana en su articulo
23? Que solamente un juez penal podra limitar los
Derechos Politicos, luego la Corte Constitucional
Colombiana sefialé en una Sentencia que ha sido
traida a colacion por el documento que suscribieron
el sefior Procurador y el sefior Contralor, ha
seflalado que si bien es cierto que existe esa
prevision en la Convenciéon Americana, también
es cierto que el Legislador colombiano tiene
libertad en la configuracion normativa y que lo que
tiene que hacer es garantizar recursos judiciales

efectivos a aquellas decisiones sancionatorias de
las autoridades administrativas.

Luego honorables Representantes, este articulo
no buscaba favorecer a nadie en particular, ni
perjudicar a nadie en particular porque la verdad
es que aqui cada quien trae su ejemplo. Los que
estan en la orilla derecha del espectro politico
dicen que es para favorecer a alguien que esta en
la orilla izquierda del espectro politico, pero los de
izquierda en el espectro politico también podrian
decir que es para favorecer a alguien que esta
en el espectro derecho de la politica colombiana
o en la orilla derecha del espectro de la politica
colombiana, por lo tanto, no se trata de hacer una
personalizacion de este articulo, lo que se buscaba.

Presidente:

Qué pena sefior Ministro. Yo les pido el favor un
poco de orden y vuelve y juega del debate pasado,
las personas que estan en la salida si van a hablar
por favor haganlo afuera. Vuelve y juega el recinto
es para, si hablan somos los Representantes y los
Delegados del Gobierno. Todas las personas si van
a hablar por favor haganlo afuera. Contintie sefior
Ministro.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Guillermo Rivera Florez, Ministro del Interior:

Decia que lo que se buscaba era poner nuestro
Ordenamiento Constitucional en consonancia con
lo que prevé la Convencién Americana de Derechos
Humanos en su articulo 23 y el propio Acuerdo
de Paz ya que se habla tanto de la conexidad,
sefiala lo siguiente en su preambulo: Poniendo de
presente que los derechos y deberes consagrados
en la Carta se interpretan de conformidad con
los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos ratificados por Colombia, sin que su
goce o ejercicio puedan ser objeto de limitacion.
Luego ese es el fundamento en el Acuerdo de
Paz y mas atras un fundamento en la Legislacion
Internacional expresamente en la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Recuerden
ustedes lo que propuso la Mision Electoral, nos
dijo que el Ministerio Publico podria adelantar
investigaciones de caracter disciplinario contra
servidores de eleccion popular y que si al finalizar
dicho procedimiento llegase a la conclusion de
que ese servidor publico era merecedor de una
sancion, que incluyera limitaciones al ejercicio de
sus derechos politicos, se acusaria ante la Corte
Electoral que era la figura que proponia crear la
Mision Electoral, luego de que recibimos estas
recomendaciones hicimos una ronda de reuniones
con las diferentes fuerzas politicas y la verdad es
que no encontramos el consenso minimo sobre la
creacion de una nueva Corte, que seria la Corte
Electoral.

Por lo tanto, esta recomendacion digamos en
la medida en que una de esas instituciones no fue
objeto de consenso teniamos algunas dificultades
para implementarla y lo que se nos ocurrio fue
aproximarla a través de mantener las facultades
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tanto de investigacion, como de sancion de los
Organismos de Control solo que en aquellos casos
en los que la sancion implicara limitacion futura
al ejercicio de los Derechos politicos esta fuese
confirmada en un grado o revocada en un grado
jurisdiccional de consulta ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Esa fue la propuesta
que les trajimos a ustedes incluso en la Ponencia
se le establecio a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo un término perentorio no mayor
de un mes, de tal manera que se resolviera muy
rapidamente.

El seflor Procurador y el sefior Contralor han
manifestado unas observaciones, nos parece
absolutamente legitimo que ellos lo hagan, yo la
verdad, doctor Buenahora, no creo que el sefior
Procurador se haya referido en los términos en
que fue titulado ese informe de prensa, me parece
que ¢l ha venido haciendo sus planteamientos en
el contexto en el que lo conocimos, con la carta
que fue leida aqui, hizo unas observaciones sobre
la conexidad, hizo unas observaciones sobre las
consecuencias inmediatas que se podian derivar
para aquellas personas que ya han sido objeto
de sanciones disciplinarias y lo que hicimos en
la mafiana de hoy simple y llanamente no fue un
acuerdo para excluir al Congreso de la Republica,
la decision final es de ustedes, nosotros no podemos
pasar por encima de quien tiene la potestad
Legislativa en nuestras Instituciones Republicanas
es el Congreso de la Republica, ni mas faltaba y si
ustedes leyeron la reunion de esta mafiana como
una manoseada, como lo dijo el doctor Heriberto
Sanabria ante la Comisiébn Primera o ante el
grupo de Ponentes, les ruego nos excusen, lo que
quisimos fue sentarnos con el sefior Procurador
y el sefior Contralor, a escuchar serenamente
sus observaciones y buscar algunas formulas de
acuerdo. A mi me persuade una que ellos me han
planteado y tiene que ver con lo siguiente: Que lo
que vamos a lograr si no depuramos una féormula es
primero lograr una gran congestion en el Consejo
de Estado por cuenta de la cantidad de asuntos que
tendrian que resolver en un término de tiempo muy
breve y que en medio de esa congestion lo que
queremos lograr que es la garantia de proteccion
al ejercicio de los Derechos Politicos, lo que va
a terminar es frustrandose porque no van a poder
resolver en un tiempo tan breve.

El Representante Hernan Penagos nos hacia
otra reflexidbn muy interesante, en un debate que
sostuvimos en un medio de comunicacion radial,
nos decia es que el grado jurisdiccional de consulta
es una figura que en nuestra tradicion juridica
ha tenido una aplicacion distinta a esta que se le
quiere otorgar en este articulo 1°. Entonces lo
que concluimos esta mafiana es: Primero, lo que
tenemos que revisar son los tiempos de la Accion
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, que
es lo que esta previsto hoy para lograr un control
jurisdiccional de las decisiones de las autoridades
administrativas y habldbamos con el sefior
Procurador, el sefior Viceprocurador y el sefior

Contralor, por ejemplo de la necesidad de diferirle
a la ley un mandato de tal manera que la Accion de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho se pueda
tramitar en unos tiempos mas cortos y que no suceda
lo que desafortunadamente viene ocurriendo hoy,
es que una sancion de caracter administrativo que
limita el ejercicio de Derechos Politicos, luego
viene siendo revocada, pero afios mas tarde cuando
la persona vio gravemente afectados sus Derechos
Politicos que repito son derechos humanos. O
también conversabamos esta mafiana si realmente
lo que queremos es poner en consonancia nuestro
ordenamiento constitucional con lo que sefala la
Convencion Americana de los Derechos Humanos,
pues tendriamos que claramente establecerle
la potestad de limitacion de Derechos Politicos
exclusivamente al juez penal y no trasladarsela al
juez de caracter administrativo como lo estdbamos
proponiendo aqui.

Dijéramos que lo que hemos querido es darnos
un tiempo para pensar con mas tranquilidad
formulas que nos permitan tener mayor conexidad
con el Acuerdo, mayor conexidad con lo que
tiene previsto la Conveccion Americana de los
Derechos Humanos y por esa razéon nos parece
mas conveniente al menos en este primer debate
eliminar ese articulo 1° y seguir pensando en
formulas que ofrezcan garantias para el ejercicio
de los Derechos Politicos. Pero la decision final es
de ustedes, también nos animamos a desarrollar
esta conversacion porque es necesario tener una
comunicacion y un didlogo armonico entre los
Poderes Publicos y porque habiamos ya observado
no solamente anotaciones en la ponencia sino
también Proposiciones de los propios Ponentes que
buscaban la eliminacion de ese articulo 1°, que esta
relacionado con el articulo 14.

De suerte que yo lo que creo es que el espacio esta
abierto para que sigamos pensando en términos de
garantias para el ejercicio de los Derechos Politicos
y que revisemos mas opciones, me parece que en
buena hora en honor al doctor Jaime Buenahora
también, que ha sido una persona muy estudiosa
y que ha estado muy atento al desenlace de este
Proyecto de Reforma Constitucional y sin que lo
hagamos a vuelo de pajaro, sino que lo hagamos
con seriedad Representante Caicedo, despacio
y serenamente, podamos darle una revisada, una
nueva revisada a esta formula. Asi que eso es lo
que queria sefior Presidente expresarles a los
honorables Representantes sobre la conversacion
que sostuvimos en la mafiana de hoy con el sefior
Procurador y el sefior Contralor.

Presidente:

Ministro muchas gracias. Estamos empezando
también a tomar temas de argumentos del debate,
se hizo una propuesta hace ya un tiempo tanto
del Representante Bérner Zambrano, como del
Representante Heriberto Sanabria, que es someter
a votacion las ponencias de archivo, lo que procede
también seglin el Reglamento es eso, entonces el
uso de la palabra se dara, pero una cosa seflores
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Representantes no podemos dar el uso de la
palabra a todos, una vez ya cuando previamente se
establecieron unas reglas de juego.

Doctor Edward, doctor Rozo llegara su
momento, yo no quiero coartar nada, llegard su
momento, pero démosle orden al debate, llegara
su momento en que también le puedan realizar las
preguntas. Vamos, se va a tener la discusion tnica
y exclusivamente de la Ponencia Negativa del
doctor Rozo, que fue la primera que se present6 e
inmediatamente procedernos a votar las ponencias,
una vez se voten las ponencias el resultado de la
votacion indicara cudl es el procedimiento a seguir,
si seguimos en el mismo orden de los Ponentes y de
los inscritos tal cual estd, o si se archiva el proyecto
simplemente se continuara con el siguiente punto
del Orden del Dia. Doctor Jorge Enrique Rozo una
Mocién de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Yo lo que entiendo
es que todavia no hemos entrado al debate de
los proyectos de ley como tal, estamos es en la
discusion de la intervencion del sefior Procurador
y Contralor, entonces por eso queria yo referirme a
ese tema no al tema del articulado ni mucho menos
que eso vendra en su momento cuando haya el
Debate, por eso estoy solicitandole la palabra sefior
Presidente.

Presidente:

Ok. Los que solicitaron el uso de la palabra,
para referirse al tema van a tener un uso del tiempo
de... Una Mocion de Procedimiento del doctor
Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Es mi segunda solicitud
de Mocion de Procedimiento y les solicito se
acoja porque es que, si no acogemos la Mocion
de Procedimiento pues simplemente la discusion,
pues carece del contexto de lo establecido en el
Reglamento o la Ley 5% El Reglamento y la Ley
5% establecen que una vez discutidas, sustentadas
las Ponencias Negativas, inmediatamente el sefior
Presidente debe someter a consideracion de la
Célula Legislativa el Informe con el que termina
la ponencia. Si estoy solicitando una Mocion de
Procedimiento mi querido Edward, si una vez la
Comision decide Archivar o Aprobar, pues eso
nos va a indicar el paso a seguir, subsanemos ese
pequeiio impasse o error que hubo en la discusion
y continuamos tal como lo indica el Reglamento.

Presidente:

Listo, tomaremos a lugar su Mocién de
Procedimiento, doctor Heriberto Sanabria, por
favor seflora Secretaria sirvase leer el Informe
con que termina la Ponencia. Estan haciendo una
Mocionde Procedimiento, laestamos tomando, hay
que votarla sefiores Representantes, tenemos que

votarla, se realizdé una Mocién de Procedimiento
y se estd tomando, votémosla, vamos a tomar
la Mocién de Procedimiento. Sefiora Secretaria
por favor sirvase leer la Proposicion con la que
termina el Informe.

Secretaria:

Sefior Presidente hay dos proposiciones de
archivo, una en su orden de llegada, suscrita
por el doctor Jorge Enrique Rozo que dice de la
siguiente manera:

Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones,
presento Ponencia desfavorable para primer debate
y, en consecuencia, solicito a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
se archive el Proyecto de Acto Legislativo nimero
012 de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la Construccion de
una Paz Estable y duradera.

Suscrita por el Representante Jorge Enrique
Rozo.

Igualmente hay una proposicion en los mismos
términos practicamente, seflor Presidente que dice
de la siguiente manera:

Proposicion:

Por las razones anteriormente expuestas me
permito proponer el Archivo del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 012 de 2017 Camara, por
medio del cual se adopta una Reforma Politica
y Electoral que permita la apertura democratica
para la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Cordialmente,
Alvaro Hernan Prada.

Esas son las dos proposiciones de archivo que
son sustitutivas a la Ponencia Mayoritaria, sefior
Presidente.

Presidente:

Sefiora una vez leia y una vez cerrada la
discusion de las ponencias de archivo, ya se les
dard el uso de la palabra mas adelante, sirvase
llamar a lista para votar la ponencia de archivo.

Secretaria:
Asi se hara sefor Presidente, 1lamo a lista.
Presidente:

Espéreme un segundito, sefiores yo les estoy
diciendo una cosa, estamos teniendo en cuenta
una Mocién de Procedimiento que se dio. Listo
una Mocion de Orden sefior Edward Rodriguez y
votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, gracias mire, es que se supone que
hay una ponencia, ya los autores de dicha ponencia
explicaron y nosotros queremos referirnos respecto
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a esa ponencia, entonces la Mocioén de Orden es
Jen qué momento nosotros nos vamos a referir a
esta Ponencia Negativa que se esta votando?

Presidente:
Representante Rodrigo Lara.

Honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Presidente le ruego, le he pedido la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Con todo respeto yo creo que es importante
introducir aqui en el Debate de la Comision
Primera y en el Debate legislativo, de aquellas
Reformas presentadas en el marco del
Procedimiento Legislativo llamado Fast Track que
se tenga en cuenta, que se introduzca el contenido
del reciente fallo de la Corte Constitucional, que
obliga a que exista una debida deliberacion de
estos Proyectos, la legitimidad misma del Fast
Track que fue avalada por la Corte Constitucional,
porque yo creo que le hizo un gran favor la Corte
Constitucional con ese fallo que introdujeron aqui
mis compaifieros del Centro Democratico al Fast
Track, fue que lo declard constitucional, valido y
legitimo, pero solicitaron una debida deliberacion,
del articulado de las ponencias negativas,
positivas que se presentaran logrando ciertamente
seflor Presidente un equilibrio entre la regla de
la mayoria, la correccion formal, pero también
el derecho de las minorias o de la oposicion a
deliberar de ese equilibrio sale un buen producto.

Entonces si nosotros vamos a negar la
posibilidad a esta Comision Primera de discutir
ampliamente una ponencia seria, muy bien
estructurada, con argumentos de peso y de fondo
realizada por el doctor Rozo, jen donde queda la
deliberacion de esta Reforma? es que esto no es un
proyecto con tres articulos reformando la ley X,
estos son como dieciocho articulos Reformatorios
de la Constitucion y a quien presente una ponencia
negativa siendo Ponente, se le pretende negar la
posibilidad de exponer, de explicar caso por caso
los argumentos que con tanto juicio ha esbozado y
aqui yo veo voluntad e interés por parte de toda la
Célula, de discutir estos argumentos.

Entonces no ferrocarrilemos esto, no se lo
digo a usted sefior Presidente con todo respeto,
se lo digo en general al Gobierno por favor y
discutamos esto con serenidad.

Presidente:

Doctor Rodrigo Lara, yo lo unico que le digo es
que estoy aplicando el reglamento, el sefior Jorge
Enrique Rozo la Sesion pasada, el Representante
tuvo mas de cuarenta minutos para exponer los
argumentos de su Ponencia Negativa, entonces si
tuvo el tiempo y usted lo sabe Representante Jorge
Enrique Rozo que si tuvo el tiempo para hacerlo,
para exponer. Ahora bien, el Representante
Edward Rodriguez le asiste la razoén, si quieren

manifestarse vamos a hacerlo por intermedio
de cinco minutos para abrir el Debate sobre la
Ponencia Negativa, sobre la Ponencia de Archivo,
una vez terminen y una vez se vote la Ponencia
se abrird el Debate para la Ponencia Mayoritaria,
o si se archiva el proyecto pues sencillamente se
continuara al siguiente punto del Orden del Dia.

Tiene el uso, mire vamos a organizarnos,
(doctor Albeiro Vanegas, se va a referir a la
Ponencia Negativa? Bueno, doctor Jorge Enrique
Rozo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias sefor Presidente. Bueno, primero que
todo aqui la ordenacion del debate no la dimos
nosotros, la dio usted con la intervencion del
Procurador y el Contralor y yo creo que lo menos
que se puede hacer es darnos el espacio para poder
referirnos al tema del Procurador y el Contralor
que no ha habido ese espacio, o lo usaron tres o
cuatro Parlamentarios pero no nosotros y yo en
eso tengo que referirme a un tema y no soy ni
defensor ni del Contralor, ni del Procurador, pero
creo que el Procurador y el Contralor tienen razon
en su aspecto y ellos no tenian por qué referirse a
toda la Reforma, no es su obligacion, ellos estan
defendiendo su punto de vista desde la optica que
ellos lo ven y eso es lo que estan proponiendo al
Congreso y nosotros no tenemos por qué ponernos
de mal genio porque ellos simplemente estan
diciendo no nos gusta esta parte de la Reforma y
no se han referido a todo el texto de la Reforma.

Ahora, nosotros lo que tenemos es que tener
en cuenta no cé6mo nos va a ir en la proximas
elecciones frente a una Reforma, que es lo que
estd tratando de plantear aqui el sefior Ministro,
nosotros tenemos que aqui actuar mirando en
términos generales como le va al pais con la
Reforma que nosotros vamos a hacer, no como
me va a ir a mi en las proximas elecciones, si me
conviene la lista cerrada o no me conviene, si me
conviene esto o lo otro, no, asi no podemos actuar,
y ese no es el mandato que nos dio a nosotros el
pueblo cuando nos eligié aqui.

Entonces nosotros tenemos una gran
responsabilidad y este Congreso tendra la
responsabilidad de lanzar eso que tanto quiere y
espera el pais, de verdad si es cierto que estamos
luchando contra la corrupcion y eso en lo que
se refieren el Procurador y el Contralor tienen
toda la razon, aqui no podemos decirle al pais
que estamos luchando contra la corrupcion y
aqui aprobando Proyectos que dan a entender
que eso no va a ser cierto, que al contrario le
vamos a abrir la puerta a aquellos que han sido
sancionados econdmicamente o fiscalmente por
la Procuraduria y la Contraloria, especialmente, y
entonces los vamos a seguir dejando participar en
las elecciones como si no hubiera pasado nada, yo
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creo que eso no es justo con el pais, ni es lo que el
pais esta esperando.

Y cuando hablamos nosotros de que no tiene
una relacion con los Acuerdos de Paz, es que la
propia Corte Constitucional hablo taxativamente
de quetiene que ser clara la conexidad, tiene que ser
objetiva y miren, oiga esta palabra estricta con las
disposiciones del Acuerdo Final de Paz. Entonces
no es aqui hablemos en términos generales como
nos esta planteando el sefior Ministro, y yo hago
parte del Gobierno, o sea, nosotros hacemos parte
de la coalicion del Gobierno y no estamos contra
el Gobierno, estamos diciendo hagamos las cosas
bien y nos esta diciendo el sefior Ministro que
acepta sacar este articulo para poderlo estudiar
mejor, para que vengan otras opiniones, para
poder disefiar un mejor articulo para un futuro,
pero es que no solo es este articulo seflores, es la
mayoria de la Reforma la que tiene el mismo caso
en que esta incurriendo el articulo 1°. ;Y cual es el
afan? Aqui hay un articulo que esta para el 2022.
(Cual es el afan de aprobarlo y meterlo en un
texto constitucional desde ahora? Cuando vamos
a tener cudntos aflos para debatir ese y todos esos
articulos que no tienen la conexidad objetiva y
estricta con los Acuerdos en La Habana.

Yo lo que quiero llamar la atencion al Congreso,
es que por favor aqui no es el compromiso con
el Gobierno, aqui el compromiso es con el
pais, el compromiso es con el Congreso mismo
y por primera vez si alguna vez no lo hemos
hecho compaiieros, digamosle al Gobierno no,
esta equivocado Gobierno, nosotros estamos
acompafando al Gobierno y le apoyamos al
Gobierno todas las iniciativas que realmente
creemos que son buenas para el pais, no para mi
Partido ni para mi, sino para el pais y entonces
en esta oportunidad tenemos la de oro para
decirle al Gobierno, qué pena Gobierno nosotros
tenemos una independencia de poderes y como tal
legitimamente podemos y debemos actuar, pero
no por congraciarnos con el Gobierno mafiana no
solamente el pais nos lo va a cobrar, sino nosotros
nos tendremos que rascar la cabeza no sé cuantas
veces, diciendo otra vez nos equivocamos,
tenemos que hacer otra Reforma y miremos a ver
a como salimos a hacer ese remiendo y sobre todo
en la Constitucion, cuando hay articulos aqui que
no necesitan estar en el texto constitucional, sino
simplemente una ley.

Aqui incluso hay un articulo que ya hay una ley
que va avanzada, ya paso el primer debate por esta
misma Cé¢lula Legislativa, ya esta en la Plenaria
de la Cémara, lo que debemos es impulsar ese
proyecto de ley, que es un proyecto de ley no una
Reforma Constitucional, entonces cOmo si €so
se puede hacer por un proyecto de ley, por qué
nos traen el mismo articulo para metérnoslo por
la Constitucion Nacional y con un afan enorme,
cuando lo que tenemos que hacer las cosas es
bien pensadas, bien estructuradas para no tener
que hacer lo mismo que nos ha tocado muchas

veces, rascarnos la cabeza y decir otra vez nos
equivocamos.

Yo creo que nosotros tenemos una gran
responsabilidad y tenemos una oportunidad
de oro para lanzarle un mensaje al pais y para
decirle nosotros si de verdad estamos con la
lucha anticorrupcién y no abriéndole las puertas
a un escenario a los corruptos. Entonces sefiores
y sefioras yo les pido por favor que actuemos
con la sensatez, con la cabeza fria necesaria en
la discusion de este Proyecto de Acto Legislativo
que va a ser muy importante para el futuro no solo
de la politica del pais, sino para el futuro de todo
lo que tiene que ver con la lucha anticorrupcion
seflor Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

Representante Edward Rodriguez tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente me voy areferira la ponencia
presentada por el doctor Rozo y el doctor Alvaro
Hernén Prada, con ocasién de lo que pensamos
como Partido y quiero empezar porque el Centro
Democratico no se ha dedicado solamente a
criticar sino a proponer. El pasado 18 de junio
con ocasion de la Segunda Vuelta Presidencial a
través de los medios masivos presentamos unas
propuestas, propuestas que fueron incorporadas
en un Acto Legislativo presentado el 20 de julio
del propio 2014 y que desafortunadamente no fue
estudiada ni por esta Célula Legislativa, ni por el
Congreso de la Republica pero que traia avances
académicos muy interesantes.

Diez puntos a saber, esta misma presentacion
la hicimos con ocasion de la invitacion de una
importante organizacién internacional y en
Cartagena reiteramos lo que deberia constituir,
bigase bien, constituir una verdadera Reforma
al Sistema Electoral Colombiano, a saber
seflor Presidente, primero el voto obligatorio,
creemos que debemos avanzar en el tema del
voto obligatorio, es pertinente y eso tiene que
generar cultura ciudadana y cultura del votante
para ecliminar todas esas presiones y toda esa
politiqueria que se presenta usualmente en las
elecciones. Si queremos un sistema transparente
tenemos que avanzar y generar confianza para que
los ciudadanos puedan acceder y puedan elegir
sus organos que los representen, asi como sus
lideres en cada una de las corporaciones y en cada
uno de los entes a gobernar, llamense Alcaldia,
Gobernacion y Presidencia de la Republica.

El segundo elemento que nosotros creemos
sustancial es el voto en dia habil y esto
acogiendo el sistema americano. ;Qué hicimos
nosotros queridos Representantes? Hicimos
una legislacion comparada con universidades,
trabajamos fuertemente para que miraramos co6mo
presentar una verdadera y estructurada Reforma
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al Sistema Electoral, acogimos el sistema
australiano donde tuve la oportunidad de vivir y
ver la transparencia de ese sistema, e igualmente
acogimos los paises cercanos de la region que
han generado institucionalidad en sus 6rganos
electorales, fue asi como varias de nuestras ideas
salieron de la legislacion comparada y también
del sistema anglosajon que hoy en dia tiene
mucha institucionalidad, veracidad, pero ademas
tiene confianza de los ciudadanos que es a lo que
debemos retomar.

El voto en dia habil o laboral, es que se
haga un martes o que se haga un jueves porque
los ciudadanos no tengan un dia para ir a votar
donde usualmente se presentan algunas practicas
corruptas y es que algunos candidatos llevan a sus
electores a que voten, les dan un almuerzo, les
dan una plata y después los retornan a su barrio,
o a su vereda. Tenemos que trabajar para que el
Sistema Electoral sefior Presidente, se acerque
al ciudadano y no al revés el ciudadano sea el
que se acerque al Sistema Electoral, nosotros
tenemos que facilitarlo y esta era una de las ideas
que acogimos dentro del estudio de legislacion
comparada.

Subsidio de transporte. Para nadie es un secreto
y esta misma Reforma lo trae seflor Ministro y
celebro eso, que es importante implementar la
facilidad para que aquellos ciudadanos que no
pueden votar, el Estado les subsidie y puedan ir
a votar, puedan acogerse y puedan desarrollar
su voluntad popular a través del voto y por eso
creiamos que era importante que una vez después
la persona salga a votar con su certificado electoral,
vaya ante una entidad independiente, transparente,
para que esa entidad le retorne el subsidio de
transporte después de acoger o después de haber
votado y ejercido su derecho como ciudadano.

Esto traeria otra cosa, doctora Angélica,
muy importante que usted tuvo la oportunidad
de escucharnos en la ciudad de Cartagena y es
la eliminacion de la inscripcion, hoy tenemos
una conjetura y la primera es que por una parte
castigamos al que vote dos veces, pero por
otra parte no tenemos sistemas modernos que
realmente nos permitan determinar que ese
ciudadano vot6 dos veces, automaticamente
oOigase bien, constituiria un delito, si yo voy a
la 85 y después me acerco a Unicentro a votar,
automaticamente los sistemas actuales arrojan un
movimiento rojo, de tal manera que la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria y los
mismos partidos tendrian control y podrian ir ante
ese ciudadano y de esa forma probatoriamente
ser judicializado este ciudadano que malversé o
que ataco el Sistema Electoral Colombiano. Por
eso creemos en la eliminacion de la inscripcion
como un cardcter de transparencia y de derecho
de los ciudadanos, de transparencia del ciudadano
hacia los sistemas electorales, pero también de
compromiso del ciudadano hacia cada uno de los
sistemas electorales.

100% financiacion estatal. Pero aqui nos surge
una duda, si bien es cierto nosotros creemos que el
Estado para acabar con esas practicas politiqueras
corruptas que hoy se ven con ocasion de Odebrecht
o de otras empresas, hay que decirlo claramente,
jcuantas empresas no estan interesadas en
financiar campafas electorales? Si es que después
les dan un contrato y siguen presionando al
Alcalde, al Concejal, al Gobernador o hasta el
mismo Congreso de la Republica, tenemos que
generar transparencia y por eso es pertinente traer
el 100% de financiacion estatal.

Ojo queridos colegas porque esto no puede
cooptar la voluntad del ciudadano y lo hablabamos
en el Partido en la Bancada y lo discutiamos con
ocasion de las elecciones del 2002, usted, doctor
Rodrigo Lara, que trabajo en esa eleccion de la
Presidencia de la Republica, vio cémo habia
una manifestacion ciudadana y muchos de esos
ciudadanos cogieron y de manera voluntaria,
espontanea imprimian una foto de su candidato
predilecto, no podemos cooptar a los ciudadanos
que de manera voluntaria quieran poner en su
ventana, quieran poner o trabajar.

Presidente:
Contintie Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Quieran de manera voluntaria acceder a
participar en politica y de esa manera apoyar uno
u otro candidato.

Eliminaciéon del voto preferente. Creemos
firmemente en esto como una practica de combatir
la corrupcidn siempre y cuando oigase bien, exista
una participacion interna, una democratizacion
interna fuerte y solida, lo propusimos el 20 de julio
de 2014 y seguimos creyendo en esta tesis sefior
Ministro, pertinente 6igase bien cerrar las listas,
pertinente avanzar hacia una democratizacion de
los partidos sélida y que de esta manera la gente
vote por las ideas y no vote por una u otra figura.

En cuanto a la implementacion del voto
electronico tenemos y hemos traido un caso y ya
lo compartia con algunos compaiieros, bienvenido
el voto electronico siempre y cuando sea con
certificacion o verificacion documental. Les voy a
contar qué pasa en el mundo, queridos colegas, en
el mundo a usted no le entregan un tarjeton 6igase
bien, a usted le permiten a través de un codigo de
acceso y voy a contar el caso australiano, el caso
australiano es muy avanzado, a usted le llega un
certificado a su correo por parte de la organizacion
electoral, usted incluso por internet puede acceder
y determinar cudl es su candidato y de esa forma
lo imprime y luego lo envia a la organizacion
electoral. Pero lo que proponemos aca tampoco
es tan avanzado porque creo que hay que generar
cultura ciudadana en la votacion.

Pero miren les voy a dar estas cifras, doctor
Rodrigo Lara, que son bochornosas y por qué
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es importante que hoy tengamos un sistema
electronico donde nos imprima el voto, ese voto
como lo teniamos disefiado institucionalmente
era que sea puesto en la urna que los Jurados de
Votacion oOigase bien, fueran de los diferentes
Partidos asi usted podia defender en la urna su
propio voto y si no habia coincidencia entre
lo electronico y la papeleta electoral pues
inmediatamente arroja también un sistema rojo, de
tal manera que el certificado electoral o la misma
auditoria electoral le va a pedir a usted que abra la
mesa y que mire a ver qué fue lo que paséd y qué
deciamos nosotros que en todo caso, digase bien
en el articulado lo decia, en todo caso valdra lo
fisico antes de lo electronico, ;qué elimina doctor
Telésforo inmediatamente esto? Elecciones del 15
de junio del 2014, votos no marcados cincuenta
mil ciento cincuenta y dos votos, eso es imposible,
votos nulos cuatrocientos tres mil cuatrocientos
cinco, pero mire para el sistema parlamentario qué
es lo que nos elige a nosotros, esto es escandaloso
y bochornoso.

Presidente:

Por favor Representante le solicito que vaya
concluyendo, un minuto. Representante Edward
continte y concluya por favor.

Continua con el uso dela palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Ademas, pues tiene mucho de trabajo como
para dejarlo asi. Votos nulos en elecciones del
Senado de la Republica un millén cuatrocientos
ochenta y cinco mil quinientos sesenta y siete;
votos no marcados ochocientos cuarenta y dos mil
seiscientos quince, y yo pregunto doctor Rodrigo
Lara, ¢esto no es corrupcion? Necesitamos
transparencia en el Sistema Electoral y por eso es
mejor que impriman el voto y como nosotros lo
hemos planteado.

Por ultimo, para terminar sefior Presidente,
creemos en dos principios y es sustraer la
organizacion electoral de las presiones politicas,
algo que es importante y que no se toca aca sefior
Ministro, abolir la publicidad estatal previo a
elecciones, nosotros estdbamos diciendo seis
meses antes. Ministro si el Gobierno sigue
presionando o si siguen pautando nunca va a existir
transparencia en los medios de comunicacion,
por eso reclamamos y pedimos que se vote
negativamente la ponencia con ocasion de que no
exista esta tematica que es nefasta, le recuerdo dos
punto tres billones de pesos en el 2014 se gastaron
en publicidad estatal, dos punto tres billones de
pesos.

Ya para terminar nosotros crefamos en un
Sistema Electoral en donde presentdbamos una
Corte Electoral, aparte de esa Corte Electoral
presentabamos un Fiscal General que estuviera
revisando y esto generara garantias y, por ultimo,
que eso yo le agradezco a esta Célula Legislativa,
le agradezco al Congreso: mecanismos para abolir
la compra y venta de votos, gracias a Dios, a

ustedes se aprobd esa Ley Anticorrupcion que fue
acogida por el Centro Democratico y que elimina
la compra y venta de votos porque se castiga
con ocho afios y hasta con doscientos millones a
aquellos que compren votos o que vendan votos,
que castiga a aquella organizacion electoral
llamese Registrador, que cambia los resultados
y se le triplica la pena y que castiga a aquellos
gerentes corruptos que por debajo de la Mesa
pasean dineros con tal de elegir a sus candidatos.

Asi que yo les agradezco y pido que se vote
negativamente porque no ha sido tenido en
cuenta estos puntos que son esenciales para la
transparencia electoral. Gracias sefor Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, doctor Alvaro
Hernén Prada, por cinco minutos por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Antes de contabilizar el tiempo le ruego
Presidente me diga (si la discusion de la ponencia
de Rozo se hace al mismo tiempo de la discusion
sobre la Ponencia que presenté anombre del Centro
Democratico? ;Si primero vamos a discutir la de
Rozo o si las vamos a discutir al tiempo? Esto para
saber si intervengo en este momento o cuando
me toque repasar nuevamente algunos temas
muy puntuales, porque ustedes bajo una Mocion
de Procedimiento buscaron, Presidente someter
a consideracion las Ponencias de Archivo, pero
recordemos que no las hemos debatido ahorita
porque se tuvo que suspender la discusion desde
hace ocho dias.

Entonces queria que me respondiera eso para
ver si hablo en este momento.

Presidente:

Representante Alvaro Hernan, le voy a decir
primero, le voy a pedir a la Secretaria que se sirva
leer el articulo de la Ley 5 que expone la votacion
de las proposiciones. Le recuerdo que esta es
una Proposicion Sustitutiva de Archivo, doctor
Alvaro Hernan, no hay proposicion Sustitutiva
de Sustitutiva, es la primera que se radico en el
tiempo, le pido de todas maneras, le voy a decir a
la Secretaria que se sirva leer el articulo y ahora,
doctor Alvaro Hernan, estamos en ese debate,
justamente estamos y se abrid ese debate, se abrid
ese debate y les recuerdo a todos que estamos
unica y exclusivamente en el tema de la ponencia
de archivo.

Honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Entiendo que se va a considerar solamente para
la votacion una de las dos.

Presidente:

Por reglamento solo se puede considerar una.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Listo, ;y se va a abrir la discusion para las dos
o también para una sola?

Presidente:

Esta abierta la discusion para la proposicion
Sustitutiva de Archivo exactamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Listo perfecto, entonces ahi si me voy a tomar
los cinco minutos. Gracias seflor Presidente.
Miren es muy importante lo que nos anuncid
ahorita el Viceprocurador con relacion al articulo
1° y al articulo 4°, que era basicamente el
direccionamiento que le habia dado este Proyecto
para beneficiar a Petro y seguramente a otro grupo
de personas que estaban sancionadas, pero es que
no solamente la discusion estaba ahi, la discusion
estd primero en la ilegalidad del procedimiento,
pero segundo recordemos lo que acaba de decir
aqui Rodrigo Lara sobre la Sentencia C-160 del
2017, que le fija unos parametros muy claros al
Gobierno nacional para utilizar las facultades
extraordinarias y el Procedimiento Abreviado o
Fast Track como se le ha llamado, y dentro de
esos parametros muy claro esta la conexidad que
debe existir entre el Acuerdo Santos-Timochenko,
del cual Maduro fue garante y lo que se esta
discutiendo hoy.

Vuelvo y hago la siguiente pregunta, ;qué tiene
que ver lo que estamos discutiendo nosotros con
el Acuerdo? No me salga Ministro que es que la
Paz tiene que ver con todo, entonces todo tiene
una conexidad con el Acuerdo, no, esa no es la
respuesta, esa generalidad no se la aceptamos.
Como la Paz tiene que ver con mayores
oportunidades para la democracia entonces se
nos ocurre con base en ese argumento todo, no, y
dentro de esas ocurrencias también esta entonces
Ministro que podamos nosotros limitar la eleccion
de los Congresistas, ;qué tiene que ver eso con el
Fast Track y dentro de eso esta la desnaturalizacion
de la pérdida de investidura? ;Qué tiene que ver
eso con el Fast Track?

Y sigo, y sigo sefior Ministro, qué tiene que
ver, buscar con el espiritu del Chavismo, controlar
el Consejo Nacional Electoral cambiandole una
letra, pero criticando el origen del nombramiento
de los Magistrados para cambiarlo para que el
Presidente de la Republica sea quien nombre los
nueve Magistrados, (y por qué los nueve? Porque
tres son de él, tres del Congreso y tres de los
Presidentes de las Altas Cortes que domina hace
mucho rato el Presidente de la Republica. Entonces
(Qué tiene que ver eso con el Fast Track?

.Qué tiene que ver este procedimiento
Abreviado, este Procedimiento  Rapido
denominado el Fast Track con una norma que
entrara en vigencia en el 2022? Hablo de las

listas cerradas, lista cerrada para el 2022, parenle
bolas, lista cerrada para el 2022 por medio del
Fast Track, hay una urgencia muy grande, hay una
premura en el tiempo, no podemos debatir esto en
un Proyecto de Ley Ordinaria porque necesitamos
ya, porque va a entrar ya casi en el 2022, esto es lo
mas absurdo que yo he visto en este Proyecto de
Reforma Politica.

;Qué tiene que ver el bajar los afios para que
puedan aspirar al Congreso con otra edad tanto en
Senado como en Céamara con el Fast Track? Ya
lo habiamos dicho nosotros, igualmente hemos
presentadounos proyectos de ley donde se pudieron
haber discutido, lo dijo Edward Rodriguez hace
un segundo, presentamos un proyecto de reforma
estructural y nunca fue tenido en cuenta; esto,
ademas de todo, es totalmente extemporaneo.
Cuando termine esta reforma politica estaremos
a menos de seis meses de las elecciones, ;nos van
a cambiar las reglas de juego a seis meses de las
elecciones? Esa es una pregunta que tenemos que
hacernos nosotros en este momento.

Yo creo, apreciados colegas, que esta reforma
es una colcha de retazos, es una de las exigencias
que seguramente le habran hecho las Farc al
Gobierno en esa llamada institucionalidad
paralela. Miren como se contradice el Gobierno,
habla del fortalecimiento de las listas cerradas
para los partidos, fortalecimiento de los partidos,
¢ inmediatamente habla de bajar el requisito
para que un nuevo grupo que se forma con estos
movimientos politicos tenga la oportunidad de
formarse solamente con el 0.2% del censo electoral,
que equivale cerca a setenta mil firmas, cada
setenta mil firmas podran hacer un movimiento
politico y ese movimiento politico, eso si tiene
una relacion con el Acuerdo, porque el Acuerdo
dice que cuanto movimiento politico exista
tendra el Estado la obligacion de estimularlo, de
facilitarle a través de los medios de comunicacion
y de financiacion convertirse en un partido.

Presidente:

Concluya por favor, Representante Alvaro
Hernan Prada.

Contintia con el uso de la palabra el
honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Convertirse enun partido politico paraa partir de
las ventajas de los partidos politicos, empoderarse
del Estado. Esta reforma no tiene ni pies ni
cabeza, es una reforma madurista, es una reforma
que, al contrario, va a agravar los problemas del
sistema electoral, no aborda la division que existe
entre el electorado y los elegidos; la desconfianza
seguramente se mantendrd o aumentara, asi que
por estas consideraciones propongo archivar este
proyecto. Mil gracias, Presidente.

Presidente:

Tiene el uso por cinco minutos el Representante
Juan Carlos Garcia y procederemos a votar la
ponencia de archivo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias, sefior Presidente. Yo queria a manera
en el curso del debate, de pronto por no generar el
silencio frente a esta reforma politica y electoral,
pues que tenemos un gran convencimiento con
esta reforma, yo creo que esta reforma es una
reforma inconveniente en su gran totalidad, es una
reforma en el escenario de una reforma politica
actual, de un calendario electoral actual, cosa que
extrafiamente pasa en el Congreso de la Republica,
porque la reforma politica siempre nos reunimos
iniciando después de las elecciones, todas las
Bancadas inmersas para poder debatir entre todos,
poder generar, poder revisar lo que se hizo mal.

Pero nos pone en el escenario la refrendacion
de un acuerdo de paz hecho por el Gobierno
nacional y las Farc-EP y frente al escenario que
debe analizar el Congreso de la Republica, yo
creo que esta no es la reforma estructural politica
ni electoral que necesita el pais. Aqui venimos
debatiendo durante muchos afios en esta Comision
como por ejemplo lo ha venido liderando la otra
Colombia el doctor Norbey y el doctor Harry, que
habldbamos la semana pasada de que si llevamos
tratando de buscar que haya representacion de esos
departamentos que no lo tienen en el pais, hoy nos
llega una reforma politica mediante el mecanismo
de fast track, en donde nos engalanan una reforma
politica con un articulo 1° que desestabiliza toda
la institucionalidad de nuestro pais, saltandose,
pienso yo, la oportunidad historica que tenia.

Yo queria dejar estas referencias y estas
anotaciones porque de pronto la comunidad
piensa que esta es la gran reforma politica que
necesita el pais y dird no, que los Congresistas
no quieren acompanar la reforma politica porque
son unos corruptos, pero hay temas que nos
preocupan, hay manifestaciones por parte de la
Procuraduria y la Contraloria que hacen parte ya
en la Corte Constitucional, el sefor Procurador,
ese control constitucional participa en donde dice
que algunos articulos de esta reforma no tienen
nada que ver con el fast track y lo hace mediante
un escrito, un escrito sustentado en donde los
Congresistas ya sabemos que nos atenemos frente
a una sentencia en la Corte Constitucional que nos
deja un estricto cumplimiento y responsabilidad
como Congresistas.

El fast track debe ser objetivo, estricto,
suficiente, teleoldgico y de rigurosidad, necesidad
para la implementacion del conflicto. Esa es la
primera invitacion, porque luego de escuchar
al seflor Ministro, cual fue nuestro compaiero
y al cual le tenemos una gran conviccioén de su
trabajo, de su esfuerzo, trataremos que en el
articulado podamos nosotros tratar de fortalecer
este proyecto, como usted el dia de hoy nos lo
manifestd, en el articulo 1°, que era una de las
mas grandes preocupaciones, pero vemos que esto
deberiamos nosotros, honorables Representantes

a la Camara, sentar un precedente, aqui lo hemos
manifestado en varias ocasiones, Nnosotros no
podemos que cuanta cosa le cuelguen al fast
track venirlos a traer a colacion aqui para poder
solventar, estamos hablando sobre una reforma
politica de fast track y electoral de lista cerrada
pero para las proximas elecciones. ;Qué rapidez
necesitamos nosotros de un mecanismo especial
legislativo para legislar hacia el futuro?

El fast track debe ser para lo inmediato, para
lo que fue creado, para la implementacion puntual
y actual y el fortalecimiento. Qué bonito pudo
haber sido que en aras de la implementacion
de los acuerdos, aqui esta Comision dio la
posibilidad que diez curules, cinco en el Senado y
cinco en la Camara, para cumplir la participacion
politica de los miembros de las Farc y viene en
curso otro proyecto que también garantiza la
implementacion de algunas circunscripciones
especiales; esa si es una reforma politica que
deberia hacer de frente al pais el Congreso de la
Republica cuando estén sentados en el escenario
del Congreso de la Republica todos los Partidos
inertes en la democracia, a los que les dimos la
posibilidad en ese acuerdo que hemos hecho
como Congresistas de la implementacion de los
acuerdos refrendandolos por medio de leyes.

Eso si es una reforma que sentaria al Polo,
que sentaria al partido de las Farc, a los partidos
minoritarios, a los partidos que puedan llegar el
proximo periodo, pero entendemos el escenario,
seflor Ministro, de la rigurosidad del compromiso
que tenemos. Esta no es una Reforma que nos
guste, en varias ocasiones lo manifest¢ en mi
bancada y por eso queria expresarlo en el dia
de hoy porque el doctor Rozo hace un analisis
juridico muy consciente, un analisis juridico sobre
el proyecto muy detallado y académicamente
sustentado en el cual nosotros compartimos en
varios de los articulos, doctor Rozo, que usted
ha manifestado en el dia de hoy, es que la gran
reforma politica, hace poco me llegaba, por decir
algo, en el tema de una policia judicial electoral a
escasos tres meses de las inscripciones del pais. Si
no pudieron reestructurar tantos organismos como
fue la reinsercion del DAS, duraron no sé cuantos
afios, ahora nosotros a crear nuevas instituciones.

Presidente:
Concluya por favor, Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Garcia Gomez:

Si, sefior. Nuevas instituciones que tienen
un buen fin, pero que en su aplicaciéon no son
convenientes en el tiempo y en el escenario.
Este Congreso debe dedicarse a lo que esta en el
acuerdo final con las Farc, como lo hemos venido
haciendo y detalladamente empezar a brindar esas
garantias, que es nuestro compromiso, que pérdida
de investidura, que poder nosotros quitarles
algunas funciones a instituciones que han sido
creadas por la Constitucion Politica de 1991 en un
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acto de fast track de la noche a la mafana, lo que
generaria un desequilibrio en las instituciones del
poder publico en nuestra ciudad y en nuestro pais.

Que dia estaba recordando cuantos concejales,
diputados, el doctor Ordoéiez, ex-Procurador
General de la Nacion, rendia en su informe de
gestion, ahora quiero ver a un mes de elecciones
cuando un articulo como este, el 1°, se convierta
en ley de la republica, para que vean las dieciocho
mil personas tratando de poder nuevamente volver
a recuperar sus derechos politicos. Ha sido una
evolucion jurisprudencial desde el Pacto de Costa
Rica, pero que ha tenido un impacto en la realidad
nacional de nuestra Constitucion y de nuestro
organismo juridico en el pais.

Aqui hemos implementado leyes para tratar de
contrarrestar la corrupcion y ha sido un normativo
histérico lo que ha llevado conjuntamente a
esos pactos que ha realizado nuestro pais con la
comunidad internacional para poder blindar que
en la politica no se siga haciendo la politiqueria y
para que se castigue el mal ejercicio de lapoliticaen
nuestro pais, y hoy en un solo articulo no estamos
muchos de acuerdo nosotros en poder engendrar
esto. Con el compromiso del gran estudio de este
articulado, no acompafaré la ponencia del doctor
Rozo, pero en el articulado estaremos haciéndole,
sefior Presidente, que nos permita articulo por
articulo como el Ministro conciliatoriamente y
respetuosamente nos ha brindado la oportunidad
para hacer un estudio, vuelvo y repito, a esta
reforma que no es conveniente en los tiempos ni
en los plazos y en el escenario para el pais, debid
haber sido un reforma para refrendacion del pacto
politico con las Farc.

Presidente:

Gracias, sefior Representante. Simplemente un
aviso, les recuerdo que estamos en la proposicion
de archivo. Ya avisandoles esto, el Representante
José Caicedo, Representante Albeiro Vanegas,
Representante Rodrigo Lara, Representante Jaime
Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Gracias, seflor Presidente. Desde que yo llegué
al Congreso con el marco juridico para la paz,
he orientado todo mi esfuerzo y mi compromiso
con el pais sin calculos politicos a defender la paz
y todos los esfuerzos que se puedan hacer para
consolidarla, pues tendran mi apoyo, creo que el
pais tardara unas buenas décadas para reconocerle
al Presidente Santos que ¢él logré lo que no
lograron otros Presidentes que también buscaron
conseguir la Paz, desarmar a las Farc y buscar un
pais con mas coherencia y con mas oportunidades
para todos.

Yo hoy voy a contarle al pais y a los
compafieros por qué voy a respaldar la ponencia
del Representante Rozo. Yo no voy a votar la lista
cerrada y bloqueada; yo creo que la lista cerrada

y bloqueada es un retroceso en la democracia;
la gente ya no va a votar por una persona, va a
votar por un logo y vamos a quedar a expensas
de los caciques politicos regionales, asi pueda ser
calificado yo como uno de ellos; y a quien mas le
podria interesar la lista cerrada en este inmediato
futuro electoral seria a mi, porque la encabezo y
garantizo con mucho menos costo mantenerme en
el poder y hasta eternizarme porque quien tiene el
poligrafo tiene el poder.

Creo que seria volver al caciquismo de hace
muchos afios en unos partidos que todavia les falta
madurar y ademas de ello ¢por qué imponemos
la lista cerrada a los otros y no a nosotros
no? Legislemos ya, pero apliquémoselo a los
Concejales y a los que vienen después y nosotros
en marzo mantengamos las condiciones. Que ese
chicharron y esa organizacion miren a ver como
la asumen ellos; entonces legislamos en beneficio
nuestro en este momento para no complicarnos
y le mandamos a las elecciones del 2019 la
responsabilidad.

Segundo, yo no voto que se elimine la
posibilidad de que grupos significativos de
ciudadanos presenten candidatos; la reforma dice
que apenas hasta el 2019 pueden hacerlo. Yo creo
que los grupos significativos de ciudadanos son un
equilibrio a la responsabilidad que deben cumplir
los partidos en este pais; los grupos significativos
de ciudadanos presionan e invitan a los partidos a
que sean serios, a que se organicen, a que tengan
plataformas ideolodgicas, a que cumplan bien sus
tareas y que no terminen desacreditados y perdidos
y olvidados por parte del elector.

Tampoco voto el tema de la proliferacion de
movimientos, que fue la consecuencia de unas
decisiones del Consejo de la reforma de 1991;
tengo aqui un libro de estudios de derecho
electoral del profesor Pedro Pablo Vanegas de
la Universidad Externado, que es el Director
del Centro de Estudios Electorales, y me voy a
referir muy brevemente si me permite, Presidente,
al balance que ¢l hace de como se desbaratd la
consolidacion de partidos y de movimientos serios
en este pais.

“El reconocimiento de la personeria juridica de
los partidos y movimientos politicos a cargo de la
autoridad electoral se termina convirtiendo en un
requisito esencial para que dichas agrupaciones
puedan beneficiarse de varias prerrogativas o
favores que el Estado les concede”. El texto
original de 1991 disponia de tres formas para
lograr el reconocimiento: por tener cincuenta mil
votos en la tltima eleccion de Congreso o tener
representacion en el Congreso y acreditar un
respaldo popular de cincuenta mil firmas. Estos
mecanismos, especialmente el de las firmas,
terminaron por pervertir la creacion de partidos o
movimientos politicos.

El numero de partidos o movimientos crecid
de una manera asombrosa, con resultados bastante
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pasmosos, firmas falsas o que no corresponden a
la realidad, a plataformas ideologicas idénticas a
las de otros partidos, similitudes en sus estatutos
y codigos de ética, identidad en los fundadores
y cuadros directivos. En fin, pasamos a setenta
partidos y movimientos politicos; en otras
palabras, el sistema ideado por el Constituyente
de 1991 colapsd frente al abuso que muchos
hicieron con el nico proposito de beneficiarse
de las prerrogativas estatales por medio de estos
partidos ficticios.

Con este panorama, en el 2003 se hizo una gran
reforma.

Presidente:
Le pido el favor que concluya, Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque:

Presidente, le ruego me permita terminar mi
exposicion. Con este panorama, el Constituyente
de 2003 modificé sustancialmente la forma para
adquirir personeria juridica; en adelante solo
podran obtener el reconocimiento de personeria
juridica los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos que hayan obtenido una
votacion no inferior al 2% de los votos emitidos.
En otras palabras, los partidos o movimientos
politicos deberan demostrar su vigencia en el
marco de la representacion politica en las urnas, y
eso hizo que bajaramos a dieciséis y hoy tengamos
trece y hoy después de esa pésima experiencia,
estamos proponiendo volver a ello y estamos
ademas diciendo que la permanencia de un partido
no vaaser en las urnas, sino solamente con un poco
de firmas de afiliados y listo, y volvemos a tener
debajo del brazo una cantidad de oportunistas,
respetando por supuesto las iniciativas sociales de
bases sanas. No podemos aqui cercenar y sancionar
yay condenar la iniciativa popular, pero si mostrar
que este tema de proliferacion de movimientos
sin duda alguna atenta contra la consolidacion de
los partidos serios y contra la gobernabilidad. Un
Presidente organizando setenta partidos, si hoy
tiene dificultades con once o con doce, {cémo serad
con esa proliferacion de Partidos?

No voto el tema del Consejo Electoral
colombiano porque el origen de sus miembros
practicamente no cambia, es decir, lo que se dice
es que no queremos que la politica se meta en la
eleccion del Consejo Nacional Electoral; entonces
quitémosle seis al Congreso y que apenas elija tres
y el Presidente otros tres y las Cortes otros tres,
que alla si no se maneja la politica; seguramente
es entregar una responsabilidad del Congreso. No
comparto eso y prefiero que el Consejo Nacional
Electoral se siga eligiendo con el origen que tiene
actualmente en los partidos politicos y hay que
poner la cara con claridad frente a eso; o si no,
cerremos el Congreso y acabemos los partidos.

Cuarto, no voto la creaciéon del Consejo
Electoral con la creacion de un cuerpo técnico
de investigacion y funciones de policia judicial.

Cada uno con lo que tiene que hacer si es un ente
administrativo; por lo tanto, no voto ese articulo.
No voto el articulo 1°, ni el 13, ni el 14, que,
como aqui se expreso, le quita a la Contraloria y
Procuraduria su poder de sancion de los servidores
publicos de eleccion popular.

{Qué sobrevive? Sobrevive mi voto positivo a la
financiacion estatal, porque eso alivia por supuesto
las dificultades econdmicas hasta determinado
punto en una eleccion que es absolutamente
costosa. Sin embargo, me parece excelente que se
castigue judicialmente y se pierda la investidura
con la violacion de los topes; pero ahi hay unas
cosas que son incontrolables y que podriamos
estar judicializando una actividad politica basica
si usted se pasa en cuatro o cinco metros cuadrados
de publicidad.

Termino, Presidente, diciendo que hay unos
argumentos en ese articulo que practicamente
criminalizan cualquier actividad; se criminaliza
una lechona, se criminaliza un pasacalle, y eso
me parece que es grave dentro de un escenario
de democracia, sobre todo porque tenemos una
media Colombia con enormes dificultades. El
tema del transporte el dia lectoral, se prohibe
transporte antes de elecciones a una manifestacion
publica. Estamos en palabras de cundinamarqués
sacando un acto legislativo para Dinamarca y no
para Cundinamarca.

Desde ese punto de vista, como se supone que
esta es una reforma estructural, pues si yo no
voy a votar el 70%, pues deja de ser estructural.
Entonces en principio con total claridad y diciendo
fehacientemente que yo respaldo plenamente la
paz, creo que estas decisiones y esta decision de
respaldar la ponencia negativa de mi compafiero
de bancada departamental Jorge Rozo, tomo
una posicion clara frente a la inconveniencia
de esta reforma en los items que expresé en mi
intervencion. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Representante Albeiro Vanegas, por cinco
minutos por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Muchas gracias, Presidente. Apreciados
Congresistas, seflor Ministro, usted, sefior
Ministro, Guillermo Rivera, ha dado wuna

explicacion entendible respecto de la observacion
rara que hizo el Procurador General de la Nacion
con relacion a la reforma politica, le entiendo
lo que ha dicho el Ministro Guillermo Rivera y
quedo mas tranquilo.

Pero como sigo intranquilo con el Procurador
General de la Nacion, porque puede que él haya
dicho lo que la prensa sacd, pero puede que no
lo haya dicho, voy a suponer que lo dijo. Si lo
dijo, entonces le pido a usted, doctor Juan Carlos
Cortés, Viceprocurador, que le diga al doctor
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Carrillo, Procurador General de la Nacion, que
se acerque mas a la sabiduria, a efectos de que
no nos vuelva a decir frases que realmente son
chocantes y no se compadecen con lo que aqui se
esta discutiendo.

Segundo: apreciados amigos, en Colombia
hay un conflicto interno armado; Colombia es un
pais muy desigual, el décimo pais mas desigual
del mundo; entre los diez mas desiguales del
mundo, en Colombia se firm6 un acuerdo para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, y esas razones, ademas de
la que indica que los conflictos armados, la forma
inteligente, la de un estadista para terminarlos es
por la via de la negociacion politica. Esos cuatro
argumentos me indican que si, en serio, Colombia
necesita una reforma politica y electoral.

Por lo mismo, voy a votar no al archivo de la
reforma politica y electoral. Voto no. Si se necesita
la reforma politica, pero, apreciado Ministro, ;ya
almorzé?, si la voto, pero yo creo que esto que
le voy a decir se lo dicen todos los compafieros
de la Comision Primera: hagamos una discusion
anestesiante, quiere decir sin dolor, suave, sin
afanes, sin atropellos porque el tema es muy
interesante. Hagamos la discusion aplicando la
frase sabia que dice despacio se llega lejos. Yo
estoy atento, apreciados ponentes, de esta reforma
politica electoral; he leido y releido los articulos
que la conforman, entre otras cosas mal escritos.
Hay que buscar un mejor redactor de estilo, sefior
Ministro; hay unos parrafos que no se entienden.

La voy a votar, pero desde ya pido al Presidente
de la Comision y a usted, Ministro, hagamos la
discusion articulo por articulo porque varios
articulos de los que trae la reforma se van a hundir
y se deben hundir porque aqui estamos, como lo
decia el compaiiero José¢ Caicedo, legislando para
Dinamarca sin saber que estamos en Colombia.
Por ello concluyo diciendo que atentos, (se
necesita una reforma politica en Colombia? Si,
pero hagdmosla con sabiduria. Sefior Ministro,
ayudenos a que Colombia conozca exactamente
qué es lo que estamos aqui aprobando y denos la
oportunidad, Presidente, apreciado doctor Carlos,
denos la oportunidad de hablar a todos en su
momento. Muchas gracias.

Presidente:
A usted, Representante. Representante
Buenahora, tiene el uso de la palabra y

Representante Rodrigo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero
saludar al sefior Registrador, el doctor Galindo.
Bueno, yo queria recordarles a todos que en los
ultimos dias hemos visto recorrer por carreteras
destapadas o carreteables una serie de containers
que estan transportando las armas de las Farc y
seguramente uno ve esas imagenes y dado los

multiples roles que cada uno tiene mentalmente,
se transporta a otros ambientes y olvida la
inmensa trascendencia que esos hechos tienen
para un pais como Colombia, que ha vivido mas
de cincuenta afos semejante conflicto armado.
Afortunadamente esas imagenes demuestran que
el proceso de paz estd en curso y que cada dia
mayor luz para una concordia y reconciliacion
definitivas tendriamos todos.

Digo esto porque una entre multiples derivadas
del proceso de paz es esta reforma politica o
cualquiera otra, porque esta se puede mejorar
muchisimo y, claro, se trata de profundizar
la democracia, de hacerla mas transparente,
que haya mejores y mayores posibilidades de
participacion para muchos segmentos de la
poblacion colombiana. Aca hay un texto, hay un
texto que genera controversia y que desde luego
a algunos les disgusta inclusive y, tabula rasa,
hay oposicion radical. Yo estuve mirando las
proposiciones, por ejemplo, y con todo respeto
al doctor Alvaro Hernan Prada le queria decir
que encontré una proposicion de eliminacion de
cada articulo, {eso qué es? Esa es una postura que
uno entiende como un mecanismo de oposicion
dilatorio, pero que en aras de una responsabilidad
frente al pais mucho dice.

Personalmente tengo quince proposiciones;
pero para modificar el articulado, yo oi con
atencion muchos argumentos, tanto del doctor
Prada como del doctor Rozo, y lo respeto, inclusive
lo hacen a uno reflexionar. Estoy seguro que el
doctor Rozo ha puesto la mejor buena fe en su
ponencia, pero la oportunidad esta acd, para que
demos el debate justamente sobre lo que planteaba
Edward Rodriguez o mi colega de Partido José
Caicedo. Edward se refiri6 a unos puntos que mas
bien implicarian una nueva reforma o puntos para
que incluyera articulos nuevos en esta reforma y
los discutamos, esté uno o no de acuerdo, como
el voto obligatorio, como la financiacion estatal
total, etc., etc.

De su parte, José Caicedo expres6 que se
oponia a varios puntos, yo también. Pero la
reforma esta aca, de tal suerte que, con el mayor
respeto, cuando se dé el debate sobre cada punto,
obviamente nos opondremos algunos, pero que
sea un debate filosofico, politico, pensando en el
bien del pais, en acertar para mejores instituciones
y no uno a priori porque si, cerrarse a la banda de
una reforma que entre la sabiduria combinada de
todos acd, pues puede llevarnos a un mejor destino
en la actividad y la dinamica politicas del pais.

Entonces yo les ruego que con el respeto que
merecen las dos ponencias negativas y en el
entendido de que algunas cosas las rescataremos
para la discusion del articulado, les ruego que
votemos negativamente el archivo de esas
ponencia negativas para después poder evacuar
o debatir la ponencia positiva y en el curso de la
discusion articulo por articulo que se dé el gran
debate, eliminemos lo que nos parezca, pero
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pensemos seriamente en el pais y en mejorar sus
instituciones. Gracias.

Presidente:

Representante Rodrigo Lara 'y después
Representante Alvaro Hernan Prada. Un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente. Me voy a referir a un
punto que trae la ponencia de archivo del doctor
Jorge Rozo, porque es que son muchos los puntos
que ameritan ser discutidos dada la amplitud de
esta reforma, y me voy a referir especificamente a
la nueva autoridad electoral que pretende crearse
en esta reforma.

Dice un dicho que el camino al infierno esta
pavimentado de buenas intenciones, y dice también
una maxima muy importante de la Ilustracion
segun la cual el juez no es mas que los labios que
pronuncian las palabras de la ley. El Juez pronuncia
la ley y aplica la ley; el juez no es la ley. El juez
no es la ley porque cuando el juez es juez y ley se
convierte en un tirano, se convierte en un tirano
porque ese juez, sea administrativo o judicial,
termina fallando segtin su parecer, seglin su estado
de animo, segun las presiones o las circunstancias
politicas que pueda estar atravesando o segiin su
simple y llana conveniencia, porque, en ultimas,
todo queda resumido a la subjetividad.

En este proyecto de acto legislativo —y hago un
llamado particularmente a los partidos pequefios:
German Navas, del Polo Democratico; Angélica,
del Partido Verde; a los sefores de Voces de
Paz— se esta creando un monstruo, un monstruo
llamado nueva autoridad electoral, nuevo Consejo
Nacional Electoral cuyas primeras victimas seran
naturalmente los partidos mas pequefios y los
partidos mas fragiles de una democracia. Esta
es una nueva autoridad electoral que mantiene
su origen politico, porque sus Magistrados no
provienen de la carrera judicial, son nombrados
por las Altas Cortes; le estamos devolviendo las
funciones electorales a las Altas Cortes después de
que aqui el mismo Gobierno presentd una reforma
llamada de equilibrio de poderes que pretendid
quitarles a las autoridades judiciales funciones
clectorales, en donde solamente los partidos
politicos estan en capacidad de seleccionar dado
el estrecho nimero de tres Magistrados que
los representen y no los partidos pequefios y en
donde en esta primera o este primer Consejo
Electoral seria nada menos y nada mas que la
primera autoridad politica del pais, el Presidente
de la Reptblica, el que designaria a dedo a estos
Magistrados.

Pero lo grave no esta acd; lo grave estd en
la mezcla, en la combinacion entre este origen
netamente politico, que pretende disfrazarse
de técnico, porque ya no es el Congreso de la
Republica dérgano politico, sino otros politicos,
jueces o Presidente de la Republica, los que lo van

a designar. Es la combinacion entre este origen
politico y la capacidad que le estd entregando
el Congreso de la Republica a este 6rgano para
legislar. Es que yo no sé si ustedes han observado,
pero ellos podran fijarse su propio reglamento,
;qué significa eso? El Congreso de la Republica
se estd despojando de su competencia, de hacer
la ley, en este caso de hacer la ley electoral y el
procedimiento electoral y se lo esta entregando a
un 6rgano administrativo de origen politico.

Eso es lo que yo llamo un monstruo, un
monstruo de jueces politicos con sesgo politico,
que ademas hacen y legislan su propia ley y que
ademas les entregan nada menos y nada mas
que competencias de caracter jurisdiccional,
cierran un debate de fondo sobre inhabilidades o
inscripciones con cosa juzgada, cosa juzgada. Un
organo de naturaleza administrativa y de origen
politico y administrativo, cumplen, ojo con esto,
sefiores de los partidos pequeiios, funciones de
policia judicial, disolucion de partidos politicos,
disoluciéon de partidos politicos. Basta con mirar
el derecho comparado para entender que en donde
se pueden disolver partidos politicos pues no es
un o6rgano de origen administrativo y que toma
semejante decision, porque es la misma rama o
quien cumple funciéon administrativa la que esta
disolviendo o&rganos de caracter politico. En
Espafia disuelven partidos politicos, pasé con
Herri Batasuna.

En Turquia, ya cierro, también se disuelven
partidos en virtud del cardcter de su reptiblica, pero
lo hace el Tribunal Constitucional, y en Alemania,
donde también se pueden disolver partidos
politicos, lo hace el Tribunal Constitucional, no un
o6rgano politico y administrativo de esta naturaleza,
y todas estas competencias las ejerce, honorables
Representantes, sin que exista piso juridico,
sin que exista codigo electoral, base normativa
para el ejercicio de semejantes prerrogativas
aprobado por el Congreso de la Republica. Ese
juez omnipotente creara su propia ley, ;jno es
eso un tirano, doctor Alirio? Pero no solamente
eso, también tienen la posibilidad de sancionar
con unos tipos abiertos, abstractos y generales,
de repartir dadivas, regalos y declaraciones sin
que exista una norma ni un procedimiento penal
que garantice el debido proceso ni el derecho a la
defensa.

Y redundando en los delitos electorales que
ya existen, fraude al sufragante o corrupcion
al sufragante; pero esta vez sera una autoridad
administrativa politica la que interpretard sin
determinar dolo, culpa ni nada distinto a su criterio
exclusivo la imposicién de una sancion de esta
naturaleza y con la capacidad de aplicarla porque
es policia judicial. ;Quién quiere someterse a
semejante régimen tiranico en una democracia?

Y ya para cerrar, porque este es solo un punto,
yo quiero que no olvidemos las lecciones de la
historia. Nosotros no podemos seguir legislando
olvidando la historia y olvidando nuestro pasadol,
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y hago un llamado a los sefiores de Voces de Paz
para que entiendan lo que aqui estd en juego y
cémo estamos repitiendo errores historicos, en los
afios 20.

Presidente:
Por favor concluya, un minuto.

Continua con el uso dela palabra el honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Conclusiones: en los afios 20, en los afios
30 y en los afios 40 no existia la mas minima
confianza en el sistema electoral. El sistema
electoral era objeto de botin politico por parte
del partido que ganaba; no podemos olvidar el
millon de cédulas, ;Se acuerdan el millon de
cédulas que alegaba Laureano Goémez? Y se
alegaban asi reciprocamente fraude entre liberales
y conservadores porque la autoridad electoral
era objeto o botin del partido que ganaba las
elecciones. El sistema actual es muy imperfecto
porque ademas no tiene codigo electoral, es
decir, el Consejo Nacional Electoral falla como
le parezca y ahi estan las arbitrariedades y pasé
ahorita con una curul afro, tema sobre el cual no
me voy a desplegar, no voy a desarrollar en este
momento.

Pero bien o mal hay un equilibrio entre los
partidos en esta autoridad administrativa, hay
pesos y contrapesos para que un partido no oprima
a otro; hay Magistrado del Centro Democratico,
hay Magistrado del Polo para evitar que un partido
pueda oprimir a otro en las afugias, en el estrés y
la ansiedad que produce la competencia electoral.
No repitamos la historia, los afios 50 y la violencia
partidista resultado también; leamos la historia
de las ideas liberales para revivir ese momento
historico que vivio el pais. No podemos entregarle
semejantes competencias a un organo que se va a
politizar y que va a ser objeto de control por parte
de cualquier partido que llegue a ganar.

Mas bien deberiamos estar aca, como dijo
el Presidente del Consejo Electoral, creando
un codigo electoral, garantia para todos los
colombianos y para que quienes aplican la ley
electoral no lo sigan haciendo conforme a su
criterio y su subjetivad. Muchas gracias.

Presidente:

Representante Miguel Angel Pinto, tiene el uso
de la palabra por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente. No sé si tengamos el
tiempo suficiente para continuar este, sefior, pero
déjeme expresarle solamente algo ya después de
haber escuchado aca.

Presidente:

Un momentico, doctor Miguel Angel. Le
solicito al doctor Rodrigo Lara que no se vaya,
que se quede porque es muy facil venir a hablar

y después irse a abrir el registro, como muy
probablemente lo vaya a hacer. Siga, doctor
Miguel Angel Pinto.

Continaa con el uso dela palabra el honorable
Representante Miguel Angel Pinto Hernéndez:

No, mire, Presidente, si van a abrir el registro, yo
prefiero comenzar en la sesion del dia de mafiana
la intervencién nuestra para hacer claridad con
respecto a lo que aqui se ha planteado y recoger
los puntos.

Presidente:

Doctor Miguel Angel Pinto, le propongo algo,
se lo propongo con mucho respeto y también del
compaiiero Alvaro Hernan Prada y del compaiiero
Alirio Uribe: abramos el registro y votemos la
ponencia de archivo inmediatamente después.
Bueno, derecho a réplica por treinta segundos.
Doctor Alvaro Hernan Prada, treinta segundos y
se le corta el microfono.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias, Presidente. Para decirle basicamente
al Representante Buenahora, que también habld
y se fue, que aqui no tenemos la obligacion
quienes estamos en la oposicion de pedirle
permiso a la bancada del Gobierno para presentar
proposiciones. Nosotros hemos sido totalmente
respetuosos y aqui no nos puede pasar de pronto
que porque los voceros de los terroristas de las
Farc estan aqui vigilantes o amenazantes, que
seguramente nos pase como al Senador Galan en
el Senado de la Republica, que le tocé modificar
una proposicion. No. Aqui nos respetan; ustedes
pueden ser alumnos de Juan Manuel Santos, que
no ha respetado el equilibrio de las funciones del
poder publico y que ha pasado por encima de las
ramas del poder judicial y del poder legislativo,
pero aqui hay un equilibrio y tiene que respetarse.
Asi que queria dejar esa constancia basicamente
para que no se vuelvan a equivocar. Mil gracias,
Presidente.

Presidente:

Mocién de orden para la Representante
Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Las barras estan llenas de jovenes, qué
vergiienza decirles terroristas a los jovenes que
estan ahi. Vienen de organizaciones sociales,
vienen de todos los partidos politicos. Aqui Prada
les dice terroristas de las Farc; respeto por esos
jovenes que ni los conozco, pero los veo, respeto
por esos ciudadanos.

Honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

No sea mentirosa.
Presidente:
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Bueno, les pido orden en la sesion para todos,
por favor para todos. Sefiora Secretaria, ya se hizo
la mocion de orden. Sefiora Secretaria, por favor
sirvase abrir el registro.

Secretaria:

Si, llamo a lista, sefior Presidente, para votar
la proposicion de archivo suscrita por el doctor
Jorge Enrique Rozo para la votacion del archivo
del proyecto.

Presidente:

Doctor Jorge Enrique Rozo, la Mesa tiene
la facultad por la Ley 5* de hacer lo que esta
haciendo. Doctor Jorge Enrique Rozo, perdoneme
un segundo, pero aca se le ha dado el uso de la
palabra, se les han dado las garantias a todos.
Usted hablé por mas de cincuenta minutos durante
este debate, estan hablando, se les ha dado el uso
de la palabra, Representante, y el debate contintia,
continua, seguira continuando. Se esta votando un
informe de una ponencia que archiva.

Mocion de orden, Representante
Fernando Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Yo creo que con toda la estigmatizacion que
la sociedad hace al Congreso, mal nos queda dar
este tipo de espectaculo; a cada quien lo que le
pertenece. Yo creo, seior Presidente, que es bueno
que deje terminar el debate, no para apresurar la
votacion por ahora, la podemos hacer mafiana a
primera hora, no hay problema; deje terminar el
debate de aquellos que presentaron la ponencia
negativa y la procedemos a votar mafiana cuando
usted al iniciar la sesion lo requiera.

Presidente:

Perfecto. Doctor Miguel Angel Pinto, por cinco
minutos tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

No, Presidente. Mas que hacer la intervencion,
yo le voy a pedir también una mocion de orden en
un sentido; mire, yo sé que este es un tema algido,
ustedes ya han escuchado aqui la intervencion
de todos, a unos les gusta una cosa, otra no y
nosotros queremos sentar una posicion también
como bancada del partido en torno a lo que es
este proyecto y algunas consideraciones que
hemos querido hacer. Entre otras cosas, ibamos
a solicitarle al final de la intervencion que la
votacion de los articulos no se hiciera sino hasta
la proxima semana, en la medida que pudiéramos
concertar con los Ponentes y con el Gobierno la
modificacion y una mejor estructura de redaccion
de este proyecto, que por supuesto es lo que ha
generado lo que usted esta viendo hoy.

Yo quiero hacer la intervencion con claridad,
pero si quiero pedirle mire sin atropellar
Presidente con todo respeto y frente a todos
los colegas y a los jovenes que estan acd y a
los medios de comunicacién, que nos permita

Oscar

mafiana, mafana podemos abrir terminada la
intervencion de los Partidos que faltan y votamos
la Ponencia de Archivo y si se niega la Ponencia
de Archivo, pues empezamos la discusion de la
Ponencia Positiva para poder abrir la discusion y
que la votacion se haga la préxima semana, pero
que nos permitan mafiana hacer la intervencion,
yo no creo que en este momento esté el ambiente
en esta Comision como para proceder a votar un
tema tan importante como este sin que nosotros en
esta Bancada también expresemos nuestra opinion
Presidente.

Presidente:

Yo desde un principio les dije y les manifesté
que se iba a dar el uso de la palabra a todos
los Representantes que iban a tener el tiempo
suficiente para exponer sus ideas, ;/qué es lo que
pasa, sucede y acontece también? Estamos en el
tema de la proposicion de archivo y empezamos
a escuchar compaifieros que a bien lo hacen,
empiezan a hablar sobre temas del proyecto que
van a apoyar, que no van a apoyar, se va a votar es
simplemente una proposicion de archivo, eso no
quiere decir, el debate se acaba si la proposicion
de archivo se aprueba y el debate se acaba
obviamente, pero el debate no se va a acabar por
votar una proposicién de archivo y eso también
entiéndanlo compaiieros por favor, o sea, en ningiin
momento la Mesa ha dicho o se ha manifestado
que se van a votar todas las proposiciones, se
quiso hacer caso de una Mocion de Procedimiento
que decia: Votemos primero como lo ordena
la Ley 5% votemos primero la Proposicion de
Archivo, eso es lo que se pretendi6 hacer, después
cuando se discuta la ponencia, cuando se discuta
el articulado, muy probablemente se tendra que
dar el uso de la palabra porque claro esto no es
un tema menor, la Mesa y no soy miembro del
gobierno, pero todo el mundo lo entendemos, lo
medios de comunicacion, todas las instituciones
del Estado entienden que no es un tema menor y
eso todos lo tenemos claro.

Pero compafieros, simplemente queremos dar
el orden y queremos de verdad continuar con el
debate, en ningun momento se ha dicho por parte
de esta Mesa Directiva que entonces se va a votar
la Proposicion de Archivo e inmediatamente,
entonces se va a votar la Ponencia mayoritaria, eso
en ningtin momento se ha dicho, entonces sigue
votando, el Representante Edward Rodriguez
hizo una Mocién que decia quiero ponerme sobre
la Ponencia de Archivo el cual se le ha dado el uso
de la palabra a todos y cada uno por ese tema, por
la Ponencia de Archivo, entonces Representantes,
estamos hablando llevamos mas de dos sesiones
también obviamente escuchando los invitados,
escuchando a todas las personas, pero si se le esta
dando el debate y si se estan dando las garantias,
es lo que les quiero decir.

Representante Santiago Valencia y
Representante Berner Zambrano y entramos a
votar.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente gracias, un saludo para usted, para
todos los compafieros y, por supuesto, para las
personas que nos acompafian hoy en el recinto.
En tono menor y con tranquilidad Angélica eso no
fue lo que dijo Alvaro Hernan, Alvaro Hernan se
estaba refiriendo a los sefiores de Voces de Paz,
no a los jovenes que estan alli. Si, pero tampoco
para decir que estaban insultando una gente
de barra porque no es cierto, no ustedes estan
ejerciendo una voceria y ademas del Proceso de
Paz, entonces pues no veo dénde esta el insulto, es
una realidad, terroristas a los de las Farc, voceros
de los terroristas de las Farc, que siguen siendo
terroristas, no, no, de los terroristas de las Farc,
(ellos son miembros de las Farc? Ah bueno,
VOCEros, VOCEros.

Presidente:

Yo les pido orden, o si no vamos a tener
que levantar la Sesion, por favor continte
Representante Santiago.

Continua con el uso dela palabra el honorable
Representante Santiago Valencia Gonzalez:

Gracias, si voy al caso, yo recibi de los jovenes
a quienes les agradezco que nos hayan entregado
este, perdon Presidente por favor. Yo le agradezco
a los jovenes que nos entregaron esta informacion
en nombre de los jovenes de Colombia, supongo
que de una parte de los jovenes de Colombia,
donde nos piden que se apruebe la Reforma,
mire, la verdad es que entender a este gobierno
es supremamente dificil, el gobierno perdié una
gran oportunidad en la Reforma al Equilibrio
de Poderes de tener en cuenta muchas de estas
proposiciones, el Gobierno se negd después
de anunciar una gran Reforma al Equilibrio de
Poderes en una Reforma Politica y Electoral, se
negd y termind con una Reforma que termind
casi que hundida en su totalidad por las diferentes
Cortes que la analizaron después.

Lo grave de estos jovenes es que esto no es
producto de la negociacion con los politicos y con
la clase politica donde deben hacer la Reforma
Politica, sino con unos sefiores que son terroristas
que estan en La Habana y que basicamente el
Gobierno le da prioridad a la negociacion de un
Proyecto de Reforma Politica con las Farc y no con
quienes hacemos la politica con votos, igualando
a los muertos, a los secuestrados, a los reclutados,
a las personas victimas de minas antipersonas con
quienes hacemos la politica buscando los votos
en la calle y haciendo la politica todos los dias
tratando de conseguir votos para estar aca.

De manera que no es posible, no es entendible
que se apruebe una Reforma Politica negociada
con las Farc y que no se apruebe en el marco de
la democracia y de todas las garantias legales para
que el Congreso apruebe una Reforma Politica
en la Reforma del Equilibrio de Poderes. De

manera que, sin profundizar en los puntos del
Consejo Nacional Electoral, de la financiacion
que ya lo han hablado con suficiencia, pues mi
voto, por supuesto, al archivo es que Si, porque
una Reforma Politica debe ser construida con el
Congreso y no negociada con los narcoterroristas
de las Farc. Gracias Presidente.

Presidente:
Representante Bérner Zambrano y votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Ledén
Zambrano Eraso:

No, muy rapido y hacer el llamado, doctor
Oscar, doctor Heriberto, con toda la tranquilidad,
no nos dejemos provocar, el discurso de terroristas,
de narcoterroristas es el de siempre, calmémonos,
ellos estan haciendo su tarea Representante
José, usted esta apoyando la Paz, aqui dos o
tres articulos creo que nos van a servir para eso,
para lograr la Paz, lo invito a que nos acompaiie
negando esta proposicion de archivo, ya sabemos
que se van a salir seguramente Presidente y no
nos dejemos provocar, votemos por lo menos el
Archivo de esta propuesta para decirle al pais
que nosotros si queremos una Reforma, tenemos
Representante Pinto 85 proposiciones, justed cree
que las vamos a votar hoy? No las vamos a votar
hoy, 85 proposiciones, seguramente aprobamos
la ponencia favorable y empieza la discusion la
proxima semana. Gracias Presidente.

Presidente:

Se acaba de abrir el registro en Plenaria de
Camara, entonces seflora Secretaria por favor
anuncie proyectos y una vez, se han agotado las
intervenciones, la Gltima intervencion.

Secretaria:

Anuncio por instrucciéon suya Presidente
los proyectos que se discutirdn y votaran en la
proxima Sesion de la Comision:

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 012
de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la construccién de
una paz, estable y duradera.

*  Proyecto de ley niimero 312 de 2017
Camara, 95 de 2016 Senado, por la cual se
dictan disposiciones relacionadas con el ejercicio
de la profesion de abogado.

Han sido anunciados Presidente los proyectos
que se discutiran y votaran en la proxima Sesion
de la Comision.

Presidente:

Se levanta la Sesion y se convoca para mafana
a las 9:00 de la mafana.

Secretaria:

Asi se hara senor Presidente, se ha levantado la
Sesion siendo la 1:20 de la tarde y se ha convocado
para mafiana a las 9:00 de la mafiana.
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Oficio No. C.P. C.P. 3.1.0101-17
Bogota D.C., Agosto 09 de 2017
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Doctor
DIEGO FERNANDO MONROY DUARTE
Jefe de Prensa

) H. Camara de Representantes

) Ciudad

Respetado doctor Monroy:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la
Cémara de Representantes, doctores CARLOS ARTURO CORREA MOJICA,
Presidente y CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ, Vicepresidente, me permito
informarie que el martes 15 y miércoles 16 de agosto del presente afo a partir de
las 10:00 a.m., se llevard a cabo la discusion y aprobacidn del Proyecto de Acto
Legislativo No. 012/2017 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA
REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA
DEMOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ, ESTABLE Y
DURADERA", por lo cual se solicita la transmisidn en directo de este importante
debate, por el Canal del Congreso.

Cordialmente,
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