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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS Elizalde Gémez Rafael
Y CUARTAS DE SENADO DE LA REPUBLICA

; Gallon Arango Luis Horacio
Y CAMARA DE REPRESENTANTES

Guerra de la Rosa Orlando Anibal
ACTA NUMERO 031 DE 2017 Guerrero Montafio Nicolas Daniel

(agosto 9) Quintero Romero Eloy Chichi
Periodo Constitucional 2014-2018

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
9:44 a. m. del dia miércoles 9 de agosto de 2017, o )
se reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio Sinisterra Valencia Hernan
Nacional los miembros de las Comisiones Zuluaga Henao Maria Regina.
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia, Presidente de la Benavides Solarte Diela Liliana
Comision Cuarta de la Camara de Representantes,
y la Vicepresidencia del honorable Senador Juan ) ]
Samy Merheg Mar(n, Presidente de la Comision Cordoba Manyoma Nilton
Cuarta del Senado de la Republica. Los sefiores Florez Asprilla José Bernardo
Secretarios de las cuatro Comisiones Econémicas
certificaron la siguiente asistencia, conformando

Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Con excusa dejan de asistir los honorables
Representantes:

Castillo Suarez Fabian Gerardo

Lemos Uribe Juan Felipe

quérum deliberatorio, asi: Moreno Marmolejo Luz Adriana
Comisién Cuarta de Camara: Roldan Avendaiio John Jairo.
Primer llamado a lista: Nota: Levantada la sesién, se hicieron
Castafio Pérez Mario Alberto presentes los honorables Representantes:
Curi Osorio Marta Cecilia Villamil Benavides Angelo Antonio
Diaz Barrera Marcos Yohan Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Diaz Granados Abadia Eduardo A. Zorro Africano Gloria Betty
Gallon Arango Luis Horacio. Benjumea Moreno Eduar Luis
Segundo llamado a lista: Abril Tarache Jorge Camilo
Castafio Pérez Mario Alberto Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Curi Osorio Marta Cecilia Diaz Granados Torres Luis Eduardo.

Diaz Barrera Marcos Yohan Quienes adjuntaron las respectivas certificaciones

Diaz Granados Abadia Eduardo A. justificando su retraso en la llegada a la sesion.
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Comision Tercera de Camara:

Contestaron a lista:

Blanco Alvarez German Alcides

Bonilla Soto Carlos Julio

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso

Garcia Jacquier Pierre Eugenio

Martinez Rodriguez Euler Aldemar

Ortiz Nova Sandra Liliana

Pérez Pineda Oscar Dario

Ramirez Valencia Leon Dario

Rojas Vergara Candelaria Patricia.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion:

Arango Torres Jair

Barrera Rueda Lina Maria

Castillo Garcia Nancy Denise

Crissien Borrero Eduardo Alfonso

Housni Jaller Jack.

Con excusa deja de asistir el honorable
Representante:

Chacén Camargo Alejandro Carlos.

NOTA: Se hicieron presentes después de
levantadalasesiénloshonorables Representantes:

Arroyave Botero Fabio Alonso
Barguil Assis David Alejandro
Cardenas Moran Jhon Jairo
Contento Sanz Elda Lucy
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gomez Amin Mauricio
Meéndez Bechara Raymundo Elias
Moreno Villamizar Christian José
Padaui Alvarez Hernando José
Piedrahita Lyons Sara Helena
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.
Comision Tercera de Senado:
Contestaron a lista:
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Elias Vidal Bernardo Miguel
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario.
Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion:
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Gnecco Zuleta José Alfredo.

No asistieron los honorables Senadores:

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Navarro Wolff Antonio José

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo.

Comision Cuarta de Senado:

Contestaron a lista:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Besaile Fayad Musa

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Ramos Maya Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion:

Amin Escaf Miguel

Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Restrepo Escobar Juan Carlos

Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Cepeda Sarabia Efrain José
Guerra Sotto Julio Miguel.

NOTA 1: La asistencia a la sesion de las
Comisiones Tercera y Cuarta de Senado de la
Republica y Camara de Representantes fue
certificada mediante los siguientes oficios:

Comision  Tercera de Camara: CTCP-3.3.-

0377-C17 del 16 de agosto de 2017.

Comision Tercera de Senado: del 14 de agosto
de 2017.

Comision Cuarta de Senado: CCU — CS- 6094 -
2017 del 24 de agosto de 2017.

NOTA 2: Una vez realizado el primer llamado
a lista, la Secretaria de la Comision Cuarta de la
honorable Camara de Representantes manifiesta al
sefior Presidente de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas que NO hay quorum deliberatorio en
dicha célula legislativa.

En consecuencia, la Presidencia de las Comisiones
Econdémicas Conjuntas procede a decretar un receso
de treinta (30) minutos.

Transcurrido el receso de los treinta (30) minutos
decretados por la Presidencia de las Comisiones
Economicas Conjuntas, se procede a realizar un
segundo llamado a lista.
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NOTA 3: Una vez realizado el segundo llamado
a lista por parte de las Secretarias de las Comisiones
Tercera y Cuarta de Camara, Tercera y Cuarta de
Senado, proceden a verificar el quérum en dichas
células legislativas, presentandose el siguiente
resultado:

Comision Cuarta Camara: quorum deliberatorio.
Comision Tercera Camara: quorum deliberatorio.
Comision Tercera Senado: quorum deliberatorio.
Comision Cuarta Senado: quérum deliberatorio.

Presidente Comisiones Econémicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo A.
Diaz Granados Abadia:

Sefiora Secretaria Comision Cuarta, verifiqueme
si estan presentes los funcionarios citados para la
sesion del dia de hoy.

Secretaria Comisiones Econdmicas Conjuntas:

Sefior Presidente, no han hecho presencia los
funcionarios citados, ni tampoco los delegados de
algunos de los funcionarios citados.

Presidente Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Eduardo A.
Diaz Granados Abadia:

Senora Secretaria, sirvase dar lectura al Orden
del Dia.

Secretaria Comisiones Conjuntas:
Con mucho gusto, sefor Presidente.
ORDEN DEL DIA
para la sesion del miércoles 9 de agosto de 2017
alas 9:00 a. m.
Recinto del Salon Eliptico del Capitolio Nacional
I

Llamado a lista y verificacion del quérum
por cada una de las comisiones

1I
Aprobacion de actas

Aprobacion de las Actas numeros 029-
17, 030-17 correspondientes a la sesién de las
Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras y
Cuartas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes de los dias 16 y 17 de mayo de
2017, publicadas en la Gaceta del Congreso de la
Republica nimero 507 de 2017.

11T

Inicio del estudio del Proyecto de ley nimero
051 de 2017 Camara, 56 de 2017 Senado, por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre del aiio 2018.
Se encuentran citados el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria; el sefor Director del Departamento
Nacional de Planeacion, doctor Luis Fernando
Mejia Alzate, y el sefior Gerente General del Banco
de la Republica, doctor Juan José Echavarria Soto,
para darle cumplimiento al articulo 56 del Decreto

111/96. Ha sido invitado el sefior Contralor General
de la Repuiblica, doctor Edgardo José Maya Villazon.

I
Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes
El Presidente,
Eduardo A. Diaz Granados Abadia.
El Vicepresidente,
Juan Samy Merheg Marun.
La Secretaria,
Consuelo Gonzalez de Perdomo.
El Subsecretario,
Alfredo Enrique Rocha Rojas.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente Comisiones Econdémicas

Conjuntas, honorable Representante Eduardo A.
Diaz Granados Abadia:

Sefiora Secretaria, teniendo en cuenta que
no tenemos quoérum decisorio en ninguna de las
Comisiones, y por otro lado no se encuentran
presentes ninguno de los funcionarios citados, ni
invitados, vamos a levantar la sesion y citamos para
el dia martes a las 9 de la mafana, con la siguiente
consideracion: vamos a tratar de ser lo mas puntuales
posible, para poder hacer una discusion de la mejor
manera sobre el Proyecto de Presupuesto General de
la Nacion. Citamos para el martes, 9 de la mafiana.
Muchas gracias.

NOTA: Hora de terminacion: 10:53 a. m.

Jmuﬁﬁ(;’

EDUARDO A. DiAZGRANADOS ABAD

JUAN SAMY MERHEG MARUN

Vicepresidente
Comisiones Econdmicas

Lt/ 7

CONSU HUGO\I ALEZ DE FERDOMO

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 035 DE 2017
(agosto 16)
Legislatura 2017-2018

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:29 a.
m. del dia miércoles 16 de agosto del afio 2017, bajo
la Presidencia del honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia y la Vicepresidencia de
la honorable Representante Gloria Betty Zorro
Africano, se reunieron en el recinto de sesiones
“Victor Renan Barco Lopez” de 1la Comision Cuarta
Constitucional Permanente, ubicado en el Edificio
Nuevo del Congreso, los Representantes miembros
de la misma.
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La sefiora Secretaria certifica la siguiente
asistencia de los siguientes honorables
Representantes:

Llamado a lista:

Abril Tarache Jorge Camilo
Castafio Pérez Mario Alberto

Diaz Granados Abadia Eduardo A.
Elizalde Gomez Rafael

Flérez Asprilla José Bernardo
Gallon Arango Luis Horacio
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Lemos Uribe Juan Felipe

Villamil Benavides Angelo Antonio
Zorro Africano Gloria Betty.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes
los honorables Representantes:

Benjumea Moreno Eduar Luis
Benavides Solarte Diela Liliana
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Coérdoba Manyoma Nilton

Curi Osorio Marta Cecilia

Diaz Barrera Marcos Yohan

Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Estupiiian Calvache Hernan Gustavo
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Montafio Nicolas Daniel
Moreno Marmolejo Luz Adriana
Quintero Romero Eloy Chichi
Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldén Avendaiio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan

Zuluaga Henao Maria Regina.

NOTA: Una vez realizado el llamado a lista,
la Secretaria informa al sefior Presidente que hay
quérum deliberatorio.

Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Muchas Gracias. Sefiora Secretaria, sirvase dar
lectura al Orden del Dia.

Secretaria:
Con gusto, sefor Presidente:
ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria miércoles 16
de agosto de 2017

alas 9:00 a.m.
I

Llamado a lista y verificacién del quérum

II
Aprobacion de actas

Aprobacion de las Actas nimeros 033 -17, 034
- 17 correspondientes a la sesién de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente del dia 25 de
julio de 2017 y 1° de agosto de 2017.

111
Citacion

Citaciéon al sefor Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo
Urrutia; al sefior Director General de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
doctor Carlos Ivan Marquez Pérez, con fundamento
enla Proposicion niimero 032 — 16 aprobada en sesion
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes del dia
25 de mayo de 2016, suscrita por los honorables
Representantes Juan Felipe Lemos Uribe, Eduard
Luis Benjumea Moreno, Nicolas Daniel Guerrero
Montafio, Eduardo Agatén Diazgranados Abadia,
Mario Alberto Castaio Pérez, Luz Adriana Moreno
Marmolejo, Maria Regina Zuluaga Henao, Jorge
Camilo Abril Tarache, y otras firmas, cuyo texto
dice:

“PROPOSICION:

Solicito respetuosamente a la honorable
Comision Cuarta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes citar a debate de control
politico, de acuerdo con el cuestionario anexo,
al doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia, Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y al doctor
Carlos Ivan Marquez Pérez, Director General de
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, para el dia y hora que la Mesa Directiva
de la honorable Comision tenga a bien fijar.

De los honorables Representantes
Atentamente,
Juan Felipe Lemos Uribe,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBI'_E
Y UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

1. (Existen estudios actualizados sobre la
evolucion de la linea de costa en el pais y
especialmente en el golfo de Uraba?

2. ¢Se han adelantado, por parte del Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, estudios de vulnerabilidad de la zona
costera colombiana ante ascensos del nivel
del mar, con miras a detectar las distintas
zonas de riesgo? De ser asi, /cuales son
las zonas con mayor riesgo en materia de
erosion costera?

3. (En qué medida la intervencion humana
tiene o ha tenido efectos negativos en ma-
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10.

I1.

12.

teria de erosion costera? En este sentido,
(las obras de infraestructura adelantadas
para aminorar las consecuencias de la ero-
sion costera (espolones) han alcanzado los
objetivos que se plantearon a la hora de su
construccion, o han sido, por el contrario,
perjudiciales?

(Se han medido los efectos que las edifi-
caciones levantadas en zonas costeras han
tenido en la restriccion de la circulacion de
arenas o incluso en la ocupacion de las areas
donde deberian depositarse los bancos de
arena? ;Estos efectos han sido tomados en
cuenta a la hora de la expedicion de licen-
cias de construccion en dichas zonas?
(Existen politicas publicas con objetivos
cuantificables en materia de mitigacion de
la erosion costera?

(Qué metas se han alcanzado hasta el mo-
mento en relacion con la prevencion de la
erosion costera, y cudles metas se esperan
alcanzar en los proximos cinco afos?
(Cuadles han sido las medidas adelantadas
por parte del Gobierno nacional a fin de
atenuar el proceso de erosion costera en el
pais?

(Con qué tipo de medidas se ha atacado la
deforestacion y la extraccion indiscrimina-
da de manglar y arenas?

En las zonas costeras del pais ;como se ha
buscado atenuar el proceso de expansion
de la frontera agricola? ;Estas medidas
han tenido alguna incidencia sobre la ex-
pansion del fendmeno de erosion costera?
De acuerdo con recientes estudios, al fren-
te de la bahia de Turbo existe un proceso
de erosion localizado, el cual ya ha sido
documentado y se atribuye al cambio del
curso del rio Turbo. ;Este cambio del cur-
so del rio Turbo se debe a procesos de ca-
racter natural o a la intervencién humana?
(Al momento de construir los espolones
que existen en el golfo de Uraba se tuvo en
cuenta la desviacion del rio Turbo? ;Qué
medidas ha tomado el ministerio para evi-
tar el avance del proceso de erosion costera
en el golfo de Uraba y especialmente en el
area del volcan de Arboletes?

Desde el ministerio /se han adelantado es-
tudios acerca de la propagacion del oleaje
dentro del golfo de Uraba? De ser afirma-
tiva esta respuesta, ;qué resultados arrojan
dichos estudios y cudles planes de mejora
se han derivado de los mismos?

(Qué presupuesto se ha destinado por parte
del Gobierno nacional a los programas de
mitigacion de la erosion costera y cudl ha
sido su porcentaje de ejecucion hasta el

momento? ;Qué obras y/o acciones se han
adelantado en virtud de las asignaciones
presupuestales destinadas a la mitigacion
de la erosion costera y en qué lugares se
han adelantado las obras y/o acciones co-
rrespondientes?

Preguntas del Representante Eduardo Diaz
Granados Abadia

1.

Informar acerca de los avances de la Po-
litica integrada para la gestion de zonas
marinas, costeras e insulares, prevista en el
articulo 247 de la ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018.
Informar si se tiene previsto un plan de
adaptacion para la zona marino-costera
del norte del Magdalena, y qué acciones se
adelantan en los siguientes items:
Atencion a las emergencias de la pobla-
cion (como la presentada en el municipio
de Puebloviejo en julio de 2017).
Obras de ingenieria hidraulica que tengan
en cuenta los impactos ambientales (tal
como debe priorizarse con la carretera Cié-
naga-Barranquilla).
Realojamiento de la poblacion en riesgo.
Estudio y monitoreo permanente de la zona
marino-costera.
Alternativas de sostenimiento para las po-
blaciones que derivan su sustento de la
pesca maritima.
Modelo de intervencién integral publico-
privado.
Capacitacion técnica a los funcionarios de
las entidades municipales, departamentales
y regionales.
Sistema de alertas tempranas.
Programas de educacion a la comunidad.
Programas de divulgacion en redes y me-
dios de comunicacion.
(Con qué recursos se cuentan y cuales se
requieren para implementar dicho plan de
adaptacion para la zona marino-costera del
norte del Magdalena?
v

Lo que propongan los honorables

Representantes

El Presidente,

Eduardo A. Diaz Granados Abadia.

El Vicepresidente,

Gloria Betty Zorro Africano.

La Secretaria,

Consuelo Gonzalez de Perdomo.

El Subsecretario,

Carlos Alberto Triana Sudrez.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
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Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Informe, Secretaria, quiénes de los citados estan
presentes hoy en el recinto.

Secretaria:

Esta, sefior Presidente, el Director Encargado
de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo y
Desastres, doctor Gerardo Jaramillo Montenegro.

Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Entonces, teniendo en cuenta que el sefor
Ministro ha enviado un mensaje que esta proximo a
llegar, vamos a dar un receso diez (10) minutos, para
darle tiempo al sefior Ministro para que pueda llegar
al recinto de la Comision Cuarta.

NOTA: transcurrido el receso de diez (10)
minutos, se reanuda la sesion.

Presidente, honorable Representante Eduardo
Agaton Diaz Granados Abadia:

En consideracion el Orden del Dia leido. Se abre
su discusion, continua en su discusion, se cierra su
discusion.

¢(Aprueban los honorables Representantes,
miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el Orden del Dia leido?

Secretaria:

Ha sido aprobado por los honorables
Representantes miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente el Orden del Dia, sefior
Presidente.

NOTA: La mayoria de los integrantes de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la honorable Cédmara de Representantes votaron
afirmativamente el Orden del Dia, de forma
ordinaria, de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5% de 1992 modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Seflora Secretaria, dar lectura al siguiente punto
del Orden del Dia.

Secretaria:
Con mucho gusto, seflor Presidente.
II
Aprobacion de actas

Aprobacion de las Actas nimeros 033-17, 034
- 17 correspondientes a la sesion de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente del dia 25 de
julio de 2017 y 1° de agosto de 2017.

Sefior Presidente, hay dos notas de dos (2)
honorables Representantes excusandose de aprobar
las actas, cuyo texto dice asi:

“Doctor
EDUARDO AGATON DIAZ GRANADOS

Presidente Comision Cuarta Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes
Cordial saludo:

De manera respetuosa y comedida, me excuso
de participar de la aprobacion del Acta 034
correspondiente a la sesiéon ordinaria del 1° de
agosto de 2017, debido a que no pude asistir ese dia,
por lo tanto, no puedo dar fe de la misma. (Articulo
124 Ley 5" de 1992).

Se pone de manifiesto esto, para su consideracion.
Atentamente,
Hernén Sinisterra Valencia”.

Y otra nota dirigida al sefior Presidente de la
Comision, doctor Eduardo Diaz Granados, dice asi:

Asunto: excusa de discusion y votacion del Acta
033 de 2017.

Respetado Presidente:

Comedidamente solicito se me excuse de
participar de la discusion y votacion del Acta nimero
033 de 2017 de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en
razon de que no estuve presente en la sesion del 25
de julio de 2017 de esta célula legislativa.

Agradezco profundamente su comprension y
colaboracion.

Atentamente,
Eloy Chichi Quintero Romero
Representante a la Camara,
Departamento del Cesar”.

Han sido leidas las dos (2) excusas, sefior
Presidente.

NOTA: El honorable Representante Hernan
Estupifidan Calvache presenta su impedimento para
votar el Acta 033 —2017, correspondiente a la sesion
del dia 25 de julio de 2017.

Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Enconsideracion el contenido de las Actas nimero
033 —17, 034 - 17 correspondientes a la sesion de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente del dia
25 de julio de 2017 y 1° de agosto de 2017, se abre
su discusion, continuia su discusion, queda cerrada
la discusion.

¢(Aprueban los honorables Representantes
miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el contenido de las Actas niimero 033
— 17, 034 - 17 correspondientes a la sesion de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente del
dia 25 de julio de 2017 y 1° de agosto de 2017,
con las salvedades presentadas por los honorables
Representantes  Herndn  Gustavo  Estupifidn
Calvache, Hernén Sinisterra Valencia y Eloy Chichi
Quintero Romero?
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Secretaria:

Ha sido aprobado por los honorables Repre-
sentantes miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente el contenido de las
Actas niimero 033 — 17, 034 - 17 correspondientes
a la sesion de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del dia 25 de julio de 2017 y 1° de
agosto de 2017 con las salvedades presentadas por
los honorables Representantes Hernan Gustavo
Estupifian Calvache, Hernan Sinisterra Valencia y
Eloy Chichi Quintero Romero, sefior Presidente.

NOTA: La mayoria de los integrantes de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes votaron afirmativamente
el contenido de las Actas 033 — 17, 034 - 17
correspondientes a la sesion de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del dia 25 de julio de
2017 y 1° de agosto de 2017, de forma ordinaria,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 129 de la
Ley 5% de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 1431 de 2011, con las salvedades presentadas
por los honorables Representantes Hernan Gustavo
Estupifian Calvache, Hernan Sinisterra Valencia y
Eloy Chichi Quintero Romero.

Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Sefiora Secretaria, sirvase continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:
Con mucho gusto, sefior Presidente.
11T
Citacion

Citacion al sefior Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo
Urrutia; al sefior Director General de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
doctor Carlos Ivan Marquez Pérez, con fundamento
en laproposicion numero 032 — 16 aprobada en sesion
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes del dia
25 de mayo de 2016, suscrita por los honorables
Representantes: Juan Felipe Lemos Uribe, Eduard
Luis Benjumea Moreno, Nicolas Daniel Guerrero
Montano, Eduardo Agaton Diazgranados Abadia,
Mario Alberto Castafio Pérez, Luz Adriana Moreno
Marmolejo, Maria Regina Zuluaga Henao, Jorge
Camilo Abril Tarache.

Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Juan Felipe Lemos Uribe.

Honorable Representante Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas Gracias sefior Presidente. Una pregunta
de procedimiento, ;de cuanto tiempo dispone el
Ministro del Medio Ambiente para estar en la
Comision? Voy a tratar de ser breve en la exposicion,
voy atratar de resumir el planteamiento, para que mis
compafieros, que también tienen deseo de intervenir,

lo puedan hacer, el Ministro pueda dar respuestas a
las inquietudes, voy a obviar los saludos; entonces,
quiero iniciar presentando unas fotografias, sefior
Ministro, de lo que esta sucediendo en los 145
kilometros de zona costera que corresponden a
nuestro departamento Antioquia, en el norte de
Uraba antioquefo, asi como unas intervenciones
puntuales de la Alcaldesa de San Juan de Uraba,
hubo un campesino de la zona del barrio Minuto de
Dios en punta Rey y de un habitante de Arboletes,
haciéndole un llamado al Gobierno nacional sobre
la urgencia de intervenir esa zona costera en la que
se encuentra ese volcan, que es el sitio turistico por
excelencia de esa region del Uraba antioquefo.

Entonces, por favor.
<Se escucha audio>

Audio nimero 1: “Es preocupante la situacion
y por eso voy a enfocar el peligro en que se
encuentra nuestro patrimonio, cosa que las Fuerzas
departamentales, municipales y nacionales no le
han dado la credibilidad que se le debe dar a este
patrimonio.

Si ustedes ven el terraplén que se va a ir en esto,
dado a las lluvias que se han presentado en nuestro
municipio; bueno aqui me encuentro de cerquita del
mar, y dentro del medio del mar y el barranco, si
bien ven lo erosionado que esta tierra en referente
al agua de destila desde arriba del volcan hacia
abajo, da la altura del barranco que se encuentra, es
preocupante la situacion, se han mandado cartas de
parte de la administracion, de parte de los concejales,
pero el Gobierno nacional y departamental no han
hecho nada para decir que de pronto han asumido su
responsabilidad para este fendmeno”.

Audio nlmero 2: “Les habla Esperanza. Con
gran preocupacion hago un urgente llamado al
Gobierno departamental, nacional, para que se
atienda con prontitud la erosion costera que se viene
presentado...”.

<No se entiende el audio>.

Audio nimero 3: “Listo... grabando. Estamos
ubicados en el corregimiento de Zapata, en el norte
del municipio de Necocli; el corregimiento de Zapata
es uno de los pueblos que aun se encuentra afectado
por medio de la problematica de la erosion costera,
desde nuestras familias nativas han perdido todo lo
que tiene que ver con viviendas, un promedio de 30
viviendas han desaparecido, asi como estas, nuestras
familias nativas del sector costero han quedado
a la intemperie, a la deriva, no tienen donde varar
sus barcas, queremos una pronta solucion a través
del Gobierno nacional y otras entidades para que
nos ayuden a mitigar la problematica de la erosion
costera aqui en el corregimiento de Zapata, que nos
afecta a todos nosotros”.

Honorable Representante Juan Felipe Lemos
Uribe:

Bueno, queria iniciar mostrando esos videos para
que sefor Ministro, el Gobierno nacional que ya tiene
amplio conocimiento de lo que viene sucediendo no
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solamente en el Uraba antioquefo sino también en la
zona costera de todo el pais, en el océano Atlantico
y del Pacifico que es similar en todo ese territorio,
el objetivo principal de este debate era sensibilizar
no solamente a ustedes, sino hacer evidente, desde
el punto de vista nacional, lo que viene sucediendo
con nuestras costas.

Este es un debate de interés no solamente para
los parlamentarios de Antioquia, que tenemos
incidencia en esa region del norte de Urabd, sino
que es un debate de importancia nacional, porque
en esta Comision estan representados todos los
departamentos quetiene costaen el litoral de Atlantico
y en el Pacifico; voy a referirme particularmente al
tema que me atafle y al cuestionario que enviamos
a la Unidad Nacional de Riesgos y que enviamos
también al Ministerio de Medio Ambiente, en donde
preguntdbamos por temas puntuales de la atencion
que el Gobierno nacional viene prestandole a ese
problema en el norte del Urab4, reitero en los 145
kilémetros de litoral que comprende los municipios
de Arboletes, San Juan de Uraba, Necocli y Turbo,
y quiero empezar hablando de las afectaciones, ahi
veiamos en las imagenes algunas de ellas, eso que
se refleja en esos videos es una minima parte de
lo que hoy esta aconteciendo en la region y en la
zona, y que esta no solamente probado en imagenes,
y veo también en los diferentes estudios que han
realizado el Gobierno nacional direccionadas por
el Ministerio del Medio Ambiente conjuntamente
Invemar, con la Corporacion Auténoma del Uraba
antioqueno Corpouraba, con las universidades
que han participado en la realizacion de los
diferentes estudios, Afide, la Universidad Nacional,
Universidad de Antioquia y algunos investigadores
especialistas en esas materias como los doctores
Ivan Dario Correa y Jorge Benetton, que hicieron un
estudio que ustedes hacen relacion en la respuestas
que nos presentaron, pero que es uno de los estudios
mas serios que se han realizado sobre lo que viene
aconteciendo con esa problematica de erosion
costera en la zona, pues queria hacer referencia de
las afectaciones detenerme un poco en Punta Rey
y volcan de Arboletes, porque es un tema urgente
que no espera, y también referirme a lo que viene
sucediendo con el casco urbano de Turbo, con
la Playa de Punta de Piedra y Tié en ese mismo
municipio.

De acuerdo a la informaciéon que nos han
suministrado los alcaldes de las zonas, sefor
Ministro, a la fecha hay por lo menos 6.546 familias
que estan ubicadas a lo largo y ancho de esos 145
kilémetros de playa entre Punta Rey y Turbo,
que estan en riesgo y que debieran ser evacuadas
producto de este fendomeno de erosion costera, los
sitios que mas afectacion tienen en Arboletes, por
ejemplo, el volcan del barrio Minuto de Dios cerca
de Punta Rey, el rio Jo y el sector del Pefion en San
Juan de Uraba, el casco urbano, los corregimientos
de Tuberos y Amaquie, que son corregimientos
también turisticos en la zona de la region y que sus
playas hoy se estan acabando por cuenta de la erosion

costera; en Necocli, el casco urbano, el corregimiento
de Zapata, que también es un corregimiento turistico
en la zona y con una poblaciéon muy importante alli,
y bueno, Turbo, ya me referia Punta de Piedra, Punta
Caiman y al centro poblado de Ti¢, desde luego las
playas del sector urbano.

Pero ademas de esas 6.546 familias que estan en
riesgo, hay alrededor de 127 familias en todos los
municipios que perdieron su vivienda, su hogar, su
sitio de residencia, por cuenta de la erosion costera,
a la fecha solamente se ha resuelto la problematica
de 144 familias de las 6.546; cuando uno revisa la
informacion suministrada por la Unidad Nacional
de Riesgos o la Unidad Nacional para la Gestion de
Riesgos y Desastres y pregunta qué ha sucedido con
esas familias que estan en riesgo y con aquellas que
perdieron sus viviendas, la respuesta que nos dan es
que esa tarea no les corresponde a ellos, que esa tarea
corresponde al Ministerio de Vivienda, a través de
Fonvivienda, y en el caso de familias de los sectores
rurales, corresponde al Ministerio de Agricultura;
cuando le preguntamos también cual es la tarea que
ellos deben realizar en estas materias, se refieren a
las obligaciones que por ley le asiste en materia de
cumplimiento de lo que se ha denominado como el
Sistema Nacional de Riesgos y el papel subsidiario
que esa unidad debe cumplir respecto de las tragedias
o de los riesgos derivados de este tipo de problemas
o fenémenos de la naturaleza.

Y hago alusion a eso, porque si bien es cierto que
la erosion costera es un fendmeno natural que no lo
puede controlar el Estado, que es producto de factores
como ascenso relativo del nivel del mar, asociado a
la tectonica regional o la hidrostas, entendiéndose la
tectonica regional como choques de la placas de la
tierra que producen elevacion del oleaje, y que esa
elevacion del oleaje afecta las costas; también hay
un elemento que ha venido acelerando la erosion
costera en el Uraba antioquefio, y todos los estudios
realizados sobre la materia concluyen lo mismo, y
tiene que ver con las presiones antropicas, entendido
como las actuaciones del hombre, y hace referencia
a varios tipos de actuaciones: la tala del manglar,
la construccion de elementos de contencion del mar
como espolones, barreras, entre otros; la desviacion
de los causes, como sucedid hace ya varios afios en
el municipio de Turbo cuando desviaron el cauce
del rio Turbo y eso ha generado una afectacion
muy grande, sobre todo desde el punto de vista de
sedimentos a toda esa zona costera de la region.

Sobre ese tema en particular los estudios plantean
que desde el afio 1997 a la fecha se ha aumentado de
manera sistematica, sefior Ministro, la construccion
de obras de contencion de esos 145 kilometros de
zona costera, y lo grave de eso es que en el ailo de
1997 solamente habia 55 obras de proteccion, segin
la informacion suministrada por ustedes a la fecha
hay cerca de 222 obras de esa naturaleza, de las
cuales solamente las intervenciones realizadas por el
Gobierno en el casco urbano de Arboletes contaban
con la licencia ambiental para la construccion, pero
también con un elemento fundamental y es con los
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estudios técnicos ambientales que garantizan que
efectivamente esas estructuras cumplan un papel de
proteccion y no desestabilicen las zonas aledafas o
adyacentes como ha venido sucediendo.

Uraba es una de las regiones o el norte de
Uraba o la zona costera del Uraba, para hablar con
mas claridad, que en las tultimas cuatro décadas
ha tenido mayores retrocesos en la linea costera
y eso comparado con el resto del pais planteaban
los técnicos que en los Gltimos cuarenta afios esa
region ha perdido entre 50 y 100 metros de costa;
es decir, el mapa de Colombia no el de Choco y el
de Colombia ha cambiado de manera sustancial,
producto de esa problematica de erosion costera; en
Punta Rey, que en el aflo 1960 se conocia como la
peninsula de Punta Rey, que protegia todo el golfo
de Uraba de las mareas y del oleaje, dependiendo
de los ciclos climaticos y de las épocas del afio,
desaparecio, convirtiéndose hoy en un islote, que se
denomina: Isla Rey

Dicenloshabitantes delazona, que la desaparicion
de esa peninsula obedecié también a situaciones
antropicas, a la explotacion de material, que muchas
de las casas de la region fueron construidas con ese
material de piedra caliza de las zonas, pero ademas
a la construccion de un canal que hicieron los
pescadores de la época, para reducir los tiempos de
llegada; me refiero a eso, porque todos los estudios,
los que ustedes han contratado, los que ha contratado
Corpourabd, los que han realizado investigaciones
cientificas adelantadas por las universidades de
la zona o que tienen incidencia en la zona, todas
concuerdan en que el problema mas grave que tiene
la regién, que ha acelerado la erosion costera, son
las situaciones antropicas, y ahi viene la primera
inquietud, porque las respuestas, sefior Ministro,
de los cuestionarios, no encontramos claridad sobre
el tema, y es quién controla esas intervenciones,
cualquier ciudadano a través de intervenciones
privadas o cualquier entidad publica a través de
intervenciones con recursos del Estado puede hacer
intervenciones de contenciéon sin contar con las
licencias ambientales, sin contar con la licencia de
construccion, sin contar con los permisos que la ley
exige para esos efectos.

Si el aceleramiento de la erosién obedece a
esas situaciones antropicas, por qué el Gobierno
nacional, el Ministerio de Ambiente, que es el
competente para esos efectos, eso lo dice ahi, la
Unidad Nacional de Riesgos hace referencia a eso,
por qué no se han tomado medidas sobre ese tema
en particular; si es bien conocido que todas esas
obras son irregulares, antitécnicas, no se hacen
con los materiales requeridos para garantizar la
proteccion de las costas y ademas estan generando
que esas zonas adyacentes en vez de mejorarse, de
recuperarse, estén empeorando y poniendo en grave
riesgo la infraestructura publica y la infraestructura
privada de la region.

El tema del volcan, sefior Ministro, en todos los
tonos, los habitantes de la region, especialmente los
arboletinos, desde que el Gobierno nacional tomo la

decision de intervenir esa zona y firmar un contrato
para la construccion de los espolones que hoy estan
protegiendo el caso urbano de Arboletes, que reitero,
han cumplido un papel fundamental en la proteccion,
sobre todo el casco urbano de ese municipio; por
qué las zonas aledafias como el volcan Punta Rey,
rio Jobo que también en el contrato inicial estaba
proyectado que alli se hicieran esas obras de
proteccion denominadas espolones, como las que
hoy tiene el casco urbano, a la fecha no se hayan
hecho, las respuestas que nos brindan ustedes es
que hay insuficiencia de recursos, que la proyeccion
inicial de los recursos para acometer esas obras de
proteccion completas una vez iniciada la ejecucion
de los mismos no fueron suficientes para terminarlos
y escasamente pudieron hacerse los del casco
urbano, pero se dejaron las otras zonas pendientes.

Con la informacidbn que nos suministran
ustedes, manifiestan que en el 2015 realizaron un
foro en la region y que en ese foro presentaron el
ajuste de precios de lo que significaria el costo de
esas obras adicionales; lo mismo en lo referente a
Turbo, también contrataron los estudios, hicieron
los diagnosticos de los analisis detallados y llegaron
a la conclusion de que habia que hacer unas
intervenciones superiores a los 50 mil millones de
pesos para proteger el caso urbano de Turbo, para
proteger Punta de Piedra, para proteger Tié, y cuando
uno analiza y les pregunta a ustedes cuales son las
medidas tomadas por el Ministerio, todas las medidas
han ido encaminadas, sefior Ministro, a excepcion
de la recuperacion de manglar en la zona, de esas
1.200 hectareas de manglar en los ultimos afos,
que eso lo valoramos, pero todas las acciones han
sido encaminadas a suscribir convenios para hacer
analisis, estudios de detalle, de cuales deberian ser
las intervenciones en la zona; la pregunta es, ¢,si hay
claridad meridiana sobre la problematica que alla
existe?, ¢si se sabe cuales son los factores que estan
generando o acelerando la erosion costera?, si la
técnica, la tecnologia dan herramientas y elementos
para mitigar el impacto de ese fendmeno natural
de erosion costera, ¢cual ha sido la razon para que
a la fecha, salvo lo que se hizo en el caso urbano
de Arboletes, salvo la recuperacion de esas 1.200
hectareas de mangle, por qué razon, si hay claridad
no se han hecho las intervenciones y la construccion
de barreras de proteccion con la técnica adecuada y
con la ingenieria de detalles que ustedes ya conocen?

La gente del Uraba antioquefo, sefior Ministro,
esta esperando respuestas, al igual que las gentes
seguramente de toda la zona costera del pais;
nosotros entendemos que este es un problema que
no se resuelve de la noche a la mafiana, que es en
extremo costoso, pero ya no es necesario hacer mas
estudios, veo que ustedes celebraron un convenio
con los Paises Bajos, que estd en ejecucion por
cerca de 900 mil euros, 2.274 millones de pesos,
en los que el Gobierno colombiano aporta 415.425
euros, es decir, 1.050 millones de pesos, y que ese
convenio tiene como objeto, al parecer, llegadas a
las mismas conclusiones en la que se ha llegado a
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través de los estudios adelantados por Invemar, por
las corporaciones autonomas; no sé¢ qué mas claridad
estan buscando, sefior Ministro, no entiendo por qué
se prioriza la intervenciéon en algunas zonas que
demandan con urgencia el acometimiento de esas
obras de proteccion, tal vez el tema sea de recursos,
acabo de observar el presupuesto que le fue asignado
al Ministerio del Medio Ambiente, un presupuesto
publico, a ustedes le entregaron la responsabilidad y
este es un mensaje para todos los miembros de esta
Comision, entre muchas responsabilidades, usted
es responsable de toda la politica de atencion a la
erosion costera de todo el pais; en ese presupuesto,
cuantos recursos le asignan para esos efectos, sera
que el Gobierno nacional no tiene interés en resolver
o de cumplir ese compromiso que adquirié con este
Congreso de la Republica cuando en el plan de
desarrollo incorporamos ese elemento de proteccion
de la erosion costera como una politica publica que
requeria con urgencia la asignacion de recursos para
evitar una tragedia superior en el futuro.

No sé¢ qué va a pasar el dia que a la erosion costera
acabe con el volcan de nuevo Arboletes, y desde
el Gobierno dicen: No, es que la responsabilidad
de un municipio es del departamento, porque es a
ellos a quienes les corresponde hacer la inversion;
y pregunto seflor Ministro: ;Sera que un municipio
de sexta categoria, cuyos ingresos escasamente le
alcanzan para pagar los gastos de funcionamiento,
su némina, sus servicios indirectos, tendra de
capacidad y la posibilidad de dar una respuesta
directa, inmediata, urgente, ante la inminencia de
ese desastre?, o ¢sera nuestro departamento, que
atraviesa una situacion fiscal compleja, tendrd la
posibilidad de resolver, por ejemplo, ese problema
urgente; ahi se requiere con urgencia, desde luego, el
concurso de la nacion, asi como se hizo en el pasado
sefior Ministro? Esas obras que se iniciaron hay que
terminarlas, porque dicen también los expertos que el
principal o los principales problemas de erosion hoy
se estan generando por dos causas fundamentales:
uno por lo que mencionaba ahora, por la supresion
o eliminacion de esa peninsula del Rey y, dos, por
la desviacion del cauce del rio Turbo, que generd
problemas muy graves en la zona.

Simplemente, ya para finalizar, de manera
respetuosa, seflor Ministro, y sé que usted no
tiene individualmente la capacidad de resolver
este problema, pero el objetivo era visibilizar este
tema de la erosion costera, y hacerlo también ad
portas de la aprobacion de la Ley de Presupuesto
para la vigencia siguiente, porque estas Comisiones
Economicas tienen la responsabilidad de ser
también consecuentes con esos temas, que desde el
Congreso se liberan y esa es una problematica muy
grave que el Gobierno la reconocié como de extrema
complejidad y de necesaria atencion, pero que eso
estd simplemente hoy plasmado en el papel y no
se ha materializado ese interés del Gobierno desde
el punto de vista presupuestal para efectos, reitero,
de llevar a cabo por lo menos la obras prioritarias
de contencion en aquellos sectores donde se esta

perdiendo mayor territorio, como en Punta de Rey
donde ya se han perdido 4.5 kilometros de metros
cuadrados de tierra, y en los corregimientos de
Zapata, Aurero, Amaquie, Punta de Piedra, en la
zona del Tié y el casco urbano de Turbo.

Creo, sefior Ministro, para concluir, que no
ha tenido buena voluntad en materia de observar
con claridad cual es la problematica haciendo los
esfuerzos para definir cuales son las formas y las
maneras de resolver el problema, pues ya no nos
podemos quedar simplemente haciendo estudios
de diagnéstico en los que todos llegan a la misma
conclusion, porque no hay diferencias sustanciales
o de fondo entre los estudios realizados hace diez
afios y a los que se han realizado los ultimos afios ya
llegd la hora de empezar a hacer las intervenciones
correspondientes. Sefior Ministro, creo que ese es el
mensaje de este debate, hay que observar cuales son
los puntos mas criticos y de tratar con el concurso
desde luego de los municipios, el Departamento y la
nacion de acometer las obras que se requieran para
proteger esos 145 kilometros de costa que tendran
ademas una importancia estratégica para la nacion,
con la construccion de los puertos que alli se estan
proyectando y con la terminacion de las autopistas
de la prosperidad que van a conectar a Antioquia
que es una de las regiones industrializadas del pais
con el mundo a través de esa region del Uraba, que
se proyecta como la mejor esquina de américa, pero
para eso también, sefior Ministro, requiere de esa
proteccion de sus costas. Muchas Gracias, sefior
Presidente.

Vicepresidente, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Eduardo A. Diaz Granados Abadia,
también citante a este debate.

Honorable Representante Eduardo Agaton
Diaz Granados Abadia:

Muchas Gracias, sefora Presidente: Un saludo
cordial al sefior Ministro, al Delegado de la Unidad
de Gestion de Riesgo; creo que Juan Felipe Lemos
Uribe, sefior Ministro, hace una radiografia que si
la llevamos al resto del Litoral Caribe estariamos
casi que hablando en los mismos términos; las
fotografias indudablemente serian las mismas, me
voy a concentrar, como es natural, en la situacion
que padece el departamento del Magdalena,
Departamento que entre otras cosas harecibido ayuda
de su Ministerio, de su gestion, particularmente, en
lo que tiene que ver con la Ciénaga Grande de Santa
Marta, nuestra gran prioridad, sefior Ministro; pero
en esta intervencion rapida porque ademas el sefior
Presidente de la Camara, citd de manera extrana
a las 12 del dia, vamos a avanzar para darle una
radiografia de lo que esta sucediendo y cdmo afecta
a una poblacién cercana al millon de habitantes,
entre los Municipio de Sitio Nuevo, Pueblo Viejo,
Ciénaga y la capital del Magdalena, buscando
como prioridad un plan de adaptacion marino, de
adaptacion a la zona marina costera, la reubicacion

Representante
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de esas poblaciones y desde luego punto en el que
me voy concentrar, Ministro, que usted estuvo el
viernes en Santa Marta, hablando de la carretera
Ciénaga-Barranquilla.

Inicio por unos antecedentes, que tiene un
estudio hecho por el Centro de Investigaciones
Oceanograficas el CIOH en el 2003; en ese momento
dentro de las muchas cosas que dijo el estudio, me
atrevo a sacar dos conclusiones muy importantes: la
primera, que estamos hablando del afio 2003 y es
que la linea de costas esta retrocediendo de manera
rapida y de manera general, solo doy ejemplo en
puntos especificos de ese litoral, en la Ciénaga de
Cuatro Bocas, cerca de un kilometro ha erosionado en
los tlltimos cincuenta afios y en Bocas del Municipio
de Pueblo Viejo, en Tasajera, particularmente, se ha
retrocedido en los tltimos afios 40 metros y obvio
que el estudio concluye que ese retroceso va a
continuar potencializado por el cambio climatico;
tenemos una foto de como la linea de costa medida
en el 2002 con relacion al afio 1938, se ha reducido
la linea azul era lo que existia en el afio 1938 y la
linea azul en el ano 2002 y la linea negra era lo que
existia en el aflo 1938 y sé claramente cOmo hemos
tenido el retroceso en la linea costera.

Alguna fotografia del municipio de Pueblo Viejo,
que si la comparamos, nos mostraba, por Juan Felipe,
nos parece que fueran las misma fotografias, mi
querido doctor Lemos, la poblacion de Pueblo Viejo
ha venido sufriendo, es una poblacion Costera, esta
afectacion en julio de esta afio, sefior Ministro, usted
fue testigo de lo que la Dimar, catalogd como una
pequeia honda de Tsunami, lo cual puso en riesgo
las poblaciones de Pueblo Viejo como ustedes ven
ahi, ya el mar esta tocando las puertas de su casa,
lo mismo puso en riesgo la poblacion de Ciénaga;
en los Ultimos cincuenta anos desaparecid la calle
1, hoy esta cerca de perder el camellon, que para
la gente de Ciénaga es un area importante y de
recreacion; Ciénaga esta sufriendo hoy, sefior
Ministro, la mayor afectacion y aqui me quiero
detener porque Juan Felipe Lemos Uribe, tocaba
el tema de las responsabilidades, como vamos a
pensar que un Municipio que, si al caso, tiene para
atender sus obligaciones diarias inmediatas va a
poder atender un tema que no es municipal que es
otro error que cometemos, esto no puede ser un
problema municipal, este es un problema Nacional,
porque aqui se esta afectando desde La Guajira y
ya lo mostr0 el doctor Lemos Uribe, hasta el Uraba
Antioquefio y me imagino que en el area del Chocd
la situacion no sera diferente en lo que tiene que ver
con el Pacifico.

Ciénaga también fue golpeado y se inundaron la
calles por la onda de Tsunami que segun la Dimar se
gener6 en el mes de julio de este aflo y aqui es donde
quiero concentrarme que es el kilometro 19 en la
via Ciénaga-Barranquilla; esta es una carretera que
se construy6 hace -si la memoria no me falla, sefior
Ministro- alrededor de cincuenta afios y la carretera
gener6 un dafio ambiental gigantesco frente a la
Ciénaga Grande de Santa Marta; si ustedes observan

las fotografias que hoy tenemos y para quienes no se
ubican geograficamente la carretera entre Ciénaga y
Barranquilla conecta no solo al interior del pais con
el Puerto de Barranquilla, sino con el Puerto de Santa
Marta y es una de las carreteras mas importantes
en el transito de mercancias en el litoral caribe
colombiano, para el comercio, para el transporte
de personas en fin esta carretera se qued6 pequeiia
pero tiene una afectacion por el tema de la erosion
costera a la altura de lo que denomina el kilometro
19 que con mucho tino el Gobierno nacional y la
gobernacion del departamento del Magdalena
resolvieron construir un enrocado de emergencia
que permitié evitar que la carretera se fracturara
y quedaramos incomunicados de Santa Marta con
Barranquilla la interior del pais con un puerto tan
importante como el de Barranquilla, inclusive, con
el Puerto de Santa Marta.

Cual es la situacion hoy en este punto, seflor
Ministro y aqui es donde queria llamar su atencion
y lo he dicho ya, ptblicamente, no es posible que
hagamos una carretera que no se eleve en puntos
tan importantes, el Gobierno nacional y el Gobierno
departamental en cabeza de la doctora Elsa Cotes,
vienen impulsando la construccion de la doble
calzada porque la carretera se quedd pequefa y
estd generando retrasos y congestionamientos
mayusculos; es necesario hacer la doble calzada
Ministro, pero no en cualquier condicion y es el
llamado y uno de los puntos importantes para mi
de dejar constancia hoy de que el costo hoy no es
la carretera, el costo es afectar mas de lo que esta
afectada la Ciénaga Grande de Santa Marta y usted
en ese punto tiene una responsabilidad absoluta.

Yo creci escuchando a los mayores y a los
Técnicos echindole la culpa a la construccion
de la carretera por el deterioro de la Ciénaga, por
la construccion de la carretera y lo que no puede
suceder hoy es que la solucion sea para la carretera
y no sea para la Ciénaga Grande, usted sabe los
recursos cuantiosisimos que se han invertido en la
Ciénaga, nunca seran suficientes pero la carretera
es una gran oportunidad para resolver parte de esos
problemas.

Estas son las fotografias del enrocado, no me
voy a detener ahi y me detengo en mis solicitudes
puntuales, seflor Ministro, para darle oportunidad
a usted de que nos responda el cuestionario
presentado, se hace necesario y de manera prioritaria
el plan de adaptacion frente al cambio climatico
especialmente en lo que tiene que ver con la erosion
costera y particularmente en lo que tiene que ver
con el norte del departamento del Magdalena; se
deben incluir obras de ingenieria hidraulica, mire
lo que ha sucedido, a cualquier Alcalde, queridos
compafieros, se le ocurrié construir un espolén y
resulta que ese espolon construido de manera rapida
pensando en resolver el problema puntual de su
respectivo municipio y lo que genera es un problema
mas adelante porque el tema de la erosion tiene la
caracteristica que lo que usted ha dado es un punto
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se refleja de manera positiva o negativa kilometro
mas abajo.

Asi que el tema de la erosion costera tiene que
manejarse de manera integral como un solo plan,
como una sola estrategia y como una sola politica,
debe haber un reacomodamiento de la poblacion
Costera, esa poblacion hoy sufre los embates de
la erosion como ninguna otra poblacion en el pais,
capacitacion a los funcionarios de las entidades
regionales, corporaciones, gobernacion, municipio,
programa de educacion a la misma comunidad, el
sistema de alertas tempranas; si algo quedo claro,
sefior Ministro, cuando se vino la honda de tsunami
es que el sistema de alerta funciond de manera tardia
y ademas de que no funciond creo que debemos
mejorar la capacidad de reaccion frente a situaciones
de esta indole que sin lugar a dudas se volveran
a presentar; programas de divulgacion de redes
sociales, creo que eso ya hay algo adelantado y los
estudios que espero nos detalle en las respuestas nos
hablan de los convenios firmados de los estudios
que se han adelantado, pero, quisiéramos saber para
cuando pudiéramos tener las conclusiones de esos
estudios, sefior Ministro.

Por tltimo, tenemos un video de un poblador que
representa a ese millon de habitantes que se puede
ver afectado por la situacion de erosion costera del
Departamento del Magdalena, que los invito a que
los escuchemos antes de dar las conclusiones de mi
intervencion:

Se escucha audio: “Bueno mi nombre es Enrique
Maldonado, soy Vicepresidente de la Federacion de
Pescadores del Magdalena y miembro de la Junta
Directiva de Confederacion de Pescadores del
Caribe, en el hecho que se relaciona con la erosion
costera, eso ha sido un avance significativo que ha
tenido el mar, porque hace 27 afios llegué acd y en
ese entonces el mar estaba aproximadamente 100
metros de distancia hacia fuera donde desvarabamos
embarcaciones alld y luego haciamos el recorrido
con todo lo que teniamos que recoger con la faena
de pesca.

Hoy el mar, como lo pueden ver, esta alli
practicamente dentro los fallos, unas embarcaciones
hay que meterlas acé en los patios por seguridad, en
el 2002 (...)”, no se entiende ... “en ese entonces,
luego en el afio 2002 (...)” no se entiende..., “lo
cual no dio resultado, controlar una compaiiia para
hacer un bajado de tubos lo hicieron, entonces, yo
considero que en el afio 2000 hasta el momento el
mar se ha llevado nuevamente de playa entre 40, 50
metros, pero ese es el clamor nuestro la proteccion
a las comunidades, esto es inminente, esto avanza
dia por dia, no sé decirle especificamente cudntos
centimetros se lleva el mar dia por dia, pero la
realidad es esta, la que estamos viviendo aca, en
el Corregimiento en Cartagena, entonces, de ahi
parte el reclamo que se ha hecho a la asamblea
departamental donde estuvimos participando alla,
luego nos fuimos a la gobernacion, la gobernadora
se compromete una comision a Bogota que hasta
ahora la estamos esperando, por ahi escucho y que

tenemos una reuniéon con el Ministro de Ambiente
donde se va a debatir este tema de Erosion Costera,
pues Dios quiera que se hagan las cosas porque aqui
la situacion es preocupante, en el hecho que ocurrid
el 19 de julio ya es una alerta, yo creo que hay que
tomar medidas y medidas de fondo, aqui no es para
mas estudio, como siempre argumentan hay que
hacer los estudios y mas estudio y mas estudio y el
problema avanza”.

Audio 2: “Bueno mi nombre es Enrique
Maldonado, soy (...)” “suspenden el audio”.

Honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Sefior Ministro, este video de este poblador
representa esa poblacion que esta esperando que
actuemos y creo que la mayor responsabilidad y una
accion que usted debe emprender lo antes posible,
después de ver sentar a todos esos actores en una sola
mesa que permita definir en una misma direccion
las acciones entre Gobernaciones, Alcaldias y
por supuesto el Gobierno nacional porque sin el
Gobierno nacional no es posible que esta situacion
se pueda atender.

Por ultimo y como es natural esta célula
legislativa estd presta, Ministro, para colaborarle,
para ayudarle a que podamos atender de mejor
manera la problematica, hace ya veinte afios nos
lo anunciaron, no queremos que a los futuros que
estén aqui, hace veinte afios hubo un debate en la
Comision Cuarta, se habld de la erosion costera, el
Ministro ha hecho, hizo muchas acciones, pero no
llegamos a ninguna parte. Muchas Gracias, sefiora
Presidente.

Vicepresidente, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Gracias Honorable Representante Eduardo A.
Diaz Granados Abadia: Se le concede el uso de
la palabra al Honorable Representante John Jairo
Roldan Avendafio.

Honorable Representante John Jairo Roldan
Avendafio:

Muchas Gracias, sefiora Presidenta: Buenos dias
para todos, con la venia de los citantes Juan Felipe
Lemos Uribe y nuestro Presidente, Eduardo Diaz
Granados, si ustedes prefieren escuchar al sefior
Ministro o hacemos las intervenciones, no sé cual
sea la dindmica, ya van 48 minutos y el Ministro
dice que tiene 60 minutos, entonces, tiene 12
minutos no s¢ como hacemos, qué sugiere usted,
sefiora Presidenta.

Vicepresidente, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:
Les pongo en consideracion, entonces,

escuchemos al Ministro, de manera concreta, con el
cuestionario y de acuerdo a las intervenciones que
me han solicitado, muy seguramente nos aclararan
algunas dudas o quedara mucho por resolver, lo
pongo a consideracion de ustedes. ;Que inicie el
Ministro?...
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Honorable Representante John Jairo Roldan
Avendario:

Entonces, deseo hablar corto antes del Ministro.

Vicepresidente, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Herndn Sinisterra Valencia.

Honorable Representante Hernan Sinisterra
Valencia:

Muchas Gracias, sefiora Presidenta, pero el
Ministro, ha manifestado que tiene el tiempo muy
corto, por que no recogemos las cortas intervenciones
y ¢l aprovecha y en su intervencion las resuelve
todas.

Vicepresidente, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Perfecto listo, entonces, tiene 3 minutos cada
Honorable Representante, para que, por favor, hagan
buen uso del tiempo, para que el Ministro nos pueda
contestar.

Honorable Representante John Jairo Roldan
Avendafio:

Muchas Gracias, sefiora Presidente y compaileros
de la Comision Cuarta, saludar al sefior Ministro
a las personas que vienen en representacion de
la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo, ante
la exposicion que ha hecho en especial nuestro
compafiero Juan Felipe Lemos del Departamento de
Antioquia, sefior Ministro, voy a ser supremamente
corto. El Departamento de Antioquia, que no se
vende de esa manera, es el Departamento, es el
segundo Departamento con mayor extension en
la Costa Atlantica, la Costa Atldntica y Antioquia,
siempre ha estado por fuera de cualquier balance
de la Costa, que conocemos como Costa, inclusive
hasta en el propio Antioquia, ahi uno se desliga el
tema de la Costa Atlantica, los Departamentos de
Atlantico, Magdalena, al tema que Antioquia, es
el segundo Departamento con mayor extension y
adicional, sefior Ministro, usted conoce mas que
nadie, creo que mas que nosotros por sus origenes
en el departamento del Choco, la situacion de la
Subregion de Urabd; le quiero dejar un mensaje
muy claro, seflor Ministro y es que Colombia, en
especial el Centralismo y aca que manejamos en el
Gobierno tanto el Gobierno nacional desde la parte
del Ejecutivo como el Legislativo, tenemos una
deuda muy grande con el Uraba, hoy Uraba tiene
un Representante a la Camara, en el Partido Centro
Democratico, nuestro compaiiero Wilson Cordoba y
nosotros los que somos de Antioquia vamos a Uraba
a hacer campafia y el concepto que no es equivocado
y es que nosotros vamos alla por los voticos, otros
volvemos y otros no vuelven.

Lamentablemente la situacion de la Playas de
Uraba, sefior Ministro, son el reflejo del atraso y
el abandono que tiene el Gobierno nacional y el
Gobierno Departamental a la Subregion de Uraba,
quiero cumplir hoy mi funcién como vocero de
estos Municipios, en especial el Municipio de

Turbo, Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba, San
Pedro de Urabd y dejarle a usted un mensaje muy
claro, pienso que es un poquito tarde, es un poquito
tarde porque consideramos que, pues, que estos
Presupuestos, usted esta ejecutando un Presupuesto
que se esta venciendo, vamos a entrar aprobar un
Presupuesto que es muy facil que vaya a tener
algunas variaciones, porque es un Presupuesto para
todo el aflo 2018 y sabemos lo que va a pasar el 20
de julio del 2018 y mas especialmente el 7 de agosto
del 2018, cuando hay un cambio de Congreso y hay
un cambio de Presidencia de la Republica.

Poco he tratado con usted, sefior Ministro, lo
conozco por lo que uno tiene que conocer, a su
despacho nunca he tenido la oportunidad de ir, no
porque o ha sido deferencia suya sino porque no he
ido por alla a visitarlo, pero sea esta la oportunidad
para abogar su sensibilidad, usted es un hombre
sensible, usted es un hombre que, opino, representa
como muy pocos el ala sensible de este Gobierno
y quiero hoy especialmente adicionarle a los temas
técnicos que ha manejado Juan Felipe Lemos y ha
manejado nuestro presidente, Eduardo, que usted
mire en especial esta region de Uraba, usted sabe
que la region de Uraba, tiene una composicion
a nivel de poblacion muy particular, hay una
poblacion supremamente importante negra del
departamento del Choco6, hay una poblacion que se
llama la poblacion paisa antioquefia y una poblacion
es denominada la poblacion chilapa, chilapos, que
es un tema entre antioquefios y cordobeses.

No voy a entrar en temas técnicos porque sus
respuestas y la exposicion muy buena que hizo Juan
Felipe Lemos, ahi esta, pero quiero, Ministro, dejarle
a usted un llamado de atencion que s¢ que usted lo
tiene presupuestalmente no es facil, si quiero decirle
que si es competencia suya, porque tampoco es claro,
nosotros lo vamos a citar aun debate de estos a decirle
que usted no tiene capacidad, que usted no puede,
usted estd representando al Gobierno y son temas
misionales del Ministerio y pienso que la Region de
Uraba, que esta tan abandonada en muchos temas,
fuera del tema de costa, los Gobiernos han hecho
esfuerzo, hoy usted debe conocer, sefior Ministro, el
Alcalde de Turbo, el doctor Alejandro Abuchar, ha
recuperado Playa Blanca, ha recuperado un mar para
no solo los Turbefios, la gente de Uraba, sino para
la gente de Antioquia, pero lo ha hecho solo, ojala,
sefior Ministro, usted se vaya y como lo dice Juan
Felipe Lemos, esta Comision Cuarta, es la Comision
que ahora empieza a estudiar el Presupuesto con
la coordinacion de nuestro Presidente y si algo
podemos hacer ahi y sé que usted va a necesitar la
ayuda de nosotros, que no es facil, con el doctor
Cardenas, pero si en algo podemos colaborar ahi,
seflor Ministro, estamos a su entera disposicion.
Muchas Gracias, seflora Presidente.

Vicepresidente, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Representante Luis Horacio Gallon Arango.
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Honorable Luis Horacio

Gallon Arango:

Representante

Muchas Gracias, senora Presidenta: Un saludo
muy especial a todos los asistentes, al Ministro, a
la persona de la Unidad de Gestion de Riesgo, a
los sefores citantes, es muy importante para esta
Regién que este tema de la erosion costera no
se convierta en lo que se ha convertido el Metro
para Bogota, ya hay demandas por todos los lados
porque miles de estudios se vienen haciendo y
todos los dias vemos la Region mas afectada,
lamentablemente, ya estudios hay suficientes, sefior
Ministro, las universidades, los institutos técnicos,
las empresas de ingenieros de temas costeros y
del mar ya tienen el tema muy estructurado; punta
de rey que ha sido una de las partes que se tienen
que reincorporar a la parte terrestre; pienso que los
habitantes de Arboletes lo primero que le dicen a
uno, Ministro, es si recuperamos ese espolon, esa
parte de Punta Rey desafectamos gran parte de toda
esta problematica que no entiendo cdmo la Unidad
de Gestion de Riesgo no ha llegado todavia, porque
alguien me dijo es que el volcan de lodo es un tema
turistico, pero privado y le decia las cincuenta casas
que se han afectado en un barrio de Arboletes y las
que se han afectado en San Juan de Uraba y las que
se han afectado en Zapata en Necocli y las que se
afectaron en turbo eso también tienen que ver la
Unidad Nacional de Gestion de Riesgo y el Fondo
de Adaptacion, para solucionar esa problematica.

Simplemente que les han dejado a los Alcaldes de
la Region la responsabilidad y como lo decian mis
antecesores con los recursos de estos Municipios y
ademas de la lamentablemente poca inversion que
le ha hecho el Gobierno nacional en esta region
es muy dificil que ellos solucionen, les ha tocado
hacer espolones, rompeolas a los privados y a los
alcaldes cuando ven que ya se ha venido afectando
demasiado y los recursos son insuficientes, ya todos
sabemos que con estos espolones si no se hacen de
una manera adecuada se va a modificar el caudal
marino, también los causes marinos que pueden
ir y afectar otros territorios pero de verdad que lo
primero que tenemos que hacer es un plan de choque
para ir solucionando lo més inmediato.

Nosotros  tenemos afectaciones en 145
kilometros de los 440 kildmetros que tenemos
de costa en el Uraba Antioquefio que en el Plan
Nacional de Desarrollo nosotros presupuestamos
500 mil millones de pesos para solucionar los
problemas de erosion costera, desde Antioquia hasta
La Guajira, porque recuerden, como lo decia el
Representante John Jairo Roldan, nos querian sacar
al departamento de Antioquia de esta problematica,
cuando nosotros tenemos una zona bastante amplia,
que los Alcaldes todos estan con el deseo de ayudar,
pero solos no tienen la capacidad financiera, que
ahora con unos recursos de Regalias, de los intereses
de las Regalias el Departamento de Antioquia viene
haciendo unos estudios termindndolos para tratar
de hacer la contratacion, pero que son suficientes,
alli solamente hay 15, 20 mil millones de pesos y

eso no es suficiente, que necesitamos el aporte del
Gobierno nacional para solucionar este problema.

El tema Turistico, pero también de Vivienda de
Arboletes, de San Juan, de Necocli, de Turbo, se
necesita una solucion ya, pronta, no mas estudios,
seflor Ministro, no mas, aqui lo que tenemos que
hacer tampoco dejarle toda la responsabilidad a
usted porque para eso la Presidencia de la Reptblica
tiene el Fondo de Adaptacion que en esa época de
la Ola Invernal 2010-2011 para que, por qué fue
creado ese Fondo de Adaptacion, también tiene
que tener recursos y la Unidad Nacional de Gestion
de Riesgos también, es bueno que miren hacia el
Departamento de Antioquia, es bueno que miren
porque nosotros nos sentimos afectados por las
inversiones que el Gobierno nacional, muy pocas ha
hecho en los ultimos afos.

Nos estan pasando el tema de las 4G que estan
ayudando al tema del Urabd, pero eso es una
deuda, porque las ya las 4G se hicieron en la Costa
Atlantica, ya se hicieron en los Llanos Orientales,
ya se hicieron en el Eje Cafetero, faltaba hacerla en
Antioquia; entonces, simplemente no es que nos estan
dando, sino que nos estan pagando toda esa deuda
de inversiones del Gobierno nacional de muchos
afios; por lo tanto, qué bueno, Ministro, que ya las
conclusiones todos los sabemos, ya los Estudios de
Corpourabd, ya los Estudios de las Universidades
ya estan, simplemente que es lo que falta, colocar
los recursos y que bueno doctor John Jairo Roldan,
que usted habla del tema del Presupuesto, nosotros
tenemos que al menos este ultimo afio que estamos en
el Gobierno en este Congreso, del Presidente Santos,
ponernos nosotros también los pantalones y mirar
hacia donde llevamos las inversiones, a nosotros
nos dijeron que cuando se firmaba el Acuerdo con
las Farc, el Ministerio de Defensa no iba a necesitar
tantos recursos y es uno de los Ministerios que
mas esta aumentando para el Presupuesto 2018, no
tiene razon de ser porque ya no se necesitan tantas
municiones, ya no estan esos enfrentamientos con
esas 7.000 personas de las Farc; entonces, por qué
va a aumentar el Presupuesto, en mas de un 10%
para el Ministerio de Defensa, eso no tiene razon de
ser, nosotros tenemos que ir a compensar para los
temas sociales porque nos dijeron que €sos recursos
que se ahorraban en el Ministerio de Defensa iban
para Cultura, Educacion, para Deporte, para temas
Ambientales que es la deuda que tiene este pais.

Entonces, nosotros que estamos en estas
Comisiones Econdmicas tenemos ya que ponernos
firmes en esos temas y bajarle al presupuesto
al Ministerio de Defensa, no es posible que un
Ministerio tenga hoy el 75% de las personas
trabajando en el Ministerio de Defensa y solamente
tengamos el 0.1, el 0.2 en Cultura y Deporte, no
tiene razon de ser cuando supuestamente estamos en
un pais que ya firmé la Paz, sobre el acuerdo con
el grupo guerrillero mas fuerte que tenia, qué razon
hay para aumentar en mas del 10% del presupuesto
para el Ministerio de Defensa; a mi que me muestren
por qué, si es que estamos en un pais en Paz, con
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tranquilidad, ya hicimos un esfuerzo grande durante
mas de 50 afnos, vamos a seguir aumentando ese
presupuesto cuando este pais tiene tanta necesidad y
especialmente las regiones de nuestro departamento.
Muchas Gracias, sefora Presidenta.

Vicepresidente, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Hernan Sinisterra Valencia.

Honorable Representante Hernan Sinisterra
Valencia:

Muchas Gracias, sefiora Presidenta: Con
los buenos dias para el sefior Ministro, el sefior
Delegado de la Agencia Nacional de Riesgo, para
todos los honorables Congresistas, Representantes a
la Cémara y para los Medios de Comunicacion.

Representante

Quiero felicitar a mi compafiero Juan Felipe
Lemos y de Eduardo Diaz Granados Abadia, por
haber traido a bien este debate de Control Politico,
frente al tema de las Erosiones Costeras, porque
en el Pacifico Colombiano no somos ajenos a lo
que estd pasando en Antioquia y esta pasando
en el Atlantico, de los temas son casi similares,
hoy como el Ministro, quien es un hombre que
conoce y sabe lo que estd pasando en el Pacifico
colombiano; en el caso especifico de Buenaventura,
producto de las profundizaciones de la Bahia
de Buenaventura, donde siempre hemos venido
criticando la forma como se vienen haciendo
estas obras de profundizacion, donde no se ve
con estudio responsable, el cual eso genera unas
contraindicaciones para las comunidades que estan
asentadas a lo largo y ancho de la Bahia, donde hay
muchas comunidades que estan asentadas ahi hoy y
producto de esas erosiones, de las malas ejecuciones
de estas obras, de verdad les ha tocado que salir por
su propia cuenta, porque automaticamente estas
poblaciones se las ha llevado el mar.

Entonces, entendemos las dificultades
economicas para atender todas y cada una de estas
problematicas que tenemos, y la idea es que, dentro
de su plan de accion, sefior Ministro, que usted
esta juiciosamente elaborando, tenga en cuenta la
problematica del Pacifico colombiano, en especial
de estas playas como Punta de Soldado, como La
Bocana, como Juan Chapo, Ladrillero, y todas
estas poblaciones aledafias a la bahia que hoy estan
pasando unas situaciones bien dificiles.

También el tema del rio Dagua, producto de la
explotacion indiscriminada de la mineria, que eso se
llevo casi todo ese territorio y hoy estamos abocados
a cualquier catastrofe natural producto de que no se
ha podido mitigar el dafio ecoldgico y ambiental
que generaron estos mineros, de verdad, sin ningin
control o supervision de las autoridades competentes.
Entonces, queremos, de verdad, escucharlo, para
que usted nos diga como podemos desde aqui, de la
Comision Cuarta de Presupuesto, podamos ayudar
a que usted tenga los recursos necesarios para que
pueda enfrentar esta situacién de estas posibles
amenazas de la naturaleza y con la responsabilidad

del mal uso de los seres humanos que hemos venido
haciéndole gran dafo a la naturaleza. De verdad
que estamos aqui para escucharlo y ponernos al
servicio de su Cartera, para que ayudemos a mitigar
y evitar catastrofes en este pais, especialmente en las
costas colombianas; entonces, y decirle que cuente
con este equipo para que podamos hacerle fuerza
a un Gobierno un poco incoherente, que mientras
estamos buscando la paz, no apoyamos los procesos
que pueden contribuir a la paz. Muchas Gracias
sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante José Bernardo Florez Asprilla.

Honorable Representante José Bernardo
Flérez Asprilla:

Muchas Gracias sefora Presidenta: Primero,
agradecerles a los honorables Representantes Juan
Felipe Lemos Uribe y a Eduardo A. Diaz Granados
por citar este importante debate.

Sefior Ministro y Director de la Unidad Nacional,
de verdad que a buena hora tenemos la oportunidad
de expresar algunas inquietudes que se presentan en
nuestras costas; si nosotros miramos la costa Pacifica,
tiene una extension de 1.300 kilometros, que abarcan
cuatro departamentos, de los cuales el departamento
del Choco abarca el 35.38%, y estan comprendidos
en ese 35.38% cinco municipios costeros, como son:
Jurad6, Bahia Solano, Nuqui, Bajo Baud¢ y Litoral
del San Juan. La situacién en el Pacifico es igual o
peor que la de la costa Atlantica; el Ministro, por
ser chocoano y por haber tenido la oportunidad de
recorrer esta region en varias ocasiones, tiene pleno
conocimiento de lo que sucede en la costa Pacifica
chocoana; temas Bahia Solano, Nuqui, Pizarro, que
son afectadas permanentemente por las fuertes olas
y por las influencias de los rios San Juan, Baud6 y
otros rios de menor caudal.

Por el conocimiento que sé que ¢l tiene, conoce
bien la situacion, sabemos que los recursos que hoy
pudiera tener el Ministerio son insuficientes y lo que
queremos decir es que desde esta Comision estamos
dispuestos para dar el apoyo correspondiente para
que se ejerzan politicas en ese sentido y que se
pueda proteger a las personas que habitan en esta
region; y quiero aqui decirle a mi amigo Juan Felipe
Lemos que la esquina de América no es Antioquia,
es Choco, porque también tenemos un territorio
costero en la Atlantica, donde estan los municipios
de Hungria y Acandi, y para nadie es un secreto en
Colombia, que Acandi, en los ultimos tiempos ha
sido bastante afectado por estos fenomenos que a
diario se presentan en Colombia; por lo tanto, nuestra
peticion es esa, sefior Ministro y sefior Director de
la Unidad Nacional para la Prevencion de Riesgos
de Desastres, para que esta zona, que realmente es
la menos atendida en Colombia, se le pueda, desde
estas dos Instituciones del Estado, prestar la atencion
correspondiente y asi estos pobladores puedan sentir
un verdadero apoyo del Gobierno nacional.
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Hay poblaciones como Puerto Abadia, en el bajo
Baudo, que han sido arrasadas por el mar Pacifico;
Punta Igud, por ejemplo, también El Valle Choco,
Cupica, por ejemplo; Juradd, que es el municipio
limitrofe entre Colombia y Panama, y es uno de los
mas abandonados del pais, triste decirlo pero es la
realidad, y hoy la poblacion esté corriendo el riesgo,
por la influencia del rio Jurado y por la influencia del
mar, que pienso que hay que pensar en su reubicacion
inmediata, porque estos pobladores estan corriendo
el riesgo de que un dia de estos, como decimos en
la costa, anochezcan y no amanezcan, porque estan
exactamente en la confluencia del rio Jurado y el
mar Pacifico.

Pues queria hacer esta intervencion, sefior
Ministro, porque realmente sentimos el Choco,
sabemos que el Gobierno del Presidente Santos y
tengo que decirlo aqui, de los ultimos Gobiernos
que han tenido la oportunidad de orientar, de
manejar los recursos del pais, ha sido el que mas
ha mirado el departamento del Chocd, pero con la
diferencia abismal que tenemos de la inversion que
se ha hecho en el departamento, no se hace notoria;
la gente cree en el departamento del Chocdé y asi lo
piensa, que todo lo hemos logrado a través de los
paros civicos; sabemos que muchas de las cosas que
este Gobierno ha asignado para el departamento
del Choco, ha sido por iniciativa propia, pero asi
lo creemos los chocoanos y esperamos que sea la
oportunidad para hacer el reconocimiento y que a
través de estas dos Instituciones del pais nosotros
podamos irle cambiando la mentalidad a nuestros
paisanos y que no es solo porque nosotros hacemos
paros en el departamento del Chocd sino porque hay
la voluntad de un Gobierno, con unos funcionarios
que de verdad quieren ayudar a este departamento
que lo necesita. Muchas Gracias sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Angelo Antonio Villamil Benavides;
rogéndole por favor hacer uso del tiempo, que el
Ministro debe retirarse.

Honorable Representante Angelo Antonio
Villamil Benavides:

Muchas Gracias sefiora Presidenta. Un saludo
especial para usted, para la Mesa Directiva; saludar
al sefior Ministro de Ambiente y al delegado de la
Unidad de Gestion del Riesgo; celebrarle la citacion
que ha hecho el doctor Juan Felipe Lemos y al doctor
Eduardo Diaz Granados para ese tema tan importante
en el cual, si bien es cierto quienes no pertenecemos
a la bonita region de Antioquia, ni Uraba, ni la costa
Pacifica, ni Atlantica, pero que entendemos es una
situacion compleja que se vive en los temas costeros
alli, y donde estan siendo reclamados por ustedes,
justamente, y donde debe llamarse la atencion al
Ministerio de Medio Ambiente y también recabo lo
que ha dicho el amigo John Jairo Roldan, frente al
tema de que la competencia total es del Ministerio
del Medio Ambiente, el Gobierno no se puede

soslayar a través de buenos funcionarios en las
obligaciones que les competen en su funcion de
Ministerio, y mucho menos el Ministerio de Medio
Ambiente; y aqui llamo la atencion, sefior Ministro,
y con la excusa de quienes han citado este debate,
y me soslayo, como el término que he utilizado
hoy, en el tema del departamento del Meta, y
comoquiera que usted conoce de la situacion que se
vive alli en las regiones nuestras y comoquiera que
usted ha trasegado también en los temas de medio
ambiente o ambiente, alli, La Macarena y otros
sectores donde algun dia usted ha ido, pues quiero
resaltar y llamar la atencion frente a la advertencia
que hago como Representante a la Camara del
departamento, y como dijo del sector del Ariari y
de la zona de El Amén, la gran preocupacion por
esa zona nuestra, donde la presencia y la postura
suya frente a los temas mineros, de hidrocarburos
y demas que podran atentar y afectar el desarrollo
y la vocacion del suelo de este territorio, muy
importante su presencia, su intervencion, su postura
como Gobierno, como Ministerio de Ambiente, para
que tengamos claridad frente a esto, amén también
de otras zonas importantes en el departamento
nuestro, como lo que tiene que ver con el Parque
Natural Chingaza, que abarca una zona importante
no solamente de nuestro departamento sino también
de Cundinamarca y provee el agua para Bogota
y muchos sectores en Cundinamarca, pero cuyo
centro esta en el departamento nuestro, municipios
de San Juanito, El Calvario, alli en el departamento
del Meta.

Y repito. El tema de su postura frente a lo que
es la region del Ariari y El Amén, zona altamente
productiva, productora de alimentos, mas de
un millon de toneladas de alimentos al afo,
zona hidrica por excelencia, riqueza natural de
Colombia; importante su postura, repito, frente a
los temas de hidrocarburos, que atentan, a través
de las licencias expedidas por el Ministerio de
Minas; y también el tema que tiene que ver con
las agencias de hidrocarburos respectivas. Excusas
si no he puntualizado sobre el tema como tal que
han planteado aqui los citantes al debate, pero es la
posibilidad que se tiene a través de la Comision y en
este momento, de poderlo expresar. Muchas Gracias
sefior Presidente.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Nilton Cordoba Manyoma.

Honorable Representante Nilton Cdérdoba
Manyoma:

Muchas Gracias sefiora Presidenta. Saludar
al sefior Ministro y su equipo de trabajo que lo
acompaian, al funcionario de la Unidad de Gestion
del Riesgo, por supuesto, a los de la Mesa Directiva
y a mis compafieros Representantes a la Camara, a
los medios de comunicacioén y demas personas que
hoy se encuentran en el recinto.
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Ministro: yo, la verdad es que usted por el solo
hecho de ser chocoano conoce el problema del
Pacifico y hoy por la responsabilidad que le asiste
de ser Ministro, pues, por supuesto, conoce y debe
conocer el problema del Atlantico. Yo mas bien
creeria, y después de haber escuchado al compaiiero
Gallon y estoy de acuerdo con eso, en el sentido
de que no solamente es que este problema estd
sobreestudiado, los problemas del Chocod estan
sobreestudiados, ya no requerimos mas estudios,
requerimos es buscar los mecanismos que permitan
conseguir una solucion; y lo han dicho aqui algunos
de mis compaifieros, y es que nosotros los de la
Comision Cuarta estaremos prestos a contribuir
en lo que usted crea que podemos hacer para ver
cémo no conseguimos la solucion definitiva, pero
si empezamos a conseguirle la solucion a estos
problemas.

Yo para qué voy a mencionarte los temas del
Choco o los temas del Valle o los temas de Narifio,
nosotros sabemos esos problemas perfectamente,
aqui queremos es ver como vamos a buscar la
solucion a esos problemas, Ministro. Muchas
Gracias sefior Presidente.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

Ministro de Medio Ambiente, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia:

Muchas Gracias seflora Presidenta: Y le
agradezco a los honorables Representantes citantes
a este debate tan oportuno, y a los honorables
Representantes de la Comision Cuarta.

Representante

quisiera iniciar con algunas de las inquietudes
planteadas por el honorable Representante Juan
Felipe Lemos, sobre todo, en lo que tiene que ver
con Presupuesto, dado que es un debate también muy
actual; entendiendo las dificultades fiscales del pais,
nosotros hemos planteado que desde la perspectiva
ambiental y para el sector Ambiente y desarrollo
Sostenible, no es conveniente la reduccion drastica
de su presupuesto ni tampoco lo ideal seria poder
mantener el presupuesto en los niveles del afio 2017,
o incrementarlo.

En ese sentido, nosotros contamos hoy en el
sector con un presupuesto de 251 mil millones de
pesos, el proyecto de presupuesto para la vigencia
del afio 2018, de los cuales, solo para dar un ejemplo,
no quiero recorrer todas las Instituciones, en algin
momento si queremos profundizar, puedo volver a
la Comision, pero el Ministerio de Ambiente cuenta
con un presupuesto proyectado a 2018 de 60 mil
millones de pesos, pero nuestra necesidad es de 180
mil millones de pesos en inversion; y en términos del
sector, nosotros tenemos proyectada la apropiacion
de 250 mil millones de pesos, como les planteaba,
pero la necesidad es de 836 mil millones de pesos,
lo cual nos daria un desbalance en el mundo ideal de
584 mil millones de pesos. Usted hizo una pregunta

sobre el presupuesto, entonces a ustedes que toman
decisiones, s¢ que tendran la sabiduria de poder
balancear el presupuesto.

Frente a sus inquietudes sobre quién controla,
hay unas competencias ya definidas obviamente
para el control de las zonas marinas y costeras, y
en esas competencias obviamente hay algunas que
tienen que ver con el control de autoridad policiva,
que lo ejerce la DIMAR, y las competencias que
se le dieron a las 12 Corporaciones que tienen
area marino-costera para el ejercicio de autoridad
ambiental en esas zonas.

Y enesesentido vale lapenaresaltar, usted hizouna
descripcion muy acertada de las causas antropicas de
los desafios en materia de erosion costera, y muchos
tienen que ver también con la mala planificacion
del uso del territorio y, sobre todo, el ordenamiento
territorial, con el influjo de infraestructura turistica
en la zona; y también con muchas de las obras de
proteccion, que como usted bien lo mencionaba,
con las cifras que nosotros hemos dado, no tienen
ningln tipo de licencia o permiso o estudio técnico
para desarrollarlas y terminan exacerbando la
situacion de deterioro por causa de la erosion
costera; y hemos hecho un esfuerzo para poder
hacer inversion en la recuperacion de manglares en
la zona, pero obviamente estas inversiones en gran
medida resultan insuficientes.

Pero frente al Proyecto que usted mencionaba,
de que se habia dejado a medias, fueron unas obras
que se hicieron a través de recursos de Regalias,
donde no eran recursos directamente del Ministerio
de Ambiente y que se tendrian que complementar;
vale la pena resaltar, que el Ministerio, en esta etapa
que he estado al frente del Ministerio, es la etapa
donde mas inversiones hemos hecho en Antioquia,
y a usted le puede dar fe de eso a las representantes
legales de las tres corporaciones de la region, pero
este es el Ministerio que mas inversiones ha hecho
en el departamento del Choco también, y el que
mas inversiones ha hecho en el departamento del
Meta, tanto del Ministerio como de movilizacion
de recursos del sector privado; nosotros escogimos
al Meta para un proyecto del Fomin, del Banco
Interamericano de Desarrollo, por 1,5 millones de
dolares, en Puerto Lopez, para el primer ejercicio
de Banco de Habitat en el pais, el Meta es pionero,
donde vamos a implementar los certificados de
recuperacion y conservacion de biodiversidad.

Pero ademas en diciembre modifiqué Ia
reglamentacion de la inversion del 1% de las
empresas para recuperacion ambiental, y hoy esta
permitido el flujo de recursos y hoy ya se tienen
proyectos listos a través de Ecopetrol de 100 mil
millones de pesos para compensacion, que se han
definido las prioridades articuladamente con la
Gobernadora, con los Alcaldes de la region y la
Corporacion; pero ademas, estamos haciendo un
ejercicio de zonificacion de El Amén, region de la
cual usted es oriundo, porque las dificultades que se
presentaron con Cafio Cristales tuvieron que ver con
que la zona sur de El Amén no habia sido zonificada,
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no sabiamos que era tipo A o tipo B, en un area de
majefio especial como esa; ese ejercicio ya estd
culminado.

Pero igualmente, y recuerdo el Meta mucho,
todo lo que usted menciona, voy mucho al Meta,
voy el proximo 23 de agosto al Meta; recorro todo
el pais, he estado en Magdalena, acabo de llegar del
Magdalena y sé, y he hablado con las comunidades,
sobre todo, ese eje de Ciénaga a Pueblo Viejo, Sitio
Nuevo, Tasajera, que esta en esa zona, y el mismo
Santa Marta, y alli también tenemos que hacer,
obviamente, un gran esfuerzo; ;porque hemos
hecho mas inversiones?, porque esta Comision y el
Congreso, nosotros veniamos participando con el
0.8% en el Presupuesto Nacional, esta Comision en
el afio 2017 aument6 esa participacion a casi el 1%,
punto 96, y este afio esta Comision nos incremento a
1.27, casi 1.3%, el Presupuesto Nacional; y eso fue
una decision de la Comision y del Congreso, que nos
ha permitido llegar casi a todos los departamentos
con inversiones. Nosotros quisiéramos, y la
invitacion es obviamente a que la Comision también
mantenga ese mismo espiritu que se mantuvo en la
aprobacion del Presupuesto del afio 2017.

En lo que plantea el Honorable Representante
Eduardo Diaz Granados, con Eduardo hemos estado
en muchas de las Mesas de Trabajo, Comités en
Santa Marta y, sobre todo, muy muy asociado a la
Ciénaga Grande de Santa Marta, donde ya tenemos
una gerencia y tenemos una hoja de ruta y la hemos
incluido en el Registro Montreux para que haya
acompafiamiento del Convenio Ramsar, y en el
Caribe, en general, vamos a elevar tres ciénagas
més en Categoria Ramsar, o sea, de importancia
internacional: la Ciénaga Grande del Bajo Sint,
donde acabo de estar, en Cordoba esta semana, la
Ciénaga de Ayapel y la Ciénaga de Zapatosa, que es
una muy buena noticia para la region.

Y en el marco de Magdalena-Atlantico, lo que
hemos planteado en las inquietudes que usted
plantea, Representante, en primer lugar, que el
Comité que tenemos de coordinacion para la Ciénaga
Grande pueda incluir en su agenda todos los temas
de erosion costera, porque hoy hay un Comité, una
Mesa aparte que esta revisando esos temas, pero no
tiene el nivel que tiene el Comité y que le hemos
dado mucho dinamismo, y creo que ese puede ser
una solucion para poder abordar estos temas.

En segundo lugar, lo que tiene que ver con la
Doble Calzada Ciénaga-Barranquilla, hemos tenido
un retraso en el cronograma porque el originador, el
concesionario del proyecto, se demord nueve meses
en entregar su diagndstico ambiental de alternativas;
la ANLA cumplio el término del cronograma e
igualmente el Invemar ya tiene el modelo teorico
y el modelo de balance hidrico de la ciénaga, que
lo entregd en enero de este afio, pero el originador
entregd muy tarde. Hemos retomado el proyecto
la semana pasada, y lo que hemos acordado con
la region, tanto con el Gobernador de Atlantico,
Alcaldes, etcétera, es que en octubre la ANLA debe
tener ya definido el mejor diagndstico, la mejor

alternativa, y tener acta firmada de inicio en el
mes de abril del afio entrante; sin embargo, y esto
aplica no solamente para la Doble Calzada Ciénaga-
Barranquilla, sino para todas las obras que vamos a
hacer, tienen que estar adaptadas a cambio climatico;
las obras que se estan haciendo en Arboletes, las
que se pueden estar haciendo en Turbo, no estan
adaptadas a cambio climatico, y si no las hacemos
adaptadas a cambio climatico, no van a cumplir la
funcién que requerimos, porque no es solamente
la accion antropica, es también los escenarios que
tenemos de cambio climatico, como lo decia usted,
es el Representante Eduardo Diaz Granados, el que
esta afectando obviamente el avance mas rapido de
la erosion costera en el pais.

Y lo que tiene que ver con el kilometro 19, la
propuesta que se esta haciendo es que la alternativa
tiene que empezar desde el kilometro 17 y llegaria al
kilometro 28; porque toda esa zona, a pesar de que
no es evidente en la carretera, esta siendo afectada
por esa erosion, y esa erosion esta relacionada con
espolones construidos en Cartagena, o sea, cuando
en Cartagena me construyen un espolon en un hotel,
indudablemente me afecta hacia occidente y hacia
oriente toda la erosion costera, y eso lleva al puto
que quisiera hacer de los estudios.

Nosotros estamos esperando un estudio que viene
en marcha hace dos afos, no soy muy amigo, creo
que con el nivel de conocimiento que tenemos hoy
en el pais, podemos actuar en materia ambiental,
o sea, coincido de que hay que balancear un poco
menos estudio y mas accion, pero el estudio del Plan
Maestro de erosion costera si lo necesitamos, porque
los holandeses, que conocen mucho del tema, lo que
han hecho es modelar con el Invemar, que lo hizo
para cambio climatico, modelar toda la costa Cribe
y toda la costa Pacifica; en el caso de la costa Caribe,
estan modelando toda la region para ver qué tipo de
obras de gran envergadura tenemos que hacer en
sitios criticos de la costa Caribe, y esas obras ya
condicionarian obras menores en cada uno de los
sitios, porque de lo contrario estariamos botando los
recursos, como ha sucedido hasta ahora, como ha
sucedido hasta ahora.

Ese estudio, he estado presionando mucho para
que me entreguen el estudio, y ese estudio debe
estar listo el 30 de septiembre; con ese estudio,
que podemos traer a la Comision, nosotros lo que
queremos ese que se dé un proceso de actualizacion
de la politica nacional de control de la erosion
costera, porque lo sumariamos a lo que ya hizo
el Ideam del estudio de escenarios de cambio
climatico, donde por ejemplo, en Cartagena el nivel
del mar estd aumentando entre 5 y 10 milimetros
cada aflo, es una situacion bastante compleja; pero
eso esta sucediendo, como usted lo decia, honorable
Representante Juan Felipe Lemos, en todo el pais;
entonces, ese estudio es muy importante.

Eso no quiere decir que no hagamos acciones
hoy, tenemos acciones y yo voy a mostrar la
cantidad de proyectos que se estan ejecutando;
igualmente, en lo que se referia el Representante
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Diaz Granados, quisiera manifestarle que si hay
tema de concurrencia de competencias, donde
nosotros podemos concurrir con Gobernaciones,
con Alcaldias, pero se requiere un esfuerzo local
también; y algunas Gobernaciones ya lo estan
haciendo; en el caso de Antioquia, Antioquia tiene
disponible, por la decision que ustedes tomaron
aqui, de los intereses de los recursos de Regalias,
Antioquia tiene 46 mil millones de pesos que puede
aportar tranquilamente a la solucion de los desafios
que tenemos en la region de Uraba.

Igualmente, otras Gobernaciones tienen recursos:
en el caso del Magdalena, tiene 23 mil millones de
pesos; en el caso de Sucre, tiene 19 mil millones de
pesos; en el caso del Chocd, tiene 16 mil millones de
pesos. (Qué hizo Chocd?: Chocd, por una sugerencia
que nosotros le hicimos, va a invertir sus 16 mil
millones de pesos en control de la erosion en el Caribe
chocoano, en Acandi, todo lo va a invertir alli; eso
no quiere decir que va a esperar el estudio, porque a
medida que se va dando todo el proceso licitatorio,
etcétera, vamos a tener los lineamientos del estudio
del Plan Maestro de control de la erosion; y coincido
con el Representante Eduardo A. Diaz Granados
A., que se deben tener estos Planes que se adapten
necesariamente a cambio climatico; y hay todo un
tema de capacitacion, de sistemas de alertas, que sé
que aqui respondera Gerardo Jaramillo, de qué estan
haciendo en el tema de alertas, es muy importante
puntos criticos y sistema de alertas tempranas, para
que en caso de cualquier emergencia, la comunidad
pueda responder.

Pero lo mas importante es que, miren ustedes,
nosotros hemos avanzado: ayer nosotros estdbamos
presentando con Camacol y el Ministro de Vivienda,
la Certificacion Verde, apoyada por la Corporacion
Financiera Internacional del Banco Mundial, para
que se puedan construir edificios sostenibles,
materiales, etcétera, y eso va a dar un premio en el
crédito, en fin; pero no hemos avanzado mucho en
el sector de la infraestructura, hoy nos toca lidiar
mucho con el sector de la infraestructura para que
haga una obra como la Doble Calzada adaptada a
cambio climatico; entonces, creo que ahi se necesita
también mucho el respaldo del Congreso.

Lo que planteaba el Representante John Jairo
Roldan Avendaiio y la mencion que hacia de Wilson
Cordoba, que es de la region y aqui hay mucha
gente de la region, como el Representante Hernan
Sinisterra Valencia, Nilton Cérdoba Manyoma, José
Bernardo Florez Asprilla, que conocen muy bien
estos temas de como sube y baja la marea, el pais
no conoce mucho bien de la zona marino-costera,
a nosotros nos cuesta explicarlo, ;no?, cosas que
son como sencillas: el estero, ;qué es un estero?,
recuerdo que estabamos en pleno océano Pacifico y
estaba en una reunion de técnicos y alguien levantd
la mano y dijo: “expliqueme qué es un estero”;
entonces, pienso que el pais tiene que entender mas
0 creernos mas a nosotros, porque conocemos esa
region. Asi que le agradezco sus amables palabras
al honorable Representante John Jairo Roldén,

creo que el ejemplo del Alcalde de Turbo, que es
muy acucioso, es bueno en como €l con su propio
esfuerzo ha tratado de que se recuperen las playas.

Nosotros tuvimos una reunion el pasado 3 de
agosto con el Gobernador de Antioquia y el equipo
de la Gobernacion, para abordar el tema de erosion
costera con todos mis técnicos y van a volver a
Arboletes, si ustedes nos ayudan, van a volver a
Arboletes el 23 de agosto y alli nos gustaria que
estuvieran todos los Alcaldes, no para esperar los
estudios sino para ir actuando y la experiencia del
Alcalde de Turbo nos puede servir mucho, pero si
necesitamos controlar la construccion desordenada
que se esta dando con proyectos turisticos. A ahi hay
un tema y una estrategia debe ser la recuperacion
de los manglares y la poblacion de esa zona, tanto
la poblacion negra afrocolombiana, la poblacion
chilapa, la poblacion paisa, conoce muy bien de como
hacer eso en el contexto del Uraba y de El Darién
chocoano. El Representante también coincidia con
los estudios, que hay muchos estudios, yo coincido
en eso, pero el Plan Maestro lo necesitamos, y
obviamente que, en el caso de la costa Pacifica,
les voy a mostrar el mapa rdpidamente, también
necesitamos algunas acciones mas puntuales y,
sobre todo, trabajo con las comunidades.

Y en lo que tiene que ver con lo que plantea el
honorable Representante José Bernardo Florez
Asprilla, nosotros esperamos que podamos
empezar intervenciones en la costa Pacifica muy
rapidamente; y si necesitamos, como lo planteaba
el Representante Nilton Coérdoba, que ustedes nos
apoyen en movilizar mas recursos hacia la erosion
costera; nosotros tenemos varias prioridades: una,
paramos, que va a requerir recursos y 1o mencionaba
usted, Representante Angelo Villamil, lo que tiene
que ver con Chingaza, y si es cierto, aqui hay un
tema de compensacion y de pago por servicios
ambientales que prestan esos ecosistemas, y ahi
debe ser escalonada, compensar a gobernaciones,
municipios y a comunidades por ese servicio; y hay
una Ley de Pdramos, que ya va a pasar a Plenaria de
la Camara, que nos gustaria, obviamente, que todas
las contribuciones de ustedes en ese esfuerzo que
esta haciendo el Congreso.

Igualmente tenemos otra prioridad, que son
humedales. Nosotros tenemos que hacer mas
inversion en recuperar nuestros humedales; y también
hay unas actividades de autoridad ambiental, porque
en muchas regiones por intereses econdomicos han
acaparado tierra, desecando humedales, y hoy los
humedales estan reclamando sus tierras; entonces, le
queda el problema a la Unidad de Gestion del Riesgo
y al Fondo de Adaptacion, por la actitud irresponsable
en el pasado de muchas personas por intereses
econdmicos, y eso hay que decirselo al pais.

La otra prioridad, obviamente, que nosotros
tenemos, tiene que ver con bosques, y tenemos
que recuperar bosques, y alli podemos movilizar
mas recursos del sector privado, pero realmente
en paramos, en ciénagas, necesitamos recursos
publicos; y obviamente la erosion costera, que es una
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prioridad que muchos no la entienden; el Presidente
la entiende muy bien y siempre ha insistido en que
tenemos que ponerle mas plata a erosion costera,
pero tampoco a veces tenemos la respuesta de
los Gobernadores y mas de los Alcaldes, pero los
Alcaldes tienen menos posibilidades; muchas veces
las prioridades estan en las vias, en otros sectores,
que realmente no garantizan que mantengamos la
base ambiental.

Quisieraterminar alli en las respuestas especificas,
creo que tengo mas tiempo, si a ustedes les parece
paso rapidamente la presentacion, pero temas que
ustedes ya saben de lo que ocasiona la erosion
costera, sigamos, deseo pasar muy rapidamente,
ya tenemos estudios sobre la vulnerabilidad que
presentan frente a inundacion, frente al aumento
del nivel del mar, tenemos muy buenos estudios del
Ideam, del Invemar y solo nos faltaria completar
el Plan Maestro que nos esta haciendo el Reino de
Paises Bajos, para empezar acciones.

Quisiera mostrarles este mapa de los escenarios
de cambio climatico, que se han hecho hacia 20-
50 y como ustedes ven, en la mayor parte de las
cordilleras, el departamento de Narifio, parte del
departamento de Cundinamarca, Antioquia van a
estar muy impactados por el aumento de lluvias, y
eso puede generar muchos deslizamientos, puede
generar mucha remocion en masa, etcétera; ahi
hay un escenario frente al cual, si no tomamos
medias, el pais va a estar en una situacion critica,
mucha escasez de recurso hidrico en Magdalena, en
Atlantico, de ahi la importancia de poder conservar
las fuentes hidricas en esas regiones; y vamos a
tener una situacion muy dificil en Amazonas, sobre
todo, por reduccion de la oferta de recurso hidrico,
por la influencia que se trac desde el oriente y el
sur. Y en términos del aumento de la temperatura, si
no tomamos medidas, todo el pais se veria envuelto
en aumento de las temperaturas, excepto las zonas
cordilleranas; y con esos escenarios, se debe trabajar
para evitarlos.

En cuanto a las proyecciones que hace el Invermar
y el Ideam sobre inundaciones, ahi tenemos una
situacion critica sobre todo en Cartagena, donde
cerca del 30% de Cartagena se veria inundado hacia
el afio 20-50, si no tomamos medidas; y eso tiene
que orientar hacia la planificacion de la ciudad, y
sucederia en toda la costa. Y los puntos criticos que
ya tenemos, pero que se va a confirmar con el estudio
de erosion costera, como ustedes los pueden ver
ahi, la gran mayoria del pais tiene la zona costanera
tiene que controlar sus puntos criticos, y de alli la
importancia del sistema de alertas tempranas que
se tiene que hacer con Gobernadores, Alcaldes y la
Unidad de Gestion de Riesgo.

Frente a eso, hay que priorizar los puntos
criticos, para hacer una especie de secuencia de
donde tenemos que actuar de manera prioritaria.
Y esos son los puntos criticos frente a los cuales
estamos trabajando, que incluye varios en el Golfo
de Uraba. Punto critico en Riohacha, tenemos
algunos puntos criticos en Ciénaga, que los habia

mencionado; Honorable Representante Eduardo A.
Diaz Granados Abadia, tenemos como tres puntos
criticos que hay que intervenir; en Punta Arenas, en
Bocachica, tenemos puntos criticos en Necocli, en
Turbo, en Acandi, en Jurad6 del Valle y de ahi hacia
abajo hay varios, que lo mencionaban el Honorable
Representante Jos¢ Bernardo Florez Asprilla y el
Honorable Representante Nilton Corboba Manyoma.

Igualmente, tenemos unos puntos criticos en
Buenaventura, pero tienen que ver, y es cierto, con
dos factores: la sedimentacion del rio Dagua, cuando
usted ve las imagenes de satélites que filtran, queda
clarisimo con la ala de influencia la sedimentacion del
rio Dagua; si nosotros controlaramos sedimentacion
en el rio Dagua, era mucho mas barato hacer la
profundizacion de los canales de acceso al puerto;
pero el manejo de los materiales de dragado estan
generando una condicién que no es la mas aceptable
y nos esta generando puntos criticos de erosion, que
esos también los vamos a intervenir con base en ese
estudio. Lo del Plan Maestro de Erosion, que ya
les mencioné, el pais ha expedido varias politicas,
pero me parece que son politicas que necesitan ser
actualizadas, o sea, con el estudio hay que actualizar
la politica de erosion costera, porque no involucraba
las variables de cambio climatico y de aumento del
nivel del mar.

Voy a seguir rapidamente, hay algunas acciones
que hemos adelantado, pero quisiera mostrarles
algunos temas especificos de interés, los paso
rapidamente; nosotros no queremos esperar a que se
terminen los estudios, sino actuar y tenemos algunos
ejemplos; en Magdalena, en Ciénaga, con aportes del
sector privado y de la Gobernacion del Magdalena y
el apoyo nuestro, queremos hacer unas inversiones
de cerca de 10 mil millones de pesos, pero también
en esa zona hay que invitar al Fondo de Adaptacion
a que haga algunas intervenciones adaptadas a
cambio climatico. El Fondo de Adaptacion en Lorica
construy6 unas casas adaptadas a cambio climatico,
palafiticas, que ahora con las inundaciones en el
Bajo Sinu, esas casas no sufrieron afectacion, pero
las que no las habian construido asi si sufrieron
afectacion; y creo que eso hay que pensarlo entre
Ciénaga y Santa Marta, toda esta zona de Pueblo
Viejo, de Sitio Nuevo, etcétera.

Ese es un ejemplo de que se esta actuando; en
Atlantico, por ejemplo, hay inversiones en Puerto
Colombia por 29 mil millones de pesos, que estan
en ejecucion, y miren que lo esta haciendo la
Alcaldia y la Gobernacion; nosotros apoyamos,
brindamos asistencia técnica, pero estan asumiendo
obviamente su liderazgo. En Bolivar, igual: en
Tierrabomba estan en ejecucion 25 mil millones
de pesos, que lo hace la Alcaldia de Cartagena; la
Alcaldia de Cartagena va a hacer una inversion
grandisima con el Gobierno nacional, de 160 mil
millones de pesos: El Gobierno nacional va a poner
100 mil millones de pesos y la Alcaldia 60 mil
millones de pesos, para siete kilometros de control
de erosion en Cartagena. Sucre también en el Golfo
de Morrosquillo esta haciendo una inversion de 14
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mil millones de pesos; Choco, 16 mil millones de
pesos, que van a iniciar ahora; y en Bahia Solano, el
servicio geoldgico tiene pendiente unas inversiones;
y también se estdn haciendo inversiones en el Golfo
de Uraba, sin embargo, creemos que hay que hacer
un esfuerzo mayor.

Ya me referi a lo del Golfo de Urab4, pienso que
también alli hay que hacer un llamado a Corpouraba,
a la Dimar, para que haya mayor control y autoridad
para que no se dé esta proliferacion de desvio de rios
o de obras de control de erosion. Y el otro llamado,
obviamente, que ya esta al frente la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo, es mirar todo el tema de
prevencion y todo el tema de atencion.

Ya en el caso de Cartagena no voy a detenerme,
simplemente a mostrarles que el 28% de la industria
en Cartagena, las instalaciones industriales estan
bajo amenaza si no se toman medidas; 28%, 30%
de la poblacion. Y ahi, ustedes pueden ver las
intervenciones que se pretenden hacer a través del
Fondo de Adaptacion, y quisiera mostrarles, son
intervenciones para los proximos tres afios, estan
profundizando los estudios especificos y tiene un
costo estimado de 160 mil millones de pesos, donde
la Alcaldia va a aportar 60 mil millones de pesos y
el Fondo de Adaptacion 100 mil millones de pesos.
Lo que queria mostrar con esto es que estamos
actuando, de pronto tenemos retos de coordinacion.

Y por tltimo: en el mandato del Plan Nacional de
Desarrollo, de que se formule esta politica integral,
realmente el punto de partida fue la biisqueda de los
que sabenmas del tema, que en el mundo saben mucho
del tema, como los holandeses, para que no hicieran
estos modelos y con base en estos modelos poder
actualizar la politica, como lo orden6 el Congreso.
Eso simplemente era lo que queria compartir con la
Comision, respondiendo al cuestionario que se nos
presentd y que ustedes tienen en su poder. Muchas
Gracias sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Me ha pedido el uso de la palabra el Honorable
Representante Juan Felipe Lemos, para hacer
intervencion después del Ministro y el Honorable
Representante Eduar Luis Benjumea Moreno, para
que posteriormente pueda hacer la intervencion el
doctor Gerardo Jaramillo, que viene obviamente de
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Juan Felipe Lemos Uribe.

Honorable Representante Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas Gracias sefiora Presidenta: Valoro,
sefior Ministro, lo que usted nos ha mencionado
en su intervencion; sin embargo, le confieso que
me quedo mas preocupado de lo que llegué a este
debate inicialmente; usted ha venido haciendo
alusion a algunas inversiones desde el punto de vista
presupuestal para mitigar el impacto de la erosion
costera en algunas regiones del pais, pero en casos
puntuales como el de Turbo y como el de Arboletes,

especialmente lo concerniente a El Volcan, pues
no hace ninguna alusién, salvo a que los técnicos
del Ministerio han venido reuniéndose con la
Gobernacion de Antioquia y tienen prevista una
reunion alla el proximo 23 de agosto, seguramente
para continuar abordando o analizando ese tema, pero
no hace usted ninguna alusion a inversion alguna;
manifiesta que nuestro departamento tiene cerca de
43 mil millones de pesos disponibles por concepto
de Regalias, que pudieran destinarse a esos efectos;
la pregunta es, recuerde usted que la competencia, la
definicion sobre la asignacion de esos recursos pasa
no de manera exclusiva, o si, de manera exclusiva
por ese OCAD, y en ese OCAD quienes toman al
final las decisiones son departamentos y municipios;
la pregunta es: ;de esos 43 mil millones de pesos
ya hay algo destinado, por ejemplo, para resolver la
necesidad inmediata urgente que tiene Arboletes con
su volcan?; si es positiva, digame cudnto, y también
expréseme si habrd alguna ayuda econdmica por
parte del Ministerio o de alguna otra Entidad del
Orden Nacional, para resolver esa problemética
puntual, ;o0 simplemente, sefior Ministro, aduciendo
que hoy Antioquia tiene esos 46 mil millones de
pesos, disponibles, la responsabilidad de resolver
ese problema queda tUnica y exclusivamente en el
gobernador de nuestro departamento?

Y lo otro, agradecerles a nuestros compafieros
de Antioquia por sus intervenciones y por su ayuda
también en este tema de importancia estratégica
para esa region del Uraba; lamento, sefior Ministro,
que este debate no lo hubiéramos podido hacer el
afio pasado, que estaba programado para esa fecha,
pero usted por lo menos hoy da una buena noticia:
en septiembre ya estard listo el analisis generalizado
sobre toda la erosion costera en el pais y cuéles
seran esas acometidas de gran impacto que tendra
que hacer la Nacion para mitigar esta problematica.

Pero le reitero, hay un problema puntual por
cambio Arboletes, sefior Ministro: no se refirio al
tema, lo pasé de largo; con franqueza, digale a la
opinion que esta pendiente de este debate, si habra
la posibilidad no solamente con el componente
de acompafiamiento técnico sino también en
materia de inversion, algiin apoyo para mitigar esa
problematica urgente; y digale de una vez, porque
le reitero, estamos en discusion de Presupuesto
General de la Nacion y estoy convencido que la
bancada antioquefia estara atenta y dispuesta a exigir
en esa discusion y en ese debate, algin recurso para
esos efectos; no para contratistas y no para que nos
seflalen después con temas de corrupcion o algo
similar, sino simplemente para cumplir con nuestra
tarea de defender los intereses de las regiones que
representamos, en la discusion del Presupuesto
General de 1a Nacion, para que problemas tan graves
como los que hoy tiene la zona del norte de Uraba
puedan ser resueltos.

Usted habléo de que solo le asignaron para
inversion 60 mil millones de pesos para la proxima
vigencia, que requiere alrededor de 180 mil millones
de pesos para poder cumplir las metas que tiene el
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Ministerio del Medio Ambiente en esa materia;
de esos recursos, ;cuantos se requieren para que
usted pueda apoyar la intervenciéon en materia de
contencion o de obras de contencidn en esas zonas
de Punta Rey, Volcan de Arboletes, Tié, Punta de
Piedra y Turbo, sefior Ministro, a ver si aqui todos
nos ponemos en la tarea de ayudar a empujar eso,
reitero, con el Unico interés de que esa region tenga
la mano amiga del Gobierno nacional, que ha sido
muy escasa, Ministro, sobre todo en esas inversiones
de impacto para la zona. Muchas Gracias sefiora
Presidenta; muchas gracias sefior Ministro, por su
tiempo también.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

El sefior Ministro me solicita querer contestar de
inmediato la inquietud del honorable Representante
Juan Felipe Lemos; entonces sefior Ministro, tiene
usted el uso de la palabra.

Representante

Ministro de Medio Ambiente, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia:

Muchas Gracias sefiora Presidenta: No coincido
con el Representante cuando plantea que el apoyo
del Gobierno nacional para Antioquia ha sido
escaso; no, no, de este Ministerio en general; lo que
quiero decir, nosotros nos hemos caracterizado por
hacer un Ministerio serio, muy técnico; nosotros
en Antioquia, vuelvo y reitero, hemos hecho la
mayor inversion de cualquiera de los recientes
periodos presupuestales, pero bajo propuestas que
inclusive han surgido de la region: Banco II de pago
por servicios ambientales, recuperacion de éreas
degradadas por mineria, bosques de paz, el primero
en el pais en Granada, etcétera, etcétera.

Queremos hacer un abordaje serio frente a lo que
usted plantea: envié a mis técnicos el 3 de agosto
a discutir el tema y a revisarlo y analizarlo bien,
no por invitacion de la Gobernacion, por iniciativa
nuestra, y voy a ir a la region, que conozco y que
la he recorrido y la he patinado, la he caminado,
también voy a volver, con soluciones concretas,
porque no me gusta y Eduardo Diaz Granados A.,
sabe, a mi no me gusta ir a las regiones a botar
corriente, porque soy de la region y de la provincia
y la gente espera soluciones; cuando mis técnicos,
después del 23 me traigan un analisis exacto de qué
se requiere y qué se debe hacer, créalo, honorable
Representante, que usted sera de los primeros que
conocera cudl es mi plan y cudl es mi aporte. Lo
cierto si es que nos gustaria que, y vamos a hacer ese
analisis muy rapidamente y esta misma semana o la
proxima le hacemos llegar lo que preliminarmente,
consideramos que debe ser un monto para apoyar
precisamente a Arboletes y a Turbo, que usted
reconocid que las obras de Arboletes para la zona
urbana han funcionado, pero como no miramos
la integralidad, esta afectando a Volcén; ese es el
analisis que me haran y téngalo por seguro que le
enviaré la cifra para que usted nos ayude aqui en esta
Comision a ponerle recursos a esa region. Muchas
Gracias sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Eduardo A. Diaz Granados Abadia.

Honorable Representante Eduardo Agaton
Diaz Granados Abadia:

Representante

Muchas Gracias sefiora Presidenta: Un minuto,
solo para el cierre, sefior Ministro: agradecerle
las respuestas, particularmente sobre ese tema tan
sensible como es la situacion de Ciénaga en el
kilometro 19 y el Plan de Atencion de Urgencias
para atender toda esta zona costera.

Se me quedo algo por fuera, que queria solicitarle
usted tome nota sobre el tema, y es que en el Plan
de Desarrollo del primer gobierno de Juan Manuel
Santos dimos una dura discusion para ponerle fecha
final al cargue de carbon mediante barcazas; ese
articulo nos cost6 sudor y lagrimas, por no decir que
sangre, para poderlo incluir en el Plan de Desarrollo
y con base en eso se les puso el “tate quieto” a las
empresas exportadoras de carbon, obligandolas a
implementar los sistemas de cargue directo; pero
en Santa Marta y Ciénaga nos dejaron de adorno
las barcazas, sefior Ministro, y no ha habido poder
humano que las muevan de donde estan y ahi estan
adornando las playas entre Ciénaga y Santa Marta, y
es necesario desde el Ministerio, tome nota para que
retiren esas barcazas lo antes posible. Eso era lo que
se me habia quedado por el tintero y le agradezco,
porque reconozco en usted dinamismo y realmente
un compromiso con las regiones: el Magdalena,
la Sierra Nevada, la Ciénaga Grande, estan muy
agradecidas con usted. Muchas Gracias sefiora
Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Fabian Gerardo Castillo Suarez.

Honorable Representante Fabian Gerardo
Castillo Suérez:

Muchas Gracias sefiora Presidenta: Muy buenos
dias a todos los compaiieros; sefior Ministro,
expresarle el acompafiamiento en todo lo que usted
ha hecho en el Magdalena; me excuso porque
llegué un poco tarde, no escuché las respuestas al
cuestionario de nuestro colega, el doctor Eduardo
A. Diaz Granados A., pero si tengo que ponderarle
y abonarle su gran compromiso con el pais, porque
lo tomo como referente lo que ha hecho con el
Magdalena: usted, cada vez que hay una emergencia
ambiental o que hay una inquietud al respecto de
nuestros problemas en el sector, en el departamento
del Magdalena, usted esta ahi dandole la cara no
solo a los actores politicos sino a las comunidades
y conocedores de que en el Magdalena tenemos no
solo el problema de erosion costera, que usted sabe
que lo hemos discutido en multiples oportunidades,
el problema de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
que hoy vemos con muchisimo aliento y creo que es
muy bueno que se haya incluido en ese Registro tan
importante, que hace que el Gobierno nacional se
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comprometa a una rehabilitacion integral, como es
el Registro Montreux; y nuestra Sierra Nevada, que
también ha sido afectada por multiples problemas
ambientales.

Pero asi como el Ministro ha sido constante,
ha estado siempre dando la cara y tratando de
solucionar los problemas cada vez que venimos con
nuestros Alcaldes, con la Gobernadora a tocar esos
temas, tengo que decir que la Unidad de Gestion del
Riesgo y el Fondo de Adaptacion han brillado por
su ausencia en cuanto a los problemas ambientales,
tengo que aclararlo; las veces que hemos ido a tocar
las puertas del Fondo de Adaptacion, siempre la
respuesta ha sido que lo misional de ellos es para
atender las afectaciones de la ola invernal del 2010
y el 2011; y en la Unidad de Gestion del Riesgo,
que estan destinados los recursos que ellos tienen
para cuando haya una urgencia o una emergencia,
que el problema de la erosion costera o de nuestra
Ciénaga Grande, son problemas que vienen desde
hace mucho tiempo y que no revisten una urgencia o
una atencion inmediata.

Pues siempre lo he controvertido, diciéndole
que el problema de erosion costera, si bien afecta
en el kilometro 19 y 24 la movilidad de la region
y del departamento, en municipios como Ciénaga
y Pueblo Viejo si son una urgencia inmediata;
también somos conocedores que hay muchos
barrios que necesitarian una reubicacion, pero no
por eso podemos dejar que el mar entre y se lleve
cuadras donde tienen sus casas muchas familias con
nifios, con ancianos, y esto esta ocurriendo en este
momento.

Ministro, usted es conocedor de eso, ha caminado
en multiples oportunidades estas playas, ha estado
ahi con nosotros, y tengo que decirle que asi como
usted estd completamente sintonizado buscando la
solucion en compaiiia de la Bancada del Magdalena
y de sus autoridades regionales y locales, creeria
que otra parte del Gobierno nacional tendria que
también tener el mismo compromiso, que no
se ha notado durante tanto tiempo, y llevamos
cuatro anos tocando el tema de la erosion costera
en el departamento del Magdalena, y solamente
usted es el que nos ha dado la atencion que
necesitamos; asi que muchisimas gracias, seflor
Ministro, estoy seguro que con sus buenos oficios
vamos a encontrar esos recursos que tanto hemos
solicitado para la mitigacion de este fendmeno y lo
esperamos nuevamente en el departamento, donde
usted es pieza importante para solucionar este gran
problema. Muchas gracias a todos. Muchas Gracias
sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Eloy Chichi Quintero Romero.

Honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero:

Representante

Muchas Gracias sefiora Presidenta: De verdad,
sefior Ministro, me uno a las voces de reconocimiento

que han hecho los parlamentarios hoy en este control
politico, lastima que sea un Ministerio que no tiene
los recursos que debiera tener; pero me consta de
toda la actividad que usted ha hecho, no solamente
en la Costa sino en el interior, y todo el respaldo que
usted ha tenido de los ambientalistas es algo que se
lo reconoce; creo, que todos los sectores; y de verdad
ojala tuviéramos muchos Ministros como usted,
comprometidos con los temas de mucha importancia
sobre todo este tema que es de importancia para la
humanidad; sabemos los problemas que tenemos
en el medio ambiente, pero esto también nos llama
a reflexionar a nosotros como miembros de las
Comisiones Econdmicas, para que de una u otra
manera tratemos en los futuros Presupuestos de
engrandecer ese rubro para el Ministerio del Medio
Ambiente. Muchas Gracias sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:

En ese orden de ideas, sefior Ministro, ;quiere
hacer uso de la palabra para terminar de responder,
o le doy el uso de la palabra a la Gestion del Riesgo?

Ministro de Medio Ambiente, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia:

Muchas Gracias sefiora Presidenta: Para
agradecerle al honorable Representante Juan Felipe
Lemos Uribe, al honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia y a toda la Comision
por este debate, que coincidimos en la prioridad de
responder a las necesidades de controlar la erosion
costera y poder actuar realmente de manera rapida
y articulada y cuenten con que vamos a doblar los
esfuerzos para poder responder a las inquietudes que
ha planteado la Comisiéon. Muchas Gracias sefiora
Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Muchas Gracias seflor Ministro; le solicitaria
se quede haciendo presencia mientras hace
la intervencion el doctor Gerardo Jaramillo
Montenegro, el Director General de la Unidad para
la Gestion del Riesgo, hoy encargado.

Honorable Representante Nilton Cordoba
Manyoma:

Sefiora Presidenta, qué pena, ya abrieron registro
en Plenaria y entonces tenemos que ser muy breves.

Vicepresidenta, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:

Si, pero debemos por lo menos ser decentes y
respetuosos con la presencia de quien ha estado y ha
permanecido aqui muy atento; le vamos a solicitar
que de manera puntual y rapida pueda hacer su
intervencion.

Se concede el uso de la palabra al doctor Gerardo
Jaramillo Montenegro, Director General (e) de
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres.
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Director General de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, doctor
Gerardo Jaramillo Montenegro:

Muchas Gracias sefiora Presidenta: Muchas
gracias por la citacion al honorable Representante
Juan Felipe Lemos Uribe y al honorable
Representante Eduardo A. Diaz Granados Abadia.
De manera muy puntual, aportar y de manera
coordinada con el Ministerio de Ambiente, como lo
hemos trabajado en estas épocas y también antes,
poder generar un trabajo coordinado para llevar
una solucion especifica a este problema de interés
nacional. Estaremos prestos, seflora Presidenta
y todos los Representantes, a que una vez se
identifiquen las intervenciones puntuales a ejecutar
en el marco de la problematica de erosion costera en
el Pacifico y el Caribe, a través de las competencias
de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres
aportar a generar esas soluciones en cada uno de los
departamentos.

Para resaltar y es muy interesante que cada uno
de los Representantes representan regiones que han
evolucionado mucho en el tema de la Gestion del
Riesgo de Desastres; Antioquia: Antioquia tiene al
Dapard, El Dapard es una de la Entidades encargadas
de gestion del riesgo de desastres mas evolucionadas
en el pais; ellos, a través de la implementacién no
solamente técnica sino también operativa de la
gestion del riesgo de desastres en la region, han
generado avances muy importantes e intervenciones
puntuales que generan que hoy Antioquia cumpla
con el objetivo de ser menos vulnerable; eso es
de resaltar no solamente en intervenciones en
infraestructura, sino en conocimiento, reduccion y
manejo de desastres.

Resaltartambiénlaevoluciondel departamento
de Chocd: el Choco ha generado intervenciones
administrativas y de inversion que también han
permitido que nosotros conozcamos cudl es
la situacion real de vulnerabilidad y amenaza
del departamento; y resaltar los esfuerzos
administrativos de la Gobernacion y las
diferentes Alcaldias, que de manera subsidiaria
y a través de cofinanciaciones, han logrado
atender e intervenir, a pesar de las limitaciones
en el departamento, las diferentes situaciones
que se han presentado.

Por ultimo, sefiora Presidenta, resaltar el
trabajo conjunto que se ha hecho también con el
departamento del Magdalena, en intervenciones no
solamente en resultados que previenen la ocurrencia
de diferentes tipos de eventos; es una obligacion
de la Unidad de Gestion del Riesgo no solamente
intervenir en cuanto se presenta el evento, sino
trabajar para que la reduccion de ese riesgo se
efectiie de manera importante.

Para finalizar, esa reduccion de la vulnerabilidad,
como lo decia el sefior Ministro, también depende
de la informacion técnica que nos presentan
nuestras diferentes Instituciones cientificas: el

Ideam, el Servicio Geoldgico Colombiano, ellos
son los que alimentan nuestra gestion y los que
sustentan efectivamente nuestras intervenciones;
en eso, el pais ha evolucionado, desde los sistemas
de alerta temprana que tenemos presentes en La
Guajira, todas las afectaciones que se han evitado
producto de los eventos presentados en las tltimas
épocas, obviamente hay que seguir trabajando en la
implementacion de los sistemas de alerta temprana
con esa informacion cientifica que es suministrada
por cada una de estas Entidades.

La Unidad de Gestion del Riesgo, en concurrencia
con las autoridades departamentales y de manera
coordinada con el Ministerio de Ambiente, estamos
prestos a aportar en lo que nos corresponde para
solucionar esta problematica del orden nacional.
Con eso creo, que cerraria mi intervencion, y muchas
gracias por la amabilidad de ustedes.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Bueno, doctor Gerardo Jaramillo, mil gracias
por la presencia; con la intervencion del doctor
Gerardo Jaramillo terminamos la intervencion de la
institucionalidad. Agradecerle al sefior Ministro Luis
Gilberto Murillo la presencia y la disposicion para
haber asistido a la Comision, eso significa respeto
hacia nuestra Comision, que para nosotros es muy
importante; y agradecerle, a quien ha sido citante de
este debate, muy seguramente habra que hacer una
evaluacion, habrd que hacer un seguimiento de lo
que hoy ha quedado aqui realmente plasmado, de
los compromisos y de las inquietudes que seguimos
trabajando.

Asi es que, seflor Ministro y doctor Gerardo
Jaramillo, mil gracias por su asistencia. Sefiora
Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

Secretaria:
Con mucho gusto, sefora Presidenta
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Sefiora Presidenta, hay tres proposiciones que
dicen lo siguiente:

“Bogota, D. C., 1° de agosto de 2017

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisiones Econémicas Conjuntas

Congreso de la Republica

Proposicién

Teniendo en cuenta que se iniciara en las
Comisiones Economicas Conjuntas el estudio
previo del Presupuesto General de la Nacion 2017-
2018, solicito se realice una audiencia previa en el

Municipio de Soacha-Cundinamarca, en el marco de
revisar el estado actual del avance del Presupuesto
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frente al municipio y las proyecciones incluidas en
el nuevo Presupuesto.

Agradeciendo la atencion a la presente,
Gloria Betty Zorro Africano,
honorable Representante,
departamento de Cundinamarca”.
Ha sido leida la proposicion, sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:

En consideracion la proposicion leida, se abre
su discusion, continta en su discusion, se cierra su
discusion.

¢(Aprueban los honorables Representantes
miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente la proposicion leida?

Secretaria:

Ha sido aprobada por los honorables Repre-
sentantes miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente la proposicion leida,
sefior Presidente.

NOTA: La mayoria de los integrantes de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, votaron
afirmativamente la proposicion leida, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo
1°delaLey 1431 de 2011.

Hay otra proposicion, que dice:

“En el marco de la discusion del Proyecto de ley
numero 051 de 2017 Camara, 56 de 2017 Senado,
“Presupuesto General de la Nacion 2018, solicitese
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
sirva informar a esta Célula Legislativa la ejecucion
presupuestal de los afios 2016 (a 31 de diciembre) y
2017 (a la fecha), la ejecucion presupuestal de todas
las Entidades del Estado del Orden Nacional (que
hacen parte del Presupuesto) en lo concerniente a
inversion”.

Firman: honorables Representantes Eduardo A.
Diaz Granados Abadia, Orlando Anibal Guerra de la
Rosa, Eloy Chichi Quintero Romero, Jorge Camilo
Abril Tarache y otros Honorables Representantes.

Vicepresidenta, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:

En consideracion la proposicion leida, se abre su
discusion.

Secretaria:

Sefiora Presidenta, el honorable Representante
Jorge Camilo Abril Tarache, solicita se le adicione
la palabra “y funcionamiento”.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Continta en su discusion, se cierra su discusion.

¢(Aprueban los honorables Representantes
miembros de la Comision Cuarta Constitucional

Permanente adicionada a la proposicion también el
tema de funcionamiento?

Secretaria:

Ha sido aprobada por los honorables
Representantes miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente la proposicion leida,
seflor Presidente.

NOTA: La mayoria de los integrantes de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, votaron
afirmativamente la proposicion leida, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo
1°dela Ley 1431 de 2011.

Hay otra proposicion, que dice:

“Bogota, D. C., 16 de agosto de 2017

Doctor

EDUARDO DiAZ GRANADOS

Presidente Comision Cuarta Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Proposicién aditiva a la proposicién nimero

48 del 2017
Adicionese al cuestionario dirigido al sefior
Ministro de Hacienda, doctor Mauricio Céardenas y
al Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto,
doctor Rafael Pardo, las siguientes preguntas:

1. (Coémo se van a financiar los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial?

2. (Qué acciones se han adelantado por parte
del Gobierno nacional para iniciar el dise-
fio de los Planes de Desarrollo con Enfo-
que Territorial en los territorios escogidos?

Citese al sefor Ministro de Agricultura, doctor

Aurelio Iragorri, para que en la fecha que fije la
Mesa Directiva de la Comision Cuarta de la Camara
responda el siguiente cuestionario:

1. (Cuales fueron los criterios tenidos en
cuenta para determinar en qué territorios se
van a implementar los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET)?

2. (Qué acciones se han adelantado por parte
del Gobierno nacional para iniciar el diseflo
de los PDET en los territorios escogidos?

3. (Cuales son las estrategias que el Gobierno
nacional piensa implementar en materia de
Reforma Rural Integral en aquellos muni-
cipios o corregimientos que estén por fuera
de los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial?

4. (Como se va a realizar la evaluacion y
seguimiento de los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial?”

Proposicién  suscrita por los honorables

Representantes Eloy Chichi Quintero Romero y
Orlando Anibal Guerra de La Rosa.

Ha sido leida la proposicion, sefiora Presidenta.
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Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

En consideracion la proposicion leida, se abre
su discusion, continta en su discusion, se cierra su
discusion.

¢Aprueban los honorables Representantes
miembros de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente la proposicion leida?

Secretaria:

Ha sido aprobada por los honorables
Representantes miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente la proposicion leida,
sefior Presidente.

NOTA: La mayoria de los integrantes de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, votaron
afirmativamente la proposicion leida, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5% de 1992 modificado por el articulo
1°delaLey 1431 de 2011.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Senora Secretaria, sirvase continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:
El Orden del Dia se ha agotado, sefior Presidenta.

Vicepresidenta, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra, antes de levantar
la Sesion al honorable Representante Nilton Cordoba
Manyoma.

Honorable Representante Nilton Cordoba
Manyoma:

Muchas Gracias senora Presidente: La verdad,
sefiora Presidenta, que es algo que no tiene nada
que ver con el Orden del Dia, pero si tiene que
ver con el funcionamiento de la Comision Cuarta:
nosotros llevamos tres aflos y un mes mas o menos,
de estar aqui en el Congreso, y la verdad es que el
funcionamiento estructural como tal de la Comision
es deficiente, nosotros duramos mas de un afo
sesionando por fuera de nuestro recinto, y vinimos
a ver y hemos tenido algunas graves dificultades
en algunas cosas, por ejemplo, hoy: el calor es
impresionante; creo que no solamente para nosotros
sino para quienes nosotros citamos o quienes Nnos
visitan en la Comision, deben tener un trato, diria
agradable, ;no?

Me da mucha pena, yo soy del Choco, es muy
caluroso, Camilo Abril, y sé que iba a decir eso,
pero resulta que la vestidura o la vestimenta que
utilizo en el Chocé es muy diferente a la que
utilizo en Bogota; entonces, pienso que hagamos
las gestiones pertinentes ante la Direccion
Administrativa, que nos den unas mejores
condiciones para nosotros funcionar. Muchas
Gracias sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge Camilo Abril Tarache.

Honorable Representante Jorge Camilo Abril
Tarache:

Muchas Gracias seflora Presidenta: Muy
amable; un cordial saludo para todos los colegas,
en especial a la gente que sufre de calor en el
recinto; creo que es importante que el doctor
Nilton tenga el frio bogotano en esta Comision;
quiero pedirle a usted un gran favor, y siguiendo
con los lineamientos que nos dieron en el tema
de los debates, que le asignemos fecha a un
debate que tenemos pendiente sobre Regalias; es
hora de seguir tramitando el tema de Regalias,
debido a que precisamente el dia de ayer se
aprobo por Fast Track el tema de Regalias y
ademds porque creemos que el Sistema General
de Regalias esta funcionando en una forma no
muy adecuada para el pais. Por eso, le pediria a
usted que le pusiéramos fecha, en especial podria
ser la primera semana de septiembre, si a bien
tienen ustedes, y lo empatamos también con la
discusion del Presupuesto; y precisamente, mi
sefiora Presidenta, queria comentarle este tema, es
importante hacerlo para luego ir al debate final en
Plenaria de Camara de todo el Sistema y de todos
los cajones de Regalias. Muy amable. Muchas
Gracias sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Representante

Honorable Representante Jorge Camilo Abril
Tarache, por Mesa Directiva tendremos en cuenta su
solicitud. Agotado el Orden del Dia, se levanta la
Sesion y por Secretaria se citara a la nueva Sesion la
proxima semana. Cordial saludo para todos.

Hora Terminacion: 12:11 p. m.

a
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EDUARDO A. DIAZ GRANADOS ABADIA GL ETTY ZORRO AFRICANO
Presidente Vi EEDI’ES ente
CONSUELO GONZALEZ 922 RDOMO
Secretaria
L

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 036 DE 2017
(agosto 23)
Legislatura 2017 - 2018

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 09:33 a.
m., del dia miércoles 23 de agosto del afio 2017, bajo
la Presidencia del honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia y la Vicepresidencia de
la honorable Representante Gloria Betty Zorro
Africano - se reunieron en el Recinto de Sesiones
“Victor Renan Barco Lopez” de la Comision Cuarta
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Constitucional Permanente, ubicado en el Edificio
Nuevo del Congreso, los Representantes miembros
de la misma.

La sefiora Secretaria certifica la siguiente
asistencia de los siguientes Honorables
Representantes:

Primer Llamado a lista:

Castaflo Pérez Mario Alberto

Diaz Granados Abadia Eduardo A.
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Gallon Arango Luis Horacio
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldén Avendaiio John Jairo
Villamil Benavides Angelo Antonio.
Segundo Llamado a lista:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benjumea Moreno Eduar Luis
Benavides Solarte Diela Liliana
Castafio Pérez Mario Alberto
Cordoba Manyoma Nilton

Curi Osorio Marta Cecilia

Diaz Barrera Marcos Yohan

Diaz Granados Abadia Eduardo A.
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Elizalde Gomez Rafael

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Florez Asprilla José Bernardo
Gallon Arango Luis Horacio
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montaifio Nicolas Daniel
Lemos Uribe Juan Felipe

Moreno Marmolejo Luz Adriana
Quintero Romero Eloy Chichi
Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldan Avendafio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan

Villamil Benavides Angelo Antonio
Zorro Africano Gloria Betty
Zuluaga Henao Maria Regina

Con excusa deja de asistir el honorable
Representante:

Castillo Suarez Fabian Gerardo.

NOTA: Una vez realizado el llamado a lista,
la Secretarfa, informa al sefior Presidente, que hay
quérum deliberatorio.

Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Muchas Gracias sefiora Secretaria, sirvase dar
lectura al Orden del Dia.

Secretaria:
Con gusto sefior Presidente:
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria miércoles 23
de agosto de 2017
alas 09:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
1T
Citacion

Citacion al sefior Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio, doctor Jaime Pumarejo Heins; al sefior
Director General del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), doctor Luis Fernando Mejia
Alzate. Invitado el sefior Alcalde del Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,
doctor Rafael Alejandro Martinez; con fundamento
en la proposicion nimero 039-16 aprobada en Sesion
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes del dia
22 de marzo de 2017, suscrita por los honorables
Representantes Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia, Maria Regina Zuluaga Henao, Luis Eduardo
Diaz Granados Torres, Marcos Yohan Diaz Barrera,
cuyo texto dice:

“Proposicién

Con fundamento en el articulo 264, numeral 3
de la Ley 5* de 1992, citese a Debate de Control
Politico, en el que se abordara el tema de la APP
Acueducto y Alcantarillado de Santa Marta, al
Director del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), doctor Simén Gaviria Muiloz y a la Ministra
de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctora Elsa
Margarita Noguera de la Espriella.

Cuestionario debate de control politico DNPy
Minvivienda

1. Solicitamos explicar la politica nacional
sobre APP Acueducto y Alcantarillado de
iniciativas publicas y/o privadas.

2. Explicar los avances en la regulacion, nor-
matividad y/o procedimientos de APP en la
Comision de Regulacion de Agua.

3. Explicar cémo se aplicaron en la APP
Acueducto y Alcantarillado de Santa Mar-
ta cada uno de los siguientes aspectos pre-
vistos en la Ley 1753 del Plan Nacional de
Desarrollo:

“3.1. Las APP requieren que el proyecto esté
priorizado en el plan de desarrollo local,
el cual usualmente requiere un afio para su
formulacion.

3.2.El cuarto componente tiene como objeti-
vo promover el uso de APP de iniciativa
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publica como mecanismo para proveer in-
fraestructura de caracter social.

3.3. Dentro de este contexto resulta convenien-
te permitir a las entidades publicas realizar
pagos a los concesionarios para compen-
sar los sobrecostos o mayores plazos que
se presenten como consecuencia de la ma-
terializacion de los riesgos que el Estado
retuvo en un contrato de APP y que por su
baja estimacion de probabilidad e impac-
to no fueron valorados dentro del plan de
aportes que la entidad publica realizo al
Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales. Esto permitird evitar que se dé
una terminacion anticipada del contrato
por la incapacidad del socio publico de
compensar al privado ante la realizacion
de un evento de fuerza mayor no asegura-
ble que ponga en riesgo la terminacion del
proyecto”.

4. Explicar los criterios de seleccion del Dis-
trito de Santa Marta para desarrollar esta
primera APP Acueducto y Alcantarillado
del pais, teniendo en cuenta que la gestion
de los dos ultimos alcaldes (Carlos Caice-
do periodo 2012 — 2015 y Rafael Martinez
2016 —2019) en relacion con la solucion a
esta grave problematica del acueducto y al-
cantarillado de la ciudad presenta aspectos
poco afines a los compromisos que exigen
este tipo de concesiones, a saber:

4.1.En una de las temporadas de sequia mas
intensas registradas en los ultimos 30 afios,
las inversiones del Distrito se limitaron a
la construccion de tan solo tres pozos de
los cuales solo funciona uno, caso que es
investigado por la Contraloria General de
la Republica.

4.2.El Distrito entre 2012 a 2017 no ha apor-
tado recursos a la infraestructura de este
sector privando a la ciudad de obras que
impacten el servicio y contribuyan a mejo-
rar su calidad de vida.

4.3. El Distrito no ejecuto los recursos del Sis-
tema General de Participaciones (SGP)
para Agua Potable y Saneamiento Basi-
co de las vigencias 2012, 2013, 2014, tal
como fue denunciado por el Defensor del
Pueblo del Magdalena e investigado por la
Procuraduria General de la Nacion.

4.4. Grave situacion también es la ineficiencia
del Distrito al dejar perder los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Rega-
lias para el colector de aguas residuales de
Pescaito.

4.5.El Distrito no aportd recursos de ningun
tipo para el estudio propuesto, financiado y

liderado por Inassa y realizado por la Uni-
versidad de los Andes que defini¢6 la alter-
nativa para la solucion del abastecimiento
en los proximos 50 afios para el Distrito, y
constituye la base para la propuesta de APP
presentada por el Departamento Nacional
de Planeacion.

5. Explicar como se selecciono la ciudad de
Santa Marta para esta iniciativa de APP
teniendo en cuenta que los mencionados
alcaldes Caicedo y Martinez han manifes-
tado publicamente que no estan de acuerdo
con las concesiones y por esa razén en los
respectivos planes de desarrollo distritales
no se encuentra priorizada una iniciativa
de APP de Acueducto y Alcantarillado.

6. Explicar qué analisis se adelant6 sobre la
situacion de las finanzas del Distrito en
presente y futuro teniendo en cuenta los si-
guientes factores que afectan gravemente
su sostenibilidad fiscal:

6.1. Alto endeudamiento con la banca priva-
da para proyectos de infraestructura que
no tienen la prioridad del agua y alcanta-
rillado.

6.2. Crisis de la ESE Alejandro Prospero Re-
verend cuyo déficit es de mas de $17.000
millones y que de acuerdo con la DAF —
MinHacienda representa un riesgo para la
sostenibilidad financiera del Distrito.

6.3.Riesgo por el alto cimulo de demandas
contra el Distrito que no cuentan con un
plan de atencion de acuerdo con las meto-
dologias exigidas por las normas.

6.4. Pasivos que tiene el Distrito con la actual
empresa operadora del servicio.

7. Explicar la propuesta de APP Acueducto
y Alcantarillado, como se determiné el
costo de inversiones por 2,8 billones de
pesos durante 30 afios y como se va a fi-
nanciar por cada uno de los participantes
en la misma.

8. Explicar cémo estd previsto en dicho es-
quema como se va a suplir la falta de recur-
sos si alguno de los participantes no puede
asumir la parte que le corresponde.

9. Explicar en dicha propuesta como se afec-
tara la tarifa al usuario durante los 30 afios
y como se garantiza que se mantendra el
costo teniendo en cuenta el nivel socioeco-
némico de las familias.

10. Explicar por qué en la propuesta el estrato
1 debe esperar hasta el 2027 para alcanzar
cobertura de agua del 100% (6 afios mas
que el estrato 2) y hasta el 2047 para el
100% de alcantarillado (27 afios mas que
el estrato 2). Explicar si se considerd un
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I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

posible riesgo de protesta social teniendo
en cuenta que la mayor parte de la pobla-
cion del estrato 1 es la més afectada y po-
drian ver en esta propuesta la promesa de
solucionarles el problema de suministro de
agua y alcantarillado.

Explicar como se previo en la propuesta
el costo adicional que acarrea el bombeo
a las partes mas altas de la ciudad habita-
das la mayor parte por personas del estrato
1 y teniendo en cuenta que estd poblacion
ocupa en su mayor parte terrenos que estan
por encima de la cota prevista en el POT y
tiene condicion de informales o ilegales.
Explicar como se previd en la propuesta el
manejo de la cobertura a la poblacion que
ocupa ilegalmente las rondas de los rios.
Explicar como esta previsto en la propuesta
los riesgos ambientales como por ejemplo
el considerable aumento de la disposicion
final de aguas servidas teniendo en cuenta
que al respecto solo se cuenta con el emi-
sario submarino.

Explicar con qué instrumentos se cuenta
para que se hagan exigibles la asuncion de
los riesgos previstos en la propuesta.
Explicar si el CAPEX previsto en la pro-
puesta si permitira de manera realista que
una vez finalizada la concesion (30 afios)
quede una infraestructura en condicio-
nes aceptables para que siga la operacion
del sistema por parte del Distrito o si esto
constituye un riesgo para que siga depen-
diendo de inversionistas privados.
Explicar como se ha previsto el riesgo de
ser la primera APP en este sector para una
operacion tan compleja, costosa y tan a lar-
go plazo en una ciudad que no tiene cultura
politica de la continuidad tal como se evi-
denci6 con los atrasos en el proyecto del
Sistema Estratégico de Transporte Publico
que estuvo a punto de perderse los aportes
de la Nacion por falta de gestion del ex al-
calde Caicedo.

Explicar si el Distrito podria poner fin a un
contrato de esta envergadura en caso de in-
cumplimiento del inversionista privado y/o
de la Nacion.

Explicar por qué solo se tuvo en cuenta el
criterio de calidad para remunerar el servi-
cio y no el de la ampliaciéon de cobertura
por familia.

Explicar si se tuvieron en cuenta los ries-
gos de dejar en manos del Distrito el pro-
ceso de contratacion teniendo en cuenta la
falta de interés de las dos ultimas adminis-
traciones por mejorar este sector asi como

los hechos de posible corrupcion en la con-
tratacion que son materia de investigacion
por los 6rganos de control.
Explicar como esta prevista la intervento-
ria para un contrato de esta magnitud te-
niendo en cuenta la falta de experticia del
Distrito en esta materia.
21. Explicar la estrategia de socializacion de la
propuesta de APP, cudles son las metodo-
logias a aplicar que eviten la manipulacion
de la opinion publica y del Concejo Distri-
tal para lograr su aprobacion.
(Como esta prevista la atencion al sector
rural especialmente de aquellos sectores
que por la evolucion de la ciudad estdn mas
integrados al sector urbano?”
I

Lo que propongan los honorables

Representantes

El Presidente,
Eduardo A. Diaz Granados Abadia.
El Vicepresidente,

20.

22.

Gloria Betty Zorro Africano.
La Secretaria,
Consuelo Gonzalez de Perdomo.
El Subsecretario,
Carlos Alberto Triana Suarez.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Sefiora Secretaria y honorables Representantes,
vamos a decretar un receso de unos 10-15 minutos,
para darle tiempo a que los funcionarios convocados
hagan presencia en la Comision.

NOTA 1: La Presidencia decreta un receso de
quince (15) minutos.

Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Sefiora Secretaria, por favor sirvase verificar qué
quorum existe en el Recinto.

NOTA: Una vez realizado el segundo llamado a
lista por la Secretaria; esta manifiesta a la Presidencia
que se ha conformado el quérum decisorio.

Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
su discusion, continda en su discusion, se cierra su
discusion.

¢(Aprueban los honorables Representantes
miembros de la Comisiéon Cuarta Constitucional
Permanente el Orden del Dia leido?

Secretaria:

Ha sido aprobado por los honorables
Representantes miembros de la Comision Cuarta
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Constitucional Permanente el Orden del Dia, sefior
Presidente.

NOTA: La mayoria de los integrantes de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, votaron
afirmativamente el Orden del Dia, de forma ordinaria
de acuerdo a lo establecido en el articulo 129 de la
Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 1° de la
Ley 1431 de 2011.

Presidente, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Le damos la bienvenida al seflor Director
Nacional de Planeacion, y por ser yo el citante del
debate, le voy a pedir a nuestro compafiero Mario
Alberto Castano Pérez, que por favor presida la
Sesion, para poder adelantar el debate desde la curul.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Orlando Anibal Guerra de la Rosa.

Honorable Representante Orlando Anibal
Guerra de la Rosa:

Muchas Gracias sefior Presidente. Quiero dejar
una constancia, saludar al Director de Planeacion
Nacional y aqui hacer un reconocimiento a nombre
de los habitantes de Mocoa, por la tragedia, gracias,
Director, por el tema del POT que ya se firmo,
tengo entendido, con el municipio de Mocoa; pero
también pedirle en esta sesion de que nos ayude
con el documento Conpes para la reconstruccion de
Mocoa.

A veces las personas no entienden que el Conpes
es la figura efectiva para financiar los grandes
Proyectos, como es el tema de lo que se ha llamado
la Reconstruccion de Mocoa, que gracias al Conpes
vamos a tener la oportunidad que con la Banca
multilateral podamos financiar la reconstruccion
de Mocoa. Pero le quiero pedir aqui, aprovechar,
sefior Director, de que revisemos el otro Conpes,
el Conpes de la Variante San Francisco-Mocoa,
que es una Obra que quedo en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 y que esta por 1.8 billones de
pesos, es una obra muy importante para lo que se
llama la estrategia de la competitividad vial en el
sur del pais: el Conpes de la Variante San Francisco-
Mocoa; Invias tiene el borrador, con funcionarios
de Planeacion Nacional, sobre este Conpes de la
Variante San Francisco-Mocoa.

Y pues el Presidente ya me esta pidiendo la
palabra, gracias, por dejarme dar esta constancia,
pero para terminar, decir lo siguiente: se logrd por
esta Comision Cuarta montar la estrategia de que
en las zonas de conflicto se pueda hacer obras por
impuestos; me parece que esa fue una buena sefal
para todas esas zonas que en los ultimos afios han
estado dentro del conflicto, ya el Decreto 883 del
26 de mayo de 2017 el Gobierno lo expidid y es
de Planeacion Nacional, que debe trabajar con la
Agencia Nacional de Renovacion, para poder montar
la estrategia de obras por impuestos; resulta que los
recursos del posconflicto, que se aprobaron en 2017
en la adicion, pero lo que vamos a aprobar aqui en la
Comision Cuarta de Presupuesto en el 2018, para el

tema del posconflicto no van a alcanzar; entonces, le
pido al doctor Luis Fernando Mejia que nos ayude
a montar una estrategia que agilice esta figura para
las zonas de conflicto como el departamento del
Putumayo, que va a permitir desarrollar proyectos
de infraestructura y proyectos sociales con la figura
de obras por impuestos. Muchas gracias, sefior
Presidente, muy amable.

Presidente, Honorable Representante Mario
Alberto Castafio Pérez:

Sefiora Secretaria, sirvase continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Con mucho gusto, seflor Presidente:

I
Citacion

Citacion al sefior Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio, doctor Jaime Pumarejo Heins; al sefior
Director General del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), doctor Luis Fernando Mejia
Alzate. Invitado el sefior Alcalde del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta,
doctor Rafael Alejandro Martinez; con fundamento
en la proposicion nimero 039-16 aprobada en Sesion
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes del dia
22 de marzo de 2017, suscrita por los honorables
Representantes Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia, Maria Regina Zuluaga Henao, Luis Eduardo
Diaz Granados Torres, Marcos Yohan Diaz Barrera
y se anexo el texto de la proposicion.

Presidente, honorable Representante Mario
Alberto Castarfio Pérez:

Se concede el uso de la palabra al sefior citante,
Honorable Representante Eduardo A. Diaz Granados
Abadia.

Honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Muchas gracias, sefior Presidente: Quiero iniciar
dandoles las gracias a mis compaieros por haber
aceptado la proposicion y haberme acompafiado en
lo que para Santa Marta, en su presente y su futuro
economico y social, representa su mayor y mas
inquietante problema; darle la bienvenida al sefior
Alcalde de la ciudad de Santa Marta, el doctor Rafael
Martinez, gracias por aceptar nuestra invitacion;
y por supuesto, al sefior Director de Planeacion
Nacional, que juega papel trascendental en Ia
implementacion de lo que se ha socializado en Santa
Marta, sobre un Proyecto de APP para la solucion
de los problemas de acueducto y alcantarillado de
manera definitiva para Santa Marta.

Mi presentacion estd dividida en tres partes:
Primero, voy a hacer un contexto de lo que es la
realidad hoy de la ciudad de Santa Marta, de lo
que ha venido sucediendo en los tultimos afios;
segundo, hablaré¢ de los antecedentes propios de
la estructuracion de la propuesta y formulacion de
la Alianza Publico-Privada que se ha presentado
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a consideracion de Planeacion y de los samarios;
y tercero, algunas inquietudes, que no son pocas,
acerca de la ejecucion de la propuesta de APP.

Contexto: la ciudad de Santa Marta en el afio 2010
contaba con 447 mil habitantes, de los cuales 137
mil habitantes aproximadamente eran desplazados,
es decir, el 30% de la ciudad, fue la tercera ciudad
en el pais en recibir desplazados y la primera para la
época en la costa Atlantica; muchas de estas personas
que llegaron a la ciudad, como consecuencia del
desplazamiento forzado en muchas de las regiones
rurales no solo del Caribe colombiano, sino del
interior del pais, se ubicaron por encima de la costa
de area del servicio establecida en el POT, que
para la época estaba vigente y hoy creo que es el
mismo que estaba vigente y que estd vigente en la
ciudad de Santa Marta; conformando asentamientos
ilegales y estableciendo, por pura necesidad, por
fuera de las costas establecidas, conexiones ilegales
en la red de servicios publicos, y por esta razon
descompensando los servicios particularmente de
acueducto y alcantarillado.

Entre el afio 2014 y 2015, aumentaron de
manera considerable las licencias de construccion
en la ciudad: 304.699 metros cuadrados, no
solo en licencias para vivienda sino en destinos
no residenciales, generando, por supuesto, una
mayor presion sobre los sistemas de acueducto
y alcantarillado de la ciudad. El 26 de diciembre
del afio 95 se define la estratificacion de la ciudad
de Santa Marta, correspondiendo a los estratos
1, 2 y 3, al 78.6% de la poblacion; y el 17% a
los estratos 4 y 5 en la ciudad de Santa Marta; la
mayor parte de la poblacion de los estratos 1y 2
ubicada, como lo dije ya, en las zonas subnormales.
Por tanto, el aumento incontrolado de la demanda
de servicio de acueducto y alcantarillado, sumado
a la disminucion de los caudales de las principales
fuentes de abastecimiento de la ciudad de Santa
Marta, como son los rios Manzanares, Gaira y
Piedra, y la disminucion sustancial del acuifero de
la ciudad, redujeron sustancialmente la capacidad
de abastecimiento de la ciudad y obviamente,
generaron la mayor duda para el abastecimiento en
un horizonte de 50 afos. Entre el periodo 2008-2011,
en la ciudad se realizaron inversiones por 108 mil
millones de pesos, que permitieron a la ciudad tener
coberturas en alcantarillado del 79% en redes y del
79% en agua potable y del 72% en alcantarillado.

En el afio 2014 Findeter, Inassa y la Universidad
de Los Andes, definieron un estudio que proponia
las alternativas de solucion de abastecimiento de
manera inmediata, en el mediano plazo y de manera
definitiva para los proximos 50 afios, que constituye
la base sobre la cual se viene construyendo la
propuesta de Alianza Publico-Privada que estd
impulsando la administracion distrital. En el afio
2014, cabe anotar, la ciudad de Santa Marta vivio
una de las temporadas de sequia mas intensas de los
ultimos 30 afos, lo cual genero disturbios, casi que
una guerra campal al interior de la ciudad, por el

abastecimiento y la falta de agua potable en muchos
de los sectores del Distrito de Santa Marta.

Mas antecedentes: Planeacion Nacional, a
través de la Direccion de Regalias, denuncid ante
los Organos de Control la posible falta cometida
por el Distrito en la ejecucion en el afio 2015 para
reposicion de redes de acueducto y alcantarillado,
en el marco del proyecto del sistema estratégico de
transporte. En este contexto, en esta realidad que
afecta y en épocas de verano, la verdad del tema es
que la ciudad sufre de manera sustancial, una ciudad
turistica, una ciudad que tiene todo el potencial para
generar una verdadera actividad turistica y explotar
las bendiciones con las que Dios la premi6, en todo
este contexto, a finales del 2014 la administracion
del Distrito inicia una gestion ante Planeacion
Nacional, para impulsar una propuesta o un esquema
de alianza publico-privado y resolver este problema
de manera definitiva.

Aqui iniciamos la segunda parte y son los
antecedentes que ha tenido la implementacion de
la propuesta de Alianza Publico-Privada, que entre
otras cosas...

Presidente, honorable Representante Mario
Alberto Castafio Pérez:

Sefior citante, como se hizo presente la
Vicepresidente, entonces aqui le dejo su curul.

Honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Decia, sefiora Presidente, que esta propuesta de
Alianza Publico-Privada tiene la caracteristica de ser
la primera en el pais, sefior Alcalde, que tiene que ver
con los servicios de acueducto y alcantarillado; el 1°
de octubre del afio 2014, el Alcalde de ese entonces,
el doctor Carlos Caicedo, solicita a Planeacion
Nacional el apoyo técnico y financiero para adelantar
estudios de estructuracion y un esquema de Alianza
Publico-Privada para los sistemas de acueducto y
alcantarillado de la ciudad de Santa Marta. En esos
momentos, ¢l manifestaba que dicho estudio seria
la base para adelantar un proceso de vinculacién
de un privado para la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado.

17 de julio del 2015: el sefor Alcalde Caicedo
acepta en su totalidad el contenido de los términos
de referencia para contratar la consultoria propuesta
por Planeacion Nacional; el 13 de febrero del afio
2017, el doctor Rafael Martinez, actual Alcalde
de la ciudad de Santa Marta, recibidé por parte de
la Direccion Nacional de Planeacion la Fase I de la
consultoria para la implementacion de la APP en la
ciudad de Santa Marta; el 24 de febrero el Alcalde,
mediante un oficio, manifiesta a Planeacion Nacional
que bajo su responsabilidad acepta el compromiso
para continuar con la Fase II de la implementacion
de la APP y sobre esa base se compromete en
dirigir su desarrollo y tomar las decisiones que sean
pertinentes, es decir, ya la dindmica de la propuesta
queda en cabeza del Distrito de Santa Marta. Y el
segundo compromiso importante de esta aceptacion
de compromiso es que se obliga a determinar el
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valor de la Comision de Exito y velara que su pago
se haga realmente efectivo por parte del operador
o el contratista, o el adjudicatario que determine la
propuesta de APP.

El 26 de enero del afio 2017, de manera ptiblica
el sefnor Alcalde Rafael Martinez, le manifiesta a la
ciudad que no cree en las privatizaciones, que quienes
manejaron la administracion distrital en el pasado y
en esto no entro yo en polémica, sefior Acalde, lo
hicieron bajo la tesis del neoliberalismo o el modelo
neoliberal, lo cual llevaba a la privatizacion de todas
las empresas de servicios publicos; que ellos, por el
contrario, estaban pensando mas en la administracion
publica y generar desde la administracion publica,
como lo han venido demostrando, una mejor
administracion de lo que puede hacer el sector
privado.

Y en ese entorno, con esos primeros antecedentes
con relacion a esta propuesta de APP, entramos a lo
que son las primeras inquietudes de mi debate con
relacion a la APP de la ciudad de Santa Marta.

Primero, el Alcalde Caicedo y el actual Alcalde
Martinez pregonaron en las campanas en sus
respectivos Planes de Desarrollo que acabarian con
las concesiones con privados, cosa que se ha venido
cumpliendo; sin embargo, se comprometieron a
contratar la concesion mas grande de la ciudad,
por 2.8 billones de pesos, como estd valorada
inicialmente por Planeacion Nacional, la Alianza
Publico-Privada, y ahi surge mi primera gran
inquietud del debate, sefior Director de Planeacion:
(81 se arrepiente el Distrito en mitad de camino, con
relacion a la implementacion de la APP, qué va a
pasar con la solucion de agua potable para la ciudad
de Santa Marta?, ;como queda el tema del operador
privado, o hay la opcion de que solo sea obra publica,
para resolverle a Santa Marta esta problematica tan
seria?, jcuales son las autorizaciones que existen
para tomar una decision tan trascendental?, ;solo
bastaron sus pronunciamientos, toda vez que no
encontramos en los Planes de Desarrollo ni del
anterior Alcalde ni de la actual administracion, la
precisa, como debe sery como lo dice la Ley, llamado
a la implementacién de una APP en la solucion
de los problemas de acueducto y alcantarillado?,
jes suficiente que los mandatarios distritales
manifiesten mediante dos oficios un compromiso
de tal envergadura para la ciudad de Santa Marta,
comprometiendo ocho periodos de Alcaldes?, ;una
decision de esta envergadura deberia tener, en una
ciudad de 500 mil habitantes, como es la ciudad de
Santa Marta, un mayor nivel de decision colectiva?

Y aqui entramos a la segunda gran inquietud
de mi debate, tiene que ver con la financiacion: el
tapex del proyecto estd en 2.8 billones de pesos:
en acueducto, 1.3 billones de pesos; 0,2 billones
de pesos para redes de acueducto y 1.1 billones de
pesos para sistema de abastecimiento; en tema de
alcantarillado, 0,7 billones de pesos en alcantarillado
sanitario, y 0,8 billones de pesos en alcantarillado
pluvial, para un total de 1.5 billones de pesos en
un gran total de 2.8 billones de pesos. Las fuentes

anunciadas en la socializacion que hizo el doctor
Simoén Gaviria cuando estuvo en Santa Marta, en
compaiiia de la doctora Elsa Noguera, aseguraba
que habia aportes de la nacion, aportes del Distrito
de Santa Marta y por supuesto, el regulatorio de
las tarifas, que seguramente tendran algun tipo de
impacto en la implementacion de la APP.

Entonces, ahi siguen nuestras inquietudes frente a
la propuesta; yo obviamente y quiero dejar eso muy
claro, no tenemos nada en contra de la propuesta, lo
que queremos es tener claridad en el sentido de donde
va a salir la financiacion, como se va a financiar y
de qué manera no va a impactar sustancialmente la
tarifa en los hogares de Santa Marta; ;jcon cuales
previsiones y flujo de recursos se permiten asegurar
los recursos del Distrito o los aportes del Distrito
y la nacioén?, jun modelo de vigencias futuras que
compromete ocho periodos de Alcaldes y casi ocho
periodos de Presidentes de la Republica, es sostenible
en el tiempo?, ¢se sabe cuanto recurso requiere el
Distrito de Santa Marta via endeudamiento y qué
impacto va a tener esto en intereses, posibles moras,
en un entorno en donde los intereses pudieran estar
al alza?, ;cual es el estudio financiero que garantice
el Distrito, cuenta con los recursos sin tener que
crear nuevos impuestos o nuevas contribuciones por
valorizacion?, ;corre el riesgo el Distrito de Santa
Marta de quedarse sin recursos para atender otros
sectores: salud, educacion, vivienda, poblacion
vulnerable, seguridad?, ;como se comprometen los
recursos del Sistema General de Participaciones
del Distrito?, ;cuantos recursos de Regalias se
van a utilizar, si es posible acceder a ellos?, ;cual
es el margen previsto en este tipo de inversiones,
cudl es el margen de imprevistos en este tipo de
inversiones?, ;el Gobierno nacional, a través de DNP
y el Ministerio de Vivienda, pueden comprometer
esta cofinanciacion, a sabiendas de que los rubros
de inversion del Presupuesto General de la Nacion
vienen decayendo, como efectivamente sucede
en el Proyecto de Presupuesto presentado por el
Gobierno nacional a consideracion del Congreso de
la Republica, en donde tenemos una disminucion
del 6% con relacion al afio 20177

(La poblacion mas vulnerable de Santa Marta,
es decir, esa poblacion que inicialmente ubiqué en
los estratos 1 y 2, por fuera de la costa, seguira sin
la prestacion de estos servicios?, y esta es mi otra
gran inquietud: para que esa gente pueda recibir
los beneficios de la implementacion y ejecucion de
un proyecto de la envergadura de la APP propuesta
para el Distrito de Santa Marta, se establece una
relocalizacion de esa poblacion, que hoy el dato
puede estar por encima de las 20 mil viviendas y
el sefor Alcalde me podra corregir, lo cual no esta
incluido dentro de la presentacion de las inversiones
propuestas en la APP socializada en la ciudad de
Santa Marta; eso obligard a esta gente, una vez
se implemente y se ejecuten las obras, a volver a
conectarse de manera ilegal, y es otra de las grandes
inquietudes que ojala hoy podamos resolver.



GACETA DEL CONGRESO 843

Martes, 26 de septiembre de 2017

Pégina 33

Planeacion Nacional se baso en las proyecciones
de la Universidad de los Andes acerca de la solucion
de abastecimiento de agua potable, pero esos estudios
presentados por la Universidad de los Andes, mi
querido Director, no llegan a nivel de detalle, de
ingenieria de detalle, son proyecciones; y entonces,
aqui la pregunta es: jese costo o ese monto podra
variar de manera sustancial cuando aterricemos
ingenieria de detalle y sepamos exactamente las
obras que hay que ejecutar?

El analisis sobre el Plan de Ordenamiento
Territorial propuesto se hizo sobre la discusion que
hoy hay en Santa Marta sobre el POT, pero no sobre
la realidad y el POT actual, lo cual nos lleva a otro
supuesto que puede poner en entredicho las variables
con las cuales se ha presentado la Asociacion
Publico-Privada para la ciudad; y aqui mi tercera
gran inquietud: ;Planeacion Nacional y el Ministerio
de Vivienda, teniendo en cuenta los escenarios
de recursos con los cuales podra contar en ese
horizonte de 30 anos el Distrito de Santa Marta y el
Gobierno nacional, a través de Planeacion Nacional
y el Ministerio de Vivienda, pueden garantizar que
las tarifas, y este es el punto central de mi inquietud
frente a la solucion de agua potable y alcantarillado
para Santa Marta, pueden garantizar que las tarifas,
teniendo en cuenta que casi el 80% de la poblacion
de Santa Marta se registra entre los estratos 1y 2, no
van a sufrir un incremento sustancial, afectando de
manera real el ingreso de las familias de Santa Marta
y por tanto su capacidad de pago de estos servicios?

Hoy, segun informacion que recibi esta mafiana,
y obviamente debo decir que la recibi y no tuve
tiempo de soportarla, el nuevo operador de Santa
Marta, que me corregira el Alcalde si miento, que
tiene 3 o0 4 meses de estar en funcionamiento, hizo
un incremento en el metro cubico al estrato 3,
pasando de 1.560 pesos por metro cubico a 1.838
pesos, generando esto un incremento del 17.82% en
la tarifa a los hogares de ese estrato en particular.
Le doy la bienvenida, y gracias por asistir, al sefior
Ministro recién nombrado, doctor Jaime Pumarejo,
bienvenido y muchas gracias por acompafarnos.
En ese sentido, con relacion al tema de las tarifas,
me voy a permitir leer unas declaraciones de quien
hasta hace poco fuera Viceministra de Aguas,
hasta el afio pasado, la doctora Carolina: en una
entrevista a un diario de la ciudad, le preguntaron:
“; Viceministra, todas estas inversiones acarrearan
un aumento en la facturacion del servicio?”, y ella,
sin ningin problema porque ademas es su funcion,
dijo que “por supuesto”; nuestro objetivo es contar
en un periodo corto con una continuidad de 24 horas
en la prestacion del servicio, mas o menos con una
cobertura del 95%, porque como lo hemos discutido
tantas veces, Santa Marta ha ido creciendo de manera
no formal y a esos barrios que no son formales no se
les puede llegar de manera inmediata; hay que hacer
una actualizacion del uso del suelo y otro tipo de
actividades para poderlos legalizar, y ahi entra lo que
hablaba hace un rato, del tema de la relocalizacion
de buena parte de esa poblacion.

El operador, sea cual sea, solo puede brindar el
servicio a aquellos que estan legalizados, entonces,
esto sera un proceso para llegar al 100%, que no
sera inmediato pero la infraestructura, la concesion,
la APP y la apuesta del Gobierno es llegar a todos
aquellos que estén con asentamientos formales en
una cobertura y continuidad de 24 horas. Fue el
Gobierno quien dijo que las tarifas iban a sufrir un
incremento.

Mas inquictudes: (Por qué al estrato 1 de la
ciudad, solo hasta el afo 2027 se le garantizara el
100% de la cobertura en acueducto?, ;cudl es la
diferencia que tuvieron con el estrato 2, para que el
estrato 2 reciba 100% de cobertura 6 afos antes?,
(por qué, y esto del estrato 1 solo hasta el 2027,
pero en el tema de alcantarillado, por qué el estrato
1 va a recibir solo hasta el ano 47, o sea dentro
de 27 afios, dentro de 30 afios, se le garantizara
el 100% de cobertura, y por qué el estrato 2 va a
contar con 100% de cobertura 27 afios antes? Ahi
estan las graficas presentadas en la socializacion de
Planeacion Nacional; es decir, la gente que hoy mas
sufre el servicio, con esta propuesta, es la gente que
lo va a recibir de ultimo: esa es la conclusion de esa
gréfica.

Y por ultimo, ;es posible corregir el rumbo,
o de pronto estamos equivocados en la cantidad
de inquietudes que han surgido con relacion a
la propuesta de Alianza Publico-Privada para
solucionar, repito, el problema mdas importante,
estructural, que tiene para su presente y su futuro
y el desarrollo econdomico y social la ciudad de
Santa Marta?, teniendo en cuenta que es la primera
Alianza Publico-Privada a realizar en el pais en los
sectores de acueducto y alcantarillado, se deberia
profundizar en estas inquictudes que nacen de
la misma presentacion hecha por el Gobierno
nacional, que se quite tanta incertidumbre y que
podamos hablar sobre temas mas aterrizados con
mejor proyeccion, porque el solo item de tener que
relocalizar buena parte de esa poblacion del estrato
1 y 2 genera una duda financiera inmensa para la
ejecucion del proyecto. §Sera que deberia hacerse
una mayor socializacion del Proyecto para que este
Proyecto de APP de una ciudad intermedia como
Santa Marta, pueda servir de modelo para el resto de
ciudades intermedias en el pais?, ;se podria pensar
en opciones solo con empresas publicas, grandes
empresas publicas prestadoras del servicio publico,
caso EPM?

Y con esto daria por terminadas mis inquietudes,
seflora Presidenta, no sin antes decir que desde
este Congreso, desde esta Célula, acompafiaremos
la iniciativa cuando haya que obligar al Gobierno
nacional a definir partidas, porque qué bueno seria
que nosotros no tuviéramos que hablar con un
privado, que necesariamente va a ser un negocio
y necesariamente va a buscar un lucro; qué bueno
seria que pudiéramos contar definitivamente con
el apoyo del Gobierno nacional, que sea una obra
publica, que no tengamos que vincular a un privado
sino que con esas mismas vigencias con que han
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hecho aeropuertos en Bogotd, con esas mismas
vigencias de endeudamiento con que se ha hecho el
Metro de Medellin, con esas mismas vigencias con
que se han hecho tantas obras de trascendencia en
el pais, la nacion por fin le resuclva a Santa Marta
de manera definitiva y con un horizonte de 50 afios,
este problema que nos viene afectando no de ahora,
de hace muchisimos afos; les doy una anécdota:
en el aflo 94 yo fui candidato al Concejo de Santa
Marta y en ese afio ya el problema de acueducto
y alcantarillado era un verdadero problema en la
ciudad; asi que aqui, si se trata de buscar culpables,
hay que mirar quién sabe cudntos afos hacia atras,
y esa no es la idea del debate, la idea del debate es
que podamos garantizar la financiaciéon al menor
costo posible en las tarifas, para que no se afecten
los hogares de Santa Marta y que la naciéon haga
el mayor esfuerzo en su capacidad de inversion
para ayudarle a la ciudad de Santa Marta. Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

No sin antes un cordial saludo para los
compaifleros de la Comision y obviamente para la
Mesa Directiva en cabeza del Ministro de Vivienda
y Territorio, el doctor Jaime Pumarejo Heins; para
el Alcalde de Santa Marta; obviamente también para
el Director de Planeacion Nacional, al doctor Luis
Fernando Mejia; y comoquiera que la proposicion
de alguna manera habia tenido una firma de dos
Congresistas mas, en ellos la doctora Maria Regina
Zuluaga y el Representante Marcos Yohan Diaz
Barrera, pregunto a ellos si desean hacer uso de la
palabra antes de darle la palabra al Gobierno.

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Maria Regina Zuluaga Henao.

Honorable Representante Maria Regina
Zuluaga Henao:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, por favor
dele la palabra al Gobierno y después de ellos sera
mi intervencion.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

En ese orden de ideas, se concede el uso de la
palabra al doctor Jaime Pumarejo Heins, Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jaime Pumarejo Heins:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Creo que lo
importante, o para poder darle un contexto al debate,
seria importante que Planeacion Nacional, en cabeza
de su Director, explicara mas bien en qué consiste
un poco el proyecto y de ahi empezar a contestar
las preguntas; obviamente el Ministerio de Vivienda
viene haciendo un acompanamiento al proceso de
la APP, pero creo que es mucho mas enriquecedor
escuchar cual es el Proyecto y luego entrar ya a
particularidades que los Representantes puedan
tener. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Con la sugerencia hecha por el sefior Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio, se concede el uso
de la palabra al doctor Luis Fernando Mejia Alzate,
Director de Planeacion Nacional.

Director  Departamento  Nacional de
Planeacién, doctor Luis Fernando Mejia Alzate:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Primero,
un especial saludo para usted, sefior Presidente;
en especial saludo para todos los miembros de
esta Comision Cuarta de la Camara, para los
Representantes citantes, en especial al doctor
Eduardo Diaz Granados Abadia, es un gran placer
estar acd; para el sefior Alcalde de Santa Marta
también un especial saludo, sefior Ministro, todos
los funcionarios del Gobierno.

Este es un debate muy importante, doctor
Eduardo A. Diaz Granados A., creo que es
fundamental dar un parte de tranquilidad frente a un
Proyecto que tiene una importancia absolutamente
estratégica para la ciudad de Santa Marta, que ha
venido siendo un trabajo, creo que interesante, de
manera conjunta Gobierno nacional-Entidades
Territoriales; esto no arranco con el actual Alcalde,
arranco con el Alcalde Carlos Caicedo, como usted
lo menciond, pero creo que es una apuesta de ciudad
fundamental para resolver problemas estructurales,
que quisiera contarles muy rapidamente. Voy a
realizar una presentacion con algunos antecedentes,
expandiendo algunos de los detalles que usted ya
menciond y también contando, como lo mencionaba
el Ministro ahora, cuales son las alternativas que
estamos viendo, y después cerrar con algunas
respuestas a sus inquietudes, bastante interesantes
que ha formulado, querido Representante.

Entonces, arranquemos con la presentacion. Hay
tres temas: Primero, cuales son, cudl es la situacion
actual y por qué estamos planteando un esquema
de Gobierno nacional Asociacion Publico-Privada,
cudl es la solucion integral, los detalles y finalmente,
cudles son los resultados esperados, que fue un tema
que usted toco en su presentacion.

Frente al tema de la situacion actual, este es
un tema muy importante que quisiera destacar de
esta grafica, que muestra de manera detallada cual
es el costo de la prestacion del servicio para los
diferentes estratos, aqui tenemos estratos 1, 2 y 3,
costo de gasto en agua o valor de la factura para los
diferentes estratos, dependiendo de la cobertura.
Aqui hay 4 barras en cada uno de los estratos: la
primera, que es la barra naranja, que muestra cual
es el gasto que hacen en efectivo los hogares que
no tienen acceso a la cobertura del acueducto; como
deben utilizar mecanismos alternativos de provision
de agua potable, es decir, ir a un carrotanque,
comprar el agua en bolsa, etcétera, etcétera, al final
estos hogares terminan pagando costos que son muy
superiores a los que pagan hogares que si tienen
la prestacion del servicio de acueducto; entonces,
por ejemplo, estrato 1 termina pagando niveles de
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mas de 76 pesos mensuales; (por qué?, porque la
gran mayoria de los hogares estrato 1 no tienen
cobertura o tienen una cobertura deficiente, con una
continuidad muy baja en la prestacion del servicio;
cuando las personas que si tienen cobertura pagan
una cifra muy inferior, apenas 10.800 pesos, que
esta por debajo, esa es la barra verde, que esta por
debajo de lo que se paga por ejemplo en Cartagena,
que se paga alrededor de 22 mil pesos mensuales, o
lo que se paga en Barranquilla, que es alrededor de
19 mil pesos mensuales.

Entonces, si bien el estrato 1, que tiene cobertura,
paga tarifas que son inferiores en un 40%, 30% a
lo que pagan usuarios del mismo estrato en otras
ciudades, el problema es que la deficiencia en la
cobertura del servicio lleva a que estas personas
de estratos 1, 2 y 3 tengan que generar gastos de
bolsillo, que mas que duplican o en algunos casos
incluso triplican el gasto que hacen los usuarios que
en efecto si tienen el servicio del acueducto. Este es
un tema fundamental, porque la prestacion deficiente
en cobertura y en continuidad estad afectando
especialmente a las personas mas vulnerables y eso
es un tema que queremos resolver con este Proyecto.
Sigamos.

El otro tema importante, no solo temas de
cobertura, que genera altos costos financieros,
también tenemos problema desde el punto de vista
de la calidad del agua potable que estan recibiendo
los ciudadanos de Santa Marta; aca tenemos el
indice de riesgo de calidad del agua, el IRCA, en la
ciudad de Santa Marta, es la linea roja que vemos
en la grafica, desde el 2012; el IRCA tiene que
estar por debajo del 5 y estd también el promedio
entre esas ciudades, que esta por debajo de ese 5;
de hecho en el afo pasado estuvo en cero cuatro,
muy por debajo de lo que tenia en el 2012; por
ejemplo, pero fijese que si bien Santa Marta ha
logrado reducir este indice de manera importante y
por fin el afio pasado tiene un indice que esta dentro
de los limites establecidos para asegurar la calidad
del agua que reciben los ciudadanos de Santa Marta;
cuando uno mira la grafica de mano derecha, que
es donde muestra el indice mensual, uno ve que en
algunos momentos del afio realmente el indice de
calidad estuvo por encima de lo permitido, es decir,
deficiencias en la calidad, que si bien en promedio
no se ven porque tres, cuatro estd por debajo del
cinco, pues realmente aqui por ejemplo, en abril y
en diciembre, incluso en noviembre del afio pasado,
el indice de calidad estuvo mas alla de los limites
permitidos, lo que implica que la calidad del agua no
estaba siendo la que deberia ser frente al consumo
humano. Entonces, tenemos los dos problemas: un
problema de cobertura, pero también un problema
de calidad del agua.

Y cuando uno mira las pérdidas de agua, aqui
tenemos los dos componentes de pérdidas de agua,
que es el componente técnico pero también el
componente de pérdidas comerciales, aca tenemos
una comparacion de Santa Marta, que es la grafica
de mano izquierda abajo, las barras rojas, en donde

muestra que Santa Marta tiene las pérdidas, tal vez
las mas altas solamente superadas por Barranquilla,
de la region Caribe: Cartagena tiene hoy en dia
pérdidas del 32%, Monteria del 28%, Palmira del
30%, la regulacion permite pérdidas de hasta el 30%;
Barranquilla tiene 61% y Santa Marta tiene 60%,
eso involucra por supuesto ineficiencias, que al final
se cargan a la tarifa y que deberiamos corregir en
alguna solucion integral.

Y frente al tema de cobertura de acueducto y
alcantarillado, que son las barras azules y amarillas
que estan en la parte derecha de esta grafica, como
bien lo mencionaba el Honorable Representante
Eduardo A. Diaz Granados Abadia, Santa Marta
hoy en dia tiene una cobertura, esta es la cifra mas
actualizada, del afio 2015, las que usted menciond
creo que eran 2014, una cifra del 83%, que es la
mas baja de esta muestra de ciudades del Caribe:
Cartagena tiene 100%, Monteria 99%, Palmira
99% —bueno, aqui hay otras que no son del Caribe—,
Barranquilla de 100%, todas por encima del 90%;
Santa Marta todavia esta apenas en el 83%, tiene un
rezago importante frente a cobertura de acueducto.

Y en alcantarillado pasa una cosa similar:
Cartagena tiene 94%, Monteria, después de una
brecha muy grande, hoy tiene 90%, Palmira 99%,
Barranquilla 95%, y fijense que Santa Marta estd
en apenas el 76%; entonces, tenemos también un
problema no solamente de calidad sino también de
cobertura, especialmente hay un rezago, hay una
brecha frente a lo que han mostrado avances las
otras ciudades del pais y especialmente de la region
Caribe.

Entonces, cuando uno mira, esta es como el
resumen de los problemas estructurales, entonces
uno ve que la cobertura estd apenas en el 83%
de acueducto, alcantarillado 76%; cobertura de
alcantarillado pluvial, que es el que realmente evita
las inundaciones en la ciudad, es apenas del 19%,
hay una brecha fundamental en la cobertura de ese
alcantarillado pluvial; la continuidad no es de 24
horas al dia, en promedio estd alrededor de 20.5
horas al dia y pérdidas de agua del 60%, luego el
diagnostico es bastante preocupante desde el punto
de vista de la calidad, cobertura y eficiencia de la
prestacion de este servicio tan importante para los
ciudadanos de Santa Marta.

Aca tenemos un mapa de la ciudad, en donde
indicamos algunas deficiencias; por ejemplo, que
en el barrio Bonda se presta agua cruda, no hay
tratamiento para agua potable, hay inundaciones
en temporadas de lluvias especialmente en la
zona centro, es decir, hay una serie de problemas
fundamentales que generan la necesidad de una
politica que pueda generar soluciones de manera
estructural.

Este es el esquema actual del abastecimiento
de agua que se nutre de diferentes fuentes, como
lo menciond también el honorable Representante
Eduardo A. Diaz Granados Abadia; en temporada de
lluvia, hoy en dia se nutre de tres rios: el rio Piedras,
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ahi estan marcados con las lineas azules, el rio
Manzanares y el rio Gaira, esos tres rios abastecen
dos plantas de tratamiento de agua potable: la planta
de Mamatoco y la planta El Roble, esas dos plantas
tratan alrededor de 1.250 litros por segundo; mas
los pozos, que son 51 a lo largo del municipio, que
se conectan con la red de distribucion, estos dan
alrededor de 334 litros por segundo, para un total de
un caudal de 1.584 litros por segundo en la temporada
de lluvia; ;qué pasa en la temporada seca?, pues
apenas quedan el rio Piedras y el rio Gaira; el rio
Manzanares sale, porque simplemente se seca esa
fuente como abastecimiento, y hay necesidad de
aumentar el abastecimiento de los pozos; fijense
que pasa de 334 litros el caudal que viene de los
pozos, a mas de 890 litros por segundo, pero en
total disminuye de 1.584 a 1.120; entonces, ya ahi
hay un problema identificado y es un agotamiento
de una fuente importante en el caudal, que es el rio
Manzanares, que permite u obliga a que la ciudad se
abastezca de los pozos de una, digamos, situacion un
poquito més grande, que genera riesgos importantes,
porque esto genera vulnerabilidad desde el punto de
vista de los acuiferos del municipio, y que puede
generar problemas ambientales de largo plazo.
Entonces, hay también un problema estructural
frente a las fuentes de abastecimiento, que este
Proyecto también pretende resolver.

Y cuando uno mira el balance de oferta y demanda
en el municipio de Santa Marta, pues realmente aqui
estan las cifras en las barras azules, los caudales
que les acabo de mostrar en temporada de lluvia, en
1.584 litros por segundo, en temporada seca 1.120
litros por segundo, pero la demanda realmente
es mucho mas alta, la demanda esta estimada en
alrededor de 2.300 litros por segundo en temporada
de lluvia o temporada seca, lo que implica que hoy
en dia la ciudad tiene un déficit estructural entre la
demanda y la oferta; hay un exceso de demanda, no
hay oferta suficiente para suplir esa demanda, que en
temporada de 1luvias llega a 700 litros por segundo
y que se estima que puede estar alrededor de 1.300
litros por segundo en la temporada seca. Ese es otro
problema estructural que pretende resolver este
Proyecto: como lograr una cobertura de esa demanda,
incluso incorporando crecimientos posteriores de la
demanda frente a fuentes que puedan darle seguridad
de no tener ese déficit estructural en la prestacion del
servicio.

Uno de los problemas estructurales, adicio-
nalmente, que se tenia frente a la prestacion
del servicio, era que el contrato que se planted
inicialmente con el operador, que era un contrato
de la década de los 90, pues realmente tenia una
serie de falencias que no alinearon los incentivos
para que el operador privado hiciera las inversiones
en infraestructura necesarias para garantizar la
cobertura, eficiencia y calidad del servicio; aqui
menciono algunas: no habia obligaciones especificas
de inversiones en este contrato, no habia exigencias
¢ indicadores de servicio, que es lo fundamental:
garantizar indicadores del servicio que permitan

hacer un seguimiento en la calidad de la prestacion
de este servicio; la remuneracion no estaba asociada
a esos indicadores de calidad, porque no existian
los indicadores de calidad, entonces no estaban
alineados los incentivos del privado para hacer
las inversiones que garantizaran esa calidad y que
posteriormente le garantizara una remuneracion; y
habia un plazo de 20 aflos con cuatro modificaciones
y una prorroga que se hizo hasta abril de este aflo,
en donde de nuevo este contrato no incorporaba
especialmente estos indicadores de servicio y esto es
fundamental porque eso en parte explica el retraso
tan grande que tiene la ciudad desde el punto de vista
de la infraestructura de este servicio tan importante.

Entonces, ese es el diagnostico, de manera muy
breve, es un diagnostico que creo que es bastante
preocupante porque genera todas las dimensiones
desde el punto de vista de cobertura, de calidad, del
tipo de contrato que se tenia, y lo que plantedbamos
de acuerdo a la iniciativa que el anterior Alcalde nos
comentd, Carlos Caicedo, y ahora con la voluntad
también del nuevo Alcalde Rafael Martinez,
realmente ha sido: “bueno, pensemos en una
solucion integral, que resuelva todos y cada uno de
estos componentes de una manera estructural, de
largo plazo, que no sea una solucion transitoria y
que a la vuelta de 15, 20 afios, volvamos a tener este
tipo de problemas.

(Cuales son los temas fundamentales de
esta solucion de largo plazo? Ya lo mencioné el
Honorable Representante A. Diaz Granados A., en
su intervencion, viene la solicitud de la Alcaldia
para iniciar una exploracion de una Alianza Publico-
Privada que permita darles una solucién estructural
a estos problemas, con el objetivo de abastecer de
manera permanente a la ciudad con agua potable,
pero también incrementar la cobertura y la calidad
de este servicio; eso es fundamental, esos tres
componentes: cobertura, calidad y adicionalmente
abastecimiento permanente.

Eso se hizo en octubre del 2014, nosotros
arrancamos en marzo del 2015 con la estructuracion
de los términos de referencia de lo que deberia ser la
estructuracion técnica legal y financiera de este APP;
se abre el estudio de mercadeo en marzo del 2015,
en donde se reciben 41 manifestaciones de interés,
es decir, habia un interés muy importante del sector
privado por ser parte de esta estructuracion técnica
legal y financiera; el 12 de agosto sacamos una lista
corta una vez hacemos la evaluacion de estas 41
firmas o manifestaciones de interés y sacamos una
lista corta con 6 firmas y finalmente, se adjudica a
una Unién Temporal, CASTALIA-CMD SMITH
y DURAN & OSORIO, quiero destacar la gran
calidad técnica de estas tres entidades que estan cada
una en los diferentes componentes técnica, legal y
financiera: Castalia es experto financiero, es una
Casa Matriz en Estados Unidos, tienen experiencia
a nivel mundial en construccion mantenimiento
de acueductos y alcantarillados; CMD Smith es
experto técnico en ingenieria, también con Casa
Matriz en Estados Unidos; y el componente local
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de la prestigiosa firma de abogados Duran &
Osorio, que hicieron todo el componente legal de
estos términos de referencia. La contratacion de la
estructuracion se hace en octubre del 2015, el cierre
de la estructuracion, noviembre del 2016, el ano
pasado, hicimos el evento, sefior Representante, en
enero de este afio, en donde se le entrega al Alcalde
formalmente esos estudios, y la idea es que, a finales
del proximo afio, una vez se surtan todos los tramites
requeridos por parte del Distrito, se pueda hacer la
adjudicacion de este importante proyecto.

Quisiera contarles muy rapidamente qué tipo
de cosas estamos pensando en esta estructuracion:
la primera etapa es lo que acabo de mencionar,
que es la estructuracion, donde se habla de cuales
son los indicadores y niveles de servicio, cual es el
modelo financiero que se va a utilizar, cuéles son
los documentos legales requeridos para la licitacion;
esto es fundamental: la propuesta de riesgos
y distribucion, ya voy a comentar, Honorable
Representante Eduardo A. Diaz Granados A., frente
a su inquietud de qué pasa si hay mayores costos, €so
hace parte de esta estructuracion y finalmente por
supuesto se debe asegurar el financiamiento, el cierre
financiero con las diferentes fuentes de recursos para
garantizar la viabilidad de este proyecto.

Ahora arranca la segunda fase que es la
vinculacién ya al privado en donde se hacen todas las
aprobaciones del Gobierno nacional, de la Alcaldia
para poder arrancar con el Proceso Contractual,
la Licitacioén, la manifestacion de interés de los
inversionistas privados y finalmente por supuesto
el estructurador va ser un acompafiamiento integral
para que laAlcaldia pueda tener una Asesoria Técnica
en todo el proceso de Licitacion, Adjudicacion y
Legalizacion del Contrato.

Esto es fundamental desde el punto de vista de
como se plantea el esquema a diferencia del esquema
inicial que como les contaba no tenia indicadores
de calidad, no se hacia una remuneracién por
indicadores desde calidad, no habia alineacion
de incentivos por parte del privado, este esquema
primero plantea que todas las inversiones necesarias
deben tener indicadores de servicio para garantizar
unos niveles de servicios pactados, aqui se va
a plantear cobertura de plena de Acueducto y
Alcantarillado y se va a asegurar con el esquema
propuesto que las inversiones se hagan porque de lo
contrario el privado no va a obtener la remuneracion
requerida y eso es fundamental ahi en la siguiente
linea dice se remunera inica y exclusivamente por la
calidad del servicio si el privado no cumple con esas
condiciones su remuneracion no va a ser la que esta
pactada inicialmente frente a las condiciones dptimas
de prestacion de servicios, un plazo maximo de 30
aflos eso se va a definir de acuerdo a la Licitacion,
a las ofertas que hagan los diferentes privados y la
distribucion deriesgos donde los riesgos de demanda,
de diseflo, de construccion y de operacion van a estar
a cargo del privado; aqui entro a contestar honorable
Representante Eduardo A. Diaz Granados A., una
de las primeras preguntas que usted nos hacia, qué

pasa si hay sobrecostos en la construccion de esta
obra tan importante y de esta magnitud tan grande
que esta planteando, esos riesgos quedan en cabeza
del privado, eso parte fundamental de la lineacion de
incentivos, en la medida que haya sobrecostos, en la
medida que haya demoras en los tiempos eso corre
por cuenta del privado por eso es fundamental que
en estos esquemas de alianzas Publicos - Privadas
esos riesgos de demanda, de disefio, de construccion
y de operacion se le transfieren completamente al
Privado.

Entonces después de un andlisis de diferentes
alternativas y eso hace parte también de una
discusion que se debe dar en el proceso de la
Licitacion porque de pronto un Privado puede
considerar que alternativas que mejoren en parte los
tiempos o los costos financieros, lo que se plantea
inicialmente es una alternativa en donde entrarian
en funcionamiento primero los rios Coérdoba y
Toribio con la construccion de dos plantas, la planta
el Curbal que va a aportar 400 litros por segundo y
la planta Toribio que va a aportar 3.000 litros por
segundo, eso nos da un caudal de mas de 4.000
litros por segundo total en la época de temporadas
de lluvia, eso ya garantiza de manera estructural
recordemos la demanda que les habia comentado
que era alrededor de 2.300 litros por segundo, ya con
estas inversiones con lo que se viene construyendo
de las plantas de Tratamiento de Agua Potable
se va a garantizar en la temporada de lluvia ese
abastecimiento, en temporadas secas se plantea que
se va a traer un abastecimiento del rio Magdalena,
aqui ustedes ven casi como si fuera oleoducto, es
un ducto digamos un Acueducto que va a generar
desde el rio Magdalena llevar a la petaca de
Toribio para garantizar el abastecimiento del Agua
en la temporada seca, esto por qué es importante,
recordemos como les habiamos mencionado
anteriormente que habia la utilizacion de los pozos
generan riesgos ambientales, riesgos desde el punto
de vista de los acuiferos del Municipio que al final
pueden impactar también los rios e incluso por
supuesto todo el ecosistema ambiental de la Sierra
Nevada; traer el agua desde el rio Magdalena es un
poquito mas costoso y eso hace parte también del
componente de financiamiento que les voy a mostrar
ahora pero no tiene el componente ambiental
garantiza la prestacion de servicios adicionalmente
de temporadas seca y especialmente no deja un
déficit estructural porque estamos hablando de mas
4.000 litros por segundo que vendria de esta fuente
alternativa.

Sigamos esta es la grafica que mostré ahorita
el Representante, las inversiones que se estiman
estamos hablando digamos de 30 afios maximo
plazo de construccion, operacion de 2.8 billones
de pesos para los dos componentes, Acueducto y
Alcantarillado, en Acueducto lo mas grande es por
supuesto todo el sistema de abastecimiento eso
involucra las inversiones en cobertura, pero también
traer el agua del Rio Magdalena estamos hablando
de inversiones de 1.1 de billones de pesos, las redes
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alrededor de 200 mil millones y el Alcantarillado
con los dos componentes, sanitarios 700 mil
millones y fluvial de 800 mil millones de pesos,
las tres fuentes de financiamiento que hacen parte
del modelo financiero son, los aportes del Distrito
primero, el aporte del Gobierno nacional con
vigencias de APP’s esto es muy importante porque
lo quiero mencionar Representante frente a su
inquietud de los sistemas financieros, una alternativa
podria ser hacer esto a través de obra publica, hay
dos elementos que podrian jugar en contra de esta
alternativa, primero el tema de financiamiento obra
publica requiere los recursos de manera inmediata,
poder tener la disponibilidad de caja para poder
con unos recursos que son bastantes grandes que
estamos hablando de inversiones de casi 3 billones
de pesos, poder empezar a pagar una obra que se
licitaria a través de los procedimientos establecidos
por la Ley 80, eso por un lado, hay un problema de
espacio de financiamiento especialmente porque la
Nacion se va a comprometer a través de vigencias
APP’s de alrededor de 100 mil millones de pesos al
afo, arrancando de niveles de 2021-2022 en donde
haya espacio Fiscal, hay espacio Fiscal para hacer
ese compromiso de vigencias de APP’s.

El segundo tema son los riesgos asociados con la
etapa de construccion honorable Representante Diaz
Granados Abadia: uno de los temas fundamentales
de las APP’s como les mencioné, es que los riesgos
de demanda de construccion y de operacion quedan
en cabeza del privado, eso es fundamental, porque
el privado puede gestionar en muchos de esos casos,
mejor de esos riesgos especialmente en lo que tiene
que ver con la etapa de construccion que no son
menores, los atrasos de las obras y ese riesgo en el
caso de una obra publica quedarian en cabeza del
Distrito; esos dos elementos es lo que nos lleva a
proponer uno por un lado el tema del espacio Fiscal
y segundo los riesgos que quedan en cabeza del
Distrito que en este caso estan en cabeza del privado
en donde consideramos que el APP es una alternativa
un poco mas interesante.

Cuales son los resultados esperados frente a
este esquema: Primero, acd tenemos la oferta y la
demanda fijense que arrancamos en el 2017 con un
déficit en donde la demanda que es la barra amarilla
es superior a esa barra azul que se solucionaria a
partir del 2022 cuando entren en operacion plena
esta estructuracion de esta importante obra y ahi
en adelante incluso incorporando los crecimientos
de la demanda, la demanda va a crecer de manera
importante en Santa Marta a pesar de eso la oferta
también lo va a hacer y se va a garantizar que no
va haber déficit estructural en la prestacion de este
servicio.

Segundo: reduccion fundamental en las pérdidas
de agua, arrancamos en pérdidas de casi el 60%,
se reducen gradualmente en la medida en que se
empiecen a hacer las obras y la idea que en el largo
plazo, largo plazo no pensando 2045, incluso ya en
niveles de 2023 estaria la ciudad en pérdidas del
orden 32%, es muy dificil bajar la pérdidas a mi me

sorprendié cuando via por primera vez esta grafica
porque me dice bueno pérdidas de niveles del 30%
suenan muy grandes, esos son mas o menos los
estandares por eso regulatoriamente se exige que las
perdidas estén alrededor del 30%; es simplemente
la mecéanica de la ingenieria que genera pérdidas
técnicas y comerciales que estan en el orden del
30%; pero fijense que estd reduccion estructural va
reducir estas pérdidas casi a la mitad.

Cuales van a ser los indicadores de cobertura
con esta importante obra: 100% de cobertura de
Acueducto en todo el municipio, 100% de cobertura
en Alcantarillado Sanitario, 100% de la cobertura en
Alcantarillado Fluvial, Santa Marta no va a volver a
tener problemas de inundaciones recordemos que la
cobertura hoy en dia de Alcantarillado Fluvial es del
18%, calidad del agua apta para el consumo humano
en todos los barrios del Municipio de Santa Marta,
continuidad de 24 horas al dia, recordemos que hoy
esta en 20.5 horas al dia, pérdidas de agua el 27% y
finalmente también esto es muy importante Alcalde
generar empleo con la construccion de esta obra
que estimamos en alrededor de 56 mil empleos muy
seguramente todos ellos de empleados de la ciudad
de Santa Marta.

Esa es la vision general honorable Representante
Eduardo A. Diaz Granados Abadia y quisiera muy
rapidamente contestar algunas de las preguntas,
aunque ya he dado respuestas a algunas de ellas.

Primero el tema del esquema por qué APP y por
qué no en obra publica y creo que ya le mencioné
los dos puntos fundamentales, primero espacio
Fiscal no hay, no tiene el Gobierno nacional ningin
espacio Fiscal, ya usted mencioné el recorte que
se esta planteando por el lado del Presupuesto de
Inversion, las APP’s permiten una cosa importante
y es que no se paga hasta tanto la obra no esté en
servicio, como se estima que la obra esta en servicio
en el 2021-2022, una vez esta en servicio entra a
aportar el Distrito y el Gobierno nacional y eso
permite darle viabilidad financiera a esta obra, mas
alla del tema de riesgo que ya mencioné, el tema de
inclusion en Plan de Desarrollo si bien no esta de
manera explicita este Proyecto si se habla de manera
general de la importancia en el Plan Territorial del
Municipio de mejorar la calidad y la cobertura del
Sistema de Acueducto y Alcantarillado.

Eltemadeimproviso yaselomencioné, las fuentes
de financiamiento eso hace parte Representante de
la Licitacion, nosotros no queremos dar demasiados
detalles porque eso hace parte estratégicamente de
la oferta que va hacer el privado; el privado nos
va a decir mire para hacer este Proyecto, les voy a
cobrar tanta plata y eso puede generar eficiencia,
en la medida en que nosotros demos detalles sobre
el esquema de financiamiento que ya esta cerrado
en la estructuracion Técnica, Legal y Financiera
estariamos dando informacion privilegiada a los
inversionistas privados que van a entrar a competir,
pero en el menor precio; pero sin embargo, la
garantia es que la Alcaldia y el acompaflamiento de
Planeacién Nacional y del estructurador vamos a
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evaluar de manera integral que esto realmente tenga
un cierre financiero que sea consecuente con lo que
se plantea inicialmente y con todas las fuentes para
por supuesto garantizar el buen término de esta obra;
esto habla por ejemplo de cosas como las tarifas
de servicios publicos, existe una preocupacion
muy valida que es bueno esto va a implementar y
a incurrir en aumentos de las tarifas? Claro que si,
mal hariamos nosotros en decir que esto no va a
aumentar las tarifas, sin embargo, recordemos que
para el estrato 1 las tarifas estan alrededor de 10
mil pesos por usuario, en la ciudad de Santa Marta
frente a 20 mil pesos, 16 mil pesos de otras ciudades
del Caribe, lo que si podemos garantizar es que las
tarifas no van a subir de manera desproporcionada
frente a los estandares de la Region.

No le puedo dar detalles de nuevo porque eso hace
parte de ese modelo financiero que queremos que
el Privado nos haga una oferta y que se va evaluar
de manera integral, pero por supuesto de las tarifas
mal hariamos nosotros decir que no van a subir eso
hace pate del cierre financiero de este importante
proyecto. Sobre el tema de las proyecciones ya le
comentg, si bien estamos hablando no de ingenieria
de disefio, de detalle pues realmente todos los riesgos
de construccion, de sobrecostos y de tiempos van
a estar en cabeza del privado y finalmente frente a
su pregunta honorable Representante Eduardo A.
Diaz Granados Abadia y con esto cierro Presidente
y muchas gracias por el tiempo, de por qué le vamos
a agregar al final a los que son mas vulnerables,
porque razonablemente como usted lo mencion¢ la
gran mayoria de las personas que estdn en estrato 1
estan en barrios subnormales que requieren tramites
adicionales como por ejemplo en la normalizacion
de barrios cambios en el POT y en la medida en que
se pueda hacer esto se puede también formalizar la
prestacion del servicio, si bien usted decia que para el
caso del Estrato 1 se tomaba 27 afios o 20 afos, casi
30 afios para el caso del Alcantarillado, en Acueducto
si se espera llegarles mucho mas rapidamente, si
mas no recuerdo aqui tengo la grafica para el estrato
1 se va a llegar en el 2027 diez afios, uno lo que
querria es llegar mas rapido pero todo esto es lo que
razonablemente estimamos que toman los tiempos de
modificacion del POT, de normalizacion de barrios
subnormales la gran mayoria por supuesto en estrato
1 y creemos que son supuestos razonables, creo que
tenemos que ser transparentes, claro que esta es la
mejor estimacion que tenemos, querriamos hacerlo
lo mas rapidamente pero eso es en la medida de las
posibilidades es lo que podemos alcanzar.

Entonces quiero con esto sefior Presidente, creo
que es un Proyecto que de nuevo esta solucionando
de manera estructural los problemas graves que
tiene la prestacion del servicio de Acueducto
y Alcantarillado en la ciudad de Santa Marta,
estamos atentos a contestar preguntas adicionales
pero creemos que dada la voluntad politica del
Alcalde, el compromiso del Gobierno nacional, el
acompafiamiento Técnico que vamos a hacer esta va

a ser una excelente noticia para todos los ciudadanos
de Santa Marta. Muchas Gracias sefiora Presidenta.

Vicepresidente, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor Jaime
Pumarejo Heins.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jaime Pumarejo Heins:

Muchas Gracias sefiora Presidenta; y de
nuevo muchas gracias por la invitacion queridos
Representantes, creo que el DNP ha explicado muy
bien el por qué, es decir las razones de calidad,
continuidad que nos llevan a tomar las decision como
Gobierno nacional de acompanar este proceso; es un
tema digamos de vieja data en la ciudad de Santa
Marta pero quisiera resaltar un par de cosas:

Si bien como lo sefala el APP, el APP es un
mecanismo novedoso en este sector de la economia
y de servicios publicos, creemos desde el Ministerio
que también es un arma muy poderosa y Santa
Marta se va a convertir quizds en esa punta de
lanza para poder mejorar la calidad y la cobertura
y la continuidad en muchos otros Municipios como
Santa Marta o Distritos como Santa Marta y mas
pequenos ojald a través de mecanismos rurales,
al mismo tiempo si hay efectivamente un aporte
Estatal, es decir, el Estado no solo esta aportando
digamos un conocimiento y una estructuracion de
un APP sino que al mismo tiempo esta aportando
recursos al proceso.

Quisiera resaltar también como decia el doctor
Luis Fernando Mejia que estamos pagando por la
calidad y por el servicio eso es una manera de brindar
para que no caigamos en circulos anteriores y en
muchos otros Municipios tenemos ejemplo de eso
donde tenemos un pago oportuno y un mal servicio
prestado y eso es importante que esta estructuracion
digamos atienda esa necesidad; segundo ya 30 afios
puede parecer mucho para nosotros que estamos
acostumbrados a la inmediatez, o 4 o 3 aflos pueden
parecer mucho para la estructuracion de un APP
pero si bien es un poco lento en nuestros circulos de
vida garantiza primero que vamos a tener un proceso
que va a perdurar en el tiempo y ser sostenible y
de esa manera los riesgos van a estar colocados del
Privado y no en lo Publico; y segundo que a los 30
afios va a quedar como lo solicita el Representante
un cimulo de experiencia en la ciudad y segundo
que al mismo tiempo una inversion hecha que queda
a nombre y a favor de la ciudad, es decir, a los 30
afios Santa Marta podra decidir qué va a hacer con
su Acueducto y con su Alcantarillado, pero tendra
una cobertura inigualable, tendrd una calidad y una
eficiencia inigualable y tendra al mismo tiempo una
inversion que se ira generando porque ese equipo
humano quedara ahi y luego al revertir todos esos
activos podra la ciudad tomar las decisiones que a
bien quisiera tomar sobre esa infraestructura, quizas
no las tomaremos, no las tomaran ustedes, pero la
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ciudad tendra ese legado, ese patrimonio y no sera
ya un problema sino un beneficio.

Desde el Ministerio venimos acompafiando
en materia de reglamentacion para poder facilitar
esta posicion o esta propuesta del Gobierno y de la
Alcaldia, estamos ahora mismo reglamentando la
posibilidad o la manera como se le haria o se le daria
viabilidad al APP, esta ahora mismo en consulta
ciudadana pueden consultarla, pueden hacer
observaciones para mejorarla o cualquier inquietud
estamos a la orden, esperamos que la otra semana
ya podamos estar firmando y de esa manera el DNP
pueda avanzar en este proceso. Muchas Gracias
sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

El sefior Alcalde del Distrito de Santa Marta me
ha pedido poder hacer uso de la palabra. Se concede
el uso de la palabra al honorable Representante
Eduardo A. Diaz Granados Abadia.

Honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Representante

Claro senora Presidenta, la idea de la invitacion
al Alcalde es que ¢l pueda suministrarlo desde el
punto de vista la Administracion y enriquecer lo que
ha dicho hasta el doctor Luis Fernando Mejia y el
sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Vicepresidenta, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra al sefior Alcalde
del Distrito de Santa Marta, doctor Rafael Alejandro
Martinez.

Alcalde del Distrito de Santa Marta, doctor
Rafael Alejandro Martinez:

Buenos dias, Muchas Gracias seflora
Presidenta, senor Ministro, Director de Planeacion,
Representantes un saludo para todos, Representante
no me ha llegado la invitacién, pero estamos
presentes.

Honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Seria bueno que la Secretaria le certificara al
Alcalde que se envi6 invitacion de esta Comision.

Alcalde del Distrito de Santa Marta, doctor
Rafael Alejandro Martinez:

Por favor nos llegd el cuestionario de hace
dos meses, tres meses, pero la invitacion al dia de
hoy no, sin embargo, vinimos porque sabemos de
la importancia de este Proyecto; quiero resaltar
simplemente a través de una presentacion, pero no
voy a repetir ningun dato, creo que mis antecesores
han sido bastante explicitos en lo que busca el
proyecto en la situacion real de la ciudad o el
contexto de la ciudad, sin embargo hay que resaltar
los déficit que no solo son en materia de agua, porque
aqui obviamente estamos hablando de un tema que
es la falta o la problematica de abastecimiento de
agua de la ciudad de Santa Marta, sino los déficit
acumulados y acumulados por afios que llevan al

Gobierno a tomar decisiones y porque inclinarse
por una u otra alternativa y lo que tiene que ver o
particularmente en la ruta que se ha trazado para
trabajar con el Gobierno nacional en esta solucion
que a buena hora logro el ex Alcalde concitar la
mirada al Gobierno nacional para que por esta via se
haga las inversiones que requiere la ciudad de Santa
Marta, evidentemente el déficit de la ciudad como
usted lo dijo Representante en materia de vivienda;
por ejemplo son un déficit de 30 mil viviendas, de
la cuales mas o menos entre 18 y 20 precisamente
estan en la ronda de los rios, en los cerros con una
precaria prestacion de servicios de agua potable del
Servicio Publico, lo mismo que en materia de malla
vial de la ciudad, un rezago de 30 afios, los déficit
acumulados en lo social, la infraestructura educativa
en fin.

Usted planteo varias inquietudes en el cuestionario
que se refieren a la posicion politica del Gobierno,
del modelo que nosotros representamos, claramente
usted en la ciudad hace oposicion politica a lo que
nosotros hacemos y si me parece pertinente dejar
claro y obviamente ante el Gobierno nacional y ante
este recinto cual ha sido la posicion politica nuestra
frente a cuando hacemos afirmaciones que estamos
en contra de lo Privado, pero quién no podria estar
en contra de un Privado, por lo menos de Santa
Marta, fueron 12 concesiones que encontramos de
la cuales una de ellas tenia 12 afios en el mercado
y no lo habia puesto a operar, pero sin embargo
cobraba, hoy la de malla vial hizo inversiones hace
15 afios y mas nunca invirtié un peso y nos tiene
todavia retenida la sobretasa a la gasolina y asi 12
mas, 10 mas.

De manera que si hemos sido consecuentes en
llevar esas concesiones a que firmen el plan de
mejoramiento y las que son tratos benignos para la
ciudad como Metro Agua lo hemos acabado, claro
lo hemos acabado y de hecho esta Empresa prestd
el servicio, tuvo el monopolio y cobro durante 27
afios y miren el desastre que nos dejo en la ciudad,
no solo no nos dejé agua, no nos dejé infraestructura
sino que ademas no tenia un estudio que permitiera
en establecer una ruta que fue la que se empezd a
establecer en el periodo pasado y que fue la que
afortunadamente acogié el Gobierno nacional; la
situacion Fiscal, creo que no vale la pena ahondar aqui
todos la conocemos y la alternativa ha sido la APP,
iniciativa que nosotros hemos dicho si es la solucion
como no decirle al Gobierno nacional ayidenos de
una u otra manera pero necesitamos recursos sobre
todo cuando la ciudad estaba en Ley 550, estaba
endeudada y con el déficit que he mencionado de
manera que no solo vamos a necesitar recursos para
resolver el problema de agua, sino que vamos a
necesitar recursos para cubrir los otros déficit por
tanto este aporte, este apoyo del Gobierno nacional
para la ciudad claro que si es muy importante.

Pasado todo el periodo de formulacion,
estructuracion  del  proyecto  evidentemente
tendriamos que dar un si a la segunda fase que es ya
precisamente de hacer o completar las gestiones ante
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el Gobierno nacional y adelantar las gestiones propias
en la ciudad para comprometer vigencias futuras y
ahi hay que aclarar Honorable Representante, no
hay crédito, no hay crédito lo que se compromete
son ingresos a futuro el que hace las inversiones es
el Privado, que los va a ir recuperando en la medida
que vaya entregando calidad en el servicio de
manera que la Distrito porque entre otras cosas no
tiene en este momento capacidad de endeudamiento,
de manera que lo unico que podemos comprometer
son nuestros ingresos futuros y obvio seguir también
con manejo responsable de las finanzas como el que
hemos llevado y el que nos permite hoy tener la
confianza y la credibilidad de los Bancos que nos
han prestado para ciertos proyectos caso Juegos
Bolivarianos.

Pero aun antes nosotros de dar el visto bueno
para continuar no hemos sentado con Planeacion
Nacional y lo hemos venido trabajando y hemos
venido concertando la forma en la que esa APP,
obvio una Licitacion, claro que Empresas Publicas
como Medellin, la Empresa EPM o Aguas de
Bogota cualquier Empresa Publica se puede
presentar, esperariamos y quisiéramos que fuera una
Empresa Publica, pero aun asi lo que hemos visto
en el Proyecto y como se ha estructurado frente a
las garantias de la ciudad y los ciudadanos para que
no volvamos a caer en la trampa de estar a merced
de un Privado como estuvimos durante 27 afios, no
han sido satisfactorias, atin nosotros hemos pedido
que en la estructuracion del Proyecto se contemple
la posibilidad que en la Empresa Publica del
Distrito la Esmar vaya en la operacion, entendemos
aqui hay unos aportes del Gobierno nacional, del
Gobierno Distrital y de los ciudadanos para hacer
unas inversiones que quien las haga riesgo las va
a ir cobrando, evidentemente hay un negocio, nos
preguntamos en su momento y por qué darle el
negocio también de la operacion se entiende que para
poder garantizar esas inversiones pues también tiene
que tener la operacion porque no puede garantizar
las inversiones y la operacion la tiene un tercero.

Pero atin hemos entendido esa parte es mas esta
reglada, esta regulada, esta en la ley, pero ain hemos
insistido y afortunadamente se ha ido estudiando
por parte del consultor y del mismo Departamento
Nacional de Planeacion de que efectivamente la
Empresa Publica haga parte como actor fundamental
y no como una simple supervisién en la inversion
y la prestacion de servicio y se estan planteando
esquemas y estamos en esa parte de la agenda; una de
ellas es por ejemplo y se ha contemplado que tenga
la gerencia del Proyecto la Empresa Publica como
tal que entre otra cosa es la que aprueba y no se hace
inversion sino va aprobada por la Empresa Publica
cosa que no pasaba con la Empresa Metro Agua de
hecho nosotros todavia no nos explicamos qué hacia
Metro Agua con el componente de inversion que se
recarga en la factura y que se recauda cada mes.

Hoynosotros tres meses después de haber asumido
la operacion ya estamos haciendo inversiones en
doce meses que van a rondar mas o menos 12 mil

millones de pesos, lo que siempre han pagado los
usuarios y ahi lo aclaro de una vez Representante
no ha habido incremento, lo que hemos hecho en la
factura para mas transparencia es decir la de Estrato
6, 5y 4 cuanto esta subsidiando y decirle al Estrato
1,2y 3 cuénto le estamos subsidiando eso no pasaba
con la presentacion de la factura pasado por eso hoy
la gente encuentra una diferencia pero es el valor del
metro ctibico hoy es el mismo que entre otra cosa
también aprovecho y le digo estamos pensando,
estamos revisando si hay que ajustarlo, hace tres
afios o dos afios no se ajusta y por Ley hay que irlo
ajustando.

De manera que muy seguramente en la
medida que terminemos el ciclo de transicion que
esperabamos fueran tres meses porque acabamos
de asumir la operacion de una Empresa Publica con
un aliado porque contratamos para que nos ayude
en la operacion dado que efectivamente y somos
responsables en eso no teniamos la experiencia,
no teniamos la relacion con los proveedores y no
teniamos el conocimiento Técnico que se requiere
para prestar un servicio de esta naturaleza; por tanto,
no ha habido incremento en la factura. Entonces
la posicion politica que usted ha manifestado que
le inquieta sobre la incertidumbres de proyectos
supuestamente o tedricamente seglin usted nos ve que
somos un Gobierno contrario a inversiones privado
ni mas faltaba, en nuestro Plan de Desarrollo esta
consignado las iniciativas de APP para Proyectos
que ameriten la inversion Privada, obvio nosotros
si creemos que hay temas en los que el aparato
Publico el Estado Nacional debe tener el liderazgo,
debe tener la iniciativa o por lo menos debe tener
gran parte del control para que eso no termine como
termino porque tengo que decirlo los casos de Santa
Marta son nefastos, son nefastos y que debia creo
que documentarse y lo estamos haciendo para que no
se repitan esos malos ejemplos, de hecho mire que
en este periodo estamos con el mismo concesionario
de aseo que es el que ha venido durante 20 afos y
es el que estd en muchas partes del pais haciendo
inversiones por 10 mil millones de pesos para
avanzar un esquema de contenerizacion que permite
tener la ciudad mas limpia y pasamos de un esquema
de carga trasera a un esquema de carga lateral como
lo tienen grandes ciudades y eso lo hace el Privado
con el mismo contrato, con la misma concesion sin
mas tarifa, quiere decir que los Privados pueden
invertir mas alla de una prestacion de servicio basica.

Quiero cerrar simplemente con eso y lo otro
es para cerrar es la inquietud sobre como se van
a articular esos barrios al proyecto, pues estamos
en un proceso de discusion del nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial, lo que no permite llevarle
agua a esos barrios, es una limitaciéon que puso el
mismo Distrito, que es la cuota 40 en el POT anterior;
nosotros vamos a reventar esa cuota, vamos a
prescindir de esa cuota en la medida en que tengamos
las tres baterias de tanques que se han planteado en
el Proyecto Mamancana, Simén Bolivar y Maria
Cecilia podemos llegar con presion a toda la ciudad
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sin ese factor de la cuota 40, incluso estariamos por
encima llevando agua con presion sobre la cuota
80; y lo otro estamos legalizando barrios, tenemos
un programa masivo de legalizacion el afio pasado
legalizamos 25 barrios, este afo estamos legalizando
25 mas y cuando cierra el Gobierno todos los barrios
van a estar legalizados o esa incorporados ademas de
la titulacion que estamos trabajando sobre todo en
los predios que tenian que ver con el Distrito 40% de
la ciudad mas o menos se hizo de manera irregular
por eso es una tarea que esta pendiente y que usted
lo menciond es importante para ver si se articula o
no esos barrios a la solucion de Proyectos que se ha
planteado. Muchas Gracias sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:

Tiene el uso de la palabra, me la ha solicitado la
sefiora Secretaria para hacer una aclaracion.

Secretaria, Comision Cuarta de Camara: Sefiora
Presidente, a los honorables Representantes y al
Ministro y al Director de Planeacion y al sefior
Alcalde, es simplemente para aclarar la referencia
que ha hecho el sefior Alcalde de que no recibio la
invitacion pues quiero decirle aqui con el documento
sobre la Mesa que al correo de la Alcaldia de Santa
Marta se envid el 9 de agosto del 2017 la invitacion
para la Sesion del dia de hoy a partir de las 9 de la
mafana sefior Alcalde: Alcalde Santa Marta.gov.co.
Muchas Gracias sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Con la claridad pertinente y la aclaracion
pertinente de la sefiora Secretaria, obviamente para
tranquilidad del honorable Representante citante
y para tranquilidad de la Secretaria dejamos la
evidencia y la constancia de que efectivamente la
invitacion se hizo oportunamente para la asistencia
de la Administracion a este importante debate.

En esas condiciones y habiendo hecho uso de la
palabra el sefior Alcalde tiene el uso de la palabra el
honorable Representante Eduardo A. Diaz Granados
Abadia. Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Juan Felipe Lemos Uribe.

Honorable Representante Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas Gracias sefiora Presidenta: Un saludo
muy espacial para usted, para el Ministro, para el
Director de Planeacion, para mis compaiieros, para
el Alcalde de la ciudad de Santa Marta, desde luego
para usted Eduardo; aunque este pareciera ser un
debate Regional que solo atafie a los habitantes de
la ciudad de Santa Marta, eso tiene una connotacion
Nacional y es la aplicacion del nuevo esquema
de Asociaciones Publico Privadas en el Pais; fui
Coordinador Ponente de la Ley 1508 de 2012, aqui
la tramitamos sefiora Presidenta en esta Comision en
el periodo pasado, el tramite de la misma se origind
sefior Alcalde en lo que usted bien referenciaba,
las dificultades presentadas historicamente en el
Pais en la aplicacion de la figura de Concesion, de
Concesion en materia de obra piblica pero también

en Concesiones en materia prestacion de servicios
publicos.

En el esquema anterior bien lo sefalaba el
Director de Planeacion Nacional y eso es una base
fundamental que en parte desvirtia muchas de las
dudas que usted pudiera tener sobre la naturaleza de
este Proyecto y tiene que ver con lo anunciado de los
riesgos producto de ese proceso de Concesion, en
el fondo este que se esta planteando sefior Director
a usted se le olvido decirle esta es una Concesion
perdén una Asociacion Pablico Privada de iniciativa
Publica con inversion del Estado entendido el Estado
como Gobierno que va a hacer un aporte y como
Alcaldia Municipal o Alcaldia de Santa Marta y a
través del cobro de la tarifa de los Servicios Publicos
o de la prestacién del Servicio del Acueducto y
Alcantarillado durante el plazo maximo que se
establece que son 30 afos.

Usted bien lo sefalaba aqui las Entidades
Publicas no va a asumir ninguin riesgo sefor Alcalde,
en los escenarios anteriores que usted conoce y que
seguramente le han hecho mucho dafio a la ciudad de
Santa Marta como le han hecho mucho dafio a otras
ciudades del Pais pero sobre todo al régimen o al
escenario de la infraestructura Publica de Colombia
porque en este Pais antes de este escenario la Ley
1508 antes de este escenario la Ley 1508 todas
las Concesiones Eduardo tuvieron dificultades y
problemas porque terminaron costando el doble
de lo que inicialmente se habia previsto porque
el elemento de riesgos estaba asociado unica y
exclusivamente a la Entidad Concesionaria, es decir,
al Estado; cuando por ejemplo en una Concesion de
Obra Publica el Contratista o a quien se le entregaba
la Concesion empezaba la ejecucion de la obra y
llegaba al terreno y encontraba por ejemplo que no
habia que retirar por cantidad de tierra sino de una
cantidad superior y eso generaba unos sobrecostos
a la obra automaticamente ¢l decia sefiores Estado
aqui hay un desequilibrio econémico y financiero
del contrato Concesion que no fue considerado
inicialmente luego no tengo porque asumir esos
riesgos por qué se esta configurando una causal de
sujeciones materiales.

Eso para poner un ejemplo ¢ ilustra a quienes nos
estan observando, la opinion, porque este escenario
de las APP fue extremadamente cuidadoso cuando
estuvimos en la discusion de trasladar todos los
riesgos, todos los que pudieran preverse e incluso
los que no se pudieran prever para efectos de que
en la ejecucion y en la posterior operacion en el
mantenimiento en todos los servicios asociados a
esta Asociacion Publico Privada pues el Privado
valga la redundancia no pudiera exigirle al Estado
ningun tipo de sobrecosto y no pudiera alegar esa
teoria o ese principio que en la contratacion Estatal
se llama el del mantenimiento de la ecuacion
financiera del contrato.

Esto para expresar, usted lo mencionaba el
pais estd atravesando una situacion Fiscal muy
grave, la inversiéon que se ha venido destinando
a redes importantes sobre todo en materia de
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infraestructura vial estd comprometida, cual sera
la forma y la manera entonces de resolver entonces
aquellas necesidades puntuales en algunas ciudades
importantes del pais que como bien lo han expresado
ustedes han fracasado historicamente, el Estado no
ha tenido la capacidad en Santa Marta de resolver
la crisis de agua, lo observamos en el Gltimo verano
que vivimos como esa ciudad estuvo desabastecida
en ese materia, luego si el Estado no tiene los
recursos suficientes si como usted bien lo acaba de
expresar la ciudad acaba de salir de Ley 550, porque
estaba en una situacion Fiscal compleja, eso aunque
me lo advirtié nuevamente en ver que la ciudad no
tiene los recursos para acometer la infraestructura en
las condiciones que se requieren para garantizar esa
demanda de 2.300 litros por segundo de agua que
requiere la ciudad.

Entonces cual es el escenario que queda, pues no
queda otro diferente a buscar a este sefior Privado
0 a estos sefiores Privados que tienen la capacidad
financiera de hacer una inversion que se requiere
con urgencia y claro que es un negocio, un Privado
no va a venir a hacer una inversion en el Pais
simplemente por medallitas de la Virgen o para
rezar Padres Nuestros, las APP su naturaleza es esa,
la union o la conjuncién de esfuerzos econdomicos,
financieros para suplir unas necesidades en materia
de infraestructura Publica y eso muy grave en
Colombia, aqui hay varios modelos de Asociaciones
Publico-Privadas, las Sociedades de Economia Mixta
por ejemplo una de las mas antiguas, la Concesion
en materia del Espectro Publico, la Concesion de
Servicios Publicos reglamentada en la Ley 80, en la
Ley 142, las Concesiones de Obra Publica y ahora
este mecanismo de las APP que lo que hace es traer
la teoria libro Verde Europeo, traer los ejemplos
de Chile que en eso nos lleva Chile enormes
ventajas casi toda su infraestructura Publica se ha
desarrollado por esta via del aprovechamiento de
recursos del Privados en conjuncion con el Estado y
plantarla en Colombia en un escenario en el que la
normatividad no le genere mas riesgos al Estado.

Me parece sefor Alcalde, entiendo, porque
también hice Politica Local y mi primera experiencia
en la Politica fue como candidato a una Alcaldia
Municipal y claro que a la gente le gusta que a un
Funcionario Publico esta en contra de la privatizacion
de las Empresas Publicas o de los Servicios
Publicos, ese es un discurso que cala hondo en la
gente, pero los Funcionarios Publicos tenemos otra
responsabilidad talvez después de que nos elegimos
y es como vamos a garantizar que los esfuerzos
publicos conduzcan a que la necesidades que tienen
las gentes se resuelvan de manera urgente, creo que
alld independientemente de las consideraciones
politicas que el camino que hoy tiene la ciudad y
es otro diferente a la conjuncion de esfuerzos con
el sector privado a no ser que llegue otra bonanza
petrolera, otra bonanza minera que lo veo mucho,
sino tendran que quedarse quién sabe cuanto tiempo
mas sin la posibilidad de tener ese Acueducto y no lo
digo por generarle a usted dificultades y problemas

sino porque este es un tema también de profundas
convicciones.

Estaley la defiendo con todo el entusiasmo porque
también es cierto que ahi hay parte de la construccion
nuestra en este proceso Congresional y porque creo
que en estos momentos de dificultades Fiscales
para el pais es la unica posibilidad que tenemos los
colombianos de mejorar nuestra infraestructura y de
resolver problemas historicos ahorita que escucha
con atencion a Eduardo, que escuchaba con atencion
al Director de Planeacion que hizo una exposicion
clara sobre la problemética real sobre lo que alli esta
aconteciendo, cuando él mencionaba precisamente
que los sectores menos favorecidos los que estan
de la mitad de la pirdmide hacia abajo, aquellos
que precisamente por la imposibilidad que tienen
de avanzar en esa piramide, aquellos a quienes
las desigualdades en materia de oportunidades, en
materia sanitaria, en materia de ingresos hoy no
les brinda una posibilidad y una alternativa de vida
distinta que son los que nos generan inestabilidad
social que son los que tienen que ir a robarse el agua,
poner los tubos ilegales para garantizar la prestacion
del servicio, aquellos que son los mas pobres, a los
que el Estado en teoria tendria que ser a quienes les
resolviera el problema hoy son los que pagan una
tarifa mas alta para garantizar el servicio de agua
en una ciudad que por su clima, por su ubicacion
geografica pues alld es mucho mas necesario una
adecuada prestacion de ese servicio.

Creo que ese tipo de argumentos o de elementos
no dan espera y pienso que ese tema no hay que
darle muchas vueltas, no sé si desde el punto de
vista legal pudiera entregarse un APP que es una
Concesion, lo que pasa es que es una Concesion
de ultima generacion reitero donde los riesgos no
los asume la Entidad y tampoco los asume en igual
medida sino que en este escenario los asume Unica
y exclusivamente el Contratista que se le adjudique
esa Licitacion, no sé si ellos puedan sefior Director
entregar o subcontratar la prestacion de los servicios
que hace parte de la complejidad del objeto total de
la Asociacion Publica Privada; no sé si eso sea viable
o0 posible, opino que en esto hay que ser cuidados
y valoro eso pues estd cuidando el patrimonio de
la ciudad, primero que no se pueda darle muchas
vueltas y no se puede seguir ahondando, planteando
discusiones sobre quien va a operar y quien no,
parece que es prudente que avancen ya en el proceso
de Licitacion Publica, si ya termind esa primera
etapa de estructuracion, hay claridad sobre lo que se
requiere, sobre lo que necesita, lo que hay que salir
es a buscar aquellos Privados o Empresas Publicas
de la Nacion que tengan deseo de invertir en la
ciudad, que tengan deseo de aportarle desde luego
con la claridad de que ese es un negocio y €so no
va a cambiar, €so no va a cambiar y es un negocio
por qué, porque nadie va a invertir un recurso que le
ha costado conseguir en una infraestructura Publica
por lo menos para no recuperarlos seflor Alcalde y
lo hago prometido mi ciudad es Medellin, alla por
fortuna tenemos una Empresa muy seria, la mejor
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Empresa de América Latina que se ha manejado
muy bien y esa ha sido una fortuna, pero Santa
Marta no tiene esa posibilidad y la gente requiere
con urgencia que se mejore las condiciones en
materia de cobertura, en materia de calidad y sobre
todo en materia de continuidad en la prestacion
del servicio publico, ademas por una razén, Santa
Marta es sin duda conjuntamente con Cartagena los
sitios Turisticos mas importantes de nuestro Pais,
pero los servicios Publicos de Santa Marta mejoren,
sean de mejor calidad, garanticen la continuidad eso
generard un impacto positivo en ese que es el sector
mas importante que tiene esa ciudad que es Turismo.
Muchas Gracias sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Eduardo A. Diaz Granados Abadia.

Honorable Representante Eduardo Agaton
Diaz Granados Abadjia:

Muchas Gracias sefiora Presidenta y agradeciendo
las intervenciones del doctor Luis Fernando Mejia
Alzate, del doctor Jaime Pumarejo y el sefior Alcalde
Rafael Martinez, me queda claridad en algunos temas
sefior Director mi mayor preocupacion es el tema de
que la financiacion esta asegurada y que no golpee de
manera grave el bolsillo de la gente de Santa Marta,
no tengo preocupaciones sobre el esquema, por el
contrario creo que es la mejor via; Aprobé esa Ley
con Juan Felipe Lemos Uribe en el periodo pasado,
ademas es una alternativa ideal para resolver graves
problemas de infraestructura en el Pais y a Santa
Marta le cae como anillo al dedo; sin embargo, me
queda sefior Alcalde la preocupacion de esa Red
localizacion especialmente de la gente que estd en la
ronda del rio que es la que obligatoriamente hay que
mover porque la otra usted aumenta poquita la linea
establecida por el POT y ya tiene capacidad para
entrar a titular y legalizar los barrios; sin embargo,
la gente que esta sobre la ronda del rio esa gente
usted no la puede legalizar necesariamente tiene
que reubicarla para que puedan legalizar su acceso
al servicio de Acueducto y Alcantarillado, teniendo
en cuenta el avance que ya tenia el esquema, usted
anunciaba que se debe estar adjudicando a finales
del proximo afio, la pregunta seria si eso es por los
tiempos que establece la ley que define el APP o
por alguna otra razén que impida hacer un proceso
mucho mas rapido.

Representante

Y por tltimo decirle que creo que el camino como
lo decia el Ministro Jaime Pumarejo y el Alcalde
también toco el tema pudiera ser que en el transcurso
la Empresa Publica del Distrito pueda ir apropiandose
del manejo y quedar para la ciudad como un gran
activo, contar con una Empresa Publica eficiente,
moderna y con una alta calidad en la prestacion
del Servicio. No me queda mas sino agradecerles
su presencia, espero que el Proyecto del APP no
tenga sorpresa, que no tenga obstaculos, que por el
contrario esa financiacion afecte en lo mas minimo
a la gente de Santa Marta que a pesar de la tabla que

presento el Director de Planeacion creo que generar
impacto especialmente en la tarifa puede generar
un efecto contrario. Asi que muchas gracias sefiora
Presidente y con esto doy por terminado y creo que
Santa Marta teniendo claridad con estos temas y el
Distrito resolviendo la situacién de relocalizacion
de esa gente que va a generar un gasto importante
en las finanzas del Distrito pueda va a contar por fin
con una solucion de agua potable y alcantarillado
que nos afecta a todos porque el problema de Santa
Marta tiene la caracteristica que no solo afecta Juan
Felipe a los estratos mas bajos sino que le da a todos
por igual, al sector turistico, a los estratos altos, a los
estratos bajo, la carencia de agua es permanente para
todo el mundo, asi que este es un tema que a todos
los Samarios y a todos quienes vivimos en la ciudad
de Santa Marta por supuesto que nos interesa y nos
toca. Muchas gracias, con esto doy por terminado el
debate, sefiora Presidente.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Muchas Gracias Honorable Representante, creo
importante que el Director de Planeacion Nacional
va a hacer claridad y de dar unas respuestas al sefior
Alcalde acerca de unas inquietudes.

Se concede el uso de la palabra al doctor Luis
Fernando Mejia Alzate, Director General del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Director General del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), doctor Luis Fernando
Mejia Alzate:

Muchas Gracias seflor Presidente: Realmente
no, no para el Alcalde que creo que estamos mas o
menos alineados mas all4 de la discusion sobre el
modelo; queria simplemente contestarle honorable
Representante Eduardo A. Granados Abadia,
sobre su inquietud del tema de los tiempos, pienso
que esto es muy importante porque parece que ya
todo esta listo y diciembre al 2018 suena bastante
lejano, ahi hay dos temas; uno primero, esos
son los tiempos que estimamos que va a tomar
los tramites para lo que usted tanto le pregunta
Representante que es el cierre financiero, eso
involucra que el seflor Alcalde va a tener que ir
al Concejo para aprobacion de Vigencias Futuras,
para asegurar todos el cierre financiero de este
proyecto y ese es una estimacion de tiempos
maximos en la medida en que podamos agilizar
Alcalde de nuestro lado y del acompafiamiento
del estructurado pues cuente con toda nuestra
voluntad politica este es un tiempo maximo de
nuevo pero vamos a trabajar para que esos tiempos
se acorten y podamos arrancar rapidamente con
ese tema.

Y estoy de acuerdo honorable Representante
con el tema de los aumentos de tarifas, pienso
que lo que se esta planteando son aumentos de
tarifas razonables frente a lo que se observa en
otras ciudades, pero especialmente menciono que
no olvidemos que hoy en dia quiénes no tienen
acceso al sistema estan pagando tarifas que en la
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practica son muy superiores a lo que pagarian si I

tuvieran cobertura plena, entonces realmente el Lo que propongan los honorables
escenario alternativo es que muy probablemente, Representantes

especialmente para el estrato 1 vamos a ver una
reduccion en el gasto de bolsillo que estan haciendo
hoy en dia porque deben acudir a mecanismos
alternativos de prestacion de servicio. Entonces
las dos cosas, asegurar incrementos razonables
frente a lo que se observa en otras ciudades, pero
también alivios en los bolsillos de muchos de estos
ciudadanos que hoy en dia tienen que destinar una
buena parte de sus ingresos para pagar ese acceso
al Acueducto y al Alcantarillado. Muchas Gracias
sefora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable
Gloria Betty Zorro Africano:

Representante

Bien, no sin antes agradecer de verdad la
presencia del seflor Ministro al doctor Jaime
Pumarejo y agradecer la presencia del sefior
Director General de Planeacion Nacional, al doctor
Luis Fernando Mejia, al Alcalde Martinez de Santa
Marta, a los compafieros de la Comision y de resaltar
que ustedes hayan aceptado la invitacion a este
importante debate citd el honorable Representante
Eduardo A. Diaz Granados Abadia, para nosotros es
supremamente importante contar con la presencia
directa de las cabezas, no de los delegados y si quiero
hacer notar eso el dia de hoy en este debate porque
por lo general debo decirles que siempre nos envian
unos delegados no es quien toma las decisiones y
realmente a veces quedamos como en las mismas en
los debates.

De antemano mil gracias al Gobierno nacional y
en ese escenario le solicito al sefior Secretario por
favor continuar con el Orden del Dia.

Subsecretario Comision Cuarta de Camara: Con
mucho gusto sefiora Presidente

Para manifestarle que no hay Proposicion
radicada en la Secretaria, sefiora Presidenta.

Vicepresidenta, honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano:

En ese orden de ideas agotado el Orden del Dia,
cerramos la sesion correspondiente al dia de hoy y
por Secretaria se notificara la proxima convocatoria,
un feliz dia para todos mil gracias.

Subsecretario Comision Cuarta de Camara: Asi
se hara sefiora Presidenta.

Hora Terminacién: 11:50 a. m.
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