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Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Efrain

Antonio Torres Monsalvo.

Vicepresidenta: honorable Representante Ana
Paola Agudelo Garcia.

Secretario General: Benjamin Nifio Florez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Muy buenos dias a todos. Por favor sefior
Secretario sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Niiio Florez:

Si Presidente. Siendo las 11:00 a. m., se inicia
llamado a lista. Comision Segunda Constitucional
Permanente, Camara de Representantes, agosto 29
de 2017.

Honorable Representante Registro
Agudelo Garcia Ana Paola Presente
Barreto Castillo Miguel Angel |-
Cabello Florez Tatiana | -=mm-
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Presente
Durén Carrillo Antenor |-
Hoyos Salazar Federico Eduardo Excusa
Merlano Rebolledo Aida Excusa

Mesa Betancur José Ignacio |-
Mizger Pacheco José Carlos Presente
Pérez Oyuela Jos¢ Luis |-
Rincon Vergara Nevardo Eneiro | ---—--
Rosado Aragon Alvaro Gustavo | ===
Torres Monsalvo Efrain Antonio Presente
Triana Vargas Maria Eugenia Presente
Uribe Muiioz Alirio Excusa
Urrego Carvajal Luis Fernando Excusa
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Presente
Yepes Martinez Jaime Armando Excusa

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que
hay quérum deliberatorio.

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Representantes:

Barreto Castillo Miguel Angel
Cabello Florez Tatiana

Duran Carrillo Antenor

Mesa Betancur José Ignacio
Pérez Oyuela José Luis

Rincoén Vergara Nevardo Eneiro
Rosado Aragén Alvaro Gustavo.
Se excusaron los honorables Representantes:
Hoyos Salazar Federico Eduardo
Merlano Rebolledo Aida

Uribe Muiioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando
Yepes Martinez Jaime Armando.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comisién, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Sefior Secretario por favor leer el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comisiéon doctor Benjamin Nifio Flérez:



Pagina 2

Martes, 26 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 848

ORDEN DEL DiA
Martes 29 de agosto de 2017
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
11
Aprobacion del Orden del Dia
111

Discusion y votacion de proyectos de ley en
Primer Debate

Proyecto de ley nimero 314 de 2017 Camara,
170 de 2016 Senado, por la cual se establecen
normas sobre servicio exterior y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores José David
Name, Oscar Mauricio Lizcano, Jimmy Chamorro,
Luis Fernando Velasco, Jaime Duran Barrera.

Ponente: honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta.

Publicacion primer debate Gaceta del Congreso
numero 702 de 2017.

Fecha de anuncio: agosto 16 de 2017.

Proyecto de ley nimero 013 de 2017 Camara,
por medio de la cual se declara Patrimonio
Histdrico, Arquitectonica y Cultural de la Nacion,
al Corregimiento del Horno del Municipio de San
Zenon, Departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Jaime Enrique
Serrano Pérez.

Ponente: honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso numero 702 de 2017.

Fecha de anuncio: 16 de agosto de 2017, dandole
cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003.

v

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion en Primer Debate

\Y%

Lo que propongan los honorables
Representantes

Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Sefior Secretario, diez minutos de receso para
que se conforme el quoérum decisorio.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si, seflor Presidente se apremia a los
Representantes por medio de la secretaria para que
asistan a la sesion.

(Receso)

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Sefior Secretario verifique el quérum.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Flérez:

Verificacion del quorum.

Honorable Representante Registro
Agudelo Garcia Ana Paola Presente
Barreto Castillo Miguel Angel [
Cabello Flérez Tatiana Presente
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Presente
Durén Carrillo Antenor Presente
Hoyos Salazar Federico Eduardo Excusa
Merlano Rebolledo Aida Excusa
Mesa Betancur Jos¢ Ignacio |-
Mizger Pacheco Jos¢ Carlos Presente
Pérez OyuelaJos¢ Luis |-
Rincon Vergara Nevardo Eneiro Presente
Rosado Aragon Alvaro Gustavo |-
Torres Monsalvo Efrain Antonio Presente
Triana Vargas Maria Eugenia Presente
Uribe Muiioz Alirio Excusa
Urrego Carvajal Luis Fernando Excusa
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Presente
Yepes Martinez Jaime Armando Excusa

Sefior Presidente tenemos quorum deliberatorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Sefior Secretario un receso de cinco minutos, y si
no se levanta la sesion.

Receso.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Flérez:

Verificacion del quorum.

Honorable Representante Registro
Agudelo Garcia Ana Paola Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Cabello Florez Tatiana Presente
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Presente
Duran Carrillo Antenor Presente
Hoyos Salazar Federico Eduardo Excusa
Merlano Rebolledo Aida Excusa
Mesa Betancur José Ignacio |-
Mizger Pacheco José Carlos Presente
Pérez OyuelaJos¢ Luis |-
Rincon Vergara Nevardo Eneiro Presente
Rosado Aragén Alvaro Gustavo |-
Torres Monsalvo Efrain Antonio Presente
Triana Vargas Maria Eugenia Presente
Uribe Muiioz Alirio Excusa
Urrego Carvajal Luis Fernando Excusa
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Presente
Yepes Martinez Jaime Armando Excusa

Sefior Presidente la secretaria le certifica que se
ha conformado el quérum decisorio.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Gracias sefor Secretario, en consideracion el
Orden del Dia leido, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, se cierra. ;Quiere la Comision
Segunda aprobar el Orden del Dia leido?

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Niiio Florez:

Ha sido aprobado el Orden del Dia Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior
Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comisién doctor Benjamin Nifio Florez:

Tercer punto Presidente. Discusion y votacion de
proyectos de ley en primer debate.

Proyecto de ley niimero 314 de 2017 Camara,
170 de 2016 Senado, por la cual se establecen
normas sobre servicio exterior y se dictan otras
disposiciones.

Este proyecto de ley fue anunciado el 16 de
agosto de 2017. Presidente esta secretaria debe
informar que ha sido radicado un concepto por parte
de la Cancilleria relacionado a este proyecto de ley,
el cual lo firma el doctor Francisco Javier Echeverri
Lara, Viceministro de Asuntos Multilaterales,
encargado de las funciones del Despacho de la
Ministra de Relaciones Exteriores.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

(Quién es el ponente del proyecto de ley?

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Flérez:

El doctor Alfredo Deluque Zuleta.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Doctor Deluque tiene el uso de la palabra para
sustentar el proyecto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias al
sefior Viceministro que se encuentra el dia de hoy en
el recinto, a los compafieros, al Senador José David
Name, que es el autor de este importante proyecto
de ley que hoy trae a discusion en esta sesion.

Es un proyecto de ley sencillo pero muy
importante porque busca que nuestro servicio
exterior, en cabeza exactamente de los Embajadores
de nuestro pais tenga un mayor compromiso, una
mayor seriedad y un mayor profesionalismo en la
ejecucion de la tarea pues que lo enviamos nosotros
como colombianos a hacer en otros paises, todos

sabemos que los Embajadores son la cara del pais en
el exterior, los Representantes directos del Gobierno
nacional en el exterior y lo que queremos nosotros
es como Comision Segunda que quieren los autores
con este proyecto de ley precisamente es buscar
que este servicio sea un servicio mas profesional
y las personas que lo ejercen pues tengan aun
mayor compromiso con la actividad que realizan y
basicamente lo que busca este proyecto de ley son
dos de tres temas importantes; la primera es que la
persona que va a ejercer la labor de Embajador en
cualquier pais del mundo acredite de acuerdo a los
estandares internacionales tener un nivel de inglés
B2 o equivalente; es decir, que tenga un nivel de
inglés que le permita ejercer su oficio de manera
idonea y a pesar que de pronto no sepa inglés pues
también tenga el mismo nivel pero en el idioma del
respectivo pais, es decir que si la persona no sabe
inglés, pero es el Embajador de Rusia y sabe hablar
ruso pues bendito sea porque va a poder tener la
posibilidad de interactuar mejor con el gobierno y
con las personas que su cargo amerita.

Otro tema es muy importante es que antes de
irse como Embajador al pais a pesar de que existe
una capacitacion que hace la Cancilleria cada vez
que hace un nombramiento de esta categoria, lo
que estamos proponiendo en este proyecto de ley
es que se pueda hacer un diplomado que dicte la
Academia de Diplomacia de la Cancilleria, con el
fin de que en ese diplomado de la forma como lo
estamos estableciendo en el proyecto de ley, pueda
la persona informarse mejor acerca del oficio de la
actividad como la realiza el pais donde va a ejercer
dicha actividad y de esa forma pues también le
imprime ese tinte mas de especialidad a la labor que
va a ejercer por fuera del pais.

Y un tercer punto que es un punto muy importante,
es que en sesiones conjuntas de comisiones segundas
de Senado y Camara antes de que la persona pueda
irse a ejercer su labor como Embajador en otro
pais, exista la posibilidad de que sea escuchada en
audiencia publica por estas dos células legislativas,
con el fin de que sustenten su nombramiento, no tanto
sustentar su nombramiento en términos del por qué lo
nombran, sino que tengamos nosotros la posibilidad
como corresponsables de ese servicio exterior o
responsables mas bien desde el Legislativo de las
relaciones exteriores, podamos nosotros escuchar
a ese nuevo Embajador, escuchar sus capacidades,
entender cuales son también las posibilidades que
tiene con el fin de que también nosotros podamos
emitir una opinion que a pesar de no ser vinculante,
es una opcion que tenemos nosotros para establecer
ante el pais, incluso nuestra posicion acerca de un
nombramiento.

Entendemos que la facultad nominadora del
Gobierno nacional no nos podemos apropiar de ella,
pero si entendemos también que podemos hacerle
un control, no queriendo entorpecer esa funcion
nominativa que tiene el Ejecutivo, pero si un control
con el fin de que podamos conocer quién es el
Embajador, cual va a ser la persona que va a defender



Pagina 4

Martes, 26 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 848

los intereses colombianos por fuera del pais, mas
aun, cobra eso relevancia cuando incluso en esta
Comision tenemos por ejemplo la presencia de la
Representante de los colombianos en el Exterior,
la doctora Ana Paola Agudelo, quien se encarga
de defender los intereses de esos colombianos que
viven por fuera y qué bueno que tuvieran también
esa oportunidad de ustedes conocer previamente
quién va a ser la persona que va a representarnos en
el exterior en un cargo tan importante.

Me adelanto a dos cosas, entiendo pues que
la Cancilleria ha presentado un concepto muy
respetable acerca de cuales son las razones por las
que ellos consideran debe el proyecto archivarse y
nos gustaria conocer ese concepto, por eso esta el
Viceministro aqui con el fin de que nos lo pueda
explicar un poco mas para tomar una decision al
respecto, pero yo creo que lo que debemos hacer
acto seguido después de escuchar al Viceministro,
después de escuchar al autor del proyecto, al doctor
Jos¢ David Name, que hoy nos acompaiia, seria
tener la posibilidad de que podamos llegar a un
acuerdo sobre la intension del proyecto, la intension
del proyecto es muy buena, sefior Viceministro,
la intension es que este cargo o este servicio en el
exterior sea un cargo mucho mas profesional, que sea
una labor que se ejerza con mayor jerarquia, que las
personas que lo hacen tenga mayores competencias
de hacerlo, y la intension de que el Congreso pueda
escuchar a esas personas no es la Unica vez que
se hace; es decir, en temas tan importantes, por
ejemplo, como el ascenso de los Generales de la
Republica, en temas generales en donde nosotros
tenemos la opcion nominadora, pues se hace y se
escucha en audiencia a los candidatos y nosotros
queremos conocer quién va a ser esa persona, con
el fin de que incluso estas comisiones puedan tener
una buena relacion con las personas, porque no es
nada mas ni nada menos estas comisiones las que
tienen esa funcion por Constitucion, las relaciones
exteriores del pais.

De manera tal sefior Presidente, que yo quisiera
obviamente pedirle a la Comisioén que aprobaran con
este proyecto por lo menos el Informe de Ponencia el
dia de hoy, con el fin de que luego podamos sentarnos
con el seflor Viceministro o con el seflor autor del
proyecto, con nosotros como ponentes y revisar el
articulado con el fin de que sea un articulado que no
esté en contra incluso de la Constitucion y la Ley y
sea un articulado que también le sirva al Gobierno
Nacional para que pueda promover un servicio
exterior més profesional y mds especializado.

Con estas palabras sefior Presidente yo le pediria
que escuchdramos primero al autor del proyecto, al
doctor José David Name y acto seguido pudiéramos
oir al sefor Viceministro. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Gracias doctor Deluque. Sefior Secretario por
favor leer la proposicion con que termina el Informe

de Ponencia y luego le damos el uso de la palabra al
Senador Name.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si sefior Presidente. Informe de ponencia.
Proposicion final. Por las anteriores consideraciones
propongo a la honorable Comision Segunda de la
Céamara de Representantes darle primer debate al
Proyecto de ley nimero 314 de 2017 Camara,
170 de 2016 Senado, por la cual se establecen
normas sobre servicio exterior y se dictan otras
disposiciones.

Firma el Informe de Ponencia el doctor Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Representante a la Camara,
departamento de La Guajira.

Presidente ha sido leido el informe.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

En consideracion la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia. ;Quiere la Comision
Segunda aprobar ¢ Informe de Ponencia leido?

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Florez:

Ha sido aprobado el Informe de Ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Tiene el uso de la palabra el Senador Jos¢ David
Name.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Jose David Name:

Gracias sefior Presidente. Primero saludar a
los Representantes de la Comision Segunda, yo
pertenezco a la Comision Segunda del Senado, soy
uno de los autores y fui ponente de este proyecto
en Comision Segunda de Senado y en plenaria
de Senado, ya este seria el tercer debate de este
proyecto. Ha sido estudiado minuciosamente desde
el aspecto constitucional y los Senadores lo hemos
revisado y aprobado.

Quiero complementar lo expresado por el
Representante Deluque en tres puntos. El primero, es
bueno dejar claro que este proyecto solamente si se
puede decir asi afecta a los Embajadores y Consules
Generales que no son de carrera diplomatica, los
funcionarios actuales de la carrera diplomatica
mantienen las mismas exigencias y los mismos
derechos que le da la Constitucion. Siustedes sefiores
Representantes se han dado cuenta en los tltimos
dias la Cancilleria se ha visto envuelta en una serie
de conflictos juridicos porque el Consejo de Estado y
los jueces del pais le han tumbado los nombramientos
que ha hecho, uno de ellos, creo que el principal o el
mas importante es el de la doctora Cristina Pastrana,
ese nombramiento, ella fue nombrada como Consul
en Toronto y ese nombramiento fue tumbado por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, hace
poquito; la Cancilleria también nombro a la doctora
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Ana Piedad Jaramillo como Embajadora alterna
ante la Embajada de Francia, eso no existe, ese
cargo se lo acaban de inventar y es totalmente ilegal
por parte de la Cancilleria, los Embajadores alternos
solamente actian ante las Naciones Unidas y ante la
OEA, ese nombramiento también fue tumbado por
el Consejo de Estado.

Que es lo que quiere el proyecto basicamente, el
proyecto lo que quiere es dar una mayor visibilidad
a los nombramientos que no son de carrera
diplomatica, lo que quiere este proyecto es exigirle un
minimo de capacitacion a los ternados o propuestos
por el sefior Presidente para que representen a los
colombianos en el exterior, lo minimo lo que puede
tener un consul de Colombia en Chicago es que
hable el inglés, no puede ser que un Consul General
nombrado en Los Angeles llegue al Consulado y no
hable inglés, eso no es posible y eso estd ocurriendo
y muchos de estos nombramientos que han tumbado
los organos judiciales y administrativos del pais,
hubieran pasado por esa audiencia publica conjunta
de las dos comisiones de Senado y Camara, tal
vez los colombianos por medio de television, por
medio de las redes sociales, por medio del debate de
control politico pueden cuestionar, por supuesto no
pueden vetar un nombramiento del sefior Presidente,
pero yo creo que este pais ha cambiado y los
colombianos a través de su seguimiento, a través de
su cuestionamiento en el poder que da la tecnologia
pueden vetar un mal nombramiento para el pais,
inmediatamente los nombramientos pasarian de la
oscura noche que se hacen a través de la Cancilleria
a ser visibles a nivel nacional.

Creo que Colombia es uno de los pocos
Congresos del mundo que no tiene la posibilidad
de escuchar a sus representantes en el exterior,
todos los embajadores y consules generales del
Gobierno de Estados Unidos tienen que pasar por la
Comision de Relaciones Exteriores y tienen que ser
escuchados, esa Comision les da el visto bueno o les
da el veto, inclusive aqui no estamos yendo contra
la Constitucion porque no tenemos esa calidad y ese
poder para poder vetar un nombramiento pero si
podemos hacer control politico y ese es el pedido que
le hago como autor y Ponente del proyecto a ustedes
honorables Representantes darle la posibilidad al
pais de que conozca quiénes son los funcionarios
que no son de carrera que estamos nombrando en
nuestra representacion en todas nuestras Embajadas
y Consulares Generales. Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

A usted Senador José David Name. Tiene el uso
de la palabra doctor Deluque.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Sefior Presidente yo antes de iniciar el tema
del articulado, quisiera oir al Viceministro acerca
del proyecto con el fin de que él nos pueda dar su

opinion, yo la verdad quisiera que el proyecto mas
atn con las explicaciones que da nuestro Senador
José David Name, yo si quisiera que pudiéramos
llegar a un entendimiento sobre este proyecto sefior
Viceministro con el fin también de que incluso esto le
sirva a la Cancilleria para que pueda profesionalizar
mejor su servicio en el exterior, entonces antes del
articulado sefor Presidente, si usted a bien lo tiene
por favor para escuchar al seflor Viceministro.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Asi se hara doctor Deluque. Tiene el uso de la
palabra el Viceministro Echeverri.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Relaciones Exteriores, doctor Francisco Javier
Echeverri:

Buen dia respetado Presidente y respetos
Representantes. Para mi siempre es un placer venir
a la Comision Segunda, este es nuestro foro natural,
como siempre lo he dicho, en la Cancilleria. Quiero
agradecerle al ponente, doctor Deluque, al Senador
Name.

En la Cancilleria entendemos la buena voluntad
que tiene el Congreso de la Republica en aras de
buscar la profesionalizacion del servicio exterior, uno
es testigo de la fortaleza de los servicios exteriores,
no necesariamente de los paises desarrollados, paises
como Ecuador, Pert, Uruguay, Argentina, Brasil,
cuentan con un servicio exterior muy desarrollado,
un servicio exterior que se encarga de proteger el
interés nacional, un servicio exterior que se encarga
de coordinar temas de Estado, temas trascendentales,
en Cancilleria vemos este proyecto y sabemos que
hay una buena voluntad y quiero agradecerle a todos
ustedes por ese interés.

En la opinion que entregd Cancilleria en esta
honorable Comision presentamos unos puntos
juridicos que nos parece que son importantes que
tengan en cuenta, hay algunas sentencias de la Corte
Constitucional que son trascendentales para este
debate, nos parece que a esa sentencia le van a dar
argumentos honorables Congresistas, si vemos en la
Cancilleria, creemos y lo digo respetuosamente que
habria una interferencia frente a lo que constituye la
direccion de las relaciones internacionales por parte
del Presidente de la Republica, nosotros creemos
que hay una interferencia y que una norma como el
proyecto de ley que se esta discutiendo no deberia
proponer hacer esos cambios, nosotros pensamos
en Cancilleria que deberia haber una reforma
constitucional, nosotros nos parece que el tema que
toca el proyecto de ley es un tema que solo puede
cambiarse reformando la Constitucion Politica de
Colombia, y entre otros articulos, el articulo 189
como todos saben, le da la facultad al Presidente de
la Republica de dirigir las relaciones internacionales
del pais, seflor Presidente el mensaje muy
respetuoso de la Cancilleria que hay interferencia
con las funciones del sefior Presidente y por eso
invito de la manera mas cordial y respetuosa a
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todos los miembros de la Comision Segunda a
mirar los argumentos juridicos que entregamos
en la opinién que envid la Cancilleria hace poco,
entonces basicamente nosotros entendemos el tema
del inglés, pero la Cancilleria se encarga de verificar
que la persona hable alguno de los idiomas de uso
oficial de las Naciones Unidas y frente a los otros
requisitos de idoneidad también la Cancilleria se
encarga de verificar, se le hace una capacitacion a
la persona que no es de carrera y creemos que el
sistema puede mejorarse por supuesto, todos los
sistemas pueden mejorarse, pero no creemos que
este sea el camino honorables Congresistas. Muchas
gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

A usted Viceministro. Doctor Alfredo Deluque,
ya escucho al Vicecanciller, y tendra usted a su
consideracion para ponencia de cuarto debate. Tiene
el uso de la palabra Antenor Duran.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Antenor Duran Carrillo:

Muchas gracias Presidente. En primer lugar
déjeme decirle que debo saludar al Vicecanciller,
como siempre doctor Echeverri, igualmente al
Senador José David Name que nos acompafa y que
es el autor del proyecto y a todos los compaieros de
la Comision.

Presidente a mi me gusta este proyecto, debo
dejarlo claro que me parece importante este proyecto,
y escuchando incluso los argumentos y las razones
que han expuesto, no solo el autor, sino el ponente,
me refiero al doctor José David como autor y doctor
Deluque como ponente, y escuchando la intervencion
del Vicecanciller, creo que si se justifica hacer de
pronto un dialogo o una concertacion de algunos
temas, pero no creo doctor Echeverri que aqui exista
un tema como usted lo plantea eminentemente de
cambio de la Constitucion; esto no puede mirarse
como un proyecto que requiera en mi entender, y
yo soy abogado, un cambio de la Constitucion para
que tenga viabilidad este proyecto, lo digo con dos
argumentos.

En ningin momento y en ninguna instancia se le
quita aqui funciones al Presidente de la Republica
en su mision constitucional de dirigir los asuntos
internacionales como lo debe hacer, menos se le quita
tampoco a la Cancilleria su capacidad nominadora,
el proyecto lo que trata es desde luego, como se
ha dicho de profesionalizar de regularizar de una
actividad que debe ser digna, capacitada, con mucha
preparacion de quien lo ejerza; en ese sentido, yo no
creo que sea un tema de cambio constitucional, este
es un tema que compete a esta Célula Legislativa,
el Congreso de la Republica, su aprobacion y no
se esta aqui modi ficando la Constitucion con este
proyecto.

Debo decirlo sefior Presidente. Los antecedentes
que se han dicho, que se han manifestado y que la
opinion publica conoce, como lo dijo el autor del

proyecto, referente a los nombramientos que se
hacen en que se tumban permanentemente por los
organos administrativos, el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca lo ha hecho, es una razon suficiente
para que le demos viabilidad a este proyecto de ley,
pero igualmente hay otra razén, mi querido doctor
Echeverri, es que los consules o embajadores
de carrera, no son afectados por esta decision, de
manera entonces que en resumen considero viable
esta iniciativa parlamentaria, considero justificado
los argumentos que se han dado aqui en el tema de
la preparacion del idioma para ejercer una actividad
tan digna y representativa de un pais, que hoy
tiene indudablemente también una vision ante el
mundo como un pais ya integrado a las relaciones
internacionales de la economia, de la politica de lo
social; este es un pais que ha evolucionado.

Dos, en el tema de la capacitacion que se tiene
que dar, igualmente justifican este proyecto. Y por
ultimo sefior Presidente, sefior ponente, yo quiero
decirle que escuchar a estas comisiones cuando se
vayan a hacer esos nombramientos tampoco le quita
las funciones al sefior Presidente, a la Cancilleria, es
un elemento ademas que deberia ser de elegancia,
deberia ser una norma de simple cortesia con estas
células legislativas que son las que deben dar, por
qué no, un buen concepto de la persona que va a ser
embajadora o que va a ser consul, de manera que
todos estos argumentos que aqui se han hecho hoy,
los que ha dado el ponente de la manera muy amplia
y la que ha dado el sefior autor, con sus argumentos
juridicos, con su capacidad que se le caracteriza,
nos lleva a decirle sefior Presidente que estamos
solidarios, totalmente de acuerdo con esta iniciativa
y que la votaremos positivamente. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
la Comisién, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Gracias doctor Antenor, seflor Secretario por
favor leer el articulado.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si Presidente. Este proyecto consta de cinco (5)
articulos y hay una modificacion en el articulo 1°
y hay una proposicion para un articulo nuevo; asi
mismo la secretaria le informa que en el articulado
propuesto por el ponente, articulo 4° se hace una
modificacion a la Ley 5* que es una ley organica,
por lo tanto este articulo Presidente, debe votarse
nominalmente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Lea las proposiciones presentadas.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Flérez:

Al articulo 1°.
Proposicién

Eliminese la expresion, es en el Literal A del
articulo 1°, elimina la expresion “y no tener doble
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nacionalidad”, quedaria: articulo 1° en su Literal A
que modifica; el resto del articulo quedaria tal cual
como viene en la ponencia; en el Literal A quedaria:
“ser colombiano por nacimiento”. Esa proposicion la
presenta la doctora Ana Paola Agudelo y es avalada
por el ponente Alfredo Deluque.

Y hay una proposicion, Presidente, de un articulo
nuevo que dice: Adicionese un literal al articulo
18 del Decreto-ley 274 de 2000, lo siguiente: “d)
Publicacion en la pagina web de la entidad y a
través de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion”. Es una modificacion al literal d) del
articulo 8° del Decreto-ley 274 de 2000 y la firma el
doctor Andrés Felipe Villamizar Ortiz y avalada por
el sefior Ponente, Alfredo Rafael Deluque.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

En consideracion las proposiciones leidas, se
abre la discusion, se cierra la discusion para votar
los articulos tnicamente presentados en proposicion
por la doctora Ana Paola. Tiene la palabra el doctor
Deluque.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Yo creo que podriamos votar los articulos mas
las proposiciones avaladas, y queria hacerle también
en este sentido una propuesta al seflor Viceministro.

Seflor Viceministro me parece que de aqui al
cuarto debate; es decir hasta debate en plenaria, por
qué no nos sentamos los ponentes con la Cancilleria
con el fin de que podamos hacer que el proyecto
cumpla de pronto incluso con las expectativas
de ustedes, nosotros de verdad queremos hacer
un buen proyecto, nosotros de verdad queremos
hacer un buen proyecto, nosotros queremos hacer
un proyecto que les sirva a ustedes también, no
queremos hacer un proyecto que usurpe facultades
al sefior Presidente de la Republica en el Ejecutivo,
pero si queremos hacer un proyecto de ley también
que tenga en cuenta a una Comision como esta, que
es una Comision importante que tiene a su cargo las
relaciones exteriores con el fin de que en ese sentido
podamos nosotros entrar a establecer los parametros
de embajador.

Ahora, nosotros vuelvo y repito, no queremos
que esa audiencia publica, ni es la intension del
proyecto se convierta en un requisito para nombrar
o no al embajador, nosotros queremos es oirlo
simplemente, el Ejecutivo tomara su decision, y si
ese tema no esta claro hoy en el proyecto de ley o le
genera dudas a ustedes como Cancilleria, estamos
dispuestos a revisar el articulado para cuando
presentamos ponencia para cuarto debate, tengan
ustedes claridad sobre el tema y tampoco se presta
para confusion.

Presidente a pesar de que no podriamos en
este momento someter a consideracion todos los
articulos en bloque porque hay un articulo que es
modificatoria a la Ley 5" y para no viciar el proyecto
tendria que votarse por separado con mayorias

absolutas entonces tengamos en cuenta eso para que
el proyecto tenga todas las garantias también.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

En consideracion el articulado del proyecto mas
las proposiciones presentadas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente votemos las proposiciones con los
articulos, pero pongamos aparte este otro articulo
con el fin de que podamos, porque si no viciamos
el proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

En consideracion el articulo del proyecto de ley
y las proposiciones presentadas por la doctora Ana
Paola, excepto el articulo numero 4° y la del doctor
Andrés Felipe Villamizar. En consideracion el
articulado, se abre la discusion, se cierra la discusion,
(aprueba la comision segunda el articulado leido?

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comisiéon doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si sefior Presidente, han sido aprobados y para
mayor claridad quedan aprobados, asi lo voto la
comision. Articulo 1° con sumodificacion presentada
por la doctora Ana Paola y avalada por el ponente
Alfredo Deluque y leida por secretaria. El articulo
2°, tal como viene en la ponencia. Articulo 3° como
viene en la Ponencia, articulo 5°, como viene en la
ponencia y el articulo nuevo leido y firmado por el
doctor Andrés Felipe Villamizar y avalado por el
Ponente.

Presidente solo falta el articulo 4° que debe ser
votado nominalmente porque modifica la Ley 5* de
1992.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Seflor Secretario, en consideracion el articulo 4°
del proyecto de ley, se abre la discusion, se cierra la
discusion, llame a lista sefior Secretario para votar
el articulo 4°.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si Presidente. Votacion para el articulo 4°, este
articulo modifica Ley Organica, por lo tanto necesita
mayorias absolutas Presidente.

Honorable Representante Votacion
Agudelo Garcia Ana Paola Si
Barreto Castillo Miguel Angel |-
Cabello Florez Tatiana Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Duran Carrillo Antenor Si
Hoyos Salazar Federico Eduardo |-
Merlano Rebolledo Aida |-
Mesa Betancur José Ignacio |-
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Honorable Representante Votacion

Mizger Pacheco José Carlos

Pérez Oyuela José Luis

Rincon Vergara Nevardo Eneiro Si

Rosado Aragon Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio Si

Triana Vargas Maria Eugenia Si

Uribe Muioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando

Villamizar Ortiz Andrés Felipe Si

Yepes Martinez Jaime Armando

Sefior Presidente se ha desintegrado el quérum
decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Senor Secretario, continuaremos con la votacion
del proyecto en la proxima sesion y se levanta por
el dia de hoy.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si seflor Presidente, siendo las 12:12 p. m., se
levanta la sesion y queda convocada para mafiana
miércoles a las 9:00 a. m.

Anexos:

Proposicion modificatoria al Proyecto de ley
numero 314 de 2017 Camara, 170 de 2016

Proposicion articulo nuevo al Proyecto de ley
numero 314 de 2017 Camara, 170 de 2016

Proposicion modificatoria al Proyecto de ley
numero 314 de 2017 Camara, 170 de 2016

Proposicién

Foigs ¥ Sliminese no tener doble del literal a) articulo 1°
A é\ dll Pmmto de Ley 814 de 2017 Cémara, 170 de2016 Senado, que quedard

(FF
Articulo 1°. Lmaspuramasam isionali f senic

en cargos de Carrera y Consular, y como Embajadores y Cénsules
Generales Centrales, daberan cmplir los siguientes requisitos, fuera de los previstos
en Iz Conslitucidn y las leyes:

) Ser colombiano por nacimiento. o tener doble racienalidad;

b) Tener titulo profesional universitario reconocido por' Cl Estxiu

) Acreditar el dominio del idioma ingiés, I
esiandarizada en un nivel B2 o su equivalente, deauﬂdomell\hm(?omh&mpmde
Referendia para les Lenguas MCER. Si! pais de desting huviere una lengua ofical dierente
dlinglés o al espafiol, el aspirante podrd ecreditar &f dominio de ese idoma en un nivel
e&'ﬂndazado)‘ do acuerdo con el Marco Comin Europeo de Referencia para kas Lenguas
(MCER);

d} Aprobar el diplomado al cusl se refiere &l articulo 2° dela presente ley;

) Para los aspantes a ocupar los cangos de Embajador o Cénsul General Central, haber
MWmmmmmmmmms@m

s presente ky.

Parigrafo. Pera la posesin de los aspiranies a ser nomirados en provisicnalidad en el
senviclo exeror en cargos de Carera Dipiomética y Consular, asi como Embejadores y
Cénsules Generales Cenbrales se deberd acrediar la definicion de su suacién miitr.

De los Honorables Congresistas:

Proposicion articulo nuevo al Proyecto de ley
namero 314 de 2017 Camara, 170 de 2016

o I...h..,
= I
&

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

Proposician
PL314/17 Chrmara

Articulo Nusvo
adicionese literal al articulo 18 del Decreto Ley 274 de 2000 lo siguiente:

“d) nul,\-c.ao @n la pigina web de la entidad, v 8 través de las tecnologias de |a Informacisn y o

(ot Zor

HR Andrésfelipe Villamizar Ortiz

ects Dok

Representante por Bogots

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO ~ ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Presidente Vicepresidenta

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

% % %
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 05 DE 2017
(agosto 30)
Cuatrienio Constitucional 2014-2018

Legislatura del 20 de julio de 2017 al 20 de
junio de 2018

Lugar: Salon “Los Comuneros”
Hora de inicio: 9:55 a. m.
Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo.

Vicepresidenta: honorable Representante Ana
Paola Agudelo Garcia.

Secretario General: doctor Benjamin Nifio Florez.

Hace uso de la palabra el Presidente de la

Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Muy buenos dias para todos, bienvenido,

General, nuevamente.
Sefior Secretario, por favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifo
Flérez:

Si, sefior Presidente.
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Siendo las 9:55 a. m., llamado a lista Comision ORDEN DEL DiA
Segunda Constitucional Permanente, 30 de agosto Miércoles 30 de agosto de 2017
de 2017. |
£ DO QUL TGN S L5 G RIED Llamado a lista y verificacién del quérum
Agudelo Garcia Ana Pao!a Presente I
Barreto Castillo Miguel Angel ----
Cabello Florez Tatiana Presente Aprobacion del Orden del Dia
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Presente I
Duran Carrillo Antenor -—--
Hoyos Salazar Federico Eduardo Presente Aprobacion de Actas de sesion, Acta nimero
Merlano Rebolledo Aida 02 del 15 de agosto de 2017
Mesa Betancur José Ignacio Presente v
Mizger Pacheco José Carlos -—-- e
Men%ioza Bustos Vanessa Alexandra Presente Debate de Control Politico
Pérez Oyuela José Luis Desarrollo de las Proposiciones niimeros 5
Rincon Vergara Nevardo Eneiro o y 6 de agosto 02 de 2017, presentadas por el
Rosado Aragén Alvaro Gustavo Presente Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz
Torres Monsalvo Efrain Antonio Presente vV
Triana Vargas Maria Eugenia -—--
Uribe Mufioz Alirio Anuncios de proyectos de ley para discusion y
Urrego Carvajal Luis Fernando Presente votacion en Primer Debate
Villamizar Ortiz Andrés Felipe Presente VI
Yepes Martinez Jaime Armando P
N . ; . Lo que propongan los honorables
Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que Representantes

hay quérum decisorio.

Se hicieron presentes durante la sesién los
honorables Representantes:

Barreto Castillo Miguel Angel

Duran Carrillo Antenor

Mizger Pacheco José Carlos

Pérez Oyuela José Luis

Rincon Vergara Nevardo Eneiro

Triana Vargas Maria Eugenia

honorables

Presentaron excusa los

Representantes:
Merlano Rebolledo Aida
Uribe Muiloz Alirio
Yepes Martinez Jaime Armando.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, sefior Secretario.

Antes de comenzar la sesion, quiero darle la
bienvenida a nuestra colega, amiga, Representante
a la Camara Vanessa Alexandra Mendoza Bustos,
representando  las  negritudes, bienvenida,
Representante, a esta su Comision.

Sefior Secretario, por favor leer el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio
Flérez:

Si, sefior Presidente.

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia,
puede usted someterlo a consideracion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, sefior Secretario.

En consideracion el Orden del Dia leido, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifo
Flérez:

Presidente, el tercer punto es la aprobacion
de actas de sesion, Acta nimero 02 del 15 de
agosto de 2017, Presidente esta acta fue enviada
con antelacion a los correos de los Honorables
Representantes y sus asesores para su respectiva
revision, puede usted someterla a consideracion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

En consideracion el acta leida, se abre la
discusioén, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;Aprueba la Comision Segunda, el acta
leida?
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Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Hasido aprobada el acta leida, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Los honorables Representantes a la Camara
Federico Hoyos y Vanessa Mendoza, dejan
constancia de que no participan en la votacion
del Acta leida anteriormente, porque no se
encontraban en el recinto de la Comision cuando
fueron discutidas.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Presidente, el cuarto punto es el desarrollo del
debate de control politico, proposiciones 5 y 6,
aprobadas el dia 2 de agosto de 2017, presentadas
por el Representante a la Camara Andrés Felipe
Villamizar Ortiz.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Darle la bienvenida a todos los citados e
invitadosaeste debate de control politicoy le damos
el uso de la palabra al citante de este importante
debate, doctor Andrés Felipe Villamizar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias, sefior Presidente.

Antes de iniciar el debate, quisiera solicitarle a
la Comision declarar sesion informal para recibir al
sefior Eloy Bravo, que es el vocero de la Asamblea
Nacional de Venezuela por la Comision de Politica
Interior, delegado de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Parlasur, Capitulo Venezuela y
Presidente de la Organizacion Paises Unidos,
esto con relacion a que, hoy vamos a realizar una
sesion de la Comision Legal de Inteligencia y €l
estaba invitado a esa sesion, fue cancelada, pero
aprovechando nuestra visita mafiana a Maicao
para entender el problema limitrofe, pues quisiera
darle la palabra a ¢l que tiene doble ciudadania
colombiana y venezolana y ha sido perseguido en
los ultimos meses, quisiera pedirle a la Comision,
declarar sesion informal para poderlo escuchar
durante 5 minutos, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

(Quiere la Comision declararse en sesion
informal?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifo
Flérez:

Sefior Presidente, ha sido aprobada la sesion
informal.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Tiene el uso de la palabra el invitado del doctor
Andrés Felipe Villamizar, por 5 minutos.

Hace uso de la palabra el Vocero de la
Asamblea Nacional de Venezuela por la
Comision de Politica Interior, doctor Eloy
Bravo:

Muy buenos dias, gracias por la invitacion al
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz y a
todos los Representantes presentes en esta sesion.

El motivo de mi solicitud es, precisamente,
para abordar un poco el tema que hoy nos esta
angustiando muchisimo a los venezolanos, a
los colombianos y a los colombo-venezolanos
que estamos en estos momentos en esta tierra
colombiana.

Yo estoy en Colombia hace un afio, por
motivos de persecucion politica, tengo una orden
de captura por elaborar un informe de derechos
humanos que fue insumo de la Mesa de la Unidad
Democratica y por esos motivos yo tuve que
venirme a este, mi segundo pais y en el marco
de esa huida que tuve de Venezuela, comencé a
emprender una labor en derechos humanos a lo
largo del pais y especialmente en Cucuta, en el
Norte de Santander, debido a que el éxodo de
venezolanos hacia la frontera, especificamente en
Cucuta ha sido sumamente masivo en los ltimos
meses.

Desde el mes de junio estoy visitando la
frontera y he estado haciendo declaraciones desde
la frontera del Puente Internacional Simoén Bolivar
para evidenciar la cantidad de venezolanos que
estan entrando, estamos hablando de que estan
entrando entre 25.000 y 30.000 venezolanos
en picos de huida masiva y estamos hablando
también de que de cada 10 venezolanos que entran
a Colombia, 4 se quedan en Colombia y el resto
toma vias alternas para salir a otros paises de esta
parte del hemisferio.

El llamado que quiero hacer es que,
recientemente hemos estado observando que
efectivos de la guardia nacional bolivariana
venezolana, estan haciendo presencia en el
territorio colombiano, ya el Gobierno nacional
ha hecho algunas denuncias, pero hay algo
que estda preocupando especificamente en la
frontera con Cucuta y es que el dia 17 de julio,
yo estuve haciendo unas declaraciones en el
Puente Internacional Simoén Bolivar, hablando
sobre la crisis humanitaria que se esta viviendo en
Venezuela y que se esta trasladando a esta region
del pais y en el marco de esos dias estaba arribando
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a Colombia la Fiscal General de la Republica
Luisa Ortega Diaz, mi sorpresa es que el dia 17 fui
abordado por un funcionario identificado por el
Sebin, con doble nacionalidad, que esta ejerciendo
tacticas de su departamento, de investigaciones
y de temas militares en Colombia y me solicitd
que por favor le diera mi numero telefonico
porque ¢él queria saber con mayor profundidad
qué tipo de actividades estaba realizando yo en
Colombia, ese mismo dia yo regreso a Bogota y
al dia siguiente, o sea el dia 18, fui buscado por
funcionarios del Sebin en distintos lugares de
Cucuta, Don Cachapa, especificamente es uno de
los lugares, fui preguntado por Migracién a ver
si yo habia entrado a territorio venezolano y fui
solicitado en dos hoteles de la ciudad de Cucuta,
(Qué quiere decir esto? La persecucion politica
de los venezolanos, de la disidencia venezolana,
estad siendo evidente ahora también en la frontera
con Colombia, algo que es sumamente alarmante,
(qué pretende el Gobierno venezolano? secuestrar
un venezolano con doble nacionalidad y llevarme
a Venezuela para encarcelarme y juzgarme,
es decir, estamos en presencia de un régimen
totalitario que esta saltando todos los protocolos
internacionales, con el fin de silenciar unas
denuncias que nosotros estamos haciendo, que
son evidentes y que el pueblo colombiano y el
Gobierno colombiano, desde el Senado, desde
la Camara de Representantes y desde el alto
Gobierno, han denunciado, debido a la crisis que
estamos viviendo en estos momentos.

Nosotros queremos seguir elevando estas
denuncias, en materias de derechos humanos,
en materia de seguridad nacional y en materia
de seguridad internacional, de los protocolos
internacionales que amparan nuestras fronteras
sobre la presencia de efectivos venezolanos en
territorio colombiano persiguiendo a ciudadanos
y a politicos que hoy tienen que huir del pais,
como lo ha sido el caso de los alcaldes, de los
magistrados, de los concejales que hoy estan
en territorios colombianos solicitando refugios,
porque siguen siendo perseguidos y amenazados
continuamente, yo como venezolano, como
Presidente de la Organizacion Paises Unidos,
también quiero elevar mi mas profunda
solidaridad con todas las intenciones que ha tenido
el Gobierno colombiano y todas las instancias
de Gobierno, en dar una salida a la situacion tan
critica que se esta viviendo en este momento en
Colombia, pero ademas de eso, quiero colocarme
de la mano de todas estas instituciones como un
Representante como del Parlamento de mi pais,
como del Parlasur para derechos humanos, para
articular acciones que permitan dar una salida a
la crisis humanitaria y a la crisis de seguridad que
estamos viviendo en estos momentos, Venezuela
y Colombia son dos paises hermanos, son paises
que lo que nos une es un puente, estamos unidos
por un puente que nunca deberia estar cerrado,
porque somos una frontera viva y somos una
frontera que constantemente intercambia cultura,

intercambia educacion, intercambia economia, y
por eso hoy, mi preocupacion y la preocupacion de
muchos venezolanos de seguir elevando este tipo
de denuncias que perjudican no solo la soberania
de los colombianos, sino la estabilidad de todos
los venezolanos.

Muchisimas gracias por escuchar nuestra
denuncia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

(Quiere la Comisién levantar la sesion
informal?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Si, sefior Presidente, aprobada la autorizacion
para levantar la sesion informal e irnos a sesion
formal nuevamente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Continuamos con el debate de control politico.

Tiene el uso de la palabra el doctor Andrés
Felipe Villamizar Ortiz.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero darle la bienvenida a nuestra compaiera
Vanessa Alexandra Mendoza, para nosotros
es un honor que usted nos esté acompaiiando,
Representante, desde hoy, lamentamos por
supuesto un poco que haya sido tan traumatica
la posesion, quienes hemos tenido que pasar por
esos momentos de posesion extemporanea, hemos
sufrido un poco y no deberia ser asi, porque
sabemos que usted estd legitimamente aqui
sentada y le damos la bienvenida a la Comision.

Sefior Presidente, yo quiero en primera
instancia, agradecerle al sefior Ministro de la
Justicia, que estuvo muy puntual aqui, a las 9:00
a. m., para este importante debate, pero si me
preocupa un poco que no haya representacion del
Ejecutivo Nacional en este momento, me acaba
de escribir el Viceministro Anibal Fernandez
de Soto, diciéndome que viene en camino, el
Viceministro del Interior que habia confirmado,
no esta presente, por supuesto, quiero agradecerle
la presencia al General Rodriguez, al General
Zuniga, al doctor Valdez, a los representantes
de la Alcaldia de Medellin y de Bogota pero sin
Ministros y ni siquiera Viceministros, creo que no
tiene presentacion ni sentido, hacer este debate de
control politico.

Me siento realmente ofendido, este es un
tema muy importante, yo quiero decirles a mis
compafieros que no son de Bogota, que este
debate surge a raiz de un debate que tuvimos
nosotros en la localidad de Puente Aranda, doctora
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Tatiana, doctor Efrain, donde nosotros hemos
descentralizado la Comision Segunda, vamos
mafiana a Maicao, en Bogotd también hemos
estado en varias localidades y ese momento,
con presencia del Viceministro Héctor Olimpo
Espinosa, empezamos a darnos cuenta de que
habian unas inconsistencias muy grandes entre
la Policia Nacional, entre el Distrito de Bogotd y
entre el Gobierno nacional, frente a las cifras, en
materia de seguridad, doctor Sebastian, creo que
usted nos acompaiié en esa ocasion y a raiz de eso,
hice yo la proposicion para realizar este debate,
invitando a los demas aqui citados, de tal forma,
sefior Presidente, o solicito un receso mientras
llegan los Viceministros, o solicito con mucho
pesar, tener que aplazar este debate de control
politico.

Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, Representante  Villamizar, los
Generales que hoy nos acompafian, han estado
aqui ya durante dos oportunidades, asistiendo
a los diferentes debates de control politico, yo
quisiera que ellos tuvieran la oportunidad de
poder participar en este debate de control politico,
usted es el citante, usted toma las decisiones en
este debate.

Sefior Secretario, por favor llamemos a los
diferentes asesores y enlaces de los Ministerios,
para que nos respondan si vienen o no los Ministros
y Viceministros y asi dar el receso respectivo.

Tiene el uso de la palabra la doctora Tatiana
Cabello Florez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Tatiana Cabello Flérez:

Sefior Presidente, buenos dias.

Era en ese mismo sentido, pedirle al doctor
Andrés Villamizar y a la Mesa Directiva, que
le demos un receso de unos 15 minutos, ya los
enlaces nos dirdn quienes, si realmente vienen y
cuanto se demoran, porque también es cierto que
mi posicién siempre ha sido no hacer debates
sin presencia de los Ministros o por lo menos
de los Viceministros y la decision que el doctor
Villamizar tome, sera apoyada por mi. Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

En ese orden de ideas, sefior Secretario, damos
un receso de 10 minutos, solamente 10 minutos
para darle la posibilidad a los Viceministros que
alcancen a llegar a la Comision.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Si, Presidente.

El sefor Viceministro de Defensa nos informa
que en 5 - 7 minutos esta llegando, ya nos vamos
a comunicar con los otros Viceministros a ver qué
razdn nos tienen.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Sefior Secretario, pasando los 10 minutos
de receso para comenzar el debate de control
politico, no se han hecho presentes los diferentes
Viceministros, en ese orden de ideas, ;hay alguna
proposicion sobre la mesa?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, sefior Presidente, si lo autoriza para darle
lectura.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Dele lectura, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, sefor Presidente.

Proposicion aditiva al debate de Alianza del
Pacifico

En virtud de la sesion que efectuard la
Comision Segunda en la ciudad de Buenaventura,
convoquese igualmente para sesionar en Bahia
Malaga con el fin de discutir las gestiones actuales
y a futuro de la Armada Nacional y las demas
instituciones que tienen como mision, el trabajo
en la zona maritima de la region pacifica de
Colombia.

Para ello, invitese: Al Contralmirante Paulo
Guevara Rodriguez, Director General Maritimo de
la Dimar, al Comandante de la Armada Nacional
— Vicealmirante Ernesto Duran Gonzalez, al
seflor Contralmirante Juan Manuel Soltau Ospina,
Secretario de la Comision Colombiana del
Océano, al Segundo Comandante de la Armada
Nacional, Vicealmirante Benjamin Calle Meza,
al Comandante de la Fuerza Naval del Pacifico
Vicealmirante Luis Hernan Espejo Segura, al
Comandante de Infanteria de Marina, Brigadier
General Oscar Eduardo Hernandez Duran, para
que presenten su informe de gestion sobre el area
y expongan la proyeccion a futuro, en funcion del
desarrollo integral de la region.

Firma la Representante Ana Paola Agudelo
Garcia.

Presidente ha sido leida la proposicion, puede
usted someterla a consideracion.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

En consideracion la proposicion leida, se abre
la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;Quiere la Comision Segunda aprobar la
proposicion leida?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Sefior Secretario, por favor, anuncie proyectos
de ley.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Niiio
Flérez:

Si, sefor Presidente.

Anuncio de proyectos para la proxima Sesion
de Comisiéon donde se sometan a discusion y
votacion proyectos de ley, dando cumplimiento al
articulo 8° del Acto Legislativo 1 de 2003.

Proyecto de ley niimero 314 de 2017 Camara,
170 de 2016 Senado, por la cual se establecen
normas sobre servicio exterior y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 013 de 2017 Camara,
por medio de la cual se declara patrimonio
histérico, arquitectonico y cultural de la nacion
al corregimiento del Horno del municipio de San
Zeno6n, departamento del Magdalena y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 280 de 2017
Camara, 048 de 2016 Senado, por la cual se
institucionaliza el dia nacional de la tolerancia,
la solidaridad y la convivencia.

Proyecto de ley numero 293 de 2017
Camara, 036 de 2016 Senado, por la cual se
declara patrimonio cultural, artistico y folclérico
de la nacion, el encuentro de misica colombianay
andina de El Queremal, celebrado en el municipio
de Dagua, Valle del Cauca.

Proyecto de ley numero 315 de 2017
Camara, 176 de 2016 Senado, por medio de la
cual se declara patrimonio histérico y cultural
de la nacidn al Instituto Pedagdgico Nacional,
Escuela Laboratorio y Centro de Préacticas de la
Universidad Pedagdgica Nacional, en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 327 de 2017
Camara, 242 de 2017 Senado, por la cual la
nacion rinde publico homenaje y se vincula a la
celebracion del sesquicentenario de fundacién de
la Universidad Nacional de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Sefior Presidente, han sido anunciados los
proyectos de ley.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra el doctor Antenor
Duran Carrillo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Antenor Duran Carrillo:

Muchas gracias, Presidente.

Indudablemente el debate no se va a poder
realizar, como lo ha dicho el citante, el doctor
Villamizar, por la ausencia de los Ministros y los
Viceministros, pero permitame, sefior Presidente,
hacer un reconocimiento muy sincero y ademas
destacar aqui hoy, la presencia disciplinada del
Mayor General Jorge Enrique Rodriguez Peralta,
quien es el Director de Seguridad Ciudadana
de la Policia Nacional, reconocerle a usted,
Mayor General, su actitud permanente para
asistir a esta Comision, y dejamos aqui hoy una
constancia de esa disciplina suya, le agradecemos
inmensamente, sefior General, igualmente al
Mayor General Mauricio Ricardo Zuiiga Campo,
que es el Jefe de Inteligencia y Contrainteligencia
de las Fuerzas Militares, nos parece importante
hacerle este reconocimiento a ustedes que estan
aqui desde muy temprano para asistir a este debate
de control politico, igualmente podemos hacer
lo mismo con el doctor Carlos Eduardo Valdez
Moreno, Director General del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, usted
siempre ha estado muy atento a las citaciones
de esta Comision. A todas las personas que nos
han acompafiado hoy, agradecemos muchisimo
la presencia, lamentamos que no hayan venido
los Ministros y los Viceministros, pero queremos
dejar esa constancia, seflor Presidente, con su
venia, de esta actitud y este comportamiento de
quienes hoy nos acompafian.

Quiero invitar conjuntamente con la doctora
Tatiana Cabello, a todos los miembros de
la Comision Segunda, para que mafana nos
acompaiien disciplinadamente también a Maicao,
donde estaremos haciendo un debate sobre los
temas de la frontera y los temas de migracion que
tenemos en la frontera colombo-venezolana.

Le agradecemos también la asistencia a
nuestros compafieros para hacer alla una sesion
como debe ser, en la frontera, en Maicao.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Austed, Representante Antenor Duran Carrillo.

Quiero dejar como constancia que el Ministro
de justicia se hizo presente a las 9:00 a. m., para
atender el debate de control politico, asimismo,
reconocer la presencia constante de los Generales
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Zuniga y Rodriguez a los debates de control
politico.

Le quiero decir a la Comisién que tienen a
disposicion el uso de la Ley 5% de 1992 para hacer
cumplir las reglas del Congreso de la Republica,
la asistencia de los diferentes ministros,
viceministros y funcionarios del Estado.

Bienvenido, doctor Olimpo, pero ya se levantd
la sesion, la sesion fue citada a las 9:00 a. m., y
su copartidario Andrés Villamizar, solicitdo el
aplazamiento de este debate de control politico.

Muchisimas gracias y se levanta la sesion.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Si, sefior Presidente, siendo las 10:32 a. m., se
levanta la sesion y se convocara por Secretaria.

ANEXOS:

- Orden del Dia miércoles 30 de agosto de
2017

- Proposicién aditiva: Alianza del Pacifico,
de la honorable Representante Ana Paola
Agudelo Garcia.

- Proposiciéon nimero 05 del 2 de agosto
de 2017, del honorable Representante Andrés
Felipe Villamizar Ortiz.

- Proposicion nimero 06 Aditiva Control
Politico cifras del honorable Representante
Andrés Felipe Villamizar Ortiz.

— Orden del Dia miércoles 30 de agosto de
2017
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— Proposicion aditiva: Alianza del Pacifico, de
la honorable Representante Ana Paola Agudelo
Garcia.

Propasicion Aditiva
Debate: Allanza Pacifico
Envirtud de la sesidn que ef ilaC da en la Ciudad comguese
wlmente para sesionar en Bahia Ma\aga conel ﬁn de discutir las gestiones actuales y a futura de
las demds misién e trabajo en la zona maritima

d! la region pacifica de Colombla.

Para ello invitese 3 Contralmirante Pavlo Guevara Rodriguez, Director General Maritimo de la
DIMAR, al Comandante de a Armada Nacional - Vicealmirante Ernesto Durdn Gonzdler, , al Sefior
Contralmirante Juan Manuel Soltau Ospina, Secretario de la Comision Colombiana del Gctano,

Segundo Comandante de | lonal, Vieealmi njantin Calle Meza, Comandante o
. la Fuena Naval del Pacifico Vicelamirante Luis Hernin Espejo Sequra, PirectorSemeeahiasir
- Comandante de infanteria de Marina, Brigadier

Genera\ Oscar Eduardo Heméndez Durdn.

Para que presenten su informe de gestidn sobre el drea y expongan la proyeccitn & futuro, en
funcién del desarrallo integral de la regidn

De los Honorables Congresistas:
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— Proposicion numero 5 (agosto 2 de 2017)
del honorable Representante Andrés Felipe
Villamizar Ortiz.

PROPOSICION No. §
(Agosto 2 de 2017)

Teniando en cuznta que no existe unidad en las ciftas en materla de-sequridad cludadana,

- propasicién con &l objetive da etar confrol pelitico a 1a Diréccién
biagicnst dé Ia Palicia Nacional, Gomando General de Jas Fusreas Miltarss, Ministerio de
Defensa, Prasidencia de o Rep(blica-Consejeria do Seguridad, Ministerio del Interior,
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- Proposicion numero 06 Aditiva Control
Politico cifras del honorable Representante
Andrés Felipe Villamizar Ortiz.

PROPOSICION 06 ADITIVA
CONTROL POLITICO CIFRAS
(Agosto 2de 2017)

Con la finafidad de-esclareeer la diversidad de cifras y datos oficiales que existen por
parte de las diferentes entidades competentes en temas de seguridad ciudadana, ¥
resaltande ¢l compromise quo esta comisin tiens por el tema. Citese a ¢l Ministro de
Defensa, Direccién Nacianal de I Policis, Comanda General da las fuersas militares,
Conselerfa de Seguridad de la Vicepresidencia de a Reptiblica, Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia, Instituto de Medieina Legal. Invitese al Sefior Alealde Mayor de
‘Bogotd Doctor Enrigue Pefialosa v al Seflor Federico Gutiérre: Alcalde de la Ciudad de
Medellim Fara que en sesion formal en dfa y bera qué programe 2 mesa directiva de la

dela Cimara de seilustrey explique
cnnfnrml asus Funclones y deelsiones, la realidad de las cifras existentes en materia de
segurtad ciu
Salicfiese el cubrimiento de la sesidn por el eanal del Congreso
Se adjurita cuestionario para todas las entidades,
1. Sfrvase informar a esta comisidn los datos de:
* Actos de terror Ia cludad de Bogots, do

Incalidedas y de la ciudad de Medellin

Homicidie comdn en la cludad de Bogoté, desagragado por localidades y
de la cludad de Medallin

« Hurtoa comerelo ext b chudad de Bogotd, desagregado por localidades y
dela ciudad de Madellin

Huirto a entids

s Fnancl 1a cludad d .

localidades y do la ciudad de Medellin

Hurto a persofias en la ciidad de Bogoti, :Il,sapegado porlocalidades y
delaciudad de Medallin®

Hurto de autotndviles en I ciudad de Bogotd, desagregado por

Iocalidades y de Ja cludad de Medellin ~
Hurto de metocicletas en I ¢iudad de Bagots, desagregado por

localidades y de la cludad de Medellin

Lesiones cornumes en I ciudad de Bogot, desagrogado por localidades

yde la cludad de Medellin

COMISION BEGTNDIA COMSTITLCIONGL FRAMANENTT
Gerera 2 1 4 - 68 Pl 5 Bl Mmow
Mm&mimlm.‘wn.

] iyl

4 Shwees adbrmaria a csin combier sl
aiflqus ..m.'m',.’?‘...._r

EFRAIN|ANTONIO TORRES MONSALYO
Presidente

ANA PAO) i UDELO GARCIA
presidenta

Secretario

Pigina 20 de 20
ra g Ropresenlanies-Comislin Sogunda
et No. 0 o130 de agosta do 2017
Elahord: Sharick Siema
Revisd: Carmen Susana Aras P.

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 848 - martes 26 de septiembre de 2017
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION Pigs.
Acta nimero 04 de 2017, agosto 29... .1
Acta ntimero 05 de 2017, agosto 30... .8

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



