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ACTAS DE COMISION

COMISION LEGAL DE CUENTAS
ACTA NUMERO 32 DE 2017
(agosto 23)

En la ciudad de Bogota, siendo las 7:30 de
la mafiana del dia miércoles 23 de agosto de
2017, se reunieron en el recinto de sesiones de
la Comision Legal de Cuentas de la honorable
Camara de Representantes, los integrantes de
esta Célula Congresional, bajo la Presidencia del
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Agradecer la asistencia a esta convocatoria
de la sesion ordinaria en la Comision Legal de
Cuentas, citada para hoy a las 7 de la manana, les
informo que el proximo miércoles esta convocada
para las 7 de la mafiana, confirmada la presencia
del sefior Contralor General de la Reptblica, el
dia de hoy, tenemos una sesion ordinaria, en la
que vamos a escuchar al sefior Contador General,
al doctor Pedro Luis Bohoérquez. Sirvase sefior
Secretario, por favor haga el llamado a lista y lea
el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario
General, doctor Jaime Alberto Sepilveda
Muiieton:

Si sefior Presidente, buenos dias para todos.

Alllamado a lista contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Maria Fernanda Cabal Molina
Giraldo Arboleda Atilano Alonso

Pedraza Ortega Telésforo
Ramirez Valencia Leon Dario
Sanabria Astudillo Heriberto

Senor Presidente, respondieron cinco (5)
honorables Representantes, se registra quorum
decisorio.

En el transcurso de la sesion, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Mario Alberto Castafio Pérez
Juan Felipe Lemos Uribe
Diego Patifio Amariles.
Rama Legislativa del poder publico
Comision Legal de Cuentas
ORDEN DEL DiA
Periodo Constitucional 2014-2018

Legislatura 20 de julio de 2017 al 20 de junio
de 2018

Articulo 78 Ley 5% de 1992
Sesion ordinaria dia 23 de agosto de 2017
Hora: 7:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
11

Aprobacion del Acta nimero 31 del 26 de
julio 2017

111
Debate de Control Politico

Citacion al Contador General de la Nacion,
doctor Pedro Luis Bohorquez Ramirez, de
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conformidad con el paragrafo del articulo 354 de
la Constitucion Politica y el literal b) del articulo
3° de la Ley 298 de 1996, para que presente los
siguientes informes:

- “Situacién financiera y de resultados del
nivel nacional a 31 de diciembre de 2016”.

- “Informe consolidado de la autoevaluacion
del Control Interno Contable del nivel nacional a
31 de diciembre de 2016”.

Invitados:

Contralor General de la Reptblica, doctor
Edgardo José Maya Villazon y Procurador
General de la Nacion doctor Fernando Carrillo
Florez.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Heriberto Sanabria Astudillo.
El Vicepresidente,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda.
El Secretario General,
Jaime Alberto Sepulveda Mufieton.

Someta a consideracion el Orden del Dia, sefior
Presidente. Le presento el siguiente informe, a la
invitacion cursada al sefior Procurador General
de la Nacion que nos hizo llegar la siguiente
comunicacion:

2

Bogota 0.C..2 2 ABD 2017
SF310 5 1ALy

Dector .

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MURETON
Secretario Ganeral

Comision Legal de Cuentas

Cengreso de la Replblica

Ciudad

Asunto: Control Politico dia 23 de agosto de 2017

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Procurador General da la Nacidn,
doctor Femnando Carille Fiérez, me pemmito informarie que él no pedra asistir el
dia 23 de agosto, al debale control pelitico refacionado con la citacion al Contador
General de la Nacién, por i is
adquiridos como Jefe del Ministerio Piblico,

Ne chatonts y dada la imporlancia del tema asistid en representacion de la
Procuraduria General de 'a Nacidn, el doctor Antonio José Mufiez Trujile,
Procurador De‘egado para la Economia y Hacienda Piblica, identificado con
cédula de ciudadania 78378527, y en caldad de ckservadores, la doctora Laura
Lucia Lugo Romero, identificada con cédula de ciudadania 1018410283 y el coctor
Radl Santana Ardila, identificado con cédula de ciudadania 5745498, funcionaras
adseritos a la Delegada antes mencionada.

Cordial saludo, —
— -
Y
JUBER DARIO ARIZA RUEDA

Secretario Privade

Copia: Procuraduria Delegada para la Economia y Hacienda Publica

Fropects Ma. Elsa
BTS2

Y la comunicacion por parte del Contralor General
de la Nacion:

(OEn

Bogotd, 22 de agosto de 2017
80013-2017-673

Doclor )

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MURETON
Secretario

Comigién Legal de Cuenlas

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto:  Camara_Invitacin_CLC_Sepulveda_Infor Finanzas Estado y CIC_16_
ER78465 _2017 673

Respetado doclor Sepdiveda:

Atentamente me dirijo a Ud. con el fin de agradecer la invitacidn formulada al
Contralor General de la Replblica por la Gomision Legal de Guentas, a la sesion
cuyo fema s "Siuacidn financiera y de resultados del nivel nacional a 31 de
diciembre 2016 & Informe consolidado de la autoevaluacion del Control Intermno
Ceontable del nivel nacional a 31 de diciembre de 2016 la cual se realizard ol
miéreoles 23 de agosto del presente afio a las 7:00 a.m.; a la vz qua soficito se
eXCUSE U inasistencia en razén a la alencidn de compromisos instilucionales
edauiridos con anterioridad,

En cumplimients a la funcion de brindar apoye técnico al Congreso de la
Repiblica, de acuerdo con lo previsto por el articulo 128 de la Ley 1474 de 2011,
les funcionarios que 8sistirdn en representacion de la Contraloria General de la
Republica son los doctores ELORIA AMPARO ALONSO MASMELA —
Vicecontralora General de 1| Repiblica y JUAN CARLOS THOMAS
BOHORQUEZ - Contralor Deleghdo para Economia y Finanzas.-

[

Arivs, Documerts e Organ Pariamuntses- Camars 321 bnitcunes
Lt i Ve Cardors - Pofesional

Comera & No. 12C- 10+ Cidiga Postal 111321 = PEX B4TTON0
9900 + W soialoia.gav.co + Bogot, D G, Cokenbia

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Se pone en consideracion el Orden del Dia
continta la discusion anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado ;Aprueban el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Muiietén:

Aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente,
por lo tanto; procedemos con la aprobacion del
acta nimero 31 del 26 de julio de 2017, la cual fue
remitida oportunamente a los correos electronicos
de los Representantes, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Seponeen consideracion el actade lacual tienen
conocimiento los honorables Representantes,
continta la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrado ;Aprueban el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Muiietén:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, puede
continuar con el tercer punto del Orden del Dia;
control politico, la citacion al sefior Contador
General de la Nacidén, doctor Pedro Luis
Bohorquez.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Continuando con el Orden del Dia, le damos
la bienvenida al doctor Pedro Luis Bohorquez
Contador General de la Nacion quien conforme
a la Constitucion Politica, debe presentar los
informes pertinentes a esta Comision. Doctor
Pedro Luis Bohérquez, bienvenido tiene el uso de
la palabra.

Sefior Contador General de la Nacion;
doctor Pedro Luis Bohérquez Ramirez:

Buenos dias, saludo especial a la honorable
Mesa Directiva de esta célula legislativa, doctor
Heriberto Sanabria, Presidente; doctor Atilano
Giraldo Vicepresidente, a los honorables
Representantes, doctor Ledén Dario Ramirez,
Telésforo Pedraza, doctora Maria Fernanda Cabal,
seflor Procurador Delegado, funcionarios de la
Contraloria General de la Republica. El desarrollo
del quehacer institucional nuestro previsto en la
carta constitucional, el articulo 354 de nuestra
Carta que establece las competencias en materia
de regulaciéon contable publica me permito
informar a esta honorable Comision del Congreso
de la Republica, Camara de Representantes, de
lo actuado frente al mandato constitucional y a la
Ley 298 de 1996 que prevé que la entidad debe
uniformarse, entrelazar y consolidar el Balance
General de la Nacion.

Informo a esta célula legislativa y a ustedes
honorables Representantes, que en los tiempos
previstos en la Constitucion y la ley se procedié
de conformidad a presentar los informes al ente de
control fiscal Contraloria General de la Republica
y a esta Comision Legal de Cuentas en tiempo.

La Contaduria General de la Naciéon en
desarrollo de esto que les acabo de predicar como
es de costumbre y es el ordenamiento juridico
consolida desde el afio 1996 los tres balances
que son: El Balance de la Hacienda Publica
Nacional o sea a nivel nacional, el Balance de
la Hacienda Publica Territorial y el Balance
del Sector Publico que agrega la informacion
contable del nivel nacional, del nivel territorial y
del Banco de la Republica y el sistema de regalias
en un solo informe. Esos informes se pusieron a
disposicion de la opinidon publica a partir del dia
que se entregaron a la Contraloria General de la
Republica para el control fiscal.

Aqui con la anuencia y benevolencia de
ustedes honorables miembros de esta Comision,
el afo pasado esta Comision recomend6 y
adicionalmente instruy6 a la entidad a mi cargo
de valorar unos aspectos fundamentales en el
proceso de la regulacion contable publica en
Colombia y en efecto antes de empezar a presentar
los estados contables, me permito informar que
en el mes de diciembre del afio 2016 se produjo
el acto administrativo de la Resolucion 633, por
medio de la cual se hizo un ajuste al cronograma

de convergencia contable de las entidades de
Gobierno, esto es, las entidades publicas que
cumplen la funcion ptblica como son Ministerios,
departamentos administrativos y establecimientos
publicos, superintendencias, los municipios, las
gobernaciones y las entidades descentralizadas, en
el entendido de un clamor que hubo al interior de
esta célula, donde manifestaron que recomendaban
hacer un ajuste en el tiempo para la entrada en
vigencia y la aplicacién del paquete de normas
correspondiente a las normas internacionales de
contabilidad para el sector ptblico.

Las recomendaciones y un ejercicio que
hicimos de encuesta nacional donde se llegé a la
conclusion que habia necesidad de adoptar esta
recomendacion que salié de esta Comision y
efectivamente, sobre ello se habld en los términos
de lanecesidad y recomendaciones en los términos
de lo que es el reconocimiento, medicion, sistemas
de informacion, recursos humanos, depuracion
contable y los recursos econémicos que se tenian
en cada una de las entidades.

Esto que les acabo de comentar, armonizd con
el proyecto de ley de la reforma tributaria que
se presentod el afio pasado y que concluyod con la
Ley 1819, que se preveia en el articulo 355 que
quedo en el articulo 305, un saneamiento contable
para las entidades del orden territorial. Ese
articulo 355 le dio una vigencia de dos afios a las
entidades territoriales para continuar el proceso de
saneamientocontablequeestaapartirdel 1 °deenero
de 2017 y de 2018. Una vez estas consideraciones
conjuntamente con la Procuraduria General de la
Nacion y la Auditoria General de la Republica a
partir del ordenamiento que le dio el Congreso
de la Republica a los contralores territoriales se
procedié a instruir a los Contralores territoriales
y a los gerentes publicos sobre la observancia
que deben dar a ese articulo 355, que les dio
competencia de evaluacion y valoracion a las
contralorias territoriales y precisamente la semana
pasada hubo un ejercicio donde se reunieron
todos los contralores territoriales para hacerle un
seguimiento a este ordenamiento del Congreso
de la Republica en desarrollo de estos quehaceres
institucionales, el ordenamiento a manera
informativa, el consolidado de los tres balances lo
pueden presentar en esta ayuda muy rapidamente,
esta ayuda queda para la memoria de la Comision
Legal de Cuentas por considerarlo pertinente,
incluimos esta ayuda en la presentacion de este
afio del total del consolidado del nivel nacional,
del territorial y del nivel del Banco de la Republica
y del Sistema General de Regalias en los cuales no
me voy a detener en razon de las implicaciones y
del tiempo que se ha dado, estan las ayudas que
me presentan comparativamente los valores de
los activos. Los valores de los pasivos, el valor
del patrimonio, el valor de los ingresos, los gastos
y los costos de cada uno de los tres balances
que se presentaron por sectores, el estado de
ingresos, muy rapidamente no me voy a detener,
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haré referencia del balance especificamente de la
Hacienda Publica Nacional del sector ptblico en
el consolidado que agrega con los otros tres.

Efectivamente, el ejercicio de los estados
contables del nivel nacional que es objeto de
esta citacion, en el dia de hoy se presentd el
informe respectivo al Congreso de la Republica
y a esta célula legislativa la cual presentamos en
oportunidad una vez recibimos los informes de
la Contraloria General de la Republica el Gltimo
dia habil del mes de junio, en este proceso de
consolidacion el ejercicio fue sobre la base de
354 entidades publicas como ustedes ven en esta
ayuda, para entidades del Gobierno consolidamos
230 entidades; para entidades en liquidacion 46,
empresas de seguridad social 3, mas empresas que
cotizan en el mercado de valores 35 y empresas
que no cotizan para un total de 354. Aqui vale la
pena informarles honorables Representantes que
por efectos del proceso de convergencia contable
por el que esta cruzando nuestro pais en virtud de
la Ley 1314 de 2009, practicas lideres en materia
de contabilidad en el mundo hay dos, que son las
normas que emite el consejo de normas de IFRS,
que es el International Accounting Standars
Board (IASB), que produce un paquete de
normas que es lo que ustedes han oido nombrar
en sus empresas, en sus organizaciones, que
son las llamadas NIIF, Normas Internacionales
de Informacioén Financiera y otro paquete de
normas que produce la Federacion Internacional
de Contadores (IFAC), su consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico International Public Sector Accounting
Standarda Board (IPSASB), que produce otro
paquete de normas que es lo que ustedes han
escuchado nombrar en la opiniéon publica, que
son las normas de contabilidad para el sector
publico. Hay dos paquetes de normas de practicas
lideres mundiales y a esas fue a las que remiti6 la
Ley 1314 del afio 2009 expedida por el Congreso
de la Republica.

El cronograma de actividades de las entidades
del Estado con el régimen anterior se consolidaban
todos bajo una misma estructura de regulacion
contable publica, con la entrada en vigencia de
estos paquetes de normas hubo necesidad de
abrir el régimen de contabilidad en tres modelos,
todas aquellas empresas del Estado que estan en
el registro nacional de valores y de emisores me
refiero a estar en las bolsas de valores, Bolsa de
Valores Colombia, en la SEC de New York, en la
Bolsa de Tokio, en la Bolsa de Sao Paulo, en la
Bolsa de Lima y en el MILA que es el Mercado
de Integracion Latinoamericano, ellos fueron
el paquete de normas full de NIIF, en las otras
empresas del Estado que son las que no cotizan
en el mercado de valores, no captan ahorro del
publico, les aplicamos otro modelo que es NIIF
adaptado que en el sector privado lo que ustedes
han oido nombrar como NIIF Pymes que son
35 normas, y para las entidades de Gobierno
aplicamos el otro paquete de normas, que son las
normas internacionales de contabilidad para el
sector publico.

El primer paquete de empresas ya entraron
en plena aplicacion, el segundo paquete de
empresas también entraron, excepto las entidades
de salud que con un acto administrativo en
desarrollo de un decreto que se dicté en el afio
2015 hubo necesidad de dar una prorroga a las
empresas del Estado, debian haber entrado el
afio pasado y este afio las entidades de Gobierno,
pero como lo referi anteriormente y atendiendo
las recomendaciones en una diferida para
entrar en el 2018, para poder consolidar como
lo ven en esta grafica los catalogos de cuentas
de las que cotizan en el mercado y las que no
cotizan, hubo necesidad de homologarlos con el
catdlogo precedente que estaba vigente dese el
afo 2007 con la Resolucion 356 para poder hacer
el consolidado y una vez hecha esta particular
consideracion, las empresas que cotizaron para
nuestra consolidacion fueron 70 que estan aqui
en esta ayuda.

Elimpacto que tuvieron estas 70 empresas que
consolidamos en el Balance General de la Nacion
a nivel nacional fue del orden de 5.9 billones de
pesos como lo pueden observar en esta lamina
donde entraron estas empresas, que sumaron las
mas fuertes como Oleoducto Central, Ecopetrol,
Reficar, Cenit, Transelca, Electrificadora del
Huila y otras grandes empresas, lo mismo la
Industria militar, alcanzaron 5.5 billones de
pesos de impacto por la entrada en esa norma y
otras 337.000 millones de pesos que alcanzaron
una suma de 5.9 billones a las que me referi, ese
fue el impacto de las empresas en el balance,
en el patrimonio a diciembre 31 de 2016 del
consolidado nuestro.

En el ejercicio, el Balance General de la
Nacion a diciembre 31 del afio 2016 consolidado
y agregado sobre una base de 354 entidades, 77
entidades del sector financiero, 277 entidades del
nivel no financiero, dentro de las cuales fueron
57 empresas y 220 entidades del Gobierno
nacional; el consolidado total arrojé unos activos
del orden de 623.1 billones de pesos, de aqui
en adelante para efectos practicos cada vez que
yo hable comparativamente con el producto
interno bruto (PIB) del afio con el cual hacemos
la referencia, para no repetir la cifra el PIB con
el cual hicimos la referencia en el balance que
entregamos al Congreso fue de 799.3 billones de
pesos para efectos de comparacion, para tener un
referente el 72.2 de esos 623.1 billones de pesos
es comparativo con el PIB en cuanto a los activos
consolidados de estas 354 entidades.

Los pasivos consolidados arrojaron la suma
de 758.9 billones de pesos, por efectos de
conciliacién se maneja en la técnica contable y
en la practica hacer un ajuste por los intereses
minoritarios en que participan las entidades de
nivel nacional unas con otras y ese ajuste sumo
17.0 billones de pesos. Si ustedes observan
que el activo es de 623.1 y los pasivos de 758
de entrada ya estdn viendo menos el interés
minoritario que el patrimonio es negativo en
152.8 billones de pesos que con respecto al afio
anterior que fue de 138.2 billones de pesos, hubo
un incremento de la cifra negativa del orden de
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14.6 billones de pesos esto es 10.6 billones de
pesos, fundamentalmente se debe a los ajustes
netos en materia de la consolidaciéon y al estado
de actividad economica financiera y social, lo
que comunmente se conoce ahora con las nuevas
practicas contables “el estado de resultados” que
fue de déficit en el afio 2016 en el consolidado
que afectd en el incremento en la disminucion
del pasivo.

Ese activo que sumo 623.1 billones de pesos
a 31 de diciembre del afio 2016 en la ayuda que
ustedes tienen en los monitores, pueden observar
que el mayor peso en el consolidado de los activos
esta en los deudores que sumaron 140.5 billones
de pesos, esto es 22.6% del total de los activos,
el rubro de propiedad, planta y equipo, o sea
los bienes de esas entidades que consolidamos
que alcanzo la suma de 97.9 billones de pesos
un 15.7% del total de los activos de la hacienda
publica nacional; las inversiones en instrumentos
derivados 93.5 billones de pesos un 15% vy
le siguen en menor cuantia en el consolidado
general los bienes de uso publico 12.8%, 79
billones de pesos; otros activos 12.5% de 78.1
billones de pesos. Y un tema bien importante que
es el tema de recursos naturales no renovables
que alcanzaron 68.2 billones de pesos, un 11%,
en tanto que el efectivo que hubo en las entidades
consolidadas ascendi6 a 48 billones de pesos un
7.7% en total de los activos.

Observen ustedes que de los 140.5 billones de
pesos que suma el consolidado en los deudores,
esos 140.5 billones corresponden a un 22.6% del
total de los activos consolidados de los 623.1
billones de pesos y las principales variaciones de
un aflo a otro; en la cifra de deudores se presenta
un incremento del orden de 6.6 billones de pesos
principalmente este rubro estd compuesto de
deudores, de los 140 billones de pesos por los
ingresos no tributarios que alcanzaron la suma
en el consolidado de 45.6 billones de pesos,
los préstamos concedidos 37.7 billones de
pesos, recursos entregados en administracion
26.6 billones de pesos y otros deudores de 17.4
billones de pesos, eso en cuanto al rubro de
deudores en el gran consolidado de la hacienda
publica nacional.

En importancia y en peso, le sigue el rubro de
propiedad, planta y equipo que a 31 de diciembre
del afio que estamos presentando este informe a
esta honorable Comision alcanzo la suma de 97.9
billones de pesos, de esos 97.9 billones de pesos,
el rubro mas significativo al interior de la cuenta
de propiedad, planta y equipo corresponde al
rubro de maquinaria y equipo por 48.5 billones
de pesos, plantas, ductos y tineles consolidados
por el orden de 21.8; edificaciones o bienes
donde funcionan estas entidades 20.4 y los
efectos netos en construcciones, en redes y lineas
de cable, en terrenos y equipos de comunicacion
suman alrededor de 28 a 35 billones de pesos,
teniendo en cuenta que esos 197.9 son el efecto
de restar la depreciacion y las provisiones que se
hicieron a diciembre 31 que alcanzaron las suma
de 47.3 billones de pesos.

Le siguen en importancia, en el consolidado
los instrumentos y las inversiones que tenian
las entidades y que reportaron a diciembre 31
alcanzaron la suma de 93.5 billones de pesos,
de esos la participacion mayor la tiene la
administracion de liquidez en titulos de deuda
publica, la gran mayoria es conocedor de que
por efecto de politica monetaria la gran mayoria
de entidades publicas estan obligadas a colocar
excedentes financieros en titulos de deudas de la
nacion en titulos de mision especial y otros titulos
que son los 48 billones de pesos, inversiones que
tienen en controladas las entidades del Estado,
del orden de 24.3 billones de pesos, inversiones
de titulos de deuda por 15.5 y en entidades no
controladas 7 billones de pesos.

En cuanto hace referencia a los bienes de uso
publico, en las ayudas que les estoy presentando
no estan; es pertinente informar de igual manera
que de los 79.7 billones de pesos esto es 12.8%
del total del consolidado de la hacienda publica
nacional, 25.1 billones de pesos estan en bienes
publicos en servicio de concesiones, estos
principalmente estan reportados por la Agencia
Nacional de Infraestructura, el Invias y el otro
bien fuerte son los bienes de uso publico de 20.8
billones de pesos y los bienes de uso publico en
construcciones en la parte de concesiones que
reportaron estan en 15.7 billones de pesos y
los bienes historicos culturales en construccion
en 15.9 billones de pesos, este agregado de los
bienes de uso publico que es un tema importante
hoy en dia por estos despegues que se estan dando
en los presupuestos generales de la nacion para
los aforados en vigencias, de un afo a otro del
2015 a 2016 hubo un incremento de 9.4 billones
de pesos, un 13.4% que se ve reflejado en esta
cuenta.

Un efecto grande, es el que se presenta en
otros activos del consolidado que alcanzo 78.1
de billones de pesos 12.5% del total de los 623.1
billones de pesos que sumo6 el consolidado del
balance, fundamentalmente en valorizaciones
41 billones, bienes entregados a un tercero 21
billones, y en cargos diferidos 17 billones de pesos.
Aqui vale la pena informarles de igual manera
que en el consolidado que se hizo a diciembre
31 el total de los recursos no renovables en
explotacion alcanzé la suma de 112.2 billones de
pesos, es logico que esas son las cuantificaciones
que se hacen por métodos que tiene la Agencia
Nacional Minera y otras entidades publicas, pero
en la medida que esa valoracion de los activos
que se hace por métodos especiales, en la medida
del tiempo en que esos activos se van extrayendo,
sufren un proceso de lo que en términos
generales se conoce como agotamiento, es como
en el caso de las minas, en las minas se hace una
cuantificacion de cuantas toneladas métricas tiene
un socavon y con métodos especiales se hace la
cuantificaciéon y valoracion y en la medida en
que a boca de mina se van sacando las toneladas,
ese es el agotamiento que se va amortizando del
total de esos 12.2 billones de pesos que valia a
diciembre 31 el total de los recursos renovables
en explotacion, el agotamiento acumulado estaba
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en el orden de 62.3 billones de pesos para un neto
de los recursos no renovables de casi 50 billones
de pesos, en tanto que las inversiones que se
hacen en las entidades publicas en recursos
naturales no renovables alcanzo6 la suma de 45
billones de pesos menos la amortizacion de esas
inversiones en ese activo nos da un total de 18.3
billones de pesos para un neto a diciembre 31 en
recursos naturales de 68.2 billones de pesos, esa
seria la estructura macro de la presentacion de
las cuentas del activo.

Como dicen los nifios, esto es lo que tengo
ahora, hay que saber qué es lo que debo, a
ver qué me queda, en el caso de la hacienda
publica nacional, el nivel nacional las deudas
consolidadas a la fecha alcanzaron la suma de
758.9 billones de pesos y al compararlo con
el total de los activos 623.1 billones de pesos;
necesariamente cualquier indicador de liquidez
o de activo corriente sobre pasivo corriente a
razdn corriente daria menos, efectivamente estos
pasivos con respecto al PIB alcanzaron el 88%
como marco referencial y las principales cuentas
en el balance consolidado estan en operaciones
de crédito publico y financiamiento con la banca
central que es el 54.5% de esos 758 billones de
pesos para un total de 413.9 billones de pesos,
le siguen en orden de importancia otros pasivos
del orden de 101.2 billones de pesos un 13.3%
y pasivos estimados del orden de 92.1 billones
de pesos esto es un 12.1% del total del pasivo
consolidado y le siguen las cuentas por pagar que
alcanzaron 73.73 billones de pesos un 9.7%; las
operaciones de financiamiento con instrumentos
derivados, 27 billones son 3.6% y otros de
menor cuantia para hacer una referencia esos 758
billones de pesos, si uno dijera cuanto seria lo
inmediato de pagar en la vigencia del afio 2017,
que es lo que ustedes ven o miran, un balance
y dicen el pasivo corriente y el pasivo de largo
plazo, lo que seria de corto plazo de esos 758.9
billones en el afio 2017 seria el 40.4%, 306.9
billones de pesos, en tanto que el diferencial,
o sea 451 billones de pesos, ese 59.6% de esos
758 billones de pesos, que serian exigibles en
el término corriente de los 365 dias del afo, de
tal suerte que si uno compara el total del activo
frente a las exigencias inmediatas el indicador
seria otro en estos términos.

Esas operaciones de crédito y financiamiento
con la banca central, que alcanzaron la suma
de 413.9 billones de pesos, son corrientes 84.4
son alrededor de 349 billones de pesos (En qué
estaban representados fundamentalmente esos
413.9 billones de pesos, que estaban en la mayor
cuenta de operaciones de crédito? En operaciones
externas de largo plazo 176.3 billones de
pesos y en operaciones internas de largo plazo
228.3 billones de pesos, esto es lo que ustedes
normalmente ven que es el consolidado de la
deuda publica del afio pasado que fueron esos
413 billones de pesos consolidados en el Balance
General de la Nacion; el otro rubro fuerte es el
tema de otros pasivos que se consolidaron, 101.2
billones de pesos esto es un 13.3% del referente
que es el total de los pasivos 758.9, anticipos

de impuestos es la cifra que mas pesa en esta
cuenta mayor que es el 75.5, 76.4 millones de
pesos le sigue 21.4 los créditos diferidos de 21.7
y estos anticipos de impuestos recuerden que se
“pasivan” en el entendido de que las imposiciones
tributarias de los sujetos fiscales en el afio 2017
se hacen los descuentos y los cruces respectivos
cuando se presentan las declaraciones por cada
uno de los sujetos obligados, personas naturales
o juridicas cuando presentan los anticipos.

Hay una cuenta que es importante y sobre eso
esta honorable Comision y la Contraloria General
de la Republica han hecho las valoraciones y las
recomendaciones respectivas, que es el tema de
otros pasivos que a diciembre 31 sumaron 92
billones de pesos, o sea 12.1 del total del agregado
se registra una provision para contingencias del
orden de 34 billones de pesos y una provision
para pensiones de 45 billones de pesos que son
el 48.9%, estas dos cuentas, la provision para
contingenciasy laprovision parapensiones suman
el 86.5% del agregado. Sobre este tema yo voy a
hacer un analisis mas adelante para presentarles
el tema del pasivo pensional por el efecto de
estos 45 billones de pesos en tanto que estan en
provision y el diferencial que no esta registrado
por el efecto de lo que se esta discutiendo hoy en
dia a raiz de las recomendaciones que surgieron
en la presentacion del balance de afo pasado,
estamos trabajando ese tema con los agentes
responsables de la politica de pensiones y la
misma Contraloria General de la Republica,
en un efecto de competencia de cada una de
las entidades como podemos articular e ir
incorporando en el tiempo los efectos que se
tienen en estos pasivos estimados.

En las cuentas por pagar, que es otro rubro
bastante fuerte de 73.9 billones de pesos 9.7% en
acreedores 30 billones, en intereses por pagar 11
billones, en adquisiciones de bienes 9 billones,
en recursos recibidos en administracion, esto
finalmente se da en la operacion corriente que
a diciembre 31 dejan a todas las entidades en
reservas y cuentas por pagar en los balances
en la gran mayoria cuando se depende de la
transferencia de recursos via Tesoreria General
de la Republica.

En el efecto de otros pasivos, el consolidado
que nos reportaron de los calculos actuariales a
diciembre 31 del afio 2016, enlaayuda que ustedes
veran a continuaciéon pueden observar como ha
sido el comportamiento y el crecimiento de los
calculos actuariales, para efectos de visualizacion
y de buena practica, creo yo de hacer visible este
comportamiento se ha estructurado este cuadro
con corte a 2016 y los cuatro afos anteriores para
efectos de la visualizacion de los consolidados
de los calculos actuariales, de esos 1.012
millones de pesos que en términos de revelacion
y en términos de registro esos 1.012 millones
de pesos estan revelados en el Balance General
de la Nacion parte en cuentas de balance o lo
que se conoce con el nombre de cuentas reales
y los otros por efecto de la técnica contable los
presentamos en cuentas de orden, por ejemplo,
en la provision para pensiones en una cuenta de
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pasivo se estan presentando 107 billones de pesos
y en una cuenta de orden estamos presentando
todo el consolidado de los fondos de reserva, los
calculos actuariales alcanzaron 904.1 billones
de pesos y en tanto que el calculo actuarial de
la Unidad de Gestion Pensional, la UGPP 1.8
billones de pesos aproximadamente, si ustedes
observan en la ayuda que esta en la parte central,
la provision para el calculo y la amortizacion
en los ultimos cinco afios a diciembre 31 estan
amortizados 45 billones de pesos.

En tanto que el calculo por amortizar a ese
mismo afio deberia estar en 61.9 billones de
pesos, no esta reflejado en cuenta real o de
balance, pero si esta presentado en cuenta de
orden una recomendacion que nacié de esta
honorable Comision Legal de Cuentas, que era
que durante el afio pasado deberiamos comenzar
a trabajar de manera expedita con los entes
responsables en los temas pensionales y con
la Contraloria General de la Republica en los
efectos de mirar los impactos y con el Ministerio
de Hacienda de la politica macroeconémica del
acumulado en la historia del pais que con lujo de
detalles lo present6 el afio pasado el honorable
Representante Telésforo Pedraza; aqui hablando
de este tema que es coyuntural al igual que otros
miembros que hicieron unas manifestaciones,
debo informarle a esta célula que el trabajo
se ha venido adelantando con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con la Direccion de
Politica Macro, que nos acompana hoy aqui el
Director de esa direccion del Ministerio, se ha
venido trabajando con la Contraloria General de
la Republica, la Contraloria Delegada para las
Finanzas haciendo las valoraciones respectivas
para hacer los ajustes necesarios en el régimen
de contabilidad publico el ajuste que se hara a
la Resolucion 533 que es el modelo contable
que van a aplicar las entidades de Gobierno en
las cuales estan todas estas entidades que nos
reportan los célculos actuariales, esperamos en el
transcurso de este trimestre del afio finalizando el
mes de octubre, principios del mes de noviembre
creemos y estimamos que podamos tener ya el
documento que con el mayor de los gustos antes
de expedir la norma por considerarlo necesario
y por el control que ustedes ejercen sobre los
estados contables de la nacion consolidados;
estaremos prestos a hacerlos conocer para que
ustedes también nos puedan aportar las ayudas,
o los ajustes, o las recomendaciones que sean
necesarias, en torno a este tema que es tan
impactante en el pasivo pensional que tiene el
Estado y que todos somos conocedores de los
debates pubicos que se han venido dando en
diferentes foros y en diferentes escenarios en
torno al mismo.

Un tema que es también importante que esta
Comision y sus miembros conozcan de primera
mano, en Colombia ha hecho carrera demandar
al Estado, esas demandas a favor y en contra del
Estado a diciembre 31 de 2016 por efectos de
los temas que se manejan en contabilidad de la
probabilidad, la incertidumbre o de la ocurrencia
de las pretensiones judiciales a diciembre 31,

nosotros registramos en cuentas de orden las
pretensiones que alcanzaron la suma de 5.3
billones de pesos, en tanto que en ese gran rubro
de pasivos que es de las provisiones tenemos
registrado 30.4 billones de pesos como pasivos
estimados y las sentencias definitivas que se
profirieron a las diferentes entidades del Estado
a diciembre 31, se contabilizaron como cuentas
por pagar y quedaron por el orden de 3.5 billones
de pesos consolidados, este es un efecto grande,
nosotros hemos venido trabajando este tema de
reporte con la agencia nacional judicial y se ha
hecho presente la base de la contabilidad para que
esta autoridad defienda los intereses; en estos dias
ha habido pronunciamientos publicos del sefior
director de la Agencia de Defensa Judicial en
torno a estos temas que también estan afectando
los intereses, pero también hay demandas a favor
del Estado, esas demandas que se reportaron y
consolidamos y que estan certificadas; y los
gerentes publicos, los contadores de la base en
el reporte que nos hicieron ascendieron a 27.6
billones de pesos estan registradas en cuentas de
orden y en la medida que se hagan los laudos se
incorporan como cuentas reales en cuentas por
cobrar.

Aparece un tema que son los mecanismos y
litigios judiciales, alternativas de solucion de
conflictos que es un tema contingente, ese es un
tema que nosotros lo hicimos explicito en una
nota del Balance General de la Nacion en otros
litigios y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos por la materialidad de la cifra y
las pretensiones de los accionantes contra los
intereses del Estado, a diciembre 31 del afio
inmediatamente anterior, eso sumaba 309.000
millones de pesos, a diciembre 31 del afio 2016
alcanz6 la suma de 3.8 billones de pesos, esa es
un cifra bastante grande y fundamentalmente se
debe aunas acciones litigiosas que han impetrado
contra el Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social y que corresponde a una
demanda colectiva contra el Estado en nombre
de 6 millones 100.000 colombianos por efectos
de desplazamiento forzoso por parte de todo
ese problema que vivid el pais y que lo sigue
viviendo en estos procesos de acomodamiento en
el proceso de paz y que seglin las notas especificas
es un proceso de accion grupal que viene siendo
reportado con estas pretensiones y fue formado
de 3 billones de pesos, ya hubo una sentencia
por lo que me he informado en los diarios y en
los reportes ultimos que ya hubo sentencia en
algun tribunal, que no le dieron accesibilidad a
las pretensiones de estos 3 billones de pesos, por
parte de la Agencia de Defensa Judicial se esta
haciendo el monitoreo permanente porque esta
es una cifra de mucha monta que en el evento de
un siniestro la ocurrencia de la accion litigiosa
llegase a prosperar, eso en términos de agregados
de activos y de pasivos del balance del nivel
nacional.

En cuanto al patrimonio, a diciembre 31 como
ya lo manifesté al inicio, continué aumentando el
saldo contrario, se increment6 en 14.6 billones de
pesos un 10.6% mas al pasar de 138.2 billones de
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pesos a 152.1 billones de pesos, principalmente
reflejado en el patrimonio institucional que si
tiene un efecto positivo en el consolidado de
sus cuentas que es de 132.1 billones de pesos en
cuanto que la hacienda publica 257.2 billones
de pesos esta disminuido y que con respecto a
la rentabilidad, llamémoslo asi, la utilidad o el
excedente del ano 2016 que también fue negativo
de 27.8 billones de pesos, ese efecto neto es el
que da los 152 billones de pesos.

Acabo de venir de un evento internacional,
en el que nos reunimos todos los contadores
de América Latina en la ciudad de Panama la
semana pasada y estuvimos visualizando, porque
yo lo presenté, como era el comportamiento del
patrimoniodelosdiferentespaisesyefectivamente
la gran mayoria de los paises latinoamericanos
desde México hasta la Argentina, la gran
mayoria registra como patrimonio negativo el
caso de Brasil, por ejemplo registra 660 billones
de doélares como patrimonio negativo en el
consolidado de la hacienda publica nacional,
nosotros esperamos que producto del ejercicio
que se viene haciendo de las recomendaciones
formuladas por la Comision Legal de Cuentas,
del diferido en un afio y de la aplicacion del
articulo 355 de la Ley 1819 que el patrimonio de
la hacienda publica se mejore por el efecto de la
practica de hacer unos ajustes contables en los
temas de propiedad, planta y equipo por el efecto
de unas apreciaciones que tenemos reguladas
en la Resolucion 533, que es manejar el costo
amortizado o lo que los tratadistas llaman el “Free
Value” que es el valor razonable de los activos,
algunas entidades publicas ya estan haciendo
ejercicios contables practicos para ajustar el valor
de sus activos al real valor que es lo que permite
esta norma y que impactaria el patrimonio de la
hacienda publica en un momento determinado,
al hacer la consolidacion, en la siguiente ayuda
ustedes también pueden observar la evolucion
del patrimonio del afio 2010 al afio 2016, por
cada uno de los componentes que integran el
patrimonio esto es; el resultado consolidado, el
patrimonio institucional y la hacienda publica;
obsérvese en el resultado consolidado que en
el afio 2011 y en el afio 2012 fueron resultados
positivos a diferencia de los afios 2013, 2014,
2015 y 2016 que ha vuelto a ver concurrencia
en déficit en el estado de resultados que afecta
el neto del consolidado en el patrimonio y en
cuanto al tema de la hacienda publica, ese es el
crecimiento actual al que me referi ahora rato,
que en tanto en el 2010 estaba en 118.6 y en el
afio 2016 presentd un saldo de 257 billones de
pesos y el efecto acumulativo en el patrimonio
neto de pasar de 86.4 a 152.8, que es el valor que
les estoy presentando.

Eso seria la estructura de las cuentas de
balance o lo que en el argot contable se conoce
como cuentas reales o de balance, el estado de
actividad econdmica, social y ambiental que
con un marco de regulacion contable pasara al
lenguaje universal, es el estado de resultados,
o sea los ingresos menos los costos, menos
los gastos y la rentabilidad o el excedente del

periodo; durante el afio 2016, los ingresos
consolidados alcanzaron la suma de 317.3
billones de pesos esto es 36.8 del PIB haciendo
el marco de referencia, principalmente estos
ingresos se dieron por los ingresos fiscales de
153.9 billones de pesos, otros ingresos de 105.6
billones de pesos, ventas en bienes de 46 billones
de pesos, transferencias de 29 billones de pesos
y unas operaciones interinstitucionales del orden
de los 663.000 millones de pesos, esos ingresos
en la ayuda que ustedes tienen en los medios
tecnologicos de esta Comisidon, observen como
se estructur6 el concepto, en tanto que en el afio
2015 el déficit fue de 53.2 billones de pesos; en el
afio 2016 el déficit fue de 27, un ajuste en gastos
de 25.3 billones de pesos un 47.7% con respecto
al aflo inmediatamente anterior, esos ingresos
operacionales fundamentalmente crecieron de
un afo a otro; de esos 317.3 billones de pesos en
lo que tiene que ver con costos de ventas fueron
del orden de 57 billones de pesos; los gastos
operacionales alcanzaron 298.3 y el excedente
que fue de 38.8 billones de pesos para un neto
de excedente no operacional, el neto entre otros
ingresos y otros gastos fue el ejercicio de lo que
nos dio el total de los 27.8 billones de pesos que
es el resultado. Esos ingresos fiscales que fueron
del orden de 153.9 billones de pesos al 31 de
diciembre de 2016 con respecto al afio anterior
crecieron en 41.2 billones de pesos, esto es 2.9
mas, principalmente las cuentas de ingreso que
estan en ingresos tributarios, que alcanzaron la
suma de 107.5 billones de pesos en tanto que para
el afo 2015 alcanzaron la suma de 104.1 billones
de pesos, o sea 3.4% del afio inmediatamente
anterior.

En la nota respectiva de los ingresos fiscales,
se hace referencia a los efectos que tuvieron la
composicion de cada una de las cuentas, en lo
que hace referencia de otros de los ingresos que
fueron 105.6 billones de pesos un 31.8 el mayor
impacto que tuvo en el consolidado de la hacienda
publica nacional fue del 57.9% que represent6
61.1 billones de pesos por diferencia en cambio
y unos ingresos financieros de aproximadamente
25 billones de pesos para un 23.6% y unos
ingresos extraordinarios de 18.8% de 9.3
billones de pesos, en tanto que la venta de bienes
de productos manufacturados especialmente las
empresas 49.4%, 22.8 billones de pesos y los
ingresos producto de minas y minerales que
alcanzo la suma de 20.9 billones de pesos que
fue la venta de bienes, que hubo una disminucién
de un afio con respecto a otro 2015-2016 de 1.7
billones de pesos con un 3.7% y con referencia a
los gastos alcanzaron en el periodo consolidado
301.6 billones de pesos principalmente en otros
gastos que alcanzaron 102 un 33.8% y en el tema
de trasferencias giradas 61.7 billones de pesos
un 20.5%, gastos de operacion 51,1 billones
de pesos y otros gastos que son del estado de
resultado, fueron 102 billones de pesos un 33.8%
del total de los gastos, principalmente por ajustes
y por diferencia, en cambio tiene su correlativa
en la cuenta de activo, en las cuentas de pasivo
en moneda extranjera de 58 billones de pesos un
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57.5 mas los intereses 29.2% para un total de
29.8.

Otro tema que afecta el estado de resultados
o lo que hasta este afio se llamara el estado de
actividad econdmica financiera y social, son las
transferencias el 54.3 de esos 61 billones de pesos
de transferencias correspondieron al Sistema
General de Participaciones 33.5 billones de
pesos; otras transferencias 20.3 billones de pesos
y unos gastos de operacion fundamentalmente
de esos 51 billones de pesos fueron por gastos
inherentes al proceso de compensacion con
Fosyga, que alcanzaron 18.7 billones de pesos
y unos generales de 14.9 billones de pesos. Los
costos de ventas del aflo que estan consolidados
alcanzaron 41 billones de pesos, un 71.1% en
total en tanto que los costos de ventas de servicios
fueron de 11.4 billones de pesos un 19.1% del
total y en cuanto al costo de los bienes que se
produjeron fueron de 39 billones de pesos que
fue la gran mayoria del 95%.

Y un tema que también hizo explicita
recomendacion  esta  Comision el  afo
pasado, manifestaban todos los honorables
Representantes la preocupacion que les asistia
en torno a un tema que en la técnica contable
cuando se producen procesos de consolidacion,
es el tema de las cuentas de eliminacion entre
entidades que se conoce como operaciones
reciprocas, el ano pasado producto de estas
recomendaciones y de las valoraciones fiscales
que hizo el ente de control fiscal, la Contraloria
General de la Republica, nos dimos a la tarea de
hacer una cruzada nacional, instruyendo a los
gerentes publicos sin excepcion alguna, con el
apoyo de la Procuraduria General de la Nacion,
con el apoyo de la misma Contraloria y por
supuesto de los gremios de contadores de este pais
como la Federacion Colombiana de Contadores,
el Instituto Nacional de Contadores Publicos y
el Colegio Colombiano de Contadores Publicos
donde las actividades de capacitacion que hicimos
a lo largo y ancho del pais, le recomendamos y
les exigimos a los contadores publicos que son
los preparadores de la informacion contable
desde la base que le pusieran extremo cuidado al
tema de las operaciones reciprocas.

Efectivamente, del total de los activos del
aflo pasado que sumaron 581 billones de pesos
y este aflo que suman 623 billones de pesos, el
saldo en operaciones reciprocas que estaba en los
activos en 2.8 se disminuyo a 1.0, en operaciones
reciprocas en inversiones patrimoniales que
estaba en 1.2 billones de pesos hicimos esfuerzo
y bajo a 1.1 y en el total de los activos que en
2016 fueron 758, el ano anterior 701; en el
2015 observen esto, 15.7 billones de pesos
se disminuyeron a 4.3 billones de pesos o sea
una disminucién de 11.3 billones de pesos en
operaciones reciprocas, esto es un impacto, una
variacion de 2.2% en tanto que en las cuentas de
ingresos el afio anterior que estaba 5.4 quedaron
en 4 una disminucion de casi 1 billoén de pesos en
la consolidacién, un 18.3%.

En esta ayuda que ustedes tienen, en el 2016
con respecto al afio 2015 la disminucion fue del
orden de 24.5 billones de pesos en operaciones
reciprocas quedando un saldo de 18.7 billones,
esto no quiere decir que estamos satisfechos,
pero si fue un ejercicio bastante importante
y bastante interesante que continuamos en el
afo 2017 haciéndole monitoreo permanente
a todas las entidades publicas con el fin de
que la presentacion en torno a las operaciones
reciprocas, disminuya a lo minimo necesario
y que se ajusten, sobre este tema es el informe
general del estado de balance general y el estado
de actividad econdmica, financiera y social,
seflor Presidente.

De igual manera en la citacion me refieren
que informe a esta honorable célula del
consolidado del control interno contable, al igual
que las recomendaciones que se formularon
en la vigencia inmediatamente anterior por
parte de esta Comision fueron atendidas las
recomendaciones, nosotros no sacabamos nada
con expedir un marco legal en materia de registros
contables de control interno contable en los
marcos regulatorios, si nosotros no ajustabamos
una norma que venia del ano 2008 que era el
instructivo que deberian observar todos los jefes
de control interno a nivel del pais para efectos de
la autoevaluacion, la autogestion y el autocontrol
en materia de lo que es la contabilidad, nosotros
efectuamos en el afio 2015 este instrumento que
se valid6 en 2016, fue un ajuste al modelo que
estabamos haciendo en la evaluacién de control
interno y usted honorable Presidente que lleva
algunos afios en esta célula debe recordar que ese
fue un debate siempre en torno a las diferencias
que se presentaban en las evaluaciones de
control interno, del agregado de la Contraloria y
el componente de control interno que presentaba
la Contaduria General de la Nacion, este tema
producto de las recomendaciones y exactamente
de esta Comision se escald al maximo nivel de
Gobierno y se llevé al Concejo Asesor Nacional
de Control Interno que para informaciéon de
ustedes tiene asiento el sefior Procurador General
de la Nacidn, el sefior Contralor General de la
Republica, el Auditor General de la Republica,
la Federacion Colombiana de Municipios, la
Federacion Colombiana de Gobernaciones,
cinco jefes de control interno que son del orden
nacional y territorial, el cargo del Contador, la
directora del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y alli se escald y se valoraron
en dos sesiones este tema tan algido de debate de
esta Comision.

Unade las recomendaciones que dio el Consejo
Asesor de Control Interno, era que la Contaduria
General de la Nacion no sacaba absolutamente
nada si expedia los nuevos marcos regulatorios de
la contabilidad publica a los cuales me referia al
principio de esta sesion, sin ajustar el instrumento
que era la Resolucion 357 de 2008, para valorar
no solamente la existencia de controles que era
lo que examinaba, sino la efectividad de esos
controles, por eso esta Resolucion 193 se ajustd en
un todo a los ordenamientos y recomendaciones
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de esta Comision y los parametros de validacion
y evaluacién se cambiaron al pasar de las
cualificaciones y las cuantificaciones al pasar de 4
intervalos en términos cualitativos de adecuado,
satisfactorio y eficiente a 3 intervalos que
fueron deficiente, adecuado y eficiente que es la
recomendacion que se hizo para que armonizara
con las valoraciones que también hacian los entes
de control, porque con los mismos términos y las
calificaciones se estrecho el rango de calificacion
dela3,de3adydedas.

La siguiente ayuda nos muestra como lo hice
al inicio de la sesion, el consolidado por cada
uno de los niveles, el nivel nacional, el nivel
territorial, el Sistema General de Regalias del total
de las entidades que nos reportaron fueron 2.606
entidades a diciembre 31 del 2016, quedaron
como entidades omisas del orden nacional 3, del
orden territorial 216, en el efecto de la accidon
que debe cumplir la Procuraduria General de la
Nacion nosotros al comienzo del mes de marzo
o abril, dimos traslado a la Procuraduria General
de la Nacién la omision que tuvieron estas 219
entidades para lo de la competencia de las 235
que reportaron a nivel nacional, mas las omisas
238, territorial 2.586 para un total de 2.805 del
orden nacional, reportaron 112 entidades y 4,
fueron 116 omisas, a mi si me preocupa como
Contador y como servidor publico que a este
tema del control interno la gerencia publica en
cabeza de los gerentes publicos, tanto del orden
nacional como territorial no le presten atencion.

Este esun ejercicio, nosotros estamos haciendo
una cruzada en los temas de capacitacion, otra
recomendacién que manifestd esta Comision el
afno pasado es que nosotros no sacibamos nada
al expedir un marco regulatorio, exigirle a los
regulados si nosotros en un proceso de cambio de
contabilidad de practicas locales a contabilidad
de practicas internacionales no acompafidbamos
alos reguladores, preparadores de la informacion
desde la base, el afio pasado hicimos jornadas de
capacitacion a lo largo y ancho del pais en torno
a estos temas para 8.500 servidores publicos que
accedieron a nuestros planes de capacitacion
y en este ano de 2017 tenemos programadas
25 acciones de capacitacion en las diferentes
regiones del pais, capacitandonos en todos estos
temas con el objeto de volcar las recomendaciones
que ha formulado la Contraloria y la Comision
para mejorar la calidad de la informacion de los
reportes que se presentan a esta célula legislativa.
Asi las cosas, las entidades que reportaron en el
ano 2016 fueron 354, 347 un 98 reportantes y 7
entidades que fueron omisas del nivel nacional.

Por efectos practicos habia una Resolucion,
la 357 que estaba vigente, por no haber entrado
en vigencia la aplicacion del marco normativo
para las entidades de Gobierno, seguia aplicando
la Resolucion 357, pero para las entidades
que son empresas del Estado se les aplicod la
Resolucion 193 del afio 2016 y las entidades
omisas del orden nacional que fueron 3, el Fondo
Nacional de Bomberos, el Instituto de Desarrollo
Rural en liquidaciéon y la Caja de Prevision de
Comunicaciones, que respecto de este tema la

presidencia de esta Comision me formuld un
requerimiento respecto a este tema y le hizo las
aclaraciones necesarias al sefior Auditor de la
Comision en el entendido de que ¢ Por qué no se
consolidaron estas entidades y quedaron omisas?
En tanto que las entidades de la Resolucion
193 fueron principalmente unos patrimonios
autonomos de Caprecom en riesgo de invalidez,
sobrevivencia y en término de pensiones en los
riesgos de vejez y una sociedad de economia
mixta, Surbastos en liquidacion es del municipio
de Barranquilla, este ejercicio de consolidacion
de la Hacienda Publica Nacional de las entidades
en este cuadro, la calificacion que se dio en
un proceso de autogestion y autoevaluacion
los ministerios, aqui estan las calificaciones
empezando por el Ministerio de Transporte hasta
el Ministerio de Educacién Nacional de cada
una de las calificaciones que se dieron en los
ministerios alcanzé el 4.61, 4.62% yo creo que
en igualdad de circunstancias que a pretéritos
afios las valoraciones de la Contraloria apuntaran
en los términos de los informes que se daran de
ellos mismos de la autoevaluacion que se dio.

De igual manera este cuadro tiene
la  presentacion de los  departamentos
administrativos, porque el desagregado por
areas es importante que esta Comision conozca
un promedio de 4.65 de los 8 departamentos
administrativos y las calificaciones, de igual
manera lo hicimos para las Superintendencias
a efecto de la calificacion y un ltimo cuadro
nos muestra la calificaciéon promedio nacional
en el proceso de control interno contable por
entes descentralizados por entidades autonomas,
empresas industriales y comerciales del Estado,
por las entidades de la administracion central,
por las entidades financieras, por las entidades
de seguridad social incluyendo el Banco de la
Reptblica y las empresas de servicios publicos
de las empresas sociales del Estado.

Las siguientes ayudas, no me voy a referir
en detalle porque ya es hora de finalizar, son las
valoraciones que nosotros hicimos frente a las
fortalezas y debilidades y las recomendaciones
que se presentan, que hasta donde tengo
entendido el sefior Auditor de la Comision
también ha hecho sus analisis y las valoraciones
respectivas en cada una de las valoraciones que
hicimos con la Resolucién 193 y la Resolucion
357 de 2008 y los impactos que causaron sobre
una muestra inicialmente para 142 entidades
y otra de 183 contables publicas, este es un
tema de mayor importancia para la Contaduria
General de la Nacion porque en este proceso de
acomodamiento contable por el que esta pasando
el pais tanto en el sector privado como en el
sector publico los impactos son muy fuertes en
la contabilidad publica, esta es mi presentacion,
esta es la informaciéon que queria presentarles,
quedo a disposicion de los Representantes si hay
alguna inquietud con el equipo que me acompana
de la Contaduria, muy amable sefior Presidente,
muy amables honorables Representantes.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria

Muchas gracias, sefior Contador. Veo que
aqui esta la Procuraduria, hay mucho por hacer
de acuerdo a ese informe, lastima que no esté
la Fiscalia, porque al parecer sefior Contador y
con la venia de la Comision ;Qué efectos tiene
que no se aplicé la ultima resolucion sino la 414
del 2014? ;Las entidades por qué no aplicaron
la Gltima Resolucion del 1° de enero de 2017?

Seiior Contador General de la Nacion,
doctor Pedro Luis Bohorquez Ramirez:

En los marcos regulatorios que se expidieron
para individualizar la aplicacion de las practicas
lideres a las que me referi, empresas del
Estado principalmente las que no cotizan en el
mercado de valores que son las que estan bajo
el imperio de la Resolucion 414 que son todas
las Empresas Sociales del Estado (ESE) y todas
las empresas de salud, la gran mayoria de las
empresas estuvieron en el marco de la 414 ;Qué
sucedio en el afio 2015 y 2016? Que hubo que
hacer un ajuste en los términos a la Resolucion
414, las entidades de seguridad social en el
proceso de acomodamiento a estas practicas que
es en el sector, para hacer un parangén; en el
sector privado doctor Heriberto Sanabria, para
las pequefias y medianas empresas se aplica un
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paquete que son las normas internacionales de
informacion financiera llamada Pymes, es un
paquete de 35 normas en el caso nuestro, en unas
valoraciones que hicimos con el Consejo de
Normas de la IFRS el International Accounting
Standars Board (IASB), nosotros para el
caso del sector publico, para las empresas no
hicimos adopcion full como en el sector privado
de las 35 normas, nosotros tomamos el marco
de las 41 normas NIIF-FULL e hicimos un
acomodamiento propio para las empresas del
Estado colombiano en efectos de medicion,
de revelacion y presentacion de hechos
contables, ese modelo nuestro fue validado por
el Consejo de Normas de IFRS, las entidades
del sector salud que es la respuesta que yo le
puedo dar a usted, se dejaron coger el dia en
la observancia de la 414, precisamente hubo
que dictar un decreto porque hubo una diferida
de la aplicacion para las entidades que estaban
en la 414 especialmente las entidades de salud
(Qué sucedio? Algunas entidades de salud que
se habian preparado continuaron, pero otras no,
las entidades de salud solamente entran hasta
este afio 2017 y reportaran en el 2018 porque
estan en periodo de preparacion y de transicion
y ya es de aplicacion el afio entrante, pero eso
no era Obice para que algunas entidades de
esas empresas dependiendo del avance en que
estuvieran y valoraran aplicaran en el marco de
la 414, esa es la explicacion doctor Heriberto
Sanabria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Bien pueda doctor Leon Dario Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Leon Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, un tema
puntual y que lo hemos reiterado aqui en
la Comision y nos enfocamos en los entes
territoriales, y lo dijimos recién entrados
aqui a la Comision, los procesos territoriales
contables son un grave problema y lo acabamos
de escuchar en la exposicion, que se han
presentado propuestas ;Donde esta la solucion?
Uno va a los entes territoriales especificamente
a los municipios y es mas, los recursos que se
estan perdiendo en estos sistemas, contratan a
cualquier persona para establecer los modelos
estandar de control interno, o los procesos
contables en los municipios, si nosotros no
llegamos directamente a la célula municipal
que es la pionera de la cosa publica, no vamos a
encontrar una soluciéon, a mi me parece que en
eso la Comision debe tomar cartas en el asunto
y ser mas exigentes con los entes territoriales
que entren personas para llevar estos procesos
contables que realmente tengan conocimiento
del tema.

Y los
municipios

procesos presupuestales en los
es dificil, dependemos de las

transferencias del Sistema General de
Participaciones, los municipios no tienen como
generar recursos propios, o sea que a ese tema
sefior Contador es necesario que le busquemos
algunas soluciones, por eso cada dia estan
cuestionando a los alcaldes municipales, suba
la Contraloria, suba la Fiscalia porque no se
da cumplimiento a estos procesos y no solo en
esto lo hemos dicho, en otros aspectos como
en la parte de planeacion, cuantos recursos se
pierden porque desde los entes territoriales, si
yo me centro en los entes territoriales porque
es la célula municipal queda el enfoque de lo
publico, de la cosa publica.

Me parece que por parte de la Comision
debe haber algo, esto no puede seguir el mismo
informe cada afio en la misma situacion, con
mucho respeto, pero a la vez con mucha claridad,
muchas gracias seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

El doctor Mario Castafio, vamos a escuchar a
los Representantes, porque programamos de 7 a
9 de la mafiana, nos quedan 15 minutos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

La realidad es que llevamos 3 afios en este
trabajo que es reiterativo y nosotros vemos como
indiscutiblemente dado el apoyo y lastima que
no esté el doctor Telésforo, el trabajo que ha
hecho esta Comision ha abordado unos frutos
demasiado importantes desde el punto de vista
de las cuentas nosotros hemos encontrado en
el tema de Colpensiones dado el trabajo que se
ha hecho mancomunado entre la Comision, los
entes de control y muchas entidades que hoy
su cuenta ha sido fenecida y sus balances han
mejorado en la calidad de la presentacion, las
discusiones con el doctor Pedro Bohorquez,
las tendremos que hacer cuando la Contraloria
sustente el informe.

Se imagina que en estos dos o tres meses,
seflor Presidente, va a ser un proceso de estudio,
infortunadamente nosotros vemos doctor Pedro
Bohorquez, cuando uno ama esta profesion tiene
en cuenta los impactos, aqui de verdad nosotros
en medio de una integralidad en la que hay un
tema interdisciplinario luchamos mucho para
que se aplazara de su parte la aplicacion de las
NIIF jHombre, muy querido usted cuando nos
hizo esa resolucion y se aplazd! Pero también
uno se pone en los zapatos de los contadores
de las entidades y usted que este en diciembre
y un tema que se aplace un ano mas, cuando su
obligatoriedad vence o fenece en quince dias,
es complejo. Igual vamos a mirar cudles son
los impactos y pienso que la Contraloria debe
tener muy definido eso, cudl es el impacto de
las entidades que por su juicio y orden, habian
aplicado una norma y las que no lo han hecho,
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mirar esas peras y manzanas coOmo quedaron
realmente contabilizadas.

Escuchando detenidamente en el tema de las
contingencias, aqui no vamos a entrar a debatir
cual es el rol, le doy un ejemplo, sefior Presidente
y estimados amigos: Pasivos estimados,
mandatos judiciales, sentencias. Le pregunto
a la Contraloria General de la Republica para
que vaya mirando el debate que viene, hay
una accion popular y es la descontaminacion
del rio Bogotd, a mi me da risa y no quiero ser
irrespetuoso, ;Con 3 billones? Y estan diciendo
que estan los pasivos contingentes, eso hace
parte de una accion judicial grandisimay onerosa
para el Gobierno, para el Ministerio del Medio
Ambiente, para la Corporacion Auténoma de
Cundinamarca y eso inclusive tiene fuentes
doctor Heriberto Sanabria desde el plan de
desarrollo porque hay una sobretasa que obliga
a ese tema, quisiera conocer al detalle ese tipo de
sentencias, porque esas acciones populares era
obligado y que el Estado que hoy se administra
bajo la justicia, porque esa accién popular no
puede ser negada y es una obligacion y el tema
es que no creo que el Estado esté preparado para
cubrir ese gasto que tendremos que revisarlo, al
menos la Contaduria asesorar a la Corporacion,
no vamos a culpar a la Corporacién, como va
a ser el impacto que eso tiene en las finanzas
del Gobierno porque acuérdese que son varios
entes del Gobierno los que tienen que fondear
ese tipo de acciones.

Nosotros también tenemos que empezar
a determinar y a comparar cual es el papel
nuestro en el tema de presentar como Gobierno
y pienso que el Ministerio de Hacienda no ha
entendido, pienso que el papel de la Contraloria
debe ser ayudar en esto, es un tema muy simple
y yo de ahi eximo al doctor Pedro Bohorquez,
pero le falta caracter, le falta liderazgo y le falta
pundonor al Gobierno y a los entes de control
para que depuremos de una vez el tema de las
cuentas por cobrar de la DIAN, si la Contraloria
y estoy de acuerdo doctor Heriberto Sanabria y
la Fiscalia no esta aqui y les da culillo a todos
castigar el Balance General de la Nacion, Pedro
Bohorquez ;Con cuanto con 3 billones o con 6?
Pero son deudas incobrables y aqui sigue siendo
objeto la DIAN, que no es su responsabilidad
vuelvo y digo, que hay cuentas que estan
incobrables pero el tema es que el director de
la DIAN no se va a ir a pagar ese “canaso”
solo, si los entes de control tienen que entrar
a determinar, pero menos los colombianos
pueden entrar a pensar que en la DIAN hay una
cartera de 6 o 8 billones y para eso el delegado
de la Contraloria que trabajé en el Ministerio de
Hacienda entiende muy bien que esos dineros
si bien son un foco de trabajo, son un foco
de incobrabilidad y eso estamos hablando en
términos generales de una manera reposada y
tranquila de mas o menos 1.5% de PIB, es una
plata importante, queremos que este afio ese

trabajo que habiamos venido haciendo se siga
legitimando Heriberto Sanabria.

Aqui habia un Ministerio llevado del
verraco, era el Ministerio de las TIC, ve uno
que la cuenta le ha sido fenecida o sea que mord
la calidad de la informacién como también
un trabajo que hicimos aqui nosotros, muy
juiciosos 2 afios y medio con los asesores de
ustedes, el Sena, logramos con el doctor Alonso
Prada terminar todo los hallazgos y cual es
nuestra tristeza hoy, que la entidad vuelve y cae
en decaimiento de la calidad de su informacion
y a uno como ciudadano parece que es
simpatico, que hoy la Procuraduria General de
la Nacion tenga salvedades ;Como le parece
a usted? No culpemos a Alejandro Ordofiez y
al que lleg6 menos, pero si uno en la casa donde
hay disciplina y no tiene juicio, entonces ;Qué
vamos a hacer? La Rama Judicial y la Fiscalia
General de la Nacion, echémosle trabajo aqui
nosotros a lo que tiene carne y a lo que nadie
se le mete, porque aqui los bandidos somos los
congresistas, no firmamos contratos, nosotros no
hacemos nada. Todo es el ejecutivo y aqui hay
un debate aplazado hace mucho rato que es el de
la Universidad de la Fiscalia, si el sefior Fiscal
no quiere venir, pues que no venga, pero que lo
diga. Pero tenemos un debate preparado juicioso,
ordenado y va en el tema de construir, nosotros
hemos ido desde que iniciamos este cuatrienio
sumamente propositivos, de una manera mas
beligerantes que otra pienso que tenemos que
terminar de la misma manera que arrancamos y le
pido que este trabajo que hemos venido haciendo
nosotros y le pido el favor al sefior Secretario que
sigamos vinculando a los entes externos, es muy
facil pedirle concepto a los amigos de uno, pero
por qué no le pedimos también concepto a la
Junta Central de Contadores, la Universidad
Javeriana quiere trabajar con nosotros en
este tema de no solo lo que es la auditoria,
sino lo que es el tema de la integralidad de la
Contaduria colombiana que sigo sosteniendo
pasa por un momento muy triste, muy aciago,
nosotros hemos perdido brillantez y vuelvo y
le digo; nosotros escuchamos con detenimiento
las manifestaciones que tenia la Contraloria
General de la Republica respecto a lo que era
el presupuesto de 2018, un ejercicio técnico
juicioso, muy importante, hoy nos basamos
nosotros para hacer nuestro analisis en ese
bosquejo que nos pasaron y que hicieron en
la Camara hace 8 dias pero también nosotros
necesitamos con profundidad analizar cuales
son las cuentas del Gobierno, o sefior Contralor
usted cree que es muy bonito un pais presentando
un patrimonio negativo y ademés eso serd
cierto, Colombia tiene patrimonio negativo
y eso no es culpa de Pedro Bohérquez, ya
llevamos 7 afios en lo mismo y cuando andamos
en la multilateralidad, cuando aqui vienen y nos
dicen que somos ejemplo en Latinoamérica, jA
mi me daria pena!
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En Latinoamérica cuando se cayd una
Presidenta en Brasil por distorsionar Ia
informacion financiera, es que a la sefiora
Roussef no la destituyeron por corrupcion,
por manipulacion de las cifras econdmicas del
pais y aqui sigo sosteniendo, la calidad de la
informacién contable es deficitaria, el tema es
nosotros poder tener correctivos, hacerlo de
una manera eficiente, pero nosotros sabemos
Heriberto Sanabria que bajo su Presidencia con
5 o 6 debates estaremos construyendo para lo
que nos eligieron los ciudadanos de Colombia,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias honorable Representante,
tiene el uso de la palabra el doctor Atilano
Alonso Giraldo Arboleda.

Hace wuso de la palabra el seiior
Vicepresidente, honorable Representante
Atilano Alonso Giraldo Arboleda:

Muchas gracias Presidente, el saludo
cordial al doctor Pedro Luis, a quienes nos
acompafian, corto porque ya el tiempo es
minimo, hacia tiempo que no escuchaba estos
montos, soy nuevo en esta Comision, pero lo
escuché atentamente, sefior Contador General
de la Nacion, y en su intervencion lo escuché
varias veces referirse a esta Comision por
recomendaciones de esta Comision me parece
que eso es bueno, es que veces nos duele el
reconocer este tipo de trabajo y mas cuando se
hace en equipo y mas esta Comision que tiene
una actitud propositiva de ayudar a construir
y en el caso mio que quienes me conocen que
vengo de esa linea de educacion eso si que me
gusta, para ayudar hay que hacer equipo, para
ayudar a construir, hay que mostrar déonde estan
las fallas, pero también ayudar a construir y le
escuché claramente, sefior Contador, que esta
en unas capacitaciones eso me encanta porque
sacan resoluciones, que entre otras cosas mis
estimados colegas a eso si que vamos a tener
que prestar atencion porque las resoluciones
es algo que se da para los ministerios o para
casos muy especiales, pero vaya como llama
la atencién que la mayoria de los ministerios
legislan a través de resoluciones y vamos a tener
que ser muy cuidadosos, porque se cree que las
resoluciones es para sacarlas y usted escucha
el Ministerio de Transporte, el Ministerio de
las TIC, es que este Congreso es para legislar,
la Resolucion es para casos especiales, para
dar soluciones a casos especiales, cuando se
dan esas resoluciones o hay nuevas normas
qué bueno y escuchaba también a Ledn Dario
que hay que empezar desde los municipios, mi
estimado colega por alla de los entes territoriales
que vayan personas de la Contaduria General a
capacitarlos parece que es una buena decision,
seria responsabilidad decirles que el trabajo

todavia continua, si bien se ha mejorado, pero
todavia en este informe nos damos cuenta que
hay cosas todavia por mejorar, pero que aqui
estamos en equipo para eso, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Doctor Juan Felipe Lemos bien pueda.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Felipe Lemos Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
para mis compafieros y para el doctor Pedro
Bohorquez.

Este es el cuarto ano en esta Comision Legal
de Cuentas, el octavo en el Congreso de la
Republica, pudiera decir que tengo autoridad
moral para opinar de lo que acontece con el
Sistema Contable Publico Nacional, yo tuve la
enorme fortuna y usted lo sabe de ser secretario
privado de la Contaduria General de la Nacion
en algin momento de mi vida y desde esa época
hasta hoy mas precisamente desde el afio 2003
y desde afuera como observador, como analista
en este escenario puedo decir que alld no falta
liderazgo.

Y la situacién contable publica en el pais ha
sido siempre la misma, aqui esta Fabian Trujillo
y creo que es la memoria histdrica del sistema
nacional contable porque por aqui han desfilado
y pasado todos los contadores generales de la
nacion, presentando los mismos informes cada
aflo, con avances poco significativos porque
cuando se va afianzando un modelo nuevo como
el de las normas internacionales de contabilidad
y desde luego todos los cambios significan que
se debe arrancar de cero y todos esos cambios
generan traumatismos en las centrales publicas,
no significa eso que nosotros en este escenario
salgamos a defender la pésima gestion de
los representantes legales de las respectivas
entidades en este pais. Los funcionarios publicos,
la gran mayoria, tienen la percepcion que cuando
los nombran en un Ministerio o en una entidad
del orden nacional o cuando acceden a un cargo
de eleccion popular, tienen la creencia que sus
resultados se miden Unica y exclusivamente
desde el punto de vista misional, desconociendo
que tienen una enorme responsabilidad desde el
punto de vista administrativo, y no solamente
me estoy refiriendo al tema de gestion humana,
al tema contractual, al tema presupuestal, sino
al tema del registro de la contabilidad al interior
de las entidades publicas.

Comparto con usted Mario Castafio, que la
informacion contable publica de este pais es
muy regular mas bien tirando a mala, pero eso
no es culpa de quien consolida, eso es culpa de
eso que acabo de mencionar, de la incapacidad
de la administraciéon publica de resolver esos
problemas al interior de cada entidad, también
y eso hay que decirlo y hay que plantearlo en un
tono superior y es que llevamos 4 afios en esta
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Comision y quiero que le diga eso al Contralor,
por aqui no se aparece nunca, aqui uno debe
asumir la responsabilidad que le corresponde,
aqui tampoco estd el Procurador General de
la Nacion, es un chiste ver este informe, de
los procesos adelantados a aquellas entidades
que no reportan la informacion contable como
corresponde, y cuando uno analiza lo sucedido
desde el 2012 hasta hoy, la gran mayoria
de los procesos archivados no hay ninguna
sancion a aquellos funcionarios irresponsables
que se preocupan por mostrar unos resultados
misionales, pero que no cumplen con su tarea
fundamental si hacen un buen ejercicio publico
administrativo, y ahi es cuando nosotros
con firmeza, sefior Presidente, tenemos que
impetrar a esos organismos de control porque
si no la tarea nuestra seguira siendo la misma,
aqui rasgandonos las vestiduras, haciendo
planteamientos que tal vez nadie se acuerde de
ellos, es mas, quiere que le diga algo ;Sabe
como me veo en esta Comision? Como un circo
de esos baratos que van a los pueblos donde
no hay mas de 3.000 habitantes, a nosotros
no nos prestan atenciéon, porque el hecho de
que el Contralor General de la Republica no
asista a esta sesion, a la presentacion de este
informe que es tan importante, que no venga el
Procurador, que no haya nadie de la Fiscalia y
que esos procesos no avancen y todos terminen
archivados, significa que nosotros estamos
pintados en la pared y que nuestra tarea no es
importante, ya me he cansado de repetir en esta
Comision, sobre todo lo que acontece, respecto
a la informacion contable publica del pais.

Ya no va a hacerlo mads, si regreso al
Congreso no estaré mas en esta Comision,
Atilano la tarea nuestra es una tarea que no se
nota y sobre todo que no le prestan atencién y
no es culpa del Contador, es culpa de quienes
tienen las herramientas legales para enfrentar a
quienes no estan cumpliendo en debida forma
con las obligaciones legales que les asistenn
por eso los resultados no son significativos
porque no hay nadie que apriete u obligue y
en esa medida esos funcionarios creen que
podran pasarse por la faja a esta Comision y
no cumplir con la normativa legal en estos
efectos, le agradezco sefior Presidente, pero
Mario le quiero decir, la Contaduria General
de la Nacion, una entidad que todo mundo
subvalora por lo menos estos afios de creacion
de la misma, por lo menos nos da la posibilidad
de revisar estos informes, por lo menos
capacitan a la gente, por lo menos hacen un
esfuerzo porque si no hay voluntad politica
de los funcionarios en ordenar las casas y si
no hay quién los obligue a hacerlo sera muy

complicado que la calidad de la informacion
contable en el pais mejore.

No conozco un sector mas desorganizado en
el ejercicio de la administracion publica que el
tema contable financiero presupuestal y eso lo
observamos en todos los debates que hacemos
y no solo no ha cambiado absolutamente nada,
después de tantos debates, después de tantas
observaciones, todo sigue igual. Ddénde esta
el primer funcionario sancionado por falta
de planeacion presupuestal o digame a qué
funcionario del Estado han sancionado por
no haber realizado los registros contables
en debida forma o a qué funcionario han
sancionado Presidente, Pedro, usted tiene
reporte de funcionarios publicos sancionados
porque no remitieron la informacién publica
contable a tiempo o porque no la hicieron en
debida forma, porque no cumplieron los planes
de mejoramiento o porque los compromisos
adquiridos en esas mesas de didlogo
permanente que realiza la Contaduria General
de la Nacion, la Contraloria con las entidades
del orden nacional para efectos de avanzar en
el mejoramiento de la informacion contable
publica se ha presentado.

Es que aqui esta el reporte, Mario, usted la
pasé de largo, pero ahi estd la informacion,
en 2012 fueron 15 procesos, 2 remitidos por
competencia a las oficinas de control interno
de las respectivas entidades, seguramente
esos jefes de control interno sancionardn,
el resto archivados, las del afio pasado estan
en practica de pruebas, pero si usted revisa
el histérico todas terminan en archivo, qué
responsabilidad tan grande la de la Contraloria,
la de la Procuraduria y también lo unico
importante para ustedes es buscar el muerto
rio arriba, observar solo el desagiic de la
contratacion publica estatal, pero se les olvida
que la mala informacién financiera es la que
genera que en las entidades publicas se roben
la plata, y que no exista un control real, cierto,
verdadero sobre la ejecucidon contractual, a
eso no le estan poniendo atencion. Aqui estan
pensando mas en como se desvian los recursos
en la contratacion, pero se les olvida este tema
que acabo de mencionar, muchas gracias.

Hace uso dela palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo:

Doctor Mario Castano.

Hace uso dela palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Mario Alberto
Castafio Pérez:
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Presidente, aqui escuchando a Juan Felipe
Lemos uno tiene que entender, pero el estatuto
disciplinario contempla como falta gravisima
y yo quiero saber la Contraloria qué ha hecho
con eso A cuantos ha denunciado? Y estoy
de acuerdo con Juan Felipe Lemos en muchas
cosas, pero voy a dejar dos o tres datos para
que miremos, primero: Hoy dado lo que
hicimos en esta Comision el afio pasado,
denunciamos 30 instituciones del Gobierno
por estados financieros fraudulentos a la
Fiscalia, hoy en pruebas, porque el estado del
patrimonio no coincidia con el patrimonio del
balance, asi claramente, esto hay que hacerlo
sin pena entonces cuando se fue para un curso
de cancilleria, hoy tres afios después yo no
estoy de acuerdo con lo que dicen aqui que es
un saludo a la bandera, pero hoy presenta el
informe del afio pasado de las entidades del
Estado y presentan mas quejas del chip que
del SIIF, cuando vamos a tener nosotros la
interaccion de los dos sistemas en este proceso
para seguir en lo mismo.

Estoy de acuerdo con usted, la legitimidad
de los Congresistas no la damos nosotros
mismos y aqui para nosotros elegirlos son unas
bellezas, si voy a hablar del Contralor General
de la Republica, menos mal ya va a acabar
su periodo, pero me parece un irrespeto con
esta Comision, espero que se lo manifiesten
abiertamente, que fue en esta Comision
hablando con nosotros en un control politico,
que hablamos de las autopistas del café, doctor
Sanabria, que nos duele a los Representantes
del Valle, a los del eje cafetero, a usted y a
mi y le pedimos un informe sobre eso y jOh
sorpresa! Por brillar ante los medios nunca vino
a entregar el informe a esta Comisidon cuando
nosotros se lo pedimos y sale a la luz publica
a decir, “un detrimento de 238 mil millones”,
digale que le agradecemos mucho que nos
tenia que legitimar a nosotros, aqui ese control
politico lo hicimos nosotros y no puede ser que
el Contralor haciendo su trabajo desconozca
el trabajo legislativo, eso hace carrera con
los ministros y con todos los directores aqui
en el Gobierno, que legitimen la actividad de
los parlamentarios por querer brillar a futuro,
por querer salir a los medios a abordar lo que
es su papel, es que eso es lo que tenia que
hacer, y ahi si estamos de acuerdo Juan Felipe
que nos desligitimen por querer que el que se
desligitime sea el Congreso de la Republica y
no las instituciones a su cargo, y aqui en este
trabajo donde nosotros 9 con el tema de la
Contraloria ya hemos empezado a leer, nosotros
no somos tontos; presentan un informe, un
balance y todavia hay instituciones con peso

alto dentro de las finanzas del Gobierno que
no les hicieron auditoria, nosotros no somos
miopes y si ustedes se dan el lujo de entidades
que tengan errores inminentes y grandes en
el segundo periodo del afo pasado y este afio
no les hicieron continuidad y vuelven y los
auditan en el segundo semestre no los pueden
consolidar, no pueden opinar sobre ellos.

Esas distorsiones cuando pueden hacer
montos de activos o pasivos equivalentes por
encima del 5% hacen que el informe de ustedes
sea una evaluacion profunda de nuestra parte
y ese cambio de criterio anual despertd a sus
mismas politicas para medir por qué hubo
salvedad o por qué hubo complacencia en la
rendicion de la cuenta, estoy de acuerdo doctor
Lemos, nosotros no estamos obligados a
pensar que la Contraloria piense por nosotros,
aqui tenemos autonomia para hacerlo y hacerlo
bien y el tema de la Procuraduria es un tema
de formalismos y es una forma de no coger el
toro por los cuernos, lo que hacen es devolver
a las entidades a cada una de las entidades por
competencia la investigacién y por eso es que
las investigaciones no llegan a buen término,
pero creo que aqui, por el contrario, doctor
Juan Felipe, espero seguir en la politica,
no sé si en la Camara o en el Senado, pero
mientras pueda ser, siempre voy a tratar que
personas con conocimientos profundos vengan
a esta Comision, porque esta es una Comision
buena, en la cual uno entiende al Estado, tiene
integralidad, tiene conocimiento; lo que pasa
es que aqui las personas de los organismos
de control creen que esta Comisién no tiene
los dientes que hay que darselos, quisiera ver
cuando la Fiscalia llame a esos 30 gerentes con
estados financieros fraudulentos, cuando les
digan que hay que pagar un abogado de 100 o
200 millones, a ver si empiezan a coger orden
o no y Pedro Bohdrquez si tiene que ayudar
a esto, esas actividades que no reportaron,
dentncielas usted mismo a la Procuraduria y
que nos dé informe sobre eso, usted lo acaba de
decir, no le estamos contando ni quiénes, usted
nos dice no han presentado la informacion,
estos; lo deben acompafiar en un trabajo, ni
siquiera como Contador, como ciudadano
colombiano y es en la respectiva denuncia y
nosotros aqui hacerle el seguimiento que eso
se merece.

Bienvenida la discusion, nos queda mucho
trabajo por delante y esperemos que podamos
seguir con argumentos mejorando la calidad de
la informacion contable.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias doctor Mario, brevemente el
doctor Pedro Luis Bohorquez.

Seiior Contador General de la Nacion,
doctor Pedro Luis Bohorquez Ramirez:

Por supuesto honorables Representantes no
me voy a referir a todos los puntos a los cuales
han hecho las valoraciones y juicios de valor,
quiero informarles a ustedes que hoy en dia
Colombia ha hecho unos pasos muy importantes
en materia de lo que muchos tratadistas y
economistas alla de Mcgregor, de Taylor
hablaban de la sociedad del conocimiento, hoy
en dia estamos en la sociedad digital, para mi
como Contador, como ciudadano colombiano,
que refiere el doctor Mario y se lo agradezco,
Colombia es el unico pais del mundo que tiene en
los medios tecnoldgicos la contabilidad publica
georreferenciada, muchos de los que estan aqui
no lo sabian, cualquier municipio de Colombia,
cualquier ciudadano colombiano o del exterior
puede saber como esta el municipio de Toro, el
municipio de Chinchina o cualquier municipio,
Guaduas de la contabilidad publica. Porque la
contabilidad publica estd georreferenciada de
todas las entidades publicas; segundo, para todos
los gerentes publicos nosotros tenemos en estos
medios una cosa que se llama APPS y desde
aqui les mandamos sefiales a todos los gerentes
publicos, diciéndoles, gerente publico esta
proximo a vencerse tal o cual informe, las fechas
son tales, o sea lo que nosotros hemos hecho
es un proceso de acomodamiento para facilitar
los reportes de informacion a la Contaduria, eso
queria resaltarlo y ese es un tema que lo han
valorado el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Banco Mundial que nos han colocado como
ejemplo a nivel mundial, un tema a que hace
referencia el doctor Mario, que es el tema de
la DIAN es un tema importante, en el boletin
de deudores morosos que nosotros producimos
semestralmente con corte a noviembre de cada
afo, con corte a mayo, el ultimo nos arrojé doctor
Mario 54.6 billones de pesos con deudas mayores
a 5 salarios minimos legales mensuales vigentes
y a la DIAN le estan debiendo 777.750 personas
entre naturales y juridicas, 7.7 billones de pesos,
esos informes nosotros se los trasmitimos a la
opinién publica.

Respecto de los omisos, nosotros por mandato
de la ley una vez consolidamos la informacion
le damos traslado a la Procuraduria General de
la Nacion, en el transcurso de estos dias con el
mayor de los gustos, honorables Representantes,
les haré llegar un informe de los tltimos 5 afios si
ustedes lo quieren mas atras de los reportes que

nosotros hemos hecho de las entidades omisas a
la Procuraduria General, en tiempo para hablar
sobre el tema, lo hablé con la anterior Delegada
que venia aqui y a mi si me preocupaba como
usted lo dice honorable Representante, el informe
llega a la Procuraduria y duerme el suefio de
los justos, durante algin tiempo y prescriben
las acciones disciplinarias y en otros casos los
trasladan a las Oficinas de Control Interno
Disciplinario de las entidades publicas y alla
también y me excusa la palabra que voy a decir
muere en el suefio de los justos. Aqui lo que hay
que hacer es una cruzada y yo estoy pendiente,
doctor Mario, de una sesion de trabajo, ya tuve
un primer preliminar con Juan Carlos y estoy
a la espera que el sefior Procurador me dé una
audiencia, para hablar estos temas que son de
impacto en el tema de las finanzas publicas, eran
tres comentarios particulares, tomé nota de los
otros y allegaré los documentos respectivos de
las valoraciones que me han hecho, gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias sefior Contador, muchas
gracias a los asistentes, se va a convocar para el
préoximo miércoles a las 7 de la mafiana, tenemos
confirmada la asistencia del sefior Contralor
General de la Republica, doctor Pedro Bohérquez,
qué bueno que ese dia, esas observaciones que
usted piensa hacer en el despacho, la podamos
hacer aqui porque es informacion publica, asi
mismo esta Presidencia va a tomar las acciones
legales, judiciales pertinentes, doctor Mario
siguiendo su ejemplo, lo felicito porque por
primera vez se emprendieron esas acciones
y siempre hay que seguirlo ante la Fiscalia, la
Procuraduria y los demas entes porque esto no
puede seguir siendo aqui un juego de burlas,
preocupante como lo decia el doctor Lemos que
se hayan enviado la mayoria de los informes a
las auditorias internas en los municipios y de los
entes de control , eso es “yo con yo”; eso no tiene
sentido. Sefior Secretario, brevemente vamos a
leer una comunicacion que es de interés de la
Comision y levantamos la sesion.

Hace uso de la palabra el Secretario
General, doctor Jaime Alberto Sepilveda
Muiietén:

Si sefior Presidente. Para informar dos cosas:

Una, con respecto a la denuncia que se
interpuso por parte del expresidente de la
Comision doctor Mario Castafio, hace dos
semanas se practicaron pruebas por parte de la
Unidad Anticorrupcion de la Fiscalia General
de la Nacion por instruccion del Fiscal General
y se llevaron copia de los expedientes de las 32
entidades o sea que esta en practica de pruebas;
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segundo, para darle lectura a esta comunicacion
que fue dirigida por parte del doctor Heriberto
Sanabria Astudillo, Presidente de la Comision al
doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Bogotd, 22 de Agosto de 2017

ATN. DR,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Respatado Minisiro Cardenas

SU gran por jpara dirigir leda
la fomulacidn y o,ecmlon de la politica enmdmlna clal pais. En mi condicién de
Presidente de la Comisién Legal de Cuenias de la Camara de Representanies le
solicile de manera autorizar los giros comespondientes que garanticen el
normal y dptimo funcionamiento de la Comisién en cumplimlenio de su miskén de
examinar y fenecer la Cuenta General del Presupuesto v del Tesoro de la Nacién, de
igual manera la revisidn del Balance Genoral del pals que integran mas de 350
entidades del orden nacional, regional, lecal y descentralizado.

Los 1érminos S8 Vancen para que la Com-sadn oonlmua 84 labor da estudiar y analizar
loa Iinformas sobre |a ¥ del Nivel Nacional, el
infarme Consolidado del Conlrci Interng Conlahie y el dictamen de la Contraloria
General de la Nacién a las Entidades que audita.

Par lo anterior, le anexo copia de los oficios dirigidos a mi despacho por parte de la
Dra Carclina Carrillo Saltarén Direclora Administrativa de la Camara de
Reprasentantes.

Con sentimianto do considarmciin y aprecio. \

Cordiaimente,

HERIBERTG SANABRIA ASTUDILLG
' _REPRESENTANTE A LA CAMARA
Prowends Adevraioe iy Beorrad j

Camens 28 8 88 - 50 Call - Tol. m—euw Eﬂﬂ'ﬂﬂmﬁ‘fmm Carern 78 6 &8 Bogota D.C.,

Y sefior Presidente finalmente para someter
a consideracion wuna proposicion aditiva
presentada por la doctora Maria Fernanda Cabal
con respecto a la ampliacion del cuestionario
a la Institucion Universitaria Conocimiento e
Innovacion para la Justicia de la Fiscalia General
de la Nacion, son dos preguntas aditivas, sefior
Presidente.

Proposiciéon
Begotd, D. C., agosto de 2017

H. Representante

ERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
Presidente Comisidn Legal de Cuentas
Céamara de Representanics

Ciudad

Asunto: AMPLIACION CUESTIONARIO DEBATE DE CONTROL POLITICO
Respetado Seflor Presidente:
PROPOSICION

En mi condicion de Representante a la Cémara del Centro Democritico por Bogotd v de
conformidad con lo establecido en los Asticulos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992,

En ésta célula legislativa aprobamos efectuar ¢l debate de control politico a la Fiscalfa
General de la Nacién y al Ministerio de Educacién Nasional por el evidente fracaso on la
pucsta en marcha de la Universidad de la Fiscalia “Institucién Universitaria Conocimiento ¢

Innevacion para la lusticia™ CIJ, sin la plancacion correspondiente.

Una vez revisada la informacion aportada por estas entidades surgen otros interrogantes que
€s menester tener claridad para el desarrolio del debate que tendri lugar, por lo anterior

solicito elevar el siguicnte cucstionario asi:

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 3268 y 3278
Teléfonos 3628000 ext, 3393
Email: mariafdacabal@email.com

o

2% ‘ﬁ/

. La explicacitn de los montos de contratacion que fueron indicades en los punigs
17y I8 del cuestionario anterior. En particular, por la falta de precisicn de ks
abjetos & ejecutar, Sirvase anexar It hojs de vida de los contratistas, peémo fue
€lprocesn de seleccitn de los contratistas que desarrollaron dichos objetos, cuiles
fueron los informes parciales y cniregables en cada uno de ellos, cules fueron Jos
porcentajes de cjecucion y estado actual de esa contratacitn?;Como se resolvid

-~ a situacidn contractual ante la terminacion atipice de labores ds |a instilucin
univeristania?

Cial es ¢l argumento para traer & la institucion wiversitaria personal nuevo si la
fiscalia contaba con una Escueln de Altos estadios, que contaba con ‘personal
alizmente capacitads en estudios ¥ experiencia, cudl es fundamento para vincular
a personal diferemte?

Cordiz] Salude,

MARIA H:R‘tb-\ CABAL MOLINA

Representante o In Camara por Bogotd

C.C. Dr. IAIME ALBERTO SEPULVEDA MURETON
Seczetrio Comisida Legal de Coentas

Ediicio Nugve del Congreso- Oficina 3268y 3278
Teléfaros 3828000 ext. 3393
Email; mariafdacaral @amail.com

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Se pone en consideracién la proposicion
aditiva de la Representante Maria Fernanda
Cabal se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada ;La aprueban?

Hace uso de la palabra el Secretario
General, doctor Jaime Alberto Sepulveda
Muiietén:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Se levanta la sesion y se convoca para el
miércoles a las siete de la mafiana. Se levanta la
sesion siendo las 9:30 a. m.

ANEXO

ASPECTOS RELEVANTES QUE SE
DEBEN TENER EN CUENTA PARA LA
PRESENTACION DEL SENOR CONTADOR
GENERAL DE LA NACION

PREPARADO POR AUDITORIA
INTERNA DE LA COMISION LEGAL DE

CUENTAS

Auditor doctor Fabian Trujillo Arismendi
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301

RESOLUGON
2007
RESOLUCION ° 354 OF
B 2007 -
RESOLUGION N* 364 OE

54 DE

| RESOLUGION N 36% DE
00T
RESOLUCION W 137 DE

RESOLUCION IF 25+ DE

2007
58 RESOLUCION W™ 037 DE

RESOLUCION N 354 DE
“RESOLUCICN N 354 DE
2007
RESDLUCION N° 037 DE
b LA
RESOLUCION N 344 DE

" RESOLUCIBN N384 DE

RESOLUCION N 937 DE

GIIATINE | ADMINIETRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES |
- COLPENSIONES I
3i# | ZATAT0 FOMDO DE RESCRVAS PENGIONALES VEIEZ -
COLPENSIONES
319 | 923272471 FONDO OF RESERVAS FENSIONALES INVALIDEZ
- COLPENSICNES
30 | 923272472 FONDOD DE RESERVAS PENSICNALES
SOBREVIVIENTES — COLFENSIONES _
-l B20272473 | SISTEMA DE DE BEWEFICICS
PARIODIGOS BEPS - GOLPENSIONES.
22 HE1 000 PAR INCODER E! I ION = FIDUAGRARIA
[z | FOMNDD NACIONAL OF GARANTIAS SA - FHG. | RESBLUGION N 037 DE
24
am
226
524
32 G23TMIT | PAP ESE  POLICARPA SALAVARRIETA EN
_ | LIQUIDACION — FIDUPREVISORA 5.4,
33 923372357 | PAP PAR FIDUESTADD - FIDUPREVISORA 5.4,
331 | 923272261 | PAR ELECTRINCADORA DEL CHOGO 5.4, ESP.
EN LICUIDACION - FIDUPREVISORA 3.4
332 | 923272268 | PAR ELECTRIFICADORA DE SUCRE 5./
LIQUIDACH IDUPREVISORA 8.4,
33| 1100000 | POSITIVA COMPARIA DE SECUROS £ A
m 22200000 DE}\WMENTQ AD'IIISTF.ITI\‘U DE CIENCIA,
Gl E CIENCIAS
335 1700000 Il ORG Rl
36 | BEFTIO0OD | GUAFORACION  PARA EL  DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA MOWUANA ¥ EL SAN JORGE —
CORPOMOJANA
3 | 40800000 | CAJA PRONOTORA OF WIVIENDA MLITAR ¥ DE
L1 | POLICA - CAJA HONOR
33 | BZORTS000 | CORPORACION AUTONGMA REGIONAL DEL
CAUCA - CRC
335 | B24B000D0 | FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE L4 REPUBELICA
20 | 928272371
I I T
341 | 92327299 | FAR COMISION MACIONAL oe TELEVISION  RESOLUCIIN W 384 DE
CONIGO 333745~ FIDUAGRARIA 07
JE | BERZLZI FvE
343 | pZI2iAIZI | BIOENERGY ZONA FRANCA SAS.
34 | 44300000 | FONDD DE GARANTIAS OF INSTITUCIONES
|00 | FOCO PATEMGHIC AUTONGATG COBERTURA
DE TASAS _ FOGA|
S FETEE [FONDD. FRTRMONIO  AUTONGHO  BAKCA
G4 - FOGAFIH
7 | 80500000 | FONDO PATRIMONIO AUTONGMO EMERGENGIA
e | ECONOMIGA ~ FOGAFIN
543 | 95100000 | FONDO PATRIMONIO ALTONOMO GARANTIA DE
TITULOS - FOBAFIN.

7
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2017
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0E RESOLUCKON N" 354 DE
TELECOM Y TELEASOEIATAS EH LIGUIDAGION _ 2007 )
PAR COMISION NACIONAL DE TELEVISION | RESOLUCKON N 354 DE
CODIGO 233745 — FIDUAGRARIA S.A. 07
EANCO DE COMERCIO EXTERIGR OF COLOM:

LY
EXTERIOR OF 14 RESOLUCION W 037 DE |
S.A — BANCOLDEX ?
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURA  RESOLUCION N 354 DE
HAGIGNAL DEL ESTADC CIVIL e
pESARROLLO  RESOLUCION W 037 BE

SOCIEDAD FIDUCIARIA DE _DESARROLLO

AGR - 4. Bt

FONOD Ao B S ARATRE —F T ST I RESCLUCION - 037 0E |
FINAGRO 207

3 Resolucidn 354 de 2017 de la Contaduria EEnEmI dela HQGIMI - 'nor la cual se adopta
<l régimen de contabilidad pablica, se et ¥ se defina ol Ambito
de aplicacibn’,

-

Reselucién 037 de 2014 do la Contaduria General de la Nacidn - “por |a cual se regula
el marco nonmative para smpresas que solizan an el mercade do valores, o gue captan
0 administran ahorro del publico”.

Resoclucich 414 de 2014 do la Contadyria General de la Nacidn - *por |a cual sa regula
&l marco normativo para smpresas que no cotizan en el mercade de valores, o gque no
captan o administran ahorro del pablico™.

-

.La Contaduria General de la Macidn, £on respacio al procesn de sliminacin de operacianes
rciprocas esiablecid lo siguisnte:

*Operaciones reciprocas con ks Fondos de Reservas Pensionsles no so li an

Las oparacionss recipracas que Se presanten enfre una enlidad contable pibbca con los
Fandos de Reservas F no son chjete de en el proceso de consolidacitn.
con @l propasilo de relear los vslores dr cotizaclanes, fransferencias y pasive pensieaal
fespective, y an alencion @ ko eefialado en (2 Ley 100 de 1983, Lo anierior, en consordancia
con |o establesida en ol numeral 2.3.16 Opatacienes con fondos da resarvas: *Las actios.
pasives, ingresos, gaslos y sostos da los Forrdos de Resénvs Penzionmles no conshivyen
aperacitn (meiproes, en tal semfido. ninguaa entided :ar-fsumpnchs debe raporar bpeEaciones
reriprovas coll J05 Fondss de Reservas Pensicnaies

La Contraloria General de la Repibiica, en el Informe de Auditoria del Balance Gensral de la
Mackin vigencia 2016, resalta &l siguiente hailazgo sobre Operaciones [eclprocas con les
Fondes de Resenvas Pansionales:

A io anterior, nte la vigencia zms 0 guidel ue se las
o iones entre el contables I3 Fondos de Reserva P | de
§172.220 Amillones en gl active v §338.557,7 mi Mm {Subrayado y mahadu

fuera de fexta)

~“Nota 3. LIMITACIONES GENERALES OE TIPO OPERATIVC O ADMINISTRATIVO QUE
TIENEN IMPACTO CONTABLE.

Para al afio 2018, el pmnew da wnsalldau:m da Ea informaciin contable 28 vio \mpaclar.lu por

oS @rones pi acién de a
em| Ilcal Iu‘s mnlr.oe :unn\a Flssulumonzs Q37 do Z_QJ
y 41 de 2014y, as

_LMMMNM%_N
oportunidad, o que fueron oxchuidas del proceso’. (Subrayedo y resallado fusra & texdo).

de los nuevos marces nemmativos.

“Impacto de las &n

El impacte que reflejan estas 634 empresas en &l concapto definido por s CGN para este
propdsiio ol 31 de diciambre de 2016 como efecto patrimanisl, assiande a §31.174 8. de los

13

cuales o B9.9% comespande a las 5B empresas cofizantes $21.463,2 yel 31.1% a las 576
‘empresas no cofizanies $9.706,7

Tabla &-8 Impacto Patimonlal por Ia fransksitn al nuevo marco de regulasian

Una desagregacion mayor de estos valores sa pueds observar en la tabla siguiente, la cual
rasure o valores de Impacio por Ins prncpales grupes de cuentas o elementos de loe
estadon financi ras:

Tabla 3-8 Impacto Patrmonial por [a tansicion al nusys Marce de feguiacion Detallado

De la takla anterior 56 conciuye en general que el mayor valor de impaclo gue incrementan el
paifimonio se presentan en 163 gupos de Propiadades, planta y equipa por valor $17.798.5
principalmenta en las empresas colizantes del nivel temitorial, y en el grupo de Inversionas =
instrumentos dervados por $3.786,8, iguaimenta de las empresas cofizantes del nivel
tentorial. Por su parte, el valor de impacto que hace decrecer el palnmonio 5& prasanta en el
concepto de Beneficios a empleados por &1 8773

Para las cpresas nacionales, &l cusdis nos prasenta que el mayor impacta por [ fansicién
que |lsud al incremento del palrimonio se prasenta en ol grupo de Prepiedades, plantay squipn
§50188 ontre empresas colizantes $3.343.2 y no cotizantes 518758, Por su parte, sl
epacepto gue fizne un efocto de decrecimiento cel patimanio s presenta en el grupa de
Raneficios a cmpleades por 31.246,3 sntrs empresas que cotizan y las que no colizan

Las 15 ampresas nacionaks qus muestran los mayores Impactos positivas patimoniales se
phsarm &n 12 fabla siguiente

Tabla 3-7 Impacto Patfimonial de empresas nacionies por la transiciin al nueva
marga de mgulasitn

En conclusitn, desde el punto de vista cuaniifativo (s Transicldn de las empresas al nuewo
marco nomative apicable lieut a que &l patrimonio del nivel nacional s8 incrsmentars en
$5.904.3 mikes da milones de pesos. por los nuevos critenos de rzconocimiento y medicion de
los diferentes elementos de ks estados finandieros, de los cuakes $4.345 1 coraspondan a
empresas que colizan yho adminislian recursos del plblico y 5715582 corresponden &
empresas que ne cotizan y ne adminshian ahoro del piblica.

En las empresaa nacionales las que mayor impacto posilive presentan estin en el seclor de
hidrocarburas como son. Owoducte Central S.A . Ecopetrol, Refineria de Carfagena y
Cleoductode Colombia S A, porlos nuevos criterios de reconotimien o y medician aplicables’

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

La siguiente fabla presenta en forma los grandes dal 3
Gonsolicada de as antidades que componen i Mve! Nacienal, por los afios termnados en 31
de disiemibre de 2016y 2015

Tabla 2-1 Balance General Consalidado de la Nacidn

SALANCE GEERRL CONSOLIDACD LA NAECR
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PRIHCIPALEE CUENTAE DE BALJ\NCE A31 I)E DICIEMERE DE 3013
{cifras en miles de millones de pesce)

ACTIVOS: “A 31 de diciembrs e 2016, los Activos consolidados de las cntidades del Nivel
Hacwonal presentan un saklo de 3 523.119,2 que 81 722% dol FIB,
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un incrementa de §41.580.1 es decir, un 7.2% mds frenle al valor regisirado para ol afio 2015
cuancic alcanzé § 581.539,1.

El incremento de los activos se exphca principalments por I8 variacion positive de los grupos:
Efectvo 59 867 6, Benes.oa uso pubeoo & histkicos y culturales §9.455,9, Deudores $6.663 8
& Inversiones & instramenivs derivades $6.406.7; auments que sa ve afectado principalmanta
por Ia disminueian de las saldos de 13 grapos de Pronedades, slanm y Equpe 53,4457 y
Ciros activos $8.170.2

La pariicipacion en el total de activo, s encuentra en primer lugar o grupo Deudores
$140.517 .2 con al 22 64, dal total del Active, el cual incluye &l valor dé los derechos a cobrar,
principalmente, por conceplo de:

Irgresas na tibutarias 545607,
Présiamos concedidos §377328
Recursos enlregados en administracicn $ 288170
Oires deudores 174123

PASIVOS: “A 31 de diclembre ds 2015, 8l Pasive Gonsalidado del Hivel Nacional regisira un
saldo de $758.913,7. eouivalent= al 88,0% del PIB, con un incrementa de $57.040.8, es decir
dal 8,1% en comparacion con el afhe 2015 que fue de $701.873.1.

El incremento de los pasivos cel Nivel Nacioral &6 explica prncipalments por al
compartamients de Ios siguieniss giupas: Ope aciones de credis piblico y nanciamento con
banea central por $38019 5, Cuentas por pagar 52828, Obligaciones laborales y de
sequridad social intagral 55.832,8 y Olros bonos y tilules cmilides $1.209.8. Este incremento
seve alenuado por la disminucion del grupo de Pashios estimadas en $11.015.9 y Operaciones
definanciamiento e instrumentos derivados $2.151 4

El anilisis de la estructura del pasivo del Nival Kacicnal ingica gue el mayor valor comasponds
al grupn de Opsracicnes ds erogita piblics yfinanciamienta con banca central por $413.847,8,
que representa el 54,5% del tolal del pasive. de los cuales, &l B4,4% ee clasifican como no
comentes, es decir $349.507,0; saldo que incluye los valores de s cusnlas Cperaciones de
erédito poblico inlernse y exlemas de kngo plazo, por [a suma de 5404 684,1°

INTERES MINORITARIO: “El Interss minorifaric comesponde 8 los deecnos
painimoniales a faver del secler prvade y del nivel temiterial per la participacion patrimonial que
poseen en las empresas societanas del orden nacional. que hacen pails de las enlidades
consolidadas en el presente informe

Al ciere del afla 2016, &1 Interas minortanc calculado asdende a § 17.087.2, eifra inferior en
$705,1 al valor registrado para e aka 2015, que fue de $17.662,3, disminucion observada =n
&l compostamianic do la participacidn del secter privado que pasd de 3 15.872,0 enel 2015 4
$15.:575,2 en e 2016, el int=rés minoritaric del sactor pubkco temtorial disminuye en § 2983
alpasarde $ 20103 en &l 2015 a$ 1 714 0en el 2016°

PATRIMONIO: “A 31 de dicambre de 2078 e Palrimenio cel Nivel Nacional consolidada
presanta Un salds Aagative de  -152 8317, &l 17,7% del FIE, un
incremento del valor negathe del patrimaonio da $14.665.4, as decirdel 10.8% en conparacidn
on el valor registrade el afio anterior que también fue negalvo por valor de § - 1382163

Tabls 2.7 Eslado de Cambios an al Patimonia Consolidado de la Macién
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HALDO DEL PATRIMINIO MAS INTERFSMINORITARIG A 3LL3201S
VARIACTONES PATRIMONTALRS
SARIACTONLS DY INTKER)

TR

SALDODEEPA sl

EVOLUCIGN DEL PATRIMONIO DE LA NAGION ANOS 1998 A 2016.
Miles de millones de pesos

AND N FPATRIMONIO
T T2 7675
1988 T 165877
2000 79483,
2001 [9.953.3)
1] 2446327}
7003 (47.827,3)
s (SRB08 T} ]
M i [EECT
008 [102.128,5]
207 1104.203,3]
2008 {124.504 4}
2003 B |
010 (14810771
L3L) (102.82,%
iz (5644565 |
213 7 E0T8T) i
2014 | (175880 1) |
2016 [T58.216.3)
2018 W—l
P Tommes Eovtacials Gl & Wi

En gele cuadro se observa que ¢l Paliimanio del Nivel Nacional ha sido negative desde g afie
2001, en razén del mayor valor de ks pasives frente a los actvos.

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS: “A 31 de diclembie de 2015 |as Cusntas de Orden
dauderss registran un saldo de § 1.088.184.4, con una disminucion de $21.330 6 renle al sakdo
del afio 2015, En la estructura de Ias cusntas de orden deudoras s= destaca la parficipacian
del grupa Derechos contingentes por 5 6834620, el 82,5%; de et valor ol principal cencaplo
warresponds a la Garantia estatal en el régimen de prima media con prestacién cefinida por 5
604662 6

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS: “A 31 de gitiembre de 2015 las Cuentas de
Orden acreedoras registran un saldo de 57.887.180,1, cbsewéndose un significativo
incremanio 4o $4.356.217 9, es dedr del 118,6%, comparade con al ahe anteror cuzndo
registrarcn 53.640.072,2". i

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECﬂNﬂMIGA, SOGIALY

AMBIENTAL CONSOLIDADO
Tl 245
Estada e . Econainics,
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- P TSr— B
EVOLUCION DEL RESULTADO DEL EJERCICIO DE LA NACION AROS
1398 A 2016.
Miles de millones de pesos
ARG " RESULTADO DEL EJERGIGIO
e RETER]
1908 N I -1 )
2000 i g
01
2003
20 -
- 2004
005
C 008
2T 183154y
00 {17.3139) B
— E L
201e
011 1
01z
FLAE] I
2014
018 (52.203,0)
2018 127.807 4)

i Wi A B AT
DEFICIT DEL EJERCICIO: ‘El resuliado consoiidada e la adtividad financiera, scondmica,
sccial y ambiental de |as entidades que conforman el Nivel Macional, durante &i afo 2016,
fegistid un céficit de § -27.807.5, es decir 3,2% del PIB, defich inferior en §28.308.8 al

13 z

compararse con el resultado consalidade del efercicio del aho 2015 que fue de § -53.2030 lo
que represanta un decrementa de los resultados negativos del ejercicio del 47,74%"

DEFICIT OPERACIONAL 4 diciembie 31 de 2016 se reyistra un déficit opcracional de - :
36.813 8, &5 decir um 4,5% del PIB, valor inferior en $37283,5 con relacion al ano 2015 cuando 5

&l resuitada nperacienal generd un défizt por $-66 097 4. Cste resuliado nagstivo del 2016 e

axplica par al mayor valor de los gastes aparacionaies ¥ 105 coatos de ventas ¥ operacion frente

& 108 Ingresos aparacionzles’

SITUACION FINANCIERA Y DE RESULTADOS DE SUBCENTROS DE
CONSOLIDACION

NAGIONAL NO FINANCIERD
‘COBERTURA: “Fara 2l afio 2016 cansolidaron as 275 entidades de kas 277 que confarman
&l gentra de conzalidacién Nacional Na Financiero, quedandn ormisas: Insttuto Calembiann de-
Dezarollo Rural - En liguidacion y el Forde Nacional de Somberos de Colembia®,

BALANGE GENERAL

Tabk 4.3 Naconal Nu Financiers — Balancs General Consaidade
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ituaRE

CRCEFTD Ei b
W weE e ©
s
scha : nsia et S
T GEY A
AaTs aa [
SR 718 1) =

“Les Actlvos de lae entidades nublicas que conforman el centro de congolidacian Nacional Mo
Financiera represeniian el 66,9% del Activo cel Nvel Nacional: a conlinuacion, se presentan la
compasizian del Aciive.

El Pasiva de las enlidades no financieras representa §2.6% del Pasivo del Nive| Nacional,

El Patrimonio de las arlidades no 116,3% del Pali dal Nivel
Macional .

ESTADO DE AGTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOGIAL Y AMBIENTAL
Tabla 44 Nagienal Ne Firanciera - Estado de Acividad Financiers,
Eeondmica, Sacial y Ambiental

SACIUNAL M) TINANSIER)
ESTAND DE ACTIVIDAD FIMAKCIERS, ECONDMICA, BOCLAL Y AMBIENTAL
DL 10E ENERD AL'A 31 D DSENDRE
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“Ingresos. Los Ingresos de las entdades no fnancieras & 31 de diziembre de 2016
representan @ 84, 3% de log Ingresos del Nivel Nacional.

Gastos. Los Gastos de las entidares financieras 8 31 de dickembre de 2016, representan |
96.2% de los Gastos oel Mivel Macional.

Costos. Los Costos de las enfidadss na financieras a 31 de diciembre de 206, represenian
&l 91,0% de los Costos del Nivel Nacional ™.

NACIONAL FINANGIERQ

COBERTURA: "A 31 de diciembre de 2018, el centro de consolidacion Macional Financiero
esid confarmada por 77 entidades, todas fusron coneslidadas pers une cobertura del 100,0%.

BALANCE GENERAL

Tabia 4-7 Balance Genersl dal centra Nacional Financkre
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“Los Activos de las enlidades publicas que conforman el cantis de censolidacion Nacional
Financiera repragentan el 16,3% dal Active dsi Nivel Nacional

El Pasivo de s Entidades Financieras con un saido do $69.187.6 representa el 0,1% del
Pasive del Nivel Nacicnal.

El Palrimonlo de esle centia de consalidacian registnd un saldo de 524.158,4 ¥ representa el
15.8% del Patrimonio del Nivel Macicnal’.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANGIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL

Tabla 4-8 EAFES Nacional Enlidades Finencieras

ENTIOADES MNANGERAS
ESTADG D AGTIVIOAD ANANCIERA, ECIROMICA, SDCIAL ¥ A¥BIENTAL
DEL 1 DE ENRQ AL A 11 08 MCEAKE

Mies o0 il 0 s,
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“Ingreseos. Los Ingresos de las Cniidades Francieras a 31 de dicsmbra da 2016, rapresartan
&l §,5% de los Ingresos del Nivel Nacicnal.

Los Gastos de [as Enfidades Financieras a 31 de elciembre de 2016 con un saldo de
5148369 reprasentan & 4.9% de los Gastos del Nivel Nacional,

Los Costas del ventro Macional Financiero a 31 de diciembre de 2015, representan el 0.0%
e los Costos del Ml Nacional™.

GOBIERNO GENERAL
CCBERTURA: “Para el afo 2016, el universa de entidades nacionales que haosn parte del
centra de consalidacién Nacional Godlemo Genoral son 218, las cuales fueron coneclidadse
an su fotalidad, @2 decir la cobertra fug del 100%",

Tabla 411 Nackonal Gobiisto Ganersl - Bslsnce Genersl Consalideds

ACIBHAL GOBIERND GENERAL
BALANCE GENERAL CONSOL
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“Los Aclives de las entidades pablicas que conforman el cantro de consoBdacion Nacional
Gobiemo General representan ol 67,84 del Active del Nivel Nacianal.

El Pasive dé las entidades Nacional Gobiema General represanta 79,9% def Pasivo del Nivel
Natianal

Ed Patrimanio de s ortidades Nacional Gebdisme General ispresenta 119,6% del Patimania
el Mivel Nacinal'.

ESTADQ DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONGMIGA, SOCIAL Y
AMEIENTAL

Tabia 4-12 Nacional gobiewna general - Esdade de Actividad Financiera,
Esondmica. Social y Ambi

| NACKNAL GOBERND |
EETADD D AGTIEAL NG Fth. ECCHGIIER, B9CIAL ¢ A ENTL.
CEL | DEENAG A, 1 DF DICEMBRE
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“Ingreses. Las Ingresos de las enfidades Macional Goblemo Goneral u 31 de diciembre de
2016 cormespanden & $221.130,0. que representan & 86 7% da (55 Ingrasos & Nivel Macional
3318323,

Gastos. |08 Gasios de las entidades Nacional Gotiemo General 2 31 de diclembre de 2018,
reprosantan el £3,2% de los Castos del Mivel Macional $250.856,0

Costos. Los Cosios da las enfidades Macional Goblemo General a 31 de dickembre de 2018,
reprasenten el 7.3% de loz Costos gl Mivel Magional $57,800,07

NAGIONAL ENMPRESAS NO FINANCIERAS

COBERTURA: A 31 de diciembre de 2018, &l centra de consolidacién Nacional Empresas No
Financieras lo conforman.57 entidades, [as cuales fuaron congolidades en su tofslided, o gue
fuiere decir gue 12 cobartura ec del 100,0%".

Tabla 4-15 Balanen Cenersl del cenira Nacional Empresas MO Financieras.
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“Los Activos de las enfidadss publicas que conforman el centre de con solidacian Nacanal
Empresas No Financieras representan el 27 1% del Actha del Nivel Nacionsl.

El Pasive de [as Empresas no Financieras representa el 13,3% del Pasiva del Nvel Nacional

El Patrimonio mglsirn un valor de $3.026,0 al ciema de 2018, que al compaiarse con e/ valar
del usian de &13008. El P da las

u
Empresas No Fmamems reprasenta 2 04 del Patrlmomn del Nivel Nacional®.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOGIAL Y
AMBIENTAL

Tabla 4-18 EAFES - Nacianal Emprases Na Financieras

MACKIMAL EMPRESAS NO FIHANCIERAS
ESTADD DE ACTIVIDAD FINANCIER, ECOHI SOCIAL ¥ AARIFNTAL
DEL 1 DO ENRO AL A 51 DE DICIEMERE
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“Ingrascs. Les Ingrssos de las Emprosas No Financieras @ 31 de dicembre de 2018
represantan el 28.1% da los Ingrescs del Nivel Nacional.

Gastes. Los Casios de las Empresas No Financieras a 31 de diciembre de 2015,
representan el 14.3% de |os Gastos del Nivel Naclonal,

Costos. Los Costos de las Empreses Mo Financieras a 31 de digiembre de 2016,
repragontan ol 84,1% 4z los Costes del Nivel Nacional®

Que ¢ sefior Confador General de fa Naclon presentd of dia 30 de junio de
IMT a conglderacion de la Comisién Legal de Cuentas de la Cimara de

el informe Ce Control Intarme Contable de las
entidades del Sector Pubrn:u colombiane para la vigencia fiscal 2018, Del
citado informe [} a las del Nivel
Nacional, asi;

La Conttaduria General de fa Nacion, en | presan tacien del citado infomina, manfiests que parm b
vigencia 2015 debidn a Ia expedicion te ks diferentes, marcos nemalivos pars la elbomein de
lus estados financieros, 82 Uaien ks siguientss camblos pata la evaluaciin del canlral Msmo
contable azi

7 e 2008 para evaluar el control

1.- Enti que a 3
interna contable a 31 de diclembre de 2016:

Ertidades que para preparar sus estados financieros deben aplicar la Resoluclon 533 de
2015 {Entuades de Gobiemo Geneial).

23

Enlidades que para preparar sus estados financeios deben aplicar la Resolucidn 663 de
2015 (Entidades pertenscientes al Sistema General de Seguridad Sacial sn Salud).

Entidades en Liguidacon.

2.- Entidades que aplicaren la Resolucién 193 de 2016 para evaluar el control
inferno contable a 31 de diciembre de 2016:

Entidadas que para piepaiar sus estados doban apficsr la Resolucién 037 de
2017 (Ernpresas gue coiizan en el marcan de valores o qua caplan & sdminstran ahoma del
publica)

Enfidades que para preparar sus estados financierns deben apiicar s Resoluclén 414 de
2014, cxcopic las que == scogiern a ka Resolucidn 553 do 2015 {Empresss que o cotzan sn sl
mercade de valores y que na caplan o administran ahormo del publisa).

2.- Matriz de Calificacion.

“El Procedimiento de control interng contable, adeplade en la Resolucian 357 de 2008,
establece cuatm ranges de interprefacion de la calificacion o resullados obtenidas en fa
evaluaciin de contral interno contable, efeciuada por los jefes ce control infeme. La ealficacion
agignada 3 cads una de las pregumas cscila en los rangos do 1 & 5, de acuerdo con la
waleracion sstablecida y que 52 puede apieciar a confinuacion, valores que comesponden al
grado de cumplimiento de cada criterio o acckn de control, pars cada eiapa del praceso, yia
imerpretacion de loe resuliados obtenidos comesponde al rango donde se encuentre la
calificacion como tambitn se presant graficamente a confinuacion:

[ VALDRACIOM CAUFICACION
e - ‘ —
Se compln mena [ F
S cumple geepeakiemare | E]
Sin cumpl en 2o grade | 3
e cUTgle plenamerli |
Tueie: ;:n—"'ﬂ"— z
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[ Tnatieumdo Th=20
I Deficieme 20-50
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Fime G255

3.- COBERTURA.,
En 2046, reportaron 23 fincluyendo ¢ Banco de la Re piblica) de las 239 entidades del Nival
Nacional que aplican la Reselucion 367 de 2008, Por lo tanto, ka coburturs as del 58,7%. Las
tres entidades gue no reporlaion puedes apreciarse en la siguisis tabla™
MNOTA: El Banco de I Repiblica no hace parte del Mivel Nacional
Tabla 21, Entidades Omisas del Nivel Nacional
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Las reportantes esta do la siguiento forma:
90 Entes descentralizados.

51 Entes autonomos.

48 de Adminislracion central,

17 Entidades da seguridad sacial.

16 Ertidades financieras,

2 Emprésss indushiales y camerciales del Estade

2 Empresas saciales del estado

1 Sociatad de Economia Mixis.

El Sislema de General de Regallas.

NOTA: El Sistarna de General de Regalias, no hace parte del Nivel Nacional,

4.- DEBILIDADES DEL SISTEMA:

Laevaluacién al slstema de control interno contable & 31 de diciembre de 2016, schala,
i i sl

% Para 52 de 142 enfidades de la mussira, la mayor debilidad de fas entidades del
HNivel Nacional es que e sofiware v &n la mayoris de los casas & SIF, no esta
inlegrado o solo ko £std parctalments.

¥ E| BIIF no contene fodos los modulos necesarios para levar a cabo &l process
contable, por ko ue las entidrdes mansjan dos sistamas: y 8810, muchas weoes,
abiiga 3 repracesar ka informackin megiante ajustas manuales.

# Las Fallas en el Sistema de Gestién de Caldad, en este caso s referen,

L 8 los planes de mej i o que na se han

cemade; tambion s refiera a s recome ndacionse, tanto intemas coma axiomas,
Glue no se siguen.

= Fallas en ka comunicacism enme procesos o dreas o sedes on ofras cludades
(dependisnda oa la eetidad) qua difisuta s conciliacion de la informacin o los
cierres. En olias palabras, al fiuje de nformacién inapartuna

* Emoles o dudss en el registo contable se refiere fundamantalments, al
it 0, causacitn /o toma de ir Incompletos.

* Esfructura contractual inadecuada se refiare, antre oltas, 4l tipo de cantratacién
ce parsonal ¥ 3 la escasez del misma.

* Mo s= aplican laz polllizas ni manualkes coatables 1otal o parcizimente o inglusive,
na se har creadn.

# Escaso contral sobre el registre contable: falencias en el proceso de facturacidn y
carara, entrada da efective, cleres v aperiuras del sistama sin cantrol, Deberia
existic mayor cantral & loe usuarks del SIF para garantizar un registra adecuado.

% Las conciliacionas bancarias na se raslizan aporiunamente.

> Pocos o mexistentes indicacores financieres que pemitan analizar ka realidad de
b wnfidad.

> Fallasenia ¢ de Garlera. Alg ticath

tieren cuentas por cobrar con antigiadaces superores al it nomativo

» EIComité de Sastanibilidsd Contable no 92 reine periddicamants o inclusive, no
=a siguen BUS weemEndaciones.

v

Poca o nula itscion o personal poca

> No se publican Ios estadss financiros o se publican sin a frecuencia requerida
par fa nonma.

¥

Sopoites inadecuados se refizra a que los documentos flsicos estén en lugares
inagropiadas © que no todos o cuentan con los
documentos soporle o fuente.

Escasa cunciliacian de operacionas recipiocas

5.- RECOMENDACIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA
NAGION.

v

 Mejorar Sisterma de Gestian de Calidad es |a principal recomendacion y se rafiere
fundamentalmente a la actualizacion de la matriz de riespos ca indole contahle v
al seguimisnto de los mismos. lambian incluye el control B Traves de 0s distinlos
Instrumentos del sistema, al AUICCONtro? que deben Lener los funcianarics, 3 las
indicadaras de gestidn y en manor medida & les PORe.

v

Implementar o confinuar con las politicas de depuracion, en algunes casos de
conciaciones bancarias, recuperacian de carera para fortakecer la calided de 18
informacion.

* Mamrar somunicacién entre ks dreas. para una enteqa oporuna de &
informacion. Tambign se refiere, en alguncs casos, = la socializacién de las
polficas y Franuales sontaties.

¥

Continuar o privrizar el proceso de impementacitn de NICSP.

¥

Fortalecer el registro contable 5o roflara o la foma de invenarios, valericaciones.
reclasifivacinnes de ouentas, derres y sistemas de costs.

v

Fortalecer capacitacion contable y & Io rekacicnado con s NICSP.

¥

Mejorar &l softveare. adaptulo a fas NICSP & integrario con les olras dreas para
evitar reprocesps.

v

Elaborar politicas v manuales contables y adaptarios alas NICSP.

=

Sequir aplizando s nomaliva emilida per la GGN y oiras entidadss,

v

Construi ¢ cenlinuar son la medrion de indicadores.

i3

¥

Incrementar la periodicidad de las reuniones del comié de sosteniifdad contable
¥ olros cornités asesores y qua ademas cumpla sus funcionas.

® Forlalecer el analsis de facilitar la tora de

-

Regetructurar ¢l recurse humane, disminuir rofacién, aumentar planta.

* Fublicar en pagina web ¥ en los lugares que sbliga | normea,

¥

Elabotar planes de aceion para inicar la implementacion de las NIGSP v adaptar
Bl sist2ma para aste rato.

¥ Fortalacer In conciiasén de aparacionss reciprocas.

6.- RESULTADQS POR ENTIDAD.
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