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ACTAS DE COMISION

COMISION LEGAL DE CUENTAS

ACTA NUMERO 33 DE 2017
(agosto 30)

En la ciudad de Bogota, siendo las 7:17 de
la mafiana del dia miércoles 30 de agosto de
2017, se reunieron en el recinto de sesiones de
la Comision Legal de Cuentas de la honorable
Céamara de Representantes, los integrantes de esta
Célula Congresional, bajo la Presidencia del
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo.

Hace uso de la Palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Siendo las 7:17 de la mafiana le damos
apertura a nuestra sesion ordinaria de la
Comisién Legal de Cuentas, convocada para
hoy entre las 7 y las 9 de la mafana, teniendo
en cuenta que hoy es un dia de sesiones en las
Comisiones Constitucionales ordinarias y es el
caso de la Comision Primera que ha sido citada
para las 8:30 de la mafana para continuar con
el tramite de la reforma politica y electoral y en
esta Comision hay conmigo otros integrantes
de esa Comision, por lo tanto le vamos a pedir
a los Congresistas y a los intervinientes que
seamos muy precisos en el uso del tiempo para
aprovechar al maximo la presencia del sefior
Contralor General de la Republica, a quien le
damos la cordial bienvenida, nos complace y
nos satisface mucho que esté en este recinto,
que es su escenario natural, de igual manera el
sefior delegado del sefior Procurador General de
la Nacion, bienvenido sefior Contador y desde
luego a los demas servidores publicos, que nos
acompafan, sirvase, sefior Secretario, por favor,
haga el llamado a lista y lea el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Muifieton:

Si, sefior Presidente, buenos dias para todos.

Al llamado a lista contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Mario Alberto Castafio Pérez
Diego Patifio Amariles
Ramirez Valencia Le6n Dario
Sanabria Astudillo Heriberto

Senor Presidente, se
deliberatorio.

registra  quérum

En el transcurso de la sesion, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Maria Fernanda Cabal Molina
Atilano Alonso Giraldo Arboleda
Juan Felipe Lemos Uribe
Telésforo Pedraza Ortega.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISION LEGAL DE CUENTAS
PERIODO

ORDEN DEL DiA
Constitucional 2014-2018

Legislatura 20 de julio de 2017 al 20 de junio
de 2018

Articulo 78 Ley 5% de 1992
Sesion ordinaria dia 30 de agosto 2017
Hora: 7:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
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I
Citacion de control politico de conformidad
con el articulo 310 de la Ley 5" de 1992

“En cumplimiento de lo dispuesto en el
ultimo inciso del articulo 268 y en el paragrafo
del articulo 354 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 47 de la Ley 42 de
1993, presentacion por parte del doctor Edgardo
Maya Villazon, Contralor General de la Republica,
del informe de Auditoria, al Balance General de la
Nacion, para la vigencia 2016”.

Invitados:

Procurador General de la Nacién, doctor
Fernando Carrillo Flérez y Contador General de
la Nacion, doctor Pedro Luis Bohdrquez Ramirez.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Heriberto Sanabria Astudillo.
El Vicepresidente,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda.
El Secretario General,
Jaime Alberto Sepulveda Mufietdn.

Sefior Presidente, para informarle que tenemos
en la Secretaria, una comunicacion de parte de la
Procuraduria General de la Nacion.

©

Ot

Bogotd D.C., 29 G0 2017

G4 canama of rgr
o AEPVE
}:ﬁ gnanmcms!éama

3257 mp ECiBIDO
Doctor . " 80 A0 2o
JAIME ALBERTO SEPULVEDA MURETO! ;
Secretario General N . T _27 3 3

Comisidn Legal de Cuentas
Congreso de la Republica
Ciudad

o e 200

Asunto: Control Politico dia 30 de agosto de 2017

Sigulendo instrueciones impartidas por el sefior Procurador General de la Nacion,
dector Fernando Carrille Fléraz, me pemito informarie que &l no podra asistir el
dia 30 de agosto, al debate control politico relacionado con la presentacién del
informe de auditoria al balance general de la Nacién para ia vigencia 2016, por

i i i dquin como Jefe del

Ministerio Piiblica.

No obstante y dada la importancia del tema asistird en representacion de la
Procuraduria General de la Nacion, el doctor Antonio José Nofez Trujillo,
Procurador Delegado para la Economia y Hacienda Pdblica, identificads con
cédula de ciudadania 79378527, y en calidad de observadores, la doctora Laura
Lucla Lugo Romero, identificada con cédula de ciudadania 1018410283 vy el doctor
Ral Santana Ardila, identificado con cédula de ciudadania 5745498, funcionarios
adscritos a la Delegada antes mencionada

Cordial saludo, j
w—_—-:—r'
JUBER DARIO ARIZA RUEDA
Secretario Privado
) A
Copia: Procuraduria Delegada para la Economia y Hacienda Pablica @#‘N‘
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Tan pronto registremos quérum decisorio,
someteremos a consideracion el Orden del Dia, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Cabe resaltar, sefior Procurador, que es muy
importante que el sefior Viceprocurador, con el que
tuve la oportunidad de dialogar, pueda concertar su
presencia en la Comision, esta es una Comision de
buenas maneras, pero el deber legal obliga, le reitero
a la Procuraduria, por su conducto, le haga llegar ese
mensaje al sefior Viceprocurador, toda vez que el
sefor Procurador, me ha manifestado que ha delegado
en ¢él, lo atinente a las inquietudes que la Comision
tiene respecto a una serie de requerimientos que se
han efectuado en lo pertinente al comportamiento de
algunas entidades y que el doctor Mario Castafio, a
buena hora lo puso en conocimiento no solamente
de la Procuraduria sino de la Fiscalia y seria muy
importante conocer de ese informe y asi mismo
agradecerle al sefior Contador que nos ha hecho llegar
las comunicaciones informando el estado en que se
encuentran esas investigaciones.

Doctor Edgardo Maya, bienvenido, tiene el uso de
la palabra.

Sefior Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo Maya Villazon:

Muy buenos dias para todos, quiero presentar un
saludo muy especial al sefior Presidente de la Comision
Legal de Cuentas, igualmente a los honorables
Representantes, que integran esta Comision, al sefior
Contador General de la Nacion, al sefior Procurador
Delegado para la Economia y la Hacienda Publica,
a los Contralores Delegados que estan presentes,
al Auditor de la Comision Legal de Cuentas, a los
sefiores periodistas y a los sefiores asistentes a esta
rendicion de cuentas, en primer lugar voy a hablar del
tema sobre el deber que tiene la Contraloria General
de la Republica, de los informes de Auditoria, respecto
al Balance General de la Nacion y de la Hacienda
Publica, correspondientes a 2016, en primer lugar
quiero hacer referencia y simple re enumeracion.

Reenumerar los temas, que soportan legalmente la
obligacion de la Contraloria General de la Republica
en la Constitucion Politica, en el deber de certificar
el Balance de la Hacienda y presentar al Congreso,
por parte del Contralor General de la Republica, los
articulos 47 de la Ley 42 de 1993 sobre esta auditoria
y el articulo 178 de las atribuciones de esta Comision,
sobre examinar y Fenecer la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro, que le presente el Contralor
General de la Republica, estd en segundo lugar la
solicitud y las atribuciones de esta Comision y paso al
siguiente aspecto a plantearla y describir, rapidamente,
lametodologia que se hautilizado en la elaboracion del
estado de la situacion financiera y de los resultados a
nivel nacional y de la Hacienda Ptblica, sabemos muy
bien que el Contador General de la Nacion, elabora
los estados contables consolidando la informacion
de aquellas entidades que tienen un capital ptblico
mayor del 50%, para el afio 2016, las entidades que
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conforman el sector publico fueron 3.762 entidades
de las cuales 3.406 entidades son del nivel
territorial y 354 del nivel nacional resaltando
la presencia del Banco de la Republica y sobre
todo de un nuevo componente que es el Sistema
General de Regalias, el sefior Contador General
de la Nacion, realizo la consolidacion del 93.4%
de estas entidades, porque 247 no cumplieron con
la obligacion de reportar la informacion y, con el
debido respeto, la Contraloria le solicita al sefior
Contador compulsar las copias a la Procuraduria
General de la Nacion, como lo hemos hecho
nosotros con las entidades del nivel territorial,
departamentos y alcaldias cuando no cumplen con
el deber de entregar las cuentas oportunamente a
la Contraloria General de la Republica.

El método, es la realizacion de la agregacion
de los saldos de las cuentas y sobre todo el
analisis que hace de cuenta por cuenta y eliminar
en esas operaciones, reciprocas, entre las
entidades, con el fin de revelar Gnicamente los
derechos y obligaciones con terceros que existen
y posteriormente realiza el calculo del interés
minoritario y se efectia el cierre y distribucion
de la utilidad o pérdida de la participacion de
estado y se unifica el resultado, generando los
estados contables consolidados del nivel nacional
y del sector publico, sobre la metodologia de la
Contraloria, para auditar el balance de la Nacion
y el balance del sector publico que es lo que nos
corresponde, se basa desde luego en la propia
guia de auditoria de esta entidad y en los dos
puntos clave, que es la auditoria del proceso de
consolidacion de la informacion financiera de
la Contaduria General de la Nacidn, este es un
trabajo de campo, como todos saben, para revisar
el procedimiento y la consolidacion aplicado por
la Contaduria y en segundo lugar el analisis y
consolidacion de los resultados de las auditorias
por cada entidad practicadas por los equipos de
auditoria de la Contraloria General de la Reptiblica
del nivel nacional y de las contralorias territoriales
con los insumos que resultan de la Auditoria, tales
como; hallazgos, opiniones contables, conceptos
de control interno contable, se dictaminan los
estados contables y se emite desde luego una
opinién de razonabilidad sobre los mismos, uno
de los principales objetivos, como es bien sabido,
las auditorias financieras que es importante en este
aspecto tiene que ver con la aplicacion de normas
internacionales a través de las organizaciones
internacionales a las que pertenece la Contraloria
General de la Republica, como la Olasefs
(Organizacion Latinoamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores), y la
organizacidn internacional que congrega a estos,
con el fin de obtener una seguridad razonable de
los estados financieros, en su conjunto, que estén
libres de errores significativos ya sea por fraude
o por el propio error, como resultado; la auditoria
al Balance General de la Nacion le entrego a esta
honorable Corporacion y desde luego resalto a la
Contraloria en su plan de vigilancia, el control
fiscal de 2017, que estableci6 desde Iluego,
realizar la auditoria durante el primer semestre

de 122 entidades nacionales y ello se constituyd
como la muestra de auditoria del Balance General
de la Nacion, con una cobertura del 92.9% del
activos, los estados contables auditados fueron
preparados por las entidades contables publicas
bajo varios marcos normativos, ahi vemos el tema
de las entidades que se auditan, a las empresas
cotizantes, las no cotizantes, las entidades de
gobierno; y vemos que las no cotizantes que
tienen un universo de 89.8%, en las empresas no
cotizantes el 81.3 y entidades del gobierno y otras
el 95%.

El marco normativo que ustedes conocen muy
bien, la Resolucion 743 de 2013, aplicada por las
empresas que cotizan en el mercado de valores
0 que captan o administran dinero del publico y
en esto como estd demostrado, hay un auditaje
del 89% , el marco normativo de las empresas
no cotizantes Resolucion 414 del 2014 aplicada
para estas empresas en el mercado de valores o
que no captan o ni administran al contrario de
las anteriores, y se audité un 81.3%, en el marco
normativo para entidades del gobierno y otras,
la Resolucion 357 de 1997 que es el régimen de
contabilidad publica aplicado por las entidades y
gobierno como Ministerios, Superintendencias,
los Entes de Control y se audité 95% de esos
activos.

Como resultado vemos este bloque de las
32 entidades, que se han auditado, los estados
financieros de 2015 a 2016, que poseen el 86% del
total de activos, ustedes ven en el color naranja,
5 entidades que son Reficar, Fogafin, la Caja de
Vivienda Militar, el Ministerio de Justicia, donde
la Unidad General de Proteccion, la UGPP en la
que solo se hizo la auditoria por una sola vez; el
restante por ciento de los activos estan en poder
de 300 entidades de las cuales la Contraloria
General audito en las dos vigencias, el 10% de los
activos cubriendo 114 entidades y en conclusion
en las dos vigencias solo se han dejado de auditar
el 4% de los activos, porque es lo mismo de
200 entidades que tienen en cabeza de esto, en
estos resultados esta el tema de los hallazgos e
incorrecciones que pueden ser resultados que se
presentan como tal, en su totalidad y que recogen
una inexactitud al procesar los datos a partir de
los cuales se preparan los estados financieros, una
omisioén de una cantidad o de una informacion a
revelar, una estimacion contable incorrecta por
no considerar hechos o por una interpretacion
erronea de ellas y por juicios de la direccion de
la entidad en relacion con la estimacion contable
de la Contraloria General de la Republica, que
las considera no razonables o la seleccion y
aplicacion de las politicas contables que se han
aplicado se consideran inadecuadas por parte de
la Contraloria.

El resultado de este proceso auditor se
establecieron incorrecciones por 52.6 billones
de pesos que son el 8.5% del total de los activos,
las mayores incorrecciones se presentaron en los
pasivos por una cuantia de 28.9 billones de pesos
seguido por los activos de 11.8 billones de pesos;
entonces, las consecuencias yo creo, de estas
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incorrecciones también tienen que ver con el tema
de llamarle la atencion y hacer las actuaciones de
caracter disciplinario de control interno sobre estas
entidades, igualmente sobre lo que corresponde a
las incorrecciones individuales, a la auditoria que
se hizo a cada entidad se presentaron 19 billones
de pesos de sobreestimaciones, 9 billones de
subestimaciones, siendo en los activos el mayor
valor presentado de 39,7% las incorrecciones
pruebas del proceso de consolidacion por clase,
las incorrecciones establecidas en el proceso de
consolidacion fueron de 2.1 billon y se detectaron
diferencias entre el saldo final del 2015 y el saldo
inicial de 2016, diferencias con la informacion
del sistema integrado de informacion financiera el
SIIF e inconsistencias en la aplicacion de algunas
reglas de eliminacion de operaciones reciprocas
de los fondos de reserva pensional, las entidades
responsables del pasivo pensional, las entidades
empleadoras nos referimos a este caso concreto
en el nivel nacional, contintan presentando
subestimacién en este tipo de pasivos, pues
les falta reconocer 22.2 billones de pesos en el
balance, de acuerdo a lo requerido por el marco
normativo aplicable a estas entidades; en cuanto a
procedimiento establecido para el reconocimiento
del pasivo pensional que es uno de los casos
criticos, nuestro presupuesto que ha sido objeto
de pronunciamientos por parte de la Contraloria
General de la Republica, los ultimos informes
de Auditoria que se han adelantado y ha habido
una discusion técnica con la Contaduria General
de la Nacion, para que se evaltie la adecuada
incorporacion en las cuentas del balance de este
pasivo pensional, en relacién con los marcos
normativos se evaluaron las revelaciones sobre las
transacciones que debieron hacerse a partir del 1°
enero de 2016, por parte de las empresas que no
cotizan en los mercados de valores, ni captan, ni
administran el ahorro ptblico, que esta contenido
en la resolucion a que ya hicimos referencia que
es la Resolucion 414 de 2014, encontrando en
este caso que la Contaduria General de la Nacion,
acatando la recomendacién de la Contraloria
General de la Republica, reveld de manera
mas amplia y adecuada el impacto patrimonial
por la transaccion, las principales empresas
que participaron en dicho impacto el proceso
de homologacion y reportes de informacion e
incluyeron la representatividad de las diferencias
en el reporte frente al proceso de homologacion.
Respecto al tema de las incertidumbres
contables y de los saldos por conciliar, los
aspectos evaluados aqui fueron los hallazgos
por incertidumbre reportados por las auditorias
individuales, las cuales se encontraron
concentradas en deudores con un 22.3% del total
del rubro y los bienes de uso publico e historicos
y culturales con el 89.5% como se refleja en el
cuadro del saldo de la cuenta, el total de las
incertidumbres en este caso equivale al 17% del
activo agregado y se concluyo por los resultados
anteriores, que las incertidumbres son materiales
y no son incertidumbres no generalizadas, en los
saldos por conciliar se observo; una disminucion

importante de activos de 10.2 billones el 63%, ya
que pas6 de 16.2 billones a 6 billones de 2015 al
2016, en el andlisis que hizo la Contraloria, una
situacion similar se present6 en los pasivos que se
redujeronde 11.3 billonesal 17%, al pasarde 15.7%
a4.4 billones del 2015 al 2016, en proporciéon mas
pequena los saldos por conciliar de los gastos se
disminuyeron en un 43%, al pasar del 4.7 al 2.7%
de 2015 a 2016; esta disminucion en los hallazgos
en saldos por conciliar se interpretan como una
mejor gestion y hay que resaltar la realizada por
todas las entidades en relacion con la operaciones
reciprocas.

Ahora, en cuanto a la calificacion del control
interno contable, esto tiene una gran importancia
porque la Corte Constitucional en su sentencia
sobre el control de advertencia, todas las
modalidades de control previo, las fundamento
y las dejé establecidas en las Oficinas de Control
Interno de las entidades de cualquier caracter
disciplinario y financiero y ademas también la
determin6 en el tema de la Superintendencias
Financieras, ahora cursa un proyecto de iniciativa
totalmente parlamentario en el Congreso, para
revivir ese control de advertencia que tenia un
origen legal para elevarlo a norma constitucional
en la Contraloria General de la Republica, que
quiere manifestar aqui, que estd totalmente de
acuerdo con que se establezca ese control de
advertencia y desde luego quiero dejar claridad
que los tiempos y las formas que establece la
Constitucion Politica, de las dos vigencias esto no
sera aplicado por el actual Contralor, sino quien
lo suceda en el futuro, pero consideramos que es
un elemento muy importante y recomendamos
que se deje en cabeza de la Contraloria General
de la Republica; de las 22 entidades auditadas por
la Contraloria General de la Republica, el 49%
mostré un control interno contable muy eficiente
y el 41% de estas entidades, en el control interno
presentd deficiencias y un 10% de estas entidades
fue ineficiente.

En cuanto al dictamen de la Nacion, para
establecer las opiniones que se presentan ante
la Comision Legal de Cuentas a los estados
financieros consolidados, la Contraloria tiene en
cuenta varios aspectos entre los que se destacan el
monto de las que he hecho referencia, el monto de
las incorrecciones detectadas, las incertidumbres
encontradas en relacion con su materialidad
y generalidad, y la suficiencia y pertinencia
de las revelaciones efectuadas a través de las
notas de los estados financieros; en relacion con
esto manifestamos que en primer lugar, si no
se presentan incertidumbres las incorrecciones
alcanzan hasta el 2% del activo como esta en el
cuadro y las revelaciones son adecuadas que se
emitird una opinidén favorable, sin salvedades,
si no se presentan incertidumbres o determinan
incertidumbres materiales y no generalizadas
y hubo incorrecciones hasta el 10% del activo
las revelaciones materiales, inadecuadas o
insuficientes, tendran una opinion con salvedades,
en tercer lugar si no se presentan incertidumbres
0 se determinan incertidumbres materiales, no
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generalizadas, con hallazgos mayores al 10% total
de los activos, se obtendra una opinion negativa y
en cuarto lugar si las incertidumbres son materiales
y generalizadas independientes del monto de los
hallazgos sera con abstencion de opiniéon, como
es bien sabido por esta Comision la vigencia del
2015, la Contraloria se abstuvo de emitir opinion
sobre los estados financieros consolidados debido
a que las incertidumbres fueron materiales y
generalizadas y las revelaciones relacionadas
con la aplicacion de los marcos normativos,
no fueron suficientes, situacion que hay que
resaltar que cambio notablemente en el 2016,
donde se concluyd que las incertidumbres fueron
materiales no generalizadas y se obtuvo un monto
de hallazgos que alcanza, como ya se dijo, del
8.5% de los activos consolidados, que como tiene
conocimiento en el término que determina la ley,
las normas y los reglamentos se emitio la opinion
favorable con salvedades al informe, esta opinion
con salvedades se basa desde luego en lo que he
dicho, en los hallazgos individuales, que era el
analisis que hizo en los estados contables de la
Nacion a 31 de diciembre del 2016, por la situacion
financiera y estos hallazgos individuales afectan
los derivados de la aplicacion de la normatividad
contable vigente, para las entidades publicas que
no permiten evidenciar la realidad financiera en
la actualizacion, revelacion y amortizacion que
ya he dicho del pasivo pensional, el valor de los
saldos de operaciones reciprocas por conciliar y el
valor de las cuentas afectadas por incertidumbres
contables.

En cuanto a los fundamentos ;por qué cambia
de opinion la Contraloria General de la Republica
en el 2015 en la abstencion y luego en el 2016
en el balance y las cuentas analizadas? En 2016
la Contraloria utilizando la guia incorporada de la
auditoria vigente en la fecha del proceso que es la
misma usada para la valoracioén del afo anterior,
el método no ha variado, emitié opiniéon con
salvedades debido al monto de las incorrecciones
como ya se dijo, frente al valor del activo
consolidado y la presencia de incertidumbres
materiales no generalizadas, los mismos aspectos
valorados en la vigencia del 2015 se presentaron en
el temade unadisminucion importante en los saldos
por conciliar que afectaron la vigencia de 2015 en
mayor medida debido a la incertidumbre, que los
mismos generaban en las cuentas del balance, en
segundo lugar, se mejoraron considerablemente,
las revelaciones sobre el impacto del nuevo marco
normativo y en tercer lugar, la concentracion de
las incertidumbres individuales en dos cuentas del
activo, concluyendo que las incertidumbres son
materiales no generalizadas como ya se dijo.

Sobre la evaluacion de opiniones sobre el
2015-2016, en los resultados de estas auditorias
a los estados financieros de estas vigencias 2015-
2016 reitero, de las entidades que conforman el
Balance General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica considera que para la
vigencia 2015-2016, 60 entidades presentaron sus
estados contables fiables y 62 tuvieron problemas
de fiabilidad en el 2015, fueron 45 entidades

las que sus estados contables eran fiables y 48
presentaron algun tipo de error; en el 2016, 7
entidades obtuvieron opinién de abstencion y
20 negativas, mientras que en 2015, 9 entidades
obtuvieron opinion de abstencion y 15 negativas,
de las 9 entidades con opinién de abstencion, 8
fueron auditadas en 2016 con mejoria de sus
opiniones y solo volvieron a obtener opinién con
abstencion y una opinioén negativa y la que no se
audito fue la entidad Caprecom, en liquidacion.

Quiero mencionar que de las 3 entidades
que en el 2015 recibieron opinién adversa o de
abstencion dejaron de ser auditadas en el primer
semestre del 2016 y son la Corporacion Nasa Kiwe
muy conocida, la Superintendencia de Notariado
y Caprecom, en liquidacion, de resto, todas las
entidades recibieron mala opinién en el 2015,
fueron auditadas de nuevo en 2016, incluyendo
los tres negocios de Colpensiones, el Fondo de
Vejez, las BEPS, el Fondo de Invalidez y el Fondo
de Sobrevivencia.

Ahora pasamos a la parte que quiero presentar
sobre los principales hallazgos por entidad de
abstencion, estan relacionadas ahi las entidades
adversas y/o negativas que obtuvieron concepto,
aqui podemos observar las entidades que
presentaron abstencién y opinidon negativa, por
ejemplo; la Direccion de Impuestos Nacionales
y Aduanas, en su funcion recaudadora tiene
incertidumbres en rentas por cobrar, deudores,
cuentas por pagar y otros pasivos, situacion
reiterada de saldos contrarios a la naturaleza
de las cuentas debido a procesos de afectacion
incorrecta de los terceros, falta de registro
oportuno de las partidas conciliatorias entre
otras situaciones y por eso hay la abstencion de
opinidn, el Instituto Nacional de Vias (Invias), se
presentd incertidumbre en bienes de uso publico
y amortizaciéon de los mismos debido a que la
entidad no ha reconocido del total de predios de su
propiedad, ni los transferidos por las entidades del
nivel nacional, por ejemplo, en las vias férreas, el
tema vial, el tema portuario no solamente incluye
los puertos maritimos sino también los puertos
fluviales, losrecursos entregados en administracion
y depositos en garantia con incertidumbre
debido a que esos saldos se vienen presentando
desde 1993 en contratos y convenios terminados
sin liquidar y no terminados, sin legalizar, el
Departamento Administrativo de la Proteccion
Social, recursos entregados en administracion
presentaron incertidumbre en razéon a que la
circularizacion presento diferencias en la mayoria
de los saldos, se present6 legalizacion de recursos,
con los informes de los supervisores de obras que
presentaron antigiiedad de mas de 5 afios de la
vigencia 2011 a 2015, generando incertidumbre
en otras construcciones en curso.

La Direccion de Impuestos Nacionales, en el
tema de los principales hallazgos por entidad que
es la segunda fase, la subestimacion de cuentas de
orden de litigio y mecanismos de alternativas de
resolucion de conflictos es de 4.64 millones por
diferencia en lo registrado en el aplicativo Ekogui
y lo revelado contablemente, la Corporacion
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Autonoma Regional del Rio Grande en el
Magdalena, la sobreestimacion de provision para
contingencias por 3.4 billones de pesos, ya que no
realizo un analisis detallado para calificar el riesgo
de los procesos, de conformidad con lo estipulado
con la Resolucion 023 de 2015, la Refineria de
Cartagena, tan mencionada, la sobreestimacion en
construccion en curso es de 2.9 billones de pesos,
debido a que se reconocieron como mayor valor
que es lo que investiga la Contraloria General de la
Republica, de los activos cancelados en el proyecto
de modernizacién en las siguientes situaciones;
pagos por trabajos no realizados y servicios no
recibidos, pagos superiores a los establecidos
en las condiciones pactadas en los contratos,
legalizacion de anticipos sin soportes requeridos,
pagos de procesos y recompras, pagos asumidos
por reparacion y mantenimiento por dafios de
equipos y por bienes y servicios no utilizados,
sobrecostos por servicios pagados por encima del
precio del mercado y mayores valores pagados por
incumplimiento de los subcontratistas, en relacion
con la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
de Victimas, se encontro la sobreestimacion
de ingresos tributarios de 1.7 billones de pesos,
resultados de ejercicios anteriores de ingresos por
2.7 billones de pesos, correspondientes a multas
adeudadas por individuos o grupos armados al
margen de la ley que tiene el 99.98 de riesgo de
pérdida, hecho que no se refleja en los estados
financieros de la Unidad.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, tiene
una sobreestimacion en deudores en multas de
2.2 billones de pesos, que es lo que viene de
las sentencias judiciales proferidas, que no hay
capacidad de cobro y que realmente las personas
que han sido condenadas por estos conceptos no
se les notifica el cobro, pero si se les notifica en el
lugar de detencion, la prescripcion y finalmente el
aspecto que tiene que ver con las recomendaciones
de la Contraloria a la Contaduria General de la
Nacioén y consideramos que es necesario que se
revise el procedimiento para el reconocimiento,
registro y revelacion del pasivo pensional de los
fondos de reserva que ya se anot6, de manera que
la estructura patrimonial de los estados financieros
refleje adecuadamente esta realidad econdmica,
especialmente, en lo relacionado con las pensiones
actuales teniendo en cuenta que estos fondos
revelan un calculo actuarial que asciende a 905.9
billones de pesos, sin que se reconozca ningin
porcentaje en el balance, la Contaduria General de
la Nacion, debe continuar con el seguimiento que
havenido realizando exitosamente de los saldos por
conciliar, que se presentan por inconsistencias en
el reporte y registros contables para minimizacion
a un punto que sean poco representativos en los
saldos contables.

Finalmente, quiero expresar el tema de Ia
auditoria del Balance de la Hacienda Publica
en donde se muestra en el cuadro, las muestras
de auditoria por el nivel de activos agregados y
los resultados obtenidos de la hacienda publica
son similares a los obtenidos en el analisis de la
Naciéon como lo vimos en cuanto en la muestra

para la Nacion se obtuvo 92.9% de cobertura en
los activos agregados, mientras que en el nivel
territorial, las Contralorias Territoriales reportaron
hallazgos de entidades contables publicas que
alcanzaron el 59.7% en activos agregados y la
Contraloria General de la Republica audito la
unidad contable del Sistema General de Regalias,
para cubrir el 100% en este nivel, con estos
resultados se concluyd que en una muestra de
468 entidades contables publicas y una cobertura
del 76% de los activos agregados de la hacienda
publica.

En cuanto a estos resultados de la hacienda
publica el total de incorrecciones ascendié a
82.3 billones de pesos que equivalen al 6.8 de
los activos consolidados, los pasivos presentaron
mayores incorrecciones con 52.7 billones debido
principalmente a la subestimacion del pasivo
pensional de la hacienda publica que veremos mas
adelante, le siguen en importancia 17.3 billones
de incorrecciones, donde se encontraron hallazgos
representativos en dos entidades; Reficar como
ya se ha dicho y en el Ministerio de Justicia y el
Derecho, en cuanto a los hallazgos de auditorias
individuales por nivel en la Contraloria General de
la Republica, se identificaron hallazgos en el orden
de 28.2 billones, mientras que en las Contralorias
Territoriales, el monto del hallazgo alcanzd 5
billones de pesos, en cuanto a las incorrecciones
por pruebas al proceso de consolidacion por clase
en los estados financieros de la hacienda publica se
establecieron hallazgos por 3.6 billones de pesos,
al igual que en la Nacidn, las incorrecciones se
detectaron en diferencias entre el saldo final del
2015 y el saldo inicial de 2016, diferencias con
la informacién, como ya se dijo, del Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF) e
inconsistencias en la aplicacion de algunas reglas
de eliminacion en operaciones reciprocas de los
fondos de reserva pensional, en cuanto al pasivo
pensional, en la hacienda publica, se establecid
una subestimacion de 45.3 billones de pesos, de
los cuales el nivel nacional es de 22.2 billones
y el nivel territorial de 23.1 billon de pesos, al
igual que en las notas de los estados financieros
consolidados de la Nacion, la Contaduria revelo,
con mayor detalle, la informaciéon de impacto
de la transicion al nuevo marco normativo y
el proceso de homologacion, finalmente la
opinion favorable, con salvedades de los estados
contables consolidados, de la hacienda publica a
31 de diciembre de 2016, refleja razonablemente
la situacion financiera, salvo por los hallazgos
individuales los derivados de la aplicacion de la
normatividad contable vigente por las entidades
publicas, que no permite evidenciar, como ya se
dijo, la realidad financiera en la actualizacion,
revelacion y amortizacion del pasivo pensional,
el valor de los saldos de operaciones reciprocas
por conciliar y el valor de las cuentas afectadas,
por incertidumbres. En esta forma dejo ante esta
honorable Comision, rendido el informe que debe
hacer la Contraloria General de la Republica,
respecto al Balance General de la Nacion y
balance de la hacienda publica.
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- Opinién con salvedades )

Hay una solicitud individual de la Comision,
también, sobre un tema de la Autopista del Café,
que si ustedes desean la hago inmediatamente o
luego que haya cualquier inquietud.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias, sefior Contralor, vamos a
verificar el quérum, aprobar el Orden del Dia y
acto seguido el sefior Contralor continuara con la
solicitud formulada, con el tema de las Autopistas
del Café, sefior Secretario, sirvase verificar el
quorum.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Muiietén:

Sefior Presidente, registrando la presencia
del doctor Telésforo Pedraza y la doctora Maria
Fernanda Cabal, el doctor Juan Felipe Lemos y el
doctor Atilano Alonso Giraldo, tenemos quérum
decisorio para someter a consideracion el Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Leido y discutido el Orden del Dia, se somete
a consideracion, continua su discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado (Lo aprueba la
Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Muiietén:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Aprobado el Orden del Dia, continuamos con
la intervencion del sefior Contralor General de
la Republica, doctor Edgardo Maya, sobre las
Autopistas del Café, porque el informe del balance
ya fue rendido y ahora abrimos la discusion sobre
el mismo.

Sefior Contralor General de la Repiblica,
doctor Edgardo Maya Villazén:

Para la Contraloria General de la Republica,
una actuacion especial sobre el tema del contrato
de concesion que viene desde el 21 de abril
de 1997, el contrato de concesion 113 sobre la
autopista del café, la solicitud de la actuacion
especial de fiscalizacion tuvo como fundamento
evaluar la gestion fiscal de la Agencia Nacional de
Infraestructura en la ejecucion de esta concesion
113 de 1997 que arriba a 20 afios en las etapas de
pre construccion, en las etapas de construccion,
en las etapas de operacion del proyecto desde
el punto de vista legal y técnico financiero en
consecuencia, la Contraloria revis6 como lo
ordena la norma, el cumplimiento del contrato
de concesion y las modificaciones que se han
realizado a través de estos 20 afos, al contrato
de construccion y operacion desde el punto de
vista legal y desde el punto de vista de caracter
técnico, la revision y analisis se hizo iniciando los
modelos marginales de modificacion realizadas
en el contrato y seguimiento sobre todo a la
ejecucion del contrato que es lo mas importante,
los aspectos relacionados con la denuncia de algun
ciudadano, anonima, pero que esta radicada el 21
de diciembre del 2016, en la Contraloria General
de la Republica, donde hizo aporte de importantes
documentos, algunos antecedentes que valen
la pena relacionarlos se tuvieron en cuenta los
resultados de una auditoria que se hizo por parte
de la Contraloria en 2012, de esa auditoria de la
Contraloria delegada para la infraestructura, la
Contraloria Delegada para las Investigaciones
Especiales esta realizando el tramite respectivo
de los procesos, el primer proceso que investiga
el desplazamiento de las obras de construccion
del puente de “Circasia 1” y la interconexion de
“Circasia2”,ladiferenciaenlaingenieriafinanciera
del otrosi del 15 de junio de 2005 y la distribucion
del exceso de ingreso minimo garantizado, asi
también la misma Delegada de Infraestructura
encontr6 una indagacion preliminar producida por
el hallazgo relacionado con el pago de intereses
moratorios de ingreso, yo quiero aprovechar esta
oportunidad para manifestar algo de la experiencia
sobre los procesos de responsabilidad fiscal en la
Contraloria, estamos en el 2017, esos hallazgos
son del 2018 y no han terminado los procesos de
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responsabilidad fiscal en la Contraloria, proceso
que se estime si no prescribe o caduca en la
Contraloria General de la Republica, se lleva a
cabo y termina 5 afios después de iniciado, ya sea
en la Contraloria General, en la sede principal del
nivel nacional que estd ubicado en Bogotd o en
cualquier gerencia de una Contraloria Territorial,
creo que la crisis del tema fiscal no solamente
como lo he manifestado se refiere a la existencia
de las innumerables contralorias, en las diferentes
interpretaciones y aplicaciones de la norma sino a
la legislacion que viene desde el 2000 para efectos
de ilustrar en los juicios de responsabilidad fiscal.

Siustedes ahora con estos hallazgos, que vamos
a presentar de la auditoria especial, honorables
Representantes, posiblemente los resultados de
ese juicio de responsabilidad fiscal los vamos a
ver en 2022, es una ineficacia y una ineficiencia
que hay a lo largo y ancho de los organos de
control que es lo que yo he calificado como
una crisis del sistema fiscal en Colombia, que
requiere de una correccion y para eso dentro del
proyecto BIT estamos terminando un estudio para
entregarle principalmente a la Comision Legal de
Cuentas, que es la mayor interesada los resultados
de esos estudios de los términos de procesos que
hay en las 31 Contralorias Regionales y las que
hay en la Contraloria General de la Republica
a nivel nacional, eso lo traje como una muestra
y como resultado de la actuacidon especial que
se hizo y que ustedes solicitaron, la Contraloria
en esa actuacion especial encontro 12 hallazgos
administrativos de los cuales 6 tienen incidencia
disciplinaria y han sido para el efecto trasladados
a la Contraloria General de la Reptblica y 6 con
presuntos hallazgos de incidencia fiscal que a
términos del valor de 62.000 millones de 1996,
equivale a hallazgos por 218.000 millones de
pesos al dia de hoy, esos hallazgos tienen que
ver en 6 aspectos, primero en distribucion de
excedentes del ingreso minimo garantizado,
en la clausula 10 de ese contrato que se analiza
se generd una presunta gestion antiecondmica
al permitir, segiin la Contraloria, un presunto
favorecimiento al concesionario en este contrato y
un ingreso adicional que se debia distribuir 50-50,
los recaudos de peajes que se generen en exceso
de ingreso minimo garantizado, de la vigencia de
2012 al 2016 le fueron entregados al concesionario
la suma de 18.000 millones de pesos por estos
aspectos que indexados al 2017, en todo ese
proceso equivalen a 68.000 millones de pesos, que
es el hallazgo fiscal que encuentra la Contraloria
General de la Republica, en segundo lugar el
hallazgo en cuanto a los costos de administracion
en el centro de control de operaciones al analizar
el costo de personal de administracion del centro
de operaciones de la concesion, que hacen parte
del modelo financiero y del otrosi que se pactd en
2005 sobre esta concesion se observa que su valor
anual aumentd injustificadamente pasando de
961 millones de pesos a 1.932 millones de pesos,
aqui se presenta un hallazgo de 104 millones de

pesos en tercer lugar, la inversion de la estacion
del peaje La Maria, la inversion correspondiente
a la construccioén, operacion, mantenimiento y
reposicion de una estacion de peaje denominado
La Maria, no se retird el modelo financiero que se
habia acordado en el contrato y la no realizacion
de dicha inversion lo que trac como consecuencia
que se esté remunerando al concesionario una
inversion que no se ha ejecutado, en consecuencia
se estaria ocasionando un presunto dafio por la
suma de 8.411 millones de pesos de septiembre de
2016, que indexados al 2017 equivalen a 31.000
millones de pesos.

El tema de teléfonos del SOS, suministro e
instalacion en el contrato se establecid como
obligacion del concesionario realizar la instalacion
y puesta en servicio de 124 teléfonos a través
de toda la ruta de la concesion, sin embargo se
instalaron 90 teléfonos solamente, haciendo falta
hoy en dia 34 teléfonos por instalar, esta situacion
afecta negativamente el proyecto y los intereses
del Estado, el valor correspondiente a la diferencia
de los 34 teléfonos no instalados a la fecha por
parte del concesionario asciende a 842 millones
de pesos, de valores en 1996, lo que equivale en el
2017 a 3.099 millones de pesos, el tema en cuanto
se refiere al desplazamiento de cronograma de
los centros de atencion al usuario, el contrato de
concesion establecia dentro de las obligaciones
contractuales, la construcciéon y operacion de 4
centros de atencion al usuario y que hacian parte
de la inversion de infraestructura de la operacion
que debe realizar el concesionario durante los afios
2004 y 2005, acorde con la ingenieria financiera
que se habia programado, sin embargo, se termind
la construccion de 3 en Finlandia, en Boquerén y
Maradeles, que se realizaron 2008, 2012 y 2014
en lo cual se evidencia un desplazamiento en la
inversion que conlleva a un presunto dano de
504 millones de pesos, en precios de 1996 que
indexados corresponden a 1.855 millones de pesos
y laejecucion de la inversion del contrato adicional
que se suscribio en 2010 al verificar la ejecucion de
la inversion se observo que algunas de las obras no
ejecutadas conforme lo establecido en el modelo
financiero, ni en el cronograma de obra definitivo
presentado por el concesionario a 27 de diciembre
de 2010 se observd que el dafio al erario es de
6.759 millones de pesos a diciembre de 2008, que
indexados a 2017 corresponde a 9.200 millones
de pesos, lo que da como resultado de unos dafios
patrimoniales a la fecha de 218.486 millones de
pesos, ese es el informe de la auditoria que se ha
realizado y desde luego el procedimiento que se
establece de compulsar las copias inmediatamente
sobre hallazgos disciplinarios a la Contraloria
General de la Republica y la iniciacion de los
procesos de responsabilidad fiscal por parte de la
Delegada de Investigaciones y Juicios Fiscales, de
la Contraloria. Entrego el informe sobre el contrato
de concesiones de las Autopistas del Café.
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1. ASUNTO EN CLUESTION

De aouerde con el alfeuio 114 de la Ley 1474 de 2011 que consagra nusvas
facultades ge ivestigacion para los Organos de Control Fiscal, sncaminadas a
adelantar (s diligenclas necesarias para determinar.los hechos que sfecten al
patrimonio plbtico, y con los objetivas Sorporalivas del Plan Estratéglen 2010-2014
de fa Contloria General de ta Replbica -CGR, se establece un nuevo Modelo
inlegrat de: Conlral Fiscal, expidigndoss las Ftesqtuciune:i Orgénicas Nos. 6680,
6750 de 2012 y ia 7130 de 2013, por la cual se adoptan harramientas y
BClUECiones especiales g8 control fiscal cun miras a maximizar su eficiencia,
oportunidag v efectividad. Es asi camo a taves de! Comité Téenico Sectorlat N° 2
del 16 de enesa de 2017, s aniobd la reslizacion de una Attuadén Espevial de
Fisc:llimmén al gonirain de concesidn do. 113 do 1997 —Deearrallo Vial Ammenia-
Pergira-Manizales.

La prasente Actuzcidn da Fiscalizacion se focalizd an Evaluar I3 Gostion Fisea! de
Ia Agancid Magional de Inliaesiructura - ANG en 1a elecusidn del Contiato de
Concesion N° 113 1997 en las stapas de proconstruccltn, construccion y
aperacién ?al proyenio, desds ol punto de vista legal, tenico y financiero.

Teniendo an cuerta que en |as vigencias 2012 y 2013 1a CGA realizé audiora a la
Agancia Maciona! de nf-aestuctura en donde se evaluaron aspecios de ka etapi
pre conlragtual y peils de la contractual de 1a concesién en cueslidn, se tendran
BN cuenta Lamo an'cs orlenies ks siguientes infarmes:

1. Losiesullados wgislrados en el informe de auditorfa & la Agencla Nasional

de |rfraestruc! ANI, a las conoeslones del modo carreters, informe
CGH-COIFT: H° 009 = 2012, En lo concamisnie a esta concasién, se
osliblocien, sigle (2%) hallazgos administrativos, de los cualss:

vges presentaron presunto alcance Disciplinario, uno (1)
acia Peral, cineo (5) para Indagacian Prefiminar y tres (3)
% Fiseal, 1os cualss fueron trastadados a ias Instancias

walstrados en @ informa de auditora & la Agencla Nacional
— &M, Informe GGR-COIFTCEDR N° 018 — 2013, en
i un hallezgo pare Indagaciin Pratiminer, relacionada
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias, sefior Contralor, por los dos
informes que hoy ha rendido a esta Comision,
primero, sobre la auditoria al Balance General de la
Nacion, para la vigencia 2016 y el segundo, sobre
la autopista del café, tiene el uso de la palabra el
honorable Representante Diego Patifio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Diego Patifio Amariles:

Muy buenos dias, muchas gracias sefior
Contralor, por los dos informes que nos ha dado
a conocer hoy, no me voy a referir al primero sino
al segundo por el interés de la region; me parece
supremamente grave porque aqui solamente no
hay hallazgos fiscales y disciplinarios también hay
penales, y mucho mas grave es que el Tribunal de
Arbitramento, de acuerdo a lo que he leido en el
informe que ha instaurado la Agencia Nacional de
Infraestructura, sus pretensiones son solamente
de una parte no de todos los hallazgos que la
Contraloria ha encontrado, entonces, no s¢ como
puede la Contraloria o qué entidad intervenga para
que ese Tribunal no solamente contemple esa parte
porque es minima, aqui el mayor pecado es que
algun funcionario de la entidad, en su momento,
porque es de 1997, no sé si fue en el INCO, Invias
o fue en la ANI, le cede 1a mitad del mayor recaudo
al concesionario, cosa que no esta permitida
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por la ley y ese hallazgo solo vale a pesos de
hoy cerca de 68.000 millones, si no se tienen en
cuenta todos los elementos que la Contraloria ha
establecido, para que el Tribunal de Arbitramento
se pronuncie de fondo, no vamos a tener los
resultados que esperamos, porque la verdad en la
region, sefior Contralor, lo que consideramos es
que ese concesionario ya deberia haberle devuelto
a la Nacion, la operacion del sistema vial y que
con esos mayores recaudos que estan pignorados
hasta 2027 se podrian adelantar unas obras
complementarias innecesarias para que se puedan
terminar los proyectos que alli se han establecido,
el caso de Quindio que su interés fundamental es
que se haga la doble calzada a Calarca - La Paila,
por ejemplo.

Inversiones que de acuerdo a la misma ley
los recaudos que se hagan de los peajes se deben
reinvertir en su zona de influencia, en Caldas
por supuesto también hay mucho interés en
resolver otras situaciones sobre la misma via
y soluciones seguramente cercanas al acceso a
la ciudad de Manizales, en Risaralda tenemos
problemas gravisimos de movilidad en el casco
urbano y fuera de eso para la comunicacion
entre Pereira y Dos Quebradas no es suficiente
el viaducto que se construyé y seria importante
saber, si la Contraloria podria intervenir antes
que el tribunal de arbitramento falle de fondo,
para que efectivamente los resultados o lo que
presuntamente deba reintegrar el concesionario
realmente sea lo justo y lo que la ley establece.

Le agradezco sefior Contralor, porque esta
informacioén fue muy oportuna, vamos a hacer un
debate de control politico en estos dias en la Ciudad
de Dos Quebradas, con los parlamentarios del eje
cafetero y esta herramienta serd fundamental para
ese debate, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Bien pueda, sefior Contralor.

Sefior Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo Maya Villazon:

En primer lugar, se transferird la solicitud a
la ANI y en segundo lugar, en la iniciacion del
juicio de responsabilidad fiscal en el evento que la
Contraloria DelegadaparaJuicioy Responsabilidad
Fiscal, considere que esta estructurado el dafio en
debida forma puedo proceder al embargo de la
concesion de bienes por este valor, para garantizar
el pago de ese dafio que se ha ocasionado y que se
ha establecido, vamos a hacerlo por las dos vias, por
la via de la intervencion ante la Agencia Nacional
de Infraestructura, que asume todo lo que tiene que
ver con lo del antiguo INCO y sobre todo aquello
de la concesion y en segundo lugar, establecer si
ya esta estructurado solidamente el dafio, ahi la
oportunidad y la facultad de la Contraloria, de
tomar medidas preventivas, para embargar bienes

por esta cuantia del dafio ocasionado, hay dos vias
para hacerlo y lo hacemos inmediatamente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Ledn Dario Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Leén Dario Ramirez Valencia:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy
especial al sefior Contralor y demas funcionarios,
voy a ser muy corto, ya vamos a completar un afo
aqui en la Comision y recuerdo sefor Presidente,
de sus palabras; aqui en la Comision se habla
mucho, se dice mucho, pero yo no le veo sentido, a
nosotros ya nos restan escasos 10 meses para salir
y cumplir nuestro periodo y no sé¢ quiénes volveran
o0 volveremos pero nos vamos con el mismo sabor
agridulce, de la situacion general en lo que tiene que
ver con la parte fiscal hace un afio lo escuchamos,
seflor Contralor, hoy lo volvemos a escuchar, las
mismas incongruencias, los mismos faltantes, la
misma crisis financiera y hace un afio hablabamos
justamente de la crisis fiscal y yo lo centro mas,
la crisis fiscal territorial y aqui lo deciamos, caso
concreto, nuestro departamento en Antioquia, ya
usted, sefior Contralor, nos vuelve a mencionar que
usted no esta de acuerdo con esto, pero que hay
que poner los correctivos porque sigue lo mismo,
mire el caso de nuestra zona, la zona cafetera
Antioquia, Risaralda, Caldas, con este tema de hoy
que lo deja a uno paralizado con este informe, pero
vaya y vera que a los alcaldes de los municipios
de quinta o mas que todo de la sexta categoria que
somos el 90% de los municipios de Colombia por
cualquier cosa los tienen yendo a la Contraloria, a
la Fiscalia y lo digo porque en nuestro caso, en el
paso por las alcaldias de nuestros municipios, nos
ocurre lo mismo y es el clamor generalizado de
los alcaldes y miren estas millonadas afio 97, sefior
Contralor, empezo6 esto y vamos en el 2017, y lo
mismo yo no le veo los correctivos del caso, sefior
Contralor espero, que ya para el préximo informe
que seguramente nos va a tocar antes de terminar
nuestro periodo legislativo, en nuestro paso por el
Congreso de la Republica, podamos al menos ir
a las regiones y que se acaben esas Contralorias
Departamentales que muchas veces son los antros
de la politiqueria de nuestros departamentos,
en muchos departamentos y no excluyo el mio,
porque eso ha sido el comun denominador.

Ya los otros temas, nos llevamos este informe
y lo tendremos como insumo para nuestras
presentaciones regionales en los medios de
comunicacion regional, para que la gente sepa
que algo se hace en el Congreso de la Republica,
porque hoy todos los congresistas somos carne de
cafion, estamos en la palestra publica, en la picota
publica, todos sin excepcion; esto lo deja a uno
muy pensativo y ya que estan aqui los organismos
de control que se pongan los correctivos del
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caso porque la situaciébn en nuestra region es
calamitosa, nuestra gente en los municipios estan
en dificultades extremas, la parte contable en los
entes territoriales es un fracaso, lo dijo aqui el
seflor Auditor y los municipios 8 afios nosotros
en el Congreso de la Republica, defendiendo la
causa municipalista y jamas nos hicieron caso,
por favor ayuden a los municipios que no tienen
el presupuesto dependemos del sistema general
de participaciones, ayuden en la formulacion de
proyectos vamos a las dependencias del Estado,
en todas, en el TPS, en Coldeportes, en toda parte
estan represados los proyectos y la labor nuestra
asi nos critiquen y asi se hable es medianamente
ayudarle a los alcaldes para que al menos hagan
sus gestiones aca, si no lo reciben acompanado
de pronto por un congresista, qué sera a ellos
solos y a mi me tocd lo mismo, hace unos afos,
hablamos de la situacion en nuestros municipios,
la administracién en esos entes territoriales de
categoria sexta que son la mayoria como lo dije,
esperamos, sefior Presidente, yo recojo lo suyo,
usted con su experiencia que ya venia por varios
periodos en esta Comision, pero terminamos este
periodo legislativo y nos vamos con las mismas
dudas, y nos vamos con el dolor de haber dejado
nuestras constancias en estas Comisiones, tanto
en la Tercera que hago parte de ella, como en la
Comision Legal de Cuentas y sigue lo mismo
y esperemos en un afo que el tema, no cambia;
muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias honorable Representante, como se
expuso en la sesion anterior esta Mesa Directiva
con la venia de ustedes va a proceder a solicitarle
a los organismos pertinentes especialmente a la
Fiscalia, a la Procuraduria, las acciones inmediatas,
porque esta Comision no puede seguir siendo un
rey de burlas, frente a muchos funcionarios que no
cumplen con su deber legal instituido o establecido
en los presupuestos y los planes de desarrollo,
doctor Mario Castafio, bien pueda.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Gracias Presidente, Contralor bienvenido,
estimados compafieros, Leén todavia nos faltan
unas mesas de trabajo y hay que hacerlas con gusto,
no se despida tan ligero, yo sé que las elecciones
van a estar duras, pero no hasta alld, sigamos,
haciendo nuestra tarea.

Contralor, aqui la verdad es que nosotros
extrafiamos mucho su presencia, porque usted
cuando arrancéd su periodo decia que el cordon
umbilical y el embrion que dio origen a la
Contraloria General de la Republica, en el tema de
control fue la Comision Legal de Cuentas y hacia
una descripcion muy clara de como, aqui se origind
lo que es la Contraloria hoy, nosotros lo hemos
extrafiado durante este tiempo y también hemos

extraiado la solidaridad de la Contraloria en lo que
tiene que ver con los procesos adicionales que no
solamente es su factor constitucional lo que tiene
que ver aca, con el cumplimiento de la rendicion
de la cuenta y del balance de la hacienda.

Nosotros tenemos que evaluar en estos
dos meses si estamos de acuerdo o no, con su
calificacion al balance, si usted dice que un balance
con salvedades, nosotros también entendemos
que usted por su formacion juridica y trata de
tener la integralidad del manejo contable y macro
econoémico y hay que separar la tarea de su seccion
de economia de hacienda o su Delegado porque
en el factor del presupuesto y en la calificacion ha
actuado de una manera consistente y yo le decia
hace ocho dias aca, que el Ministerio de Hacienda
comete errores justificables como capacitar
funcionarios y después dejarlos ir a otros entes,
porque cuando conocen la estructuracion del
presupuesto, de los temas macroecondémicos son
muy incisivos y muy claros en esas posiciones y
con lo referente al presupuesto del 2018, acompano
todas las consideraciones que ustedes hicieron,
respecto al balance, Contralor, usted lo exponia
aqui.

Doctor Maya, es ilogico que un pais que tiene
una norma que dice que hay que terminar de
consolidar los pasivos pensionales al afio 2026
sobre los cuales nos quedan 9 afios y nosotros
estamos por el 15% de amortizacion, eso no tiene
presentacion; sé que aqui con Pedro Bohdrquez, se
ha dado una discusion; hemos hablado del Banco
Mundial, pero es que esto es Colombia y aqui
eso es una incidencia enorme en lo que tiene que
ver con la razonabilidad de las cifras yo quisiera
Contralor no que nos responda ahora, pero yo
pienso que usted y su Delegado de Economia y
Finanzas tiene que manifestarse en algo que no
han dicho nada {Cémo asi que el Balance General
del pais su patrimonio es negativo y ustedes
no dicen nada? Absolutamente nada en eso y sé
que su papel no es discutir la politica contable
colombiana, creo Contralor, con mucho respeto,
que no tiene presentacion, hoy cuando esta de boga
que tenemos que entrar a la OCDE, a las mejores
practicas y desde el 2010 hacia aca el patrimonio
que representa y que entrega el balance colombiano
es negativo y nosotros hacemos como si nada,
usted sabe muy bien Contralor que las instituciones
del Estado a la luz de la 1017, tres entidades que
den patrimonio negativo por pérdidas durante tres
afios subsiguientes, son causales de liquidacion,
nosotros no vamos a liquidar el Estado, pero algo
funciona mal o ustedes son de la consideracion que
Colombia es un pais con un patrimonio negativo
de esas caracteristicas que dice el Balance General
de la Nacion, que ademas estd firmado por un
Contador General de la Nacion, que da fe publica.

A eso también lo afectan en esa razonabilidad,
en esa veracidad hechos Contralor, que usted no
se puede ir de aqui sin dejar resueltos, arranco con
ellos y se va a ir sin resolverlos, yo sé que es de
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su resorte presionar, usted tiene unas excelentes
relaciones con todo lo que son los mecanismos de
control, Contralor nos vamos a ir dejandole al pais
el tema del Aeropuerto El Dorado sin saber cudles
son las caracteristicas de lo que es la reversion de
la concesion y con todas las dudas que ha generado
una concesion que ademds todos sabemos que
se hizo de muy buena manera, pero que hoy le
quedod pequeia al pais, pero hoy yo creo que ni
Pedro Bohorquez, sabe como es la reversion de
la concesion, no sabemos si reversamos 3 anos,
si es por construccion de activos, hoy todavia no
sabemos, ni hemos definido bien porque el solo
hallazgo, no nos ha permitido tener una linea de
conducta y una linea de trabajo para decir; esta es
la realidad y no ha avanzado la Contraloria y no
ha avanzado el Estado, que es quien debe avanzar
en ese ejercicio, obviamente amparados en lo que
ustedes han hecho de una manera juiciosa.

Esos son los hechos, estas concesiones hoy
tienen al pais desbordado, que se ha volcado
a financiar, porque ustedes saben que la plata
de la venta de Isagen el 90%, fue a apalancar lo
que es el desarrollo de las 4G, pero nosotros no
podemos estar cambiando de modelo financiero
de un activo por otro cuando no tenemos definido
cudles son las estructuras de reversion del
Estado, eso es supremamente importante y ahi es
donde empezamos a tener discrepancias con sus
equipos técnicos, porque cuando usted tiene una
incertidumbre en un activo tan importante como
son las concesiones que hoy estan representadas
en esas inversiones capitalizadas y también en
el tema de pasivos, nosotros creemos que hay
subestimaciones, seguramente seflor Contralor
en tres meses no nos vamos a estar entendiendo.
Obviamente el papel de esta Comision siempre
ha sido propositivo, siempre ha sido de sacar las
cosas adelante y vemos que no hemos podido
consolidar un trabajo le doy un ejemplo; Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, lo hicimos bien,
lo trabajamos con la doctora Cristina en el pais de
las maravillas(Cristina Plazas) que decia que todo
estaba bien, pero sobraban 100.000 millones de
ejecucion, no se ejecutaban y tenemos que todavia
en Bienestar Familiar, creo Contralor y sefior
Delegado, yo creo que... Y lo he dicho 500 veces;
hay un litigio sobre la propiedad de la fabrica de
“bienestarina” que hay en Barranquilla el predio
no es de Bienestar, es un litigio que lleva mucho
tiempo y hoy 3 aflos después no se ha solucionado,
estamos en eso.

Sena, aqui en esta Comision hicimos un trabajo
de acompanamiento y logramos que el Sena con
el doctor Alfonso Prada, se le diera solucion a la
mayoria de los hallazgos, hoy segtn la calificacion
de ustedes, decae nuevamente el Sena con las
calificaciones que tienen ustedes en los hallazgos
y se abstienen de dar una opinién satisfactoria
y el caso mas importante que lo hicimos de una
manera mancomunada entre unas mesas de trabajo
de Contraloria, esta Comision que fue el de

Colpensiones, doctor Dario, un tema que tenia que
ver con la Corte Constitucional, de una transicion
de unos archivos que tenian un impacto en todo
el pais, hoy pienso que entre la Contraloria y esta
Comision debemos a diferencia de lo que muchos
creen y dicen que no trabajamos los asesores, si
trabajamos y trabajamos en la consolidacion de una
informacion fidedigna que Colpensiones hoy tiene
auditaje, esta reconocido por la Superintendencia
y hoy ya no tiene problemas de orden legal para
su cuenta, cuando usted bien sabe que representa
unos activos y unos pagos importantes que tienen
que ver con mas de 17700.000 colombianos y eso
lo hemos hecho bien desde esta Comision, si tiene
sentido estar aqui.

Contralor cuando el 17.2% de las entidades
tuvo problema con el chip de 354 entidades, usted
no tuvo tiempo de auditar por su fuerza material,
pero ahi ya hay mucha incertidumbre, no fue el
3% es el 17.2% de las entidades del Estado en que
tuvieron problemas en poder cargar la informacion,
eso no es su responsabilidad, Contralor, pero
son variables que afectan su calificacion sobre
el Balance y eso hay que tenerlo en cuenta al
momento de entrar a evaluar su diagnostico y
su calificacion, habldbamos que aqui en el caso
disciplinario ha habido falencias y le hemos pedido
a la Procuraduria que no se lave las manos porque
si nosotros estamos denunciando, el hecho de decir
que el Juez del Gerente es su Oficina de Control
Interno, no Contralor jEso es vergonzoso! Usted
cree que un Jefe de Control Interno, va a juzgar a
su gerente, obviamente esos son los indicadores de
productividad de todos los hallazgos fiscales que
ustedes tienen aca y que mandan a Procuraduria,
asi como estan haciendo todas esas transiciones
y cambiando esas provisionalidades, asuman el
Control Preferente y pongan a trabajar la gente
y que dé resultados y si nosotros tenemos la
competencia...Aqui dice la Ley 5% que nosotros
podemos determinar cuando una actuacion se
va a la Comisiéon de Acusaciones, hagamos un
expediente si eso se puede, pero que se empiecen
a ver resultados, pero estamos funcionando con las
instituciones en el rango inverso a la 16gica, nunca
un control disciplinario va a castigar a su gerente
y aqui estan saliéndose por la facil desde hace 6 o
7 afos en esa misma conviccion y no me diga que
el Control Preferente no se puede abordar de esa
manera, que no quieren trabajar, €so es otro paseo.

Yo estoy de acuerdo con lo que usted decia del
tema fiscal, no es facil, pero es una tarea que nos
atafie a todos, no creo que aqui podamos irnos
del Congreso y en eso estoy de acuerdo, como
vinimos, doctora Maria Fernanda Cabal, aqui
cuando llegamos nos hicieron una presentacion, el
tema de Saludcoop que fue su antecesora la que
nos entregd a nosotros 3 globos, que no sabemos y
creo que no estallaron por la sociedad colombiana,
uno fue el tema de los licores en el Valle del Cauca,
doctor Sanabria, en el cual no hubo sino malos
entendidos con el exgobernador Abadia, otro con
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lo de Saludcoop, que no pasé absolutamente nada
y otro con la pelea del ex Fiscal Montealegre, todo
desde ese punto de vista y todos tenian que ver
con la Contraloria General de la Republica, temas
que jamas se volvieron a tratar para el Estado
colombiano.

Nosotros no entendemos hoy qué pasé con esas
investigaciones y con esos procesos, estamos de
acuerdo Contralor, hay que ponerle celeridad a
esos temas y tenemos que entrar a determinar qué
es lo que pasa.

Le pregunto al sefior talento que usted trajo,
que es muy bueno, su Delegado de Economia,
extrafiamos que ustedes del andlisis que tienen
por qué no han enviado una prevencion o una
advertencia sobre el Presupuesto General de la
Nacion a entidades que no ejecutaron siquiera el 91
0 95%, hay un mandato legal que las entidades que
no hicieron las inversiones y las ejecuciones el afio
pasado, que les prohiban este afio que les asignen
recursos, eso es una ley que es para todos y ustedes
pueden enviar un contrato de advertencia o es que
ese presupuesto no lo han visto y encuentra uno
que la ejecucion del afo pasado fue el 91%, cudles
de esas entidades, ustedes le han dicho al Ministro
de Hacienda, esa entidad no ejecuto sino el 95, no
tiene derecho a que le ponga la misma cantidad
de plata este afio; ese tema que estamos volviendo
todo un curso de diplomacia entre nosotros, pienso
que ese legado si lo tenemos que dejar nosotros
a la proxima Comision Legal de Cuentas y a las
proximas Comisiones Econdmicas y vuelvo y le
digo sefior Contralor, es con absoluto respeto, pero
también nosotros queremos en el lugar que no lo
encontremos a usted en el futuro, seguir viendo
que el trabajo en esta Comision es serio.

Por ultimo, sera a usted a quién yo le haga la
critica constructiva de lo que pasoé en la autopista
del café, no se trata de hablarle a Juan o hablarle
a Maria; nosotros reclamamos legitimidad,
Contralor, yo aqui me estoy abogando la voceria de
los compaifieros que nos reunimos con usted hace
un afio, esperabamos reciprocidad, con nosotros y a
pedido de esta Comision Legal de Cuentas fue que
se empezo a mirar el tema de las autopistas del café,
que es de un vasto interés para los Representantes
del Valle, del Quindio, de Risaralda y los de
Caldas, aqui arrancé y hubiésemos querido que
nos dignificaran nuestro trabajo parlamentario, no
que se nos desdibujara entregandonos a nosotros
ese informe, es un tema de solo buenas maneras
que tenemos que recuperarle a la politica porque
por eso andamos mal, porque cada uno andamos
“desligitimando” el trabajo de los demas y hoy
con mucha tristeza vemos que la justicia, que era
lo de rescatar en el pais, hoy anda con una imagen
peor que el Congreso de la Republica y a uno si
lo aterra que si la justicia hoy esté en ese caos,
habra que recomponer muchas cosas en el pais,
si entre instituciones no empezamos a respetarnos
y a legitimarnos, a empezar en temas mediaticos
porque es un trabajo que usted lo hace por el bien

del pais, nosotros lo haciamos por el bien de la
regién y creemos que en compaiia de nuestros
gobernadores lo que sigue es citar al Director
de la ANI, para empezar a ver si hay reversion o
no en los tiempos, porque la regiéon necesita mas
recursos y nosotros como lo dije hace ocho dias,
esperabamos que usted nos legitimara y nos dijera
gracias a estos Congresistas que colocaron esta
advertencia, hoy estamos en estos procesos y €so
no nos quita nada a ninguno, porque por eso caimos
nosotros en las vanidades como los magistrados,
que los magistrados, usted les dice; los sefiores que
estan al frente nos ven como de quinta categoria,
pero hoy en las Cortes tienen mas problemas que
nosotros.

Contralor, muchas gracias y esperamos que en
este ejercicio podamos estudiar estos dos meses y
en el mes de noviembre pasar nuestra evaluacion, a
la Procuraduria, que el sefior Carrillo, se dignifique
venir acd, nosotros no lo elegimos, pero le podemos
hacer un buen control politico, pero como ¢l dice
que “los politicos olemos maluco”, ojala en el
futuro, muy cercano, cambie de percepcion, al
menos cuando deje de ser Procurador General de
la Republica, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, vamos a escuchar dos Congresistas mas
para que el sefior Contralor pueda concluir, doctor
Juan Felipe Lemos, bien pueda, el Vicepresidente
cierra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Felipe Lemos Uribe:

Saludarlo a usted, Presidente, al Contralor de
la Republica, el Contador General de la Nacion
y a quienes los acompaifian, a mis compaferos de
Comision; he sido un critico suyo en esta Comision
abiertamente seflor Contralor y lo he sido porque
esta Comision como lo han mencionado mis
compaileros que pareciera no tener importancia
al usted revisar la estructura y control que realiza
el Congreso de la Republica, es una de las mas
importantes y ninguna de las personas que estan en
ella, estan aqui por casualidad, todas ellas tienen
un grado de formacion en estos temas publicos y
estamos aqui, porque conocemos ese tema publico
ademas que nos interesa mucho nos duele como lo
mencionaba Ledn Dario Ramirez, lo que sucede
con los temas administrativos de la Nacion, parece
que los funcionarios ptblicos solo se preocuparan
por llevar a cabo sus actividades misionales
descuidando las funciones administrativas que les
corresponden.

Todo lo que hemos observado en estos afios lo
que Heriberto, ha visto ya aqui durante 14 afios, lo
que observamos nosotros en 8 afios que llevamos en
este Congreso de la Republica, es que la situacion
contable financiera de la Nacion sigue siendo
la misma a pesar de los ingentes esfuerzos que
realiza una entidad pequefia, sin herramientas, sin
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dientes como la Contaduria General de la Nacion,
los avances seflor Contralor, no son significativos.
Si hiciéramos un comparativo entre lo que esta
sucediendo hoy ante el informe que presenta la
Contraloria General de la Republica respecto al
Balance del afio 2016 frente al que revisamos el
afio pasado cuya opinion fue totalmente distinta,
encontramos que no hay cambios significativos
sustanciales y particularmente no entiendo por qué
en ese momento dijeron o plantearon una opinion
con abstencion y hoy una opinion con salvedades,
pero no hay cambios de fondo.

Le agradezco que haya venido a la Comision, a
nosotros nos da mucho gusto tener la posibilidad de
debatir con usted en este escenario y usted también
le da categoria a la Comisiéon y su presencia
también resalta la labor que nosotros desarrollamos
y realizamos, me voy a referir de manera breve
a dos o tres temas que encontré en este informe
que usted acaba de mencionar, lo primero; lo
relacionado con los activos, ustedes hacen especial
énfasis en el impacto que tuvo el tema de Reficar
en ese analisis y esa auditoria que ustedes realizan,
mencionan que en el tema de Reficar hubo una
sobreestimacion por los costos adicionales de
cerca de 2.9 billones de pesos, que de acuerdo al
informe obedecen a irregularidades presentadas
no solamente en los procesos de contratacion sino
de ejecucion y hablan de pagos por trabajos no
realizados, servicios no recibidos, pagos superiores
a los establecidos en las condiciones pactadas en
los contratos, legalizacion de anticipos sin soporte,
pagos por recompras, pagos adicionales por falta
de planeacion, sobrecostos por servicios pagados
por encima de los precios del mercado; una de mis
pasiones, sefior Contralor, es la contratacion estatal,
ese es uno de los temas que mas me apasionan,
me gustan, cuando uno lee su informe observa que
todas las malas practicas en la contratacion publica
se presentaron en Reficar, yo resalto la decision que
la Contraloria General de la Republica, ha tomado
de auditar con seriedad y responsabilidad lo que
alli acontecio, sin embargo con su intervencion
usted se referia a los tiempos de los procesos, que
adelanta la Contraloria General de la Republica y
planteaba que tal vez por alla en el afio 2020 0 2022
pudieran estarse observando resultados sobre esos
procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la
Contraloria General de la Republica, no tinica y
exclusivamente, en este caso concreto Reficar, que
es uno de los casos mds conocidos en opinion y en
los casos mas graves de corrupcion de los ultimos
aflos en el pais, pero me preocupaba ademas de eso
manifestar que las Contralorias con los elementos
legales que hoy tienen previsto adelantar ese tipo
de procesos, requieren con urgencia hacer unas
correcciones que permitan dar agilidad al tramite
y hacer mas efectivo, mas eficiente, mas eficaz la
labor que ustedes realizan en estas materias.

Supongo, sefior Contralor, y si no le pido que
me corrija, que esa preocupacion que usted hace
evidente en el seno de esta Comision sobre las

limitaciones en materia procedimental suponen
que este Congreso de la Republica intervenga para
hacer las correcciones legales correspondientes, y
si es asi mi pregunta es; si eso esta evidenciado, si
€S0 se conoce, si eso se sabe, si tenemos claridad
meridiana en que existen dificultades normativas
que impiden una labor seria, responsable, efectiva,
agil para aplicar sanciones que conlleven un
significado en la opiniéon no solamente en la
opinion publica sino en los funcionarios publicos
de este pais para efectos que hay unos organismos
de control atentos, pendientes con las herramientas
reitero necesarias y suficientes para castigar
a aquellos que abusen del ejercicio del poder,
porque sefior Contralor, hasta ahora, si usted
sabe, aqui tiene aliados y la corrupcién, como lo
sefialaba mi compaifiero Leén Dario Ramirez, no
esta unicamente enquistada en el Congreso de la
Republica, que la corrupcion es, sin duda, uno de
los males mas graves que esta afectando la Nacion
y se da en todos los niveles, no exclusivamente,
en los niveles directivos, en todos los niveles
cuando a una oficina de rentas departamentales,
va cualquier tramitador y le paga 20.000 o 30.000
pesos a un funcionario raso para que suba o cambie
el lugar del expediente y lo ponga de primero para
que salga mas rapido ese es un fendmeno que
esta enquistado en todos los niveles del sector
publico, pero también de nuestra sociedad y en
el sector privado, mi pregunta es; (Por qué hasta
ahora sefior Contralor, usted nos viene a decir eso?
Por qué no ha agilizado con los funcionarios de
la entidad que tiene la capacidad en plantear una
solucion o un proyecto para que esta Comision lo
lidere en el Congreso, a mi me preocupa mucho
el tema del control interno contable, alguien lo
decia esa figura de control interno contable tendria
mucha relacion Mario Castaflo, como cuando
le dicen a uno en la calle “que amigo el ratén
del queso”, ahi se anuncian en la evaluacion del
sistema de control interno contable que realiza la
Contraloria, que el 49% de las entidades auditadas
cuentan con un control interno eficiente y que el
41% tiene deficiencias y el 9.8% fue ineficiente,
cuando uno compara esa informacion con los
hallazgos encontrados por la Auditoria al Balance
General de la Nacion, observa uno que no hay
mucha relacion entre la eficiencia y lo que se ve
reflejado realmente en la informacidén contable
publica que estan trasmitiendo cada una de esas
entidades a la Contaduria General de la Nacion,
para la consolidacion del Balance, ese es un tema
que hay que revisar con lupa, con detenimiento y
que hay que observar si efectivamente ese sistema
de control interno contable estd rindiendo los
frutos esperados, a mi juicio no, porque no se
estan viendo reflejados en el Balance General de
la Nacion.

Estaba leyendo apartes sefior Contralor del
informe que nos presentan sobre las autopistas
del café, nos acaban de entregar el informe y le
preguntaba a Mario Castafio, para no incurrir en un
error y en una falsa afirmacion, si ¢l habia recibido
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este informe antes de esta sesion y dijo que no, que
también lo habia acabado de recibir, quisiera tener
muchos mas elementos para referirme al mismo
pero me tome aqui mientras ustedes conversaban,
lamolestia de analizar un solo hallazgo, el primero;
al que se referia mi compafiero de Risaralda, el
que hace referencia a la distribucion de excedentes
del ingreso minimo garantizado, en donde hace
alusion la Contraloria General de la Republica
a que probablemente hay un hallazgo fiscal por
cerca de 68.000 millones de pesos, el argumento
que plantea la Contraloria doctor Maya y usted en
este tema si que es un gran conocedor, es que en los
contratos de concesion sobre todo los de primera
generacion como esta, que no ha sido la excepcion
a los demas contratos de primera generacion, no
conozco el primer contrato de concesion de primera
y ni siquiera de segunda o de tercera generacion
que no hayan tenido dificultades en el pais y que
no hayan costado mas de lo que inicialmente se
habia proyectado o previsto, eso por un tema que
hay que plantearlo publicamente; en la figura de
concesion inicialmente planteada por la Ley 80, los
riesgos producto de la ejecucion de esa concesion
no eran riesgos compartidos seflor Contralor, los
riesgos obedecian o correspondian a la entidad
contratante luego en todas esas concesiones lo que
antes era doctrina se convirtié en jurisprudencia
y fue el desarrollo del principio de la ecuacién
economica y financiera de los contratos, empezé a
hablarse del hecho del principe, de las sujeciones
materiales, de la fuerza mayor, de todos esos
elementos que la jurisprudencia ha relacionado y
me quiero referir a ese punto porque no he leido
los otros y a mi me parece y lo digo con respeto,
tal vez sea que esas normas nuestras no son
claras y generan interpretaciones, pero cuando
manifiestan que hay un sobrecosto porque en el
contrato de concesion los recursos adicionales por
concepto en el cobro de los peajes se destinaron
a otras actividades distintas a las que estaban
planteadas en la ley, que eso no se podia hacer,
que eso viola el articulo 40 y que porque viola el
articulo 33 de la Ley 105 del 93 y cuando uno se
va a leer el articulo 33 dice: “Garantias de ingreso
para obras de infraestructura de transporte por
el sistema de concesion, la entidad concedente
podra establecer garantias de ingresos minimos
utilizando recursos del presupuesto de la entidad
respectiva. lgualmente se podra establecer que
cuando los ingresos sobrepasen un maximo, los
ingresos adicionales vuelve la palabra “podran”,
podran ser transferidos a la entidad contratante
a medida que se causen, ser llevados a reducir
el plazo de la concesion o utilizados para obras
adicionales dentro del mismo sistema vial””. En
dos planteamientos hace relacion a la palabra
“podrd” y yo que estuve un afio y medio haciendo
esa Especializacion de Contratacion Estatal, en
el Externado, con extraordinarios profesores,
planteaban ellos que si dice, “podrd” en materia
contractual sefior Contralor, el principio de la
autonomia de la voluntad que si estad debajo de los

intereses generales tiene todo el sentido del mundo
y aqui le estan diciendo la Ley 105, en el articulo
33, dice que “podra o hacerse para transferirse a
la entidad contratante o para reducir el plazo de
concesion o para utilizarse en obras, pero dice
“podra”, entonces donde queda el principio de
autonomia de la voluntad de las partes que tienen
la potestad por mutuo acuerdo de establecer
condiciones en ese contrato, a través de adiciones
para efectos de destinar esos recursos a otras
actividades diferentes a las previstas, es que ahi no
esta sefialando de manera taxativa sefior Contralor.

A mi me parece que ese es un tema de
interpretacion que hay que analizar con mucho
tino, juicio y responsabilidad porque tampoco
se trata de sefalar por sefialar, se trata de buscar
hallazgos con el argumento y el soporte normativo
doctrinal y jurisprudencial suficiente para que esos
procesos de responsabilidad fiscal puedan cumplir
los fines esperados, queria solamente referirme
a eso que no alcancé a leer los otros hallazgos,
esperd en una proxima reunion de esta Comision
podernos referir a ello, no porque queramos
contradecir la labor seria, destacada que cumple
la Contraloria sino también porque aqui nosotros
no somos ningunos bobos, también estudiamos,
SOmos juiciosos y es nuestra tarea, nuestro papel
fijar posiciones sobre estos temas, muchas gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, honorables Congresistas, es de anotar
que la proxima semana la Plenaria de la Camara
segun se ha informado va a ser citada el lunes, si
no hay mayor inconveniente con la Comisiéon por
efectos en el partido en la ciudad de Barranquilla
podriamos adelantar la sesion para el dia martes a
primera hora, para facilitarle a muchos de ustedes
que se regresen y aprovechando que estan el lunes
en la tarde hacemos la sesion el martes en la mafiana
para no tener que esperar hasta el miércoles, eso lo
va a consensuar el sefior Secretario con cada uno
y si tenemos el quérum garantizado y si no, no
habra ninglin inconveniente y en la proxima sesion
se espera la presentacion de la Cuenta General del
Tesoro y el estado de la deuda publica por parte del
sefior Contralor, si asi ustedes lo consideran y no
tienen en este momento ninglin otro compromiso,
escuchamos al Contralor de acuerdo a las
intervenciones y si no, aprovechamos su presencia
para que haga una intervencion de fondo frente a
las inquietudes; como ya se estd requiriendo las
Comisiones les pido el favor, me permitan poner
en consideracion una proposicion para poder
citar a las diferentes entidades y requerimos de la
aprobacion inmediata de esta Comision y paso a
darle el uso de la palabra al sefior Contralor, bien
pueda, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietén:
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Si sefior Presidente,
Proposicion

Para dar cumplimiento de lo consagrado en el
articulo 178 dela Constitucion Politica de Colombia
yenel articulo 310 de la Ley 5* de 1992, “Organica
del Reglamento del Congreso”, citese a sesion de
control politico y a subcomisiones de seguimiento
en sesion de la Comision Legal de Cuentas a los
sefiores Ministros, Directores u Ordenadores del
gasto para las siguientes entidades, que de acuerdo
con el Informe de Auditoria del Balance General
de la Nacion, elaborado por la Contraloria General
de la Republica, tuvieron abstencion o negacion de
opinion a sus estados financieros vigencia 2016;
asi mismo para que brinden las explicaciones a
las observaciones encontradas por esta Comision
al requerimiento del orden presupuestal, contable,
administrativo de control interno contable MECI
y cumplimiento de los planes de mejoramiento, en
fecha y hora que fije la Mesa Directiva.

Esta el listado de 27 entidades que obtuvieron
negacion o abstencion de opinion, las demas
entidades que de acuerdo al concepto de la
Comisién presentaron inconsistencias de tipo
contable o presupuestal podran ser citadas a
subcomisiones de seguimiento para que informen
qué actuaciones administrativas han implementado
o estan implementando con el fin de tener ejecucion
presupuestal y estados financieros razonables.
Firmado Heriberto Sanabria Astudillo, Diego
Patifio Amariles, Ledn Dario Ramirez, Juan Felipe
Lemos Uribe, Maria Fernanda Cabal, Atilano
Alonso Giraldo.

AQUIYINE

PROP0§ICION No. ﬁf;‘/
o SO
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Proposicion

Citese al Director de la Agencia Nacional de
Infraestructura para que presente un informe
completo sobre la Autopista del Café (reversion).
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Astudillo:

Se someten a consideracion las dos
proposiciones leidas continia su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada jAprueba
la Comision?

L,.,*Muemmmm_: S Hace uso de la palabra el Secretario General,
‘“';1:":: e — ummtrfi‘sg%gn“ doctor Jaime Alberto Sepiilveda Muiietén:

Han sido aprobadas las dos proposiciones,
seflor Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Aprobadas las proposiciones, sefior Secretario,
sirvase oficiar a las entidades pertinentes, doctor
Atilano, brevemente, le ruego el favor, haga uso
de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Atilano  Alonso  Giraldo
Arboleda:

Gracias Presidente, mi amigo Lemos, hizo
una buena intervencion, el saludo cordial al
Contralor, al Contador General, al Delegado de la
Procuraduria y a todos los que nos acompaian,
sefior Contralor, gracias por sus informes, me
voy a referir al segundo, el primero tenemos el
tiempo para mirarlo, analizarlo, estudiarlo y me
voy a referir al primero, muy interesado y fui
uno de los que tiempo atras le pedimos el favor
de revisar autopistas del café, pero también tengo
que reconocerle por lo que ha hecho por Reficar,
Contralor yo sé que son muchas cosas pero en
la vida uno tiene que trabajar con prioridades y
yo creo que hoy la prioridad en el pais son estas
grandes concesiones que es donde hay la mayor
brecha, claro que los pequefios también, pero uno
en la vida tiene que priorizar y sé que asi lo esta
haciendo mire hoy en su informe de autopista
del café, mas de 200.000 millones de pesos, eso
da para pensar que en esa otras concesiones tan
grandes cuanto sera lo que hay ahi, que hay que
revisar; agradecerle por todos esos hallazgos,
nos estd dando unos insumos muy importantes
porque en esta Comision tanto las autopistas del
café, Caldas, Risaralda y Quindio, estd el doctor
Mario Castafio, Diego Patifio y quién les habla
Atilano Giraldo, los tres departamentos muy
interesados, pero yo no puedo dejar pasar este
momento para hacer una reflexion, desde que
llegué a la Comision Sexta hace 7 afios, hay esa
reflexion y queda uno impresionado de la forma
como entregaron esas concesiones que les hemos
colocado el nombre de primera generacion y
hoy simplemente hablamos con esa facilidad
concesiones de primera, segunda, tercera, cuarta
y yo no sé si vamos a pasar a la quinta, pero eso
significa que las primeras se entregaron de una
forma irresponsable, porque las entregaron de
tal forma que inclusive ni la Contraloria ni la
Procuraduria, hay muchos casos en los que no
pueden hacer nada, uno queda aterrado que una
concesion adicione en tiempo y en valor de 800%
y del 1.000% y vaya que un ingeniero que acaba
de salir de su universidad y le dan un contrato de
20, 30 o 50 millones de pesos y se pasé mas de
50% en un dia en tiempo o en valor a la carcel,
como decia mi padre, un humilde campesino,
la ley parece que es para los de ruana, aterrador
esto, la pregunta es ;Y a quiénes entregaron esas
concesiones de esa manera no tienen ninguna
responsabilidad Contralor? Quienes entregaron
esas concesiones de esa forma, nunca he escuchado

nada acerca de ese tema, simplemente es buscar lo
que haya ahi, pero esa responsabilidad porque una
obra que se demore un 50, un 70 o mas en tiempo
cuanto puede costarle al pais, cuanto se puede
valorar, quiero dejar esa reflexion, ese cuento que
las concesiones se crearon para entregarselo a los
oferentes con musculo financiero en la Autopista
del Café.

(Cudl musculo financiero? Han trabajado con
lo del peaje y queda uno muy aterrado, por qué no
actuan los entes, como decia mi colega Lemos
esas concesiones se entregaron de tal manera que
casi no se puede hacer nada, mire esas palabras
“podra”, es que el listado tiene que entregarle el
predio y resulta que, para entregarle el predio,
eso que ya cambiamos la ley, pero antes la
expropiacion era de cuantos afios, no se podia hacer
nada porque el Estado tiene que entregarle, pero
es que al contratista no se le puede exigir porque
el Estado no le ha entregado el predio, queda uno
muy aterrado de hacerle esa reflexion, yo sé que
lo esta haciendo, sefior Contralor, las concesiones
que es donde hay muchos recursos que necesita
este pais, esos hallazgos los necesitamos, vamos
Mario Castafio, al control politico, va a ser en
Dos Quebradas, si no estoy equivocado, por la
Comision Sexta y la verdad es que ahi vamos a ser
muy fuertes y vamos a estar muy atentos también
a que esos recursos que hoy, con su informe, que
yo inclusive crei que era un poco mas, pero es que
mas de 200.000 millones de pesos, es mucha plata
y que con esos 200.000 millones de pesos, en el
eje cafetero son muchas las obras, que podemos
hacer, muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias, honorables Representantes,
hemos concertado con el sefor Contralor,
teniendo en cuenta que las Constitucionales ya
iniciaron a sesionar en el caso de la Primera, la
doctora Maria Fernanda, el doctor Telésforo y
mi persona somos de la Primera, en mi caso, soy
Coordinador Ponente del Acto Legislativo de la
Reforma Politica y Electoral y debo continuar
en ese debate, hemos concertado con el sefior
Contralor y como hay una serie de preguntas muy
importantes ¢l desea intervenir de fondo, en los
mismos interrogantes, ¢l dice que esta dispuesto
a venir las veces que sean necesarias, entonces,
asumio el compromiso que la proxima sesion va a
estar aqui y le va a dar respuesta de fondo y ahi si
me obliga a concederle al doctor Mario Castafio,
la licencia porque es importante que usted esté
cuando el Contralor esta, porque muchas de las
preguntas las formulo su sefloria, concertamos,
doctor Mario Castafio, la sesion y el doctor Felipe
Lemos, sefior Contralor, muchas gracias, usted
como siempre, muy atento, muchas gracias, se
levanta la sesion y se convoca por Secretaria.

Se levanta la sesion a las 9:15 a.m.
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ANEXO

INFORME RESUMEN DE AUDITORIA DEL BALANCE GENERAL DE LA NACION
VIGENCIA 2016 ELABORADO POR LA UNIDAD DE AUDITOR{A INTERNA DE LA
COMISION LEGAL DE CUENTAS

DOGUMENTO 1. PARA EL MIERGOLES 30

RESUMEN AUDITORIA DEL BALANCE GENERAL DE LA NACION 2016

to de lo dispuesto
354 de
Politica, en cor con ¢l articule 47 de laicy 42
de 1293, hizo entrega el dia 30 de junio de 2017 a la Contaduria General
de la Nacion el informe de Auditoria al Balance General de |a Nacidén
para la vigancia 2018,

El Gobierno Macional por intermedio de la Contaduria General de |a
Nacion enwvid el dia 30 de junlo de 2017 al Congreso de la Repiblica -
Camara de Raprescntantes - Comisién Legal de Cuentas el informe de

Auditoria del Balance General de la Nacién vigencia 2016 para su
conocimiento y andlisis.

A.- “Marco normative utliizade en la preparacion de la informacion
coniable por parte de las entidades, fondos o patrimonios autGNoMos.

Los estados confatles consolidados del nivel nacional a 31 de diciembre de 2016 fusron
preparados por la Contsdurfa General de ks Nacitn (CGM) o inclugaron balances
individuales preparades por las entidades bajo varics marcos nomativos, asi;

> El Régimen de Contabilidad Pablive, Resulucion 357 du 2007 uplicady pur 278
entidades,

¥ Flmamo normaiivo de ka Resolucion 743 da 2013 y sus madlficacionas aplicada
por 35 mmpres s que cofizaban en =l mercade de valores o que captaban y administraban
dinero del publica.

> Elmarce normative del Resolucion 414 de 2014 y sus modilicauiunes splcady pon

38 empresas que no cotizaban en el mercado de valoros y gus no captabsn ni
administraban ahorro del plblico.

Dl spliaciin de ssla Resoludion se sxcluye aquslies que hacen parls del cunlo de
consolidacion del nivel Nacional E.S.E. por pertenecer a| Sistema de Segundad Social en
Salugd

NOTA: En este punto llama |a atencitn que |as eiguientee entidades dal sistoma de calud
apiicaron la Resolucicn. 414 de 2014 sin estar obligadas (deben empezar a aplicar las
MIIF a partir del 1 de enero de Z017).

¥

w

E.S.E. CENTRO DERMATOLOGICC FEDERICC LLERAS ACOSTA.
E.3.E. INSTITUTO NAGIONAL DE CANCEROLOGIA

*La Contaduria Genersl e la Nacion con la Resulucion 893 DE 2016, aplaza la apln:amﬂn
ds Iss Narmas Intsmacionales pars las Entidades de Gobismo, para el 1 de enere
oMz

B.- Universo de entidades.

El ulllv'rao de entidades contables publicas que conformaban el nivel ne nal @
21 de di mhm ds 2015 era de 384 El Contador General de la Nacidn_realizé la
coneolids 2z_entidades, guedande omisas tan solo_dos

ion 96.4% do 1
entidades. fSuhrayaduymaltadu fuera de texto]

La entidades omisas son: ol Fonde Nacional de Bomberos de Colombia, enfidad que
nunca ha repertade informadian a la CGN dade que el Minsterio de Hasienda negd la

creacidn de una unidad ejecutora y en la CEMN ¢olo s inacivg de Iz base de datos hasta
&l 4 de abril de 2017, y el Instituto Colombiano de Desarrollc Rural - En [iquidacién
GUyo procese de liguidacion terming el 6 de dicismbre de 2016, pero que a 1a fecha de
publicacion &n & CHIP no habla enviade <l acta de llquidadian, se inactvd de la base de
datos a partir del 4 de abril de 2017, (Subrayado y res altado fusra de texto)

G.- Muesatra por mareo normative.

Para I vigunsia 2016, la Gonlraluria General de la Repiblica suditd durame el primer
samastre de 2017 un total de 122 entidadas, Tondos o patrimonios autdnomos del nvel
nacianal

D.- La Contaduria General de la Nacion definio dos excepciones para la
de las I .

Se observa gueé la misma CGN NCUmplio 8s1as excepciones Segun el resultado de la
Audituriz del Balancs du la Nacian asi

Los lifulos de deuda emiidos por el Gubiermno o por olras entidades cunlables pabdicas,
adquiridos pm otras entidades mmablas plblicas, cuando corresponden a stuaciones o
in pasiv de rentas

cosantias, oblgaciones del srﬁtnms de sequridad social integral y los derlvatos de Ja
captacion por o de recursos. s por la Direccion
Ganeral da Cracila bablico ¥ del lesolo Macional, con & fin 4 etar i subestmacion de
Iadeuda pablica en sstos conceptos

¥

Para_la vigencia 2016, en el proceso de consclidacion se dejaron de eliminar
operaciones de deuda publica en el activo de $27.6 billones v en ¢l pasivo de §21.4
blilones. fuera de texto)

Lins pperaciones roiprocis qus ss pressntsn snire una sntidad cortable plblica con kos
Fundos e Reserva Pensionales no son objeto de eliminaciéon en e proceso de
consslidasion, con sl propsitn de rsfisjar Ios valomss de cofizacionss, transferencias v
pasivo penaional respectiva

A pesar de lo anterier, duranln I;| sdy_encla 2018 s evidencie gue se eliminaron las
s publicas y1os Fondos de Reserva Pensional

Ho4 173.230.3 millonos on 8L agHvo v § 33 Sive. (Subrayado
y resattado fuera de texda).

E.- Hallazges del proceso auditor.

En #ale: puntn es importante tener en cuenta que la audtoria del balanca de la nacion se
e de [a COR en dos aspectos: I} Consolidacion de los hallazgos de las
ey 1) los hallazgos dervados de la verfficacion de 1a consalidacion de
las. ‘eslados contables del el nacional:

Se determinaron fas siguientes incormecciones:

Incorreceidn: Diferencia enfre la cantidad, clasificacion, presentscion o informacidn
revelada respecto e Una partida incluids en loe Eatados finAncieros ¥ ka cantidad,
o revelacion de informacion requeridas respecte de dicha
patida de confonmidad com el nmn de infimacién fnanciers aplicable. Las
incorecciongs puaden deberse a erores ofraudes. Tomado da MIA 450 P4,

Incorrecciones en el active.

Ne aciern con el infome de auditora de la CGR, para la vigencia 2018 se determinaran

law n wee):
Auditorias individuales $ 28,3 billones.
Audiloria al proceso de consolidacion § 2,2 billones.

La CGR indica que adicionalmente se identificaron subesiimacinnes del pasivo
pensianal por valor de $ 22,2 billanes,

De acuerdo con lo 'anberlar, el total de incorrecciones pars la vigencia
20 T @ i

sumaron $ 52,7 billon ivalen al 8,5% del totfal del activa
{Subrayado y resaltado fuera de texio)

en el pasivo.

La CGR_informa que las incorrecciones en el ive sumaron 2
billones, gue representan el 0,8% del valor del pasive consolidado
(Subrayade y resaltado fuers de texio),

enel o,

incorrecclones

2] GR Informa gue la HENta Mas geis
trimonio fue patrimonio institucioi
jones. Submayado y resaltads fuera de texio).
correcciones auditorias individuales en cuentas de resultado.

La CGR informa gue las incorrecciones en las cuentas de resultado
aproximadamente sumaron § 3.0 billones. (Subrayado y resaltado fuera de
texto).

incorrecciones auditorias individuales en cuentas de orden.

En las cuentas de orden e| hallazge mas significativo se presenta en la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), donde existen 2.089
procesos calificados como contingencias posibles (riesgo de pérdida medio y
bajo} repartados an el Ekogui por $5,2 billanes, mientras que contablemente
se revelaron solo 959 proceses por $552.588,3 millones. lo_que generd una
1on en cuentas de orden litinios v mecanlsmos aiternailves
de solucion de _conflictos y responsabllidagdes contingentes por $4.64
billones Subrayadn y resatadn fusra de o),

Incertidumbres contables en las auditorias individuales.

Debs entendarss la incertidumbra cantable en auditoria como aquellas padtidas o cucntas
de los estados financieros sobre las cuales ol auditor ne tiene seguridad razonable de
ue este fibre de errores, debido a gue no pudo obtener evidencia suficients

arie un valor a la misma_ 5Ubrayarn y resaliadn

ferza de fexin).

Cuadro 3.7
Cuentaz afectadas por incetidumnbre en los aclivos agregados
Cifras en millones de pesos

Salde agregade T
del Grupo

Monto afectado por
incertidumbre
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Total actvo | 128.080.307 2 7572668050 | 170
Total pasivo | 17268060 | 8179945353 | 02
Tetal ingresos | 1475749, T48.486.350 0 0.0
Total gastos 1648 T11.748.820.1 0.0

Fisrla: (7o, o, CAvadas GOR

F.- Efecto en la |mplomaniaci6n del nuevo marco normative (Resolucién
414 de 414 de 2014).

Da acugrdn con o informads por la CGR, para la vigencia fiscal 2016, aplicaron ests
resolucian un total de 38 entidades. El impacto fue positivo en el patrimonio por valor de §
1,6 billones.

NOTA: En realidad fusron 40, perque como ya ¢ ¢ijo evidencia en este resumen, dos (2)
E.S.E. la aplicaron sin estar obligadas,

G- Aplicacion de fa Resolucion 037 de 2014 de la Contaduria General de
la Nacién "por la cual se regula el marco normativo para empresas que

cotizan en el mercado de valores, o gue captan o administran ahorro
del publice™.

Da scuenia con Ia Contaduria Gensral de s Nacién 35 entidades prepararon sus estados
financieros para la vigencia 2018 con la ditada Resclucian,

N°! IDENTIDAD | ENTIDADES Y FONDOS DEL NIVEL NAGIONAL VIGENCIA
CGN FISCAL 2018

1 89600000 | BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 8.4
2 41200000 | BANCO DE COMERCH ﬂ EXTERIOR DE COLOMBIA 5. A.— BANCOLDEX

) 923271521 | BIOENERGY 5.4,

4 923272023 | BIOENERGY ZONA FRANCAB.AS.
[

3

T

40300000 | GAJA PROMOTORA DE VVIENDA WILITAR Y DE POLICIA - CAJA HONCR|
525272478 | CENIT TRANSPORTE Y LOGISTIGA DE HIDROGARBURDS 5 A.5.
923272142 | COMPOUNDING AND MASTERBATCHING INDUSTRY LIMTADA — COMAI

§ | 63100000 | E.P.5. IRANSELCAS.A,
8 31400000 OPETROLS.A

10 62900000 COLOMBLANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A -
FIDUCOLDEX 8.4
1 [ #2906000 | FIDUCIARIA
12 43400000 FINANCIERA
15 | #4200000 | FINANDIERA
14 | 48500000 | FONDO AGROPECUARIO DE GARANTIAS - FAG -
15 64200000 FONDO DE GARANTIAS DE ENTIDADES COOFERATIVAS — FOGACOOP
16 | 44300000 - FONDQ DE GARANTIAS DE INSTITUCIONES FINANC ERAS - FOGAFIN
1400000 | FONDO Fl RO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE
44400000 | FOMDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A_— FNG. _
41300000 | FONDO NACIONAL DEL AHGRRO

20 45500000 | FONDD PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SEGTOR AGROPEGUARIO -
| FINAGRO

21 41500000 IHSTITUTO COLOMEIANG DE CREDMO EDUCATIVO Y ESTUDIOS!
TECNICOS EN EL EXTERIDR "MARIAMO OSPINA PEREZ” ~ ICETEX

INTERCOLOMBIA 8.4 ES.P.

50 INTERNEXA 5.5, E.5.P.

| 24 | 823273371 | INTERVIAL COLOMBIA 5.A.8. -
36 | 32100000 | ISAINTERCONEXIGN ELECTRICA 5., ES.
26 | _ 41800000 | LA PREVISORA 5.A. - COMPARIA DE SECUROS S.A.

2F 45200000 | LEASING BANCOLDEX S.A - COMPANIA DE FINANCIAMIENTO|

[78 | srmaranal |
923271589
[ sauristy |
41750000
923272000 -
929772414 | SISTEMAS INTELIGENTES EN RED s.k s

A5E00000
| FIDUAGRARIA S.A o
3S30ED00__| XM COMPARIA DE EXPERTOS EN MERGADOS 5.A. E.SP.

NOTA; En esle listade faltaren cuatro (4) fondos que-administra el FOGAFIN y que aplicaron
Iz citada Resalucitn
'N°| IDENTIDAD| FONDOS DEL NIVEL NACIONAL VIGENCIA FISCAL 2016 |
GCGN

| 923272688 | FONDO PATRIMONIO AUTONOMO BANCA PUBLICA — FOGAFIN
FONDO PATRIMONIO AUTONOMO COBERTURA DE TASAS — FOGAFIN

FONDO FPATRIMONID AUTOMOMO EMERGENCIA ECOMGMICA —
FOGAFIN
] S5T00MI___FONDO PATRIMONIO AUTONONO GARANTIA DE TITULOS - FOBAFIN.
MNOTA: En el informe de auditoria de la Contralorfa General de la Repiblica no

vemos cual fue el impacto del nueve marco normative aplicado por estas 39
entidades y fondos del nivel nacional (Resolucian 037 de 2014),

:
2

H.- Pasivo pensional.

En &l registra contable de 1a obligacio estaban ir i lipos
de entidades contables piblicas, que con la expedicién de las Resoluciones 633, 634,
B35 da diciembra 19 de 2014 las Rescluciones 743 de 2013 y 414 de 2014 y sus
modificatenias, Ia CGN les asignaba diferentes pro paia ol roo

ragistro y revelacion del pasivo pensional, de tal manera que para la vigencia 20165 era
necesarnn diskinguir enfre:

® del pasive
* Fondos de Resorva.

# Empresas que cotizan en &l mercado de valores o que captan o administran
ahorro del piblico,

® Empresas que no cotizan en el rnercado de wvalores y que no captan ni
administran ahorro del pablieo.

* Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales (UGPF).

Efectos en la vigencia 2016 de la nueva normatividad en el reglstro de
ia obligacién pengional.

Les afectos mas s de la nueva ner idad arriba mencionada se observan
en les Fondes de Raserva, pues la resolucién 624 de 2014 establecid que el cileulo
actuarial proyectado entre el afio 1 y el afio 10 (pensiones actuales y pensiones futuras)
dejara de reconocerse en cuentas de balance (pasive estimado) para registrarse en su
tofalidad en cuentas confingentes acreedoras. En otras palabras, con este nueva

rocedimiento § 3768 billones que hasta 2014 afectaban la estructura patrimonial

del Balance de Ia Hacienda Publica, ya no |a afectan al ser tratadas a partir de la
vigencia 2015 como contingencias y en consecuen valsr ne &3 obleto de
amoriizacion. (Subrayado y resaltado *Era de texto)
Ofra efecto de este cambio de normatividad radica en que los recursos de los Fondos de
Ressrva como colizaciones. aporles estalales, apores del Fondo de solidaridad
pensional, cusfas partes de pensiones, bonos pensionales, titulos pensionales, reintegres
pensionales, recuperacion de carers, inlereses de mora, entre otros, que antes do 2015
s registraban en cuenitas de ingresos, ahora s registren direclamente en el patimonio

en la cuenta Capilal de los Fondos de Reserva pensionales gue para 2016 fue atectade
en § 58,2 billones.

Efecto de la ion  del pro
reconccimiento y revelacion del pasivo pensmnal_

contable para el

Como resultado de la aplicacion por parte de las entidades contabl

log procedimiontos egtablacidos por 1a Contaduria General de la Nacién para el
reconocimiento y revelacién de-l gasnvu pensional y de los recursos que lo financian
se observa qua de | 1.042, r = el célculo actuarial del pasivo
ensional solo ¢l 10,6% ($107, Bhlllnnes &8 registra en cuentas de balance, es decir,
afwlan la gshructura financiera del misme mignéras que ef BS,5% restante, esto es,

5.8 es_se consideran_contingencias: en lo_gue tien ic] n_la
amomzacwon solo_el 4 esto es § 461 billones s¢ sncusnira amortizad:
{provisionado). (Subrayado y resaliade fuera de texia).

De otra parte ¥ en relagién con la resetva financiera actuarial, es decir. el valor de
los activos destinados por las eniidades contables publicas empleadoras para la
atenelén de sus obligaciones penslonales, suman § 1.9 billones, o sea, 1.8% de su
calculo actuarial {Subrayado y resaltado fuera de texto).

Registro de la obligacién pensional entidades empleadoras.

En relacién con la subestimacion ¢ rezago en la amortizacidn de las obligaciones

actuzles de las publicas I s2 tuvo en cuenta que la
foma vigente contempla un plazoe de 35 afios para su reconocimienio {entre los aflos
1964 y 2029), y coma han transcurrido al afio 206, 22 afies, el monto de la provisidn
minima acords al calculo actuarial realizado por Ias mismas entidades, deberia ser
$67.3 billones, con lo que se evidencis un faltante {subestimacion) de $22.2 biliones,
puss si balanca solo reflejo §45.1 billones como amortizado (Subrayada y resaltado

fuera de texto)

La_subestimacitn_del pasive ponsional se incrementd en $8.4 billones. Las
varaciones mas significativas se encontraron en el Parapat - Pairimonio Auténomo de
Remanentes de Telecemunicaciones donde en 2015 ragistrd $4.0 billonas y &n 2016 no
previsiono; [a U.A E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de ja Proteocion
Social incrementd la diferencia en $3.8 bilonas, al pasar da 5132 billones de
subestimacion en 2015 a$17.0 billones &n 2018; al igual que la Policia Nacional, que paso

de $3. 4 billones en 2015 a $5.1 billones en 2018, (Subrayado y resalfado fuera de texto).

I.- Saldos por conciliar.
Al efactuar e proceso de censalidacién de lus estados financieros del sscter pablico para
la vigencia 2015, la CGN delerming saldes por canciliar de operaciones reciprocas gn

actives gor § £.0 billones, Inversiones aInmumalss r § 1.2
billones. en pasives por § 4.4 billenes, en ingresos 4,4 billones y
en gastos por§ 2.7 bilionas. Estss magnitudes se restan del r.uial de los actives,

Pasives, ingresos y gastos, lo cual afectd la revelacion de dichos saides, Subrayado
y resaltado fusra de texto).

Total $ 18,7 billones.

De otra parte, al ohservar el origen de los saidos por concilfar, sedestacsd gue 85.2%
correspondia a diferencias generadas por inconsistencias en el raporte y reqistros.
contables gue pudieron deberse a utiflzacldn errénoa de cuentas, registro de
valores diferentes, reparte de operacion rech ntidad que no intervino
€en fa transaccion ra ortada de corto prazo con contrapartida de lai

plaze o viceversa aun cuando su exigibilidad debia ser una scla, reporte de una
Operacion reciproca con otra y que esta a su vez no efectuaba el reporte, (Subrayado

y resaliado fuers de exio).

.l.- Opiniones contables y concepto del control interno contable.

Frente a las apiniones emitidas por las Contralories Delegadas Sectoriales a los estados
financierns individuales de los sujefos de confral, se ohserve qus fueron 60 entidades sin
salvedades, que equivalen al 49,2% del total de las enfidades auditadas; 35 entidades
con salvedades, que representan 28 7% del total; 20 entidadas con opinidn adversa o
negativa, que equhralen a 164% v abebanr.iﬁn de opinian para siete entidades, que
representaron 5,7% de las entidades auditadas.
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CONTRALORIA | ENTIDADES | OPINGHEIN | GPIWBNCON| GPWIGN | GPINGNGAN

DELEGADA PARA: AUDITADAS | SALVEDADES = SALVEDADES con ABSTENGION
PARAEL NEGACIEN
secton .
ULTURA 4 Z F3 1
MNAE Y p i g -
WGEDID = " T 3
il i = ] T
EFENSA
JUSTICIA ¥ SEGURIDAD s * 4 3
EECTOR GESTION|
BLICA E
WNSTITUCIONES o *® * !
FINANCIERAS P =
SECTOR
INFRAESTRUCTURA
FISICA r 1 3 T 4 2
TELECOMUNCACIONES 1
TOTAL o (1] T [ = T T
Cuadre 3-18

Valor de los aclivos y pasivos agregados afectados por tips de opinidn
Cifras en billonss de pesos

Tipo de apinlén | Ndmers de da|  Activos E3 Pasivos = !
Entitlades B
Abstencion 7 50.8 85 110, [EX]
HNegaliva 20 a1.1 TB EXa
Con Salvedadee [ NS T4z 3 202 52
5in Setvedades B0 | 4502 540 £1, 7T
122 083 00,0 785 00,0

62 entidades de ia muestra auditada, esto es 36,0% de los activos agregados, tiene
¢n |2 fiabilidad de los estados financieros. (Subrayado y resaftado fuera de

texto)

Por marce normative, se obseryé gue las entidades de gobierno concentrarcn log
Inlén _con salvedades y con abslencion. mientras gue las empresas
cotizantes mantienen el mayor monto de active 05 por of n adversa o

negativa v sin salvedades (Grafice 3-8}, (Subrayado y resaltada fuera de fexto},

Con ¢l fin de tener més elementos de analisis, se hace el comparativo con los
resuitados de fa vigencia 2015 asl:

En el Inferme de Auditoria del Balance General da la Nacién vigencia fiscal 2016, la
Contraloria General de la Repiblica informa gue fusron 122

fondos o patrimonios autdnomos del nivel nacional e igualmente se muestra el
resultado de la evaluacién del control interno contable desde el punto de vista del
control fiscal.

e ENTIDAD, FONDG O GPINIGH CRONIGN | EVALUACION | EVALUACION |
PATRIMONIO AUTCNDMO ~ COWTABLE | CONTABLE CONTROL CONTROL
AUDITADO 2m5 26 INTERNG INTERNO
CONTABLE | COMTABLE
B 122 CGR 2015 CaR 2016
1 [Ministeric de Agricultura y|  Megaliva | Gon Salvedades|  Incficients | Gon
" ©on Con Salvedades Con
Deflcionclas | Deficienciag.
3 | Empresa Colombiana de WA Sin Salvedades NIA Eficieme
Productos  Vatarinarios —
Vasal B.A . - -
4 | Gran Central de Abastas NA Sin Galvediades NiA Eficicmte
Cariba - BA :
§  Central de Abastos de NA Nagativa A Con
Cliguta - S.A. Deficlencias
& | Socledad  Almidones  de) A Sin Salvedzdes NA Eficlonte
Sucre S. |
7| Unidad de Planificacién de WA Sin Salverades A Con
Tierras Rurales, Adeeusciin Deficiencias
de  Tiemas y ‘Usos
___ | Agropecuarios - UPRA. ;
8 | Cenlro o Memeoria Historica WA Abstencian NiA Ineficlenta
§ | Unidad para Ia Atencian y|  Megativa Negativa Ineficients Con
Reparacicn Mrtegral a las, Defiiencias
| Victimes.
Autorided  Maclonal e Con NA Con NA
ca Deficiencizs.
(AUNAP) _
1 | Fondo para el Sin WA Eficiente WA
iamiento del Sector| i
Agropecuario (Finagro) S.A. I —
T2 Institulo  Colombiano  de| Con WA " Ineficiente: A
Desarrolic Rural fincaderl | _Salvedaden
12| Wlinisterio de Miras. Sin Salvedades & Salvedkose ENciene
|44 | UAT Agoncia Nscional ds| Con Sin Sahegades | Con Deficlenciss
Hidrocarurcs (#hiH) . i
Senvicka Geadgln| Sin Subedades  Con Solvedades Eficiante:
Calombiens (SGC) e |
16 [ Empesa  Golombisna © ds| Con Sin Salvedades Eficients:
Patrdios (Ecopetral S.A abicdates . _ |
17 | Intercanexiin Biéctica 8.4, | Sin Salvedades | Sin Salvedsdes | Can Defick
14 | Empresa U S A B 52 A &I Salvedadas oy

18 Centrales Elécticas oa Narifio A Gin Galedadss Hi

(Caderar) S.A4.ESP.

20| Ganralcs Eie aucal S Can Con Defcigncias | Zon | a7 | Ministerio e Amblems ) Con Ssivedades A Eficiente
Cedsica} 5.4 ESP. Deficiancias Desarrollo Sostenibls ,
21 | ESP i del| Sin El Efizents Eficients: ‘ 43 | Corporacion Auttnomal WA Sin Satvedades | WA Eficients
Cacusts 5.4 | Regional del Valle del Cauca
27 | Becifeadora  del s Gon Con Salvedades | Con Deficienciae, Con ieve)
il _Deficencies 3 | Corpordcion LY Negativa WA Con
23 Sin Salvadades | Sin Salvedades Eficiente Efickarie Magdalena Deficiencias
4| Sin Salvedades | 5in Salvedades Erlclente Eficesre para el WA | Negativa WA Com
ESF & _ Desarrolia Sostonlble  dey Deficiencizs
26 | Transeka 6A LSP. | A Sin Salvedades WA Eficienta Urabi (G :
B T T e I RSN S 4 | CorporaGion  Autonoma WA Gon Salvedades NE Ton
26 | Fondo Nadioral de Regakas N Sin Salvedades WA Efcionts Regional de s Guajira Deficiencias
1| [ENR) n ligedacica - | orpoguajiay |
27 | Ganaradora ¥ A S Balvedades WA Eficiente: 47 | Gorporacidn Autsnoma A Con Salvedades WA Can
Comercslizadorn de: Friefgia) Raglonai de Defensa de Ia Deficisnclas
| osl Carbe S.A E P [ Mesots de  Busaramangs )
78 | Refineria  de  Cartagsna) Negativa A Con (CDMB) |
(Reficar) §A _Deficentias 43 | Gorporacion  Autdnoma Con Sin Salvedades Ton Eficiente |
79 Oleoducts Central 5.4 HiA Sin Sahadaces A Eficiente Reginnal del Atdntico (CRA)| _Salvedadas Deficiencias o
- 48 Carparaci Autdn, A Con Salvedades WA
3 | sceaISAS ESF. WA Sin Sehvedades WA Eficiarme Reguonml para sl Desarrotic .
1 | Agencia Naons| de Minaris| Sin Salecedes| Gon Selvedades | Efciente Ton f::":d‘:'::’:w L S
b} . Dsficiencise - 5
= e = = = ED | Corporacion Aulénoma Con Nia Eficiants NiA
= dc:m Trarusporn g;?.sm 5n Saivedades | Sin Salvedades Eficients Ragianal el Canal dal Digus| "
33 | Intercoiombia SA ESP, Sahied Sahve Fi [ |fcardique) .
. Sin jades | Sin Sahvedaces fisents & Tinstiuto  do  idrologia s A N
3 | Energla Procuciivs (IBAGERN), Gin Bahedsoes| WA | Choems 1 Meteoralogia "AE"""“ Sahvedades
SA | Ambieritales (DEAM)
3 [Corparacian  Autsnama ) o Ton r—— 5 | Whisieio  de  Edscacon, Con Sin Saluedsdes | Con Deficencias|  Encierie
Reglonal de Cundinamarca| Salvedadss Deficlenclas __| Nacional (MEN) J—
(CAR) 53 | Ministerio ae & Culors Gon S Sahvedsdes | Con Defickncas Con
36 | Corporagion  Auténoma A Ton Salvedades WA Con | yed . - Deficiendizs
Reglonal de la Drinoquia Md:"mm 54 | Departamento Administrative  Megativa Con Salvedades | Con Deficn neas Con
{Corporinoquis) | de Cience, Teswkgla ¢ Deficencias
I | Corporacién  para  al  Negsiva | Gon Salvedsdes Con Con | |=-c: | IpoMAcion oldancles) ,
Desarrolio Sostenlble do Ia Defciencisa | Deficiuncias 5 | Insbtio  Cetombisng © de| Con Con Salvedades | Con Daficencies | Efciente
Mojana y el Rio San Jorge| | Bienestr Famiiar (|CEF) i
; 58 | Unvarsdad Tecnoisgoa de) WA in Safverinnes i Eiciants
38 | Corporacion Autonoms| A Sin Salvedades A Eficienta Foaraira (UTP)
Reglonsl del Centro d| &7 | Deparamento Adminstaiivo A S Bahvedades A Ton
Antiohuia (Corsntiogu aol Daparls, | Recreacion, | Deficiencis
39 [Comoracikn  Auténoma WA Negativa WA Ineficiante Actwidad  Fisica y ol
Regional  del  Ceser AErcvachitentol il Teéme.
| g Libre R
@ [UAE Autorided Nackonal| Gon St Salveise Ton " Eficients 56 |Serviic  Maconal - de|  Abawmncin Negsia Inghcientz Gon
de Licenciss Ambientales| Salvedades Daficisncias ! (SENAD _ Defriiciek |
(ANLA} . 52 | Unwerskiad de Cakis NA Negafiva s T Cen
# | Corporacién  Autdnoma NA Con Salvedades MR | Eficients { | Defiencias
Regional de Chivor| 60 | Uriversidad  Macionat  de A Gon Salvededes B, | Inaficierte
| Céndobe - | |

(Corpochivor) -l
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1 | Unversiiad | Nadol o TR S Sahedaces " A Eficiame 8 [Winiskerio de  Defencal Sin | ConSsbwedodes|  Efisiente | Con
Cakmdia . Maclonal ; D

B2 | Patimonio  Auténomo  dg NA Sin Sakedades HA Eficlente Bf | Procuraduria General de la N Con Salvedaces | MR Con
Pensiones  del Fondo o Macidn : o
Previsidn Social dal Cangrsso) |82 | Policia Hacional Bin Bin Salvedades |
e fa Republica By i Salvedades

@5 | Fonck de Prevision Socia cel L) Sin Balvedades NiA Eficisma 83 | Conseio Superior de I3 Con Con Salvedades
Congress de la Replolica | hudivaty Salvedades | Dl

B84 | Fonso Nacional  de Abstencian Abslermion | Con Defickncies | Ineficleris [ 81 | Figcalia - Gensral de 12 sin Con Salvedades
Preataciones  Sochiea  dal Meeion | Salvedades

o A IAGREANG 85 [Fonde Rolztorie de  Ia) NiA Sin Salvedades

85 Mnisterio del Trabaj Negair Mogmiva | Con Defiziencies Can Policla Nacional

Defeiencias 3 | Agencla Logistica de a8 NiA Con Salvadadas

8 | Deparbmenio Adminieirativo] — Negaiive Abelencién | Con Deficiencias Con Fugrzag Militareg .
bard ka Prospendad Social Nefeiencias B | Industria Militar (tncurml} WA Ton Salvedadas WA Gon
{DPS; Deficiencias

B7 | Insfiulo  Tohmenss  de [ Sin Salvedades Efizents 36 [Cala 66 Retre de les| WA Sin Sahedades A Eficierts.
Famaciin Técrica: Fuerzae Milttares (Cremnil
Profesional " o T

TR TP AT - - e 8 | Caja de Sucldos de Retiro Con Sin Salvedades | Con + Eficlente
8B | Universidad ¢el Pacifico MA Abstencin ek Inficianta H:«Fh Policia Nacional, Salvedades Deficlanciae
. B i (Casur)

89 | Fordn de Previsn Sociaf ce| NE Sin Galvedasies WA Eficiers 50 | netitube Nacional NA Negatlva WA Insficients
Gongresn ©n b Repibics Penitenclarla y Carcelaric
(Fongrecon) - nvalidez (INPEC) .

70 1 Fonda de Presision Social del NiA Sin Satvedades WA Eficients 1 | Corporacidn da Ciencia ¥l Sin Negativa Efieients Can
Corgrsso ds = Repiblical Tecnologia  para Salvedades Deficienciss
{Fonprecon) = Sebreviviaries I | ] Desarrollo de la Industria)

71 | Administradora  Colomblera  Abatencién Sin Seivededss | Gon Dofinioncias | Eficiemta Naval Maritima ¥ Fluvial
de Pensionas (G Cotecmar) g

72 | UAE Do Gesbén Pansicnal y LD Gin Sahvedades NiA, Efigiente {782 | Winisterio do Justicta y dol NI Negativa NA Con
Conribucienes  Parafiscaies Derecho i - Deficiencias

i @ A Prowccion Soces 83 | Unilad  de  Sorvicios| WA Gon Salvedades WA Ineficients
| UGPR . - Penitenclarios y Carcelarios
| 73 Winstere  de  Sshd oy A Con Sahedades WA Gan (USPEC)
FrotecoiniSock] | Dcfivenche | 94 | Carporacién  de  Afa| Abotencion | Con Salvedades| Incficients | |

72| Adminstadom  Colombana|  Asstencitn | Sin Salvedsdes | Con Dafisencies| | Eficiente Teanaicgia fabi Ta Dris ([ - T

de Peniones ({Colpensignes) (Godaltec)
—Fonda ds Valsz . . 05 | Hospital Militar v Ton WA T Con NiA

75 | Administradors _ Colmbiare | Abstoncien | Gon Seivededes | Con Defidanchs | Eloents Salvedades. o
de Perslones (Copensiones) | 88 | Superintendencia de| sin | WA Con WA
—londo deialdee ... 5 s Vigilangia  y . Defletencias

76 | Adminisfradors  Colomblana.  Abstencion Con Balvedades | Qe Daficiencias Ellcterie Privada . }

e L) ‘ 97 |Unkisa  de  Servicles|  Hegativa WA Con A
revvientes | = o iarios y i 2

T, | Adiielredc  Colditeng) MR Bin Salusdades ik eiont O [Audtora Geners do k| NA & Balvedades W Fhcerta
da Pengionas (Calpensianas) Repibica (AGR)

e O o 5| Baue Al s Cukinti) S Scivedad | 8 Sebvesades | S Efceriz

76 | Caja de Previsicn Soclal de  Abstancién L7 Insficients N i el
Comunicacires (Caprecam) o - 100 | Baren oo Comerch Exteor| SinSshedades, Sin Sshedades Efciants Fficiente

T8 | Escuela Sugerior de Can A Inaticisnie Y de Colomba ‘
Administracicn Pithica|  Salvecades | 07| Gamars os Represantantes | NA Negativa A Con

L leseer | . r Deidoncks
| 10| Franciera  de  Dessrodo] Sin Sshvedsdee| Sin Salvadades Eficlente | Efidonia T Wi de Facends 7] S Savedads Y Fioo | WA
Taritorial iFindster} SA. Crédidn Publico — Unided

103 | Fands Finanzisra de| Sin Salvadadaz Magetiva Gan Dafisienziss Can | | Gantable d=l Setena Generd
Progoctos  Ge  Dasarmoi Defickencias de Regaias (UCSGR)

{lzrade) 123 | Registraduria  Maciona!  del Sin Satvedades MNA Can DefickancEs [y

104 | Fordo Nacionsl de Gerantiss WA Sin Salvedades WA Eficimnts Estocio Chil (RNEC)

(FNG) i 124 ? da|  Negstva WA Tneciens Wi

105 | Fordo Nacional oo ANcrio SinSaivedades | Sin Salodades Eficlencs Ten Hotariado y Registm I )

(PR N o Deflcencias 126 | Unicad para Iz Adminisacisn| Sin Sakedades A Con Deficionciss [

106 | Fonda pars &l Finsncimisno (73 Sin Galvedades | NiA Eficients, el Rissag, S
del  Saclor  Agropecuario Fusrle: 3R '
(Finagra)]

107 | Iralitutn  Colombians  de| SinSalvedades | S Salvedades Efcientn Eficisnta :
Créxfilc Edusstve v Extudics Evaluacién del sia'ter_na de control interne contable por la Gontraloria
Téznizos en &l Extarior {lcstex) N General de la Repuablica.

108 gwri:tem de Hacianda y| Sin Salvedades | Sin Salvedades Eficienie Cficienle: La avaluacion del sisterna de control interno eontable efectuado por In CGR para la

érlita Publico i i
vigencia 2016 2016 dio sultada gue 49.2% de las entidades piblicas

109 | Ministsri i i ke = B

" N E‘T:;:; 3 Sl Salvadcés | ieliderlod. || (Efkieiie Efcen auditadas cuentan cun un control interno contable eficlente, 41,0% con deficlencias
Desals Pibiiss ; | y ol restante 9,8% fue ineficiente”. (Subrayado v resaltado fuera de texta).

110 | Minmieric de Heciends y| Sin Sshvedades  SIn Savedades Efcieric Eficicrite .

Crécito Piblico - Unidad del K.- Dictamen.
Tesoro Nacional "
111 | Ministoriz  da Relaciones) A Sin Salvedaces iR Efigerte "
Extarioras - ] » Hallazgos de auditoria.
112 | Ministeria ool Intorior y de| Sin Saladades | Sin Sabverdades Eficiente: Ciciente )
watlcla 3 Los hallazgos de auditoria segin |a definido en el alcance y que sustentan el dictamen de
13| Pammenie  Alténame . @] A Sin Sshvededes NiA Fhciants los estados contables consolidados da |a Nacién, se clasifican en sobreslimaciones,
Remansntes de. subestimaciones e incertidumbres.
Telecomunicasianes
(Parapst) . | o En relacion con las sobrastil i ¥ para ests vigencia se
12| Posdiva  Compadis de’ Sin Saivedades | - Sn Selvedades Eficients Efizients encontro la siguiente situacidn:
Ssgurcs S.A. :
115 | Senade de la Repibica WA Nagaiva TR Can s LUna sobrestimacion del activo por $9,2 billones, subestimacion por 2,6 billones para
Deficionciag un total de hallazgos en los acfivos de $11,8 billones que corresponden al 1,9% del

118 | UAE Dimouidn de Impuestna Megativa Nagativa Can Deficienclas 2 activo consolidado de la Macidn.
¥ Aduanas Nacionslies (DIAN] Defiriencing N
— Funadn Pagadara = _ »  Una sobrestimacion del pasivo por 33,9 billones, subestimacion por $24.8 billones para

T e Creniie """P“m‘ Nepmin Aosiencien Ineficlandt Trsfchue un total de hallazgos en los pasivos de 528.8 billones que corresponden al 4,6% dei
e i | active consolidado de la Nacion.

| - Funcicn Recaudarora | : )

e gmﬂ::ﬂe: RLP;LI:‘ Hegol A ellizeez bR » El patrimanio a su vez contiene sobrestimaciones por $2 8 billones, subestimacionss

Zanes Aledanis {Naga Kiwe) _ por $0,1 biflones para un tatal de hallazgos en el patimanio de §2,9 billonos.
16| Fendu de Adaplacion | Sin Salvedades WA | ConD NA } o

120 Fondo  de Guantias: de| Sin Salvodadas A Eficianta A = Los ingrescs presentan sobrestimaciones por $1,8 billones, subsstimaciones por 50,6
Irstituciones Firancizras billenes para un total de hallazgos en los ingresos de $2,4 billones.

(Fogafin} .4

121 | Fondo Mscional de Gastdan de| Con A Lon Deficanclas NI& a los gasios y costos contienen sobrestimaciones por §1,2 billones, subestimaciones
[ENE&QB) de  Desasires|  Savedadss por $0.5 billones para un tatal de hallazgos an los gastos da $1.7 hillanes
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Va onics da Ios ustades financierss de |a Nacion s2 ven alectaces of
incertidumbres matesiales, pero no generalizadas.

Cn relockén con los procodimientos y pofificas contabies que la CGR oaneldmn -
inadscuadaa porque na cortribuys s & il Tdedignaments (os ha:hus econd jcce -
incorporados en los estados L encanraros |os " la Contaduria
General de la hacan oae el reconocmiento ¥ revelacion del paswa pensional
eq}ecialmente los referidos a los fondos de reserva, pues de los $1 012 9 bifores que
ragistra su calouln actuarial zale el 10,5% ($107,0 billones) se registrs en cusntsa de
balanca. s vedr, afactan |a estructure ‘Inanclera del misme, mientras que & 89 5%
raefante, esto es, §805 8 billones st cansidaran contingencias; en lo qus lens qus ver con
Ia_amorizacion solo €l 4.5%, eslo == $45,1 bilnes se oncuenia amortizado
(aprovisonadal.

‘Opinién con salvadadas.

- De acuerdo con lo expusste en los parrafos anteriores v lo expresado
en_el informe_de audioria_gnexo, una vez auditada v_evaluada la
informacién_contenida en ioe _estados contables gonsolidzdos de Ia
Naclén preparados de_conformidad con .las normas de contabilidad
publica_expedidas por el Cantador General de la =l Balance
General Consolidado del Nivel Nacional a 31 de diciembre de 2016, junto .

©0N sus estados de actividad financiera, scondmica, soclal y ambiental, H. R. HERIBERTO SANABRIA H. R. ATILANO ALONSO GIRALDO

!I dnhulalmuos ien el patrimonio y sus correspondientes nelas, salve por: ASTUDILLO ARBOLEDA

los hallazgos individuales; los hallazgos derivados de la apficacian de

la_norm; niabie vigente pars las enfidades piblicas que no PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

permiten evidenciar la reaildad financiera en Ja actualizacién, revelacion
¥ amortizagion del pasiva pensional de las entidades empleadoras; el

siva pensional de las entidades ampie;

valor de |os saldos de operaciones reciprocas por congiliar y el valor de
res

las_cuentas afectadas por conlables,

razonablemente, a_situacién financlera del sector publica. (Subiayaco v
rasaftado fuera de tesco).
. Dr. JAIME ALBERTO SEPULVEDA MURNETON.

SECRETARIO GENERAL

NOTA: Debe ser pars el nivel nacional,

Enfasis en un asunto,

LComoe 6 indica en la nota 3 a los egfadas financiaros, el proceso de
consolidacion de la Informacién contable realizade por |a Contaduria
General de Ia Nacion se vio impactade por el preceso de homologacién
de_saldos desde las empresas cofizantes y no cotizanies que
mﬂgamn a aplicar los marcos nomatlvas fantenidos en los Decretos
2615 v 414 de 2014 vy sus modificaciones, hacia las enfidades de

gg:jgy:rnu pie alin continian con riorn,_fe gue hizo |
necesario gue algunos conceptos se homologaran a las cuentas gu.

presentaran la mayor similitud posible, con los resultados revelados
por la CGN en dicha nota. Este asunto no afecté mi opinién sobre log
estados financieros de la nacién”. (Subrayado y resaltado fuera de fexo). -
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