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PERMANENTE

ACTA NUMERO 11 DE 2017
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PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ESPECIAL PARA LA PAZ
(ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE
2016)
Legislatura 2017-2018
(Primer Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia miércoles 16 de agosto
de 2017, siendo las 09:30 a. m, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Saldon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion
por su Presidente el honorable Representante
Carlos Arturo Correa Mojica.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderon Perdomo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Buenos dias a todos los asistentes, a nuestros
queridos Representantes y a la Mesa Directiva.
Seflora Secretaria, por favor, sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si, seflor Presidente, siendo las 09:30 de la
maiiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Zambrano Eraso Bérner Leon.

Asistieron los voceros del Movimiento Voces
de Paz:

Imelda Daza Cotes
Jairo Andrés Rivera Henker
Francisco Javier Toloza.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Sefiora Secretaria, vamos a decretar un receso
de diez minutos y volvemos a llamar a lista.

Secretaria:
Asi se hara, sefor Presidente.
Presidente:

Después del receso volveremos a llamar a lista.
Sefiora Secretaria, por favor, sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefor Presidente, siendo las 09:45 de la
mafiana procedo nuevamente con el llamado a
lista.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime
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Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque Jose Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Mérquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo
Zambrano Eraso Bérner Leon.

En el transcurso de la Sesion, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Carrasquilla Torres Silvio José
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro.

Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quérum decisorio.

Presidente:

Una vez conformado quérum decisorio, sirvase
leer el Orden del Dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2017-2018

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles dieciséis (16) de agosto de 2017
09:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz (Acto Legislativo nimero 01 de 2016)

Proyectos en primer debate para discusion
y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 012
de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la Construccion de
una Paz, Estable y Duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Ponentes: honorables Representantes Bérner
Leén Zambrano Eraso —C—, Heriberto Sanabria
Astudillo —C-, Telésforo Pedraza Ortega,
Jaime Buenahora Febres, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Julién Bedoya Pulgarin, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Fernando de la Pefia Marquez y Carlos
German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 343 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 643 de 2017.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta
del Congreso namero 648 de 2017 Honorable
Representante Jorge Enrique Rozo.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta
del Congreso numero 648 de 2017 Honorable
Representante Alvaro Hernan Prada.

111
Procedimiento Ordinario

Proyectos en primer debate para discusiéon
y votacion

1. Proyecto de ley mumero 312 de 2017
Camara, 095 de 2016 Senado, por la cual se
dictan disposiciones relacionadas con el ejercicio
de la profesion de Abogado.

Autores: honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas
Talero, Carlos Abraham Jiménez Lopez, John
Eduardo Molina Figueredo, Rodrigo Lara
Restrepo y el honorable Senador German Vardn
Cotrino.

Ponente: honorable Representante Carlos
Germén Navas Talero.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso numero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 610 de 2017.

v

Anuncio de proyectos
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(Articulo 8°. Acto Legislativo niimero 1 de
2003)

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Ldpez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Hasido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
y teniendo quérum decisorio puede usted someter
a consideracion y votacion el mismo.

Presidente:

Anuncio que se abre la discusion del Orden del
Dia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
(Aprueba la Comision el Orden del Dia?

Secretaria:

Si, loaprueba, sefior Presidente, porunanimidad
de los asistentes.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si, Presidente. Dos, Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz (Acto Legislativo numero 01
de 2016), Proyecto de Acto Legislativo niimero
012 de2017 Camara, por medio del cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la Construccion de
una Paz, Estable y Duradera.

Autor el Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Ponentes los honorables Representantes
Bérner Le6n Zambrano —C—Heriberto Sanabria
—C—, Telésforo Pedraza Ortega, Jaime Buenahora
Febres, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Julian Bedoya
Pulgarin, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Fernando de la Pefia Marquez y Carlos German
Navas Talero.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 343 del 2017.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso ntimero 643 del 2017.

Ponencias para Primer Debate de Archivo
publicadas en la Gaceta del Congreso niimero 648
de 2017.

Ha sido leido el primer punto, sefior Presidente,
y la Secretaria le manifiesta que ayer quedamos en
el tramite de la proposicion de archivo.

Presidente:

Sefiora Secretaria, como quedamos en el
tramite de la proposicion de archivo, quien se
habia reservado para hablar el dia de hoy en
primera instancia fue el Representante Miguel
Angel Pinto, el cual inmediatamente después se le
dara el uso de la palabra, también me habia pedido
el uso de la palabra el Representante Norbey
Marulanda, el Representante Edward Rodriguez y
el Representante Julian Bedoya.

Vamos a seguir con las mismas reglas de
ayer para la proposicion de archivo, para
seguirle dando debate, una vez se agoten las
intervenciones entenderan que entraremos a
votar las proposiciones de archivo, siendo asi y
continuando con el debate Representante Miguel
Angel Pinto, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno, gracias. Sefior Presidente, mire,
permitame primero empezar diciéndole que lo que
yo voy a expresar lo hago es a titulo personal y no
a nombre de mi partido, para que no haya lugar a
interpretaciones, yo no estoy hablando a nombre
del Partido Liberal, lo hago es en mi condicion
de Representante, miembro de esta Corporacion y
yo solamente decido, es en mi voto. Es el primer
argumento que quiero decirle porque ha habido,
y se genera alguna controversia en las opiniones
de cada quien. El Partido Liberal, hoy no tiene
una posicion de Bancada, el dia que la haga habra
un vocero oficial que la expresara en torno a esta
materia, mientras tanto cada uno de nosotros
estamos en libertad de decir lo que nos parece con
respecto de esta Reforma.

Y yo voy a ser muy breve, no voy a entrar
a mirar el tema de los articulados, ni de las
Proposiciones, yo solamente quiero expresarle
como se lo he expresado al Gobierno en muchas
reuniones, directamente al sefior Ministro, al sefior
Viceministro, a la misma Mision Electoral, cada
vez que hicimos o nos invitaron aca a los foros
respectivos para explicarnos sus informes, o el
trabajo que estaban haciendo y se lo he expresado
también a otros miembros de esta Corporacion
cuando me lo han preguntado y a los medios y he
dicho que a mi particularmente la Reforma tal y
como fue presentada y como quedo en la Ponencia
en su conjunto, a mi no me gusta la Reforma.

He escuchado de parte del Ministro y entre
otras cosas lo quiero felicitar si eso se logra
hacer de feliz término, que estd abierto a hacer
un proceso de concertacion y escuchar todas las
proposiciones que han sido radicadas por muchos
de los Representantes de esta Corporacion y las
objeciones que hemos hecho en muchos de los
temas y de los puntos planteados. Si es asi y si el
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Gobierno nacional a través del equipo de Ponentes
que han sido designados y de los voceros de los
diferentes partidos, atiende las reclamaciones
que estamos haciendo algunos para que podamos
tener una Reforma Politica mas estructural, pues
nosotros por lo menos en mi plano personal
acompanaremos la Reforma, de lo contrario lo
hemos expresado que no estaremos acompanando
la Reforma si se mantiene tal y como esta.

Aqui esta el seflor Viceministro y en las
reuniones que han adelantado, ese es el tema y lo
que le hemos pedido es que se centre esta Reforma
en lo que tenga que ver especificamente con los
Acuerdos de Paz, lo que tenga que ver con el punto
dos de La Habana, que nos concentremos en ese
parametro para poder darle un tramite por via de
Fast Track y no entrar a hacer reglamentaciones
a diferentes temas que no tengan que ver en esa
materia.

Por otro lado desde el punto de vista de
la técnica legislativa yo le quiero hacer una
recomendacion, con todo respeto, al Gobierno,
es que aqui hay mucha materia, casi el 70% de
la lectura de esta Reforma son partes de una Ley
Estatutaria y no de una Reforma Constitucional,
aqui hay un monton de normas desarrolladas que
no tienen por qué estar en la Constitucion sino en
una Ley Estatutaria, eso deberia recogerse, ese
texto dentro del tema de la discusion para poderla
tramitar por esta via y no en este procedimiento.

Lo que nosotros hemos visto en la discusion,
sefior Presidente, con todo respeto, lo que vimos
ayer en las intervenciones de los diferentes
Congresistas, el espectaculo que termind
finalmente esta Comisién ayer, que no habia
acontecido aqui, incluso, en discusiones mucho
mas algidas, lo que denotan es que hay muchos
Representantes que no les gustan unos articulos,
a otros les gusta otros, esta es una materia de una
discusion bastante amplia, es un punto neuralgico,
la Reforma Politica que no es una Reforma Politica
porque esto lo que estamos hablando es de una
Reforma Electoral tal y como ha sido presentada,
nos hubiera gustado mucho mas ver una Reforma
Politica estructural, que realmente reformara el
Sistema Politico Colombiano, que abarcara todas
las Ramas del Poder Publico en Colombia no
solamente modificar un tema de elecciones o en
los temas de Partidos Politicos, pero bueno, no fue
lo que nos llegd en esta materia, pero que en ese
tema si creo que el Gobierno nacional va a tener
que sentarse a trabajar lo més profundo que sea el
tema.

Yo diria y le pregunto y le creo al Gobierno
nacional, cuando hoy nos manifiesta que se van
a sentar a concretar tres puntos especificos de
la Reforma, que tienen que ver con el tema de
los Acuerdos, y que lo demas va a ser excluido,
esperemos que los Ponentes la semana entrante,
nos puedan presentar esas modificaciones y
que recojan el querer de los diferentes sectores

politicos, yo por eso le he venido pidiendo, por
eso les he venido pidiendo que mientras eso no.

Presidente:
Concluya, por favor, Representante.

Contintia con el uso dela palabra al honorable
Representante Miguel Angel Pinto Hernandez:

Que mientras eso no ocurra no empecemos la
discusion del articulado, sefior Presidente, hasta
tanto no podamos tener la certeza de verdad y el
compromiso del Gobierno y de los Ponentes que
van a ver las modificaciones a este proyecto o
que nos digan si lo van a mantener de la misma
manera para poder tomar una decisiéon en torno
a como vamos a votar, hay varias inquietudes en
torno a eso.

Es la invitacion que yo les hago, que de verdad
pensemos en presentarle al pais un proceso serio,
mancomunado, responsable con los momentos
historicos que se estan requiriendo, hay que hacer
una arquitectura pero modificada y acorde en
torno a esto. Ya hemos discutido internamente
con los diferentes sectores, estamos bastante
distantes en algunos temas con algunos, en otros
compartimos el tema, es parte de la discusion, pero
quiero aclararle a quienes también acompafiaron
la reunion esta mafiana, que mi posicion como
se la he expresado al Gobierno nacional, es una
posicion personal en el estudio que yo he venido
adelantando desde cuando comenzaron los temas
de la Reforma y que no estoy hablando a nombre
del Partido, ni de ninguno de sus miembros.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted, Representante Miguel Angel Pinto.
Representante Norbey Marulanda, usted ayer me
habia pedido el uso de la palabra.

Diaz

Honorable Elbert

Lozano:

Representante

Presidente, una Mocion de Procedimiento.
Presidente:

Representante Norbey, regaleme un segundo
para una Mocion del Representante Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefor Presidente. Yo tengo, honorables
Representantes, yo tengo dos inquictudes para que
se nos aclaren por Secretaria y por su Presidencia.
Honorables Representantes, la primera, es que en
el debate del dia de ayer se presentd una situacion,
que es la de que se inicié una votacion, la votacion
se inicid en el dia de ayer, a mi me parece que hay
que suspender esa votacion, hay que suspenderla
a efectos de que después de que esté aprobado
este proyecto, no salgamos con demandas y
posibilidad de que se declare nula esta ley, este
Proyecto de Acto Legislativo a efectos de que
hagamos bien las cosas. Reitero, la votacion se
inicio, incluso, se hizo un llamado de lista de los
primeros Representantes y reitero, me parece que
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hay que suspender esa votaciéon a consideracion
de esta Corporacion.

Segundo, en segundo lugar, sefior Presidente,
cuando se leyeron los proyectos para discusion
en el dia de hoy, cuando se hicieron los anuncios
de los proyectos para el dia de hoy ya se habia
abierto el registro, por favor, denme claridad o
denle claridad a la Comision Primera, si eso esta
bien o hay que hacer algo para efectos de que
tengamos también claridad en ese punto, son dos
cosas, sefior Presidente, para que haya claridad en
€so.

Presidente:

Representante Elbert Diaz, lo primero que
le digo es que efectivamente ayer estabamos
en una votacion y el Representante Oscar
Fernando Bravo, solicité una Mocidn de Orden e
inmediatamente se le cedio la Mocion se suspendid
la votacion, entonces, la votacion fue suspendida,
yo la suspendi por acatar la Mocion de Orden del
Representante Oscar Fernando Bravo, que fue en
el momento de la votacion, eso para responder su
primera duda.

La segunda duda, yo le voy a pedir el favor a la
Secretaria que lea unos apartes de una Sentencia
de la Corte Constitucional, donde justamente
especifica ese tema de las Sesiones Simultaneas,
donde hoy legalmente se pudo haber anunciado
los proyectos y por eso hoy estamos teniendo los
debates. Sefiora Secretaria por favor sirvase leer
los apartes de la Sentencia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, si bien es cierto la
Sentencia C-740 de 2013, declar6é inexequible
el Acto Legislativo del Fuero Penal Militar, por
decretar que la Sesion de la Comision Primera de
la Camara con la de la Plenaria se habia sesionado
de manera simultanea, y en esa Sentencia la
Corte sefialdo que la votacion se habia hecho de
manera simultanea porque se abri6 el registro y la
Corte sefiald que tan pronto se abriera el registro
se iniciaba la Sesion, eso lo establecid en la 740
de 2013, pero luego la Corte en Sentencia C-784
de 2014 a Dios gracias aclar6 la Sentencia y
manifestod que la Sesion y leo taxativamente sefior
Presidente lo que dijo la Corte:

“De otro lado la mayoria de la Corte decidio
sostener que las sesiones solo se inician cuando el
Presidente de la respectiva Célula Legislativa las
abre formalmente (luego de verificado el quérum
deliberatorio) y no cuando se abre el registro de
asistencia” como concluy¢ en la Sentencia C-740
de 2013. Asi las cosas sefior Presidente esta
Secretaria y por instruccion suya consultamos a
la Plenaria de la Camara el Registro fue abierto
ala 1:16 de la tarde, pero se ordeno leer el Orden
del Dia porque habia quérum deliberatorio a la
1:50 de la tarde, esta Sesion se levant6 a la 1:20
de la tarde, el proyecto fue anunciado a la 1:18
de la tarde. En este orden de ideas no sesionamos

simultaneamente, la Comision Primera con la
Plenaria de la Camara.

Presidente:
Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Yo también en el
mismo orden de aclarar un poco los hechos de
ayer y que desafortunadamente trascendieron a la
opinion publica, les estoy radicando una solicitud
de proposicion para que usted sefior Presidente
se sirva llamar al orden a los Representantes que
propiciaron estos bochornosos hechos, ;por qué?
Porque me parece que esta Comision ha tenido un
trabajo impecable durante estos tres afios, hemos
trabajado con total entrega, dedicacion de parte de
todos y cada uno y siempre nos hemos tratado con
respeto, aqui no ha habido gritos, no ha habido
situaciones como las que lamentablemente se
presentaron.

Yo entiendo que por la situacion de trabajo, por
el agobio, /no sé cudl sea la razén? Pero yo lo que
creo es que la amonestacion sefior Presidente que
usted se sirva imponer, va a generar otra vez como
restablecer ese orden que necesitamos para volver
a seguir adelante, en dos minuticos ya la estoy
radicando y lo hago con el mayor respeto, usted
considerara quienes seran o no los involucrados,
simplemente yo allego la copia de lo que salid
en un canal de television para que usted tome las
medidas que mejor considere en virtud de la Ley
5% Muchas gracias.

Presidente:

Doctora Clara cuando radique la proposicion
la someteremos, yo lo tnico que digo realmente
y con la mano en el corazén, le digo es que de
verdad hoy es un dia nuevo, el llamado al orden
obviamente se tiene que hacer eso es por parte de
todos nosotros, por parte de todos los colegas, por
parte de los asistentes de las barras, por parte de
todos los miembros y de todas las personas que
estamos aca en este recinto, ese es el llamado
al orden, el debate continuard y yo sé y espero
realmente que el debate contintie con todas las
garantias y como se ha venido dando exceptuando
el caso de ayer en la tarde al finalizar la Sesion.

Obviamente el llamado al orden es para todos
nosotros, tratémonos con respeto, tratémonos con
argumentos como bien lo dicen, peleemos sobre
los argumentos y no sobre las personas. Siendo
asi retomemos, voy a retomar el orden del uso de
la palabra, pero doctor Samuel a mi me da una
vergiienza con usted pero de verdad yo le pido un
favor es que retomemos el debate, porque usted
hablara entonces empezaran a hablar, deje que
cuando la doctora Clara radique la proposicion,
le dé lectura a la proposicion, abrimos un debate
sobre esa proposicion, pero realmente les pido
un favor es que también hagamos un llamado
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al orden es continuar, pero cuando la radique se
leera Samuel y ahi se abrira la discusion y ahi en
ese momento se va a abrir la discusion. Claro la
proposicion se tendra que leer, se tendra que abrir
una discusion, pero en este momento estamos en
la Ponencia de Archivo, siendo asi tiene el uso de
la palabra el Representante Norbey Marulanda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias sefior Presidente muy breve. Primero
déjeme empezar enviandole un saludo de
solidaridad y nuestras mas sentidas condolencias
a nuestro Vicepresidente de la Republica por
el reciente fallecimiento de su sefiora madre y
pediria a esta Comision, cuando usted lo determine
seflor Presidente, hagamos un minuto de silencio
en memoria del fallecimiento de la madre del
Vicepresidente de la Republica.

Ahora bien en cuanto al tema de ayer que el acto
bochornoso y lamentable con que finalizamos esta
Comision, aspiramos no vuelva a ocurrir, debemos
celebrar el acuerdo al que llegd el Gobierno y la
Procuraduria para sacar uno de los puntos algidos
de este proyecto, que tal vez casi que el 100% de
los Congresistas de esta Comision no estdbamos
de acuerdo que se hubiese planteado para debatirlo
en esta Reforma Electoral.

Queremos significar también que queremos
que las ponencias de archivo sefior Presidente
pues le demos el tramite que corresponde en el dia
de hoy, podamos votarlas en el sentido negativo
para que podamos verdaderamente continuar el
debate que todos queremos hacer, un debate que
con seguridad vamos a enriquecer el proyecto
que inicialmente fue presentado por el Gobierno,
porque tenemos conocimiento segun nos ha dicho
uno de sus Ponentes el doctor Bérner, que ya hay
mas de cien proposiciones, esas cien proposiciones
significa que el proyecto se enriquecera y lo que
planteaba el doctor Pinto aca, a todos no nos gusta
el 100% de la Reforma, pero si creemos que la
Reforma es necesaria, ademas debemos honrar el
Acuerdo que se celebrd fue para cumplirlo y el
Congreso de la Republica no puede quedar en la
opinioén publica que ha sido el que ha incumplido.

Yo no sé si es que no nos hemos dado cuenta
que las FARC se acabaron el dia de ayer, ayer salio
el tltimo container con las armas que esta guerrilla
le entregd a la ONU, no entendemos cual sea la
razon para que nosotros no estemos apoyando la
implementacion con la cual nos comprometimos
realizar una vez nosotros refrendamos el
Acuerdo celebrado en el Teatro Colén. Repito,
se requiere una Reforma, nosotros tenemos unas
proposiciones que creemos van a enriquecer
también este proyecto y que verdaderamente
tendria que ver con lo que se firmo y hay que
decirle al Gobierno que en la Reforma hay muchos
puntos que no tienen nada que ver, asi nos sigan
diciendo que si, no tienen nada que ver con lo que

se firmo con las FARC y lo que se requiere es el
cambio que los Congresistas de esta Comision
con apoyo de Congresistas de otras Comisiones
estamos solicitandole al Gobierno que se realicen.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Austed doctor Norbey Marulanda. Tiene el uso
de la palabra el Representante Alirio Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias Presidente. Pues si muy lamentable la
forma como termind la Sesion de ayer, pero yo
si quisiera ser enfatico Presidente y Honorables
miembros de la Comision Primera, en que hay
dos hechos que demandan de este Congreso
una Reforma Politica y esos dos hechos no
los podemos obviar. Un hecho es todo lo que
tiene que ver con la corrupcién en este pais,
estamos viendo el escandalo de Odebrecht, los
escandalos de los Congresistas, los escandalos
de los Magistrados de la Corte, estamos viendo
todo el tema de la corrupcion en la financiacion
de las campanas y el pais esta esperando que este
Congreso tenga la capacidad de autorreformarse
en algunos componentes que estan expresados en
esta Reforma Politica.

Y el otro hecho es el Acuerdo de Paz, es el punto
Dos de La Habana, que aqui en las ponencias
de archivo que hicieron muy juiciosamente por
parte de Cambio Radical y por parte del Centro
Democratico, se consider6 que esa Reforma
Politica no tenia nada que ver con el Fast Track,
que no habia conexidad, que no habia conexidad
objetiva, estricta, etc., en los parametros que ha
dicho la Corte Constitucional de lo que debe ser
una Reforma Politica y yo creo que es todo lo
contrario, en el propio Acuerdo de Paz se cred
la Mision Electoral Especial, se hizo el informe,
a partir del informe el Gobierno se reunidé con
muchos Partidos Politicos y se presentd esta
Reforma.

A diferencia de los otros puntos del Acuerdo
de La Habana, el Congreso si tiene competencias
para enriquecer esta Reforma Electoral, para que
hagamos una Reforma Electoral que le mande
el mensaje al pais, porque es que me parece
que estamos haciendo esta reflexion como si
no fuéramos conscientes del descrédito total
que tienen hoy en dia los Partidos Politicos y
el Sistema Politico Colombiano, y por eso yo
creo que es un escenario de oportunidad el que
nosotros logremos avanzar en algunos aspectos
fundamentales de la Reforma Politica.

Por supuesto que todos tenemos observaciones,
por supuesto que todos los Partidos Politicos
mayoritarios 'y minoritarios hemos hecho
proposiciones para mejorar el Proyecto, pero
yo si quiero insistir en que no se puede archivar
esta Reforma Politica, esta Reforma Politica
la exige el pais, si nosotros queremos ir a unas
elecciones transparentes hacia el 2018, tenemos
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que corregir, muchos de los candidatos hoy estan
cuestionados, muchos de los partidos, nosotros no
tenemos un Consejo o una autoridad electoral o
una organizacion electoral que sea independiente.

Yo les pregunto a los colombianos ¢por qué
razdnal Partido Verde, al MAIS porque presentaron
unos candidatos al Concejo de Bogota se les dice
que se les va a suspender la Personeria Juridica y
que no pueden presentar candidato las proximas
elecciones? ;Y por qué el Centro Democratico
y por qué el Partido de la U que presentaron
candidatos y que esta probado que recibieron
dineros de Odebrecht, por qué ellos si pueden
presentar candidaturas a las proximas elecciones
presidenciales? Eso es asi y eso esta probado y eso
esta siendo investigado, entonces yo si creo que
eso es lo que estd pasando en Colombia, que hay
un trato desigual hacia los Partidos mayoritarios
y los Partidos minoritarios, el discurso que se
esta haciendo de archivar la Reforma Politica es
por el rabo de paja que se tiene por parte de estos
Partidos mayoritarios para que cambie el Sistema
Electoral.

Y desde ese punto de vista pues yo llamo Ia
atencidbn a que votemos negativamente esas
proposiciones de archivo y que con base en las
cien proposiciones que hay, hagamos un debate
y realmente hagamos una Reforma Politica
que mejore y que amplié¢ la confianza de los
ciudadanos en los Partidos Politicos. Yo sé que se
estd molestando aqui el Centro Democratico, pero
ayer salid6 que Antonio Guerra de la Espriella,
bueno todos nos molestamos porque no esta
perfecto el Sistema Politico, aqui nadie puede
decir que el Sistema Politico esta funcionando,
todos los dias estan saliendo escandalos con el
tema de la politica, entonces yo si creo que aqui
hay unas condiciones objetivas.

Honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Una Mocién de Orden Presidente.
Presidente:

Para una Mocién de Orden doctor Telésforo
Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Estamos en la discusion de una Reforma Politica
en donde lo que tiene que haber son argumentos
con relacion a la bondad, a la conveniencia e
inconveniencia de una serie de articulos como lo
han planteado varios de mis colegas ahora en la
mafiana. Yo si invito al honorable Representante
Alirio Uribe, que por favor no generemos un
ambiente que no es propiamente el que queremos
la inmensa mayoria de los integrantes estando o
no de acuerdo con las posiciones con relacion,
por ejemplo el Centro Democratico que tiene la
proposicion de archivo, tiene unos argumentos, si
a1n0sotros nos convence o no €so es otra cosa, pero

es con argumentos, lo propio ha hecho Cambio
Radical.

Traer aqui a colacion con todo respeto
Presidente le quiero pedir el favor y honorable
colega doctor Alirio Uribe, es mejor no entrar
en esas profundidades porque o si no nos tocaria
traer aqui el tema del carrusel de Bogota que es
verdaderamente vergonzoso, penoso para nuestra
ciudad, pero no voy a entrar, no, no, no pero perdon
aqui esta el Senador Robledo que lo vi por aqui,
magnifico muy bienvenido y me imagino que van
a traer argumentos y aqui esta German Navas que
ha estado siempre muy activo con criterios y con
tesis sobre eso, pero entrar ya en eso es desviar el
debate.

De tal manera que yo si quisiera Presidente
pedirle a la Presidencia que por favor se aplique
el reglamento en el sentido de que nos limitemos
es al objetivo en el cual estamos hoy que es a las
intervenciones que en el dia de ayer quedaron
faltando para entrar a votar las dos Proposiciones
que estan pendientes en la Secretaria de Archivo de
esta iniciativa. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Claro que si doctor Telésforo Pedraza. En el
orden que venia de ayer tenia el uso de la palabra
el Representante Edward Rodriguez, tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No Presidente mire, yo creo que aqui
coincidimos en que estamos dando un debate con
altura, un debate donde ayer por ejemplo nosotros
expusimos diez puntos para combatir la corrupcion
electoral y no nos hemos quedado solamente
en combatirla en discursos sino efectivamente
y por eso sale la Ley de Delitos Electorales que
estd pronto a sancionarse y que castiga a los que
compran y venden votos con dineros ilicitos.

Y quiero decirle algo a mi colega muy
respetuosamente, perdoneme pero el tema que
usted trae aca estd fuera de lugar, si alguien ha
combatido la corrupcion ha sido nuestro partido
y hemos denunciado como se roban los votos
y no quiero contarle porque su partido el Polo
Democratico, si participé en el famoso cartel
de la contratacion y Odebrecht ha dicho eso si
probado, eso si probado Odebrecht que entregd
unos recursos para el Acueducto de Bogota, un
miembro del Polo querido Representante fue
beneficiario de eso y esta en investigacion.

Presidente:

Doctor Edward Rodriguez, también le hago
el mismo llamado de la Mocién de Orden de
Telésforo Pedraza, por favor concentrémonos en el
debate. Tiene el uso de la palabra el Representante
Julian Bedoya.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juliin Bedoya
Pulgarin:

Presidente muchas gracias. No puede quedar
la duda en esta Comision y ante el pais, que
existe una posicién mayoritaria de los integrantes
de esta Comision que representamos el Partido
Liberal, de que se contintie con la discusion de
este Proyecto de Reforma Politica. No solo en
este escenario sino en las diferentes reuniones
que se han realizado alrededor del debate, se ha
manifestado que muchos de los Congresistas
tenemos reparos, inquietudes, incertidumbre y
zozobra sobre algunos de los articulos que integran
el proyecto, pero que eso no es motivo suficiente
para negarnos la posibilidad de seguir avanzando
en el cumplimiento de los Acuerdos y de buscar
una solucion conciliada al conflicto.

Asipues sefor Presidente, que en uso al derecho
a disentir que tienen los miembros de la Bancada
del Partido Liberal se pueden asumir posiciones
independientes, pero que mayoritariamente este
partido acompaia y votara de manera negativa la
Ponencia de Archivo. Muchas gracias.

Presidente:

A usted Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Hernan Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernian Penagos
Giraldo:

Gracias Presidente, un saludo para todos los
compaiieros, un saludo para todas las personas
que nos acompaian, yo aqui un poco mal parado,
pero quiero hacer dos o tres reflexiones menores,
pues lo primero es que estd en discusion el
informe o la ponencia que solicita el archivo de
este proyecto y yo, digamos a mi me alegra mucho
que la discusién de las ponencias de archivo
ha sido intensa, porque lo ha sido y lo digo con
respeto a los compafieros, tampoco podemos ser
injustos. Pocas veces en esta Comision ha tenido
tanta discusion una ponencia de archivo, en las
ponencias de archivo aqui generalmente habla
el ponente dos o tres y se vota, entonces un poco
para que no seamos injustos tampoco en el sentido
de que no ha tenido debate porque es hacernos
dafio nosotros mismos, no ha tenido debate, si hay
que darlo mas lo damos, pero ha tenido un debate
interesante.

En segundo lugar muy juiciosas las ponencias,
la del doctor Prada la revisé por encima, la del
doctor Rozo la he estudiado ayer volvi y le di una
lectura y comparto en lo personal gran parte de
los argumentos que alli se establecen, como por
ejemplo, ;cudles de esos temas efectivamente
tienen o no que ver con el Acuerdo Final? Y
comparto argumentos de esa naturaleza, no los
comparto todos porque si creo que la Reforma
tiene elementos sustanciales relevantes, por
ejemplo creo que el tema de financiaciéon va en la
direccion correcta, debe avanzar mas en el futuro

en el pais pero va en la direccion correcta y es
una oportunidad que tenemos que darnos a ver si
hacemos que las campanas lleguen a sus justas
proporciones, sobre todo las campafias de cuerpos
colegiados. Entonces a mi modo de ver temas
como el tema de financiacion es un tema que hay
que rescatarlo si se quiere.

Por eso creo que tampoco es justo en el primer
debate de un Acto Constitucional de una vez darle
sepultura a la Reforma Politica, creo que no,
respetando mucho las juiciosas apreciaciones que
hace el doctor Prada y el doctor Rozo, pero si creo
que la Reforma hay que hacerle modificaciones
sustanciales, por eso digamos no comparto la
posibilidad de una vez enterrar la Reforma sin
abrir un debate juicioso, inclusive sin llevarlo al
Pleno de la Corporacién por una sencilla razon,
porque acuérdense ustedes que en muchos casos
en la Plenaria de la Camara de Representantes han
reclamado, nosotros de otras Comisiones como
las Economicas, las Economicas de Comisiones
como las nuestras, que porque no dejamos llegar
proyectos a la Plenaria donde muchos Congresistas
también tienen qué decir en favor o en contra o
tienen que nutrirla, entonces creo que aqui en una
Reforma de esta naturaleza a mi modo de ver hay
que hacer que avance.

Ensegundo lugary debo decirlo ya aqui que esta
el Viceministro, lastima que no esté el Ministro
para que me escuche, que en esta Reforma hay
errores graves, primero.

Presidente:
Contintie Representante Penagos.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Primero, me parece un grave error doctor
Prada, doctor Rozo y los que no estan digamos
a favor de la Reforma que también debo decir
como dijo el doctor Caicedo ayer, que no esté uno
a favor de la Reforma no quiere decir que esté en
contra de los Acuerdos, eso es injusto también,
aqui todos han apoyado con juicio los Acuerdos
de Paz, uno no tiene por qué estar a favor de todo,
o no puede por qué estar en contra de un Proyecto
de Implementacion entonces por €so ya no quiere
los Acuerdos, yo les dije desde el Monopolio no
estoy de acuerdo con el Proyecto de Monopolio
me parece un error y por eso no es que no esté de
acuerdo con el Acuerdo de Paz, no, no podemos
satanizar eso.

Pero mire errores graves Viceministro para que
los anote, que los voy asi a anunciar de manera
muy tangencial pero que quiero decir que si no se
corrigen yo no apoyo la Reforma en la Plenaria
lo digo de una vez, primero, inclusive puede que
no lo apoye tampoco aqui en la Comision, digo
en la aprobacion de la Reforma sino corrigen esos
errores que a mi modo de ver son sustanciales.
Primero, hombre ;qué es ese vicio de estar
constitucionalizando todo? ;Qué es ese vicio de
llevar a la Constitucion Politica temas dizque de
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dadivas, que de manifestaciones publicas, que de
lechona, que si pagan un recurso o un transporte?
Doctor Navas eso no es para constitucionalizarlo,
eso es para que esté en una Ley Estatutaria que
reglamente el Acto Legislativo de esta Reforma.
(Como asi que yo en la Constitucion tengo
que incluir temas de transporte? No, eso no
es un tema constitucional, es un tema de Ley
Estatutaria cualquiera, preguntele a cualquier
constitucionalista a ver si eso es un tema de
Reforma Constitucional, por ningun lado.

Estan constitucionalizando una cantidad
de cosas, miren hasta los temas de pérdida de
investidura muchos de ellos ni siquiera hoy
estan en la Constitucion estan es en la ley, los
queremos llevar a la Constitucion, miremos qué
es verdaderamente un tema constitucional y
cuales son los temas que hay que dejarlos a la Ley
Estatutaria, no estoy diciendo que se mantengan
0 se quiten, no, ese debate lo haremos en su
momento, pero hombre no cometamos el error
de estar constitucionalizando todo: que estd en
los Acuerdos pues lo lamentamos si estd en los
Acuerdos. Que es que asi lo dice el Acuerdo, yo
no creo que esté en los Acuerdos pero si estuvieran
tampoco, es decir, usted no puede ir modificando
la Constitucion porque es que los Acuerdos lo
dicen.

Los Acuerdos de Paz, son un Acuerdo de
intenciones, pero doctor Navas usted que es
Abogado no esta redactado en estilo de norma...

Presidente:
Concluya por favor Representante Penagos.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Los Acuerdos de Paz no estan redactados
como una norma juridica, estan redactados como
un acuerdo de voluntades sin consecuencia, €so
tienen que traducirlo a una norma si es que los
quieren llevar a la Constitucion, eso no es coger
el pedacito como esta y simplemente ponerlo sin
claridad en los verbos o en los adjetivos. Entonces
Viceministro, tenga cuidado y revise qué es de la
Constitucion y qué es de la Ley Estatutaria, si eso
no lo hacen, aqui por lo menos estoy seguro que
ese proyecto se va a empantanar mucho, de parte
mia yo no lo voto.

En segundo lugar y cierro con esto, deme tres
minuticos y le prometo que no hablo ni siquiera
de la ponencia favorable no hablo mas. Mire
Presidente, en segundo lugar échenle una mirada
muy juiciosa a los temas de Policia Judicial y a los
temas de atribuciones jurisdiccionales del nuevo
Consejo Electoral Colombiano, en Colombia
hay tres Ramas del Poder Publico Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, vamos a crear una que yo
no s¢é si es judicial, si es administrativa, no falta
sino que sea legislativa, no estoy diciendo que
no lo hagan, mucho juicio, porque eso es una
figura que no es facil de entender en la estructura
constitucional colombiana.

Tercero, yo quiero que usted me conteste
seflor Viceministro, ;esta Reforma fortalece a
los Partidos o no? Hay peligro de que con esa
figura de los Movimientos Ciudadanos el dia de
mafana tengamos otra vez setenta Movimientos
Ciudadanos, mas cuarenta Partidos y nos
volvamos a la época pasada de las microempresas
electorales, diganos si Si o si NO?

Yo sé que de esta y cierro con esto. En esta
Reforma el tema que si es de los Acuerdos podran
decir que todos, pero el tema que yo diria que si
es de los Acuerdos es la adquisicion progresiva
de derechos que ustedes lo saben, el resto de
temas usted puede tener una discusion decir que
si porque todo es un todo y no sé qué y hombre
con hombre y mujer con mujer y viceversa, pero
mire yo lo que quiero decir es que el tema de
adquisicion progresiva de derechos es el unico
tema en los Acuerdos que uno si sabe que estd
definido en el Punto Dos, los demas temas pueden
ser digamos deductivos o pueden ser consecuencia
de eso no estoy diciendo que no lo sean, entonces
miremos cuales son prioritarios, cuales urgentes y
cuéles son para ir avanzando en temas de Reforma
Politica y desde ahi construyamos una Reforma
y el Gobierno también nos va anunciando cuales
son los mas relevantes para el cumplimiento de
los Acuerdos, porque no se quieren incumplir pero
también cudles de esos insisto, no obedecen o por
lo menos no son en su esencia de los Acuerdos de
Paz.

;Para qué? Para que logremos nosotros construir
una Reforma Constitucional que no termine teniendo
un articulo y se lo escuchaba a algin Representante
ahora, un articulo, uno de los articulos por ejemplo
de esta Reforma eso casi que tiene cuatro hojas, es
un articulo absolutamente largo donde se recogen
casi treinta o cuarenta articulos de la Constitucion,
larguisimo, no parece un articulo sino que parece
como un cuento, pero ademas de eso tiene un
problema, lo quieren llevar a lo casuistico y las
normas constitucionales legales no son casuisticas
son generales, impersonales y abstractas y de ellas
se tiene que interpretar, pero cuando usted quiere
llevarla a lo casuistico comete errores.

Entonces  cierro  diciéndoles  querido
Viceministro con todo respeto, evalien muy bien
qué es constitucional y qué es de Ley Estatutaria
para que no estemos en las dificultades que a mi
modo de ver si la Reforma avanza como avanza,
se van a tener en el futuro. Gracias.

Presidente:

Gracias a usted Representante Hernan Penagos.
Tiene el uso de la palabra el Representante Carlos
Guevara y después Samuel Hoyos y después Jorge
Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente, de antemano agradecerle
también a la Comision el espacio. Mi motivo de
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acompaiar esta Comision particularmente porque
es un derecho de nuestro partido como bien me lo
sefiala el doctor Navas, pero también porque no
tenemos miembros aqui en la Comision Primera y
comparto lo que dice el doctor Penagos, el debate
se tiene que abrir, es un Debate de Reforma Politica
que inmiscuye a todos los Partidos y Movimientos
que hoy tenemos asiento aqui en el Congreso de
la Republica.

Seria algo de verdad mezquino que esta
Comision cercenara el derecho a debatir en la
Plenaria los asuntos que tienen obviamente que
ver con la Reforma Politica la cual a nuestro
juicio es una Reforma Politica de minimos,
que a nuestro juicio y viendo las proposiciones
muchas de ellas van en contravia de los Acuerdos
sefalados y pactados aqui en el Teatro Colon y
que a su vez deberia generar una apertura politica
estd generando es una cerradura democratica para
expresiones minoritarias como la nuestra.

Queria Presidente sefialar que precisamente
ese es el espiritu de la Reforma Politica, poder
materializar el Punto nimero Dos de ese Acuerdo
del Teatro Colon que incluye no solamente
la posibilidad que surjan nuevas expresiones
politicas, sino que también se garantice el
pluralismo existente que hoy hay en el pais.
Es inconcebible que se den oportunidades de
participacion politica a las FARC y las expresiones
minoritarias como la nuestra y otras terminen
saliendo del escenario democratico, nos parece
inconcebible, esta Reforma en mediana medida
nos brinda unas garantias para poder seguir en el
escenario politico.

Queria Presidente sefalar, lo decia muy bien
ahora el doctor Penagos y también ahora un
Representante del Partido Liberal, hay que revisar
muy bien las proposiciones que se han venido
presentando porque tienen que guardar coherencia
con lo senalado en la Sentencia C-699 de 2016,
que esta vinculada con unos principios que deben
tener las normas que se tramitan via Fast Track,
principio de competencia material, de conexidad,
de finalidad y obviamente que sea de razonable
necesidad y muchas de estas proposiciones sefior
Viceministro, no van orientadas a desarrollar
los Acuerdos, por el contrario van orientadas
es a restringir la participacidon, van orientadas a
restringir las expresiones minoritarias que hoy
existen aqui en el Congreso.

Y voy a leer algunas, se estdn sefialando
proposiciones de aumento de umbral, imaginese
eso aumento de umbral, si bien es cierto es un
sistema democratico hecho por las mayorias, que
favorece a las mayorias, pues la Reforma Politica
tampoco...

Presidente:

Concluya Representante Guevara.

Contintiia con el uso de la palabra el
honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabén:

No puede ser una Reforma Politica que siga
dandole ventajas a las mayorias, no puede ser, se
esta hablando de aumento de umbrales, del voto
obligatorio ahi hay un gran debate que hay que dar,
limitacion de los derechos adquiridos por parte de
los partidos politicos eso es un logro que hicimos
el Polo, Verde, MAIS, Mira, practicamente dentro
de los Acuerdos que se negociaron, para que haya
unos minimos de financiacion, de poder generar
también procesos de fortalecimiento interno, de
poder generar y visibilizar figuras nuevas dentro
de nuestros Partidos y obviamente figuras como el
trasfuguismo y entre otras ponen en grave riesgo
esta Reforma.

Yo termino diciendo Presidente lo siguiente y
es que de nuestra parte nos hubiera gustado una
Reforma Electoral que hubiera ido al nodo central
de esto y es la corrupcion electoral que hoy existe
en el pais, una corrupcion de compra de votos, una
corrupcidon donde el sistema permite ser capturado
y la verdad electoral no se garantiza, alli por
sistemas de informacion nosotros demandamos y
es la hora que no se ha pronunciado el Consejo
de Estado frente a nuestra demanda con mas
de veintidés mil folios, nos hubiera gustado
una Reforma que profundizara y mejorara las
herramientas para garantizar la verdad electoral,
no se hizo, pero que se le den ahora funciones
de Policia Judicial y también facultades de cosa
juzgada en materia de escrutinios, nos parece
perjudicial para este Consejo, este nuevo Consejo
Nacional Electoral que se va a conformar, que
de practica no garantiza independencia y que de
facto deja las minorias sin la posibilidad de tener
un Representante alli que garantice la vocacion y
obviamente represente los intereses dentro de esta
Comision.

Presidente queriamos dejar esta constancia e
invitar a que la Comision siga discutiendo esta
Reforma y que pueda ser discutida de manera mas
amplia en la Plenaria por los Partidos Politicos,
por los Movimientos que no tenemos presencia
aqui en la Comision Primera. Gracias Presidente.

Presidente:

Representante Guevara, nosotros también
tenemos la obligacion o la Mesa Directiva de dar
debate y dar todas las garantias y también de dar
celeridad a los debates una vez todas las garantias,
todo se haya cumplido llegar a la Plenaria. Tiene el
uso de la palabra el Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias seflor Presidente. En democracia son
tan importantes las formas como los contenidos
y los procedimientos por eso deben respetarse
y no entendemos por qué se tiene que adelantar
esta Reforma por la via del Fast Track, esta
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Reforma por la via rapida, la via del Fast Track,
(cudl es la relacion con lo acordado? Justificar de
manera forzada el vinculo de esta Reforma con
el Acuerdo pues serviria también para justificar
cualquier otra, si esto guarda estrecha relacion
con el Acuerdo de La Habana pues es que hay
una parte del Acuerdo que no esta escrito y al que
pretenden darle cumplimiento por esta via, pero
eso ademas genera unos interrogantes, cuando se
adelant6 la pasada Reforma Politica o llamada
el Equilibrio de Poderes, propusimos muchas de
las cosas que hoy quieren aprobar por esta via y
en ese momento el Gobierno se opuso, las listas
cerradas, la financiacién publica, una Reforma al
Consejo Nacional Electoral y en ese momento al
Gobierno no le gustaron y ahora resulta que en
virtud del Acuerdo con las FARC si son positivas.

(Cual es la legitimidad de un grupo terrorista
que atentaba contra el ordenamiento juridico, que
asesinaba de manera sistematica lideres politicos
porque pensaban distinto o se oponian a los
intereses de las FARC? ;Ahora son ellos quienes
van a reformar la politica en Colombia? ;El sistema
electoral en Colombia? ;Quiénes atentaban de
manera sistematica contra el orden constitucional en
nuestro pais? ;Quiénes obligaban a los habitantes de
determinadas regiones a votar por X o Y candidato
o impedian por la via de las armas que se realizaran
elecciones? ;Cual es la legitimidad que tienen los
miembros de las FARC para imponerle al pais esta
Reforma?

Yo creo que han quedado claramente expuesto
los argumentos y la oposicién no solo del Centro
Democratico, sino de los Partidos que hoy
acompafian al Gobierno de Juan Manuel Santos en
los reparos a esta Reforma Politica, a seis meses
de las elecciones vamos a cambiar las reglas del
juego a la mitad del partido, es valido que demos
un debate sobre la necesidad de reformar algunos
aspectos del ordenamiento juridico politico, del
sistema democratico y electoral, ;Pero por qué
por esta via?

Presidente:
Concluya por favor Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Samuel Alejandro Hoyos Mejia:

En virtud del Acuerdo con la Guerrilla. Asi que
nosotros acompafiamos las ponencias de archivo
la que presento el doctor Rozo y el doctor Alvaro
Hernan Prada.

Y quiero referirme Presidente al episodio
de ayer. El doctor Prada los llama Voceros del
terrorismo y es que las FARC ;Qué es? Un grupo
terrorista, algunos podran tener una concepcion
distinta frente a lo que han hecho las FARC, pero las
FARC han ejercido el terrorismo, el terror en este
pais, son un grupo terrorista y ustedes han asumido
la voceria de ese grupo criminal y terrorista, eso
no los hace a ustedes terroristas pero si voceros
del terrorismo, y en la medida en que ustedes
aceptaron esa voceria deben cargar también con

el grupo que representan, si aca estuviera el sefior
Timochenko o Marquez, quisiéramos tener la
oportunidad de decirselos a ellos en la cara, pero
como ustedes son los voceros son quienes han de
transmitir estos mensajes y no creo doctora Clara
que esto dé lugar a una amonestacion, deberia
dar lugar a una amonestacion a la sefiora Daza,
que llamé paramilitares a dos miembros de esta
Comision, las FARC son terroristas y eso estd
probado por la Justicia. {Donde estan las pruebas
para que ella haga esas afirmaciones?

Presidente:

Doctor Samuel Hoyos, yo le pido un favor,
yo le dije a usted que cuando se someta la
proposicion que es en el punto del Orden del Dia
de proposicion y varios se abria una discusion
sobre eso, le pido el favor, estamos hablando y
de verdad que le hago un llamado al orden es que
estamos hablando de la Ponencia de Archivo, en
este momento me toca darle.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Samuel Alejandro Hoyos Mejia:

Me voy a referir a eso en su momento. Gracias
Presidente.

Presidente:
Para una réplica la doctora Imelda Daza Cotes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ala seiiora Imelda Daza Cotes, Vocera de Voces
de Paz.

Nosotros Voceros de Paz en la Camara de
Representantes, hemos sido los agredidos siempre
y ayer por primera vez colmaron nuestra paciencia
y cuando nos sefialaron de representantes de los
terroristas de las FARC increpé a quien lo hacia
para preguntarle si ¢l estaba tan informado de eso
por ser miembro de un grupo paramilitar, porque
solamente asi €l podria dar constancia y fe de ese
hecho, de nuestra pertenencia a un grupo terrorista.

No es la primera vez que nos han acusado de
esto, estamos cansados de que por enésima vez
nos sefialen de terroristas, guerrilleros, voceros de
las FARC, voceros de los extorsionistas, voceros
de los secuestradores, estamos aqui en una tarea
de veeduria de un Acuerdo que terminé la guerra
con las FARC y por lo cual el pais debe sentirse
complacido, de ninguna manera somos voceros
de ninglin grupo terrorista, de eso es que estamos
cansados y de ahi mi reaccion ayer, porque solo
los paramilitares podrian dar fe de que a nosotros
nos han visto uniformados y armados actuando
como guerrilleros.

Y quiero sefialar también que cada vez que
los voceros del Centro Democratico nos han
agredido, quienes nos han defendido han sido de
la Bancada Liberal o de la Bancada del Polo y en
alguna ocasion hasta un Conservador y miembros
del Partido de la U. Nosotros hemos conservado
discrecion y silencio para no dejarnos provocar,
pero cada vez que ellos nos llaman terroristas
estan incitando, estimulando y provocando al
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reducto paramilitar que queda en el pais, a que
actlien contra nosotros, alguna vez se hizo también
en el recinto de la Camara, en el Capitolio, nos
tomaron una foto y nos colocaron el nombre de
FARC en el corazén y en la frente, o sea el tiro
si falla al corazén que no falle a la cabeza, eso es
una provocacion y es una manera de estimular, de
provocar a esos reductos del paramilitarismo que
quedan en el pais para que actiien contra nosotros.

Yo soy sobreviviente al genocidio contra la
Union Patridtica que se mantiene impune y eso me
obligd a vivir veintiséis afios en el exilio, regresé
hace apenas dos afios a trabajar por la paz, porque
he decidido por amor a este pais consagrar el resto
de mi vida a la lucha por la construccion de paz.

Presidente:

Doctor Hoyos, vamos a hacer una cosa porque
vamos a empezar otra vez, Francisco, yo le pido
un favor y es de verdad volvamos otra vez a llamar
al orden, porque vamos a empezar otra vez el tema
de ayer, ustedes pidieron una Mocion de Réplica,
la sefiora Imelda pidi6 una Mocion de Réplica
porque la mencionaron, continuemos por favor
con toda la mano en el corazén, continuemos en
el debate, faltan tres intervenciones.

Representante Jorge Rozo, que va a pedir la
palabra por tercera vez, le pido por favor y le
solicito brevedad y después el Representante
Alvaro Hernan Prada que también habria pedido la
voz por tercera vez sobre el mismo tema, también
pues le solicito brevedad que es lo mas l6gico en
el orden del debate y cerrara las intervenciones el
Representante Jaime Buenahora. Representante
Jorge Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Muchas gracias, Presidente. Bueno, yo lo
que tengo que decir hoy, voy a tratar de ser muy
breve, es que yo presenté un proyecto de reforma
negativo y lo presenté en unos términos juridicos,
claros y precisos, yo no estoy aqui haciendo un
debate politico, estoy haciendo un debate juridico
frente al tema de una propuesta que presenta el
Gobierno y la presenté negativa porque vi que el
Gobierno cerr6 las puertas para un debate juicioso
y tranquilo sobre el tema donde practicamente nos
presento una situacion y hubo una reunion a la que
yo asisti y practicamente dijo esto toca votarlo asiy
yo le dije no, debatamoslo, e hicieron otra reunion,
ya no participé yo porque seguro era incémodo,
se reunieron alld y ya presentaron una ponencia y
como yo no pude participar en eso, pues presenté
una ponencia negativa. Yo también estuve, pero es
que el mejor resumen lo hizo el doctor Penagos,
yo creo que ese fue el resumen claro y preciso
de esta reforma politica y obviamente hay tres
o cuatro articulos a lo sumo que tienen que ver
realmente con el tema de los Acuerdos de Paz, el
resto no tienen que ver, es mas, ni siquiera con
la Constitucion, entonces son unos temas de ley,

son unos temas que podriamos manejar y estamos
hablando algunos del 2022, podriamos hacerle una
reforma tranquila, ordinaria comun y corriente sin
estos afanes del fast track.

Por eso presenté esa reforma, pero ayer pues
hablé con el Ministro y con unos compaifieros
y me dicen que estan dispuestos a que nos
sentemos a ver qué bueno y que concentremos el
tema de esta reforma en dos o tres capitulos que
podamos defender y yo diria que dos; uno seria
el fortalecimiento por ejemplo de los partidos que
trata de traerlo ahi, pero que en ese mismo afan
de fortalecer los partidos lo que esta es abriendo
para que volvamos a todos esos partidos de garaje
que otrora época vimos y que fueron un problema
para el pais y que logramos cerrarle la puerta a eso
y entonces hay que mirar ese tema bien, y otro,
un mensaje, que eso si para mi es punto vital, un
mensaje al pais de que realmente vamos a luchar
contra la corrupciéon y eso lo podemos trabajar
en esta reforma, hablemos de ese par de temas,
sentémonos y saquemos una reforma y lo que
no es y no tenga afan, pues manejémoslo en un
proximo capitulo de una reforma ordinaria, asi sea
constitucional o de ley, 1o que sea de ley, de ley,
y lo que sea Constitucional, Constitucional, pero
hagamos esto tranquilos sin afan y esa razon yo la
esgrimi y la he venido esgrimiendo a lo largo de
mi ponencia, mi tema vuelvo y repito es juridico,
no es nada contra el Gobierno, no estoy en contra
del Gobierno, hago parte de la coalicion de
Gobierno, pero eso no nos implica como bien lo
manifestaba el doctor Penagos también lo dijo el
doctor Guevara y también lo dijo el doctor Pinto.
(Esto qué significa para mi?, que la mayoria...

Presidente:
Concluya, por favor, Representante.

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Que la mayoria de los aqui presentes en la
Comision, miembros de la Comision, estan en
desacuerdo con la reforma politica que presenta
el Gobierno, pero seguramente por no estar pues
en contra del Gobierno pues van a aprobar o van
a empezar el estudio de esa reforma y ojala que
no sea estudiada realmente y podamos avanzar
en una reforma, seguramente se va a hundir el
proyecto que yo presento, van a votarlo de manera
negativa seguramente, pero la mayoria de los que
aqui han intervenido han reconocido que esa no
es la reforma que esta presentando el Gobierno la
que necesita el pais.

Y voy a referirme a un tema muy cortico, sefior
Presidente, porque ayer hubo un tema bochornoso
de pronto no bochornoso, lo que pasa es que
no estamos acostumbrados a eso, porque aqui
estamos acostumbrados a un debate tranquilo,
pacifico que no pasa nada y pues eso no se habia
presentado hace tiempo en esta Comision. Pero
aqui no agredimos de manera personal a nadie,
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aqui no insultamos a nadie de manera personal
obviamente levantamos la voz, porque pues nos
cierran los micréfonos, teniamos que hablar mas
duro y teniamos que decirle lo que sentiamos a la
Presidencia y a la Mesa Directiva, eso fue y yo le
digo a la doctora Clarita con todo respeto que esa
proposicion que presenta esta fuera de lugar, para
eso tenemos la Ley 5%, para eso tenemos el Codigo
de Etica, si hay algo que asumir en ese Codigo de
Etica, responsabilidades de los Congresistas ahi
estan contenidas para que las sanciones de acuerdo
a eso si hay necesidad de sancionar, pero yo
creeria que no, porque este es el fragor del debate
cuando se insulta, cuando se agrede de manera
personal eso es otro tema, pero aqui no hubo
ese tipo de agresion, aqui fue un levantamiento
de voz, porque cierran los micréfonos y pues
hay que hablar mas duro indudablemente, a mi
seguramente me vieron supremamente bravo y no
pues es el fragor del debate y en eso es lo que
tenemos que estar.

Entonces, sefior Presidente, con todo el respeto
que siempre me ha merecido, usted es mi amigo
yo vuelvo y le digo si de pronto hubo una voz mas
alta pues me excusa, pero creo que es el fragor
del debate, entonces aqui yo los invito es a que
miremos en el tema juridico, no en el politico, yo
no estoy agrediendo a las FARC ni mucho menos,
ni a los Voceros de Paz, ellos también tienen su
manera de expresarse y su derecho a expresarse
porque para eso se lo dimos, pero lo que yo les
pido es que miremos juridicamente y no hagamos
creer que lo blanco es negro y lo negro es blanco,
como han pretendido hacerlo aqui porque alla en
los debates los de la Izquierda pues cuando son
también a veces agresivos y a veces muy fuertes
pues ahi si no se puede decir nada de que uy
levantaron la voz los de la Izquierda y nosotros
callados alla, no, ellos también levantan la voz,
también se les respeta ese debate y mientras no
se agreda personalmente no hay ningtin problema,
pero yo lo que quiero es significar lo siguiente no
nos hagan creer que lo blanco es negro y lo negro
es blanco. Sefior Presidente, muchas gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Alvaro Hernan Prada que también ya ha
intervenido por tercera vez sobre el mismo tema,
le solicito brevedad, por favor, que es la ponencia
de archivo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias, Presidente. Este tema es un tema muy
importante, acuérdese que vamos a modificar la
Constitucion en varios de los articulos, queria
antes de la votacion hacerles una pequefia
reflexion nuevamente a los colegas, miremos el
tema de oportunidad, si es el momento, a seis
meses de las elecciones cuando termine este Acto
Legislativo, es decir, cuando las campaiias estan en

desarrollo de modificar la Constitucion habiendo
podido modificarla con los Proyectos que hemos
presentado nosotros y que han presentado otras
Bancadas y que no se han hecho durante tres afios
y medio, un tema de oportunidad.

Un segundo punto, un tema de
inconstitucionalidad, para qué nos vamos a meter
nosotros a hacer una modificaciéon que afecte
las campafias en desarrollo cuando sabemos que
esta reforma no pasa una revision de la Corte
Constitucional, por los parametros que la misma
Corte defini6 para el uso del fast track. Tercero,
la pertinencia y aqui también quiero reiterar lo
dicho por mi cuando hace una semana expliqué
la ponencia de Archivo. La pertinencia de coger
la Constituciéon e incorporarle una cantidad
de cosas que lo acaba nuevamente de reiterar
también el doctor Penagos, pero adicionalmente
Penagos decia: hay unos derechos que estan
incorporados en el Acuerdo Santos-Timochenko
del cual Maduro es garante, ;cuales son esos
derechos? Esos derechos se refieren al tema de
financiacion y el tema de derechos politicos para
la Guerrilla terrorista de las FARC y resulta que
ya aqui en el Congreso aprobamos un Estatuto y
una modificacion también a la Constitucion para
permitirle una financiacion al Partido Politico de
las FARC, incluso una financiaciéon muy amplia,
mucho mas grande cinco o seis veces mayor al
Centro de Pensamiento de las FARC comparado
con los partidos Politicos que hoy existen en el
Congreso.

Y también les aprobamos la posibilidad de
llegar al Congreso de la Republica, fAcilmente hoy
estan en tramite dieciséis curules adicionales y ya
tienen un Estatuto de la Oposicion, que no fue de
alguna forma concertado con la Oposicion Politica
en Colombia, sino con un grupo criminal, pero ya
tienen un Estatuto de la Oposicion, entonces, ;qué
mas quieren? Penagos hacia una pregunta basado
basicamente en la separacion de poderes, que aqui
lo perdimos hace rato, la separacion del Poder
Ejecutivo, Judicial y la separacion del Poder
Legislativo, las tres Ramas del Poder Publico y se
referia al monstruo que se va a crear, haciendo...

Presidente:
Concluya, por favor, Representante Prada.

Continiia con el uso de la palabra el
honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Haciendo una pregunta decia este monstruo que
se esta creando en el Consejo Electoral colombiano
tiene una funciéon administrativa y una funcion
jurisdiccional, ¢serd que también va a tener la
funcion legislativa? Pues si va a tener la funcion
legislativa porque ellos van a poder hacer su
propio reglamento, entonces es un monstruo, pero
adicionalmente yo quiero preguntar lo siguiente:
Sera que esta es la reforma que le responde al pais
por la necesidad que tiene, porque todos estamos
convencidos en el diagndstico, ¢pero sera que esta
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reforma es la que va a solucionar el problema de la
corrupcion politica?, gsera que esta reforma como
esta planteada es la que va a zanjar la diferencia
entre los electores y los elegidos?, ¢sera que esta
reforma es la que les va a crear mas confianza a los
colombianos en el Sistema para salir a votar? Yo
creo que no y estoy absolutamente convencido de
que ustedes también lo estan, asi que la invitacion
es para que presentemos concertadamente una
reforma que le sirva al pais por un mecanismo
idoneo no por el fast track, y que comencemos
esa discusion pensando en el pais y no pensando
en las FARC.

Y por ultimo este monstruo que se esta creando
esta acompanado del monstruo de los movimientos
politicos, en qué democracia seria del mundo
se crea la posibilidad para que se dispare una
cantidad de movimientos politicos cuando hay una
cantidad de problemas sociales hoy incendiados
por las FARC en muchas regiones como en el
Cauca o en el Chocd, en los llanos orientales o
en la costa con restitucion de tierras, pensemos en
eso porque lo que vamos nosotros de verdad es
a crear dos monstruos. Y aqui para terminar para
quienes han sido participes en la combinacion de
formas de lucha de las FARC, quiero decirles el
responsable de identificar la conducta ilegal no es
el paramilitarismo en este caso con quien nosotros
no hablamos, el responsable de identificar una
conducta ilegal en este caso es la Fiscalia y los
Organismos de Seguridad con los que si tenemos
por supuesto conversaciones. Mil gracias,
Presidente.

Presidente:

Para una réplica de un minuto, por favor,
doctora Clara Rojas y después el Representante
Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Muchas gracias, Presidente. Pues ya que el
Representante Rozo nos hizo mencion, pues yo
simplemente hacer una réplica muy corta para
agradecerle su explicacion y entender el fragor y la
pasion y el entusiasmo que le puso y simplemente
pues aceptarle también esa situacion. Yo
simplemente me fundamenté en la Ley 5%, también
en el Estatuto, las amonestaciones son muy sencillas
y ese tipo de cosas, pero me parece que esto fue muy
valioso para que cada cual escuchara su posicion y
todos volviéramos como a restablecer el orden de la
Comision. De manera que retiro mi proposicion y
celebro como el buen 4nimo, también simplemente
dejar constancia que a mi varias veces me han
dejado sin hablar en la Presidencia del doctor
Buenahora, en la Presidencia del doctor Pinto,
si, y nunca he hecho todo este cuento. Entonces
simplemente, Presidente, para que no premiemos
los que alzan la voz, porque me parece que si
es importante que todos tengamos la opcion de
hablar. Gracias.

Presidente:

Le agradezco que haya retirado la proposicion,
Representante Clara. Tiene el uso de la palabra el
Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Clarita, veo que tiene mas de un guardado,
(no?, pero la invito a la paz, a la reconciliacion.
Querido Presidente, aca para ponerle un poquito
de picante yo repito algo que he dicho ya en otras
ocasiones, el complejo idiomatico de ese fast track
y fast track realmente deja mucho que desear, si
seguimos asi la proxima vez que me dé la palabra
me va a tocar decirle Thank you Mister President.

Bueno, yo creo que lo que acd ha ocurrido
muestra el ambiente general del pais en relacion
con la polarizacion extrema en que estamos
viviendo los colombianos y yo si quisiera vivir
en otro ambiente en el cual pensaramos mas en el
futuro en la construccion de nacion, en la evolucion
de una sociedad que si ha sido intolerante y
antidemocratica pues se enrute hacia la verdadera
reconciliacion. Ahora que veia esa polarizacion
pensaba en cuantos afios me quedaran de vida
y la verdad que quiero disfrutarlos en paz, en la
grandeza que significa perdonar. Miren, desde
luego las FARC cometieron masacres, atropellos,
asesinatos, cincuenta afios de guerra, sobre la base
de un movimiento que nace en el romanticismo
de los afios sesenta, por las desigualdades, por
las injusticias y hubiera pasado lo que hubiera
pasado desde luego la evolucion los llevo a la
vinculacion del narcotrafico, colaps6é la Unidn
Soviética, cayeron las intermediaciones y los
apoyos financieros y logisticos, incursionaron en
el secuestro cada vez mas, en la droga y masacres
y masacres y masacres, todo eso es cierto y lo
condenamos como muchisimos colombianos,
pero me da mucha alegria saber que en algiin
momento decidieron sentarse a la Mesa y procurar
una negociacion que también les significara algo
de dignidad, porque del otro lado y eso es lo que
se olvida, también ha habido terrorismo de la
Derecha colombiana y del Estado colombiano y
pruebas hay muy graves.

Yo estuve, por ejemplo, en el reconocimiento
que tuvo que hacer el Estado por el asesinato
del Padre de Ivan Cepeda a quien conoci porque
fue compafiero mio en el Congreso en los afios
noventa, y muchisimos ejemplos podria traer a
colacion.

Presidente:
Concluya, Representante Jaime Buenahora.

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Quiero paz, no es que el tema acd es muy
delicado, quiero paz y reconciliacion. Yo invito a
Samuel Hoyos, mi amigo a que realmente pase la



GACETA DEL CONGRESO 855

Martes, 26 de septiembre de 2017

Pégina 15

pagina y piense en el futuro de la Patria. Miren el
terrorismo de Estado no es solo en Colombia, solo
parareflexionar sobre como se manipulala historia,
John Kennedy es visto como un Democrata en los
Estados Unidos y probablemente en gran parte
del mundo, durante su corto periodo, porque fue
asesinado. En América Latina hubo nueve Golpes
de Estado y no les quiero contar cuantas muertes
como consecuencia de su Gobierno y su apoyo a
la CIA, terrorismo de Estado ha habido mucho
y las FARC también lo sufrieron, entonces esto
es de lado y lado, pero démonos la mano y ya
Presidente para referirme al Proyecto que hoy nos
ocupa quiero simplemente sefialar que ojala nos
podamos limitar ala conexidad real que existe entre
el Acuerdo de Paz y el contenido, el articulado que
tiene este Proyecto de reforma politica, cuando
estuve revisando el Acuerdo de Paz encontré mas
que concreciones generalizaciones, por eso nos
conduce a la MOE, a esa Mision de Observacion
Electoral y a un grupo de académicos, etc., etc.

Aca tengo, por ejemplo, El Espectador del
domingo con un titular que dice: “El remedio
puede ser peor que la enfermedad”, el reportaje
que se le hace a una de las académicas que
participo, Elisabeth Ungar, pero mal informados
todos porque aca se habla de dos proyectos: el del
Gobierno y el del Congreso, no conozco yo un
proyecto del Congreso, una tergiversacion de los
medios tremenda. Presidente, dos minutos mas.

Presidente:
Dos minutos, Representante Jaime Buenahora.

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Profundizar la democracia, eso se lee en el
Acuerdo, pero profundizar la democracia diria yo
en términos de evitar la corrupcion, de generar
transparencia electoral, etc., pero me pregunto,
por ejemplo, ;contar el dia de mafiana con ciento
veinte micromovimientos que pueden recoger
setenta mil firmas es fortalecer la democracia?
Si eso viene de la Izquierda yo recuerdo la frase
de Marx: “Proletarios del mundo unidos, no os
dividais”, y diria mas bien otra cosa, la union
hace la fuerza, de manera que seamos sensatos,
el umbral no el 3% no es mucho, en Alemania
es el 5%, también a los minoritarios unidos y
les digo una cosa, si de apertura democratica se
trata recordemos estas cifras: en el debate del
2014, en las Presidenciales, en primera vuelta
la diferencia entre la candidata de la Izquierda,
entonces Clara Lopez, y quien hoy es Presidente
solo fue diez puntos porcentuales, 15% y 25%,
no la arquitectura de la Organizacion Electoral,
bueno mejorémosla, pero como viene el proyecto
hay mucho por cuestionar.

Y finalmente la financiacion, yo si digo que
la voluntad popular sea la que se respete, es que
no puede un Partido con tres Parlamentarios
tener un porcentaje alto, igual por partes iguales

que un Partido que tiene sesenta Parlamentarios,
porque eso es desconocer la voluntad ciudadana,
la soberania popular. De manera que busquemos
equilibrio si, pero ya para terminar quiero es
invitarlos a todos a que actuemos con moderacion,
las palabras més que la forma también hace en
el fondo porque llegan al corazon y a la mente
de las personas y las hieren. De tal suerte que
ser moderado no significa entregar ideas, ni
principios, ser moderado significa ser grande en la
palabra y respetar al otro.

Presidente:

Para una réplica de un minuto, Representante
Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Muchas gracias, Presidente. Doctor Jaime
acepto su invitaciéon, pero por eso nosotros
insistimos en la importancia de la justicia por el
efecto reparador y resocializador que tiene y por
ahora los criminales de las FARC, ni siquiera
se han sometido a una justicia transicional,
ni siquiera han pasado por la JEP, cuando eso
suceda podremos aceptar incluso llegar, pues
tendremos que decirles exterroristas o exasesinos
si es el caso, pero no quiero que quede en el aire
la sensacion de un apoyo nuestro a los crimenes
de Estado, los rechazo, igualmente precisamente
solicitaré al Fiscal General, evitar la prescripcion
del magnicidio de Alvaro Gémez Hurtado y
quienes sean responsables de los crimenes de
Estado asi como hay muchos militares presos,
pues deben purgar una pena ante la justicia, pero
por eso mismo exigimos penas para los criminales
de las FARC.

Entonces esto no puede ser un debate entre
buenos y malos o entre quienes no quieren la
reconciliacion y quienes si la quieren, esto es un
debate para que los criminales se sometan a la
justicia y para quienes actdan...

Presidente:
Por favor le solicito que concluya.

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Quienes actian como Voceros de los
criminales acepten esa condicion, porque no es
un senalamiento a ellos, es un sefialamiento a los
criminales, a los terroristas, a los responsables
de esos delitos, entonces es importante pues que,
aunque les incomode empiecen a acostumbrarse
porque dificilmente dejaremos de llamar a las
FARC terroristas. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
German Navas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Si, yo quiero ser preciso. El Polo Democratico
encuentra, doctor Bérner, que hay errores acé, pero
no va a patear el proyecto, lo va a defender, sé que
ustedes como ponentes han hecho un esfuerzo y
lo alabo, yo no los voy a maltratar a ustedes yo he
participado en reuniones y muy seguramente aqui
tendré oportunidad de votar en contra de lo que
no me guste, pero no le voy a voltear la espalda
a la Paz. Colombia necesita la Paz, yo sé que hay
gente que quiere la guerra, ese no soy yo. Felicito
al doctor Buenahora porque dijo muchas cosas
ciertas que se quieren tapar, se dice que esto es
escandaloso, yo si asisti a algo verdaderamente
escandaloso cuando en la Presidencia de Uribe,
que nos metieron la entrega de los paramilitares,
eso fue vergonzoso, tan vergonzoso seria eso que
las amigas o amigas de ¢l como era Gina Parody
se le retird a Uribe en ese momento y Rafael
Pardo también, porque es que no se podia llegar al
extremo seflores de decirnos a nosotros que estos
sefiores paracos eran sediciosos y asi lo mandaron
y convirtieron el paramilitarismo en sedicion, ahi
estan las Actas, eso si fue vulgaridad, eso si fue
feo, eso si es monstruo.

Ahoritica es cierto que hay errores y ustedes
que son mayorias los pueden corregir, en ese
momento no dejaron nada, el Unico que alzo la
voz fui yo y lo dije abiertamente y eso me vali6
que desde allé, desde Ralito, donde estaban esos
sujetos, a través de los medios de comunicacion
me insultaran, pero no me arrepiento, eso si fue
vergonzoso y lo que pasa es que por lo menos estos
sefiores de las FARC estdn poniendo la cara ac4,
aquellos otros se cambiaron de uniforme y ahora
se llaman Bacrim y siguen haciendo las mismas,
porque a mi no me vengan con cuentos que esa
gente surgio, esa gente se cambio de uniforme, se
quitd el de paraco y se meti6 a las Bacrim.

Sefior Ministro, el Polo Democratico ha dado
una palabra y la va a cumplir y nosotros no somos
terroristas, ni hemos sido acoélitos del terrorismo, si
ha habido alguien enemigo de la violencia ha sido
Robledo, mi compafiero, y estamos en ese plan,
pero no vamos a maltratar la Paz, entendemos que
la guerrilla esta haciendo un acto de contricioén y
ustedes como catdlicos que son, saben que frente
al acto de contricion es dable perdonar, haganlo
no nos sigan ofendiendo, yo aqui no empleo
el término paracos cada cinco minutos, pero yo
estoy pidiendo que estas gentes que estan aca sean
respetadas porque vienen a tender una mano de
amistad, la de ellos en representacién de otros,
pero no es para que los insulten, no es justo insultar
a quien no puede defenderse, nosotros podemos
decir hasta mico y no nos pasa nada, entendamos
€s0, a mi no es que yo les vaya a hacer fiestas a
ellos, pero entiendo que estan representando un
movimiento y que han extendido una mano de Paz
y yo recibo esa mano de Paz y les digo bienvenida

la Paz y votaré todo lo posible para que haya Paz
en Colombia.

Bérner, su ponencia no es perfecta, pero tiene
usted la buena voluntad.

Presidente:
Continue, Representante Navas.

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Tiene usted razon, me excedi tal vez treinta
segundos, disculpe y muchas gracias, muy amable.

Presidente:

Me hacen falta el Representante Albeiro
Vanegas, el Representante Rodrigo Lara y el
doctor Francisco Toloza del Movimiento Voces
de Paz. Tanto el Representante Albeiro Vanegas
como Rodrigo Lara les solicito, ya es la segunda
vez que intervienen sobre el mismo tema, entonces
les pido de verdad celeridad en el tiempo, para
poder votar. Representante Alvaro Hernan Prada
ya ahorita al final.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Muchas gracias. Mas de cincuenta afios
apreciados Congresistas y sefior Ministro, del
escalamiento del conflicto armado en Colombia,
llevaron a niveles execrables, la guerra en nuestro
pais y eso condujo a que tanto las FARC como
el ELN hicieran actos de puro terrorismo en
Colombia. Claro que las FARC hicieron terrorismo
en Colombia eso no se puede negar, nadie lo
puede tapar y claro que el ELN ha hecho actos
de terrorismo en Colombia, eso no lo puede tapar
ni negar nadie, eso es una cosa, otra cosa es que
estos tres seflores que estan aqui, Imelda Daza,
Francisco Toloza y Jairo Rivera, como Voceros
de Paz hablando en términos de Paz asistan a la
Comision y a la Plenaria y lo hagan de manera
como lo han hecho, respetuosa, hay que creerles y
yo les creo que ustedes no son de la Guerrilla y si
lo fueran son desmovilizados y bienvenidos, pues
claro porque dicen uy, claro, bienvenidos porque
se trata de hacer la Paz en Colombia abriéndoles
puertas a todos los que estuvieron en armas para
que dejen la violencia y volvamos todos los
colombianos a construir la mejor Colombia que
queremos. No hay pues Voceros terroristas en el
Congreso, ni en la Comision Primera, mi aprecio,
mi respeto y resalto publicamente el nombre de
ustedes y la tarea valiosisima que ustedes hacen
para que este Proceso salga adelante.

Segundo, esta reforma politica, doctor
Guillermo Rivera, sin dejarla calva hay que
peluquearla y hay que peluquearla con cuidado
porque por ejemplo hay una coincidencia total
en el sentido de que no le vamos a otorgar
facultades jurisdiccionales o de policia judicial
a un 6rgano administrativo electoral, eso doctor
Bérner es imposible, no pasara aqui y no pasara
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en Plenaria, eso es lo que he escuchado de los
Congresistas. Y segundo, este proyecto de Acto
de ley, sefior Ministro Guillermo Rivera, tiene el
titulo de un Acto Legislativo, tiene el texto de una
ley y tiene la estructura de una ley mal escrita,
hay que escribirla bien. Tercero, tiene unas frases
que son indeseables y nadie las puede permitir
desde ya, como se le ocurre decir que ningun
tipo de financiacion privada podra tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden publico
en Colombia eso no hay necesidad de decirlo en
un Acto Legislativo, como tampoco y eso sera a
profundidad de discusion aqui que digamos que
en diez afios las listas a Corporaciones Publicas
tienen que ser paritarias.

Presidente:
Concluya, por favor, Representante Vanegas.

Contintia con el uso de la palabra el
honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

En un minuto le concluyo. Ministro, Ministro
Guillermo Rivera escicheme esto, decir en un
Acto Legislativo que vamos a implementar
puestos de votacion en el sector rural de Colombia,
sin tener en cuenta la grave injerencia que todavia
tiene el ELN en centenares de municipios de
Colombia, eso es un error, la Registraduria no
podra implementar puestos de votacion en el
sector rural donde no esté el Ejército y la Policia
para garantizar la votacion.

Concluyo lo siguiente: esta reforma politica
pasara en la Comision y pasara en el Congreso de
Colombia, debe pasar porque tiene absoluta, tiene
toda, pero toda la conexidad con el Acuerdo Final
parala Terminacion del Conflictoy la Construccion
de una Paz Estable y Duradera. Concluyo con
esto, escichenme Congresistas: para consolidar
la Paz dice el Acuerdo, es necesario garantizar el
pluralismo facilitando la constituciéon de nuevos
partidos y movimientos politicos y eso es lo que
hace esta reforma, movimientos politicos que
contribuyan al debate y al proceso democratico y
que tengan suficientes garantias para el ejercicio
de la Oposicion y sean verdaderas alternativas de
poder. La democracia requiere en un escenario
de fin de conflicto un fortalecimiento de las
garantias de participacion politica y eso es lo que
quiere peluqueandola bien, Ministro. Ministro,
escicheme bien, bien peluquiadita la reforma
tendra la votacion mayoritaria en el Congreso de
Colombia y cumpliremos el Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto en bien de todos los
colombianos.

Presidente:

Muchas gracias, Representante Albeiro
Vanegas. Tiene el uso de la palabra el Representante
Rodrigo Lara, le solicito ya es la segunda vez que
usted hablaria sobre la ponencia negativa, estamos
todavia en el debate de la ponencia negativa, asi
que le solicito, por favor, brevedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Con mucho gusto, Presidente. Bueno, yo
quisiera hacer aqui una observacion, honorables
Representantes, sobre varios de los articulos aqui
establecidos respecto de la financiacion de las
campafias electorales y de las sanciones por la
violacién de topes o violacion de las prescripciones
aqui establecidas. Cuando uno lee esto en el estado
de cosas y en el ambiente que se vive en el pais,
pues es dificil salir a expresar cualquier critica
respecto de estas altisimas prescripciones morales
de deber ser a las cuales se tienen que cefiir las
campafias politicas, porque en una atmosfera de
caceria de brujas cualquier cosa que se diga contra
esta declaracion de deber ser es inmediatamente
estigmatizado como un comentario a favor de un
estado de cosas de la politica que todos queremos
cambiar; sin embargo, yo si quiero hacer una
reflexion de fondo sobre el conflicto de intereses
en la politica.

La moral catdlica y su corolario la doble
moral catdlica, establece siempre una serie
de altisimas prescripciones morales, respecto
del comportamiento individual y respecto del
comportamiento colectivo de los partidos politicos
y €s0s imperativos categoricos, a €sos imperativos
morales los acompafia con sanciones externas,
pérdidas de investiduras, sanciones penales en
este caso de toda indole por la violacion de esas
prescripciones morales, esa es la moral catélica.
Sin embargo, son tan altas esas prescripciones,
que son al final, irreales y la falta de sinceridad,
la falta de valor por dar debates sinceros nos
lleva a la hipocresia y a la doble moral. Dejemos
las cosas asi y que las cosas funcionen en un
inframundo subyacente, en un inframundo que
todos conocemos, pero que jamas querremos
aceptar porque nadie se quiere salir del deber
ser moral y eso pasa con las campafias y la
financiacion de las campaifias politicas. La ética
protestante por su lado es mucho mas liberal,
establece menos prescripciones, establece menos
exigencias, menos prohibiciones, menos sanciones
externas, pero si existe un pecado capital en la
ética protestante es no declarar el conflicto de
intereses, es no manifestarlo y no expresarlo, es
decir hay un deber de transparencia, no de cefiirse
a imperativos morales ni categdricos, hay es un
deber de absoluta y total transparencia. Y eso
tiene una serie de consecuencias.

Presidente:
Concluya, por favor, Representante Lara.

Continia conelusodelapalabraelhonorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Otro dia, gracias.
Presidente:

Presidente, le estoy diciendo que concluya, ya,
ah, ok. ;Ya termind, Presidente? Doctor Lara ya
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es la segunda vez que usted esta hablando sobre el
Proyecto, se volvera...

Honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Como usted estime, Presidente, lleve el debate
y lleve la deliberacién como usted lo estime.

Presidente:

Ok. Como se ha dado cuenta el Representante
Lara a todos les hemos dicho eso, que concluya,
yo le estoy diciendo que concluya, Representante
Lara, a todos les hemos dado el mismo tiempo,
el registro esta abierto hasta las doce obviamente
cuando se discuta la Ponencia Positiva también
tendra el derecho de hablar como todos, eso yo lo
he venido diciendo y lo he venido repitiendo.

Y de verdad un llamado al orden, se lo dije,
doctor Rozo no repitamos la misma historia de
ayer, yo le estoy diciendo a usted, doctor Rozo, le
estoy dando el uso de la palabra al Representante
Rodrigo Lara y ¢l fue el que dijo que no queria
mas, se fue y se retird, ante eso yo no puedo hacer
nada Representante Rozo. Una Mocion de Orden
para el Representante Oscar Fernando Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Mire, estimado Presidente, yo creo que la
discusion sobre la ponencia negativa ya esta
de mas, la verdadera discusion la damos en la
positiva, porque hasta el Representante Rozo
ha dicho que le gustan cosas de lo que vamos a
reformar, por tanto, le ruego cerrar la discusion,
votar la ponencia negativa, porque a las doce van
a abrir Registro.

Presidente:

Tiene toda la razon. Representante Angélica
Lozano y entramos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Aunque soy ponente no haré¢ una intervencion
de fondo, yo lamento que Rodrigo Lara se haya
retirado porque solamente a €l le queria hablar,
aqui estan las cartas sobre la Mesa, tenemos el
Orden del Dia de la Plenaria de la Camara, ayer
se levanto a las cinco por quérum, no hay ninguna
urgencia, ni importancia en violentar y cortar esta
Sesion, demos la cara, los argumentos, votemos,
si se aprueba la Negativa, perfecto, pero si se
aprueba la Positiva a mi hay cosas que no me
gustan, esta reforma no tiene un alma, aqui no me
la juego por nada asi uff, es que esto va a cambiar
la politica, pero tenemos observaciones, €sos
articulos que escasamente aguantan, esta es una
reforma mediocre, esta es una reforma inocua,
pero tiene unos punticos minimos, veamoslo
punto por punto, pero yo si le pido a Rodrigo Lara
que debe estar escuchando o a su Asesor le dira,
no impida el debate, no vuelva a levantar esta

Sesion, seamos frenteros y hay que aprobarla o
hay que negarla, pero no por doble U, no por ir
a abrir un Registro para impedir por tercera vez
este debate, se lo digo al Vicepresidente que es de
Cambio Radical, ustedes estan jugando de frente
con una ponencia negativa, bueno no manipulen
ni abusen el poder de la Presidencia de la Camara
para impedir este debate.

Si esto se aprueba o se niega, perfecto, pero no
con una manipulacion. Yo lamento que se vaya
Rodrigo porque es a quien le queria decir cinco de
la tarde no habia quérum ayer en Plenaria, ¢cual
era la urgencia? Nada proyecto de menor calado
que este, si esta Comision lo aprueba, bueno, los
colegas de todas las Comisiones quieren en la
Plenaria participar, pero no impidiendo un debate
conunamaniobra injustificada, tengo aqui el Orden
del Dia de la Plenaria. ;Qué es de vida o muerte?
Qué es mas importante que ponerle la cara aqui
a los jovenes? Neguémosla o aprobémosla, pero
levantemos la Sesion para impedir.

Los jovenes que estan detras tuyo, entonces esa
es mi peticion a Cambio Radical, Carlos Abraham.
Carlos Abraham, esa es mi peticion, yo valoro la
ponencia negativa de Rozo.

Presidente:
Orden, orden por favor.

Continiia con el uso de la palabra la
honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Carlos, termino con esto. Yo valoro la ponencia
negativa de Rozo porque es una postura frentera,
perfecto, Cambio Radical estd siendo frentero,
entonces para qué hacemos la maniobra de levantar
esta Sesion, terminemos, agotemos, pero dilatar
para la otra semana le estamos quitando tiempo
a la JEP, que ese es un proyecto absolutamente
robusto, profundo, serio, en el detalle estan los
errores o los aciertos y alargando esto y alargando
esto estamos matando hasta los proyectos de
iniciativa del Congreso.

Presidente:

Se cierra la discusion. Bueno doctor Rozo, una
réplica por un minuto, tan pronto se acabe el minuto
se cierra el micro6fono y se entra a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Esto era muy sencillo, Presidente. Ya habia
terminado seguramente Lara si lo hubieran dejado
terminar, pero es que le dicen termine, es como
si dieran treinta segundos y ya y ¢l venia en una
exposicion seria, respetable, pero no lo dejan
y mire cémo usted o sea molesta y no deja que
las cosas fluyan tranquilamente, esto significa
que es que ya le quieren meter el chuzazo a la
propuesta y terminarla, yo sé que aqui todos van a
congraciarse con el Gobierno, no todos, bueno, no
todos porque la mayoria estan de acuerdo en que
no sirve la reforma, pero la van a aprobar y usted
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desde ya, Presidente, esta dando por hecho que ya
estd muerta la propuesta nuestra para arrancar con
la mayoritaria y creo que no debe ser asi, ha debido
dejar terminar a Lara y ya habiamos zanjado esta
situacion, Presidente. Gracias.

Presidente:

Doctor Rozo, ¢l hablo ayer, tuvo todo el tiempo,
se le han dado todas las garantias y se le dijo que
concluyera, que terminara su intervencion, si ya ¢l
no la quiere hacer no es problema de ninguno de
nosotros, ni siquiera incluso usted, Representante
Lara.

Se cierra la discusion. Seflora Secretaria por
favor sirvase leer el Informe con que termina la
ponencia.

Secretaria:

Sefior Presidente.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones,
presento ponencia desfavorable para Primer
debate y en consecuencia solicito a los miembros
de la Comision Primera de la Céamara de
Representantes, se Archive el Proyecto de Acto
Legislativo numero 012 de 2017 Camara, por
medio de la cual se adopta una reforma politica
y electoral que permita la apertura democratica
para la construccion de una Paz Estable y

Duradera, suscrita por el doctor Jorge Enrique
Rozo.

En el mismo sentido hay una proposicion
del doctor Alvaro Hernan Prada, que dice de la
siguiente manera: Por las razones anteriormente
expuestas me permito proponer el Archivo del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 012 de
2017 Camara, por medio de la cual se adopta
una reforma Politica y Electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de una
Paz Estable y Duradera. Alvaro Hernan Prada.

Esas son las Sustitutivas de la ponencia
mayoritaria.

Presidente:

Paramayor claridad a pesar de que el reglamento
dice que no hay que votar sustitutiva de sustitutiva
vamos a votar primero, ya se dio el debate de
ambas proposiciones. Sefiora Secretaria, por favor
sirvase leer el articulo de la Ley 5* donde dice que
no hay proposicion sustitutiva de sustitutiva.

Preside el honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez, Vicepresidente de la
Comision Primera.

Presidente:

Vamos a votar un unico Archivo porque es en
la misma proposicion, solo se vota un Archivo
independiente y se vota la primera que lleg6 en el
tiempo que es la del doctor Rozo.

Preside el honorable Representante Carlos
Arturo Correa Mojica, Presidente de la
Comision Primera.

Presidente:
Sirvase abrir el Registro, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo para votacion de la
proposicion sustitutiva de archivo.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No
De la Pefia Marquez Fernando No
voto
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo No
votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Muifioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey No
voto
Rodriguez Rodriguez Edward Si
David
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Leon Oscar Hernan No
Santos Ramirez Jos¢ Neftali No
Suarez Melo Leopoldo No
Valencia Gonzédlez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Ledn No
Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor cierre la votacion
e informe el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y dos (32)
honorables Representantes, veinticuatro (24) por
el No y ocho (8) por el Si, en consecuencia, la
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proposicion de Archivo ha sido Negada con la
mayoria exigida en la Constituciéon y la ley, para
el tramite de Proyectos del fast track.

Presidente:

Seflora Secretaria, ya una vez siendo archivada
la Proposicion de Archivo vamos a entrar a debatir
y a discutir la ponencia mayoritaria, la de primer
debate. En ese orden de ideas me ha pedido el uso
de la palabra ya hace mucho tiempo el Ministro
del Interior, para hablar, entonces, sefior Ministro
del Interior tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Abel Rivera Florez,
Ministro del Interior:

Gracias, sefior Presidente. No le habia pedido
el uso de la palabra, solamente para precisarle a
mi buen amigo, el Representante Albeiro Vanegas,
que de lo que él hizo lectura no hace parte de
la reforma, es un articulo que ya existe en la
Constitucion, por supuesto acepto con humildad
todas las criticas de fondo y de redaccion sobre
la reforma y estamos en absoluta disposicion de
seguir discutiendo el contenido de la misma, pero
para que podamos empezar a discutir el contenido
pues es necesario votar la ponencia en la que se
le da debate al contenido, al articulado, asi que
yo los invitaria a que votemos el informe con que
termina la Ponencia Mayoritaria y les propongo
que no entremos a la discusion del articulado
sino hasta la proxima semana, para darnos tiempo
de revisar todas las proposiciones y todas las
observaciones que ustedes tengan.

Presidente:

Antes de eso, el Representante Norbey
Marulanda me solicité un minuto de silencio por
la muerte de la Madre del Vicepresidente de la
Republica, entonces por favor, sefliora Secretaria,
proceda a dar el minuto de silencio.

Honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Y por el fallecimiento del padre del Senador
Motoa también.

Presidente:

También por el fallecimiento del padre del
Senador Motoa.

Secretaria:
Asi se hara, sefior Presidente.
Presidente:

Muchas gracias. En la sesion anterior vamos
a darle ahora digamos que el orden sera darle la
palabra a los ponentes y después a las personas
que se inscriban. También digamos se tomaran
las reglas que se tomaron en un principio en los
limites de tiempo con los coordinadores que usen
el mismo tiempo que usaron los de las ponencias
negativas y los ponentes también usaran, también
gozaran de un tiempo menos que el de los
coordinadores e igualmente todas las personas
que se inscriban.

Quien tenia el uso de la palabra en ese momento
era el coordinador ponente el Representante
Heriberto Sanabria. Representante Heriberto
Sanabria tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, Presidente. Desde el dia de ayer
yo he tenido preparada una intervencion y
una sustentacion desde la optica del Partido
Conservador, frente a esta llamada Reforma
Politica y Electoral, me correspondia el turno ya
que lo habia hecho el otro coordinador ponente,
el Representante Bérner Zambrano, pero en la
dindmica y en el transcurso de la sesion tanto
el dia de ayer como el dia de hoy, han llegado
nuevos elementos a esta discusion y mal haria
yo, sefior Presidente, en hacer una sustentacion y
una presentacion de la ponencia correspondiente
cuando en el dia de hoy en la mafiana de hoy se
llegd a un acuerdo.

Ministro, infortunadamente usted no estuvo en
esa reunion, pero el acuerdo consistia en recoger
las mas de cien proposiciones que se hanradicadoy
establecer un mecanismo para que se presente una
Enmienda a la ponencia presentada, una Enmienda
a la ponencia presentada. Si nosotros votamos la
ponencia positiva hoy, pues procedimentalmente
no tiene cabida la Enmienda y lo que entrariamos
era a hacer una discusion interminable de articulo
por articulo sobre unos temas que muchos de los
colegas han considerado se deben de revaluar.

Nos asiste el mejor animo, la mejor intencion
como siempre lo hemos demostrado, aqui
nadie puede tildar que este Congreso, incluso
el Presidente Santos lo llamoé el 20 de julio el
Congreso de la Paz, asi lo denomind, si hay
alguna duda sobre la vocacion que ha tenido
este Congreso, que muchas veces ha sido tildado
de arrodillado, de entregado, de enmermelado,
profarc, porque se ha tramitado y se ha aprobado
la Legislacion para la Paz, pues aqui incluso se
han abordado algunos temas no muy del querer y
no muy del gusto de algunos partidos, pero todo
se ha hecho y este es el costo de la Paz y este es
el costo de los Acuerdos y digo de los Acuerdos
y no quiero hablar de la Paz, porque la Paz real
todavia no existe, de cual Paz con los altisimos
indices de desempleo, de exclusion, de miseria,
(de cual Paz? Aqui estamos apenas comenzando a
labrar un camino de reconciliacion para ponernos
de acuerdo en lo fundamental como decia Alvaro
Gomez Hurtado.

Por lo tanto, sefior Presidente, yo le solicito
tal como quedamos en la mafiana de hoy, se
nos haga llegar ya las proposiciones radicadas
que el Gobierno indudablemente como autor de
esta iniciativa presente su punto de vista sobre
esas proposiciones y con base en ello podamos
nosotros presentar una Enmienda a la ponencia
y sobre esa ponencia con la respectiva Enmienda
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podamos entonces fijar la posicion final de. No sé
Secretaria si una vez votada la proposicion final o
la positiva se pueda generar una Enmienda, tengo
entendido, no sé, sobre el articulado.

El doctor Telésforo Pedraza le ha solicitado el
uso de la palabra que es el otro coordinador, el
otro ponente desde el Partido Conservador.

Presidente:

Doctor Telésforo Pedraza tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo creo que
en la mafiana de hoy ha habido muy importantes
reflexiones en el desayuno al cual nos convoco,
lamentablemente no pudo estar el sefior Ministro
Rivera y hay un principio elemental del derecho,
querido Presidente, que se llama el Pacta Sunt
Servanda, los pactos son para cumplirlos, esta
mafiana acordamos y asi salié de que hoy ibamos
a concluir la discusion de, o la sustentacion de
los muy distinguidos colegas con relacion a sus
proposiciones con que terminaba el informe
de sus ponencias negativas y que el proximo
martes porque realmente hay mucho que revisar
en el articulado del proyecto, ibamos a votar la
ponencia positiva e ibamos a entrar en la discusion
del articulado como usted lo recuerda. De tal
manera, sefior Presidente, que yo quisiera que no
gastaramos realmente tiempo en esa materia, sino
que Representante Bémer Zambrano eso fue lo
que acordamos en la mafiana de hoy y asi debe
ser, porque de todas maneras vamos a tener otro
texto, de alguna manera va a haber la revision de
otros articulos.

Entonces, para qué nos introducimos en la
discusion positiva si muchos de los articulos que
vienen en esa ponencia, que yo firmé, pero que
dejé una Constancia anexa sobre ese particular
pues no va a ser la misma, entonces yo lo invito,
Presidente, mas bien a que dentro de ese contexto,
pues cerremos este capitulo y dejemos pendiente
para el proximo martes el inicio de la discusion de
la ponencia positiva con el contenido del nuevo
articulado conforme lo hablamos mi querido
Alirio en la mafiana de hoy. Eso es todo, muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, les informo sin animo de absolutamente
nada que a Secretaria ya estan radicadas ciento
diez (110) proposiciones de las cuales todas ya
estdn publicadas también. El informe que me
da Secretaria es que estan radicadas ciento diez
(110) proposiciones, si hay un acuerdo, si hay una
voluntad como lo hay tanto de la parte del equipo
del Gobierno y de los partidos y de los miembros
de los partidos vamos a, lo que procedemos es a
suspender el debate para que se realice o se reiinan
para revisar la Enmienda al articulado.

Sefior Ministro, yo le voy a dar el uso de la
palabra, pero, ok, un minuto, sefior Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Abel Rivera Florez,
Ministro del Interior:

Presidente. Simplemente para excusarme por
no haber podido acompafiarlos al desayuno de
esta mafiana a los ponentes, tuve que atender
una reunion en Casa de Narifio a propoésito
de los hechos de ayer con la finalizacién del
proceso de dejacion de armas, en particular con
la recepcion del listado que contiene el inventario
de los bienes y activos de las FARC, mi deseo era
acompaiarlos, pero yo también estoy obligado
a honrar la palabra que en mi nombre adquirid
el compromiso y el equipo del Ministerio del
Interior en el sentido de que se concertaria gran
parte, digamos, de un nuevo articulado, de una
nueva redaccion, no voy a pedir que votemos el
Informe con que termina la ponencia, aunque
digamos que mi reflexion frente al Reglamento es
que la Enmienda no es una ponencia luego habria
podido pero no estoy diciendo que, no estoy
proponiendo que se haga, nada impide votar un
informe y luego presentar una Enmienda, pero si
ustedes estan mas tranquilos con que se vote el
Informe la préxima semana, nosotros no tenemos
ningun inconveniente y nos ponemos desde ya en
la tarea, les pediria que ojala a través de correos
electronicos podamos ir avanzando en modelos
de redaccion de tal manera que podamos muy
rapidamente la proxima semana tener un texto
acordado. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Representante Caicedo son las 11:47, voy a
anunciar proyectos e inmediatamente después le
doy el uso de la palabra. Sefiora Secretaria, por
favor, anuncie proyectos.

Secretaria:

Sefior Presidente, anuncio por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en
la proxima sesion.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 012 de
2017 Camara, por medio de la cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral que permita
la apertura democratica para la construccion
de una Paz Estable y Duradera”.

Este proyecto es del Procedimiento Especial
para la Paz, Acto Legislativo nimero 01 del 2016.
Ademas, anuncio por instrucciéon suya, seflor
Presidente, los proyectos de ponencia para Primer
debate del Procedimiento Ordinario.

* Proyecto de ley nimero 312 de 2017
Camara, 95 de 2016 Senado.

+ Proyecto de ley nimero 325 de 2017
Camara, 87 de 2016 Senado.

*  Proyecto de Acto Legislativo namero 041
de 2017 Camara.
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e  Proyecto de ley nimero 291 de 2017
Céamara, 112 de 2016 Senado.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 031
de 2017 Camara.

*  Proyecto de ley ntmero 027 de 2017
Cémara.

e Proyecto de ley niimero 311 de 2017
Camara, 035 de 2016 Senado.

Presidente, esos son los proyectos del
procedimiento ordinario, han sido anunciados
tanto los del Procedimiento Especial para la Paz
como el procedimiento ordinario, por instruccion
suya, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante José
Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Presidente, gracias, ya me iba a ir. No,
solamente decirle al Ministro que lo de esta
mafiana fue un avance importante, su Viceministro

hizo pues la tarea clara en materia de priorizar
de todo esto que es realmente, termina siendo lo
irrenunciable o los puntos de honor, para cumplir
con el Acuerdo de Paz y que realmente sea conexo
con ¢él. Se refirid a la arquitectura electoral,
institucional, a la financiacion de las campafas y
a la apertura democratica. Yo como lo ratifiqué en
el desayuno voté de conformidad y en coherencia
con mi exposicion del dia de ayer, pero le ratifico
al Ministro como se lo dije al Viceministro que
tengo sobre la Mesa una cantidad de propuestas
concretas, que buscan por supuesto que lo que
se vote aqui sea lo atinente al Acuerdo del 24 de
noviembre en el Teatro Colon. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

A usted Representante José Caicedo.
Habiéndose desintegrado el quérum se levanta la
sesion y se cita para el dia martes a las 9:30 a.m.

Secretaria:

Asi se hard, sefior Presidente y se ha levantado
la Sesion siendo las 11:50 a. m. y se ha convocado
para el proximo martes a las 9:30 a. m.
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