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Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia martes 22 de
agosto de 2017, siendo las 11:00 a. m., se
reunieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes, en el Salon de Sesiones de la
misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa
citacion. Presidida la Sesion por su Presidente
el honorable Representante Carlos Arturo
Correa Mojica.

La sefora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Buenos dias a las personas que nos
acompafian, a todos los asistentes a todos los
colegas, seflora Secretaria, muy buenos dias
para la Mesa también. Por favor sirvase llamar
a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 11:25 de la
mafiana, procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes

Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo Jhon Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Roa Sarmiento Humphrey

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leén Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo
Zambrano Eraso Bérner.

honorables

En el transcurso de la Sesion se hicieron

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Carrasquilla Torres Silvio José
De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Navas Talero Carlos German

Osorio Aguiar Carlos Edward

presentes los honorables Representantes:
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Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro.

Con excusa adjunta:

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Bedoya Pulgarin Julidn.

Voceros del Movimiento Voces de Paz
Imelda Daza Cotes

Francisco Javier Toloza Fuentes
Jairo Andrés Rivera Henker.

Sefior Presidente la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:
Existiendo quérum deliberatorio, por favor
sirvase leer el Orden del Dia.
Secretaria:
Si sefior Presidente.
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2017-2018
Salén de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DiA
Martes veintidos (22) de agosto de 2017
11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz
(Acto Legislativo 01 de 2016)
Proyectos en primer debate para discusién
y votacion

1. ProyectodeActo Legislativo niimero 012
de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de
una paz estable y duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Ponentes: honorables Representantes Bérner
Le6n Zambrano Eraso —C—, Heriberto Sanabria
Astudillo —C-, Telésforo Pedraza Ortega,
Jaime Buenahora Febres, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Julian Bedoya Pulgarin, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Fernando de la Pefia Marquez y Carlos
German Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 343 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 643 de 2017.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta
del Congreso numero 648 de 2017 honorable
Representante Jorge Enrique Rozo.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta
del Congreso nimero 648 de 2017 honorable
Representante Alvaro Hernan Prada.

111
Procedimiento ordinario

Proyectos en primer debate para discusion
y votacion

1. Proyecto de ley nimero 312 de 2017
Camara, 95 de 2016 Senado, por la cual se
dictan disposiciones relacionadas con el ejercicio
de la profesion de abogado.

Autores: honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas
Talero, Carlos Abraham Jiménez Lépez, John
Eduardo Molina Figueredo, Rodrigo Lara
Restrepo y el honorable Senador German Vardn
Cotrino.

Ponente: honorable Representante Carlos
Germéan Navas Talero.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso numero 514 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 610 de 2017

2. Proyecto de ley nimero 325 de 2017
Camara, 87 de 2016 Senado, por medio de la cual
se establece el régimen de inhabilidades a quienes
hayan sido condenados por delitos sexuales
cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senadora Nadia Blel Scaf.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 681 de 2017.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero
041 de 2017 Camara, por el cual se dictan
normas especiales para la organizacion y el
funcionamiento de los Departamentos del
Amazonas, Guainia y Vaupés.

Autores: Norbey Marulanda Mufioz, Angelo
Antonio Villamil Benavides, Luciano Grisales
Londofio, Silvio José Carrasquilla Torres, Angel
Maria Gaitan Pulido, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Eduar Luis Benjumea Moreno, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Flora Perdomo Andrade,
Olga Lucia Velasquez Nieto, Oscar Hernan
Sanchez Ledn, Jorge Camilo Abril Tarache, Oscar



GACETA DEL CONGRESO 856

Martes, 26 de septiembre de 2017

Pagina 3

Hernan Sanchez Leon, Leopoldo Suarez Melo,
Hernén Sinisterra Valencia.

Ponente: honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
nimero 620 de 2017.

Ponencia Primer Debate (1* vuelta). Gaceta del
Congreso niimero 681 de 2017.

4. Proyecto de ley niimero 291 de 2017
Camara, 112 de 2016 Senado, por medio de la
cual se crea el registro nacional de responsables
de delitos cometidos en contra de los nifios, nifias
y adolescentes.

Autor: honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales.

Ponente: honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso niimero 411 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 686 de 2017.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero
031 de 2017 Camara, por medio del cual se
limita la reeleccion en los cuerpos colegiados de
eleccion directa.

Autor: Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Federico Eduardo
Hoyos Salazar, Fernando Sierra Ramos, Maria
Regina Zuluaga Henao, Rubén Dario Molano
Pifieros, Esperanza Maria de los Angeles Pinzon
de Jiménez, Wilson Coérdoba Mena, Heriberto
Sanabria Astudillo, Santiago Valencia Gonzalez,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

Ponente: honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
namero 620 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 686 de 2017.

6. Proyecto de ley nimero 027 de 2017
Camara, por medio de la cual se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de
las personas con discapacidad mayores de edad”.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, los honorables
Senadores Juan Manuel Galan Pachén, Luis Evelis
Andrade Casaméa, Nora Maria Garcia Burgos,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Rosmery Martinez
Rosales, Claudia Nayibe Lopez Hernéndez, los
honorables Representantes Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Norbey Marulanda Mufioz, John Eduardo Molina
Figueredo, Miguel Angel Pinto Hernandez, Oscar
Ospina Quintero, Inti Raul Asprilla Reyes, Alirio
Uribe Mufioz, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
José Carlos Mizger Pacheco, Alvaro Lopez Gil.

Ponente: honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 613 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntimero 694 de 2017.

7. Proyecto de ley numero 311 de 2017
Camara, 35 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica el nombre a la empresa social
del estado centro dermatoldgico Federico Lleras
Acosta y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edison Delgado
Ruiz.

Ponente: honorable Clara

Leticia Rojas Gonzélez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
ntmero 702 de 2017.

Representante

v
Anuncio de Proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
\%

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez LGpez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente
y alun continuamos con quérum. Ya tenemos
quérum decisorio registrado, en ese orden de ideas
puede usted poner en consideracion y votacion el
Orden del Dia.

Presidente:

Me ha pedido el uso de la palabra el
Representante ~ Heriberto ~ Sanabria, vamos
a concedérsela e inmediatamente después
sometemos el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente, es para solicitarle que se
modifique el Orden del Dia, en el siguiente sentido,
que se incluya en el primer punto del Orden del
Dia, un minuto de silencio y un homenaje por
parte de esta Célula Legislativa en la memoria de
nuestro amigo y compaiiero Oscar Arboleda, quien
fallecid en el dia de ayer en la ciudad de Medellin.
Oscar Arboleda, un antioquefio de setenta y cuatro
afios que ayer después de padecer una penosa
enfermedad, un cancer de higado y una lesion
tumoral de los huesos, infortunadamente ayer ha
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partido a la eternidad, es un reconocimiento que
le hacemos a toda una trayectoria de una carrera
politica destacada, al doctor Arboleda lo tuvimos
aqui, aqui lo tuvimos compartiendo con nosotros
estas curules, lo tuvimos ahi donde usted esta,
sefior Presidente.

El doctor Arboleda fue Presidente de esta
Comision, fue Presidente de la Camara de
Representantes, asi mismo fue Concejal de
varios municipios de Antioquia, Diputado a la
Asamblea del Departamento de Antioquia, fue
Secretario de Educacion y de Obras Publicas
del Departamento de Antioquia, fue Gobernador
encargado de Antioquia por espacio de seis
oportunidades, por lo tanto, sefior Presidente,
creo que es lo minimo que podemos hacer y
lamentamos que la Corte Suprema de Justicia
no le haya resuelto su situacion juridica. Oscar
Arboleda siempre creimos en su inocencia, en
su rectitud, en su comportamiento, excelente
Parlamentario, de los mejores Congresistas que
hemos tenido, es Oscar Arboleda, por lo tanto,
en su memoria, sefior Presidente, le solicito se
modifique el Orden del Dia en ese sentido.

Presidente:

Claro que si Representante Heriberto
Sanabria, también se va a referir sobre el minuto
de silencio el Representante Fernando de la
Pena.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Fernando de La
Peiia Marquez:

Gracias Presidente. Muy buenos dias a los
compaifieros de Comision, a los amigos de
Voces de Paz por supuesto a todos y cada uno
de los que nos acompaiian en la Comision.
Lamentando profundamente el deceso en el dia
de ayer del doctor Oscar Arboleda y de igual
manera acompaiiando al doctor Sanabria en sus
palabras y en ese recital de distinciones que tuvo
el doctor Arboleda para con el pais, para con la
Camara de Representantes, sorprendente, de
verdad que si, esa noticia en el dia de hoy para
mi de manera personal y por supuesto para todos
los Representantes de las diferentes Comisiones
que tuvimos la posibilidad de conocerlo de
cerca, como papa, como hermano, como tio,
como fuese, fue un personaje divino para la
democracia colombiana, para el Congreso de
Colombia.

De manera tal que en ese mismo sentido pedir
ese minuto de silencio, por semejante personaje
de Antioquia, de Colombia, de la Camara de
Representantes y unirnos y expresarles a los
antioquefios, al pais y a su familia nuestra
consideracion en un momento tan sensible como
el que le tienen hoy en dia y que de igual manera
nosotros también de corazén estamos prestos a
contribuir en que Dios abra sus puertas de manera
grande a un personaje de una talla como la de
Oscar Arboleda. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Representante Bérner
Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Zambrano
Eraso:

Gracias Presidente. Para lamentar también
el fallecimiento, unirme a las palabras del
Representante Heriberto Sanabria, aparte de esas
dignidades que ha mencionado, tuve la posibilidad
de trabajar con ¢l en la época que Heriberto, en la
época que el doctor Arboleda fue Presidente de la
Camara yo fui su Vicepresidente de la Camara y
aumentar a esas palabras la pérdida de este gran
ser humano, un gran sefior, en esa época de pronto
uno estando en la Mesa Directiva, se solia tener
algunas dificultades, con él trabajamos en equipo,
¢l fue Presidente y yo fui Vicepresidente de la
Camara, por eso lamento muchisimo la partida
del Representante Oscar Arboleda, no solamente
por las oportunidades que tuvo de trabajar como
Diputado, como Secretario, como Presidente de
esta Comision, sino recalcar mas el ser humano
que representaba Oscar, una pérdida para los
Antioquefos, una pérdida para los colombianos
efectivamente, para su familia y lamentar también
que haya partido sin que la Corte Suprema de
Justicia le haya resuelto su situacion juridica. De
tal manera que nos unimos a esa solidaridad con
toda su familia. Sefior Presidente Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted Representante. Entonces
vamos. Representante Oscar Fernando Bravo,
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Yo no quiero sustraecrme al deber moral
que siento de hacerle un homenaje a Oscar
Arboleda, Posteris lumen moriturus edat, dice
un adagio latino el que ha de morir que deje su
luz a la posteridad y Oscar si que la dejé, un
hombre colmado de virtudes, un hombre serio,
un hombre responsable, un hombre que dejo su
huella en la Camara de Representantes como uno
de los mejores Presidentes que haya tenido esta
Corporacion, de lo cual da fe precisamente el
doctor Bérner que fue su Vicepresidente y de lo
cual damos fe todos quienes tuvimos la felicidad
de sentirnos muy bien dirigidos.

Oscar muri6 en la incertidumbre de si era
culpable o era inocente y vaya la critica respetuosa
para la Justicia por la morosidad en resolver los
temas no solo de un Congresista sino de cualquier
persona, se imaginan ustedes el dolor de Oscar
de no haber recibido como yo estoy seguro que
habria de recibir la absolucién por parte de esa
Alta Corporacion, que por la morosidad propia
de la justicia, pues se fue para el otro mundo sin
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conocer el resultado de esa en opiniéon de muchos,
injusta investigacion.

Vaya para su familia un saludo fraterno y que
en estos momentos de tristeza humana ojald Dios
les brinde la mas profunda resignacion cristiana.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Vamos a decretar el
minuto de silencio, por la muerte de nuestro
colega Oscar Arboleda.

Muchas gracias. Representante Edward
Rodriguez antes de someter a consideracion el
Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward Rodriguez
Rodriguez:

Presidente mil gracias. Es simplemente para
unirnos a este sentimiento de dolor. Yo al doctor
Oscar Arboleda lo conoci cuando era Asesor del
Ministerio del Interior y de Justicia, siempre vi en
¢l un hombre con profundo amor por su Patria,
por su familia, por su natal Antioquia y a ellos
le expresamos nuestro sentimiento de dolor, nos
unimos a ellos y esperamos que Dios le dé mucha
fortaleza a su familia y simplemente unirnos a
este minuto de silencio de el gran Presidente de la
Camara que fue Oscar Arboleda.

Presidente:

Muchas gracias Representante. Anuncio que se
abre la discusion para el Orden del Dia, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada, ;lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente:

Primer Punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Procedimiento Legislativo Especial para Ia
Paz. Acto Legislativo 01 de 2016. Proyectos en
primer debate para discusion y votacion.

Primero: Proyecto de Acto Legislativo
numero 012 de 2017 Camara, por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral
que permita la apertura democratica para la
construccion de una paz estable y duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Ponentes:loshonorablesBérner LednZambrano
Eraso, Coordinador; Heriberto Sanabria
Astudillo, Coordinador; Jaime Buenahora Febres,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Alvaro Hernan
Prada Artunduaga, Julidn Bedoya Pulgarin,
Telésforo Pedraza Ortega, Angélica Lisheth
Lozano Correa, Fernando de la Pefia Marquez y
Carlos German Navas Talero. Proyecto Publicado
en la Gaceta del Congreso numero 343 de 2017.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
congreso No. 643 de 2017.

Ponencias de archivo en la Gaceta del Congreso
numero 648 de 2017.

Ha sido leido el Primer punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria por favor sirvase leer la
Proposicion con la que termina el Informe de
Ponencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, teniendo en cuenta que la
Proposicion Sustitutiva de Archivo ya fue negada
por esta Célula Legislativa, me permito leer la
Proposicion Mayoritaria de la Ponencia que dice
de la siguiente manera:

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones
en cumplimento del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz, Acto Legislativo numero 01
de 2016 y de los requisitos establecidos en la Ley
5*de 1992, presentamos Ponencia favorable y, en
consecuencia, solicitamos muy atentamente a los
miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes dar Primer Debate al Proyecto de
Acto Legislativo niimero 012 de 2017 Camara,
por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral que permita la apertura democrética
para la construccion de una paz estable y
duradera” con el Pliego de Modificaciones a que
se refiere la presente Ponencia. Esta suscrita por
los honorables Representantes Bérner Zambrano,
Heriberto Sanabria - Coordinadores, Angélica
Lozano, Telésforo Pedraza, Jaime Buenahora,
Fernando de la Pefia, German Navas Talero y
Julién Bedoya.

Ha sido leida la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria, vamos a
abrir la discusion. Vamos a solicitar también
el mejor uso del tiempo como lo hemos venido
haciendo. Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward Rodriguez
Rodriguez:

Presidente gracias. Yo les habia manifestado
que me iba a pronunciar sobre el Proyecto ya una
vez empecemos a discutir la Ponencia Positiva
y me quiero manifestar sabiendo también que
vienen unos cambios sustanciales que ain no los
conocemos porque esta Reforma contenia algunos
orangutanes que realmente generan preocupacion
para la democracia colombiana y por eso hemos
insistido en que no se pueden cambiar las reglas
del juego. Pero ustedes diran qué orangutanes,
lo primero que me preocupa, el primero es que
le entrega poderes al Presidente de la Republica
y le entrega poderes estrictos, le entrega poderes
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directos y aqui tenemos que Legislar es para los
colombianos y no para un Presidente.

El articulo 17 numeral 1 dice que se podran
elegir tres Magistrados del Consejo Electoral
colombiano, pero el articulo transitorio de ese
mismo, el paradgrafo transitorio de ese mismo
Articulo, doctora Maria Fernanda, dice que antes
de 20 de julio o sea el Presidente Juan Manuel
Santos elegira tres Magistrados del Consejo
Electoral Colombiano.

Presidente:

Representante  Heriberto le  parece  si
escuchamos la intervencion del Representante
Edward Rodriguez e inmediatamente después

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante Edward Rodriguez
Rodriguez:

Gracias doctor Heriberto. Bueno, lo segundo
del Articulado inicial y de aun de la Ponencia
que la estudiamos juiciosamente, el orangutan
de politizar la justicia, hemos luchado contra la
politizacion de la justicia y la judicializacion de
la politica, sin embargo, aqui los tres Presidentes
de la Altas Cortes elegirian segiin el Articulo
17, numeral 2, otros tres Magistrados y hay
que recordarle al pais que ellos a través de un
concurso y aqui nos habla de concurso de méritos,
eligen al actual Registrador del Estado Civil. El
tercer orangutan, dejan sin poder a la Contraloria
y Procuraduria, ya se habian manifestado yo
habia dicho que este Articulo tenia nombre propio
y apellido propio. El cuarto hace dificil que los
ciudadanos y digase bien, porque supuestamente
esto es para que los ciudadanos accedan mas
facilmente a la politica y recuerdo en las clases de
historia que en 1986 las Farc decian; que si existia
eleccion popular de alcaldes y gobernadores
ellos hacian la paz, se supone que es para eso,
para generar mecanismos de participacion y aqui
en el Articulo 3° se deja claro, que a cualquier
ciudadano se le va a complicar la vida al acceder a
un Partido Politico porque lo limita.

El quinto, queda el ciudadano como tal digase
bien, el ciudadano como tal limitado. Angélica
quiero expresarle, Mauricio Ermitage, Federico
Gutiérrez, el propio Rodolfo Hernandez de
Bucaramanga, estos alcaldes hoy tienen algo en
comun y es que fueron electos por firmas. Aqui
a través de este Articulo de un sopesén de una
vez, en el articulo 4° paragrafo 3° se le limita al
ciudadano para que pueda acceder mediante firmas
a un cargo de eleccion popular y solo tendra plazo
hasta el 31 de octubre, es cierto que queremos
empoderar, sefiores Congresistas, a los Partidos,
pero no a las malas, no a las malas, tenemos que
ganarnos primero la confianza institucional de
los ciudadanos, tenemos que ganarnos el respeto,
pero no a las malas como lo pretende este 5°
orangutan. El sexto, miren que nosotros hemos
dicho que queremos la financiacion 100% Estatal,
siempre y cuando se proteja al ciudadano de su

libre albedrio a la hora de poder participar como
ciudadano en politica, sin embargo, aqui dice que
preponderantemente financiacion Estatal y uno se
pregunta ;qué es preponderantemente, qué es? Es
90/10 y me fui a la RAL y la Real Academia de la
Lengua dice; que prevalece o tiene cualquier tipo
de superioridad respecto a aquello con lo cual se
compara.

De tal manera que yo si pediria que si va a
avanzar este Articulo se determine cuales son
los montos, a fin de garantizarle tanto al sector
privado, si quiere participar de forma transparente
cual va a ser su acceso o también del sector publico
para que se determine como.

Presidente:
Contintie Representante Rodriguez.

Contintia con el uso de la palabra el
honorable Representante Edward Rodriguez
Rodriguez:

Como transparentemente puede financiar
campafias politicas y todos por igual, yo quiero
insistir en esto hay que generar garantias a
todos los Partidos. Mire que siguen cooptando
a los ciudadanos y quiero recordar, el Centro
Democratico fue un Partido que nacio por firmas,
la campaiia del doctor Alvaro Uribe en el 2002 fue
por firmas, la de 2006 fue por firmas y nosotros en
el 2014 nos elegimos por firmas, sin embargo, lo
que dice el Articulado es que no habré financiacién
paraquienes quieranacceder por firmas. premiando
en una u otra forma la poliquiteria y cooptando al
ciudadano en la medida que no tendra su derecho
a expresarse en las urnas.

El 8°, sera facultativa la limitacion de privados
a las campanas, lo que permite el articulo 5° es
que se sigan financiando por parte de empresas
campaflas politicas y quiero agradecerles
nuevamente porque el pasado viernes fue aprobada
la Ley que precisamente castiga esas empresas
criminales que estan acostumbradas a pagar diez
mil, veinte mil, treinta mil millones de pesos
por un Gobernador para después extorsionarlo y
obligarlo, digamos que a veces no es ni obligado
sino a veces generan un concierto para delinquir
con tal de desfalcar los dineros publicos. Se sigue
manipulando la intencion de voto, generando un
retroceso a la Ley de Delitos Electorales, por eso
nosotros seguimos insistiendo que si quieren un
mecanismo de tecnologia lo tengan que hacer con
papeleta electoral o sea con voto impreso.

Y por ultimo doctora Angélica, con ocasion a
lo que le decia y esto lo quiero decir para todos los
jovenes, dice la Ponencia que quieren promover
que los jovenes participen en politica, sin embargo
se les aumenta la edad, o estamos 0 no estamos con
los jovenes, yo creo que es pertinente que nosotros
a través de propuestas completas permitamos que
los jovenes accedan a las diferentes campanas,
por eso una proposicion mia de veintitn aflos y
de veinticinco, porque es que recuerden que la
Ley de Juventud solo va hasta los veintisiete afios,
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queremos promover, queremos generar cambios
institucionales, queremos que los jovenes vengan
al Congreso, bueno pues empecemos eliminando
este tipo de orangutanes. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Para una mocion de procedimiento del
Representante Heriberto Sanabria o una Mocion
de Orden del Representante Oscar Fernando
Bravo, perdon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Si Presidente. Para recordarle que la Ponencia
Negativa fue votada en la sesion pasada después
de la exposicion amplia de los argumentos
por parte de quienes la firmaron. Lo que a mi
me parece que es procedente ahora es que los
coordinadores ponentes de la otra proposicion,
expongan sus argumentos para votarla, al punto
que varios de los aspectos que menciond el doctor
Edward Rodriguez ya fueron hasta donde tengo
entendido corregidos e incluso eliminados de la
modificacion a la Ponencia, por eso lo procedente
es que quienes suscriben la Ponencia Mayoritaria,
o como se llame la expongan y después la votemos.
Gracias.

Presidente:

Claro que si, la proposicion con la que
termina el Informe de Ponencia ya fue leida, ya
les dejo constancia, ya fue leida falta sustentarla
donde abrimos la discusion. Como coordinador
ponente y estd en discusion, como Coordinador
Ponente del Proyecto tiene el uso de la palabra
el Representante Bérner Zambrano y después
Germén Navas. Doctor German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Si, no, simplemente quiero preguntarle al
Coordinador si se han hecho algunas adiciones al
texto original porque se nos dijo que habia habido
una reunion esta mafiana de Ponentes, yo no asisti
porque no fui invitado, pero quisiera saber si hay
alguna modificacion, doctor no para atacarla, para
escucharla y entenderla y si la comparto la votaré,
entonces para que usted nos aclare eso. Gracias.

Presidente:

Representante Angélica
Representante Bérner Zambrano.

Lozano y

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias. En sentido similar yo estoy
contrariada como Representante por la Alianza
Verde, anoche nos comunicamos con la gente
del MIRA, con el Polo, yo quiero aclarar, ;esta
es una Reforma Constitucional que va a aplicar
unicamente a los Partidos que hacen parte de la
Unidad Nacional y que estan de acuerdo con el

Gobierno? O esta es una Reforma Constitucional
para el pais, en la que las voces del MIRA, del
Polo, el Verde tienen alglin sentido, porque a las
siete de la manana empecé a buscar al Ministerio
del Interior y dijeron, no hay ninguna reunion, solo
Unidad Nacional, pero escucho que si, entonces yo
quiero que me aclaren porque yo no estoy pidiendo
ingresar a la Unidad Nacional, yo estoy pidiendo
que si soy Ponente de un Acto Legislativo, pues no
nos tengan como un cero a la izquierda, entonces
yo quiero saber ;hay una Ponencia colectiva o hay
un grupo de Ponentes que solo para ellos regira
una Ponencia, porque esta Reforma Politica es
para el pais o es para los amigos del Gobierno?
Porque tenemos la mejor voluntad y apertura y
capacidad constructiva y hemos hecho tal vez
veinte proposiciones he radicado, pero Heriberto,
resulta bastante incomodo a qué jugamos o sefior
Presidente retireme del grupo de Ponentes por
favor.

Si aqui hay unos Ponentes de un estrato y los
de los partidos minoritarios estamos llamados a
secundar y a aplaudir, avisenos y en nombre de
la Alianza Verde me retiro del grupo de Ponentes.

Presidente:

Representante Telésforo. Representante Bérner
conteste las preguntas, no, pero Representante
Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Zambrano
Eraso:

Muy rapido Presidente y para los compaiieros
que han fijado unas preocupaciones sobre que hay
unas reuniones que van unos, hay otras reuniones
que van otros, es primera vez doctora Angélica que
se nos presenta alguna dificultad en un Proyecto
importante y que hace parte asi sean tres articulos
o cuatro articulos, hacen parte de los Acuerdos
de La Habana y siempre hemos dicho que los
acuerdos son para cumplirlos y le manifiesto que
hemos intentado hacer algun ejercicio, avanzar,
a ver qué proposiciones se pueden acoger, hacer
algunas modificaciones y se nos ha dificultado un
proyecto de veintitrés articulos tiene, le cuento,
tiene ciento treinta y siete proposiciones, la ltima
que me trajeron es la ciento treinta y siete, bueno,
ciento cuarenta, esto no habia ocurrido nunca,
inclusive de proposiciones de archivo volvieron
a presentar proposiciones articulo por articulo,
niéguese el articulo 1°, niéguese el articulo 2°,
niéguese el articulo 3° y asi todos, es decir, si no
pude por acd, voy a ver si por aca gano, es una cosa
bien atipica que ha ocurrido con esta Reforma.

Presidente nosotros estamos prestos todos los
ponentes, todos, doctor Telésforo, doctor Navas,
Angélica, Heriberto, Pedrito, bueno, Jaime que
también es Ponente estamos prestos a recoger las
inquietudes y efectivamente en algunas ya hemos
venido avanzando, pero lo que tenemos hoy,
es la Proposicion que presentamos, el Informe
que presentamos, el Informe que firmamos esa
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es la realidad, esa es la realidad el Informe que
presentamos, nada mas yo ya hice la exposicion,
Presidente, la vez pasada, hacerle el llamado a
todos que avancemos en la idea de sacar una
Reforma Politica que yo la interpreto, que no es
para las Farc, hay que corregir unos temas muy
importantes que se vienen presentando, unas
dificultades en temas del Consejo Electoral que
hay que Reformar, hay que darle unas facultades
al Consejo Electoral, algunos que han mencionado
dificultades con los derechos politicos, eso esta por
revisar, por mirar si los acogemos, las inquietudes,
las Proposiciones y qué Proposiciones vamos a
acoger o no.

Yo no me quiero volver a extender sobre el
tema, ya hicimos, ya presentamos el Informe
si usted recuerda Presidente una vez habia
hecho el Informe continuaba con el uso de la
palabra el Representante Heriberto, pedirles que
establezcan un limite Presidente a los Ponentes
primero y después abra el Debate, para ver si
hoy manifestamos si queremos o no la Reforma
Politica a ver si aprobamos el Informe de
Comision, pedirles que aprobemos el Informe
de Comision para poder trabajar en las ciento
cuarenta Proposiciones que tenemos. Gracias
Presidente.

Presidente:

Austed Representante Bérner Zambrano, le voy
a dar por espacio de dos minutos al Representante
Telésforo Pedraza y al Representante Jaime
Buenahora, un momentico Representante,
simplemente para aclarar una cuestion.

Aclarar lo que esta diciendo el Representante
Bérner Zambrano, entonces vamos a seguir con
el debate comun y corriente, vamos a seguir el
debate como se ha venido dando y con las reglas
que dimos ya hace mas de quince dias cuando
empezo6 el debate. Por dos minutos Representante
Telésforo Pedraza y Representante Jaime
Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muy bien Presidente, no, muy breve. Es que
con relacion a la observacion de nuestra querida
colega la doctora Angélica Lozano debe quedar
muy claro, para que no exista ningun vicio de
procedimiento, ni cosa parecida en el sentido de
que hoy lo que vamos votar en razén de que en la
sesion anterior como alguien ya lo ha recordado
aqui, se hizo la suficiente exposicion por parte
de quienes estaban pidiendo el Archivo de este
Proyecto, que hoy lo que vamos a votar sefior
Presidente, es la Proposicion con la que termina
formalmente la Ponencia que hemos radicado,
que se ha radicado en la Secretaria de la Comision
Primera y que tiene la firma de la gran mayoria de
los colegas Ponentes que estamos ahi, entonces yo
quiero, era simplemente para hacer esa aclaracion.
Muchas gracias seflor Presidente.

Presidente:

Dejamos Constancia sobre Mesa Directiva, que
todas las Proposiciones han sido publicadas y estan
en la pagina. Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Si Presidente gracias. Como ya lo expresaron
varios, entre ellos Oscar Fernando Bravo, yo
creo que hay que proceder a votar el Informe
de Ponencia y luego pues abrir el Debate, ya
nosotros tuvimos la oportunidad de oir, escuchar
sabiamente y luego expresarnos alrededor de
las Ponencias Negativas y se votaron y creo que
lo que es conducente es entonces seguir con el
procedimiento establecido en la ley, pero si queria
invitar a la doctora Angélica Lozano a que no
se retire como miembro del equipo de Ponentes
porque no ha habido absolutamente nada nuevo,
hasta donde yo tengo entendido doctora Angélica,
ninguna de mis Proposiciones por ejemplo ha sido
considerada y acé entre todos podemos enriquecer
el Proyecto, el doctor Edward con el mayor respeto,
con toda mi amistad y aprecio decirle que los
orangutanes que visualiza son como los molinos
de viento del Quijote, acé tiene usted treinta y
cuatro compaifieros inteligentes, estudiosos que
también quieren lo mejor institucionalmente para
el pais y pongo un ejemplo sencillo, que la edad
de un Representante a la Camara sea veinticinco
o veintitrés afios, veintitrés afos es un maquillaje
por qué no veintidds, por qué no veintiuno etc.,
€s0 ni quita ni pone, lo que importa es la condicion
humana, el conocimiento y la intencion en tratar de
acertar para bien del pais de parte de esa persona
si eventualmente concluimos que es mejor bajar
la edad, pero...

Presidente:
Concluya por favor.

Continiia con el uso de la palabra el
honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Termino Presidente. De para jugar al idioma
espectaculo, al lenguaje circo, atrayendo la
atencion para que al lado de ese multipliquemos
y pluralicemos la cantidad de orangutanes, me
parece a mi que es una falta de respeto con treinta
y cuatro compafieros y de verdad no hagamos uso
del idioma espectaculo, sino hagamos academia
y manejemos esto con altura. Gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien. Vamos a retomar el debate y tiene
el uso de la palabra el Coordinador Ponente del
Partido Conservador, el Representante Heriberto
Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente, como lo dijo el honorable
Representante Telésforo Pedraza y para evitar
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cualquier suspicacia de algun vicio en el
procedimiento, el debate se retoma con base en
la Ponencia Mayoritaria firmada, es el unico texto
que conocemos y es el unico texto que tenemos,
lo demas han sido propuestas, borradores, pero
oficialmente el unico documento que existe en
la Secretaria y en el seno de la Comision y en la
Gaceta del Congreso, es la Ponencia Mayoritaria
que se estd discutiendo en este momento y que
aspiramos se vote.

Este Proyecto de Acto Legislativo niimero
012, por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz
estable y duradera, ha sido presentado por el
sefior Ministro del Interior, desde luego a nombre
del Gobierno nacional y tiene como fundamento
desarrollar el punto dos del Acuerdo Final del
Teatro Colén de la ciudad de Bogotd, apertura
democratica del pais. Dijo el Presidente Santos
el 20 de julio en la Instalacién del Congreso, que
esta Reforma va a contribuir a depurar y a mejorar
nuestro Sistema Democratico, el Gobierno
nacional ha estructurado esta Reforma Politica
con los siguientes ejes conforme al Acuerdo Final,
garantias para los derechos politicos, promocion y
participacion politica, derechos para movimientos
politicos, transparencia electoral y fortalecimiento
de la organizacion electoral.

Esta no ha sido la unica o la ultima Reforma
que este Congreso ha tramitado con el objetivo de
ampliar la participacion democratica, porque se
le ha querido vender al pais que si no se aprueba
esta Reforma pues se le estd incumpliendo al
Acuerdo de Paz, falsa mentira, una gran mentira,
una gran falsedad, este Congreso si que le ha
cumplido y ha trabajado por el acuerdo que se
finiquitd. Por ejemplo desde el afio 2009, hemos
venido adelantando varias Reformas Politicas, el
Acto Legislativo 01 de 2009, es un ejemplo de
ello se hizo con el fin de fortalecer el Régimen
Democratico, evitar la infiltracion de grupos al
margen de la Ley, el narcotrafico, prohibicién
y sancion de la doble militancia, candidatos
por coalicioén, consultas, equidad de género,
inscripcion, financiacion estatal de campafias
politicas, umbral, organizacién electoral,
cabildeo, voto en blanco entre otros temas, ;esto
como se llama? Pues logicamente garantias para
el ejercicio de la politica y la democracia.

Asi mismo este Congreso, no conforme con el
Acto Legislativo 01 de 2009, también aprobamos el
Acto Legislativo 01 de 2012, ese Acto Legislativo
establecié instrumentos juridicos de justicia
transicional, una relacién multidireccional entre la
terminacion del conflicto, la sostenibilidad de la
Paz, las garantias de norepeticiény fortalecimiento
del Estado de Derecho en todo el Territorio
Nacional, pero fuimos mas alla, le entregamos a
este Gobierno mas herramientas para que hubiese
mas confianza, incluso estdbamos Legislando sin
que se hubiera llegado a un acuerdo final, el Acto

Legislativo 01 de 2013, por el cual se modifico
el articulo 176 de la Constitucion Politica, que
busco fortalecer la representacion en el Congreso
de la Republica de los colombianos residentes
en el exterior; doctor Jaime Buenahora ahi hubo
ampliacion democratica, mayor participacion,
mayor representacion o sea que no solamente hoy
le podemos decir a los colombianos que es el dia
del nacimiento o que es el dia del Génesis en la
participacion o en la apertura democratica.

Asi mismo este Congreso aprobd el Acto
Legislativo 02 de 2015, por medio del cual se
adopté la llamada Reforma de Equilibrio de
Poderes y reajuste Institucional y se dictaron
otras disposiciones. Cuanta falta que nos hace
hoy muchos de esos articulos de esos Articulos,
cuanta falta nos hace hoy frente a los escandalos
bochornosos que se develan frente a los supuestos
actos de corrupciéon entre los Magistrados
de las Altas Cortes, pero seflor Ministro este
Congreso también aprobo el Acto Legislativo
01 de 2016, por medio de la cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar
la implementacién y desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera.
La Ley Estatutaria 1806 de 2016, por medio del
cual se regul6 el Plebiscito para la refrendacion
del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto. Asi mismo podemos concluir que
este Congreso al dia de hoy ha tramitado cinco
Actos Legislativos y una Ley Estatutaria que le
ha dado, si nos permiten con el auditorio yo creo
que nos oimos mejor, porque es que me obligan
a alzar la voz y yo por naturaleza pues hablo un
poquito alto, entonces yo si les pido el favor de
que nos escuchemos para poder opinar porque
normalmente quienes no escuchan, opinan mucho
después de lo que no escucharon.

Entonces decia sefor Ministro y honorables
Congresistas que este Congreso ha tramitado
cinco Actos Legislativos y una Ley Estatutaria
que le ha dado apertura y ampliacién democratica
al pais en los ultimos seis afios. Por lo tanto, este
Proyecto de Acto Legislativo deberia de titularse
distinto, deberia decirse que, para continuar la
apertura democratica, para fortalecer, pero no para
adoptar, porque es el desconocimiento de un solo
soplo de toda la Legislacion que este Congreso ha
producido en los ultimos seis afios con el proceso
y en el marco de la Paz. El Partido Conservador
tiene vocacion pacifista, el Partido Conservador
hace una reafirmacion de esa vocacion y lo tiene y
no es una moda y no es una moda como pretenden
algunas organizaciones ahora subirse a la moda de
lapaz, no, historicamente este Partido ha defendido
la paz, somos un Partido que su doctrina se nutre
de la doctrina cristiana, de la Iglesia Catdlica y
el cristianismo tiene como principio la paz, la
reconciliacion, el perdon o sea que eso no es un
invento de que es que la paz es una bandera de
ciertos sectores o de ciertos partidos, de izquierda
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o de extrema izquierda, qué gran mentira la que
le quieren vender al pais, el Partido Conservador
dentro de su doctrina tiene como eje fundamental
los derechos humanos, para conservar cada derecho
tiene que haber obligaciones correspondientes, el
orden, el orden dentro de la doctrina del Partido
Conservador establece que el orden se antepone al
caos y es la estabilidad social, se establece como
una condicion para la paz el orden.

El Conservador condena todo acto contra el
orden constitucional contra la legalidad, contra
la moral, contra la igualdad, contra la tolerancia,
contra la propiedad y contra la civilizacion, asi
fuere cualquiera que lo haya cometido, por ello
hemos venido diciendo que en aras del desarrollo
y la implementacion de los Acuerdos de la Paz no
podemos desencuadernar el pais y mucho menos
desistitucionalizar el pais, aqui hay unos principios
y una doctrina que rigen al partido y que nosotros
hoy, mafiana y siempre los Conservadores vamos
a defender. El Conservador es partidario de la
autoridad, pero no del uso abusivo del poder y
mucho menos de la violencia, amamos la paz y
buscamos el orden, porque tememos a la violencia,
creemos en la justicia y en el imperio de la ley, la
paz es posible cuando reina la solidaridad, la ley
y la autoridad.

El Conservatismo y la Paz, cuanto le ha
contribuido este Partido a la Paz del pais, un gran
Caucano Guillermo Ledon Valencia, Presidente
de este pais entre 1962 y 1966 fue conocido
como el pacificador frente a un pais afectado
por la violencia, heredado por la insensata
violencia partidista, la muerte entre Liberales y
Conservadores, Belisario Betancourt, Belisario
Betancourt nos ensefld a pintar las primeras
palomas de la paz, esas palomas de la paz que
hoy ustedes llevan en sus solapas eso no es un
invento de este Gobierno, esas palomas de la paz
el primero que las pint6 en las plazas publicas de
este pais fue Belisario Betancourt.

Belisario Betancourt, Presidente Conservador
entre 1982 y 1986 adelanto los didlogos con las
Farc- EP, con el EPL, con el M19, el ELN y la
Autodefensa Obrera. En ese Gobierno en 1982, se
aprobo la Ley de Amnistia, firmé el Acuerdo de
Casa Verde Meta, Casa Verde que fue bombardeada
el 9 de diciembre por el Presidente Gaviria, creo la
Comision de Paz, Didlogo y Verificacion y qué no
deciry qué no decir de Andrés Pastrana, Presidente
de este pais entre 1988 y el afio 2002, adelanto los
dialogos de Paz con las FARC y fue criticado por
haber despejado gran parte del Territorio Nacional
en el Caguan para facilitar esos didlogos o sea que
no pueden decir que el Partido Conservador no ha
sido defensor de la Paz, ni ha trabajado por la Paz,
al contrario este Partido tiene una gran historia
de ser unos trabajadores incansables por la Paz.
Asi mismo se acompafio el Plebiscito para la Paz,
un Partido que se encontr6 en el dilema entre el
Si y el NO, pero ahi estuvo el Partido y como
lo dije anteriormente el Partido ha participado

en todo el desarrollo Legislativo para la paz. El
Partido Conservador y esta Reforma ;qué estamos
planteando? El Partido defini6 como objetivo
central el de la Reforma dar cumplimiento a lo
acordado, que quede claro, el Partido es amigo
de dar cumplimiento a lo acordado. Se equivoca
Humberto de la Calle cuando sale a decir que aqui
se pretende no dar cumplimiento a lo acordado,
no, nosotros somos amigos de que hay que dar
cumplimiento a lo acordado desde luego con las
observaciones, con los ajustes que requieran estos
tiempos de hoy.

Asi mismo el Partido ha planteado que esta
Reforma hay que utilizarla para dignificar la
politica y darle transparencia a los procesos
electorales, acercar el elector al elegido, establecer
instituciones mas funcionales y agiles, robustecer
los Partidos Politicos, el Partido acompaifa la
propuesta de las listas cerradas a partir del afo
2022, porque no tiene sentido cuando tenemos
unos partidos politicos en crisis, desprestigiados,
anacronicos, descontextualizados, que
pretendamos entregarles a unos jefes actuales de
los partidos el boligrafo que no sabemos a quién
representan, para que conformen las listas de las
elecciones de 2018. Por ello consideramos que las
listas cerradas se deben de aplicar a partir del afio
2022 y expedir una ley que reglamente y obligue
la democratizacion interna de los partidos en la
confeccion de listas, en la toma de decisiones de
participacion politica, porque de lo contrario seria
consolidar los cacicazgos nacionales o regionales.

El Partido ha propuesto que se fije el 0.05 por
mil del Presupuesto Nacional, para la financiacion
y en el funcionamiento de los Partidos Politicos
con Personeria Juridica, el Partido solicita una
distribucion equitativa y justa y representativa
en los Centros de Pensamiento y Formacion con
respecto al autorizado a las Farc-EP, estamos
pidiendo igualdad de derechos, hoy paséd el
discurso de la igualdad, a nosotros, al Centro
Derecha que era un discurso de la Izquierda, hoy
le queremos decir al pais que nos permitan a los
partidos de Centro Derecha pedir que nos traten
igual, que no nos traten diferente, que no nos
discriminen, que asi como se le esta permitiendo a
la Farc-EP tener su propio Centro de Pensamiento
y Formacion Politica financiado con recursos
del Estado, pues que también se le permita a los
Partidos Histdricos y a los nuevos que hemos
defendido y hemos sostenido esta democracia en
medio de la bala, en medio de los secuestros, en
medio de las bombas, en medio de la extorsion,
en medio del desplazamiento de los alcaldes, de
las autoridades, partidos que durante sesenta afios
si bien muchos de sus integrantes también son
responsables de esa violencia, hoy simplemente
estamos pidiendo que alli haya un trato igualitario.

El Partido Conservador considera que la
Registraduria Nacional del Estado Civil debe
de seguir administrando y realizando el censo
electoral y las elecciones, el Partido ha presentado
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a través de sus distintos Representantes, unos de
esta Comision, otros de otras Comisiones, varias
Proposiciones que aspiramos sean consideradas,
tenidas en cuenta en la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Reforma, se propone una
redaccion distinta con relacion al amparo
electoral. Asi mismo estamos proponiendo desde
el Partido Conservador que se modifique el Inciso
3° del articulo 16, que permita las coaliciones de
Partidos y de candidatos para las Corporaciones
publicas, aqui también le estamos pidiendo un
derecho de igualdad, que se le permita a todos los
Partidos Politicos tener, poder ejercer coaliciones
o alianzas, el Partido disiente profundamente de
la Proposicion o el establecimiento de las listas
mixtas, consideramos que las listas mixtas son
una asalto a la voluntad del elector a través de esta
Reforma no se pude asaltar, vulnerar la voluntad
del elector porque si al elector en la lista mixta
se le presentan dos opciones, una opcion es votar
por el logo del Partido, otra opcion es votar por
cualquiera de los candidatos que hacen parte de
esa lista, si el elector se inclina por una de esas dos
opciones, pues esa definicion del elector se tiene
que respetar, nosotros no podemos pretender por
medio de este Acto Legislativo vulnerar la voluntad
del elector primario, porque en la practica eso es
lo que estamos haciendo a través de este inciso 2°
del Articulo 16. Asi mismo frente a la propuesta
del nuevo Consejo Colombiano Electoral hay
muchas observaciones que tengo entendido ya
han sido recogidas, han sido consideradas por el
Gobierno nacional, quien es el autor en Ultimas
de este Proyecto de Acto Legislativo, creemos
que al Consejo Nacional Electoral o al Consejo
Colombiano Electoral se le deben delimitar unas
funciones y unas competencias muy precisas
y no se deben de confundir sus competencias
y funciones con las competencias y funciones
jurisdiccionales que en materia Contenciosa
Administrativa tiene en este momento el Consejo
de Estado.

Se propone desde este Partido que se debe
garantizar el transporte en las zonas urbanas y
rurales el dia de las elecciones a través de una ley y
no como un simple postulado en la Reforma, se han
tramitado por este sistema del fast track, palabra
que poco menos gusta, doctor Jaime Buenahora
somos muy amigos de la Via Rapida, como
tampoco nos gusta que estos son los Acuerdos del
Posconflicto, no, este pais sigue viviendo muchos
conflictos, conflictos sociales, de marginalidad, de
exclusion, conflictos de participacion, yo tuve la
oportunidad el domingo anterior sefior Ministro y
seflor Viceministro y hago una denuncia publica
de estar en el Corregimiento de El Tamboral y
El Llanito, jurisdiccién de mi Municipio Florida,
que esta a escasos dos minutos del Municipio de
Miranda Cauca, ahi sefior Ministro, los moradores
alarmados, me ensefiaban como las paredes de sus
viviendas hoy por primera vez en toda la historia de
esas comunidades aparecen pintadas con letras del
ELN, nunca antes el ELN habia hecho presencia

en ese sector nunca antes, lo digo como hijo de
Florida y habitante de ese Municipio, entonces ;,de
cudl terminacion del conflicto nos estan hablando?
Todavia existen muchos conflictos, entonces a
nosotros nos gusta mas el término del Posacuerdo,
porque aqui lo que se han hecho es un Acuerdo,
todavia nos falta mucho para terminar, acabar con
otros conflictos.

Bajo el Sistema de la Via Rapida, aqui se
han adelantado iniciativas Legislativas muy
importantes, como la Ley 1820 que establecid
la Amnistia y el Indulto, el Acto Legislativo
que establecié 01 de 2017, que se basé en el
Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion
y no Repeticion, asi mismo la Ley 1830 de
marzo de 2017, que reglament6 parcialmente
el Acto Legislativo 01 de 2016, que permite la
participacion de las Farc, con tres miembros en
Senado y Camara en el Procedimiento Legislativo
Especial que hoy nos honran con su presencia,
el Acto Legislativo 02 de 2017 que establece
la estabilidad juridica del Acuerdo Final para
la terminaciéon del conflicto y la construccion
de una Paz Estable y Duradera, por eso cuando
se habla de que es que hay que salir a defender
una candidatura Presidencial para que esto no se
caiga, este es un vuelo que yo creo que no tiene
retorno, puede tener contratiempos, en medio de
la tempestad, de la altura, pero aqui hay un Acto
Legislativo y por eso es fundamental mas que
elegir un Presidente, es elegir un Congreso, porque
en ultimas serd el proximo Congreso de Colombia
el que pueda modificar este Acto Legislativo 02
de 2017.

El Acto Legislativo 03 que regula parcialmente
el componente de reincorporaciéon politica al
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto,
el Proyecto de Ley Estatutaria 03 de 2017,
por medio del cual se adoptd el Estatuto de
la Oposicion Politica y algunos derechos a
las agrupaciones politicas independientes, el
Proyecto de Acto Legislativo 010, por el cual
se modifico el Sistema General de Regalias,
destinado a los recursos, a la implementacion del
Acuerdo Final, el Proyecto de Acto Legislativo
011 de 2017 que modificod algunas facultades del
Consejo Nacional Electoral. Aqui lo que hemos
hecho indirectamente es toda una Reforma que
le corresponderia a una Asamblea Nacional
Constituyente o sea que no nos vengan a decir
que, porque aqui se hacen algunas sugerencias,
modificaciones o Proposiciones al Acto legislativo
012 de 2017, es que estamos en contra de lo
acordado. Qué gran mentira y esa mentira no la
vamos a permitir, ni a los columnistas, ni a los
opinadores, ni algunos actores de la politica de
este pais, que de manera oportunista, politiquera y
electorera han querido desconocer el gran trabajo
que este Congreso ha venido organizando en pos
de que este Acuerdo tenga la seguridad juridica y
las garantias Constitucionales necesarias.
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Esta Reforma seflor Presidente y voy
terminando, esta reforma consta de veintidos
articulos, que modifica diecinueve articulos de la
Constitucion Politica, asi mismo propone eliminar
funciones sancionatorias a la Procuraduria, lo cual
ya fue acogido, aqui en un Acuerdo que celebramos
entre el Procurador, el Contralor, el sefor
Ministro; se establecieron criterios de unificacion
y habilitacion en lo referente al Régimen de
Inhabilidades, somos amigos de los mecanismos
de participacion ciudadana, inscripcion y el voto
que se habia a través de los medios digitales; se
reduce la reeleccion a cargos de Corporaciones
Publicas, a no mas de tres periodos; se modifica
la edad para hacerse elegir Congresista; se define
el porcentaje por el cual los movimientos politicos
con una base de afiliacion del 0.2% del Censo
Electoral hasta llegar al 0.5 tendrian derecho a
postular candidatos; se reconoce la condicion
de Partido Politico a quienes superen el umbral
del 3% con la totalidad de los derechos por ocho
afos; el Estado financiara preponderantemente las
campafias politicas; los topes para las elecciones
del 2018 se incrementardan en un 30%. Asi
mismo el Estado garantiza el transporte en todo
el Territorio Nacional, con la observacién que
ya hizo el Partido de que se garantice o se les
permita a las campaflas contratar el transporte
para las zonas rurales o zonas urbanas alejadas. La
violacioén de topes maximos para la financiacion
de las campaifias, que ocasionaria la pérdida de
investidura, también algo de esto ya se harecogido;
la responsabilidad penal para los representantes
legales de los partidos politicos.

En fin, sefior Presidente nosotros desde el
Partido Conservador consideramos que esta
Reforma se debe de tramitar y que se debe de
votar el informe de ponencia de manera positiva,
pero de igual manera como se ha manifestado por
varios Congresistas y de manera particular por el
seflor Contralor, el sefior Procurador, el Consejo
de Estado ellos han advertido que no existe
conexidad de este proyecto de Acto Legislativo,
para ser tramitado por esta via rapida y asi mismo
se han planteado algunas inquietudes sobre la
conexidad que tenga con el texto acordado con
las FARC. Sefior Presidente de esta manera y
reafirmando que el Partido Conservador respalda
las observaciones del Consejo de Estado, del sefior
Procurador General de la Republica, del sefior
Contralor General de la Republica y esperando
que esta Comision le dé discusion y tramite a las
ciento cuarenta y tres proposiciones que se han
presentado, le solicitamos respetuosamente a
esta Comision se apruebe el informe de ponencia
mayoritaria presentada, igualmente sugerimos
que no se haga una Enmienda al texto, sino que
se elabore un pliego de modificaciones al mismo
que se puede ir construyendo en el avance de la
discusion y aprobacion de todos los articulos.

Sefior Presidente de esta manera considero
rendida la ponencia y sustentacion por parte de la
Bancada del Partido Conservador.

Presidente:

Muchas gracias Representante Heriberto
Sanabria, efectivamente pues se sugerird, bueno
también se va a sugerir la sugerencia que usted hizo
valga la redundancia en el orden que llevabamos o
en el orden que se estipuld. Representante Edward
si usted hace la pregunta tendria que volver a
pedirle el uso de la palabra al Representante
Heriberto, hagamos el debate, igual el debate no se
va a cerrar y la pregunta se hara, hasta el momento
no se ha radicado, hasta ahora el Representante
estd haciendo la sugerencia.

Levamos adarelusodelapalabraalosponentes
del proyecto y después a todos los Congresistas
de la Comision y los que no son Congresistas
también de la Comisién, como el Senador. Si
algin ponente del proyecto, exceptuando los que
ya hablaron no han usado el uso de la palabra,
abro la discusion, van a usar el uso de la palabra,
abro la discusion para el resto de los Congresistas.
Doctor Germén Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Si Presidente, yo estoy esperando conocer
las propuestas del texto definitivo que se ha de
presentar a consideracion nuestra, pero si quedé
vivamente preocupado con lo que la opinion
publica piensa de nosotros, porque en realidad lo
que la gente esperaba de esta Reforma Politica era
que fuera una verdadera Reforma, pero en tltimas
le hemos dado tantas vueltas aqui a este huevo
tratando de que quede al gusto de cada uno de
nosotros y no del pueblo. Yo he visto que la gente
clama por un cambio en el Consejo Electoral y
nosotros resolvimos no cambiarlo, porque vinieron
los Consejeros de Estado y por andarle dando
gusto a ellos nos pasa lo que nos pasa, nosotros
no fuimos capaces de aprobar la modificacion y el
juzgamiento a los aforados, porque vinieron dos
Magistrados de la Corte aqui y nos engatusaron,
vino Bustos no, aqui se les dio gusto a ellos,
ellos nunca nos piden consulta a nosotros, yo
consulto a mis electores y si pudiera dar marcha
atras seflor Ministro, daria marcha atras para que
se haga una Reforma como el pais la quiere, no
como la quieran los partidos politicos, los partidos
politicos quieren Reformas que les convengan a
ellos, no que le convenga al ciudadano, yo quiero
una Reforma que le convenga a los ciudadanos,
no me importa que esa Reforma implique que yo
tenga que entregar mi cabeza, la entregaria, pero
yo quiero un pais distinto con una politica distinta.

No me disgusta el voto obligatorio, nunca me
ha disgustado, a este pueblo hay que comenzar
a educarlo para que participe en la democracia,
no que la use y la escupa, si usted vive en la
democracia dele a la democracia su participacion,
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si quiere hagalo en blanco, pero participe, pero son
aquellas personas que todos los dias despotrican
de nosotros, todos los dias insultan al Congreso
y nunca votan. Yo admito que hable mal de mi
aquel que votd por mi, pero aquel que estaba ese
dia durmiendo en su casa el guayabo de un partido
de futbol no tiene por qué criticarme, porque no
particip6. Nosotros debemos participar en la
eleccion de los Congresistas, no salir a despotricar
de ellos cuando hemos permitido que ellos lleguen,
aqui los abstencionistas son los responsables de
lo que ellos llaman mal Congreso, si hubieran
salido a votar no estabamos en la que estamos.
Por eso insisto, seria conveniente buscar la forma
de presionar al colombiano para que participe en
estas elecciones.

Quiero ver doctor Bérner, qué propuestas
nuevas traen, no las estoy mirando con ojo
personal, me sigue disgustando todavia el 3%
porque es la manera de sacarnos facilmente a los
partidos minoritarios, pero si sacrificar un partido
debe hacerse para salvar a una nacion lo haria con
gusto, a mi no me importa el partido, me importa
la nacion, a ella me debo yo, no le debo a los
jefecillos. Gracias.

Presidente:

Gracias a usted Representante German Navas.
Tiene el uso de la palabra el Senador Luis Evelis
Andrade del movimiento MAIS.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Muchas gracias sefior Presidente, creo que es
muy importante, y un saludo a los honorables
Representantes, es muy importante la discusion
que se esta dando respecto de la necesaria Reforma
Politica en Colombia.

Como Movimiento Alternativo Indigena
y Social, también en asocio con los de Aico
como el Senador Avirama de la ASI, hemos
venido participando en este proceso y apoyando
todo lo relativo a la concrecién de la Paz y
también nos sumamos y queremos manifestar
unas preocupaciones para que sean tenidas en
cuenta. Nos sumamos a todas las inquietudes,
preocupaciones y planteamientos hechos por
los movimientos y partidos minoritarios en la
discusion de esta Reforma.

Pero de manera muy breve, quiero decir que
estamos sintiendo nosotros los que hemos llegado
al Congreso por la circunscripcion especial, que
otra vez volvemos a quedar para el proceso de
reglamentacion, cosa que es muy complicada,
porque varios temas como el que tiene que ver
con la jurisdiccion especial, como el que tiene
que ver con el ordenamiento territorial y muchos
otros han quedado para la reglamentacion desde la
Constitucion del 91 y hasta hoy no ha sido posible
que eso ocurra en este Congreso de la Republica. Y
en relacion a esta Reforma nosotros tenemos una
gran preocupacion y es que en varias ocasiones

se ha establecido con claridad cémo deben de
avalarse y como se deben inscribir los candidatos
para la circunscripcion especial, sin embargo, la
Corte lo ha declarado inexequible por falta de la
consulta.

En el momento nosotros estamos en una
situacion que para poder, por un lado se reconoce
y se dice que las organizaciones que postulen
indigenas, postulen candidato a la circunscripcion
especial indigena adquieren personeria juridica,
pero por otro lado dice la norma, la 1475 que
los partidos politicos que adquieran personeria
juridica no podran avalar para la circunscripcion
especial indigena, entonces nosotros tenemos
una gran preocupacion y las organizaciones que
pues no tiene como coherencia y sentido que
participemos aqui en la Personeria Juridica por
esa via y luego no podamos inscribir candidatos
para la circunscripcion especial indigena.

Y queremos hacerle un llamado para que sea
incorporado, se tenga en cuentay en un didlogo con
las organizaciones y también con quienes tenemos
presencia en este Congreso se pueda establecer
un didlogo a fin de que esto quede claramente
definido en esta Reforma y sefior Ministro, yo creo
que valoramos toda la disposicion que ha habido,
pero nos parece que hay que precisar esto y no nos
parece justo que nosotros estemos participando y
contribuyendo a la construccion de la Paz y otra
vez volvamos a quedar como en un limbo juridico,
como ocurrio la vez pasada que el Senador Marcos
Avirama, tuvo que tutelar, entablar una tutela para
que se le reconociera el derecho a inscribir su
candidatura por la especial, en cuanto que la ASI
adquiri6 Personeria Juridica no podia avalar.

Y nosotros tenemos preocupacion porque
esto es una incertidumbre, estamos en una
incertidumbre, no sabemos cual va a ser la linea de
la Corte Constitucional esta vez si tuviéramos que
tutelar, esa es una preocupacion y lo planteamos
para que los ponentes lo tengan en cuenta para
el debate posterior y que podamos llegar a un
acuerdo en relacion a la circunscripcion especial
de los grupos étnicos, creo que mediante un
dialogo y la concertacion se puede resolver lo mas
inmediatamente posible este tema.

Y decir que estamos también jugados y
apoyando el Proceso de Paz, pero nos pareceria. ..

Presidente:
Senador contintie, concluya por favor.

Continia conelusodelapalabraelhonorable
Senador Luis Evelis Andrade Casama:

Nos pareceria un mal mensaje que
contribuyamos a la construccion de la Paz, de los
Acuerdos, pero que no se nos tenga en cuenta y se
nos deje por fuera expuesta una reglamentacion
que como lo he dicho llevamos mas de veinte
afios esperando la reglamentacion desde este
Congreso de muchos temas trascendentales para
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nosotros y no ha sido posible. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Me ha pedido la palabra el Representante
de Voces de Paz Francisco Toloza, habla el
Representante y procederemos a votar la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Francisco Javier Toloza:

Gracias sefior Presidente. Dos reflexiones antes
de dar paso a votar el sentido de la ponencia que
coordina el doctor Bérner Zambrano. Uno, la
Reforma Politica Electoral es parte integral del
Acuerdo Final de Paz de La Habana, yo creo que
sobre casi tres semanas que llevamos discutiendo
la Reforma Politica, se ha venido planteando
que es improcedente que esta pase por Fast
Track y que es un poco traido de los cabellos
relacionar guerra, Paz y participacion ciudadana,
nosotros insistimos primero en que el preambulo
mismo del Acuerdo de Participacion politica,
estd claramente establecido el mandato de
transformar las costumbres politicas del pais, de
dar garantias elementales para los nuevos partidos
y movimientos y también de transformar y alterar
la estructura de la organizacion electoral.

Se mandata con claridad el punto 2.3.4 que
se conforme una Mision Electoral como el
Gobierno nacional cumplié y que con base en
estas recomendaciones el Gobierno debe hacer
los ajustes normativos e institucionales. En el
punto 6.1.10 que es un listado no exhaustivo del
calendario de implementacion por Fast Track
aparece claramente establecido el literal n), que
la Reforma Politica Electoral debe ser parte del
Procedimiento Legislativo Especial consagrado
del Acto Legislativo numero 01 de 2016.

Aparece también en el punto 3.2.1.2. de
representacion politica que es parte del proceso
de reincorporacion, con el cual se comprometid
el Estado colombiano, reformas esenciales para
la apertura democratica como el Estatuto de
Oposicion en buena hora ya aprobado como lo
referenciaba el doctor Sanabria, pero también esta
Reforma Politica Electoral. Se habla de prelacion
y aprobacién dentro del Fast Track de estas dos
medidas dado el cardcter urgente del proceso de
reincorporacion como uno de los puntales de la Paz
estable y duradera, pero amén de que el Acuerdo
Final de Paz claramente establece conexidades
juridicas con la Reforma Politico-electoral solo
alguien que tenga desconexion historica con el
conflicto y con la realidad y desconexién con el
Proceso de Paz pueda afirmar esto.

Hay un elemento mas de fondo, hay una crisis
politica generalizada, una crisis de legitimidad
que no me corresponde a mi esbozar y que nada
mas equivocado que reconocer esta crisis de
aspirar mantener inalterado todo el Sistema, las
reglas y las instituciones, seria un mal mensaje
para el pais que hoy esta Comisién no aprobara
esta ponencia y no diera el paso a discutir articulo

por articulo. Efectivamente seria un mensaje que
los que usufructuamos algin espacio de poder o
que logren ganar algun espacio con las actuales
reglas de juego se nieguen a replantearlas.

Yo creo que en la Reforma estan consagrados
elementos progresistas basicos que hacen parte
del Acuerdo como la adquisiciébn progresiva
de derechos, el régimen de afiliacion, el
fortalecimiento y la modernizacion de los
partidos, las medidas afirmativas para las mujeres
y los jovenes, la biisqueda de sintonia con la Carta
Interamericana de Derechos, la despartidizacion
de la autoridad electoral, el desarrollo de una
jurisdiccion electoral efectiva y autbnoma y sobre
todo el fortalecimiento de la financiacion estatal.

Ahora bien, desde Voces de Paz también
tenemos bastantes reparos y consideramos que
deben hacerse ajustes a varios aspectos del
articulado, menciono tal vez los mas elementales.
El fondo de partidos no puede ser del 0,05 por mil
del Presupuesto General de la Nacidén porque se
estaria bajando de treinta y cinco mil a once mil
cuatrocientos millones el fondo de partidos, cuando
el Acuerdo mandata expresamente que se aumente,
ahi esperemos que hay un error tengo y no sea del
0.05 por mil sino del 0.5 por mil. Presentamos
nuestras proposiciones, hemos radicado cuatro
proposiciones esperamos sean tenidas en cuenta
en el debate del articulado donde incluimos otras
recomendaciones de la Mision Electoral Especial
que no fueron contempladas en el articulado como
la ampliacion de la participacion de las regiones
mas golpeadas por el conflicto y mas olvidadas
del territorio nacional, aumentar de dos a tres
Representantes a la Camara.

Simplemente hago mencién a estos aspectos
para decir que desde Voces de Paz, exigimos e
impulsamos la Reforma Politica que requiere la
Paz, pero también pedimos ser tenidas en cuenta
las consideraciones nuestras y de todos los sectores
alternativos y de todos los sectores politicos en la
discusion del articulado que esperemos empiece
prontamente. Muchas gracias.

Presidente:

Asi sera sefior Francisco Toloza. Se cierra la
discusion de la ponencia y como ya anteriormente
se habia leido el informe de la misma, Secretaria
por favor sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Sisefior Presidente, llamo a lista para la votacion
de la proposicién con que termina el Informe de
ponencia que solicita dar primer debate.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Excusa
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
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De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No voto
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No voto
Lara Restrepo Rodrigo No votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernéndez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No voto
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernén Si
Santos Ramirez Jose Neftali Si
Sudrez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Puede usted cerrar la votacion sefior Presidente.
Pedraza Ortega Telésforo, estamos en votacion
honorable Representante ;Como vota Si o No?
Vota Si.

Presidente:

Bueno, sirvase cerrar la votacion e informar el
resultado sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veinticuatro
(24) honorables Representantes, veinte (20) por
el Si, cuatro (4) por el No, en consecuencia,
la proposicion con que termina el Informe de
ponencia ha sido aprobada con la mayoria exigida
en el Acto Legislativo nimero 01 de 2016.

Presidente:

Me solicité el uso de la palabra el Representante
José Caicedo y el Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Gracias senor Presidente, con un afectuoso
saludo para el sefior Ministro del Interior,
para su equipo de trabajo, para los honorables
Representantes y los asistentes a esta Comision
en el dia de hoy. Yo he tomado una posicion muy
clara desde el inicio del debate de este proyecto
de Acto Legislativo y siendo consecuente con mis
criticas voté negativo el Informe de ponencia, que
por supuesto recoge el proyecto que no ha sido
modificado por las sugerencias del Gobierno o
las sugerencias en mas de cien proposiciones que
han llegado a la Mesa Directiva por parte de los
honorables Congresistas.

Lo primero que debo decir es que sin duda yo
mantengo mi compromiso ineludible con la Paz y
hoy me sorprendia gratamente ver esta invitacion
de cuidado por parte de quien fuera la cabeza en
la negociacion tanto en La Habana como la que
culminé el 24 de noviembre en el Teatro Colon,
hoy el precandidato presidencial Humberto de
la Calle, donde advierte con sumo cuidado que
practicamente aunque esta Reforma puede estar
teniendo unas buenas intenciones y algunas
normas utiles, el resultado general es que en vez de
abrir la politica la esta cerrando y como de manera
acertada esta mafiana lo mencioné en su despacho
el sefior Ministro del Interior, es pertinente traer
al debate esas advertencias y esas preocupaciones
porque el objetivo de este proyecto de Acto
Legislativo, pues es sin duda alguna ampliar la
democracia ese es el objeto y ese es el titulo, el
titulo es muy claro en decir que es un proyecto de
Acto Legislativo “Por medio de la cual se adopta
una Reforma Politica Electoral que permita la
apertura democratica para la construccién de
una Paz estable y duradera”.

Y yo quiero ratificarme que en la ponencia que
se acaba de aprobar por supuesto, pues persisten
las consideraciones por las cuales yo mantengo
una posicion de voto negativo a esta Reforma.
Primero, aunque sera la Corte quien dirima eso,
desde el comienzo planteé¢ que este Procedimiento
Legislativo Especial o breve no aplica para por
lo menos mas del 60% de la Reforma, aunque
finalmente la Corte dirimird eso y se sabra en su
momento.

Por otra parte ratifico mi posicion frente al
articulo 1° que no comparto que las decisiones
de la Procuraduria y la Contraloria vayan a
confirmacion ante el Consejo de Estado mediante
el grado jurisdiccional de consulta, celebro por
supuesto que el Gobierno en eso haya llegado
a un acuerdo, pero hay algin punto que todavia
debe debatirse acd y es como le responde el
Estado ante el Sistema Interamericano, ante la
Corte Interamericana frente a lo que significa
la privatizacion de los derechos, la privacion de
los derechos politicos, ese tema que fue creo la
intencion sana del Gobierno cuando presento ese
articulo 1°, pues no queda resuelto al eliminar este
articulo 1°, hay que poner sobre la Mesa como el
Estado va a cumplir por supuesto esa exigencia que
se tiene en lo que tiene que ver por supuesto con el
Sistema Internacional e Interamericano de Derechos
Humanos.

No comparto las listas cerradas y bloqueadas
ya lo dije, porque estan orientando las decisiones
al boligrafo de los caciques, a mi me conviene la
lista cerrada como Congresista para las proximas
elecciones, pero creo que a la democracia no, creo
que estas listas cerradas y bloqueadas acompafiada
de otra decision a mi juicio que debe salir, debe
desaparecer de este proyecto de Acto Legislativo,
que es la eliminacion de la posibilidad de que
grupos significativos de ciudadanos puedan
presentar candidatos en el ambito local regional
y nacional, estas dos decisiones sin lugar a dudas
contradicen el espiritu inicial de la Reforma que
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es ampliar la democracia, usted no amplia la
democracia cuando cierra las listas y deja que
sean los caciques en un circulo muy cerrado y que
decidan el orden de la conformacién de una lista.

Presidente:
Contintie Representante Caicedo.

Contintia con el uso de la palabra el
honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

A un Concejo, a una Asamblea o a un
Congreso y que no haya la posibilidad de que
quienes estan por fuera tengan en una democracia
abierta y participativa, la posibilidad de acceder
y por otro lado cerrando las listas impedimos
ademas que haya ciudadanos que puedan acceder
mediante movimientos de grupos significativos de
ciudadanos acceder al poder.

No comparto que un o6rgano administrativo
como el Consejo Nacional Electoral o lo que
llamariamos ahora en este Reforma el Consejo
Electoral Colombiano, pues tenga funciones
jurisdiccionales de policia, creo que a un
organo administrativo no le compete tener esta
responsabilidad judicial. No comparto las
limitaciones a la reeleccion de corporaciones
publicas, yo creo que la democracia la decide el
ciudadano, aqui tenemos un ejemplo claro como
mi maestro el profesor Navas Talero, que lleva
cuantos periodos ;Seis? Cinco periodos, y es un
hombre brillante que tiene mucho que aportarle a
este Congreso, en algunas cosas me identifico, en
otras no, pero sin lugar a dudas usted forma parte
de un escenario de la democracia representativa
y es el ciudadano el que ha decidido que usted
se mantenga aqui durante estos cinco periodos
y yo creo que debe ser la gente la que decida
cuantos periodos puede estar un Concejal, un
Diputado o un Congresista y no que limitemos la
democracia mediante un articulo para incluirlo en
esta Reforma Politica, eso por supuesto que a mi
juicio también va en contra de una Reforma que
abra la democracia y que amplié la democracia
participativa.

No comparto que la conformacion y
permanencia de los movimientos politicos estén
determinados exclusivamente por el niimero de
afiliados, el 0.2% que equivale mas o menos a
sesenta y ocho mil afiliados creciendo durante
hasta el 2024, estariamos en ciento setenta mil
afiliados y eliminamos la posibilidad de que sea el
umbral o de que sea larepresentacion politicalaque
defina la vida de un partido. Eso sin duda alguna
es una carga de profundidad contra los partidos
politicos, es una carga de profundidad contra una
democracia seria y organizada, practicamente cada
Congresista podra terminar teniendo un partido y
volvemos no a los sesenta y cinco, setenta partidos
que tuvimos con las decisiones de la Constitucion
del 91 que fueron modificadas en el 2003 mediante
un Acto Legislativo y reversamos ese avance en
partidos organizados a tener movimientos con sus
presidentes, teniendo debajo del brazo los avales
para ir a venderlos a ver cual es el que paga para

permitirle que sea candidato en un municipio o en
un departamento o a nivel nacional.

El tema de financiacion de las campaiias para
terminar y habra otros puntos que en el debate que
se va a dar pues los pondré sobre la Mesa. Yo no
comparto, el Gobierno nacional no ha podido hoy
establecer desde el Ministerio de Transporte una
politica publica que garantice que tengamos un
transporte en todo el territorio nacional. Por hablar
de un municipio de Cundinamarca como Caparrapi
o Yacopi, Caparrapi que no es el municipio mas
grande del pais tiene corregimientos o veredas a
cinco o seis horas del casco urbano, no hay hoy un
transporte para movilizar a los ciudadanos a ir a
hacer mercado al pueblo y si vamos a incluir aqui
un articulo que diga que el Estado y el Ministerio
de Transporte mediante un decreto, va a garantizar
que el dia electoral podamos tener el transporte
para todos los colombianos, eso no tiene ningin
asidero y ninguna presentacion.

Detal manera que por este y otros elementos mas
que estan aca, por ejemplo, bajar de veinticinco a
veintitrés afios la edad para ingresar a la Camara
de Representantes o de treinta a veintiocho para
ser Senador de la Republica, no es una Reforma
estructural y no es una Reforma profunda que
signifique realmente una participacion, a los
jovenes que estuvieron muy activos la semana
pasada aqui buscando que no le hagamos conejo
a la Reforma. De aprobarse estos articulos que yo
he mencionado pues sencillamente lo que estamos
haciendo es cerrandole el espacio a ustedes
los jovenes y no permitiendo que en grupos
significativos de ciudadanos también la juventud y
las mujeres y los grupos independientes se puedan
pronunciar.

De tal manera que si hay unas modificaciones
por iniciativa de los honorables Representantes
que son muchas mas de cien y el Gobierno
nacional que quiere presentar por supuesto no
ya la enmienda sino un pliego modificatorio y
eso apunta a elementos que sean constitutivos
por supuesto de darle cumplimiento al Acuerdo
de Paz y que permitan que esta Reforma sea una
Reforma que tenga apertura democratica, pues por
supuesto que alguno de esos articulos los apoyaré
con la conviccion de que cumplan el objetivo
fundamental de este proyecto de Acto Legislativo.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted Representante Caicedo. Representante
Jaime Buenahora y el Representante Alirio Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

No Presidente muchas gracias por la palabra,
un saludo al sefior Ministro del Interior doctor
Rivera, a todos los presentes. No entendi bien
el procedimiento Presidente y en mi condicion
de ponente terminé votando la ponencia positiva
sin haber intervenido, yo creia que después de la
intervencion del doctor Heriberto Sanabria en su
condiciéon de coordinador vendria la del doctor
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Bérner Zambrano también Coordinador y luego
los ponentes, pero nosotros en calidad de ponentes
no intervinimos y bueno ya vendra entonces la
discusion del articulado, pero si queria entonces
unos comentarios generales de manera rapida.

Lo primero es que seflor Ministro, cuando uno
mira el texto de esta Reforma con sus veintipico de
articulos y revisa pagina por pagina y parrafo por
parrafo el Acuerdo de Paz, encuentra que lo que
se ha debido plasmar son dos o tres cosas, porque
las veinte paginas del Acuerdo de Paz de la pagina
36 a la 56 el punto 2 del Acuerdo que es el de la
participacion politica contiene es generalidades,
realmente generalidades y generalidades que se
prestan a la interpretacion.

Entonces se pusieron unas cosas para que sean
debatidas a través de este proyecto como no se
pusieron otras por ejemplo, imaginese Ministro
que cuando uno ve en la pagina 50 del Acuerdo de
Paz el punto 2.3.1 sobre promocion del pluralismo
politico, contempla un subtitulo medidas para
promover el acceso al sistema y lee uno oigase
esto, desligar la obtencion y conservacion de la
personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos del requisito dela superacion de unumbral
en las elecciones de Congreso y en consecuencia
redefinir los requisitos para su constitucion. Si
uno se queda en la letra menuda del Acuerdo esto
querria decir que no lo estariamos cumpliendo,
porque el umbral tal como estd en uno de los
articulos del proyecto de Reforma Politica sigue
conservando el 3%.

Pero si me voy al otro extremo también
encuentro cosas que no estan en el Acuerdo
de Paz y que sin embargo si estan incluidas en
este proyecto de Reforma, muchas, desde estos
articulos maquillaje que nada le aporta al pais
como los que pretendian bajar la edad de treinta
a veintiocho o de veinticinco a veintitrés para
ser Senador o Representante, o el articulo 1° que
entiendo que ya hay un consenso para su eliminacion
en el sentido de imaginarnos esa jurisdiccion de
consulta para aquellos casos de sanciones politicas
y limitadas por parte de la Procuraduria.

Entonces la Reforma no esta bien concebida, si
se trata de cumplir los Acuerdos cosas se dejaron
por fuera y muchas otras en cambio se incluyeron,
estas veinte paginas del Acuerdo de Paz dedican
por lo menos diez al Estatuto de Oposicion, al
ejercicio de la Oposicion, con sana logica porque
es increible pero veinticinco aflos después de
expedida la Carta Politica del 91 todavia no se
habia desarrollado el Estatuto de Oposicion y
obviamente ese Estatuto de Oposicion contempla
una serie de variables a las que no me voy a referir
pero repito, copa diez de las veinte paginas del
punto 2.

Y enrelacion con la progresividad para adquirir
derechos por parte de los movimientos y partidos
solo se hacen unas recomendaciones, este Acuerdo
en ningun momento especifica cosas, simplemente
da una linea, linea que trabajo entiende uno en
parte la MOE y un grupo de académicos etc., pero
al final la visién de este acuerdo es una vision

sobre la politica colombiana entre las FARC y los
negociadores que nada tiene que ver ni con los
partidos, ni seguramente con lo que esta pensando
el mundo académico colombiano o muchas
organizaciones etc., lo cual de todas maneras hay
que entender como una gran contribucion, es un
punto de apoyo, un punto de partida.

Y en ese orden de ideas queria sefalar
que cuando uno lee los Acuerdos en materia
de participacion politica, una cosa son las
recomendaciones generales y otra cosa los
intereses particulares de las FARC en donde bien
entendido estd se habla del tema de las curules
que tendrian en Senado, en Camara de consagrar
esto no para un periodo constitucional sino para
dos, etc., etc., las dieciséis zonas de conflicto con
Representantes a la Camara, eso si es del interés
particular de una de las partes en la negociacion,
es decir de las FARC, pero en todo lo demas son
generalizaciones y recomendaciones.

Entonces dicho esto, yo quisiera sefior Ministro
que nos concentraramos para debatir los tres o
cuatro puntos que son cruciales, ;Qué el Sistema
Politico Colombiano necesita una Reforma?
Por supuesto no cabe duda, ;Que hay progreso
instrumental? Claro que si, ha habido a lo largo de
estos afios, pero sigue habiendo muchos elementos
de bloqueo, uno de ellos por ejemplo es el de la
altisima abstencion, en los Acuerdos se habla del
tema de la abstencion y obviamente se dan unas
recomendaciones, pero no se menciona en ninguin
momento por ejemplo que se reflexione sobre la
conveniencia o no del voto obligatorio no, se dice
que hay que reformar la organizacion electoral y
el Sistema, es que tenemos un codigo electoral de
1986 increible, que tiene decretos multiples que lo
complementan, pero que muestra el marco arcaico
en que nos movemos en materia electoral.

Asi también hay que entender que es un
elemento de bloqueo todo el tema de financiacion
de campafias, pero de financiacion de campaiias no
enrelacion a lo que el Estado destina en materia de
funcionamiento o como patrocinio o apoyo a las
campaifias, es decir anticipos y reposicion de gastos,
sino en lo que queda por fuera de la financiacion
publica o estatal, es decir la financiacion privada,
porque se violan todos los topes habidos y por
haber, y por eso en algin momento cuando se dice
en un articulo que el Estado tendra financiacion,
que la financiacion sera mixta, publica y privada,
pero que sera preponderantemente del Estado, yo
presenté una proposicion diciendo, no, quitemos
el preponderantemente, fijemos de una vez un
porcentaje, que puede ser por ejemplo del 60 o el
70% lo que quieran, de suerte que uno sabe cual
es el 30 o el 40% de financiacién privada y que
no puede ser mas, pero cuando usted simplemente
dice preponderantemente por el Estado no
esta diciendo nada, ni esta construyendo algo
positivo para controlar ese hueco que conduce a
la corrupcion y a la apropiacion del gran capital
que financia las campanas de todo el manejo de
las politicas publicas.
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Claro que hay elementos de bloqueo, de
manera que yo quisiera sefior Ministro, que nos
concentraramos en esos elementos de bloqueo,
yo insisto, en que si tenemos ya un articulo por
ejemplo que habla del 0.5% como una proyeccion
en una par de afios para poder constituirse en
Movimiento, lo cual significaria recoger ciento
ochenta mil firmas, pues no partamos del 0.2%,
sino de una vez establezcamos el 0.5, pues algo
de malo tendrad esa supuesta proliferacion, que
entre otras acd hay una linea en el Acuerdo que
dice: para evitar la proliferacion de Movimientos,
partidos, o sea son conscientes quienes firmaron el
Acuerdo, entonces evitémonos el 0.2%.

Yo no sé porque se trabaja tanto ese adagio,
que es mas que adagio un complejo segln el cual
prefiero ser cabeza de raton que cola de ledn,
cada cual en su vanidad quiere ser lider, duefio
de su movimiento con su personeria juridica y
sesenta y nueve mil novecientos noventa y nueve
subditos, no, eso es una negacion de democracia,
de pluralismo, como dije el otro dia la unién hace
la fuerza.

Entonces solo estas consideraciones Ministro
para que nos centremos en lo que realmente
es importante, que repito son los elementos de
bloqueo que tiene la democracia, buscar salidas
para mayor participacion, el tema de financiacion
de campafias, mas como control que como
repartija entre partidos y finalmente el tema de
la organizacion electoral, ya habra oportunidad
de referirnos en detalle a los articulos. Muchas
gracias.

Presidente:

A usted Representante Jaime Buenahora. Tiene
el uso de la palabra el Representante Alirio Uribe
y después el Ministro del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz:

Gracias Presidente, un saludo para el sefior
Ministro y para todos los miembros de la
Comision, para los ponentes. Quisiera manifestar
varias cosas, como entiendo que el Gobierno con
los ponentes van a realizar unas modificaciones en
general al proyecto a partir de las ciento dieciocho
proposiciones, pues yo quisiera recordarle al sefior
Ministro y a los ponentes, que con ocasion de la
elaboracion del Estatuto de Oposicion, duramos
mas de seis meses en unas Mesas de Trabajo
interpartidistas y alli los partidos minoritarios que
no necesariamente son todos de Oposicion, en los
partidos minoritarios el Polo si es de Oposicion,
en los partidos minoritarios dijimos que ibamos a
defender algunas de las propuestas que estaban en
la Reforma.

Y quisiera sefialar esto, nosotros estuvimos de
acuerdo con el articulo 1°, pero el articulo 1° es
una obligacion internacional, es decir lo que dice el
Derecho Internacional en este caso la Convencion
Interamericana es que la privacion de los derechos
fundamentales como son los derechos politicos de
los que seamos elegidos popularmente se deben

hacer por via judicial, es decir hay una reserva
judicial, usted sefior Ministro nos dijo vamos a
eliminar el articulo 1° y buscamos una solucion,
entonces esto no es una solucion para las FARC,
ni es una solucion para nadie en particular, es una
solucion para el pais, de lo contrario nos vamos a
estar viendo abocados a casos internacionales por
defensa de derechos politicos, yo insisto, la posicion
del Procurador y la posicion del Registrador fue mas
defender sus facultades que buscar una solucion
para mirar como el Estado colombiano aplica un
principio de Derecho Internacional, que es que
los funcionarios de eleccion popular no puedan
ser destituidos sino por autoridades judiciales y
obviamente yo insistiria en que hay que buscar
una férmula.

Nosotros también estamos de acuerdo con
que en el articulo 107, se incluya el paragrafo de
que no se aplica estas causales para quienes son
beneficiarios del articulo transitorio 20 del Acto
Legislativo del 2017 y nosotros ahi hicimos unas
proposiciones que acompaiamos al respecto.
Nosotros también como partidos minoritarios
defendemos el régimen de transicion, que es lo de
la adquisicion progresiva de derechos, demos el
debate de los porcentajes etc., pero basicamente
ese punto estd muy claro y muy expreso en los
Acuerdos, que era desligar la existencia de
los partidos del umbral y por lo tanto se crea
la categoria de movimientos ciudadanos, de
Movimiento Politico o de Partido Politico y
obviamente hay un gran debate sobre los grupos
significativos de ciudadanos, mirémoslo a la luz
de lo que estamos ocurriendo hoy, entiendo que en
este momento hay nueve candidatos presidenciales
recogiendo firmas, la pregunta es ;Vamos a
mantener eso o vamos a fortalecer los partidos
0 qué posicion intermedia encontramos? Para
mirar que los grupos significativos de ciudadanos
puedan seguir participando o no de la vida politica
del pais y en ese sentido nosotros consideramos
que estos derechos no deberian recortarse a los
grupos significativos de ciudadanos, nosotros le
dijimos muy claramente al Gobierno que nosotros
queriamos que se tomara la foto de los partidos
existentes hoy en dia, de los partidos minoritarios
y que se nos garantizara por ocho afios como esta
previsto en el Acto Legislativo los derechos para
en caso de no tener el umbral, seguir pudiendo
postular candidatos a corporaciones publicas.

En el tema de la financiacion de los partidos,
nosotros creemos que adolecemos de suficientes
controles, para controlar la financiacion ilegal
de campanas, para controlar la financiacion
extranjera de campaflas y por lo tanto creemos
que la Reforma deberia ocuparse mas del tema de
los controles a la financiacion de la campafia, la
bancarizacion total, etc., pero también quisiéramos
decir que compartimos, si ustedes nos preguntan
como Polo ;Qué nos gustaria? Nos gustaria
que la financiacion no fuera mixta sino que
fuera solamente estatal, pero Ministro nosotros
hicimos una propuesta frente a esto, hicimos una
proposicion donde una forma democratica para
financiar los partidos, seria crear un fondo para
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que los particulares que apoyen partidos politicos
aporten a ese fondo y que ese fondo redistribuya
los dineros a los diferentes partidos, conforme a
lo que esta establecido en la Reforma, es decir
nosotros consideramos que para que los politicos
no sean de bolsillo de una empresa, de un gremio,
o de un sector econdmico, seria muchisimo
mas transparente o que la financiacion fuera
meramente estatal o que existiera un fondo para
recibir los dineros de los privados y que eso tenga
unas reglas del juego claras y transparentes para
distribuirlas entre los diferentes partidos y a su
vez dentro de los diferentes candidatos.

Nosotros también hicimos proposiciones
Presidente, en lo que tiene que ver con el articulo
183, yo sé que esto lo vamos a mirar articulo
por articulo, porque no nos parece conveniente
modificar este articulo para eliminar tres causales
de pérdida de investidura, como le explicamos
al pais en un momento en que estan reclamando
que paremos la corrupcion, como le explicamos
al pais que eliminemos tres causales de pérdida de
investidura, que eliminemos las inhabilidades, que
eliminemos la indebida destinaciones de dineros
publicos, que eliminemos el trafico de influencias
como causales de pérdida de la investidura, nos
parece que eso no tiene explicacion, yo invitaria
al Gobierno y a los ponentes que retiremos la
Reforma del articulo 183, es decir eso si no tiene
nada que ver con los Acuerdos, ni tiene nada que
ver con la moralidad administrativa en la funcién
publica, es decir esas tres causales de pérdida
de investidura desde mi punto de vista deben
dejarse como estan en la Constitucién, nosotros
elaboramos una proposiciéon que basicamente lo
que se busca es reestablecerla y hago resefia de
estos articulos porque considero Presidente que
son importantes.

También nosotros defendemos el articulo 16
de la Reforma, que tiene que ver con el articulo
262 que es la posibilidad de las coaliciones de
manera inmediata para los partidos minoritarios,
y estas coaliciones de manera inmediata implica
que permitamos el voto preferente, no veo como
los partidos minoritarios vamos a poder hacer una
lista de coalicidén con lista cerrada, es indudable
que necesitamos que quede como estd en la
Reforma y por eso nosotros insistimos en que esta
Reforma pues hay que mejorarla indudablemente,
se ha aprobado o se han negado los archivos, se ha
aprobado la ponencia inicial, pero si quisiéramos
que tanto el Gobierno nacional como los ponentes
de los diferentes partidos, tengan en cuenta ese
dialogo que desde el mes de junio del aflo pasado
hemos venido dando y que produjo el Estatuto
de Oposicion y que produjo algunos de los
componentes de la Reforma.

Insistir en que esta Reforma si estd conectada
con los Acuerdos de Paz, esta la Mision Electoral
Especial, estan las recomendaciones, yo apelaria
también a que miremos las recomendaciones de
la Mision, no son vinculantes, pero es un estudio
juicioso, independiente, académico de expertos en
el tema de la Reforma Politica. Por lo tanto, creo
yo que este Congreso debe darse la pela de tratar

de hacer una Reforma Politica que logre realmente
cualificar la democracia y avanzar, seguramente
habra articulos que podemos prescindir de ellos,
pero estos que he resefiado considero que son muy
importantes para quienes hacemos parte de los
partidos minoritarios. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Ledn
Zambrano Eraso:

Gracias Presidente. No, lo que les habiamos
comentado inicialmente Representantes, hay
unas proposiciones de muchos que tenemos que
acogerlas y no solamente acogerlas sino traerlas
para someterlas a votacion, porque no hay otra
alternativa, otro mecanismo, no existe y sobre todo
cuando ya vamos llegando a las ciento cincuenta
proposiciones, ciento cuarenta y cuatro tenemos,
faltan las suyas doctor Pinto unita que diga
archivese del primero al veintitrés. De tal manera
que trabajar independientemente la ponencia va a
ser muy dificil, de ahi a que los invitamos, yo diria
seflor Ministro que acordemos con los ponentes
encontrarnos hoy alas4:00 de la tarde, los ponentes
estoy diciendo para traerles una propuesta porque
de lo contrario con base en qué trabajamos, estoy
diciendo los ponentes incluido el doctor Rozo que
present6 una proposicion por aqui que la estoy
mirando, estoy diciendo los ponentes.

Y eso no niega tampoco Ministro de que, si
alguien quiere ir pues que se le diga que no, ni
mas faltaba, pero si para poder traer un articulado
mafiana de propuesta de empezar a trabajar
el articulado, caso contrario mafiana tampoco
tendriamos qué traer aqui y seguramente ya
seriamos convocados para la siguiente semana. De
ahi a que mi invitacion es esa a todos los ponentes
que nos encontremos, yo diria a las cuatro de la
tarde, no sé si en el Ministerio del Interior para
empezar a trabajar reitero, ciento cuarenta y cuatro
proposiciones que hay y tenemos que asumir una
responsabilidad de qué proposicién apoyamos y
qué no apoyamos para traerla acd mafiana a la
discusion, que seguramente va a ser nuevamente
ardua pero ya con un articulado mas claro, que
muchos de los que aqui se han mencionado hay un
acuerdo doctor Rozo, de suprimirlos, de quitarlos,
otros de mejorarlos, ya se ha avanzado en eso,
pero no podemos pasar por alto que tenemos que
traer las proposiciones aqui, sea que las vamos a
aceptar o negar hay que traerlas a discusion.

Eso es sefior Presidente y pedirle no sé yo
como uno mas de los ponentes invitarlos a que
nos encontremos, pero si el Gobierno tiene a bien
invitarnos seria mucho mejor. Muchas gracias.

Presidente:

A usted Representante. Tiene el uso de la
palabra el Ministro del Interior.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Ministro del Interior, doctor Guillermo
Abel Rivera Florez:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero
en primer lugar agradecerles a los honorables
Representantes de la Comision Primera por
haber votado favorablemente el informe con
que termina la ponencia lo cual nos permite ya
empezar la discusion del articulado y eso me lleva
auna necesaria aclaracion sobre la reunion de esta
mafiana, entiendo que aqui se expresaron algunas
incomodidades o inconformidades por esa reunion,
esa reunion fue solicitada por las Bancadas de los
partidos de la coalicién de la Unidad Nacional,
nosotros no vimos ningun problema en atender
esa reuniéon, como tampoco Vimos ningun
problema cuando los partidos minoritarios nos
solicitaron una reunién con el propio Presidente
de la Republica para que nos pudieran expresar
sus opiniones sobre los contenidos de la Reforma
Politica. De tal manera que esa reunién no tuvo
nada distinto al permanente didlogo que existe
entre el Gobierno nacional y las diferentes
Bancadas.

Lo que ha propuesto el Representante Bérner
Zambrano en su condicion de coordinador
ponente, es una reunion de todos los ponentes hoy
a las 4:00 de la tarde, nosotros no tenemos ningtin
inconveniente, si se pudiera hacer un poco mas
temprano para nuestra agenda muchisimo mejor y
el propdsito, a las 3:00 de la tarde estaria perfecto,
el propodsito de esa reunién seria justamente
examinar la totalidad de las proposiciones y ver
de qué manera pudiéramos ir construyendo un
consenso minimo frente a todas ellas. Si no hay
posibilidades pues vendremos mafiana a discutir
aqui articulo por articulo y a examinar también la
totalidad de las proposiciones conforme lo ordena
el reglamento.

Pero nuestra disposicion siempre ha sido
absolutamente abierta al didlogo con todas las
Bancadas, también vale la pena decirles aqui,
el Representante Rozo no estuvo presente en
esa reunion, pero si lo estuvo el Representante
Rodrigo Lara, el viernes pasado tuvimos una
reunion con Parlamentarios de Cambio Radical y
con Directivos del Partido Cambio Radical, entre
los temas que se mencionaron en esa reunion
pues fue justamente el contenido de esta Reforma
Politica y también tuvimos ocasion de oir las
opiniones del Partido Cambio Radical que nos
parece perfectamente valido que las tengan, que las
puedan expresar y que nosotros podamos también
desde el Gobierno nacional decir lo propio.

Quisiera, la invitacion Representante Rozo
no la hicimos nosotros, la solicitdé su Partido
y el Partido definié6 quienes iban, nosotros no
intervenimos en las decisiones internas de ese
Partido, pero si quisiera sefior Presidente y
quisiera rogarles la atencidon tres minutos para
muy rapidamente decir algunos comentarios
frente a lo que ha planteado aqui el Representante
Caicedo. Este proyecto tiene absoluta conexidad
con el Acuerdo, el Representante Buenahora

decia que el punto 2 plantea generalidades, yo
diria que mas que generalidades son aspiraciones,
pero también es cierto que esas aspiraciones en
términos de contenido el propio punto 2 establece
un procedimiento que es el que nosotros hemos
seguido rigurosamente. ;/Qué dice el punto 2? Se
conformara una Mision Electoral que la integraran
personas designadas por seis organizaciones que
define el propio Acuerdo. En enero el Presidente
de la Republica instal6 la Mision Electoral que fue
designada por esas organizaciones que estaban
previamente consignadas en el Acuerdo de Paz.

A los cuatro meses, en el mes de abril recibimos
las recomendaciones de la Misién Electoral y
todos los temas que estdn en esta Reforma con
independencia de si a alguien le gustan o no,
fueron objeto de recomendacion de la Mision
Electoral, por supuesto no lo trajimos aqui de
manera exacta, porque entre la presentacion de
las recomendaciones y la radicacion del Proyecto,
hicimos algo que también dice el Acuerdo que
teniamos que hacer, que es un proceso de dialogo
con las diferentes Bancadas.

De tal manera que yo creo que no hay lugar
a decir aqui que este proyecto de Reforma
Constitucional no tiene conexidad con el Acuerdo
de Paz, por el contrario, tiene absoluta conexidad
y el propésito es darle desarrollo, me refiero al
articulo 1° doctor Caicedo y aprovechd también
para responderle al doctor Alirio Uribe. Ese articulo
lo habiamos traido porque la Mision Electoral habia
recomendado que para darle cumplimiento a lo
previsto en la Convencion Americana los organismos
de control no podrian sancionar a los servidores
publicos de eleccion popular y que en su defecto lo
haria la Corte Electoral, como la Corte Electoral no
tuvo acogida entre la mayoria de las Bancadas, lo
que hicimos fue establecer una formula intermedia,
que por lo que hemos podido observar no solamente
por cuenta de los organismos de control sino también
de los partidos aqui presentes, hay incluso una
proposicion de la Representante Angélica Lozano
que propone eliminar ese articulo, lo que creimos
conveniente era, dado que no hay consenso acoger
la idea de eliminarlo pero con una condicion y
es que se reduzcan los tiempos, o mejor que se
impongan unos tiempos muy breves, para que la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho
que es la figura de control jurisdiccional a las
decisiones de los drganos de control, pues se
tome muy rapidamente y no tengamos que esperar
meses o en la mayoria de los casos afios, a que las
decisiones de los organismos de control tengan un
control jurisdiccional.

Los grupos significativos de ciudadanos,
si ustedes revisan el proyecto que radicd el
Gobierno, estamos en ¢l manteniendo los grupos
significativos de ciudadanos para las elecciones
locales y estamos proponiendo la creacion de un
sistema de adquisicion progresiva de derechos
para las organizaciones politicas. ;Qué ocurre
bajo el proyecto que radicamos y que, salvo el
grupo significativo de ciudadanos, se recoge en
la ponencia? Las personas que quieran conformar
un Movimiento Politico y obtener personeria
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juridica lo pueden hacer acreditando un niimero
minimo de afiliados y esos Movimientos Politicos
tendran la posibilidad de postular candidatos pero
con unas reglas especificas, lo cual hace que no
ocurra lo que ocurrié entre 1991 y el afio 2003,
en esa época el Partido Politico que alcanzaba la
personeria juridica podia postular en cualquier
circunscripcion territorial y en la circunscripcion
nacional sin requisito alguno que la acreditacion
de su personeria juridica.

Aqui lo que estamos diciendo es que una vez
obtenida la personeria juridica como Movimiento
Politico podria postular candidatos, pero para
hacerlo en wuna circunscripcion territorial
determinada tiene que acreditar un numero de
afiliados determinado en esa circunscripcion
territorial y también un numero de afiliados en la
circunscripcion nacional. Luego no podria ocurrir
lo que ocurria en la década de los noventa, en que
un Partido Politico que tenia como sede y como
centro de operaciones electorales el municipio de
Cucuta, terminara dando avales en el municipio
de Ipiales por poner cualquier ejemplo. Y también
nosotros habiamos propuesto que los grupos
significativos de ciudadanos pudieranserunafigura
aplicable para las elecciones de caracter local, la
mayoria de los ponentes acordé en la reunion que
tuvimos en Subachoque que en la medida en que
se creaba este sistema de movimientos politicos
acreditando afiliados, no tendrian razon de existir
los grupos significativos de ciudadanos, pero ese
es un asunto que todavia podemos discutir.

Doctor Caicedo, la lista cerrada usted tiene
razon, flaco favor le hariamos a la democracia si
trajéramos aqui una lista cerrada cuyo orden en la
lista lo definieran los Directores de los partidos,
eso seria volver por ese ingrato esquema en el
que desde Bogota los directores de los partidos
definian el orden de la lista para inscribir. Por
eso el proyecto hay que observarlo de manera
integral y lo que estamos es estableciendo un
régimen de afiliados para todos los partidos y
para efectos de conformar las listas, los partidos
y los movimientos politicos tienen que desarrollar
mecanismos democraticos con sus afiliados, luego
no seria el boligrafo del Director del Partido, sino
el resultado de las decisiones democraticas de los
afiliados de los partidos.

Y lo mismo con los jovenes, aqui se ha dicho
que (En qué le aporta a la democracia el hecho
de que se reduzca el nimero de periodos en los
que una persona puede estar en una corporacion
publica o se limite mejor y que se reduzca la
edad para inscribirse al Senado de la Republica
o a la Camara de Representantes? Yo explico
las razones. Si vamos a tener lista cerrada no es
democratico que quienes ya estén en el Congreso
puedan estar por el tiempo que quieran porque eso
les da una ventaja en la conformacion de la lista,
quien tiene una credencial, quien esta sentado en
el Iugar donde estan sentados ustedes, a la hora
de un mecanismo democratico entre los afiliados
va a tener cierta ventaja para quienes pretendan
ingresar a conformar la lista o al menos para
quienes pretendan estar en un lugar de la lista

que les permita tener posibilidades reales de ser
elegidos, por eso nos parecia que si habia lista
cerrada, que si habian mecanismos democraticos
para la conformacion de la lista, lo ideal era limitar
el niimero de periodos en los cuales una persona
podria permanecer en una corporacion publica.

Y de igual manera la edad, si realmente
queremos una renovacion de la politica hay que
darles mas oportunidades a los jovenes que en este
proyecto estan, no solamente en la edad limite para
acceder a la lista sino también en los estimulos para
los partidos, recuerden que estamos en uno de los
acapites de financiacion del funcionamiento y de
la financiacion estatal de las campafias politicas,
incrementandole un porcentaje a los partidos
politicos en proporciéon al numero de jovenes y
al nimero de mujeres que estén inscritos, luego
estamos realmente pensando en el estimulo de un
relevo generacional en la politica.

Y termino sefior Presidente respondiéndole al
doctor Alirio Uribe. Las modificaciones a la figura
de la pérdida de investidura son producto de las
recomendaciones de la Mision Electoral, nosotros
no hemos sacado debajo de la manga, ni estamos
pensando en favorecer a alguien en particular, la
Mision Electoral si ustedes revisan su informe,
recomendd modificaciones a la figura de la pérdida
de investidura y las que traemos en el proyecto
son consecuencia de ello, ;Y yo le explico por qué
estamos retirando el régimen de inhabilidades?
Porque hay un principio también en el Derecho
Internacional que sefala que para una conducta
irregular puede haber una sancion, pero no pueden
existir dos sanciones para una misma conducta y
resulta que el régimen de inhabilidades hoy tiene
una sancion via la accion de nulidad electoral y ha
ocurrido en el pasado que hay personas a quienes
les anulan la eleccion y luego los absuelven en un
proceso de pérdida de investidura o lo contrario,
no les anulan la eleccion, les mantienen viva la
eleccion y luego los sancionan con la pérdida de
investidura.

Aqui hay un caso de un Representante de
Risaralda que consulto antes de inscribirse, porque
tenia una hermana que fungia como Alcaldesa,
el Consejo Electoral le respondiéo su consulta
con base en las jurisprudencias del Consejo de
Estado en materia de nulidad electoral y le dijeron
que no habia lugar al régimen de inhabilidades
por ese hecho particular, se inscribid, gand las
elecciones, no le anularon las elecciones pero
perdi6 la investidura, la Corte Constitucional hace
poco tiempo revoco ese fallo via accion de tutela,
argumentando fundamentalmente el principio de
confianza legitimo, luego lo que se buscaba era
armonizar las diferentes causales que son objeto
de algiin mecanismo sancionatorio para que
no sean reiteradas. Y en el caso del trafico de
influencias y de la indebida destinacion de dineros
publicos en ambos casos son delitos penales, por
eso acogimos la idea de establecer una sola causal
para cualquier delito penal, luego no solamente no
se excluyen los dos que usted menciona, sino que
se aumentan todos los delitos, luego me parece a
mi que es mas exigente ese régimen sobre causales
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de pérdida de investidura que el que trac hoy la
Constitucion.

Sin embargo, nosotros al menos en el Gobierno,
creemos que, si frente a las modificaciones de
la figura de la pérdida de investidura no hay
consenso, es mejor retirarla y es mejor dejarla tal
y como esta hoy en la Constitucion de 1991. Si
doctor Navas con la venia del sefior Presidente.

Preside el honorable Representante Jaime
Buenahora Febres:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Quiero expresarle que todo delito es penal, no
hay delitos que no sean penales, entonces como
usted tres veces dijo eso podra haber ilicitos
civiles, pero los delitos siempre son penales.
Gracias.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Ministro del Interior, doctor Guillermo Abel
Rivera Florez:

Tiene usted toda la razén, acepto su sugerencia.
Lo que les venia diciendo es que, si no hay
consenso frente a las modificaciones de la figura
de la pérdida de investidura y dado que esa era
una recomendacion de la Mision Electoral, el
Gobierno no tiene ningun inconveniente en que
excluyamos esos articulos y que dejemos la figura
tal y como estd hoy prevista en la Constitucion.
Ademads, estd en tramite un proyecto de ley,
que si la memoria no me traiciona ya va por el
tercer debate, que establece la segunda instancia
en materia de pérdida de investidura, luego no
tendria sentido traer modificaciones a esa figura
en este proyecto, asi como en el proyecto de ley
que por via ordinaria se esta tramitando.

De tal manera sefor Presidente que yo queria
simplemente responder esas inquietudes un poco
en el animo de dar mayor claridad para el debate
e invitarlos a que mafiana empecemos con todo
rigor la discusion del articulado, si logramos
algun consenso en la reunion con los ponentes
maravilloso, de lo contrario no tenemos ningun
afan y estamos en toda la disposiciéon de que
empecemos el debate articulo por articulo y
proposicion por proposicion.

Presidente:

Gracias seflor Ministro, gracias a todos. Sefiora
Secretaria por favor anuncie Proyectos.

Secretaria:

Si sefior Presidente, se anuncian por
instrucciones suyas los proyectos que se discutiran
y votardn en la proxima Sesion de la Comision:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 012
de 2017 Camara, por medio de la cual se
adopta una Reforma Politica y Electoral
que permita la apertura democratica para
la construccion de una Paz Estable y Du-
radera.

Del procedimiento ordinario:

* Proyecto de ley nimero 312 de 2017 Ca-
mara, 095 de 2016 Senado; por la cual

se dictan disposiciones relacionadas con el
ejercicio de la profesion de abogado.

*  Proyecto de ley niimero 325 de 2017 Ca-
mara, 087 de 2016 Senado, por medio de
la cual se establece el régimen de inhabi-
lidades a quienes hayan sido condenados
por delitos sexuales cometidos contra me-
nores, se crea el registro de inhabilidades
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
041 de 2017 Camara, por el cual se dictan
normas especiales para la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos
del Amazonas, Guainiay Vaupés.

* Proyecto de ley nimero 291 de 2017 Ca-
mara, 112 de 2016 Senado, por medio de
la cual se crea el registro nacional de res-
ponsables de delitos cometidos en contra
de los nifios, nifias y adolescentes.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
031 de 2017 Camara, por medio del cual
se limita la reeleccion en los cuerpos cole-
giados de eleccién directa.

* Proyecto de ley nimero 027 de 2017 Ca-
mara, por medio de la cual se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad
legal de las personas con discapacidad
mayores de edad.

*  Proyecto de ley niimero 311 de 2017 Ca-
mara, 035 de 2016 Senado, por medio de
la cual se modifica el nombre a la empre-
sa social del estado centro dermatol6gico
Federico Lleras Acosta y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
021 de 2017 Camara, por el cual se in-
cluye el articulo 11-A dentro del Capitulo |
del Titulo 1l de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de ley niimero 324 de 2017 Céa-
mara, 092 de 2016 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se
crean los tipos penales de abigeato y abi-
geato agravado.

* Proyecto de ley numero 025 de 2017 Ca-
mara, por medio del cual se modifica la
Ley 136 de 1994, el Decreto-ley 1421 de
1993 y el Decreto Extraordinario 1222
de 1986, se dictan normas para crear la
Comisioén para la Equidad de la Mujer en
los Concejos y Asambleas y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente, por instruccion suya se

han anunciado los Proyectos que se discutiran y
votaran en la préxima Sesion de la Comision.

Presidente:

Muchas gracias seflora Secretaria, la
Presidencia se permite convocar para mafiana a
las 9:30 de la manana, se levanta la Sesion.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado
la Sesion siendo la 1:50 de la tarde y se ha
convocado para mafana a las 9:30 de la mafiana.

Folios: cuarenta y ocho (48)
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LEGISLATURA 2017 - 2018
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I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ (ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE PARA DISCUSION Y VOTACION

|

|1. Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017 Cémara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y
lhu'nnl que permita Ia apertura democritica para la construccidn de una paz, estable y duradera”.

sty el Intaior, doctor Jan Famanda Crsto

ntes: HH R, Bemer Ledn Zamhﬂm Em!ﬂ—C Herberto Sanabria Astudilo ~C-, Telesforo Pedraza Ortega,
Jaima Buanahora Febres, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Abvara Herndn Prada Artuncuaiga, Juiin Bedoya Pulgarin,
Angélica Lisbath Lozano Correa, emmnoo la Pefia Mérquez y Carlos German Naves Talero.

Proyecto Publicado. Gac: 34317

Ponencia Primer Debate.

. Gac: 64317
hivo. Gac; B48/17  HA Jorge Fozo
Gaci 648117 H.A. Avaro Prada

w

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE PARA DISCUSION Y VOTACION

1. Proyecto de Ley N* 312 de 2017 Cdmara — 005 de 2016 Senado “Por la cual se dictan disposiciones
(efacionadss con o sfercicko d I profesion de sbogedo”.

Autores. HH RR. Angéiica Lisbeth Lozano Cor Talero, Carlos Abrah;
ihon Eduardo Mafina Figusredo, Redrigo Lmnmapqmns Gomndn Varda Catin,

Ponente + HA. Carlos Germdn Navas Talero

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gac: 51417

Penencia Primer Debats.

. Gag: 61017

2. Proyecto de Ley N 325 de 2017 Camara — 087 de 2016 Senado ~Por medio de la cual se establece el rigimen

ﬂ.lllhlbilmlqﬁmu hayan sido por contra menores, se crea el
se dictan otras

Autor S, Naia Bl Soat

Ponente : HA Juan Carlos Garcla Gamez

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gac: 51417

Ponencia Primer Debate, Gac: 68117
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3. Proyecto de Acto Legislativo N‘ lm de 2017 Cimara “Por el cual se dictan normas
Amazanas, Guainia y Vaupés

Autor Marulanda Mulhz Angmo Antonio Villamd Benavides, Luciano Grisales Londofio, Sivio José

‘Ccm'axqmllafms. Anpa Maria Gaitdn Pulido, Herndn Gustavo Estupifan Calvache, Eouar Luis Benjumea Mareno,

Carlos. Alberto Cuenca Chaus, Flora Perdomo Andrade, Oiga Lucia Veldsquez Nieto, Oscar Hernan Sanchez Loon,

‘.Jnrua Camia Abri Tarache, Oscar Haman Sanchoz Leon, Leopoldo Suaréz Melo, Hemdn Sinisterra Valencia

3 H.R, Norbey Marulanda Mufioz.
Publicado. Gac: 620117
P

. Gac: 68117

l.Frwldvdol.ayN' 291 de 2017 Cémara - 112 de 2016 Senado “Por medio de la cual s crea ol registro
nacionsl de n-u-dum cometidos en contra de los nifios, nifias ¥ adolescentes’

Autor: H.S. Rosmery Maninez

Ponente: H.R. Carlos Abraham Jlmena:upe

Texto Aprobado en Plenaria de Senade, Gac: 411/17

Bongneis Primer Debate. Gac: 686/17

5. Proyecto de Acto Legisiativo N' 031 de 2017 Cémara “Por a
cd'nllﬂw d! eleccion directa’

el Alejandr Hoyos Majéa, Edward David Fodriguez Rodrigusz, Federico Eduardo Hoyos
Fomand Soma Fames Ml Flegina Zukiaga Honan, Rubdn Daric Makana Piferos, Esperanza Maria De Los Angeles
Pinzén do Jiménez, Wilson Cérdoba Mona, Herbarto Sanabria Astudil, Santiago Valencia Gonzalez, Abaro Hemdn
Prada Artunduaga.
Ponente  : HR. Samual Alojandro Hoyos Mafia.
Proyecto Publicado. Gac: 62017
Ponencia Primer Debate. Gac: 686/17

6. Proyecto de Ley N* 027 de 2017 Cédmara “Por medio de la cual .‘eml'ce el régimen para el ejercicio de la
de las personas s de edad’

Autor : Defensar ael Puebio, doctor Garlos Allonso Nngmlmsmm Los Honarables Senadores Juan Manuel

(Gatdn Pachdn Luss Evals Ardrade Casama, Nora Maria Garcia Burgos, A Falpo Garea Zucoars. Rasmary

Martinez Rosales, Claudia N Mlﬂmlnd'z los Honorabies Represantantes Angdlica Lisbeth Con‘ln.

Samual Alojandrs Hoyos Mofa, Noroty Matianga Wuhos, John EQVardo Mol Figuarado, Mw ‘Angel Pinto

Heméndez, Oscar Opsina Quintoro, Int lekipnlbl Rlayos, Alvio Uribe Mufioz , Alfredo Rafas| Deluqua Zulata, José

Carlos W Pnchscn Aharo Lépez Gil

Ponente  : H.R. Angélica Lisbath Lozano Corraa.

Proyecto Publicado. Gac: 61317

Pononcin primer debats: Gac: 69417

7. Proyecto de Ley N* 311 de 2017 Camara - 035 de 2016 Senado “Por medio de la cual se modifica el nombre a
la empresa soclal del estado centro dermatolégico Federico Lieras Acosta y se dictan otras disposiciones”,
Autar £ H.8. Edison Deigacs Ruiz
Ponente i HR. Clara Leficia Rojas Gonzdlez
Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gac: 514/17
Ponencia Primer Debate. Gac: 702/17
w
ANUNCIO DE PROTECTOS
(Ariculo B, Acto Logislativo 1 de 2003)

¥
LD GUE PRAGPORGAN LOS HONCAARLES REPRESENTANTES.

El Presidents El Vicopeosidante,

Cartes Arturs Comes Mojica Carlos Abrahar Jiménez Lopez
La Secretaria, La Subsscretaria,

Amparc Yaneth Caldersn Perdoma Dara Sonia Cortes Castillo

PROYECTOS QUE TIENEN PONENCIA PARA PRIMER DEBATE RADICADA
EN COMISION PARA ANUNCIAR

1. Proyecto de Acto Legislativo N°021 de 2017 Camara “Por el cual se incluye
el articulo 11-A dentro del Capitulc | del Titulo Il de la Constitucién Politica

Autor H HH,RR. Sandra Liliana Oriz Nova, Mauricio Salazar Pelfez,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Clara Leticia Rojas Gonzdlez, Femande De La
Pefia Mérquez, Humprhey Rea Sarmiento, Rodrigo Lara Restirepo, Victor Javier
Comea Vélez, Jaime Enrique Semano Pérez, Nilton Cdrdoba Manyoma, Ana
Cristina Paz, Cardona, Oscar Ospina Quintero, Inti Radl Asprilla Reyes, Mario
Alberto Castafio Pérez y HH.SS. Jorge Eliéser Prieto Riveros, Jorge Ivan Ospina
Gomez, Sendn Nifo Avendafo, Alexander Lépez Maya, José Obdulio Gaviria
Wélez, Susana Correa Borrero, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Claudia Nayibe
Lopez Hemandez, Guillermo Antonio Santos Marin, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Carlos Femando Galdn Pachdn, Jorge Eduardo Gechem Turbay, Antonio José
Navanro Wolff, Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Rosmery Martinez Rosales,
Sandra Elena Villadiego Villadiego, Luis Evelis Andrade Casama, Ivdn Leonidas
Name Vasquez, Sofia Gaviia Comea, Juan Manuel Galdn Pachén, Reberto Victor
Gerlein Echeverria, Marco Anibal Avirama Avirama, Ivén Cepeda Castro, Paloma
Susana Valencia Lasema, Nehora Stella Tovar Rey, Horacio Serpa Uribe, Luis
Femando Velasco Chaves, Alfredo Ramos Maya, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Jaime Alejandro Amin Hemdndez, Yamina Del Carmen Pestana Rojas, Manuel
Mesias Enriquez Rosero, Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Ponentes : HH.RR. Carlos German Navas Talero -C-, Pedritc Tomas Pereira
Caballero, Leopoldo Suarez Melo, Angélica Lisbeth Lozano Comea, Albeiro
Vanegas Osorio, Femando de la Pefla Mdrquez. Edward David Rodriguez
Rodriguez ¥ Rodrigo Lara Restrepo.

Recibido en Comisién: Agosto 04 de 2017.

Proyecto Publicado. Gac: 619/17

Ponencia Primer Debate. Gac:

Estado: Pendiente primer debale,

2. Proyecto de Ley N° 324 de 2017 Camara = 092 de 2016 Senado “Por medio

e la cual se modifica la Lny 599 de 2000 y se crean los tipos penales de
1hlgnm ylblgel!n agravado™

+ HH.S8. Jaime »\le]andm Amin Hemandez, Emesto Macias Tovar,

F.mu\de Nicolds Araujo Rumie, Ledn Rigoberto Barén Neira, Thania Vega De
Plazas.
Ponente  : H.R. Santiago Valencia Gonzdlez
Recibido en Comisidn: Jubo 21 de 2017.
Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gac:
Ponencia Primer Debate. Gac:
Estado: Pendiente primer debate.

Agosia 21 de 3017

3. Proyecto de Ley N° 025 de 2017 Camara “Por medio del cual se modifica la
Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se dictan normas para crear la Comisién para la Equld.d dela
uuj-r en los Concejos y Asambleas y se dictan olras dispos|

utor 2 HH.8S, Nohora Stella Tovar Rey, AﬂanuﬂoD.prlz. Claudia
Nay{bn Lépez Hemandez, Rosmery Martinez Rosales, HH.RR. Flora Perdomo
Andrade, Héctor Javier Osorio Bolello, Diela Liliana Benavides Solarte, Karen
Violette Cure Corcione, Argenis Veldsquez Ramirez, Angela Maria Robledo
Gémez, Clara Leticia Rojas Gonzélez, Olga Lucia Velasquez Nieto, Esperanza
Maria De Los Anguos Pinzon De Jiménez.
Ponente : H.R. Clara Leticia Rojas Gonzdlez.
Recibido en Comision: Agosto 04 de 2017.
Proyecto Publicado. Gac: §11/17
Ponencia Primer Debate. Gac:
Estado: Pendiente primer debate

Apento 213 3017
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CARLOS ABRAHAM [CRAD H

RODRIGD [ RA: T r
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Proyecto de Acto Legistasivo 012 de 2017 “Por medio def cwal se adapta una reforme
poitica y electoral que permiun [a apertura democritica para a construccidn de ung paz,
estable y dieradera™

Modifiquese el articulo 4 del Pravecto de Acto Legislativo Hldz)ﬂn.mmniwad
articulo 108 de la Constinscién, quedands.
ARTICULO d: l aniculo 108 de la Constitucién guedars asi:

ARTICULO 108 EI Consejo Electoral Colombiano reconccerd Personeria Juridica 1 las
oeganizaciones politicas con base en los siguientes ~ostulados

1. Se recanocerd personcria juridica, politico, a aquellas
politieas que demusstren teoer wna base de afilisdos compussta por al menos el 0.2% det

Je Jos er alicar en el territorio  lus
Gltimas eleccioncs de Senado. A partir del 1° de enero de 2019, dicha base minima de
1udu|-ne| reconocienta da s prsoncriafride, aumentard en un 0.05% deh-cense
elestonnt dc g5 cn las iltimas
Mﬁwmmdmmmwwmlmdelﬂ‘ﬁum

[OSORIC AGUIAR CARLOS EDWARD Py, 5 H H 1 nacional_de los votos cmitidos vi
[PEDRAZA ORTEGA TELESFORO [CONSER | % | | & Senade,
[PENAGOS GIRALDO HERNAN P, i
[PEREIRA CABALLERD PEDRITO TOMAS. ConsER_| 52 1
[FINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL FLC H i
[PRADA ARTUNDUAGA ALVARD HERNAN oM £ g Los movimicntos politicos sdbo tendrin derecho a postulacién de listas y candidatos de

[CONSER T T conformidad con las siguientes reglas:

[C.oEM ol .

PLC. : : (a) En las clecciones termioniales, siempre que hayan demostrado que dentro de su

[CRAD ¥ I | base de afiliados cuentan con un ndmera minimo de afilisdos del 1% del respestive

ﬁ‘:"s“ it H ; ‘consa-electorat go_los otos emitidos vilidsmente e e teritorio. nacional_n.as

L ;‘-{“l 1 1 ]

FiC A H : i (b) En las cleociones nacionales, siempre que hayan demostado que su base de
[VALENCIA GONZALEZ SANTIAGD 2 ] X i ! ! afiliados reside en, al menas, un mismero de circunscripcionss temitoriales cyos
[VANEGAS DSORIO ALBEIRO L i } b vensos clestorales votos emitidos vilidamente en el territorio nacional en las whimas

LAM: 0 . H H H
[ZAMBRAND ERASO BERNER L Zom chscciones de Seasdo sumadon supesen ¢l 50% del eonte-
It i volos coitidos wilidamente en ol territorie nacional cn lag Gltimss skcciones do
scramumeno_ MWEAL Senado,
recwn e 2\ s s
Bire LRLEASE vere
o -
T et de (2l
i im ‘ I i - i
Proposicidn
Proposicidn

Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017 *Por medlo del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura democrdtica para s construceiin de una paz,
eviable y duradera”

Elimisese el Porogrofo 31 del ARTICULD #: que modifica el articulo 108 de

Constrtucién politica de Colombia:
e JO19
VP ) lgcts:

Jmﬁ& Bt

Pégina 25

Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017 “Por medio del eal se adopta una reforma
politca y electoral que permita la apertura democrdica pare la construceidn de una paz,
extuble y duradera™

Modifiquense (os artieulos 8 9 del Prayecta de Acto Legislasive 012 de 2017, que
modifican los articula 172 y 177 de la Constiucién, quesdando asi;

ARTICULO 8: El artfealo 172 de la Constitucidn quedari asi:

ARTICULO 172 Para ser elegido senador se requicre ser colombiano de nacimicnto,
cludadanc en gjercicio y tener mds de veintioshe-ftos-veinticinge de edad en b focha de la
eleccion.

ARTICULO % E anticulo 177 de 1 Constitucitn quedard asi:

ARTICULO 177: Pam ser elegido jercicioy tener
s G et ahne- v s do i cr 1 ot de b chceidm

i 4 _:M l‘m}%‘-—"‘;‘&eﬁ}
Ses S
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo Primero del Proyecto de Acto Legislativo Namero.
012 de 2017, “Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democritica para la construccitn de
una paz estable y duradera®, el cual quedark asi:

Articulo 1: Adiciénese un Pardgrafo Transitorio al articulo 40 de la
Constitucion, el cual quedard asi;

Pardgrafc Transitorio: Dentre de los dos afos siguientes a la
de este Acto L lativo, la ley un
judicial, que garantice el ejercicio y restriccion de los derechos politicos

conforme a la Convencion Americana de Derechos Humanos y demis
tratados quela o

De no implementarse dicho mecanismo judicial, dentra del término
previsto en el ineiso anterior, toda disposicién contraria a la Convencién
Americana de Derechos Humanos ¥ demis tratados internacionales que
I o serd i

JOSE EDILBER] SASTOQUE
REPRESEN A PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD

T
anared | GASTIE 3
SRR |

aow L=EY G B

e T

12

1
RECIBY K&

it | CLASTITUCI A

g e
sau _§L1f i
<ma _?',.___,,_:‘

e =S
Modifiquese el Articulo tercera del Proyecto de Acto qun!;\iﬁ“ fmers

012 de 2017, "Por medio del cual s adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democriitica para la construccitn de
una paz estable y duradera®, el cual quedard asi:

PROPOSICION

Articulo 3: El articulo 107 de la Constitucién quedard asi;

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, ¥ la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningin caso se permititd a los ciudadancs pertenecer
simultineamente a més de un partido o movimients politica con
personeria juridica.

Las Partidos y Politicos se i y
tendrén como  principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divilgar sus
programas politicos.

Para la toma de sus propios.
o por coalicién, podrin ey, conpltas popul-m o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Carporaciones
Publicas, de acuerdo con Io previsto en sus Estatutos y en la ley.

En ol caso d: Ins: consultas popularcs sc aplicaran las normas sobre
y accesa n los medios de
aomum:man del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partide o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral. El resultado de las consultas serd obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar
procesos de interna v el for del régimen de
bancadas.

Los Partidos ¥ Movimientos Politicos deberin responder por toda
violacion o contravencién a las normas que rigen su organizacion,
funcionamicnto o financiacién, asi como también por avalar candidatos
clegidos en cargos o Corporaciones Pablicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante ¢l ejercicio del cargo al cual se
avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrifico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democritica o de lesa humanidad,

elecciones, no podrin presentar tema, caso en
&l cual, =| i designar el

Ludlmud:lnlpuddulwiemsudm:
mdmwndummdmymmdmd:mdnuﬂm
¥ obligaciones que les conficre Personeria Juridica también estarin

sujetos a las sanciones que determine la loy.

También sc garantiza a las organizacioncs
manifestarse y & participar en eventos politicos.

Qum:{mdondambmdaww-cnn decida presentarse a
la siguiente cleceisn, por un partido distinta, d:m:vnumhnhm:l
al menos doce (12) meses antes del primer din de inseripciones.

sociales cl derecho a

Las sanciones contra los partides y movimientos politicos
istas en esic no se aplicarin en los casos del articulo 20
transitorio del Acto Legislativo No. 01 de 2017.

5

PROPOSICION

MODIFIQUESE. El articulo 2° del Acto Legislativo 012 de 2017. “Por
msabdah cual sa adopla una reforma polltica y efectoral que
permita la apertura democritica para la construccion de una paz,
esrable Yy dwndhm -Pmead-mmnm Legisiativo Espscial - El cual dird

Articulo 2 °Adicidnese el siguiente pardgrafo al articuic 108 dela
Constitucion:

Paragrafo. Las firmas de apovo a los mecanismos de participacion
de iniciativa dudndma semmanlmﬂrubaves de medios

digitaies, con ve d, de conformidad
wnl-mwm
Atentamenta, KEVIB
SIEH | CeSTITUCKRA
o e [
i 2 s
3
HORA
g

FiR
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s 18
- - i {0 - -
l.-:mm-
— 9 mwdmwmmnmmy-
Bogotd, agesta 22 de 2017 . b PRy friresiee
RECIBI ﬁmmanmmbwyahm,
it | CeSTITUCIONAL por ¢l desianolo v ks proces on condicianes de planas
Dostor E =N J= J! 3 gmnan,u( sancionat s 3
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA -..-:. o . y B
Comision Primera Consttusional Permanente — = g o
Represenantes . Susponasrpy por
m‘” " = Fiam ducision mauarird of volo favorabla de las ies cuartas partes de quienes
6 integran. :
2. Efecluar, el escruiinio ganeral de fods  vofocion, hacer la
PROPOSICION deciarstoria de elecciin y expedy as crodencisies b que Alys kugar
13. Decidi /s revocaloris de la muipum de candidatos @
Mmﬁqmdwﬂaﬂum“ﬁuﬂdvﬁhw Lwahi-umzoew? Cémara uta mmm
“Por madio del cual se adopfo una reforma polica qua pm-ﬁqmmmmnmmwummmﬂmhw
dsmwumhwmmnocumwnmhydmm .Ir.ullmrtdEll mwﬂmaﬂlﬁldll para of (ospectivo
b2l 1 ke 0 hehoa cantilii, L& dhesion o6 rvocaton $6 dard 49 i
ARTICULO 18 El anticulo 265 da fa Constitucin quedard ash mmmwmurvwmcmwmaummmﬂ
Consejo pacinni Electarl Seslors- Golsmbiana Wa
il foncirs, de oo = Amu(rd-nﬁubwmmd-p-n a infervsala, of b”
iquier escrutinia, smmmmn-lma
tey, las sigienies atibuciones espaciales r'-wm m e
Ejarcar fa supnema inspectida, vigiancia y control sabe ef ejsrcicio.
mfgwmﬁyﬂymmpmm e A 14 umwummmmmmaumm
 pova asegurar el derecho de participecion palitica de fos
2 Dar posesidn de su cargo al Registradar Naclonal de! Estads Chit chidaomos. estabiezea io jey.
i i 15, i imponer.  sancones  por el
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20.  Servic de cuorpo consutivo dal Gobiemo en materia o Su
proyecios de sclo legisiatvo y de oy, y
recamendar proyectas de decreto.
2. Convocor elecciones atipicas.

22 Comocor y eoominer comisiones de  seguimisnio eleclors!
inferinsiitucional.

23 Darse supropio reglemento.
24 Lasdemds que le conflera ia loy.
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PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO:

Adicionese un articulo nuevo 8l proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017, ef cual sera
del siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO: Adiciénese un aniculy 178-4 & cusl quedard asi:

Artioula 178-A, Los Magistrados de la Corte Constitucional, d la Corte Suprema da
Justicia, del Consejode Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, el Fiscal General
de |a Nacidn y e Presidente de la Repibica, serdn responsables por cualquier
infraccidn a I ley disciplinaria o penal comefida en el ejercicio de sus kmciones o con
ocasion de estas. En lodo caso, no podia exigirssies en ningin Bempo, a los
magistrados o al Fiscal Ganeral de la Naciin, respansabilidad por los volos y opiniones.
emitidos en sus providencias judicales o consultivas, proferidas en ejercicio de su
independencia funcional, sin perjuicio de Ia responsatilidad a I que haya lugar por
favarecer indebidamenta intereses prepics o ajenos.

Habrd una Comisidn de Aforados que investigard y acusard, conforme a la ley y fos
principios del debido proceso, a los funcionarios sefialados en el inciso antericr,
mieniras permanezcan en &l cargo.

i la investigacion se refiere a faltas disciplinarias de indignidad por mala conducta, la
Comisién de Aforades adelantard la investigacion y cuando hublere lugar, presentard la
acusacién ante |a Camara de Representantes, En ningdn caso se podran impaner ofras
penas que la de suspension o destitucion del empleo. La decision de la Camara de
Representantes debard ser confirmada o rechazada por ef Senado de la Repiblica.

$ila investigacion se reflere a delitos, Ia Comisién de Aforados presentard I scusacién,
previa autorizackin del Senado de la Replbiica, ante la Corte Suprema de Justicia para
que alll = adelante el juzgamiento En hiicios contra magl delaCore
Suprema de Justicia, los conjueces seran designados por el Consejo de Estade.

La Comisitn contara con un plazo de sesanta dias para presantar [ acusacion cuzndo
se brale de falla discipinaria de indignidad por mala conducts, ¥ la Cémara de
Representantes tendrd tréinla diss para decidin. En todo caso, la Comisin podrd
continuar con |2 investigacion de fa causa criminal de haber lugar a ello y, de encontrar
‘mérilo para acusar, adelantara el tramite previsto e el inciso anterior, en el témina que
disponga la ley.




Pagina 28

Martes, 26 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 856

mérfios piblicos.

profesional, académica y éca de los aspirantes.

régimen de inhabilidades e incompatibiidades.

M\&m\'m)

ANGELICA LOZANC CORREA
Representante a la Camara

La Comisidn estard conformada por cines membros, elegidos por e Congreso de la
Repiiblica en pleno, para periodos personales da ocho afios, de listas confeccionadas.
par ta Comisién Nacional del Servicio Civil y las Facullades de Darecho acreditadas en
Colomibia. La conformacitn de fas fistas deberd estar precedida de un concurso de

La slecdién de los miembros ante e plenc del Congreso debera ser por mayoria
absofita y previamenta se debard realizar una audiencia pdblica que les permita a los
ciudadanos ¥ los congresistas formular observacicnes y preguntas sobre la trayeciora

Los miembros de fa Comisién de Afarades deberdn cumplic con las calidades exigidas:
para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y estardn suielos & misme

Las Salas Plenas de la Corte Constitucional, de Ia Corte Suprema de Justicis, del
Consejo de Estado y del Consejo Superior da la Judizatura, podrén solichar a la
Comisidn de Aforados (a suspensién de uno de sus miembros mientras se decide la
acusacion por faltas disciplinarias de indignidad por maia conducta.

del siguiente tenor;

constitucion.

ANGELI

PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO:

Adicibniese un ariculo nuevo al proyecto de Acto Legislative 012 de 2017, &l cual serd

ARTICULO NUEVO: Mockfiquese el numeral tercero de! articulc 178 da la Constiucisn
Politica, el cual quedard asi

3. Acusar ante 6l Senado, previa sobcitud de la Comisidn de Aforados, cuando hublers:
causas de indignidad discipinara, a los miembros sefislados el art. 178 A de esta

)

Regresentante a la Camara

PROPOSICION DE SUSTITUTIVA

siguiente fenor

ANGELICA LOZAND CORREA
Representante a la Cimara

Modifiquese: el titulo def proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017, of cual serd dal

“Pormedio del cual se adopla una reforma pofifics, electoral g institucional que parmita
|2 aperlura democratica para fa construccidn de una paz, estable y duradera”

AT
gl

T

() 7
o A v o Y L

Constancia

esunacta

acuerdo para la terminacidn del canfiicto entre las FARC-EP y ¢ goblermo nacional, B
companente ndmero 2 del mentada tratade de pat sostiene:

“La fima o implementacién del Acuerdo Final contribuird a la
ampllacién y profundizacién de la demoeracia en cuanto implicars I3
dejocién de las armas y La proscripcidn de la violencia como método de

1 B

fin de transitar aun

¥
escenaric en el que impere la democrada, con garantias plenas para
quienes participen en politica, y de €53 manera abrird nuevs espacios
para la partiipacién,

Para consolidar ln paz, s necesario garantizar el pluralisme faclitanda
la constitucién de nuevos partides y movimientos politicos que
contribuyan al debate y al proceso democritico, ¥ tengan suficientes
garantiss para el ejerciclo de la ogosicidn y ser verdaderas aftemativas
de poder. La demacracia requlere, en un escenaria de fin del conflicta,
un fortalecimiento de Las garantias de participacién politica.”

El presente proyecto de Acto Legislative No. 012 DE 2017- CAMARA “Por media del cual se
adopta una reforma politica y electaral
construccion de una paz, estable y duradera”, - Procedimionta Legislativa Especial- satiene
medidas lesivas que restringen los derechos de participacian politica de ka ciudadania, En
esta constancia me referiré a tres de los temas que deben ser modificados para que en vez
de restringlr, sa abra el espectro de la participacidn politica:

que permita la apertura demacritica para Ia

1 Bamerasala

| creacidn de politi
2. Efiminacidn de la figura de los grupes significativos de ciudadanos
Y miembros
de Puevos v politicos

El articula 4, que modifica el articulo 108 de la carta magna, al consagrar [a existenciade un
régimen de afiliados que impone barreras easi infranqueables para la crescidn de nuevas

restricciones:

el uiguients:

ol surg nuevas partidos y
arganizaciones pollticas. En efecto, a propuests de reforma del articulo 108 de fa
Censtitucién contenido en el articulo 4% del proyecio establece en e Inicio 1¢ serias

Plantea que para poder cbtener personeria furidica, un nuevo mavimienta debe screditar
para partcipar en las elecciones de 2018, un nimero de afiliados equivalente al 0.2% del
censo electoral, aumentada anualmente hasta llegar al 0.5%.

El texto del citada numeral 1 del srticulo 108 modificado por el articulo 47 del proyecto es
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Pardgrafa 30, Lot significativos de dudadanas podrén pestular candidatos a cargas
de eleccién popular confarme & lo sefialado por la ley hasta el 31 de octubre de 2019,
Con lo cual se da defuncidn 3 una de las medida prociamadas en la constitucidn de 1951
que tenla ummﬂ.wuwmnwuhymdnndmmu
que caracterizo a Colombia durante la segunda mitad del siglo XX, retrocediendo en
permiten [ uu«mnrmaumulmpamm

pollticas.

Los Grupos Significativos de Cludadanos han permitido la apertura del sistema poitic
m&aﬂﬂmnﬂ!nhﬂlﬂﬂl nnmmllmﬁmmﬂw
2018 de por lomenos

que padece |a democracia colomblana.
memqwlmhummulellﬂmﬁshn&mﬂu\ manera que entre
del criterio de pos del

wnmllmmwun

Proponemos que se adicione el sigulents texta:

Los grupos significativas de eludadancs, hoy rvwlll:v‘n menos al veinte por ciento del
resultado de dividir el nimero de ciudedanos aplos para votar entra ef nimero de
puestos por ', también podréan postular candidatos. En ningdn caso s& exigisin
‘més de cincuenta mil firmas para pemitir 8 Inscripcibn de un caNGSANG.

3. Nuevas umbral Nuevas

rlerbrosd

partidos que Ao
el umbral

Ala vez el proyecto de acto legislativo No. 012 DE 2017- CAMARA que no garantiza el fleno
sjercicio de derechos politicos squellos ciudadancs. que habléndose presentado por un
partido politico que o hava superade e umbral quisieren ser candidatos de otro partido,
lo que hoy permite ol articulo 2 de fa ley 1475 de 2011 al disponer el pardgrafo de diche
articulo: “Las restricciones. previstas en esta disposicién no se aplicardn a los miembros de
los partidos v movimientos paliticos que sean disueites par decisidn de sus mismbres o
plerdan ey

en los cuales
militancia.”
En razén de lo anterlor sugerimos que 1o ponentes intraduzean |a adarasidn respectiva en
ol pardgrafo 19 del articule 108 de la Constitueién que modifica el articulo 4 del Proyecta,

texto personeria juridica, los
‘miembros de un partido que no obtenga ol umbral podrén presentarse en las siguientes
elecciones por otro partido sin limisacidn o restriceién alguna.

‘&n una disth

Juridics sin ineurrir en doble

A ,g,zié:ﬁ,

Zhin an‘i"&,\

PROPOSICION

Al texio propuesto para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017
Cémara, ‘por media de la cual se adopta una reforma ¥
permite la aperfura democritica para la construccitn de una Paz, Estable y
Duradera”. Procedimienio Legisiative Especial.

PROPONEMOS:
Adicionar los siguintes incisos on el articulo 4°, el cual modifica el articulo, sk

Las urummums mmaleu ¥ regionales de los grupos étnicos, que obtengan al
menos una curdl en circunscripciones.  especiales  nacion:
comunidades indigenas, ahodm'dlmiau raizales, obtendrén automaticamente
ol reconccimiento como partido peliico y la lotalidad de sus derechos sin
necesidad de cumplir ningdn requisito adicional,

Unicamente, los partidos politicos qua hayan obtenido su perscreria juridica con
fundamento en el régimen excepcional previsio para los grupos °
organizaciones nacionales y regionales de los grupos étnicos, en coondinacion con
sus autoridades tradicionales, por &l Ministeria del Interior, podran
avalar candidatos @ inscribir listas para sus respectivas circunscripciones, de
conformidad con les articulos 171y 176.

Lot hdectee

Senador MAIS

Bogotd, D. €, 22 U!aﬂuﬁmdazﬂ“
REC .,.u.
conasian | ”‘5 e qnm'n }

wmu{' - A

FacHs

T

Carrars The 668 - Edficn oew fe Lmress

- s
; o 70
1 Se reconocerd personeris Jurifica, como movimiento poifica, 3 squellas del enunciado el pais pase a la prictica de la participackén. Por elo sugerimos que los
por que en vez de aplicar 2 la base del eenso
sl menos el 0.2% Apartie del 19 de enerode 2019, dicha elactoral se utiice como referente ol nimera de sufragios villdos de Ia Gitima eleccién al
bese mirims de fliados pans ol reconocimients de la personess fuidcs, ado de |
| canso I un tape
misimo dal 0.5% del censo electoral racinal. i
d . » i R PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULD 4, REFORMATORIO ART. 108 CONSTITUCION:
sy 1 Se reconocerd personeria juridica, como movimiento polltico, a aquellas
4
Los movimieatos politicos sélb teadrin derecho a postulacidn de listas y YL S
e ¢ 0.2% del cemso-electorakosgons) nimera de sultagantes regisirados en
candidatos de conformidad con s siguientes reglas; o
a.anterioreleccién ol senado de fs Repdblica. A parsirdel 19 de enero de 2019, dicha
{a En s eleccones tarearisles, slempre que huyn demosirado que base minima de sfilados para ol reconadmients de b personera s
dentra de su b aumentard en un 0.05% del
del 15 del respactive censo electoral de la Repibiicy, de manera snusl hasta il:lm'lr\m\npz miximo del 0.5% del
(B} En las elecciones nacionales, siempre que hayan demostrada que su S#race de l Aepibics
base do afillados reside en, al menos, un ndmero de circunscripciones Adicionalmente, para tener el derecho a postular candidatos, deben cumplir condiciones
sermioriales cuyos eensos electorales sumados superen ef 50% del censo adicionales, as:
! nacional mientos
i Los movisnientos politicos 50k tendrin derocho a postalacidn de listas y
Las afiliados exigidos para acceder &1a Personetia Juridica y participar en las elecciones son candlidatns de conformidad con bas siguientes reglas:
s sguames con bise en el ceso lectos ctalindo 115 e agosto e 2017 por 4 {0} €0 fas eleceiones tarboisks, sempre que hayen demostradd aue
Registra e, dentro de su base de afiliscos cuentan con un ndmerd minimo de afillsdos
del 1% dei-respective-censo-electorst del nimero de sufragantes para
Carscteristica | % Afiiados ”m:::' Pamecki Sachrt e asamblea departamental
b} En las elecciones nacionales, slempre que hayen demostrada que s
Personarshofdia, | o S base de afiiados rasice en, al menos, un ndmera de circunseripdones
2018 teritriles s censos eleciorales sumadas superen ef SO% del censo
adoda
Pemerk b, | e Repiblice-ania eleceldn-antorion
Con tods, ln adquisicién progresiva de derechos inica con fan alta berrera para los muevas
postulacidn nacional 1 35612 35612041
Porello i la anterfor férmuls no redne um,:snmmmnqueseum lmnllr
postulacién la ampliacidn
Antioquia 1 827 4621918 men;orlvmﬁm polhicas.
Postulacién Bogotd 1 56580 5667968
2. Grupos significativos de cludadanas.
Postulacign Valle del
s 1 s Samng l articule 4 del informe de ponencia consignada por el doctor Bemer Zambrano referida al
Beoyecto No. 012 DE 2017- CAMARA, contlene en su perigrafo 3 la extincién de los grupos.
significativos de cludadanas:
Can tan clevac nlmera de affads, o serd may proable Qus se craen moevos paridos
e La adquisicidn madificarse para parmitic que
g A




Pagina 30

Martes, 26 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 856

5 o
A 5
43 ht
‘ 44
— (TR |
AGUIVIE LA DEOCHACIA
PROYECTO DE AGTO LEGISLATIVO NO. 012 DE 2017- CAMARA “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA Comisién Legal para la Equidad de la Mujer
LA APERTURA TICA PARA LA DE UNA PAZ, Bogots, 22 de agosto de 2017
ESTABLE Y DURADERA".
Modifiquess el Numeeal § del Articulo 18, of cual quedard asi Doctce
‘Carlos Arturo Corres
AARTICULO 18: El articulo 265 de la Constitucién quedard asi: ‘Presidents
Comiriéa Primens
Asticulo 265. E1 Consejo Electoral Colombiano gozara de autonomia administrativa y Cimun de Representamies
presupuestal tendrd, de conformidad con la ey, las siguientes atribuciones especiales:
Ref: Proposiciones al Proyects de Acto Legislativo 012 de 2017 respaldadas por I Comisién
6. Reglamentar la participacion de los partidos y movimientos polficos en los
il ol del Estado y 6n aq e i Legal Para la Equidad de s Majer y Is Baneada de Mujeres del Congreso,
electromagnétics, en cuys caso, ol Pago por el S0 de los espacios sa hard con ‘Estimado seflor Presideste,
cargo @l Presupuesto General de la Nacién, para ko que se apropiarin fas
parti En consideracita al Proyect de Acto Legislsivo 012 de 2017 “Por medio del cual se adopta wna
reforma politca y electoral que permuia la aperiurs democritica para Ia construceién de una paz,
exiable y duradera’, as siezitas e I Cormisiém Legal parn Ia Equidad de Ia Mujer y la
Brncads de mmjeres, buscamos 1a inchusida efectiva de medidas afinnativas para la panticipacide de
;‘g Las mgjeres en el proyecio & reforma.
weah N Loy
o SARAT Revinadas Las proposicicees radicadas y bajo a b intencid de brindar spoyo » estas, Degames 8 o
siguientes conclusiones que solicitinos sean tenides e cuents dentro del teato que se someterd o
voucién en primer debste de los Honorables miembros de la Comisién Priners de la Clmana de
Representazes:
%5;5 o § Bl PRINCIFIOS DE PARIDAL, UNIVERSALIDAD ¥ ALTERNANCLA
o T oo
ey oo EREAL Acoger In siguicatc peoposicita on donde se propons I modificacide del articulo 16 del proyecis
"::4 %; ¥ Dela H. Representante Angélica Lozano:
Cor -
"";"‘ et Modifiquess los Inclses 1° y 2 del Articula 16 del Froyecto de Acto Legislstivo No. 012 de 2017
e Cmara, el cusl quedard asi
“Las listas serdns cerradaa y bloquesdas. La seleccifn de los candidwros de los partides y
movimientos politicos con perioneria juridica s bard mediasie mecanismos de democaacia
18
2
AQUIVIE LA DEHOCRAZIA
[Counieiin; Lagal para s Ecmiliad i ta Kigal: Comisién Legal para la Equidad de la Mujer
intena de conformidad con Ia ley. En In conformacitn de Ias lisas se ohscrvarks, estre ciror,
loa peincipics de paridad, ahiermancla ¥ universalidad, de forma progresiva de acuendo o lag
siguientes reghis: ¥ Acoger la proposicion radicada por ¢ H. Representante Juan
Carlos Rivera,
1. Desde of aflo 2022, todas las listas para corporaciones plblicas deberin esar
candidutos de cada géners de Crease o siuicale inclo séptimo en el Articnlo 3 dcl Proyecto de Acto Legiiativo No.
- 012 de 20017 Cimara, of cual quedard
era de
“Loa partidos y Movimiensos Politicos garantizarin su presensia en todo el fermorio
sacicaal con ¢l fin de incluir & las zoass sparadas <n lov procesos democriticcs; y
2. A partir de 2026, todas las listas para eorporncicnes plblicas se conformaria de i agividule paiagigieis, . - fciasn wininketing . qua. | piauin . ]y
i paciiin & Sutar el participacitn y Ia inchasidn desde I perspectiva de pénero que facilite el ejercicio de este
derecho procurando el desmmollo d los principéos dc paridad, aliemancis y unsversalidsd
DEMOCRACIA INTERNA ¥ EQUIDAD.
FINANCIAMIENTO ESTATAL:
¥ Acoger la proposicién radicada por la H. Representante Clara
Rojas P
¥ Acoger la proposicién radicada por la H. Representante Angélica
Modifiquese el Articnlo 3 del Proyecto de Acto Legislative No. 012 de 20017 Clman, e Lozano.
cunl quedasd asi:
Modifiquese el Articuls 5 del Proyecto de Acto Legislativo No. 017 de 20017 Clman, ¢l
ARTICULO 3: E1 articulo 107 de la Constitucién quedard ast: cusl quedard asi:
ARTICULO 5: El asticulo 109 de la Constitucién Politica, quedari asf:
ARTICULO 107: So gamntiza a todos los ciudadanos el derecho a funda, organizs y ) o P
devaarollas partidon y movimienos politicos, y 13 Tbestad e afiiare o ellos o de setirarse. Los “'“:S"-‘; 109: Bl Exado i 2 s ﬁm‘““‘: "_‘; ":‘““I:“‘“""’ % ':'
directivos de los paridos y movimieoins poliicos deberin propiciar proccios de paridos pollticos [con; paaouarin Jeriici. RUYIEON, unr e 8
semosruszacién inema y o oralesimieo del m,m oS sl ek o i funsionamieato pars sada apropiasitn presupusstal se realizari. de conformidad con
Ve, Ins siguientes reglas:
de_paridad, slternsncls v en el ¥
L. E! treinta (30%) se disiribuir cn partes iguales enire todos los partidos politicos
con personeriy jusidica
2. El cosrenin-i4@8é treinta (30%) se disribuird entre 1odos los partidos e
‘proporcién al nibmero de curules obleaidas en 1a dltima eloesidn del Congreso
de la Repéblica.
2 <.’
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AQUIVIVE La DEMOCRATIA
Comisién Legal para la Equidad de la Mujer Comisitn Legal para la Equidad de la Mujer
3. El dicz (10%) se distribuiri entre todos los partidos en proporcién ol némero de ARTICULO 17: Bt articulo 264 de b Constitucitn Politica, quedar ast: ...)
cuulles obtenidas en la dltima eleccidn de Concejos Mumicipales. " " ¥ :
G (O B st s o o ko P A “Los mibros del Consejo Electoral Colombiano serkn clegidor de la siguiente manera:
curules obtenidas en 1a dtima eleccin de Asambleas 1. Tres {3 serkns seoccionadon por R
5 aw&;mum}.zdamnmmmlmpmﬂmuw parantice los mummwymum
l mimero de las
6 Eﬁﬁ-@ﬂﬂunﬂ.’,kﬁm“\mmm]n;m;mw 2 m:s}wﬁmmummkhmmwmauma
al mimero de joveaes clegidos en las corporacionss piblicas. Carte Constitoolonal ‘smvocaioria pébiien que garamtios los principics do
wm poblicidad mma-a de género.
¥ Crear una proposicién, con el fin de obligar cl cumplimento de los 0 o i i & Ol 6 AL i hre i K i
anticipos distnbuidos por el Consejo Nacional Electoral, incluyendo un dos terceras m:hr:d:f “wi
inciso cuarto al articulo 5 del proyecto, asi: oA D ¥oquided da gleaeo.
Adicsimese un cuarto inciso al Articulo 5 del Proyecto de Acto Legislativo No,
@12 de 2017 Cimara, el cual quedard asi:
Lad
Atentamente,
“La distribuciin de los anticipos se sealizark de conformidad con las siguientes
seglase ) J\"_ o e B S
Luz Adriaea Morens Marmelejo
Presidecta
ARQUITECTURA INSTITUCIONAL i et e ol b
¥ Crear una proposicién, con el fin de Adicionar un nuevo numeral en ¢
articulo 17 del prayecto, esto debido a que, si blen se plantea la
necesidad de los principios de transparencia y equidad de género en la
convocatoria piblica, no se garantiza que las mujeres queden electas 73 73
como miembros del Consejo Electaral Colombiano: P foife
Adiciteese wn nuevo numeral al Articulo 17 éel Proyecto de Acto Legislativo No. 012de
20017 Cimara, el cual quedard st
. 15
- 3
= >

o
m

LA DATOCAACA

Comision Legal para la Equidad de la Mujer
PROPOSICION

Adiciéuese un muevo numeral al Articulo 17 del Proyecto de Atto Legistativa Fast Track No.
012 de 20007 Comara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y lectoral que
permita ln apertura democritica para Is construccién de una paz, estable y duraders™ el cual
quedard asi:

ARTICULO 17: El asticuls 264 de |a Constitucsém Politica, quodard si:{...)
“Lo# mieebeos del Consejo Electoral Colombiang serim elegidos de la siguienie muner:

5. Tres (3) serdn par ¢l Presidene de pébilica que
garatice bos principios de tanspareacia, pablicadad y equidad de génem.

6. Tres (3) serdn seleccionados pot los Presidestes de ba Corte Suprema de Justicia, el Consego de
Estado ¥ la Cone Constivarioesl medisnie convocatoria piblica que garantice Jos priscipios de
tanspareacia, publicidsd y cquidad de géncio

7. Tres (3} serin selcocionados por ¢l Congreso de 1a Repiblica ea pleno con ¢ voto favorable de
don de vas integranies previa comvosaloria pdblica qee garanties 103 principies de
iranspareacia, publicided y equidad de género.

40}— Dy o ratome e |

Luz Adriana Moreoa Marmoljo

Fresidenta

Corusite |ogal pars la Fquidad de 13 Murer

hacews Ve

RE S

&

M0 - |

Aqulve LA ac

‘Comisién Legal para la Equidad de la Mujer
PROPOSICION
Adiciénese un nucve inciso al Articalo 5 del Proyeeto de Acto Legistativo Fast
Track No. 012 de 20017 Cimara “Por medio del cual se adopta una reforma

politica y electoral que permita la apertura democritica para Ia construccidn de
una paz, estable y duradera” el cual quedard asi:

“La distribucidn de 103 snticipos se realizard de conformidad con las siguientes reglas: (...)

ut oral desemt ndiente 5 los

Jur Advons Momna
Luz Adriana Mareno Marmolbejo
Presidenta

Comision Lagal para 1a Fquidad de Ia Mujer

Lottt

318 JBansovi
Aeer [T TR
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Bogotd. agoslo 16 de 2017

Doctar \“
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presdents

Comisién Primera Canssitucional Permanenie
Camara de Repressplaries
Ciudad \

\ PROPOSICION

Modifiguesa @ articuio dieciocho, del Acto Legislativo 012 de 2017 Camara E "i

“Por media del cual se odopta ulim(onﬂn gou»cd ¥ wlectoral quo permita la aparura
germocritica para fa construccitn de una pe: estable y duradery’, of cual quedard de 3
siguiarte manera:

“ARTICULO 18: Ef articufo 265 ﬁm Constitueitn quadard asi-

Articuto 265 Ei Consejo Nconal Elecion Ewoleral-Golminane Gozari
de aufonomia ¥ tencird, cornla
iy, las siguenies sinbuciones. upemio;

1 Eﬂt\lrn’l suprama inspeccicn, WA ¥ controd Sobia & jercicis
e la funcidn efectonl y ¥ lo$ procesos electorajes

2 Darposesian de su corga of Regisirador (acional del Estads Gl

3 . vighar, inspeccionav ¥ controlar tbda la actiided de los
partidos y mowentas pollficas v de fas cantpanas alectovaie

4 Raconocer fo persontrla juridica de los partidas ¥ movimientos
paliticas. \,

5. Declorar la disolicitn, fiquidacitn y fusion de Ko partidos y
mevimientos paliticas N

[ 5 o ¥
an Ios medios de comunicacin social def Estado i en aquelcs qug usan
o @spectro eleciromagnitico.

7. Llevar o Regisiros de Partidos y Mavimienos Pollicas, s/ com
de sus afiliados.

B Disisircon-fuerza-d

i

3 detwnmmmmmmy
Ppaliticos y de. ¥ ancuestas
mmmmmmwmwymmmuy
electorales en mmm

por el desamolly
‘garaniias, asi como sancionar su incumplimiento.
10, Aprodar y suditar permanentements ef censo electoral.

lr. por molivas de orden pubiico, Ests
mwmiwvmur-monauwwmmsmnnmm
aaw-pvm

12 Efectuar, e sscrulinio genersl de foda vofecidn, hacer fa
daclaatoria da elaccidn v expedir las credenciales o que haya lugar,

13 Decidir la revocatola de la inscripcidn de candidafos n
e uftr, cysndo exista plona
mummmumwmmmmlmmmmdc

inhabilidad, incumplimiento de las calidades requeridas para ef respacive
S0,y a8 o3 ca0os da dobie mitarcie. £1 i caso ok declecarss
Ia gleccidn de candidalos, La decision de revocatoria se dard en un
término méximo de cier (10) dias » partic del dia de fa inscripcion diol
candidto.

14, m:mmnawwmmmmm conocimisnito
diracto de cualquier escrutinio. Esfa decisidn requisra ai voto de las dos
nowuiomfﬂnﬂ

1. mwmmsmmdmmmmmwm
¥ pars asegurar of dercho de particinacidn polllics de
ciadanos, astablered ia lay.

16, Adelaniar rslignciones ¢ imponer  sanciones  por el
entos de Jos nomas sobra orpaniz funcionamisnto y
[fnanciacidn de organizaciones polllicas y campafias alectorales, as! como

5 5000 encuvest
confard con un cuerpa téenico de investigacitn
O il

17, Designar, de canformiciad con fa ley, £us servidares panicos, asi
da los escrutinos en los afe:

TR PRl B B Al A M 00 MR
Crédito Pablica para sy incarparackin dentro de. ol Proyocto de Presupuesio
Gmmae»nwa‘smucwmpm-

19, En susencia do oy, regular of ajercicia de sus funcianes.

23 Darse su propio reglarmanto,
24, Los domds que Jo confiera fa ay.

safa do instancia
los seis restantes la segunda inslancia. Cuandd la prmera inslancia 5o
mmmmwsmgumﬂ canccerd (a sala plana
del Consejo Electoral Colombianc.

Emlmm

En consonancia con la modificacion pretencida al ar 17 del PAL, se elimina el numeral 8
dal articula 18 del PAL, W‘ﬂuhmhﬂmeNEmwmhﬂme
8 cosa zgada ya que esto, como
nmmmumumlmmlmmmdmmhmmo
constiisiansimeanta amparass (an 40 supenor) por pads de una entidad de nafuraleza
puramente acmin'strativa.

Asi pues, las desiciones que festringen erechos ds o ciudadanos no pueden quedar
desgrovistas de un control judicial, mencs aun previo & una sleccién, pues ests stuBGON
resulta atentatoria del articulo 23 del Paclo de San José, entre ofros instrumentos
Intermacionales.

Amlmdmummmupnmmmm-m
do conlera despojando de compelencia a fa Seccin Cuinta del Conseio de
Esiado, lo cual se hace mas gravoso al tesladar dichas compatencias despojadas & un
organa de carécier aMInSIEATG ¥ 10 @ na Corla Electoral {sl 10 que se quiere e
‘defendar las sugerencias de la MEE)
La concepcion del poder judicial ejerciendo control sobre las desiciones del poder u
omnzacidn electorsl es garantia Ge Wasparencia y confiarza logiima en i
institucionaidad, tambien legrima e poder paiitice, pormel contraris, Io Apretendsido en el
numerai 8 del ariculo 18 del PAL ganera desconfianza, insepuridac jundica y debitamisnia
de oz peares bascos de Nuestra ordenamiento,

Aceptar ko propuesto con e articulo 8 del articulo estudiado es 1aNte CHMO ACERLM Que on
Colombia existan organcs sin control (para el caso ol CNE) y expidan decisiones o actos
sin control, pues cuanda de esta entidad smamen yemos, esios solo pueden ser
subsanados con un control judicial posterior.

Por ko anterior, y al advertic que se estan medificando las noqmas relativas al principio do
‘separacin de poderes, @ incluso ponianda en riesga el sistema de frencs y contrapesas
Propango la eliminacién del rumerai 8 del articula 18 ds s ponencia.

Asimismo, en (o relativo al numeral 18, proponga aadir I palabra ‘slectoral” al cusrpe
tecnico de investigacion con qua va a contar el CNE, mitando asi explicitament sus
funcionss a asuntos de esia natralera y, de contera, ciferenciandcio con GrpENISMOS
preexistentes (aungue no se encuentren vigenies) dal estado.

Ademas G o anterict, prepango la eiminacion de a relerencia a funcicnes de palcia
judicial, pues esta se presta,
autoridades. Asi pues, las facultades del Cuarpo lecnica de Investigacion Electoral debetin

incluse, reaizar capturss, allanamientos snire otzas.
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PROPOSICION

El suscrito Representinte a ia Cémara en vinud gl artculo 132 y sguientes de fa ley § de 1082,
soméle @ consideracidn del Presidente v miembros de I3 Comisién Primars de la Hororable
Cimara de Representantes, una proposicién con reacidn al Proyecto de Acto Legiistive Mo, 812
D¢ 2017- Camara *Por media del evs! s¢ adopto una reforma palitea y electorat que permita fa
Wmnmhwmmmmymt-MMm
Legialativo Expecial, con ef fin de que s MODIFIQUE of numeral 1 y 10 del articula 18, los cual

S les

1. EJerser la suprema Inspeccidn, vigiloncla y control sobre f ejercicio de Ia fuscidn

Condialmente,

" Panidc Cambio Radical

E)

PROPOSICION

1 suscrito Representante & la Cimara an virtud del anticulo 113 y sigulentes
somete & consideracion del Presidente y  miembeos de Ia Comisign Primera de 1o Hofblabid A
Camara de Alepresentantes, una progosicin con relacion al Proyecto de Acto Legislativo Na, 012
De 2017- Chmara “Por medio def cual se edopte une reforme politica y electoral que permita o
opertura democrtico para s construeeién de una pos, estable y duradero®, - Procedimiento
Leghslativo Especial, con el fin de que se MODIFIGUE ol articuto 3 el cual quedard ast:

ARTICULD 3: El articulc 107 de la Constitucion quedard asi:

ARTICULO 107. Se garantiza @ todos los clududanos el derecho a fundar, organizas y desarrofiar
‘partidos y movimientos politicos, y la bertad de afiiarse 3 efios o de retirarse,

EN fingun €58 ¢ permitid 4 195 ciudadanos ser afiliadas simulineamente 3 mis de un pamido o
mavimienta politico.

Los Partidos y Pollicos ¥ tendrin coms principios
Fectones ka rransparencia, objetividad, maralidad, la equidsd de género, v el deber de presentar y
Ghvulgar sus grogramas poiticos.

Fara a toma de sus decisiones o la pscogencia Be sus candidatos Brogios o par coalickin, podrin
celebrar consuMtas internas o interparticistas de afisados, de acueTdo con [0 previsto en b ley.

Quitn participe coma candidats en ks consulta Intermas de afliados de un partkdo o movimlento
politica o en consultas interpartidistas, no podré inscribirse por otra en el misma process
electoral, €l resultadc de las consuttas serd obdgataria.

Los directvos de ios Partidas ¥ Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos d
dempcratitacién interna y el fortalecimient del régimen de banzadas.

Los Partidos y Movimientos #oMicos deberdn responder por 1003 violkeian o contravencidn a las
narmas que rigan s organiaacion, funckinamienta o Raantiackda, a3l como también por avalar
candidates elegldos an cargos o Corporacianes PUblicas de eleccidn popular, quienes hayen 5d8 8
fueren condenados durante el ejercicio dei carga al cunl se avalé mediante sertencia ejecutorisds
e Colombia o en el exterior por delitos refacionadios con I vinculacin § grupos armadas Segsies
¥ actividades del nancstrifico o de delitos contra las mecanismos de participacion democritica o
de lesa humanidad.

Lo partidos o movimienios politicos taembién responderdn por avalar a candidatos no wiegidos
para cargos o Corporaciones Pibicas de Eleccién Popular, 5i e5t0s hublieran 5ido o fusten
condenados durante el periodo del cargo pablico al cual se candidatizs, mediante sentencia

ejecutoriaca en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con I vinculaddn a grupos
armados llegales y actividades del narcotrifico, comaticos con anterioridad 8 s expedicidn del
aval comespandiente.

Las sanciones en maltas, percibidos mediante
«l sistama de reposicidn de votos, hasta la canielackin de a personera juridica. Cuando se trate
de esas condenas » quienes fusron electos para carges unineminales, el partido o movimsento
gue avald al condenada, no podrd presentar candidatos pars las siguienies slecciones en e
Circunscripeidn. 51 faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podein presentar
terma, caso en ¢l cual, podri

3 quienes o han procedida con el debide cuidado
v diigencla en e! ejercico de los derechos y cbligaciones que los confiere Personeris duridiea
También estardn sujetos a las sanclones que determine ta loy.

Tambidn se garantiza 3 las organtaciones sodales el derecho a manifestarse y @ participar en
eventos politicos,

Qusen siendo Miembro 68 una eormoracian piblica decida presentarse 3 la siguients eleccidn, por
un partido distinto, Beberd renunciar a b curl al menos doce {12) meses antes del prirer dis de

Cordiaimente,

Q-h
®

PROPOSIIN

El suserito Representante a la Camara en virtud del articulo 117 y sigulentes de 1a ley § de 5992,
somete o consideracidn del Presidente y  miembros de la Camisdn Primera de la Honorable
Cimara de Feprosentantes, una propasicidn con reiacion 3i Proyeets de Acts Legisiative No. 012
De 2017- Cmara “Por medio del cwal se adopta una reforma politica y electora! que permita lo
aperturo democrdtico pera la construccitn de una paz, estable y duredera”, - Procedimiento
\egisiativo Especial, can el fin de que se MODIFIQUE of sigulente pardgrata del articuio 5, el cual
quedac ast

rigrafo: La financiackin anual para el funcionamiento de los partidos paldtices con personeria
Juridica, se realizard a través del Fondo Nacional de Financiacidn Poiitica-ed-sust-thebe-sauivaier

Cardialmente,
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PROPOSICION

Elsuscrta Representante a ia Chmara en virtud del artieulo 112 y siguientes de I ley 5 de 1952,
somete 4 consideracidn del Presidents ¥ miembeos de la Comigién Primara de s Honorable
Cimara de Representantes, uns proposicidn con relacién al Provecta de Acto Lagiiative N, 012
P8 2087- Cimara “Por medio def cual se adopts uno reforma poltica y electonal que permita lo
perture democrdtica pora la eanstruccldn de uno pes, estable y duroders®, - Procedimisnto

¢ fin d que. IQUE & inclsa 2 del sriculo 15, el cual quedar

b panticisaesin £ ejereis eccion ird
obigatario para acceder ol empieo. publco, sulve fusrea moyor o <oso fortuito debidomente
comarobods. La ley reglamentand ia materio.

Cordiaimants,

e

RECIBI

COMISION | CONSTITLCIOR A

R e i IS

Ol eve

PROPOSICION i
PROYECTO DE LEY 324 DE 2017 CAMARA

“Por medio del cual se modifica la ley 599 da 2000 y se crean tipos penales de
abigealo y abigeate agravado

Modificar la pena establecida para los tipos penales de abigealo y abigeato
agravado del proyecto de ley 324 de 2017 Camara, aprobado en primer y segundo
debate en el Senado con nimero de proyecto 92 de 2016

Texto definitiva aprobado en sesién | Proposicién
plenaria del Senado

]maum' LaLey 595 de 2000 tendrd un nuev |
Articulo 1%, La Ley 599 de 2000 tendrd un nuevo | articulo 2394, el cual quedard |
articula 2394, el cual quedard asi: | Articulo 2394 Abigeato. Quien se apropie pora

| Articudo 2398, Abigeato. Quien se apropie para | Si © para otro de especies bovinas mayar o

| 510 para oo de especies bovinas mayor o | menar, equinas, porcinas incurrird en prisidn

| menor, equinas, porcinas incurrird en prision | de 8.3 14 afos y mubta de ci

| dodis b meses i

v multa de goscients salarios minimos  legales

salaries  minimos  legales | mensuales vigentes.
| mensuales vigentes. Pardgrafe, Qusen pora lievar o cabo 1a conducta |
| | de_abigeate use wehiculo automotar, bienes
| mves ¢ mmueties, et sri sertians |

| laextincion gel dominig

Aticulo 2°. La Ley 599 de 2000 tendrd un noeve
anticule 2398, ¢l cual quedara asi

Articulo 2398, Abigeato Agravado, Las penas
privativas de la libertad previstas en el aniculo

a mitad cuando:
1. Se insente, altere, suprima o fatsifique |
fierros, marcas, sefales u otros |
instrumentos o dispositivos utilzados |

e

Articula 2°_La Ley 599 de 2000 ten
artlcuks 2398, ol cual quedard ash

Articulo 1398, Abigeato Agravado. Las penas |
privativas de Ia Wbertad previstas en ¢l articuio

anterior se aumentardn de una tercera parte | antericr se sumentardn de una tercera parte 3

| 1a mitad cuando:

1

Se inserte, altere, suprima o fabsifique
fierros, marcas, sefiales u otros
instrumentos o dispositivos utikzados

i I p

125 que trata el articulo anterior.

. Se ejecute con viokencia fisica & moral
sabre las persanas.

. Participe en el hecho un funcknario
piblico quien, violanda los deberes a
su carge o abusando de sus funciones,

a5 que trata el articulo amterior.
S ejecute con viokencia fisica o moral
sobre las personas.

Participe en el hecho un funcionario
piblico quien, violanda los deberes 3
su cargo o abusando de sus fundiones,

frd

Con la pena ida en ol proyecto de ley, &l sujeto de beneficios

administrativos, como par ejempic si 6% condenado a la pena minima (4 afos) el

daifto seria sxcarcelable, 1o que quiere dacir, qua no fiene gravedad, no cauea un

verdadero impacio social, i lo condenan a la pena méxima (8 afos), el sujeto por

las beneficios podria salif en un afo. EI delito de abigeata no tendria entonces una
enta dela lo comete.

Es por ello la necesidad de aumentar la pena y evitar que los responsables de esta
conducta sean beneficiados con excarcelaciones.

Atentamante,

Motbo 1l . e el covin da oxbe Cuwricds
gfmg.\. vy Etmkk._q,-, QJU“?.:)WL.:D“&AA

e Induyd enls carpele dod

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Vicepresidente

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria
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